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Sobre a Revista

“Abya-Yala” ¢ uma expressao originaria do idioma kuna utilizada para designar o territorio que hoje conhecemos como
“continente americano”. Delimitar um significado exato para a expressdo Abya-Yala é uma tarefa dificil, pois as linguas
ancestrais — como é o caso da kuna — possuem termos de alto grau de abstracéo e plurissignifica¢do. “Yala” ¢ denominagio
para terra, territorio. “Abya” denota mée, jovem madura, sangue Vvital. Juntos, os termos transmigram para conformar
novos significados: terra de todos, territorio em plena maturidade, terra viva, de sangue. E area ancestral que a todos
acolhe.

Desde 1492 os povos originarios de Abya-Yala resistem e lutam pelo reconhecimento de suas identidades, culturas e
cosmovisdo. A colonizagao europeia no continente, iniciada no século XV e intensificada e complexificada nos periodos
seguintes, marca um violento processo de exploracéo e de genocidio dos povos originarios. Essa condicéo de subordinagao
de diferentes povos e camadas da populacéo socialmente desfavorecida perpetua-se em uma situacao d.e colonialismo interno
que promove uma profunda injustica social.

Nos dltimos anos, o surgimento e fortalecimento de novas forcas politicas, de movimentos sociais e a elaboragéo de novas
constituigdes nacionais no continente assinalaram para a necessidade de se ampliar a cidadania, de reverter essa situacéo
de subordinacéo e de se promover ndo somente direitos politicos, mas igualmente direitos sociais para todos e todas. O
tema sobre 0 Acesso a justica ganha espago nesse contexto, uma vez que esse acesso € considerado como um direito
fundamental para a garantia das demandas por justica social.

Abya-Yala € resignificada na proposta da revista como uma luta constante pela realizag&o da justi¢a social e pela garantia
dos direitos humanos no continente americano e nos demais paises, principalmente do sul global, que compartilham dessa
mesma luta. E a resisténcia a qualquer estratégia que negue as especificidades, as experiéncias e 0s contextos dos diversos
paises e que, a0 mesmo tempo, negue o reconhecimento dos direitos humanos dos cidad&os e das cidadds comuns.

Tomando emprestados todos esses significados, Abya-Yala - Revista sobre Acesso a Justica e Direitos nas Américas é
um periédico académico organizado no &mbito das atividades do Laboratdrio de Acesso a Justica e Desigualdades —
LADES, da Universidade de Brasilia, em uma coedicdo com o Centro de Investigacion y Estudios Superiores en
Antropologia Social - CIESAS/México e o Programa de Pés-Graduacdo do Direito Agrério da Universidade Federal de
Goias - UFG.

Para o desenvolvimento de suas atividades e conselho cientifico, a revista conta também com a colaboracéo de membros
da Rede Latina Americana de Antropologia Juridica - RELAJU.

Abya-Yala é, portanto, um periédico que visa estimular e difundir, no campo das ciéncias humanas e sociais, estudos
sobre as justicas e os direitos a partir dos diferentes contextos latino-americanos e da América em geral. Pretende, em
especial, dar vazdo a estudos e reflexdes criticas, multidisciplinares, multiculturais, plurais e comparativas sobre 0 acesso
ajustica, que tanto € fendmeno, como pode ser categoria analitica, instrumento de dominagéo ou direito da pessoa humana.

Apresentacdo: https://periodicos.unb.br/index.php/abya/about

Corpo editorial: https://periodicos.unb.br/index.php/abya/about/editorial Team
Normas para publicagdo: https://periodicos.unb.br/index.php/abya/about/submissions
Edicéo atual: https://periodicos.unb.br/index.php/abya/issue/view/1992

Edices anteriores: https://periodicos.unb.br/index.php/abya/issue/archive

Chamada de artigos

ABYA-YALA - REVISTA SOBRE ACESSO A JUSTICA E DIREITOS NAS AMERICAS convida pesquisadore/as,
professore/as e especialistas que trabalham o tema de acesso a justica e direitos nas Américas a apresentarem artigos
inéditos para suas edi¢Bes. O recebimento de artigos é realizado de forma continua e os textos devem ser submetidos
utilizando o sistema eletrénico de editoracdo eletronica.

ABYA-YALA: revista sobre acesso a justica e direitos nas Américas (ISSN 2526-6675)
Universidade de Brasilia - Campus Darcy Ribeiro

CEP 70910-900 - Brasilia,

Site: http://periodicos.unb.br/index.php/abya/index

This work is licensed under an Attribution-NonCommercial 4.0 International (CC BY-NC
4.0) ttps://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/




REVISTA SOBRE ACESSO A JUSTICA E DIREITOS NAS AMERICAS Abva Yala
Brasilia, v.6, n.2, ago./dez. 2022, ISSN 2526-6675 y

Editoras
Rebecca Lemos Igreja, doutora, Universidade de Brasilia (UnB), Brasil
Talita Tatiana Dias Rampin, doutora, Universidade de Brasilia (UnB), Brasil

Comité Editorial
Fernando Antonio de Carvalho Dantas, doutor, Universidade Federal de Goias (UFG), Brasil
Maria Teresa Sierra, doutora, Centro de Investigacion y Estudios Superiores en Antropologia Social (CIESAS), México
Rebecca Lemos Igreja, doutora, Universidade de Brasilia (UnB), Brasil
Talita Tatiana Dias Rampin, doutora, Universidade de Brasilia (UnB), Brasil

Conselho Cientifico
Agustin Escobar Latapi, doutor, Centro de Investigacion y Estudios Superiores en Antropologia Social (CIESAS),
Meéxico Alejandro Medici, doutor, Universidad Nacional de La Plata (UNLP), Argentina
Alejandro Rosillo, doutor, Universidad Autonoma de San Luis Potosi (UASLP), México
Alexandre Bernardino Costa, doutor, Universidade de Brasilia (UnB), Brasil
Antoénio Carlos Wolkmer, doutor, Universidade La Salle (Unilasalle), Brasil
Carlos Frederico Mares de Souza Filho, doutor, Pontificia Universidade Catdlica do Paran, Brasil
Charles Hale, doutor, University of Texas, Austin, Estados Unidos das Américas
Consuelo Sanchez, doutora, Escuela Nacional de Antropologia e Historia (ENAH), México
Cristiano Paixao, doutor, Universidade de Brasilia (UnB), Brasil
Daniel Bonilla, doutor, Universidad de los Andes (Uniandes), Colémbia
David Recondo, Centro de Investigacion y Estudios Superiores en Antropologia Social (CIESAS) - Pacifico Sur,
México David Sanchez Rubio, Universidad de Sevilla, Espanha
Eduardo Saxe-Fernéndez, doutor, Universidad Nacional (UNA), Costa Rica Ela Wiecko Volkmer de Castilho, doutora,
Universidade de Brasilia (UnB), Brasil
Elena Azaola Garrido, doutora, Centro de Investigacion y Estudios Superiores en Antropologia Social (CIESAS),
México Ened de Stutz Almeida, doutora, Universidade de Brasilia (UnB), Brasil
Esther Sanchez, doutora, Universidad de los Andes (Uniandes), Colémbia
Farid Samir Benevides, doutor, Universidad de los Andes (Uniandes), Colémbia
Fernando Anténio de Carvalho Dantas, doutor, Universidade Federal de Goias (UFG)
Fernando Garcia, Faculdade Latino-Americana de Ciéncias Sociais (Flacso), Equador
Hector Diaz-Polanco, doutor, Centro de Investigacion y Estudios Superiores en Antropologia Social (CIESAS), México
Irene Bellier, doutora,
José Carlos Moreira da Silva Filho, doutor, PUCRS, Brasil
José Geraldo de Sousa Jr., doutor, Universidade de Brasilia (UnB), Brasil
José Roberto Xavier, doutor, FGV Direito SP
Karina Mariela Ansolabehere, doutora, Universidade Nacional Auténoma do México (UNAM), México
Luis Roberto Cardoso de Oliveira, doutor, Universidade de Brasilia (UnB), Brasil
Maria Magdalena Gomez Rivera, doutora, UPN, México
Maria Tereza Sierra, doutora, Centro de Investigacion y Estudios Superiores en Antropologia Social (CIESAS), México
Marjorie Corréa Marona, doutora, Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), Brasil
Michel Wievorka, doutor, Fondation Maison des sciences de I'homme (FMSH), Franca
Milka Castro Lucic, doutora, Universidad de Chile, Chile
Morita Carrasco, doutora, Universidade de Buenos Aires (UBA), Argentina
Odile Hoffman, doutora, Institut de Recherche pour le Développement (IRD), Franca
Pablo Gentili, doutor, Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales, Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), Brasil
Rachel Henriette Sieder, doutora, Centro de Investigacion y Estudios Superiores en Antropologia Social (CIESAS), México
Rainer Enrique Hamel, doutor, Universidad Autonoma Metropolitana (UAM), México
Ramiro Molina Rivero, doutor, Universidad Catolica Boliviana, Bolivia
Raquel Yrigoyen Fajardo, doutora, Instituto Internacional de Derecho y Sociedad (11DS), Peru
Rebecca Lemos Igreja, doutora, Universidade de Brasilia (UnB), Brasil
Ricardo Verdum, doutor, Museu Nacional, Unviersidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), Brasil
Roberto Kant de Lima, doutor, Universidade Federal Fluminense (UFF), Brasil
Silvina Ramirez, doutora, Universidade de Buenos Aires (UBA), Argentina
Talita Tatiana Dias Rampin, doutora, Universidade de Brasilia (UnB), Brasil
Victoria Chenault, doutora, Centro de Investigacion y Estudios Superiores en Antropologia Social (CIESAS), México
Walter Antillon, doutor, Costa Rica

Equipe De Edicéo
Ana Luiza Viana (editoracdo)
Lucas Altino Machado (layout)



REVISTA SOBRE ACESSO A JUSTICA E DIREITOS NAS AMERICAS Abva Yala
Brasilia, v.6, n.2, ago./dez. 2022, ISSN 2526-6675 y
SUMARIO

Editorial

CONSERVADORISMOS POLITICOS, MOVIMENTOS SOCIAIS E GARANTIA

DE DIREITOS CONSTITUCIONAIS
Rebecca Lemos Igreja, Maria Teresa Sierra Camacho, Fernando Anténio de Carvalho Dantas

01a05

Homenagem

MARIA SUELI RODRIGUES DE SOUSA: A TRAJETORIA DE UM PENSAMENTO
DESOBEDIENTE

Lorena Lima Moura Vardo, Natasha Karenina de Sousa Rego, Lourival Ferreira de Carvalho Neto
06a2l

Artigos

DESCOLONIZANDO OS ESTUDOS DO DIREITO CONSTITUCIONAL:
O constitucionalismo Haitiano de 1801 a 1816

Maria do Carmo Reboucas dos Santos
22 243

“A CONDICAO MONSTRUOSA”: A construgéo do conceito formal de poder constituinte na

contemporaneidade e sua implicagdo na liberdade e na justiga social
Rubén Martinez Dalmau
44 a 63

O CAMINHO DA INTERLEGALIDADE COMO ALTERNATIVIDADE JURIDICA
Fernando Antdnio de Carvalho Dantas, Tulio de Oliveira Dorinho

64 a79

POPULISMOS E SUA HISTORICIDADE DESAFIADA

Danilo Uzéda da Cruz

80alill

MOVIMENTOS SOCIAIS DE DIREITA, PARTICIPACAO POLITICAE
QUALIDADE DA DEMOCRACIA NO BRASIL CONTEMPORANEOQO: O momento
bolsonariano em perspectiva

Carlos Federico Dominguez Avila

112 a 134


https://periodicos.unb.br/index.php/abya/article/view/38183
https://periodicos.unb.br/index.php/abya/article/view/38183

REVISTA SOBRE ACESSO A JUSTICA E DIREITOS NAS AMERICAS Abva Yala
Brasilia, v.6, n.2, ago./dez. 2022, ISSN 2526-6675 y

FOGUEIRAS DIGITAIS E LINCHAMENTOS VIRTUAIS DE GRUPOS -
VULNERABILIZADOS NO CONTEXTO DA SOCIEDADE DA INFORMACAO NO

BRASIL CONTEMPORANEO
Thiago Allisson Cardoso de Jesus, Felipe Franco Santos, Rosélia Aradjo Rodrigues dos Santos, Maryanna
Carvalho de Souza Fecury Tavares

135 4a 152

REGULAMENTACAO DA MINERACAO EM TERRAS INDIGENAS: A CONSULTA
PREVIA, LIVRE, INFORMADA E DE BOA-FE (CPLIB) COM EFEITO
VINCULANTE PARA VALIDADE DO PROCESSO LEGISLATIVO, GARANTINDO
O DIREITO A AUTODETERMINACAO DOS POVOS INDIGENAS

Caroline Barbosa Contente Nogueira, Diego Ken Osoegawa, Gabriel Esperanca Lisboa

153 a 187

SUPRESSAO DE DIREITOS NOS TERRITORIOS INDIGENAS: ameagas aos direitos
fundamentais dos povos indigenas e ao meio ambiente
Jodo Hélio Ferreira Pes, Juliana de Oliveira Rodrigues

188 a 211

A Nova Republica e as discussdes sobre seguranca publica e nacional na Constituinte de
1987-1988
Leonardo Evaristo Texeira

213 a

Ensaios e Resenhas

Justicia de transicion: remodelando préacticas del Estado para el Buen Vivir
Marcelo Zelic

214 2239

“RACA E RACISMO NA AMERICA LATINA E NO CARIBE: uma perspectiva a partir do
Brasil”, por Rebecca Lemos Igreja, Richard Santos e Carlos Agudelo
Gianmarco Loures Ferreira

240 a 250



CONSERVADORISMOS POLITICOS, MOVIMENTOS SOCIAIS E GARANTIA
DE DIREITOS CONSTITUCIONAIS

POLITICAL CONSERVATISM, SOCIAL MOVEMENTS AND GUARANTEE
OF CONSTITUTIONAL RIGHTS

CONSERVADURISMO POLITICO, MOVIMIENTOS SOCIALES Y GARANTIA
DE LOS DERECHOS CONSTITUCIONALES

Rebecca Lemos Igreja
Doutora em Antropologia
Universidade de Brasilia
Brasil

Maria Teresa Sierra Camacho

Doutora em Sociologia

Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social
México

EDITORIAL

Fernando Antdnio de Carvalho Dantas
Doutor em Direito

Universidade Federal de Goias

Brasil

Resumo

Editorial do segundo nimero, sexto volume, da revista “Abya Yala —Revista sobre acesso a
justica e direitos nas Américas”.
Palavras-chave: Acesso a justica, direito, Américas.

Resumen

Editorial del segundo nimero del sexto volumen, de la revista “Abya Yala -Revista sobre acceso
a la justicia y derechos en las Américas".
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bya-Yala: Revista sobre
acesso a justica e direitos nas
Américas, publiciza seu
segundo numero do volume O06.
Reforcando o compromisso editorial da
revista de referenciar pensadoras e
pensadores que acumulam contribuictes
para o estudo e a compreensdo das grandes
questdes que marcam a regido, este
numero homenageia a professora Maria
Sueli Rodrigues de Souza, com um belo
texto escrito por Lorena L. M. Vardo,
Natasha Karenina de Sousa Rego,
Lourival F. de Carvalho Neto intitulado
como “Maria Sueli Rodrigues De Sousa:
A trajetéria de um  pensamento
desobediente”. A homenagem descreve a
trajetéria da jurista e intelectual negra
Maria Sueli, do Estado do Piaui, que nos
(1964-2022).

Referéncia para uma geracao de juristas e

deixou recentemente

pesquisadores, Sueli ensinava que “a
ordem é desobedecer”, como comentam

0s autores do texto.

Além da homenagem, o nimero é
integrado por nove artigos, uma resenha e
um ensaio critico. Ele traz um conjunto
diversificado de analises e reflexdes
latino-americanas, a partir de variados
assuntos, mas que se concentram de
maneira geral no debate sobre

conservadorismos politicos, movimentos

sociais e garantia de  direitos
constitucionais. A variedade temaética
contida nesta edicdo expressa a
pluralidade de olhares e horizontes de
anélise que emergem da e sobre as
Américas, um continente marcado por
profundos processos de luta, espoliacéo e,

sobretudo, resisténcia.

Inaugurando a edigdo, temos o
texto de Maria do Carmo Reboucas dos
Santos “ Descolonizando os estudos do
Direito Constitucional: 0
Constitucionalismo Haitiano de 1801 a
1816”. Segundo a autora, para a
compreensdo do  constitucionalismo
moderno é preciso ter em conta dois
aspectos fundamentais defendidos em seu
presente trabalho: a existéncia de distintos
movimentos constitucionais no espaco-
tempo moderno/colonial baseados em
suas referéncias historicas, que por sua
vez sdo constituidos de modelos préprios,
conquanto  estejam  assentados em
pressupostos comuns; e a compreensao da
modernidade a partir da dinamica colonial
e a presenca de outras experiéncias
histéricas que também dao impeto ao
projeto moderno ainda que expondo seus
limites. A partir desses pressupostos, a
autora esclarece que seu artigo pretende

demonstrar a auséncia do movimento



constitucional haitiano dos estudos do

constitucionalismo.

O texto seguinte tem como titulo
“A condi¢do monstruosa: a construcéo do
conceito formal de poder constituinte na
contemporaneidade e sua implicacdo na
liberdade e na justica social”, escrito por
Rubén Martinez Dalmau. Trata-se de uma
versio de um texto anteriormente
publicado em espanhol, mas que traz
contribuicbes  importantes para se

repensar 0OS Processos constituintes

democraticos caracteristicos do
liberalismo revolucionario,
fundamentando-se em referentes

historicos que explicam as reacgoes
conservadoras que colocaram obstaculos

ao seu carater emancipatorio.

Um terceiro artigo, “ 0 caminho da
interlegalidade como  alternatividade
juridica” de Fernando Antbénio de
Carvalho Dantas e Tulio de Oliveira
Dorinho traz a discussdo sobre a forma em
que a luta pela descolonialidade acabou
por viabilizar a declaracdo do
multiculturalismo e a coexisténcia de
culturas juridicas distintas dentro do

mesmo territorio estatal.

Observamos, no entanto, que ainda
que sejam evidentes 0s avangos em termos
de promocéo dos Direitos Humanos e de
leis que visam a prote¢do dos cidadédos e a

garantia da justica social, trazidos pelas

reformas constitucionais progressistas de
Varios paises latino-americanos,
observamos igualmente aumentos de
ideologias e pautas conservadores na
regido que impactam diretamente no
cumprimento desses direitos alcancados.
Os dois textos seguintes analisam esse

novo contexto, especialmente no Brasil.

O primeiro texto, de Danilo Uzéda
da Cruz, intitula-se ““ Populismos e sua
historicidade  desafiada". O artigo
apresenta leituras classicas e
contemporaneas sobre o fendmeno do
populismo e suas expressdes histdrico-
politicas, compreendendo o fenémeno nos
termos de sua historicidade e usos sociais
e politicos. O autor também promove essa
revisdo histérica em dialogo com as
analises do periodo recente de forma a

contribuir para a sua compreensao.

O artigo € seguido pelo texto de
Carlos Federico Dominguez Auvila,
“Movimentos  sociais de direita,
participacdo politica e qualidade da
democracia no brasil contemporaneo: o
momento bolsonariano em perspectiva”.
O artigo mapeia e analisa a evolugdo dos
movimentos sociais de direita, ao longo
do governo do presidente Jair Messias
Bolsonaro, entre 2019 e 2022. A
conclusdo ressalta que, mesmo ap6s o fim
do governo do presidente Bolsonaro, a

reativacdo dos movimentos sociais de



direita no Brasil merece e exige um
esforco académico mais persistente,
principalmente na linha de pesquisa sobre

a qualidade da democracia.

O momento atual exige, portanto,
um esforco académico continuo, como
afirma Carlos Federico. E nesse sentido,
que 0s artigos seguintes procuram avancgar
na discussdo dessa agenda conservadora,
trazendo analises importantes do seu
impacto sobre populacgdes

vulnerabilizadas.

“Fogueiras digitais e linchamentos
virtuais de grupos vulnerabilizados no
contexto da sociedade da informacgdo no
brasil contemporéneo” de Thiago Allisson
Cardoso de Jesus e Felipe Franco Santos,
Rosélia Araljo Rodrigues dos Santos e
Maryanna Carvalho de Souza Fecury
Tavares prop0e discutir o papel das novas
tecnologias de comunicagdo social no
desencadeamento de manifestacdes de
odio e violéncia coletiva no ambito da

sociedade da informacdo.

O artigo “regulamentacdo da
mineracdo em terras indigenas: a consulta
prévia, livre, informada e de boa-fé (cplib)
com efeito vinculante para validade do
processo legislativo, garantindo o direito
a autodeterminacdo dos povos indigenas”
de Caroline Barbosa Contente Nogueira,
Diego Ken Osoegawa e Gabriel Esperanca

Lisboa tem como objetivo demonstrar a

obrigatoriedade da Consulta e do
Consentimento para a validagdo de
processo legislativo que verse sobre
Direito dos Povos Indigenas,
especificamente no que diz respeito a
mineracdo em seus territorios, visto que
constituem instrumentos necessarios para
garantia do direito a autodeterminacao
consolidados pela Constituigdo Brasileira
de 1988 e pela Convencédo n. 169 da OIT

de 1989.

Por fim, o artigo “supressdo de
direitos nos territérios indigenas: ameacas
aos direitos fundamentais dos povos
indigenas e ao meio ambiente” de Jodo
Hélio Ferreira Pes e Juliana de Oliveira
Rodrigues aborda as ameacas aos direitos
fundamentais dos povos indigenas e ao
meio ambiente do Projeto de Lei
191/2020. Os autores propdem analisar as
propostas de alteracdo legislativa e as
possiveis ameacas aos direitos
fundamentais dos povos indigenas e ao
meio ambiente, considerando a garantia
dos direitos origindrios dos povos
indigenas previstos na Constitui¢do

Federal de 1988.

A sessdo de artigos é encerrada
com o texto “A Nova Republica e as
discussbes sobre seguranca publica e
nacional na Constituinte de 1987-1988”
de Leonardo Evaristo Texeira. O texto

aborda os debates sobre seguranca publica



e nacional na Constituinte de 1987-1988
que evidenciam as permanéncias do
ditadura

periodo autoritario da

empresarial-militar, mas também
demonstram avangos na limitagdo do
poder repressivo estatal e de seus
mecanismos de controle. Com o objetivo
de entender como se desenvolveu a
discussdo dos modelos de seguranca na
Constituinte, o autor buscou analisar estes
debates no ambito da Subcomissdo de
Defesa do Estado, da Sociedade e de sua
Seguranca, e da Comissédo da Organizacao
Eleitoral, Partidaria e Garantia das

Instituicoes.

O nUmero também traz um
importante ensaio em espanhol escrito por
Marcelo Zelica “ Justicia de transicion:
remodelando practicas del Estado para el
Buen Vivir” que aborda a situagdo critica
dos indigenas yanomami no Brasil. O
texto tem sido divulgado em outras
linguas e Abya-Yala traz sua versdao em
espanhol de forma a divulga-lo para

outros paises latino-americanos.

Por fim, o numero fecha com a
resenha de Gianmarco Loures Ferreira do
livro: Raca e Racismo na Ameérica Latina
e no Caribe: uma perspectiva a partir do
Brasil” escrito por Rebecca Lemos Igreja,
Richard Santos e Carlos Agudelo, livro

publicado em inglés na Editora alema De

Gruyter. Trata-se de uma leitura critica
detalhada das contribuigdes do livro.

Desejamos a todas e todos uma

excelente leitura!
Rebecca Lemos Igreja
Maria Teresa Sierra

Fernando Antdnio de Carvalho Dantas
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Resumo

Esta etnobiografia descreve a trajetoria do pensamento da jurista e intelectual negra Maria Sueli
Rodrigues de Sousa (1964-2022). Nascida na comunidade rural Saco da Ema, no estado do
Piaui (BR), a professora Sueli, como era conhecida, realizou estudos sobre direito, género, raca
e socioambientalismo. Referéncia para uma geracao de juristas e pesquisadores, Sueli ensinava
que “a ordem ¢ desobedecer”.

Palavras-chave: etnobiografia; trajetria docente; intelectual negra; desobediéncia epistémica;
raca e racismo.
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Abstract

This ethnobiography describes the thought trajectory of black jurist and intellectual Maria Sueli
Rodrigues de Sousa (1964-2022). Born in the rural community Saco da Ema, in the state of
Piaui (BR), Professor Sueli, as she was known, carried out studies on law, gender, race and
socio-environmentalism. A reference for a generation of jurists and researchers, Sueli taught
that “the order is to disobey”.

Keywords: ethnobiography; teaching trajectory; black intellectual; epistemic disobedience;
race and racism.

Resumen

Esta etnobiografia describe la trayectoria de pensamiento de la jurista e intelectual negra Maria
Sueli Rodrigues de Sousa (1964-2022). Nacida en la comunidad rural Saco da Ema, en el estado
de Piaui (BR), la profesora Sueli, como era conocida, realizé estudios sobre derecho, género,
raza y socioambientalismo. Referente para una generacion de juristas e investigadores, Sueli
ensefio que “la orden es desobedecer”.

Palabras-clave: etnobiografia; trayectoria docente; intelectual negro; desobediencia epistémica;
razay racismo.



Figura 1: Professora Maria Sueli Sueli Rodrigues. Fonte: Marcelo Filho.

Introducéo

escrita deste artigo é intima e

politica (DINIZ, 2012), na

medida em que, como ex-

orientandas da professora Maria
Sueli Rodrigues (1964-2022) - na
graduacdo ou na pds-graduacéo -, tornamo-
nos discipulas de suas ideias e de seu
exemplo pedagdgico critico. A narrativa em
primeira pessoa do plural foi o meio
encontrado para tornar a narrativa proxima
ao que Valéry (1991, p. 204) argumenta ser
“[...] mais util contar aquilo por que
passamos do que simular um conhecimento
independente de qualquer pessoa e uma

observacao sem observador”.

A definicho  pelo  método
etnobiografico atende a proposicdo de
Goncalves et al (2012), para o qual a
etnobiografia consiste em uma “imersdo
metanarrativa da etnografia, em que o lugar
da agéncia da propria narrativa etnografica

torna-se objeto etnografico” (p. 10), de

modo que o fazer etnogréafico é a producéo
antropoldgica da biografia de um sujeito, no
contexto de seus métodos, teorias e
retoricas, sem dispor da forma poética em
que a vida do sujeito etnobiografado é
constituida na narrativa - isto €,
“entrelacada por memorias onde familia,
politica, histéria e a prépria geografia do
lugar ndo constituem dominios distintos da

experiéncia”. (idem, p. 15-16)

A professora Sueli, como era
conhecida, foi uma mulher negra,
socibloga, advogada e professora de direito
da Universidade Federal do Piaui (UFPI).
Ela nos dizia que “a gente deveria viver
mais a mesa de bar. E onde a gente tem a
liberdade de falar”. Para ela, a ordem é
desobedecer o0s marcos da cultura
eurocéntrica, semelhante ao que Mignolo
(2008) argumenta sobre aprender a
desaprender, de modo que toda
descolonizacdo politica suscita uma

desobediéncia politica e epistémica, no



instituto de tecer uma “sensibilidade de
mundo” (MIGNOLO, 2017). Sueli era
defensora da pluri-universidade - isto &,
propunha uma ruptura da amnésia de
origem de seus estudantes.“A menina do
Saco da Ema”, como gostava de referenciar
suas raizes do povoado rural Saco da Ema,
realizava uma forma de acolhimento
epistemoldgico com os discentes, por meio
do estimulo & producdo autoral arraigada,
em especial daqueles oriundos do mundo
rural, de negros e indigenas, de
LGBTQIA+! e grupos que, em geral,
partilham da experiéncia de subalternidade
em relacdo ao ambiente universitario
tradicional.  Sueli, em suas aulas,
orientacOes académicas e atuacdo politica,
valorizava a preservacao das
corporalidades, gestualidades, afetividades,
formas de relacionamento e tecnologias de
sociabilidade (SEGATO, 2018).

Diante disso, com o0 objetivo de
promover a inser¢do de outras percepcdes
de um tipo de presenca que se consolida as
margens do instituido no espaco académico
(MIRANDA; MOREIRA, 2019), este
artigo homenageia essa intelectual negra
cujas licbes redirecionaram 0 NOSSO
percurso e de uma geracdo de pensadores.
Aqui, apresentamos sua trajetoria

biografica e seus principais argumentos no

1 A sigla significa léshicas, gays, bissexuais, transgéneros
e travestis, queer, interssexos e assexuais, e outras
corporalidades e identidades dissidentes.

campo das relagdes étnico-raciais, género e
direito. Trata-se de um compilado de
memorias que conversam com O
pensamento de Maria Sueli Rodrigues de
Sousa, cuja pedagogia da desobediéncia
transformou a educacdo juridica na
academia piauiense. A professora Sueli
presidiu a Comissdo da Verdade da
Escraviddo Negra do Piaui, vinculada a
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB),
coordenou o projeto de reconhecimento de
Esperanca Garcia como a primeira
advogada do estado do Piaui e, em 2022, foi
considerada, pelo Conselho Federal da

OAB, como a primeira advogada brasileira.

Ainda, em 2022, depois de um
periodo de adoecimento de mal
degenerativo e terminal, nossa gri6> se
encantou e ancestralizou. Familiares,
amigos e movimentos sociais organizaram
velério e vigilia no Memorial Esperanca
Garcia - centro de referéncia da cultura
negra no Piaui. Com mdsica, comida,
poesia, dancas e afeto pudemos nos
despedir de tdo querida intelectual e
ativista. Atualmente, o0 Museu do Quilombo
Urbano da Boa Esperanca, em Teresina, €
nomeado Casa Sueli Rodrigues, em prol de
sua memodria e trajetéria de luta. Sueli,

semente.

2 Gri6 ou mestre na tradicéo oral africana. Designa aquelas
ou aqueles que sdo portadores dos saberes e fazeres de
uma cultura, de uma comunidade (PEREIRA, 2019).



1. “O que eu queria era nao
morrer de fome”?

O objetivo deste item € apresentar a
intelectual piauiense, com énfase em seu
percurso educacional e profissional. Maria
Sueli Rodrigues de Sousa é cria do
semiarido piauiense. Nascida em 1964 na
comunidade Saco da Ema, municipio de
Francindpolis (PI), conheceu, desde cedo,
as consequéncias da seca e da fome. Aos
seis anos de idade, despediu-se do pai, 0
vaqueiro Sebastido, que migrou para a
capital em virtude da seca, em 1970. A
realidade dos sertanejos piauienses e 0
medo da fome e da pobreza estdo presentes
em toda a trajetdria politica e académica de
Sueli. No conto O coro de anjinhos,
publicado no seu livro Vivéncias
constituintes: sujeitos
desconstitucionalizados (2021), revela a
brutalidade do contexto em que ela nasceu
e o desamparo as ‘“viuvas da seca”, que
seriam ‘“as mulheres que no Nordeste
brasileiro foram abandonadas por seus
maridos, quando estes migraram fugindo da
seca, em busca de vida melhor e nunca mais
voltaram” (SOUSA, 2021, p. 51). Como
mulher negra, enfrentou a generificagdo da
subalternidade e a epidermizagdo da
inferioridade racial (FANON, 2020) por

meio da imersdo no processo de

3 Frase retirada da entrevista concedida & Revista
Revestrés em julho de 2022. Disponivel em:

epistemizagdo do locus racializado, que
exibe o “signo ausente do texto visual
geralmente associado ao poder, a autoridade
e ao prestigio” (SEGATO, 2005, p. 10).

Vitima do trabalho escravo, seu pai
fugiu e buscou abrigo na cidade de Boa
Vista, Roraima. Apds trés anos, sua mae foi
ao encontro do esposo tendo deixado duas
de suas trés filhas aos cuidados de parentes.
Sueli foi criada por seus avos paternos que
foram responsaveis por semear 0 gosto pela
leitura e pela roca. Sua avd, Dona
Andrelina, apesar de analfabeta, amava
literatura de cordel: “era doutora em ervas,
roga e criagao de animais” (SOUSA, 2021,
p. 48). Dessa relacdo, concluiu que cabia a
Sueli a miss@o de romper com a histéria de
exploracdo da familia. A saida seria pelos
estudos, motivo pelo qual, ainda menina, foi
morar com parentes na cidade de Elesbéo
Veloso para concluir o ensino fundamental.
No nosso estado, como em outros do
nordeste brasileiro, ainda é comum que
parentes dos interiores (zona rural) venham
morar na cidade e, em troca, facam o0s
servicos domésticos como contraprestacéo
ao aluguel e a alimentacdo - funcdes essas
que recaiam especialmente sobre as
meninas. Segundo ela, esta “foi a sua
primeira experiéncia de injustica” (SOUSA,

2022, p. 53). Nossas maes também viveram

https://revistarevestres.com.br/entrevista/vida-nao-e-
uma-estrada-em-linha-reta/. Acesso em: 17 jan. 2023.



isso. Muitas mulheres ainda vivem. E um

ciclo que continua por ca.

Nessa toada, Sueli, ap6s concluir a
segunda parte do ensino médio em
Francinopolis, migrou para Boa Vista aos
16 anos onde reencontrou sua familia e deu
continuidade ao ensino médio. No entanto,
a auséncia de universidade em Roraima a
trouxe para a capital do Piaui, Teresina,
onde ingressou no curso de Letras na
Universidade Federal do Piaui (UFPI). Foi
a sua ligacao politica com os problemas do
campo, mulheres e negritudes que fez com
que buscasse outras ciéncias para entender
a complexidade e as interseccionalidades
(COLLINS, BILGE, 2021) que atravessam
0S corpos e territorios. Assim, graduou-se
em Ciéncias Sociais na Universidade
Federal do Piaui (UFPI) e Direito na
Universidade Estadual do Piaui (UESPI).
Por sentir falta de uma advocacia
comprometida com as causas populares, fez
carreira como advogada de OrganizacOes
N&o-Governamentais (ONG) e assessorou

assentados da reforma agraria.

O percurso académico e o
comprometimento com 0S movimentos
sociais, especialmente os ligados ao campo,
aproximou-a da pesquisa e da extensdo. A
paixdo pelo conhecimento e as exigéncias
do mercado de trabalho fizeram com que
embarcasse na pos-graduacdo. Em 2005,

concluiu o mestrado em Desenvolvimento e

Meio Ambiente na UFPI; em 2009, o
doutorado em  Direito, Estado e
Constituicdo na Universidade de Brasilia
(UnB) e com estagio pods-doutoral pelo
Programa Nacional de P6s Doutorado
(PNPD), na Universidade Federal Rural do
Rio de Janeiro (UFRRJ), junto ao Programa
de P6s-Graduacgdo em Educacdo, Contextos
Contemporaneos e Demandas Populares
(PPGEduc). As migrag0es e os transitos
fazem parte da vida e da producéo cientifica
da intelectual, o que reflete-se nos sujeitos
de pesquisa, povos e comunidades alijados
de direitos humanos, como o do territorio e

da territorialidade.

No curso de Direito da UFPI, onde
seria professora, estudantes organizaram
um projeto de extensdo chamado Centro de
Assessoria Juridica Popular de Teresina
(CAJUINA), cuja atuacdo se pauta nos
direitos humanos e educacdo popular de
base freireana; formou politica e
academicamente estudantes e profissionais
dispostos a disputar concepcdes de Direito
que dialogassem com 0s movimentos
estudantis, sociais, populares, comunidades
periféricas e tradicionais. Quando a
professora Sueli se efetiva na instituicdo,
encontra terreno fértil e amoroso no
CAJUINA para o desenvolvimento de
praticas de pesquisa e extensdo, que

desembocaram na publicacdo de livros e



garantiram a propria continuidade do

projeto.

Muitas de nés ja tinhamos nos
formado ou estavamos prestes a nos formar
quando Sueli integrou o0 quadro de
professores docentes do curso de
Bacharelado em Direito da UFPI. E dificil
esquecer o0 impacto que tivemos quando a
nova professora - uma mulher negra, com
seus vestidos coloridos e suas sandalias de
couro - chegou no curso. Sueli brilhava em
meio ao cinza ranzinza do Departamento de
Ciéncias Juridicas. Infelizmente, n&o
tivemos o privilégio de assistir as suas aulas
de Sociologia Juridica e Teoria Geral do
Direito, mas fomos orientadas nos trabalhos
de conclusdo de curso, projetos de
dissertagdes e de teses e escritas finais. Ela
também fazia muita questdo de compor
nossas bancas, sempre com muita
generosidade e nos estimulando a
perseverar na pesquisa, nos indicando

caminhos.

Seu compromisso ético e politico
com os estudantes se estendia para além da
universidade. Professora Sueli, orientou,
acolheu e impulsionou toda uma geragéo de
novos intelectuais no Piaui. Suas sementes
germinam em indmeras  assessorias
juridicas populares pelo Brasil, com ex-

alunas(os) com atuacdo em salas de aula,

4 Regido que é formada pelos municipios que compdem
simultaneamente a fronteira dos estados do Maranhao,
do Tocantins, do Piaui e da Bahia.

nos conflitos gerados pela mineracdo em
Minas Gerais, nas denuncias ao
MATOPIBA?  nas

comunidades indigenas do norte do pais e

agronegocio  no

em muitos outros espacos. Sueli formou
uma verdadeira comunidade e mostrou ser
possivel ocupar espacos excludentes, como
a academia brasileira. A escritora Sobonfu

Somé aponta:

A comunidade é o espirito, a luz-guia
da tribo; é onde as pessoas se relinem
para realizar um objetivo especifico,
para ajudar os outros a realizarem seu
proposito e para cuidar umas das
outras. O objetivo da comunidade é
assegurar que cada membro seja
ouvido e consiga contribuir com 0s
dons que trouxe ao mundo, da forma
apropriada. Sem essa doagdo, a
comunidade morre. E sem a
comunidade, o individuo fica sem um
espaco para contribuir. A comunidade
é uma base na qual as pessoas vao
compartilhar seus dons e recebem as
dadivas dos outros (2007, p.31).

A comunidade foi essencial para o
desenvolvimento das atividades de ensino,
pesquisa, extensdo, advocacia popular e
producdo de vida para Sueli e por quem
esteve ao seu redor. Primeira mulher negra
a assumir a direcdo do Departamento de
Ciéncias Juridicas da UFPI, a professora
Sueli integrou os quadros docentes do
Programa de P6s-Graduacgdo em Sociologia
(PPGS) e Gestéo Publica (PPGGP) da UFPI
e do Programa de Pds-Graduacdo em
Sociedade e Cultura (PPGSC) da
Universidade Estadual do Piaui (UESPI), o



que atesta sua atengdo a
interdisciplinaridade na pesquisa nas

ciéncias humanas e sociais.

O pensamento e a obra de Maria
Sueli sdo marcados pelo uso de categorias
tedricas que refletem sua relagdo com os
povos, comunidades e territdrios
tradicionais, a critica a Modernidade
Ocidental e ao proprio Direito. Destacam-
se: constitucionalismo, ancestralidades,
desterritorializacdo/deslocamento :
ator/sujeito/movimentos, populacdes
tradicionais, direito de permanecer,
populagdes locais,
colonialismo/colonialidade, vinculo de
pertencimento,  comunidade  politica,
ubuntu e bem viver. Percebe-se, pelos
destaques, que, para a autora, importa olhar
para 0s sujeitos e as coletividades com o
objetivo de compreender suas relagdes com
os territorios, Estado, empresas e outros

agentes.

A sintese do seu pensamento pode
ser encontrada no seu livro Vivéncias
Constituintes: sujeitos
desconstitucionalizados (2021) onde nos
convoca a desobedecer quando for possivel
e valorizar as nossas memorias coletivas
como resisténcia a cultura eurocéntrica que

nos impds outro modo de vida. Nele, a

5 Antonia Flor é simbolo nacional da luta pela terra. Apos
anos lutando para permanecer na Comunidade
Gameleira, municipio de Piripiri, foi assassinada por
pistoleiros no dia 01 de dezembro de 1984. Morreu aos

Professora Sueli faz o chamado: “Temos de
ir na contramao, buscando as belezas que
temos, a nossa singularidade, fazer nossos
museus” (2021, p. 49).

2. O reconhecimento de

Esperanca Garcia como

primeira advogada do Brasil e a

defesa das mulheres negras

Em suas andancas pelo Piaui, a

professora Sueli conheceu a histéria de
Esperanca Garcia enquanto realizou
atividades de advocacia popular pela
Associacdo de Assessoria Tecnica Popular
em Direitos Humanos - Coletivo Antonia
Flor®, fundada por ela. Esperanca Garcia foi
uma mulher negra piauiense, escravizada
em fazendas reais, que, em 1770, escreveu
uma carta para o representante do rei, a fim
de denunciar as violéncias e os maus tratos
sofridos por ela, por sua familia e pelas
companheiras de trabalho, além de
denunciar a separacdo do marido e o
impedimento de batizar os filhos
(GARCIA, 2019).

Sobre a enunciacao do
silenciamento racial, Grada Kilomba
(2010), em Memoérias da plantagéo,
apresenta a mascara como simbolo que
enuncia o silenciamento que soterra

mema@rias vivas da psique do povo negro. A

80 anos de idade. O dia de sua morte é considerado o Dia
Estadual de Luta pela Reforma Agraria no Piaui
(MARTINS, 2019).



autora escolhe essa pega - a mascara - como
referéncia ao projeto colonial em que os
senhores  brancos impunham  aos/as
africanas escravizadas no lugar de mudez e
tortura. A autora constroi seu argumento a
partir das seguintes questdes: “quem pode
falar? O que acontece quando falamos? E
sobre o que podemos falar?” (idem, p. 172).
Em seguida, a boca é descrita como o 6rgéo
de enunciacdo e da fala, por meio da qual o
controle branco é representado pela posse,
em que o processo de recusa no qual o
sujeito afirma algo sobre o outro que se

recusa a reconhecer em si proprio.

Kilomba descreve 0 percurso
psicanalitico da branquitude e de suas
formas de operar, de reagir e de se manter
como sistema de opressdo  cuja
irracionalidade racista € uma maquina
produtora de traumas (feridas), de modo
gque 0S noOssos comportamentos diarios -
medo, culpa, negacdo, entre outros - se
formam e caracterizam a branquitude
estrutural. Nessa perspectiva, a autora
aborda a “ferida como trauma”, resultante
da irracionalidade do racismo, isto &, do
traumatizante contato com a violéncia e a
barbarie do mundo branco, em que o sujeito
Negro ¢ posicionado “como o ‘Outro’,
como diferente, como incompativel, como
conflitante, como estranho(a) e incomum”

(idem, p. 176).

Ciente da centralidade de raca paraa
compreensdo da violéncia moderna-
colonial, Sueli protagonizou discussdes na
Comissdo da Verdade da Escravidao Negra
no Brasil, na qual esteve presidente na
gestdo 2016-2018, onde chegou-se a
conclusdo de que a carta de Esperanca
Garcia, encontrada no Arquivo Pablico do
Piaui pelo historiador Luiz Mott, em 1979,
é uma peticdo, um pedido juridico, uma vez
que Esperanca nomeia 0 destinatario
juridico, relata os fatos e os direitos
violados, apresenta pedido de melhorias nas
condi¢bes de vida e trabalho (SOUSA,
2017; SOUSA, 2021a). Este processo foi
registrado no Dossié Esperanca Garcia:
simbolos de resisténcia na luta pelo Direito,
obra escrita em muitas maos por meio da
professora Sueli. Em 2022, o Conselho
Pleno da OAB Nacional reconheceu
Esperanca como a primeira advogada do
Brasil.

Em contexto de racismo estrutural e
violéncia patriarcal denunciados pela
professora Sueli em seus textos e palestras,
0 reconhecimento de Esperanca Garcia
como intelectual negra e advogada
mobilizou no Piaui a renomeacdo do
Memorial Zumbi dos Palmares agora
Esperanca Garcia e a criagdo do Instituto
Esperanca Garcia que oferece
Especializagdo em Direitos Humanos, da

qual  Sueli esteve professora. Na



Universidade de Brasilia, renomeou-se o
auditério da Faculdade de Direito em
homenagem a piauiense. S0 medidas de
reparacdo a Esperanca, aos africanos
escravizados e aos afro-descendentes que
seguem desumanizados (SOUSA, 2021a).
Elas se situam na comunidade politica
amorosa cultivada por Sueli ao longo de sua
vida e lutas - com ela, tudo era coletivo no
sentido mais ancestral de Ubuntu: eu sou

porgue nds somos.

Ao incorporar essa filosofia africana
em suas producdes, Sueli (2021a, 2022b) se
mantém coerente com os valores coletivos
expressos em sua vida e relagcoes. Ela foi e
segue sendo nossa ancestral, aquela que
veio antes e abriu caminhos na docéncia do
ensino superior, advocacia tradicional e
popular, pesquisa e extensao universitarias,
maternidade, intelectualidade  negra,
migracdo em busca de mestrado e
doutorado. Ao deixar nitido que era nascida
no Saco da Ema, além de evidenciar seu
pertencimento ancestral, ensinava-nos a
fazer 0o movimento de sankofa
(NASCIMENTO, 2008. p.31) ao olhar para
tras, nossas raizes, fincar os pes no presente
e sonhar um futuro. Quando nos
conectamos com nossa ancestralidade,
aprendemos, estamos mais firmes no “aqui
e agora”, capazes de criar conosco € com

nossa comunidade.

Professora Sueli também atuou em
defesa de outras mulheres negras piauienses
vitimas de violéncia de género ao integrar a
Frente piauiense contra o feminicidio,
movimento social composto por mulheres
que atuam na protecdo de mulheres vitimas
de violéncia de género, dendncia publica de
casos de feminicidio e acompanhamento
dos familiares das vitimas. Recorda-se que
as meninas e mulheres africanas e
indigenas, desde a empresa colonial, sofrem
violéncias que articulam género, raca,
classe, territdrios e outras

interseccionalidades.

3. “Eu sou contra o
desenvolvimento”

O amor pela roca e a criagdo dos
avos, ambos trabalhadores rurais, plantaram
em Maria Sueli a paixao pela natureza. A
vida no campo e a relagdo com as matas do
semiarido inspiraram os caminhos de sua
pesquisa. Foi durante o seu mestrado em
Desenvolvimento e Meio Ambiente que
descobriu o seu “amor socio-antropoldgico
pelas populacdes camponesas” (SOUSA,
2005, p. 6) e teve a chance de fortalecer o
seu vinculo de pertencimento ao universo
rural. Foi esse vinculo originario que deu
poténcia a  dissertacdo intitulada
Imaginario social de semi-arido e o
processo de construcdo de saberes
ambientais: o caso do municipio de Coronel

José Dias — Piaui (2005) na qual investigou,



a partir das populagbes do campo, o
imaginério social que causava desequilibrio

ambiental naquele ecossistema.

Durante a pesquisa, Sueli deparou-
se com o conflito entre a administracdo do
Parque Nacional Serra da Capivara® e as
comunidades locais, apresentando um novo
ator ao processo: o Estado, que construiu a
imagem dessas pessoas como predadoras da
natureza estabelecendo uma relagéo
intercultural assimétrica. Assim, no lugar de
acOes educativas, essas populacGes eram
reprimidas e expulsas de seu territorio tendo
de ressignificar o seu convivio com o semi-
arido a duras penas (SOUSA, 2005). No
entanto, o0 mergulho no conflito s6 ocorreu
durante o doutorado em Direito na UnB,
momento em que ela percebeu que as
populacdes impactadas pela instalacdo do
Parque eram todas negras (SOUSA, 2022b).

Reconhecida como a Unica jurista
brasileira a se opor ao projeto do parque,
Maria Sueli tomou parte do povo que foi
retirado de seus territorios e denunciou a
falta de didlogo entre a administracdo do
parque, os cientistas envolvidos no projeto
e as populacdes locais conhecedoras do
ecossistema. Ao entrevistar técnicos do

IBAMA, muitos defendiam a possibilidade

6 Criado em 1979, o Parque Nacional da Serra da Capivara
€ uma Unidade de Prote¢do Integral tombado pelo Iphan
e declarado, em 1991, patrim6nio cultural da
humanidade pela Unesco. L& encontra-se a maior
concentragdo de sitios arqueoldgicos do continente
americano. Localizado nos municipios Sdo Raimundo

de permanéncias daquelas comunidades
que, h& geragdes, conviviam em harmonia
com o semiarido e estariam dispostas a
contribuir com a conservacao do patriménio
arqueoldgico presente na regido (SOUSA,
2021b). Ao etnografar o conflito
socioambiental, a pesquisadora considerou
que a “aplicagdo do direito ndao se resume a
tarefa do judiciario, é também tarefa do
executivo, que interpreta as leis e aplica-as
como politicas ptblicas” (SOUSA, 2009, p.
24) e explicitou a relacdo complexa entre o

direito e a politica no caso estudado.

A metodologia utilizada, ao mesclar
a oralidade e as historias de vida do povo do
Zabelé, revelava a postura critica da autora
em relacdo ao direito, e aponta para a
desobediéncia episttmica (MIGNOLO,
2008) , assim:

Continuo com a mesma perspectiva:
em conflito, se vocé ndo conversar,
vocé ndo resolve nunca. S6 que agora
trabalho com filosofias africanas e o
bem-viver, que é dos povos indigenas.
(..) O direito ocidental tirou o
protagonismo das partes. E um
advogado, é um promotor, é um juiz
que vai falar disso, e ndo as partes. (...)
Eu penso que o direito ocidental
atrapalhou e muito, porque 0S povos
africanos conversavam sobre o
conflito. Fantastico, isso! Com todo
mundo participando. Tinham 0s
técnicos do direito, mas eles sé
atuavam para dizer a pena. Estdo
dizendo que o direito ocidental néo
serve para nada, ndo pacifica e eles
inventaram a justica restauradora, que

Nonato, Jodo Costa, Brejo do Piaui e Coronel José Dias,
no sudeste piauiense. A instalacdo do Parque gerou
inimeros conflitos com as comunidades tradicionais da
regido, a exemplo do Povo do Zabelé.



usa 0 mesmo caminho! Ai eles ndo
dizem que é dos indigenas nem que é
da Africa. Dizem que foram eles que
inventaram. (SOUSA, 2021b).

Para Maria Sueli, recuperar a
oralidade é essencial para se fazer justica
social e romper com o paradigma
eurocéntrico do direito moderno. Assim, ao
concluir o mestrado e assumir como
professora no curso de Direito da UFPI, ela
logo criou o0 grupo de pesquisa e extensédo
Direitos Humanos e Cidadania (DIHUCI),
onde reuniu estudantes para atuar em defesa
das comunidades quilombolas atingidas por
cinco barragens construidas ao longo do Rio
Parnaiba. Mais uma vez, se deu conta do
racismo ambiental que expunha as
populacdes negras a inumeros conflitos
ambientais. Isso a aproximou do Nucleo de
Pesquisa sobre Africanidades e
Afrodescendéncia (IFARADA) da UFPI
(SOUSA, 2022b).

Isso a levou a ser uma das principais
vozes no enfrentamento aos projetos de
desenvolvimento impostos pelo governo do
estado do Piaui. Junto a um grupo de jovens
advogados, Sueli criou o Coletivo Antdnia
Flor, uma Assessoria Técnica Popular em
Direitos Humanos, que atuou no caso da
Transnordestina, ferrovia de 1.728
quildmetros que ligaria o Ceara e
Pernambuco, passando pelo cerrado
piauiense impactando centenas de familias
(MARTINS, 2019). Para Maria Sueli,

“poderia ser um projeto fantdstico, se

conversasse com as comunidades. Mas eles
olham os locais por imagem de satélite e
querem definir o tracado da ferrovia
passando por cima de comunidades
historicas” (SOUSA, 2022a). As inimeras
violagOes de direitos, especialmente no
direito a indenizacdo justa, fizeram com que
0 coletivo judicializasse o caso na Justica
Federal e paralisasse as obras até que as

indenizagOes fossem reajustadas.

Ao longo de sua trajetdria, ao
constatar a relacdo complexa entre o direito
e a politica, onde a politica fornece
efetividade ao direito e este recebe
legitimidade como reciprocidade, Sueli
trabalhou com o conceito de etnodireito
para denunciar 0 monismo juridico que diz
ser 0 Estado o Unico produtor de direitos.
Para ela, toda vida, toda comunidade
politica produz direitos e denuncia a
arrogancia da academia ao desconsiderar o
conhecimento dos povos e comunidades
tradicionais a respeito dos seus territorios e
dos seus modos de vida. A crise da
juridicidade estatal ocidental reside na
incapacidade de dar conta da pluralidade de
cosmovisdes e epistemologias que
sobreviveram ao processo genocida da
colonizacdo que hierarquizou as vidas e as
culturas em nome do projeto civilizatorio
eurocéntrico (SOUSA, 2009; 2020; 2021,
2022b).



Durante uma fala puablica, em ato
realizado contra 0  projeto  de
desenvolvimento Programa Lagoas do
Norte, uma politica publica da prefeitura de
Teresina (PI), em parceria com o Governo

Federal e o Banco Mundial, Sueli afirmou:

Nunca aconteceu um projeto de
desenvolvimento nesse pais que tenha
incluido pobre e preto. Todos o0s
projetos sdo para arrancar pobre e
preto dos seus lugares. Entdo, eu sou
contra isso. Eu sou contra o
desenvolvimento.  (...)  Nenhum
projeto de desenvolvimento vai
garantir a nossa felicidade. Nenhum
deles, porque desenvolvimento é a
coisa que eles chegaram aqui em 1500
chamando de civilizagéo, depois eles
chamaram de progresso e agora eles
chamam de desenvolvimento. (O
Corre Diario, 2022)

O modelo de desenvolvimento
adotado no Brasil trabalha junto a um
aparato juridico e institucional que o
legitima. A incapacidade do Estado lidar
com os conflitos gerados pela instalacéo de
grandes projetos em territorios tradicionais
se da em virtude de um modelo juridico que
desconsidera as relagbes coletivas e
ancestrais que as comunidades estabelecem
com os seus territorios. Além disso, oculta
a existéncia de normatividades
diferenciadas produzidas dentro das
comunidades. Desse modo, “a ndo
percepcdo dos direitos coletivos e
comunitarios ndo é resultado do mero
acaso. Trata-se da ontologia que conforma
a cultura ocidental. Assim, para enfrenta-la

€ necessario desenvolver outra cultura

social e juridica” (SOUSA; VARAO, 2020,
p. 73).

Nesse sentido, o enfrentamento as
politicas desenvolvimentistas promovidas
pelo Estado prescinde de um resgate as
memorias coletivas dos povos que foram
subalternizados pelo projeto colonial
ocidental. Essa constatacdo aproximou
Maria Sueli das filosofias indigenas e
africanas, a exemplo do bem viver e do
ubuntu. Para essas perspectivas, os conflitos
néo séo solucionados individualmente, mas
coletivamente pela comunidade, que
trabalhara para reconciliar e fortalecer o
tecido comunitario por meio da participacao

de todas as pessoas .

A Professora Sueli defendia em
todos o0s espacos a importancia dos
conhecimentos e das  tecnologias
desenvolvidas pelos povos subalternizados.
O reconhecimento do protagonismo dos
indigenas e dos negros na constru¢do do
Brasil é essencial para um projeto de futuro;
precisamos recontar a nossa histdria
coletiva e refundar as bases da vida que
queremos viver. “Se a gente ndo mudar essa
memoria, a gente vai continuar desejando o
que o opressor deseja”’, nos dizia e
reafirmou em entrevista concedida a
Revista Direito Publico (SOUSA, 2022b, p.
62). Era assim que ela nos convocava a
desobedecer a ordem eurocéntrica que

ainda insiste em ocultar as experiéncias de



resisténcia e bem viver do nosso territério

chamado Brasil.

Esta convocatoria se dava na
escolha dos nossos temas de pesquisa, na
definicdo dos caminhos profissionais a
serem seguidos e nas escolhas politicas que
faziamos cotidianamente. Professora Sueli
ndo foi apenas uma orientadora, ela foi,
também, companheira de lutas, amiga, mée
e parceira de projetos. E 0 nosso exemplo
pedagdgico e inspiracao para seguir lutando
e desobedecendo a ordem que mina as

pluralidades e nos asfixia.

Consideracoes finais

Nossa ancestral, desde menina,
sentiu na pele a crueldade do eurocentrismo
que invadiu nosso territério e adotou a
inferiorizacdo dos povos originarios e,
séculos depois, dos povos de Africa
sequestrados pelo trafico como estratégias
para garantir a exploracdo colonial. A dura
realidade fez com que Sueli se aproximasse
dos movimentos de resisténcia que guiaram
0s seus interesses de pesquisa, motivo pelo
qual produziu sobre povos e comunidades
tradicionais, territorialidades, educacao
antirracista, feminismo, constitucionalismo
latino-americano, litigancia estratégica,
direitos  socioambientais e  direitos
humanos. Para a pesquisadora, ndo existe
producéo académica sem 0

comprometimento ético e politico com 0s

grupos vitimas de opressao e a valorizacéo

de suas culturas e memorias coletivas.

Esse percurso académico nédo foi
trilhado sem dores, como ela prépria
afirmou nos agradecimentos de sua tese de
doutorado e nos revelava em indmeras
conversas que “eu ndo escolhi fazer
mestrado e doutorado, o mercado de
trabalho escolheu para mim” (SOUSA,
2009, p. 5), e lamentava-se por ter perdido
as oportunidades de completar seu
doutorado nos conhecimentos de seus avos
- 0 avO/pai, José Isidorio, falecido em
14/05/2007, enquanto fazia sua pesquisa de
campo; e do avé materno, Raimundo
Nonato, Dico, falecido em 19/11/2007,

também durante o doutoramento.

Essa constatagdo acompanhou a
professora Sueli ao longo de toda sua vida e
possibilitou a ela uma outra visdo em
relacio a academia. Sempre que a
procuravamos para pedir orientacdes, falar
de nossas pesquisas e dificuldades, ela
afirmava que a vida ndo se resumia aquele
mundo. Para ela, tinhamos que aproveitar 0s
nossos mais velhos, a comunidade e viver
momentos de lazer e alegria, pois o
conhecimento também germina nessas
ocasides e grandes problemas de pesquisa
surgiam na mesa do bar, entre amigos, entre
companheiros, para nao “nos apartar do
futuro porque foi amarrado em nossas

mentes e que nos conduz, mas aproveitemos



0 nascer do sol, o por do sol, o nascer de
uma flor, a 4gua correndo no rio ou no
riacho, como estratégia de valorizar 0 nosso
territorio, que ¢ afeto” (SOUSA, 2021, p.
49). A professora Sueli ensinou 0 caminho
da autoria - da autorizacdo em favor da
criatividade epistémica como método anti-
opressao arraigado e comprometido com a
transformacdo das relagbes  sociais

hegemonicas.

Seguiremos, em  comunidade,

honrando sua memobria, semeando

resisténcias na academia e desobedecendo
quando for possivel. Maria Sueli Rodrigues

de Sousa, presente, hoje e sempre!
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Resumo

Para a compreensdo do constitucionalismo moderno € preciso ter em conta dois aspectos
fundamentais defendidos no presente trabalho: (i) existéncia de distintos movimentos
constitucionais no espaco-tempo moderno/colonial baseados em suas referéncias historicas, que
por sua vez sdo constituidos de modelos préprios, conguanto estejam assentados em
pressupostos comuns; e (ii) a compreensdo da modernidade a partir da dinamica colonial e a
presenca de outras experiéncias histéricas que também dao impeto ao projeto moderno ainda
que expondo seus limites. A partir desses pressupostos, o presente artigo se propde a desvelar
a auséncia do movimento constitucional haitiano dos estudos do constitucionalismo,
questionando o seu apagamento em conexdo com o conceito de colonialidade, “razdo negra” e
férmulas do silencia e a realizar uma anélise contemporénea do constitucionalismo moderno
em sua relacdo colonial, desencobrindo o constitucionalismo haitiano a partir de lineamentos
do movimento constitucional haitiano de 1801 a 1816. O trabalho se alinha a um campo de
pesquisa interdisciplinar, mobiliza uma combinacdo metodologica de aporte critico a
referenciais tedricos tradicionais e de pesquisa bibliografica e documental.

Palavras-chave: Descolonizacao do Direito Constitucional; Constitucionalismo Haitiano, Novo
Constitucionalismo Latino-americano, Justica Epistémica

@ () 15 This work is licensed under an Attribution-NonCommercial 4.0 International (CC BY-NC 4.0)
TR ttps://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/



mailto:mariadocarmo@csc.ufsb.edu.br

Abstract

In order to understand modern constitutionalism, it is necessary to take into account two
fundamental aspects defended in the present work: (i) the existence of different constitutional
movements in the modern/colonial space-time based on their historical references, which in
turn are constituted of their own models, as long as they are based on common assumptions;
and (ii) the understanding of modernity from the colonial dynamics and the presence of other
historical experiences that also give impetus to the modern project even if exposing its limits.
Based on these assumptions, this article proposes to unveil the absence of the Haitian
constitutional movement from studies of constitutionalism, questioning its erasure in
connection with the concept of coloniality, “black reason” and formulas of silence and to carry
out a contemporary analysis of the modern constitutionalism in its colonial relationship,
uncovering Haitian constitutionalism from guidelines of the Haitian constitutional movement
from 1801 to 1816. The work is aligned with an interdisciplinary research field, mobilizing a
methodological combination of critical contribution to traditional theoretical references and
bibliographical research and documentary.

Keywords: Decolonization of Constitutional Law; Haitian Constitutionalism, New Latin
American Constitutionalism, Epistemic Justice

Resumen

Para comprender el constitucionalismo moderno es necesario tener en cuenta dos aspectos
fundamentales que se defienden en el presente trabajo: (i) la existencia de diferentes
movimientos constitucionalistas en el espacio-tiempo moderno/colonial a partir de sus
referentes histdricos, que a su vez son constituidos por sus propios modelos, siempre que se
basen en supuestos comunes; y (ii) la comprension de la modernidad desde las dindmicas
coloniales y la presencia de otras experiencias histdricas que también dan impulso al proyecto
moderno aunque exponiendo sus limites. A partir de estos supuestos, este articulo se propone
develar la ausencia del movimiento constitucional haitiano en los estudios del
constitucionalismo, cuestionando su borrado en relacién con el concepto de colonialidad,
“razon negra” y formulas del silencio y realizar un analisis contemporaneo del
constitucionalismo moderno en su relacion colonial, develando el constitucionalismo haitiano
a partir de lineamientos del movimiento constitucional haitiano de 1801 a 1816. El trabajo se
alinea con un campo de investigacion interdisciplinario, movilizando una combinacion
metodoldgica de contribucion critica a los referentes tedricos tradicionales y la investigacion
bibliografica y documental.

Palabras-clave: Descolonizacion del Derecho Constitucional; Constitucionalismo haitiano,
nuevo constitucionalismo latinoamericano, justicia epistémica



s correntes de pensamento

contra-hegemaonicas que

elaboram criticas ao
particularismo do pensamento ocidental
tém em comum a refutacdo da manutencéo
de instrumentos e categorias privilegiados
pela experiéncia do Ocidente na anélise e
explicacdo de fendmenos fundada em
outras experiéncias histéricas. Como bem
pontuado por Mundimbe (2013), a
singularidade das experiéncias historicas é
uma evidéncia e, portanto, € preciso, para
poder pensar, partir das préprias estruturas,
pois é possivel extrair de cada experiéncia

suas normas especificas de inteligibilidade.

O ensino e a praxis do Direito
Constitucional na América Latina e
particularmente no brasileiro, campo de
analise do presente estudo, seguem
reproduzindo a logica colonial de
conhecimento ao ndo reconhecerem a
experiéncia histérica da revolugédo ocorrida
na colonia francesa de Sdo Domingos
protagonizada por escravizados(as)
africanos(as) e seus descendentes em 1791
e 0 constitucionalismo que o subjaz, como
um advento relevante para ser estudado e
analisado no campo dos estudos do

constitucionalismo moderno/colonial, seja

lAchados da revisdo bibliografica no direito: Duarte
(2011), Duarte e Queiroz (2016), Estorilio e Carvalho
Neto (2017), Wolkmer, Bravo e Fagundes (2017),
Queiroz (2018), Pires (2018) e Santos (2021).

em seu Viés constitucional, seja historico ou
ainda comparativo.! Esse advento historico
constituiu a primeira e Unica experiéncia de
criacdo do Estado moderno em uma coldnia
americana protagonizada por pessoas
escravizadas e livres e a instituicdo de
direitos fundamentais que teve como cerne
a abolicdo da escravidao, tudo isso

materializado em Constitui¢des escritas.

Como “a historia ¢ a0 mesmo tempo
um discurso de conhecimento e um discurso
de poder” (MUDIMBE, 2019, p. 311), ao
longo do tempo, as teorias-evento
estadunidense e europeia se consolidaram
como referéncia e os  estudos
constitucionais nunca consideraram, em
seus canones, 0 desenho de outras ordens
constitucionais  para  analisarem o
constitucionalismo moderno/colonial
como, por exemplo, o advento do

constitucionalismo haitiano.?

No contexto contemporaneo de
emergéncia de um constitucionalismo
critico na América Latina e Caribe, é
fundamental revelar como haitianos e
haitianas, “pelos seus proprios tracos”,’
estabeleceram novos significados e novas
verdades para o sentido e alcance de

categorias universais tdo caras e centrais ao

2 Aqui me dedicarei a analisar esse evento em razdo de sua
peculiaridade colonial, geografica e racial, sem prejuizo
de reconhecer que em outros espagos-tempo, possam ter
ocorrido outros eventos constitucionais.

3 MBEMBE, Achille. Critica da Razdo Negra. Portugal:
Antigona, 2014. p. 12



projeto do constitucionalismo
moderno/colonial, como o0 sujeito de
direito, a liberdade, a igualdade, articulando
ideias e acOes proprias para o forjamento de

um movimento constitucional préprio.

Mobilizar essa lente interpretativa
implica corrigir uma injustica epistémica,
no sentido de Rajeev Bhragava®, que
perdura até a atualidade e afirmar um
conhecimento prdéprio, gerado historica e
coletivamente, forjado na maneira em que o
povo haitinao compreendia 0 mundo
naquele momento, a partir de toda uma

estrutura epistémica herdada e vivente.

Significa também o rompimento
com as “fébrmulas do siléncio” da
historiagrafia Ocidental denunciadas por
Troulliot (2015, p. 98) que operaram a
rasura e o apagamento do advento da
revolucdo haitiana pelo desprezo a trés
temas aos quais a revolugéo estava ligada e
que organizou o que hoje chamamos
Ocidente: o racismo, a escraviddo e o

colonialismo.

Sem rejeitar nem aceitar cegamente
as categorias e teorias do
constitucionalismo, o esforco  que
realizamos com esse artigo, lastreado em
trabalhos anteriores, é recuperar a voz e a

historia do(a) colonizado(a), juntando e

4 BHRAGAVA, Rajeev. Overcoming the Epistemic
Injustice of Colonialism. Global Policy, Volume 4.
Issue 4. November 2013.

reinterpretando tracos de evidéncia e
significado presentes, em grande parte
rasurados, para evidenciar um quadro
epistemologico  proprio. Com  isso,
pretendemos extrair da experiéncia haitiana
as normas especificas de inteligibilidade de
sua teoria-evento constitucional
moderna/colonial e  oferecer aos
estudiosos(as) do Direito Constitucional
novos parametros para analisar eventos
desenhar

passados e experiéncias

constitucionais para o futuro.

Esse artigo  mobiliza uma
combinacdo metodoldgica interdisciplinar,
de aporte critico a referenciais teoricos
tradicionais e de pesquisa bibliografica e
documental, e se organiza em um primeiro
momento retratando 0 canone do
constitucionalismo moderno e sua relacao
dialética com a colonialidade que justificou
0 apagamento do advento do
constitucionalismo haitiano. Num segundo
momento elaboramos lineamentos gerais
sobre a experiéncia do movimento
constitucional moderno/colonial haitiano de
1801 a 1816 e por fim, desvelamos o que
consideramos como singularidades do
constitucionalismo moderno/colonial

haitiano.

DESCOLONIZANDO OS
ESTUDOS DO



CONSTITUCIONALISMO
MODERNO/COLONIAL

Fala-se em  constitucionalismo
moderno para designar 0 movimento
politico, social e cultural que, sobretudo a
partir de meados do século XVIII, questiona
nos planos politico, filoséfico e juridico os
esquemas tradicionais de dominio politico,
sugerindo, a0 mesmo tempo a invencao de
uma nova forma de ordenacdo e
fundamentacéo do poder politico e legitima
0 aparecimento da chamada constituicdo
moderna. Esse conceito incorpora algumas
dimens@es fundamentais como: ordenagao
juridico-politica  plasmada em  um
documento escrito; declaracdo de um
conjunto de direitos fundamentais e do
respectivo modo de garantias; organizagéo
do poder politico segundo esquemas
tendentes da torna-lo um poder limitado e

moderado (CANOTILHO, 1997, p. 52).

Outro aspecto fundamental do
constitucionalismo moderno diz respeito a
sua  esséncia. A génese  desse
constitucionalismo  coincide com o
nascimento do Estado liberal e a adogéo do
modelo econdmico liberal. Portanto, o
amago desse constitucionalismo estd na
construgdo do individualismo e de uma
liberdade individual, construida sobre dois
fundamentos bésicos: a omisséo estatal e a
propriedade privada. Em outros termos, o

cerne do constitucionalismo no seu

momento inicial foi a seguranga nas
relagOes juridicas e a protecdo do individuo
— proprietario, homem e branco, contra o
Estado.

As constituicbes modernas que
representam o inicio desse longo processo
de construcdo do constitucionalismo, de
acordo com a experiéncia particular
ocidental sdo a da Inglaterra — a partir
simbolicamente da Magna Carta de 1215 e
com a Revolucdo Gloriosa de 1688, a
Constituicdo estadunidense de 1787 e as
constituices  francesas do  periodo
revolucionario de 1791, 1793, 1795, 1799 e

1804.

A0 mesmo tempo em que a teoria
constitucional afirma a referéncia desses
desenhos constitucionais como modelos
fundantes do constitucionalismo moderno,
Canotilho (1997) assevera que ha diversos
movimentos constitucionais que formam
um complexo repertorio histérico-cultural e
que, portanto, néo ha um
constitucionalismo, mas varios
constitucionalismos. Com efeito, embora
estejam  situados em uma mesma
temporalidade e compartilhem principios
fundantes, o constitucionalismo moderno
ndo é homogéneo. Antes, o conceito ideal
de constituicio que emerge do
constitucionalismo moderno néao

corresponderia a nenhum dos modelos



historicos do constitucionalismo desta

época.

A literatura constitucional coaduna
com essa afirmacdo quando afirma que a
simples  denominacdo de  Estado
Constitucional por si s6 ndo é garantia do
respeito aos elementos essenciais do
chamado constitucionalismo moderno, a
exemplo das primeiras constituicGes
francesas que ndo dispunham sobre a
independéncia do Poder Judiciario, o
governo limitado e a protecdo da
Constituigdo. Ademais assinalam que
diversamente dos modelos estadunidense e
francés — pelo menos na sua versdo original,
as Constituicoes alemas da época ndo foram
elaboradas  por uma  Assembleia
Constituinte, mas em geral outorgadas pelos
monarcas dos diversos estados alemaes, na
primeira fase, inspiradas pela Carta
Constitucional editada por Luis XVIII, na
Franca, em 1814 (SARLETE, MARINONI

e MITIDIERO, 2017; SANTOS, 2021)

Ndo podendo aqui esgotar a
discussdo sobre a evolucdo constitucional
moderna geral ao longo do século XIX, na
Europa e na América do Norte, defendemos
que as bases do moderno Estado
Constitucional estavam sendo erigidas —
ainda que tal processo ndo se tenha dado
exatamente da mesma forma —, em todos 0s

lugares e a0 mesmo tempo.

Tomando por base analitica essa
assertiva, compreendemos que para O
estudo do constitucionalismo moderno é
preciso ter em conta duas premissas: a
primeira j& explicitada acima: a existéncia
de distintos movimentos constitucionais no
espacgo-tempo moderno e colonial baseados
em suas referéncias historicas, que por sua
vez sdo constituidos de modelos proprios,
conquanto  estejam  assentados em
pressupostos comuns. E a segunda
premissa, que serd explicitada a seguir: a
compreensdo da modernidade a partir da
dindmica colonial e a presenga de outras
experiéncias historicas que também dao
impeto ao projeto moderno ainda que

expondo seus limites.

Com efeito, a colonialidade no
campo do saber é tributaria da superioridade
cultural ocidental (LANDER, 2005) que
reproduziu o ethos ontoepistémico de
registro de controle civilizacional forjado
na experiéncia  particular  europeia.
Enquanto uma ordem autorreferenciada,
por meio de marcadores de civilizacdo, a
modernidade, segundo Maldonado-Torres
(2019, p. 30) instituiu uma logica
colonizante de hierarquia e superioridade
cultural e silenciou tudo o que concebeu
como diferente dela. Assim, vimos surgir na

modernidade as bases de uma “razdo



negra” (MBEMBE, 2014, p. 58)°
legitimadora de uma suposta superioridade
racial do branco-europeu, reforcando uma
postura iluminista de excluir as outras
existéncias ndo europeias e relega-las a um
estatuto ontoepistémico menor na medida
em que a Europa se lancava as exploracfes

coloniais.

Para Walter Mignolo (2014), a
modernidade ganha sentido a partir do que
ele vai denominar de colonizagédo dupla, do
tempo e do espaco, dois pilares da
civilizagdo europeia, onde argumenta que a
colonizacdo do tempo foi criada pela
invencdo renascentista da periodizacdo da
histéria, e a colonizacdo do espaco foi
criada pela colonizagdo e conquista do
Novo Mundo.® Como resultado dessa vis&o,
um dos

principiais dispositivos

epistemoldgicos que  organizam a
modernidade é o principio da negacdo da
contemporaneidade que se traduz na crenga
de que as outras culturas se localizam por
fora do fluxo temporal, que somente o
ocidente estd em permanente movimento,
que s6é na Europa circula a historia
(AGUER, 2014, p. 23). Nesse sentido, a
modernidade ocidental atingiu uma

identidade ao inverter uma narrativa

5% Em seu livro, Critica a Razdo Negra, Mbembe vai
defender que a razdo negra designa tanto um conjunto de
discursos como de praticas — um trabalho cotidiano que
consistiu em inventar, contar, repetir e por em circulagdo
férmulas, textos, rituais com o objetivo de fazer
acontecer 0 negro enquanto sujeito de ragca e
exterioridade selvagem passivel de desqualificagdo

temporal e uma concepcao de espacialidade
que a fez parecer como 0 espago
privilegiado da civilizacdo em oposicdo a
outros tempos e espacos (MALDONADO-
TORRES, 2019, p. 36).

Contudo, Anibal Quijano (2005, p.
127) nos adverte que “a primeira identidade
geocultural moderna e mundial foi a
América. A Europa foi a segunda e foi
constituida como consequéncia da América,
nao o inverso”. Foi com base na escravidao
e na espoliacdo que a Europa se constitui
enquanto  Europa. Quijano  arremata
afirmando que “América e Europa
produziram-se  historicamente,  assim,
mutuamente, como as duas primeiras novas
identidades  geoculturais do  mundo

moderno”.

Nessa linha, ndo seria possivel
compreender a modernidade sem a sua
juncdo com a colonialidade que lhe
instituiu. Em razdo do seu imbricamento
com o paradigma da descoberta, a
modernidade tornou-se colonial desde o seu
(MALDONADO-TORRES,
2019, p. 32). Conquanto seja um fendmeno

nascedouro

europeu, em seu sentido cultural e néo

geografico,” a modernidade € constituida

moral. MBEMBE, Achille. Critica da Razdo Negra.
Portugal: Antigona, 2014, p. 58.

6 Deve-se a cronopolitica a periodizacdo da historia em
Idade Antiga, Média e Moderna.

7 Enquanto expressio da Modernidade e do
eurocentrismo, a Europa é entendida enquanto expressao



em uma relacdo dialética com uma

alteridade ndo-europeia que € seu contetdo.

Posto desta maneira, a modernidade
aqui € compreendida a partir da sua relacao
com a colonialidade e nesse sentido varias
experiéncias histéricas da colonialidade
também compdem sua matriz exprimindo o
ponto de vista dos sujeitos localizados na
diferenga colonial, expressado de acordo a
modernidade, mas revelando seus limites,
como foi o caso do constitucionalismo
haitiano (SANTQOS, 2021).

A hipétese que defendemos neste
trabalno é que a negagdo da
contemporaneidade dos fatos historicos na
modernidade/colonialidade,  juntamente
com a institui¢do de uma “razao negra”, as
lentes interpretativas aqui mobilizadas,
causaram impactos ético-politicos severos
na histéria e no direito uma vez que
justificaram auséncia do constitucionalismo
haitiano como fato histérico e juridico
constitutivo do constitucionalismo
moderno/colonial, valido o suficiente para
ser estudado e analisado no campo do
Direito Constitucional, como seré delineado

a sequir.

LINEAMENTOS GERAIS
SOBRE O MOVIMENTO
CONSTITUCIONAL
HAITIANO DE 1801 A 1816

cultural branca e abrange os paises da Europa Ocidental
e EUA.

O pais que hoje conhecemos como
Haiti foi a primeira colonia das Américas,
entdo conhecida como S&o Domingos, a
conquistar a sua independéncia do dominio
francés por meio de uma revolugdo
protagonizada por africanos e africanas

escravizados(as) e seus descendentes.

Considerada a Pérola do Caribe e
sustentada a partir da exploracdo de mao de
obra extensiva de centenas de milhares de
africanos(as) escravizados(as) e seus
descendentes nas  plantations, Sao
Domingos foi uma das colOnias mais
prosperas das Ameéricas e a mais rica da
Franca. Nas vésperas da revolucdo era
considerada a primeira produtora de agucar
e café do mundo, assim como era uma das
maiores exportadoras de anil, fumo e
algoddo (PERIA, 2018, p. 18; JAMES,

2010; DUBOIS, 2004, p.12).

Nesta época, a piramide social na
colénia se constituia pelo  grupo
denominado grand blancs,
aproximadamente 20.000 brancos, donos da
maioria das plantacdes e de pessoas
escravizadas. Havia o grupo dos petit
blancs conformado por, aproximadamente,
10.000 brancos pobres. Abaixo deles
estavam os affranchis ou homens e
mulheres livres de cor, constituido por,

aproximadamente, 30.000 mesticos e



mestigas e negros e negras livres. Na base
da pirdmide se situavam 0s escravizados e
as escravizadas, perfazendo
aproximadamente um total de 480.000.
(PERIA, 2018, p. 19). A populagdo de S&o
Domingos no século XVI1II ndo era apenas
majoritariamente escravizada; também era
(DUBOIS,

majoritariamente  africana

2004).

O constitucionalismo no Haiti tem
como marco inicial a Revolucdo iniciada
em 1791. Ainda sob o jugo colonial e sujeito
ao controle francés, o general Toussant
Loventure, entdo governador de Sé&o
Domingos, no dia 04 de fevereiro de 1801,
depois de 10 anos de guerra contra a Franca
convocou uma assembleia constituinte para
elaborar uma constituicdo para Séao

Domingo.®

A constituicdo estabeleceu a coldnia
ainda como parte do Império francés,
embora governada por um conjunto de leis
especificas (Art. 1°), extinguiu a escravidao

estatuindo que no territério ndo existiria

8 Antes da Proclamacdo da Independéncia do Haiti em
1804, foram feitos esforcos de dotar a coldnia (de Santo
Domingo) de um corpus juridico autbnomo,
independente da legislacdo vigente na Metrépole. Esse
esforco resultou em dois projetos de constitui¢do
elaborados durante os primeiros anos da Revolugdo
Haitiana, um em Santo Domingo em 1790 e outro em
Paris em 1791. Estes dois documentos nunca foram
totalmente implementados. Em vez disso, em 1793 a
escraviddo foi abolida na coldnia, e (pelo menos em
principio) as leis da Republica Francesa foram
estendidas para la. (DUBOIS et al, 2013).

©

De acordo com Dubois, inicialmente a declaragdo de
independéncia foi modelado a partir da Declaragdo de
Independéncia dos EUA e “estabeleceu todos os direitos
da raga negra e as justas queixas” que a populagdo tinha

trabalno escravo, a serviddo estava
permanentemente abolida e que todos os
homens nasciam, viviam e morriam la (art.
3°). A Constituicdo também proibiu a
discriminacdo racial quando declarou que
todos os homens poderiam trabalhar em
todas as formas de emprego, qualquer que
fosse a sua cor (art. 4°). Esta constituicdo
combinou um compromisso com a aboli¢do
da escraviddao e da igualdade racial, mas
com uma série de disposicdes destinadas a

manter o sistema de plantation.

O ultimo ciclo das lutas
revolucionarias no Haiti ocorreu entre 1801
e 1804, com a invasdao das tropas
napolednicas na ilha caribenha e quatro
anos de uma luta brutal. Jean Jacques
Dessalines, um dos generais que lutou ao
lado de Louverture, assumiu o comando da
revolucdo e conduziu o pais a libertacdo em
1804. Em 12 de janeiro de 1804, Dessalines
declarou a independéncia®, renunciou ao
nome francés de Sdo Domingos e rebatizou

o territorio com o nome de Haiti'®. Em 20

contra a Franca. Dessalines, no entanto, achava que
faltava o “calor e energia” necessario para a ocasido. Um
jovem oficial de cor chamado Louis Félix Boisrond-
Tonnerre declarou: “Para elaborar nosso ato de
independéncia, precisamos da pele de um branco para
servir de pergaminho, do cranio como um tinteiro, do
sangue para tinta e uma baioneta para uma caneta”.
Dessalines concordou e assignou a tarefa de redacéo de
uma nova versdo da declaragdo de independéncia a
Boisrond. DUBOIS, Laurent. Avengers of the new
world: the story of the Haitian revolution. USA: Harvard
University Press, 2004, p. 298.

10 Fontes contemporaneas sobre a historia da ilha alegam
que os Tainos, 0s habitantes originarios achamavam a
terra de "Haiti". Versfes deste nome havia sido usads
algumas vezes por residentes, notadamente em um



de maio de 1805, Dessalines aprovou a
primeira Constitui¢do do Haiti como Estado
independente promovendo a soberania e
independéncia nacional, principios
consagradores do direito internacional (art.
1°9). Ademais, este artigo consagra a
existéncia de um “povo” definido em
termos de jus soli, Unico capaz de legitimar
a existéncia de um Estado soberano e que
assim posicionado perante a antiga
metrépole e demais poténcias coloniais,
associou de forma perene a liberdade
absoluta em seu artigo 2°, quando aboliu a

escraviddo (BOUFFARTIGUE, 2008).

A Constituicdo de 1805 da inicio ao
ciclo das constituicdes nacionais, sendo
tributéria da Constituicdo de 1801 em dois
avancos fundamentais: 0 compromisso com
0 pacto social formado com o fim da
escraviddo e da discriminacdo racial e a
criagdo do Estado independente do Haiti
pondo fim a um regime colonial de 200

anos.

Um elemento importante
constitutivo do modelo haitiano, que se
depreende da leitura do capitulo relativo as
normas do Governo da Constituicdo de
1805, foi a instituicdo de uma forma de

Estado Imperial estabelecida em um

panfleto de 1788 chamado para uma reforma colonial
que incluiria renomear a coldnia "Aiti". Oficiais
instruidos, como Boisrond-Tonnerre, que haviam
estudado em Paris, estavam familiarizados com essas
fontes histéricas. E a populagdo em geral tinha uma
“"consciencia" dos ex-habitantes da ilha que deixaram
restos de sua presenca espalhada pelas montanhas e

constitucionalismo representado por uma
espécie de monarquia absoluta (Art. 19). A
Constituicdo estabeleceu uma linhagem
monarquica ao designar o Chefe de Estado
como imperador, indicando o proprio
Jacques Dessalines (Art. 20) e ao concentrar
as normas de organizacdo e funcionamento
do Estado em sua figura — um modelo, além
disso, diretamente inspirado no regime
francés ap6s 1804 (Constituicdo Imperial
do ano XII). Ao mesmo tempo em que
afirma o sufragio como forma de assuncéo
da Coroa e ndo a hereditariedade (Art. 23),
indica que ao imperador cabera a indicacao
de seu sucessor (Art. 26). Na organizacao
do Estado, ndo ha a estrutura legislativa,
cabendo somente ao Imperador aprovar leis
nacionais, 0 que nos leva a pensar num
Estado autocratico e num

constitucionalismo conservador.

A Constituicao de 1805, aclamou 0s
direitos de igualdade entre os haitianos
perante a lei (Arts. 3°e 49), estabeleceu o
direito de propriedade (Art. 6°), inovando
com relacdo a de 1801 no que tange a
proibicdo do direito de propriedade aos
homens brancos — exceto poloneses e
alemées e mulheres brancas naturalizadas

(Arts. 12 e 13 da Declaracdo Preliminar).

planicies, onde eles foram freqlientemente descobertos
por aqueles que trabalhavam na terra. Dessalines e sua
os oficiais decidiram batizar a terra que haviam
conquistado “Haiti”. DUBOIS, Laurent. Avengers of the
new world: the story of the Haitian revolution. USA:
Harvard University Press, 2004, p. 299.



Rompendo com a Constituicdo de 1801
restabeleceu a laicidade do Estado (art. 50)
— uma vez que a Constituicdo de 1801
estabelecia um estado eclesiastico de
religido catolica —, e assegurou a liberdade
religiosa (Art. 51). O divdrcio foi permitido
(Art. 15), e filhos nascidos fora do
casamento terdo protecao legal (Art. 16). A
Constituigdo de 1805 proclamou todos os

haitianos “negros” (Art. 14).

Em 1806, ap6s o assassinato de
Dessalines, Henry Christophe, seu sucessor,
instaura uma Assembleia Constituinte -
composta por delegados do Norte e do Sul
do pais — para elaborar uma nova
Constituicdo. A guerra civil que se seguiu
dividiu o pais em duas republicas,
Christophe controlando o Norte e

Alexandre Petion, o Sul.

A Constituicdo de 1806 foi

promulgada por uma  assembleia
constituinte instaurada para esse fim na
Regido Sul do pais. A Constituicdo inovou
na organizacdo dos poderes com a criacdo
do senado (Art. 41), com competéncia para
decidir sobre a administracdo publica,
orcamento, comércio exterior, cidadania,
regular direito de propriedade, declarar
guerra, atribuicbes sobre o exército, sua
organizacdo, nomeacdo de militares e
exercer autoridade legislativa em todos os
casos (Art. 42). Ademais instaurou o regime

presidencialista (Art. 103), organizou o

Poder Judiciario (Art. 126), além de estatuir
regras sobre justica civil (Art. 133) e justica
criminal (Art. 142). Essa Constituicdo
retirou poder das Forcas Armadas retirando
seu poder deliberativo (Art. 167) e
estabeleceu um titulo com regramento para

revisao constitucional.

A Constituicdo de 1807 foi
outorgada na Regido Norte do pais,
manteve a forma de  governo
presidencialista, mas nomeou o general
Henry Christophe como presidente e
General em Chefe das Forcas Armadas de
forma vitalicia (Arts. 7° e 8°. Essa

constitui¢do coexistiu com a de 1806.

A Constituicdo de 1811 foi apenas
uma emenda da Constituicdo de 1807,
outorgada pelo Conselho do Estado,
destinada a estabelecer a realeza. O
presidente Henry Christophe foi declarado
rei do Haiti, sendo esse titulo hereditério
para seus filhos homens e legitimos (Art.
19).

A Constituicdo de 1816 foi
promulgada como uma revisdo da
Constituicio de 1806. Estabeleceu o
governo eletivo e ndo hereditario (Art. 4°),
voltando a ser um sistema de governo
presidencialista (Art. 141), e vitalicio (Art.
142). Ela instituiu o Poder Legislativo com
um Senado e uma Cémara dos Deputados
(Art. 54), um sistema que se mantém no

Haiti (com algumas excecdes) até os dias



atuais.  Nesta  Constituicio  foram
estabelecidas as atribuicbes e competéncias

da Camara e do Senado.

A SINGULARIDADE DO
CONSTITUCIONALISMO
MODERNO/COLONIAL
HAITIANO DE 1801 A 1816

Do cotejo das constituicOes
haitianas do periodo sob anélise, depreende-
se a existéncia de uma série de dispositivos
que, sob a perspectiva da teoria
constitucional, vao conferir alinhamento
com o0s marcos do constitucionalismo
moderno/colonial, mas ao mesmo tempo
singularizar a experiéncia constitucional
haitiana no que tange a superacdo da

colonizacdo, da escraviddo e do racismo.

Por um lado, o constitucionalismo
moderno/colonial haitiano dos primeiros
anos, foi fruto do processo histérico de
emancipacdo do colonialismo e da
escraviddo, aspirou a construcdo de uma
nacdo  fundada nos  pressupostos
universalistas de liberdade e igualdade e,
portanto, soberana, independente e livre.
Esse projeto se materializou em
constituicbes escritas — todas, sejam
outorgadas, sejam  promulgadas -,
plasmadas em um conjunto de direitos
fundamentais e estruturas institucionais

conformadoras de uma nova ordem

11 CESAIRE, Aimé. Toussaint Louverture. La revolucion
franesa y el problema colonial. Coleccion Socialismo Y
Libertad. La Habana: Instituto del libro, 1967.

juridico-politica em sistema politico-social
independente, condizente com o0 que se
convencionou designar como
constitucionalismo moderno/colonial. A
ideologia subjacente as Constituicdes
obedeceu ao modelo de compromisso com
o0 liberalismo, embora tenha havido muitas
variacGes na forma de governo sugerindo
um constitucionalismo também

conservador.

Por outro lado, sob a perspectiva de
uma critica a teoria constitucional
moderna/colonial e mesmo aos estudos
contemporaneos do direito constitucional,
podemos evocar alguns elementos
distintivos do constitucionalismo haitiano
como as nogOes de liberdade, igualdade e de
sujeito de direito. Lembrando Aimé
Césaire, a Revolucdo haitiana, conquanto
estivesse ligada a Revolucdo francesa, “se
desenrolou de acordo com suas proprias leis
e com objetivos proprios”il. Portanto, as
categorias normativas mobilizadas pelo
constitucionalismo haitiano  tiveram
contornos proprios, fruto da realidade
historica, cultural e ancestral dos haitianos -
em duas palavras, tinham sua propria
estrutura epistémica e gozavam de uma
percepcdo dialética e relacional sobre o

“universal”. Ao mesmo tempo que sabiam

gue esse NOVO marco normativo ndo 0s



incluia, os controlava, a partir desse marco
e nestes termos, reivindicaram uma nova
ordem social que de partida questionava as
liberdade,
igualdade e de raca, para ficar somente
nesses exemplos (SANTOS, 2021).

categorias  universais  de

Um novo sujeito de direito

Em 1801, quando iniciaram um
processo constituinte, aprovaram uma
Constituicdo e aboliram a escraviddo, o
povo haitiano fraturou a
modernidade/colonialidade em suas bases
ontoldgicas e ousou afirmar a existéncia do
ser negro enquanto entidade ontoldgica da
modernidade/colonialidade e, portanto,
também com agéncia politica para instituir
e para ser sujeito de direitos. Os sucessores
de Louverture, com a Constituicdo de 1805,
avangaram no registro de um outro
universal possivel quando inscrevem a
singularidade haitiana para além de um
ideal de liberdade pensado a partir de uma
“liberdade de circunstancia”, no sentido de
Louverture (CESAIRE, 1967, p. 191),
condicionada a escraviddo, ao racismo, ao
capitalismo e a forca militar. Nesse sentido,
a liberdade haitiana ndo poderia jamais ser
a liberdade da revolugdo francesa porque
esta Gltima foi forjada na colonizacdo, na
escraviddo e na dominacdo, sobretudo na
normatizacdo hierarquizada dos seres que
inferiorizava os negros. A particularidade

da liberdade haitiana foi a prépria

autoinscricdo do negro na ontologia
moderna/colonial como um “ser”, com
esséncia humana, conferindo uma outra
materialidade ao sujeito universal abstrato

europeu (SANTOS, 2021).

) constitucionalismo
moderno/colonial haitiano nasceu imbuido
de uma ideia geral projetante que foi a
criagcdo de um novo regime de enunciagéo
de leis que pressupunha um novo sujeito de
enunciacdo. Nesse sentido, a revolucao
haitiana representou um momento decisivo
na historia e na filosofia do
constitucionalismo moderno/colonial
porque localizou no primeiro plano uma
nova pratica que estava destinada a colocar
em discussdo a oposi¢do entre a tradi¢do
constitucionalista moderna/colonial que
situa como sujeito ideal o branco
proprietdrio e uma tradicdo atlantica
revolucionéria de um sujeito negro livre

(SANTOS, 2021).

O Estado constitucional que nascia
na ilha caribenha, portanto, questionou e
contraditou a ontoepisteme
moderna/colonial de superioridade racial ao
recentrar 0 sujeito moderno/colonial na

figura da pessoa negra (SANTOS, 2021).

Assim, avaliamos que 0
constitucionalismo haitiano alicercou e ao
mesmo tempo engendrou a instauracdo de
uma nova reflexdo sobre os postulados

modernos/coloniais de constru¢do dos



sujeitos e do conhecimento relocalizando e
recentrando a diaspora negra e o
conhecimento  por ela  produzido,
configurando novas conceitualizagbes do

mundo.

Uma interpretacao

emancipatoria da igualdade e da

liberdade

O compromisso com o pacto social

fundado na liberdade e igualdade — relativo
a abolicdo da escravatura - constante nas
Constituicdes de 1801 e 1805 reaparece nas
Constituicdes de 1806, 1807, 1811 e 1816.

A Constituicdo colonial de 1801
extinguiu a escraviddo, proibiu as
hierarquias sociais baseadas na cor. A
Constituicao de 1805 manteve a abolicao da
escravidao (Art. 2°) e aclamou os direitos de
igualdade entre os haitianos perante a lei
(Arts. 3° e 4°)12, Ademais, a Constituicio de
1805 proclamou todos os haitianos
“negros” (Art. 14).1* As Constituicbes de
1806 (Art.1) e 1807 mantiveram
expressamente o fim da escravidao (Arts. 1
e 2 ). A Constituicio de 1816 manteve

12 Art. 3. Los ciudadanos haitianos son hermanos en su
casa; la igualdad a los ojos de la ley es
incontestablemente reconocida, y no puede existir otro
titulo, ventajas o privilegios, sino aquellos que resulten
necesariamente de la consideracion y en recompensa a
los servicios rendidos por la libertad y la

independencia. Art. 4. La ley es una para todos, sea que
castigue, sea que proteja. Ver HAITI. Constitucion
Imperial de  Haiti, 1805. Disponivel em:
<https://decolonialucr.files.wordpress.com/2014/09/con
stitucion-imperial-de-haiti-1805-bilbioteca-
ayacucho.pdf >. Acesso em: 20 mai. 2019.

13 Art. 14. Necesariamente debe cesar toda acepcion de
color entre los hijos de una sola y misma familia donde
el Jefe del Estado es el padre; a partir de ahora los

extinta a escraviddo (Art.1)!® e autorizou a
naturalizagio ou a atribuicio da
nacionalidade haitiana, apés um ano, a
todos os africanos, indios e descendentes de
seu sangue, nascidos em nas colonias ou em
paises estrangeiros, que viriam a residir na
Republica (Art. 44).Y7

O grande drama politico e social que
0 movimento constitucional
moderno/colonial haitiano tentou resolver
foi a tragédia vivida pela maioria dos
habitantes da Ilha de Sdo Domingos — a
escraviddo. Dessa forma, esse movimento
pode ser compreendido com a intengédo de
garantir a liberdade e a igualdade pondo fim
a escravidao, a colonizacdo e as hierarquias

raciais.

Conforme nos indicou Peria (2018),
antes de sua independéncia, o Haiti foi
governado por uma hierarquia social e
racial que sempre organizou a sociedade
colonial e escravocrata. Havia uma
taxonomia de racas que identificou mais de
uma centenas de categorias raciais, que

organizaram pessoas livres de cor e pessoas

haitianos solo seran conocidos bajo la denominacion
genérica de negros.

14 Art. 1 Ndo pode existir escravos no territorio da
Republica; a escravidao é abolida para sempre Ia.

15 Art. 1 Qualquer pessoa residente no Territorio do Haiti
é livre para pleno direito. ARTE. 2. A escraviddo é
abolida para sempre no Haiti.

16 Art. 1 N&o pode existir de escravos no territério da
Republica: a escravidao é abolida para sempre la.

17 Art. 44. Todos os africanos, indigenas e descendentes de
seu sangue, nascido em colénias ou paises estrangeiros,
que viriam a residir na Republica, serdo reconhecidos
como haitianos; mas s6 gozardo dos direitos de
cidadania somente ap6s um ano de residéncia.


https://decolonialucr.files.wordpress.com/2014/09/constitucion-imperial-de-haiti-1805-bilbioteca-ayacucho.pdf
https://decolonialucr.files.wordpress.com/2014/09/constitucion-imperial-de-haiti-1805-bilbioteca-ayacucho.pdf
https://decolonialucr.files.wordpress.com/2014/09/constitucion-imperial-de-haiti-1805-bilbioteca-ayacucho.pdf

escravizadas hierarquicamente. Tanto €
assim que o artigo 4° da Constituicdo de
1801 “ao afirmar que todo cidadao
independente da sua cor é elegivel a
qualquer cargo” ja mirava na desigualdade
que existia no setor de trabalho, pois nesta
época era proibido aos negros ocupar varios
cargos na colbnia, especificamente nos
ministérios e no exercito sem serem
soldados, devido a cor da pele (LOGIS,
2020, p. 38).

A Constituicdo de 1805 no seu Art.
14, ao abolir essa hierarquia, esperava
superar as distin¢des raciais que facilitaram
a escravidao colonial. Além disso, elevando
a condicdo de ser “negro” a categoria geral
a qual todos os haitianos pertenciam, a
categoria racial outrora localizada na parte
inferior da hierarquia foi ressignificada, foi
libertada de sua associagdo historica com a
escravidao e celebrada como o marcador da
cidadania.'® (GETACHEW, 2016, p. 15).

De uma maneira geral, o valor da
igualdade afirmado no constitucionalismo
moderno/colonial - de que sdo referéncias o
estadunidense e francés - era visto a partir
de uma perspectiva meramente formal. Ao
mesmo tempo que combateu os privilégios
da monarquia e a concepgéo organicista da
sociedade que tornava os direitos e 0s

deveres dependentes da respectiva posicao

18GETACHEW, Adom. Universalism After the Post-
colonial Turn: Interpreting the Haitian Revolution.

na estrutura social, o constitucionalismo
estadunidense ignorou a opressdo que se
manifestava no ambito das relagcdes sociais
e econdmicas e permitia a0 mais forte
explorar os mais fracos. A liberdade estava
mais identificada a autonomia privada do
individuo, compreendida como acéo livre
da interferéncia do Estado, do que a
autonomia publica do cidaddo e as
liberdades existenciais (SOUZA NETO e
SARMENTO, 2017, p. 80).

O constitucionalismo estadunidense
também é criticado pelo valor meramente
formal da protecdo das minorias — retdrica
para assegurar 0s interesses das elites,
majoritarias do ponto de vista da sua
participagcdo no poder social. Em que pese
ter se insurgido contra a antiga ordem
feudal ao afirmar que a propriedade nao
poderia ser privilégio de um estamento
social, essa dimensdo da propriedade se
perde tornando-se a defesa da propriedade
instrumento para garantia do status quo
marcado pela desigualdade econdmica e
manutencdo das relacdes sociais de poder
na sociedade (SOUZA NETO e
SARMENTO, 2017, p. 81).

Nos EUA, a revolugédo anticolonial
contra 0s ingleses e o constitucionalismo
dai decorrente resultou na expansdo das

esferas de liberdade para os brancos, na

Political Theory, | - 25, Sage Publications, 2016, p. 15.



consolidagdo sem precedentes do sistema
escravagista para 0s negros e na segregacao
racia. Com efeito, a Constituicdo
estadunidense, aprovada em 1787, manteve
vigente o sistema escravocrata. A Unica
mencdo ao tema na Constituicdo foi para
normatizar a situacdo de evasdo de um
Estado para o outro das pessoas sujeitas ao
regime servil, conforme estabelecido na
Secdo 2, do artigo 1V:1°. A Constituicdo dos
EUA de 1787 deteve grande preocupacéo
com a organizacdo do Estado e separacao
dos poderes e somente com emendas
disciplinou e constitucionalizou o rol de
garantias fundamentais individuais pela
qual se quer fazer reconhecida na
contemporaneidade. (SANTQOS, 2021).

Como resultado da luta ideoldgica e
politica daquele periodo refletida na
racializacdo como inferior dos africanos e
africanas e seus descendentes escravizados
e sustentada no sistema escravocrata como
modo de producdo do capitalismo, ambos
0S movimentos constitucionais, em seus
documentos fundantes, deixaram de fora de

seu arco de protecdo as pessoas

19 Ver ESTADOS UNIDOS DA AMERICA (EUA).
Constituicdo dos Estados Unidos da América, 1787.
Disponivel em:
<http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Docum
entos-anteriores-%C3%A0-cria%C3%A7%C3%A30-
da-Sociedade-das-Na%C3%A7%C3%B5es-
at%C3%A9-1919/constituicao-dos-estados-unidos-da-
america-1787.html>. Acesso em: 20 mai. 2019.

20 No inicio da Revolugdo, precisamente em 1793, os
rebeldes forgaram os comissarios coloniais a abolir a
escraviddo em toda a colbnia de S8 Domingos. A
colénia entdo enviou uma delegagdo a Convengdo

escravizadas. No caso dos EUA, o sistema
escravocrata foi mantido intacto e no caso
da Franca, o sistema escravocrata foi
mantido nas coldnias francesas e ha

metrépole.?

Para além deste aspecto, a
posicionalidade do  constitucionalismo
haitiano nos sugere que suas categorias
normativas de liberdade e igualdade, longe
de mimetizarem pura e simplesmente a
normatividade moderna/colonial francesa e
estadunidense do periodo — que mantiveram
0s sistemas escravocratas em seus paises —,
estavam alicercadas em uma construcao
normativa vinculada a préxis da
sobrevivéncia ao regime escravocrata em
mediacdo e de forma relacional com as

categorias normativas modernas/coloniais.

Seguindo essa mesma percepcao, as
nocoes de liberdade e igualdade redefinidas
pelos haitianos desafiaram as nogoes

meramente  retdricas  criadas  pela

modernidade/colonialidade eurocéntrica a
partir da ontologia e epistemologia dos
sujeitos localizados na diferenca colonial.

Ao declarar o fim da escraviddo e a

Nacional Francesa para convencer o governo francés,
naquele periodo hegemonizado pela ala mais radical da
Revolucéo francesa, os Jacobinos, a abolir a escravidao
em todo o Império, o que veio a suceder em 1794 com
abolicdo da escraviddo em todas as coldnias e decretagdo
de que todos os homens, sem distingdo de cor, vivendo
nas coldnias eram cidaddos franceses e gozavam dos
direitos garantidos pela constituicdo. SAES, Laurent
Azevedo Marques de. A primeira abolicdo francesa da
escraviddo (4 de fevereiro de 1794) e o problema dos
regimes de trabalho. s/&culum - REVISTA DE
HISTORIA [29]; Jodo Pessoa, jul./dez. 2013.


http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Documentos-anteriores-à-criação-da-Sociedade-das-Nações-até-1919/constituicao-dos-estados-unidos-da-america-1787.html
http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Documentos-anteriores-à-criação-da-Sociedade-das-Nações-até-1919/constituicao-dos-estados-unidos-da-america-1787.html
http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Documentos-anteriores-à-criação-da-Sociedade-das-Nações-até-1919/constituicao-dos-estados-unidos-da-america-1787.html
http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Documentos-anteriores-à-criação-da-Sociedade-das-Nações-até-1919/constituicao-dos-estados-unidos-da-america-1787.html
http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Documentos-anteriores-à-criação-da-Sociedade-das-Nações-até-1919/constituicao-dos-estados-unidos-da-america-1787.html

igualdade entre as ragas, em um giro
fronteirico, o Haiti deu uma resposta
descolonizadora ao sentido da igualdade e
da liberdade, quando esses direitos sO
tinham sido pensados para 0 sujeito
ocidental, masculino e branco, deixando de
fora as pessoas negras escravizadas da
jovem republica estadunidense e as pessoas
negras das col6nias francesas e da propria
metropole, a Franga?* (SANTOS, 2021).

N& podemos esquecer que a
descricdo de todos os haitianos como negros
também visava responder e dar sentido a
nocdo de formacédo da identidade nacional,
tdo importante e, também, instituinte e
essencial do Estado-nacdo moderno criado
com a independéncia. A ideia de negritude
no horizonte de um Estado que se queria
moderno pode ser compreendida como
recurso ideoldgico para neutralizacdo de
uma fragmentacdo racial — que j& acontecia
na colénia como forma de divisdo para
melhor dominacdo — e reforco da unidade
organica do Estado. Num periodo em que as
elites crioulas brancas de outras colonias
recorreriam aos recursos culturais para
fomentar a dinamica civilizatoria de
modernizacdo do Estado nacional, de forma

inovadora os haitianos compreenderam o

2L E  preciso lembrar que havia sujeitos(as)
escravizados(as) nas metrépoles. Sobre esse tema, na
Franga, ver: HARRIS, J. E. “A diaspora africana no
Antigo e no Novo Mundo”. In: OGOT, Bethwell Allan
(ed.). Historia Geral da Africa V: Africa do século XVI
ao XVIII. Brasilia: Unesco, 2010, p. 139. KNIGHT,

povo como Unico poder concreto de criagdo
cultural.  Num processo revolucionério
protagonizado  por  pessoas  negras
escravizadas, 0 povo sO poderia ser

culturalmente negro.?

As Constituicdes revolucionarias do
Haiti também materializaram a primeira
experiéncia constitucional de igualdade
juridica entre as ragas, ainda que saibamos
que essa igualdade, assim como foi na
Franca e nos EUA, também poderia
continuar a produzir desigualdades ao nédo
respeitar as diferengas (SANTQOS, 2021).

CONCLUSAO

Pretendemos com o0 presente artigo
evidenciar que o0 constitucionalismo
haitiano estava em sintonia com as
tendéncias do constitucionalismo liberal
moderno/colonial de sua época e, portanto,
deve ser estudado e referenciado assim
como outros desenhos constitucionais deste
periodo. Isso ndo quer dizer que esse
modelo ndo teve contradicbes e foi
efetivamente aplicado — como também néao
foram os modelos de referéncia desse
quadrante. Antes, 0 movimento
constitucional de 1801 a 1816 testemunhou
a instabilidade politica no Haiti e as

dificuldades encontradas pelo novo Estado

Franklin, W. A diaspora africana. In: AJAYI, J. F. Ade
(ed.). Historia Geral da Africa VI: Africa do século XIX
a década de 1880. Brasilia: Unesco, 2010, p. 887.

22 Ver SODRE, Muniz. Claros e escuros: identidade,
povo, midia e cotas no Brasil. Petropolis, RJ: Vozes,
2015, p. 120.



independente na busca do melhor regime
politico e do melhor modo de governo
possivel, por isso as mudancas de forma de
governo, como O império, monarquia,
repUblica e presidéncia vitalicia no espaco
de 15 anos e a incapacidade das elites
negras e mesticas haitianas de viverem
juntas, liderarem o pais e salvaguardarem a
unidade territorial. Finalmente, essas
constituicBes testemunharam também os
choques de interesses entre militares que,
mesmo  estando na  origem da
independéncia, também estiveram na
origem da instabilidade politica e
constitucional no Haiti (SAURAY, 2015).

Observamos que essas contradi¢des
sdo também debitoras de uma instabilidade
geopolitica gerada por um lado pela recusa
da Franca em aceitar a independéncia do
Haiti, com bloqueio econdémico e politico
impedindo a integracdo internacional do
Haiti, assim como pelo pagamento de
indenizacdo a antigos escravagistas, dando
inicio ao ciclo de endividamento externo da
ilha caribenha que perdura até os dias de
hoje. Por outro lado, pela auséncia de apoio
e solidariedade dos paises recém
independentizados da regido americana,
como se depreende da auséncia do Haiti na
Conferéncia do Panama, em 1826,
organizada por Simon Bolivar com o
objetivo de congregar as novas nacOes

COMO uma unido americana.

A constituicdo de um Estado
moderno pds-escravocrata liderado por ex-
escravizados(as) negros(as) ocorrido no
final do século XVI1I na colonia francesa de
Sé&o Domingos, questionou as bases
instituintes da modernidade/colonialidade,
quais sejam, o capitalismo e a escravidao e
0 racismo que o sustentavam. Como uma
das chaves explicativas desse fendbmeno, era
impensavel para a elite ocidental
reconhecer o fim da escraviddo e com isso
erodir as bases do projeto moderno/colonial
capitalista fundado na mao de obra
escravizada e a0 mesmo tempo rasurar a
I6gica ontoepistémica eurocéntrica
admitindo a agéncia negra, razdo pela qual,
a revolucéo haitiana e o constitucionalismo
que lhe subjaz foi apagado da histéria em
geral e do direito constitucional em

particular.

A partir desse enquadramento, ndo a
toa e com fortes doses de colonialismo
interno, os campos de estudos sobre Direito
Constitucional seguem reproduzindo uma
matriz de conhecimento
euroamericanocéntrica que hipervalorizam
as experiéncias dos paises europeus e dos
EUA ndo somente enquanto precursores na
formacdo do Estado moderno e
promulgacdo de  constituices, mas
inclusive na evolugdo das discussdes e
teorias sobre o Estado e o Direito e

desprezando as experiéncias e



conhecimentos produzidos nos paises do
Sul Global, particularmente pela diaspora

africana no mundo atlantico.

Portanto, nomear a localizagédo
historica e a configuragdo do espago-tempo
do constitucionalismo moderno/colonial
haitiano e a autoridade da localizacdo da
enunciacdo desse constitucionalismo que
foi rasurado pela colonialidade do saber
visa corrigir uma injustica epistémica
(SANTOS, 2021) que até hoje perdura nos
canones tradicionais dos estudos do direito

constitucional.

Desconstruir essa razéo
constitucional eurocéntrica passa por uma
critica radical do rigor das interpretacfes
retroativas dos eventos histéricos que
conformaram a modernidade/colonialidade
- a criacdo de Estados nacionais, desenhos e
teorias constitucionais — que excluiram de
suas analises as teorias-evento que
ocorreram  “fora” do  espago-tempo
moderno e que ousaram questionar a “razao

negra” daquele periodo.

Se hoje reivindicamos e instituimos
uma teoria  constitucional critica,
transformadora, pluralista e plurinacional,
fundada nas experiéncias histéricas dos
povos das Américas, 0s estudos
contemporaneos do  constitucionalismo
moderno/colonial, comprometidos que
devem estar com as verdades historicas

ocorridas na modernidade/colonialidade,

ttm o dever de inscrever na historia
constitucional os adventos protagonizados

pelos sujeitos coloniais.

Como a teoria constitucional
objetiva criar estruturas tedricas capazes de
explicar o desenvolvimento da ideia
constitucional nés queremos oferecer aos
estudiosos e estudiosas do
constitucionalismo outro marco analitico —
com seus avangos e limitagdes — para
compreender e complementar os estudos do
constitucionalismo moderno/colonial em
particular, e do constitucionalismo em

geral.

N&o obstante as criticas que temos
ao projeto da modernidade/colonialidade, o
giro analitico que propomos aqui €
reivindicar que a revolugdo haitiana e o
constitucionalismo dai decorrente sejam
analisados como mais um dos muitos
eventos histéricos ocorridos no marco
temporal do que se convencionou

denominar modernidade/colonialidade.
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Resumo

A consolidacdo dos processos constituintes democraticos caracteristicos do liberalismo
revolucionario, a partir do final do século XVI1II e principios do século XIX, gerou uma reacdo
conservadora das forcas sociais e econdmicas, que se propuseram a frear o carater
emancipatorio do conceito de poder constituinte. Dentre esses esforcos, destaca-se a
desvinculagdo do conceito formal de poder constituinte, entendido como “condig¢do
monstruosa”, nas palavras de Donoso Cortés, destinado a encadear o poder constituinte no
marco teorico da legalidade e da excepcionalidade, o que repercutiu negativamente no avango
da liberdade e da justica social. Trés constructos se destacam no conceito formal de poder
constituinte: a soberania compartilhada, o nominalismo dos direitos constitucionais e o “poder
constituinte constituido”. Este trabalho analisa criticamente tais argumentos que alimentam,
ainda hoje, debates doutrinais amplos sobre a natureza do poder constituinte.
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Palavras-chave: Poder Constituinte. Liberalismo conservador. Nominalismo. Soberania
Compartilhada. Poder Constituinte.

Abstract

The consolidation of the democratic constituent processes characteristic of revolutionary
liberalism from the end of the 18th century and the beginning of the 19th century generated the
conservative reaction of the social and economic forces that set themselves the objective of
stopping the emancipatory character of the constituent power concept. Among these efforts
stands out the deployment of the formal concept of constituent power, conceived as a
"monstrous condition” in terms of Donoso Cortés, intended to chain the constituent power
within the theoretical framework of legality and exceptionality, which had a negative impact
on progress of freedom and social justice. Three creations stood out in the formal concept of
constituent power: shared sovereignty, nominalism of constitutional rights, and “constituted
constituent power”. The work critically analyzes these arguments that feed, even today, broad
doctrinal debates about the nature of the constituent power.

Keywords: Constituent power, conservative liberalism, nominalism, shared sovereignty,
constituted constituent power

Resumen

La consolidacion de los procesos constituyentes democraticos caracteristicos del liberalismo
revolucionario a partir de finales del siglo XVIII y principios del XIX gener6 la reaccién
conservadora de las fuerzas sociales y econdmicas, que se marcaron como objetivo detener el
caracter emancipador del concepto poder constituyente. De entre estos esfuerzos destaca el
despliegue del concepto formal de poder constituyente, concebido como “condicion
monstruosa” en términos de Donoso Cortés, destinado a encadenar al poder constituyente
dentro del marco tedrico de la juridicidad y la excepcionalidad, lo que repercuti6 negativamente
en el avance de la libertad y la justicia social. Tres constructos destacaron en el concepto formal
de poder constituyente: la soberania compartida, el nominalismo de los derechos
constitucionales y el “poder constituyente constituido”. El trabajo analiza criticamente estos
argumentos que alimentan, ain hoy, amplios debates doctrinales sobre la naturaleza del poder
constituyente.

Palabras-clave: Poder constituyente, liberalismo conservador, nominalismo, soberania
compartida, poder constituyente constituido



1. Introducéo

“Assim, senhores, o poder constituinte ¢ uma excecdo terrivel a que estd condenado o género
humano, para quem, por sua condi¢cdo monstruosa, é sempre a um mesmo tempo a maior de todas
as desgracas e a maior de todas as fortunas. O Poder Constituinte ndo pode ser localizado no
legislador, nem pode ser formulado por um filésofo, porque ndo cabem nos livros e quebra os moldes
das ConstituicGes; se alguma vez aparecer, aparecerd como um raio que rasga as profundezas da
nuvem, inflama a atmosfera, fere a vitima e se extingue. Vamos deixa-lo passar, ndo demos forma

aele

ssa afirmacdo de Donoso

Cortés, um dos expoentes mais

reconhecidos do pensamento

conservador europeu do século
XIX, define veementemente 0 medo da
mudanga que se professa a partir do
pensamento  tradicional. A  posicdo
conservadora que, seguindo Rovird
(2011:145), podemos entender como uma
corrente de pensamento que busca preservar
e reviver 0 que uma sociedade viveu ao
longo da sua proépria historia, que coincide
com seu préprio carater, com sua esséncia e
se encontra cristalizado em suas normas
consuetudinarias, demonstrando  terror
diante de qualquer alteracdo da disposicao
histérica do poder que possa supor uma
variacdo profunda do status quo. Entende-
se, portanto, que o poder constituinte seja
considerado para 0s setores mais
tradicionais como uma ameaca permanente
a disposicdo do poder, para o qual é
necessario evita-lo e impedi-lo em qualquer
caso que possa vir a ganhar vida. O poder
constituinte é imprevisivel, e — como foi

mostrado nos Estados Unidos, na Franga, na

América-Latina ou na Espanha durante as
ultimas décadas do seculo XVIII e as
primeiras do XIX — poderia transformar
qualquer esfor¢o, por mais intenso que
fosse, de ponta cabeca, para preservar a
tradicdo. Conservar a tradicdo forma parte
de uma ideologia: significa, em esséncia,
manter as estruturas sociais, econémicas e
politicas de poder. A posicdo de Donoso era
0 expoente da posicdo das elites, que se
rebelariam contra qualquer mudanca social
revolucionaria para evitar com todas as suas
forcas o que pudesse frutificar e modificar
os alicerces de poder da sociedade; em
termos lassallianos, as relacdes faticas de
poder (LASSALLE, 2021:55). Tratava-se,
como sabemos, da reacdo conservadora
frente aos avangos populares e, portanto, ao
temor que provoca a democracia as

oligarquias.

O problema, vale ressaltar, ndo era
em sua razdo de ser uma controvérsia
juridica ou conceitual sobre a natureza do
poder constituinte democratico, sendo um
temor a materialidade dessa natureza, que €,

por defini¢do, emancipadora. Dai 0 enorme

1 Donoso Cortés, Juan, “Leccion sexta. De la soberania absoluta y de la soberania limitada”, In: Donoso Cortés, Juan, Obras,
direccion de Juan Manuel Orti y Lara,. Madrid: Sociedad Editorial de San Francisco de Sales, vol. 111, 1893, pag.209.



esforco dogmético feito pela doutrina
conservadora para adaptar a teoria da
constituicdo democratica e do poder
constituinte as relacbes de poder reais
presentes no século XIX: o da burguesia,
que em muitos casos, especialmente na
Europa, aliou-se as classes tradicionais para
distanciar a “condicdo monstruosa” do
poder constituinte. Esta se tratou de uma
alianga com repercussfes sérias na
liberdade e na justica social, em particular
no auge da desigualdade e na falta de
atencdo as demandas democréticas, e que
teve como uma das suas consequéncias
principais a erosdo da legitimidade do
Estado liberal.

Neste trabalho serdo expostos o0s
fundamentos da construcdo do conceito
formal de poder constituinte e seus efeitos.
Se partira da reacdo conservadora ante aos
avancos emancipadores do liberalismo
democrético; sera explicado quais sdo 0s
conceitos juridico-politicos levantados pelo
liberalismo conservador, com objetivo de
justificar o conceito formal de poder
constituinte, em particular a soberania
compartilhada, o nominalismo dos direitos
constitucionais e o poder de reforma
constitucional; e, por fim, fazer uma
aproximacéo dos efeitos que a pratica desta
construcdo tedrica desencadeou a respeito

da liberdade e da justica social.

2. Os Processos Constituintes no
liberalismo democratico e seu
carater emancipador
“Falar de poder constituinte ¢ falar
de democracia”. Assim estad a afirmacao
taxativa de Negri (2015) na primeira parte
de seu tratado sobre o poder constituinte. O
Poder  Constituinte  corresponde a
necessidade de legitimidade democratica”,
como declara Kalyvas (2005:116), no
mesmo sentido. “Aqueles que receberam o
poder de constituir, para elaborar
constitui¢bes, eram delegados devidamente
eleitos (...) que recebiam sua autoridade
desde de baixo e quando faziam aluséo
principio romano de que o poder reside no
povo, ndo o entendiam como uma ficcao ou
um principio absoluto (a nacdo acima de
toda autoridade e desligada de todas as leis),
sendo em termos de uma realidade factivel”,
afirma de maneira contundente Arendt
(2006:157), em referéncia aos avancos
democraticos da  revolucdo  norte-
americana, durante a metade do século
XVIII. Estas trés posi¢Ges encontrariam um
denominador comum no titulo facil: o poder
constituinte, enquanto democratico, é

emancipador”.

A expressdao contemporanea do
poder constituinte ao largo periodo de inicio
e consolidacdo do Estado Moderno, teve
lugar nas revolugBes norte-americana e

francesa, ao final do século XVIII. O



liberalismo democratico que a sustentou
tanto em seus principios tedricos como
materialmente — na hora de apostar na
revolucdo lutando contra a tirania, seja esta
uma metrdpole colonial ou um rei absoluto-
, constituiu uma corrente de pensamento
que fincou suas raizes ndo apenas na
revolucdo inglesa, que em meados do
século XVII aboliu a monarquia absoluta e
revolucionou o Estado, mas em Vvarias
correntes de pensamento anteriores como o
Humanismo e o lluminismo. Apelavam pela
legitimidade democréatica, como eixo em
torno do qual é possivel refundar o Estado
(Rosanvallon, 2019:52). De fato, a
translacdo dos poderes medievais dispersos
a figura do rei, quem finalmente se
converteu no centro do poder politico que
daria um passo ao Estado moderno, havia
provocado resisténcias permanentes ao
redor das legitimas aspira¢cdes democraticas
dos mais desfavorecidos. As revolugbes
liberais do final do século XVI1II foram um
exemplo relevante, nos termos de Pisarello,
"da luta precaria e obstinada pela
constituicdo democratica" que define a
histéria em sentido emancipatorio: “A
democracia, ou melhor, as lutas por
democratizagdo das relagbes sociais,
sempre expressaram, com efeito, uma serie
de tensOes histéricas que hoje tém feito
tudo, menos desaparecer: entre igualdade e
desigualdade, entre  distribuicdo e

concentracdo de poder ou, sensivelmente,

entre o autogoverno politico e econdmico e
as diferentes conjugacgdes oligarquicas, a
plutocracia ou a tirania” (2011:21). Os
movimentos democraticos constituem o
motor da historia, e a luta das sociedades
pela constituicio democratica — em
qualquer de suas materializacGes possiveis
— ndo é outra coisa sendo a luta pela

igualdade e pela justica social.

Foi nesta expressao contemporanea
do poder constituinte, nas “revolucdes a
cavalo”, entre o século XVIII e o XIX, que
emergiram muitos dos formadores da
ideologia democréatica que as sociedades
tem utilizado durante os ultimos séculos
para manifestar, nas palavras de Arendt
(2006:157), seu poder de constituir:
processo constituinte, assembleia
constituinte,  constituicdo  democratica,
vontade popular, poder constituido...
Outros, como o conceito de povo, foram
resgatados do passado e atualizados no
marco dos novos relatos de legitimidade.
Essas revolucdes se aprofundaram na busca
por caminhos até o avanco social, e
avancaram dialeticamente frente a formas
contramajoritarias de poder  que
dificultavam o avanco democrético dentro
do que Noguera (2012:15 e ss) denominou
0 bindmio progresso-regresso, entendido
como maximizacdo dos direitos. Como
escrito em outro momento (Martinez

Dalmau, 2014:101-102), as sociedades



impulsionam 0s processos constituintes
democréticos para mudar os fundamentos
da sua convivéncia em comum com a
expectativa de alcancar melhores condicbes
de vida. Aspiragdes que nem sempre
concordam com as que prefere a
manifestacdo  constituida do  poder
constituinte,  conhecida  habitualmente
como poder constituido; isto é, o governo

no mais amplo de seus significados.

@) continuum democracia-
constitucionalismo e a tensao destacada sao
um permanente e problemaético interrogante
em torno do qual se situam boa parte das
posicBes doutrinarias dos ultimos séculos.
Apesar de que ¢é dificil estabelecer
consensos em torno do equilibrio na relagéo
entre democracia e constitucionalismo, o
correto € que o eixo vertebral do
constitucionalismo democratico e estdo
presentes desde os primeiros debates sobre
o pensamento liberal democratico?. O
governo, por sua propria natureza,
geralmente prefere dindmicas reprodutivas,
com rotatividade de elites e permanéncia
nos centros de poder politico de interesses
particulares ou de grupo, que néo
necessariamente  coincidem com  0S
interesses gerais defendidos pelo povo. Se
trada de duas vontades, a do povo e a do

governo, diferenciadas, cujo denominador

2 Como o que protagonizaram Jefferson y Madison. Cfr.
Sunstein, 1999:344 e ss. Para uma sintese sobre o debate

comum se situa justamente na Constituicao
democrética, entendida como a norma
juridica suprema do ordenamento juridico
que confere formalidade a vontade

constituinte.

Em  definitivo, 0s processos
constituintes que se deram aos finais do
século XVIII e que tiveram continuidade
durante as primeiras décadas do século XI1X
foram constitucionais, constitucionais; mas
também foram, em sua esséncia,
democraticos, e, por isso, se situam, com
suas particularidades e passando de lado
sobre as dissidéncias académicos a respeito,
em sua sucessao de processos historicos de
luta dos povos para conseguir sociedades
mais justas e livres. Encontramos seu
fundamento em  vérios  postulados
defendidos pelo liberalismo democratico
que podem sintetizar-se em trés: 1.
Governos subordinados &  soberania
popular; 2. Constituicdo como expressao de
vontade do povo; e 3. Constituicdo como
norma vinculante. Possivelmente uma das
frases que melhor sintetize os principios
basicos que enunciou Hallet (2021) na
conhecida alegacdo de defesa do povo de
Rhode Island, que pronunciou em 1848: o
povo tem o direito a estabelecer suas formas

de governo e a ele implica, acima de

entre constitucionalismo e democracia, cfr. Colén-Rios,
2013: 27 e ss.



qualquer coisa, determinar qual serd sua

constituicdo®.

3. A reacgao conservadora:
acordo de elites e construcéo do
conceito formal de poder
constituinte.

A reagao conservadora
desencadeada pelos avancos democraticos
do final do século XVIII e principios do
século XIX ndo tardou em chegar. A perda
de poder por parte das elites tradicionais
para grandes massas de populacdo baseada
no principio da liberdade e da igualdade fez
soar todos os alarmes. Por um lado, como
ocorreu na maior parte da Europa, depois da
derrota dos exércitos napolednicos, o0s
monarcas abandonaram os litigios que 0s
teria levado a manter centenas de guerras
durante séculos e moldaram todo tipo de
alianca tatica com um JUnico fim: a
conservacao do poder, ainda que implicasse
em renlncias e aceitacdes proprias dos
novos tempos. O batismo dessa nova
alianca monéarquica deu-se no dificil,
durante o Congresso de Viena (1814 -
1815), onde as grandes poténcias europeias
quiseram reorganizar a estrutura do poder
que explodira com a Revolucdo Francesa e
amortecer os efeitos que um processo
revolucionario deste calibre poderia ter na

Europa; as potencias europeias, que

3 A respeito da controvérsia em Rhode Island sobre a
legitimidade da Constituicdo do povo frente aos poderes
plutocréticos do Estado, cfr. Picarella, 2021.

estiveram t&o divididas por interesses tao
contrapostos durante tanto tempo, foram
capazes de se colocar de acordo para juntas
enfrentar o futuro (De la Torre, 2015:4 e sS),
porque disso dependia a sobrevivéncia do
status quo. Em um primeiro momento se
apostou no retorno ao absolutismo, mas em
pouco tempo essa solucdo se mostrou
invidvel e se abriu caminhos para a

negociagdo com as poderosas burguesias.

Nos sistemas republicanos, por
outro lado, a reacdo conservadora foi mais
sigilosa e se manifestou como uma
substituicdo de elites uma vez lograda a
desarticulagdo do regime anterior. Nos
estados Unidos estava em processo a
consolidacéao do republicanismo
fundacional que havia sido iniciado durante
0 constitucionalismo democratico com a
emancipacao das treze coldnias do dominio
inglés, e um de deus instrumentos
articuladores era a aprovacdo de
constituicbes  populares. A reacao
conservadora se manifestou através da
reivindicacdo do que Wood (1998:519-521)
denominou de “a persuasao federalista”, da
qual advertiram os antifederalistas: a
estratégia que subjazia na construcdo de
uma republica federal através da
Constituicdo de 1787 era uma bomba

relogio totalmente calculada para reverter a



condicdo do povo em cada uma das
commonealth e justificar a transagdo da
soberania de cada um dos povos norte-
americanos a povo norte-americano. As
relacdes entre os Estados ndo seriam mais
de Direito Internacional (Confederagéo),
senao de Direito Constitucional

(federacéo).

Na América-Latina, a substitui¢do
das elites foi fruto da organizacdo dos
Estados recém criados sobre bases materiais
distintas das primeiras constituicbes
fundacionais. Estas ultimas eram de carater
popular e estavam imbuidas do espirito da
modernidade e de seus logros, como a
democracia, a divisdo de poderes, a
igualdade, a liberdade, a secularizagéo ou a
tolerancia, que compartilhavam muitos dos
pensadores latino-americanos da época
(Guadarrama, 2008:22). Contudo, durante o
transcurso do seculo XIX foi decaindo o
discurso da modernidade e avancando a
posicao pragmatica da gestdo do poder para
proveito proprio das novas elites, visto que
estas conheciam muito bem as regras do
jogo. Como afirma Rodriguez (2005:422-
423), “a classe alta da América formava
parte integral da elite da monarquia e estava
vinculada com sua contraparte europeia
pode meio de matriménios e, com
frequéncia, de associa¢fes econdmicas. Um
emaranhado de enlaces familiares e de

relagoes comerciais ligava 0S

“autonomistas” americanos com  0S
absolutistas. Estas redes que surgiram como
resultado da entrelacada burocracia que
servia de ancora a monarquia, cresceram ao
mesmo tempo que a populagio e a
economia, fornecendo o espago social,
politico e econdmico necessario para
resolver conflitos e manter o sistema em

funcionamento”.

A reagdo conservadora ante aos
avancos do liberalismo democratico nao
mostrou uma SO cara: cristalizou em
diferentes  fisionomias, segundo as
condi¢Bes que convergiam em cada caso.
Quando essas condicBes apontavam
(desacertadamente, como se demonstrou) a
um regresso ao Antigo Regime, como
ocorreu com as restauracdes absolutistas na
Europa, 0 pensamento reacionario se
manteve na fisionomia tradicionalista e se
voltou a abortar qualquer possivel evolucéao
democréatica. Entretanto, nos tempos
histéricos em que ndo se vislumbrava estas
condicdes, se optou por um acordo de elites
que, no caso europeu, implicou na
negociacdo entre 0os monarcas e os liberais
para dar passagem as denominadas
monarquias constitucionais, aquelas que
renunciavam explicitamente ao conceito de
poder absoluto para reconhecer seu limite
no marco da constituicdo e incorporavam a
burguesia em um dos modernos 6rgdos de

governo, o parlamento. A experiéncia



inglesa, cuja rota neste sentido vinha do
antigo regime e foi considerada muito
satisfatoria pela presenca de uma coroa
convergente com um parlamento forte
(king-in-parliament), serviu de modelo para
a difusdo das monarquias constitucionais
em um lento, mas efetivo processo de
democratizacdo, serviu de modelo a difusao
das monarquias constitucionais num lento
mas eficaz processo de democratizacao que
fez com que em boa parte dos paises
europeus as monarquias se mantivessem
como forma de Estado acima do que lhe
corresponderia: um aprofundamento dos
processos de democratizacdo®. Ruipérez
(2008:265) nos faz notar que a
proeminéncia do principio monéarquico
sobre 0 democrético teve um impacto muito
negativo a respeito da consolidacdo de uma
normatividade constitucional na Europa,
muito  distinta da  norte-americana:
“diferente do que aconteceu com Estados
Unidos da América, 0 que se caracterizou
como a forja do Estado Constitucional na
Europa, final do século XVIII, século XIX
e 0s primeiros anos do século XX, foi a
tentativa de construi-lo sobre o confronto
entre o principio monarquico e o principio
democrético, e, no terreno dos fatos, com
uma clara supremacia do primeiro. O que,
como dissemos, geraria consequéncias

altamente nocivas para a ponderada e

4 Em geral. Cfr. Bogdanor, 1996.

minuciosa formulacdo da Teoria da

Constitui¢ao”.

A dindmica de pactos entre o rei e 0
parlamento concretizou-se a partir das
experiéncias revolucionarias fundadas na
tutela ideolégica  do liberalismo
conservador, entendido como uma
fisionomia na familia do pensamento liberal
mais proximo do pragmatismo econémico
do que das ansias de deixar no passado o
Antigo Regime que supunham, com razdo,
ja fenecido e préprio de épocas ja
superadas. Rodriguez Guerra (1998:27 e ss)
define como “rostos do liberalismo”
aquelas fisionomias distintas em sua
manifestacdo e seus efeitos, mas que podem
se articular com um ambiguo tronco
ideoldgico comum. Os  elementos
distintivos do modelo liberal que permitem
sustentar que existe unidade e coeréncia na
tradicdo liberal se concentram ao redor de
uma peculiar concep¢do do individuo, da
sociedade e da sua forma de organizacéo.
Tal concepcao se mescla com certas ideias
acerca da propriedade, da liberdade, da
igualdade, da autonomia ou da tolerancia e
ttm deixado uma clara pegada em
diferentes perspectivas acerca da economia,
da politica, do Estado ou democracia; ao
qual pretendia somar sua pretensdo de
universalidade, isto é, de ser véalida para

todo individuo, sociedade e época



(Rodriguez Guerra, 1998:32). Contudo,
dentro de uma arvore genealdgica que é
fruto de uma geracéo tdo imprecisa, cabem
diferentes fisionomias do liberalismo, que
Nino (1990:19-20) sintetiza em duas
grandes familias, muitas vezes confrontadas
entre si: “o liberalismo, tanto no plano da
teoria politica, como na acdo politica,
aparece constantemente dividido em dois
grandes ramos, as que nao so se confrontam
entre si, como por vezes até questionam
mutuamente a legitimidade de sua
linhagem: o liberalismo que podemos
chamar de conservador, que pde énfase
especialmente a defesa do livre mercado e
da propriedade privada, e o liberalismo
igualitario, que endossa a possibilidade de
redistribuicbes de bens e recursos e
interferéncias nas transacdes privadas, se
for necessario para promover a igualdade
entre os individuos”. A evolucdo posterior
do liberalismo conservador j& no século XX
concebeu o0 surgimento das escolas
econdmicas conservadoras e 0 conhecido

como ordoliberalismo®.

Rodriguez Guerra (1998:39) se
pergunta 0 que nos permite dizer que o
liberalismo conservador e o liberalismo
social- ou igualitario, ou democratico,
poderiamos acrescentar— sd0 variantes

contemporaneas do modelo liberal, e

5 Em geral, cfr. Dyson, 2021, pp. 21 e ss. (N. do T.: teoria
econbmica

porque denominamos conservador ou
proprietario a um, e social ou igualitéario a
outro. As respostas que 0 autor propde
baseiam-se nas consequéncias da transicao,
iniciada no final do seculo XIX, da
sociedade burguesa e do capitalismo liberal
para a sociedade de massas e o capitalismo
organizado. “Este processo supde, grosso
modo, 0 advento de um novo contexto
historico no qual o programa liberal entra
em crise e perde boa parte do poder
explicativo e da influéncia politica que
possuia até entdo. A necessidade de superar
tal crise e de se adaptar a novas condi¢cOes
histéricas obrigou a uma revisdao do
programa  liberal que desembocou
finalmente na consolidagdo de diferentes
tipos de liberalismos contemporaneos”. De
fato, o liberalismo conservador p6s énfase
no avanco em direitos civis, mas levantou
uma firme resisténcia frente a democracia
indireta, da qual se desconfiava porque,
com razdo, via nela uma ameaga para seus
interesses  econdbmicos. A expressdo
liberalismo conservador, adverte Nino
(1990:421), parece uma contradicdo em
termos, visto que a ideologia liberal
repudiou desde sua origem a conservagao
acritica de qualquer convengdo social, mas,
é claro ndo foi apenas uma realidade no
campo intelectual, econdmico e politico,

mas atraves de sua evolucdo ao longo do

alema do pos-guerra).



século XX se tornard, em muitos casos,

hegemonico.

E nesse plano onde ocorre a aparicio
do conceito formal de poder constituinte.O
acordo de elites no qual participaram o0s
liberais conservadores e, no caso europeu,
0s monarcas constitucionalistas, ndo tinham
como objetivo o desaparecimento da
constituicdo, acdo insustentdvel a longo
prazo e incompativel com a estabilidade por
conta do apego que o0 conceito de
constituicdo havia obtido nas aspiracOes
populares de liberdade e justica social. De
maneira muito mais perspicaz, o Estado
liberal optou por conservar o esqueleto
formal da constituicdo e produzir seu
esvaziamento material. Tratava-se de
impedir a acdo emancipadora da
constituicdo democratica, para a qual as
elites liberais inventaram uma bateria de
argumentos doutrinarios, muitas vezes
especulativos, mas que contaram com o
respaldo das escolas positivistas da época.
Em suma, tratava-se manter a formalidade
da constituicdo em detrimento da sua
materialidade, desvirtuando assim a

capacidade transformadora constituinte.

Os fundamentos do conceito formal
de poder constituinte expostos pelo
liberalismo conservador eram
principalmente trés, relacionados

diretamente com os postulados do

6 (N. do T. Citado por Marshal)

liberalismo democratico que haviam
sustentado as revolucdes liberais: 1.
Desvalorizar o conceito de soberania
popular; 2. Apelar a aplicabilidade direta
das  normas  constitucionais  mais
progressistas relativas aos direitos; e 3.
Dotar no parlamento (burgués) com a

faculdade de decidir o que é a Constituico.

4. Os instrumentos do

liberalismo conservador: a

soberania compartilhada, o

nominalismo constitucional e o

poder constituinte constituido

Se o0 constructo tedrico da

constituicdo democrética foi criado ao redor
do conceito de soberania popular, que
continha o gérmen da revolucdo nela
mesma, a tatica conservadora ndo poderia
ser outra, sendo atacar a medula vertebral do
conceito: seu sujeito e sua indivisibilidade.
Com efeito, o fundamento da construcéo do
conceito moderno de soberania vai de
encontro ao fortalecimento do Estado
Moderno, que era o que finalmente
preocupava a Bodin®. Como afirma
Marshall (2010: 254), Bodin “tinha em
mente o rei como titular da soberania. N&o
porque Bodin era um seguidor da Doutrina
do Direito Divino para governar, mas
porque tinha interesse na conservagdo da
unidade e na estabilidade do Estado frente a

ameaca que significava a guerra religiosa”.



Posto que a construcdo do Estado moderno
se levanta em torno da figura centralizadora
do rei como vértice do poder, a soberania
deve residir no monarca. Quando Rousseau
altera o sujeito da soberania, atribuindo-o
ao povo, e constitui desse modo o conceito
contemporaneo de soberania — popular —,
mantem imutavel sua qualidade de poder
indivisivel, porque do contrério e quebraria
0 constructo tedérico da relacdo povo-
soberania. A indivisibilidade, portanto, é

uma condic¢do intrinseca a soberania.

Entretanto, para conseguir seu
objetivo, essa condicdo deveria ser negada
pelo pensamento liberal conservador. Para a
ideia de pacto que subjazia aos acordos de
elites no liberalismo conservador, resgatou-
se 0 conceito medieval de constituicdo
mista, traduzido no pacto monarquia-povo,
que serviria de argumento para justificar a
relacdo entre o rei e o parlamento burgués
no século XIX: aimplementacdo das teorias
da soberania compartilhada entre o rei e 0
povo, este Ultimo representado pelo
parlamento. A consequéncia era previsivel:
0 povo, despossuido da soberania, deixaria
de ser povo em seu significado de sujeito do
poder constituinte para se converter em
“convidado de pedra” na relagdo pactuada

entre rei e parlamento.

" O fortalecimento do principio federativo ndo é de forma
alguma a Unica esfera de interferéncia Suprema Corte;
em geral, cfr. Lamparello y Swann, 2017; sobre os

No caso norte-americano, este
esvaziamento do conceito de povo se
acometeu, como fez a referéncia, com a
vitoria dos federalistas e o advento da
Constituicdo Federal de 1787, cujo We The
People, construido e aclamado
exclusivamente através dos representantes
dos Estados e dos defensores da federacdo,
algcou-se como sujeito constituinte da nagao
norte-americana em detrimento do “people
v Commonwealth” dos Estados da antiga
confederacdo. A partir de entdo se colocaria
em movimento a maquinaria constitucional
federal que implicaria, entre vérias outras
consequéncias, uma mesma crescente nas
competéncias dos Estados federados sob o
bastio de mando da “toda poderosa”

jurisprudéncia da Corte Suprema Federal.’

Com a incorporacdo de todos o0s
sujeitos no que residiria a soberania, o rei e
0 parlamento, que ndo representavam outra
coisa que o sacramento final do acordo de
elites, foram alcancados dois efeitos que
atacaram diretamente a linha d’agua do
conceito de soberania: questionar seu
fundamento democratico e, portanto,
desvirtuar a capacidade emancipadora da
constituicdo. N&o importava o que as teorias
do sujeito da soberania tivessem que falsear
para igualar a posicdo de co-soberanos do

monarca e do povo, que no final apontava

entraves da Corte na constru¢do do modelo norte-
americano de Estado social na primeira metade do
século XX, cfr. Martinez Dalmau, 2014.



para a mutacdo do conceito de soberania em
todas as suas expressfes. Como afirma
Fernandez Sarasola (2005), o principio
democratico  foi  “falsificado  pelo
liberalismo doutrinario e sua teoria da
soberania compartilhada e do pacto Rex-
Regnum. Circunstancia esta que, como €
logico, ndo poderia deixar de gerar uma
série de consequéncias para a vida do
Estado constitucional. Consequéncias que,
desde o ponto de vista da politica pratica,
foram, certamente, nefastas enquanto
vinham a dificultar o desafio e definitiva
consolidacdo daquela forma politica na
Europa”. Ao final, Palacios (1998:35) se
pergunta que diferencas efetivas existiam
entre soberania compartilhada (entre
monarca e nacgdo) e soberania nacional
(monopolizada pelos grupos hegemdnicos

da burguesia e da nobreza)?

O passo seguinte conhecemos muito
bem: a juridificagdo do conceito de
soberania e, com ela, a sua passagem do
mundo das ideias politicas para o espaco do
Direito. As consequéncias conhecemos
também: O campo do Direito é por
definicdo um espaco ordenado, hierarquico,
limitado; ao contrario do campo da
soberania que, por se referir a um poder
legitimador, € por natureza criativo e
ordenador. Quando a soberania involui de
uma forca ordenadora para uma forga

ordenada, ela é necessariamente limitada

por uma forca ordenadora que ndo é mais
ela mesma; perde sua capacidade de
geracdo. Com efeito, como ja foi comentado
alhures (Martinez Dalmau, 2017:38), a
obsessdo do liberalismo conservador por
juridificar a soberania levou a assumir como
axiomas a autolimitacdo e a renuncia do
povo a soberania, o que sO é possivel desde
a ficcdo juridica. Somente transfigurando o
conceito de soberania, eliminando seu
potencial democratico popular, poderia
servir para diferenciar entre um
constitucionalismo revolucionario e um
constitucionalismo voltado para os poderes.
No fundo, trata-se unica e exclusivamente,
como adverte Negri (2015:31-37), de
controlar a irredutibilidade do facto
constituinte, dos seus efeitos, dos valores

que expressa.

Um segundo elemento chave para a
desmobilizacdo do papel emancipatério da
constituicdo residia em obstaculizar sua
aplicacdo direta e impedir, dessa maneira,
que os cidaddos pudessem recorrer a ela na
reivindicacdo dos seus direitos no quadro
institucional. O objetivo era quebrar o
sentido da constituicdo como norma
diretamente aplicavel (normatividade) e
limitd-la a sua expressio minima
(nominalismo), evitando a aplicagéo direta
dos preceitos mais transformadores. A
forma da constituicio poderia  ser

grandiloguente e conter grandes avangos



em sua redagdo, mas no momento da
realidade se impossibilitaria qualquer canal
politico ou institucional que servisse para
ativar essas declaracdes legais e transforma-
las em processos politicos transformadores.
A sutileza vem do fato de que a
Constituicdo esta ali, aparece com suas
paginas, seus artigos, seus capitulos e suas
grandes declaragfes de direitos; mas ndo
tem forcas para se destacar do campo de
Sollen e entrar no de Sein. E uma
constituicdo exclusivamente formal. Nos
termos de Loewenstein (1969:15-16), a
constituicio nominal "ndo carece de
validade juridica, mas de realidade
existencial, seja como um todo (...), ou pelo
menos no que diz respeito a alguns
preceitos singulares que, embora validos,
ndo foram ativados na pratica real. Nesses
casos, a situacdo real ndo permite a
transformacdo das normas constitucionais
em realidade politica. Impossivel néo
lembrar a conhecida metafora de Lasalle
(2021:55) sobre a constituicdo burguesa que

se torna letra morta.

E verdade que nem todo o contetido
da constituicdo poderia ser nominal; isso a
tornaria, de fato, uma constituicdo
semantica, e quebraria a estratégia do

liberalismo conservador europeu®: mostrar

8En el caso norteamericano, cabe insistir, la estrategia fue
la contraria: vaciar las competencias de los Estados a
través del proceso de fortalecimiento de la federacion
por medio de la supremacia de la Constitucion de 1787,

a existéncia de uma constituicdo, mas
esvazia-la a0 maximo dos efeitos que a
burguesia oitocentista considerava
ameacadores. Esses efeitos residiam nas
partes dogmaticas das constituicdes, que
incorporavam os direitos. O problema, de
fato, ndo residia nas normas constitucionais
organicas (disposicao das camaras, eleicao
dos parlamentares, procedimento
legislativo, funcdo dos Executivos...),
essenciais para a manutencao do “abecé” da
democracia representativa. Era exatamente
0 oposto; a aplicacdo direta dessas
disposicdes era essencial, porque apoiava a
natureza consensual da representagdo
burguesa no parlamento. A questdo era
especificamente a efetividade direta dos
direitos, que deveriam ser controlados pelo
parlamento para acomodar seus interesses.
Este é o fundamento da constituicdo
nominal: que as partes dogmaticas das
constitui¢cdes, onde reside o seu potencial
emancipatério, sdo distorcidas pela lei, que
responde aos interesses do parlamento
liberal. As escolas de positivismo
ideoldgico colaborardo ao maximo neste
sentido com a santificacdo da aplicacéo
cientifica das regras, constituidas por
silogismos, e a limitada compreensdo da
eficacia dos direitos-estruturados

internamente  como  principios—, que

lo que ya estaba en mente de los federalistas y se realiz6
por via del unico tribunal previsto en la Constitucion
federal: la Corte Suprema de Justicia.



exigiriam segundo ao seu desenvolvimento
teses normativas para que possam ser
aplicadas pelos poderes publicos, em

especial pelos magistrados.

Em suma, trata-se da conhecida
preeminéncia do Estado constitucional
sobre o Estado de direito tipico do
liberalismo oitocentista, que
conscientemente relega os direitos a meros
desideratos, normas programaticas, que nos
falam de direitos futuros e ndo exigiveis
contra poderes publicos e, portanto,
presentes nas relagdes politicas. Os direitos
constitucionais, que ndo terdo capacidade
operacional sem desenvolvimento
legislativo, regulamentador a mercé dos
parlamentos burgueses, eram nominais, nos
termos de Gonzalez Casanova (1965:93),
"pois ha alguns pressupostos sociais e
econbmicos que operam contra a
concordancia absoluta entre as normas
constitucionais e as exigéncias do processo
de poder. A situacdo fatica impede a
integracdo completa das normas e da vida

politica”.

Em terceiro lugar, last but not least,
vale destacar um elemento que se
consolidara como determinante para dirimir
a monstruosa condicdo do  poder
constituinte: o poder de reformar a
constituicdo, que acabara nas méos do
parlamento, de forma exclusiva ou —resumo

do pacto monarquia/parlamento— em

cooperagdo com o rei, em pleno exercicio
do principio da soberania compartilhada. A
substituicdo das convencfes constitutivas
por convencdes constitucionais  era,
evidentemente, uma sutileza que apontava
para 0 mesmo lugar: a transferéncia do
poder de modificar a Constituicdo sujeito
soberano para 0s “representantes” da
soberania no parlamento. Essa capacidade
do poder constituido de substituir a vontade
constituinte  pela  constituida  obterad
diferentes denominacdes: poder
constituinte constituido, poder constituinte
derivado ou poder reformador. O
denominador comum € o mesmo: um poder
formalmente legitimado pela constituicédo,
limitado nela e por ela, que permite aos
poderes constituidos modificar o texto
constitucional (Martinez Dalmau, 2017:36-
37).

Como ja foi dito em outro momento
(Martinez Dalmau, 2017:37), no campo do
poder constituinte constituido jA ndo se
exigia a acdo direta do povo, mas dos seus
representantes e, em todo o caso, do rei.
Dessa forma, encobria-se a diferenciagédo
entre vontade constituinte e vontade
constituida, fundamento do
constitucionalismo democrético. O fato de a
constituicdo sO poder ser modificada por
acordo entre o parlamento burgués e a
coroa, com a excluséo absoluta de qualquer

intervencdo popular, deu a maior seguranga



ao regime liberal moderado que buscava
consolidar a estabilidade do estado burgués
e seu sistema de dominagdo. A
fundamentacdo tedrica residia em uma
suposta delegacdo da soberania popular em
seus representantes que nao responde a nada
além da concepcdo juridica, ndo politica, de
soberania 0 que €, nesse sentido, uma

impossibilidade teorica.

Finalmente, pela virtual soberania
compartilhada, a ndo aplicacdo dos
principios constitucionais e 0
desempoderamento popular decorrente da
perda pelas maiorias da capacidade de
decidir o que é a constituicdo, a condicao
monstruosa foi definitivamente exorcizada;
0 “povo no uso da sua soberania” passou a
ser lembrado como um pesadelo de outrora,
uma vez que se transformou em “o rei e o
parlamento no uso da sua soberania”. A
constituicdo ~ democrética  tipica  do
liberalismo revolucionario poderia ser
lembrada como uma loucura juvenil que
deveria ficar no passado. O liberalismo
perdera qualquer esséncia revolucionéria, o
que lhe permite abracar a ordem e a
estabilidade como principios exclusivos da
sua acgdo politica, para grande satisfacdo dos
poderes  constituidos aos quais ja

pertenciam plenamente.

5. Conclusdes: as implicagdes do
conceito formal de poder

constituinte na liberdade e na
justica social.

O conceito formal de poder
constituinte forneceu instrumentos que
facilitaram o predominio do liberalismo
conservador e aprofundou a distancia entre
0 Estado de direito e o Estado real.
Seguindo a conhecida distincdo de Garcia
Pelayo (1948:88), a liberdade era uma
liberdade formal: "ndo ha outro direito
sendo o expresso na lei, que, por outro lado,
ndo €é obrigado a ter um contetdo
especifico, mas isso pode ser de qualquer
tipo. O liberalismo substancial tornou-se
liberalismo formal; Estado de direito, no
estado meramente formal de direito”. Era,
por tudo isso, uma posicao que dificultava o
progresso democratico, o que significava

um retrocesso nos direitos da maioria.

E verdade que a construcdo tedrica
do liberalismo conservador ndo foi
homogénea e, de fato, adaptou-se aos meios
especificos de cada campo. Nas monarquias
europeias tinha uma peculiaridade que nédo
poderia ocorrer nos sistemas republicanos:
a presenca do rei, que tornava ainda mais
visivel o acordo das elites. Enquanto nas
republicas este acordo se fazia entre as
diferentes familias liberais, nas monarquias
materializava-se nas monarquias
constitucionais, em que 0 rei cumpria a
constitui¢gdo, mas mantinha as suas fungoes

executivas e a sua capacidade decisoria no



exercicio da soberania partilhada com o

Parlamento.

Sabe-se qual foi o resultado da
hegemonia do liberalismo conservador e da
presenga do parlamentarismo burgués
durante boa parte do século XIX: o0s
maiores contextos de desigualdade que a
humanidade ja experimentou. De fato, o
século XIX foi uma época de lutas sociais,
econdmicas e politicas que semearam
revolugdes em todo o continente europeu. O
poder constituinte, forca historica vital que
ndo compreende formalidades, continuou
sua producdo fora da institucionalidade. O
caso norte-americano, mais uma vez,
percorreu outros caminhos, pois 0O
desenvolvimento constitucional e a busca
da normatividade da Constituicdo Federal
de 1787 apoiaram o potencial expansivo
que logrou o impulso, expansdo e
consolidacdo do Estado. Também foi
diferente na América Latina, onde as
dificuldades para estabelecer os Estados
recém-independentes, bem como o0s
obstaculos nos processos de negociacao
entre os setores tradicionalistas e liberais,
confluiram em um momento em que o
estrondo de sabres e 0Ss governos
provisorios; dinamica que, salvo algumas
excecOes, sobreviveu ao longo do século
XX, e que de fato colocaria em jogo a

propria construgdo do Estado social®.

9 Em geral, cfr. Viciano y Martinez Dalmau, 2017.

A concepgdo formal do poder
constituinte e da constituicdo foi decisiva
para varios dos retrocessos nos direitos da
época e nos tempos posteriores: a negacao e
a repressdao dos mecanismos diretos de
participagdo popular, o enfraquecimento da
natureza democratica da constituicdo ou a
falta de vontade de integrar ao Estado as
necessidades das novas classes sociais
prejudicaram a liberdade e da justica social.
Estas foram reivindicadas na rua, dada a
falta de mecanismos institucionais para
atendé-las. Os avangos sociais foram
alcancados por pressdo, e a semente
revolucionaria sempre esteve presente. As
instituicbes ndo responderam a essas
necessidades, ou o fizeram tardiamente para

silenciar as demandas sociais.

Mas esta situacao corroia também os
proprios alicerces do Estado liberal que,
embora quisessem parecer solidos e firmes,
perante a realidade revelavam-se frageis e
sollveis. As contestacBes ao Estado liberal
na segunda metade do século X1X, oriundas
principalmente do fascismo, do comunismo
e do anarquismo, concretizaram-se em
alguns casos nas primeiras décadas do
século XX. O Estado liberal estava
guebrando, e com ele sua hegemonia. Os
esforcos de transformacdo por que passou
na fase que conhecemos como Estado

Democratico ndo eram, evidentemente,



desejados pelo liberalismo conservador,
mas sua sobrevivéncia estava em jogo. De
fato (Martinez Dalmau, 2018: 79-80), o
final do seculo XIX e o inicio do século XX
viram nascer as principais teorias sobre a
relacdo entre poder constituinte e poder
constituido que tentaram explicar como o
novo constituinte 0s processos surgidos na
transicéo entre o Estado liberal conservador
e 0 Estado Democratico produziram textos
normativos de natureza diversa do
liberalismo conservador. Constituicdes
mais proximas do Estado Democrético de
Direito, como a Constituicdo espanhola de
1869, até as do inicio do século XX, como
a de Querétaro de 1917 ou a Constituicédo de
Weimar de 1919, tiveram sujeitos
revolucionarios que as fundaram em seu
base. As doutrinas liberais tiveram que ser
adaptadas para incluir esse novo sujeito
constituinte, mas dentro de uma transi¢ao
factual que deveria ser compreendida e
explicada no campo académico. O resultado
visou o retorno, ainda que timido, do poder
constituinte como poder fatico, nunca
excepcional. Ainda assim, 0 positivismo
juridico formalista aumentou seu alcance ao
longo do século XX, inclusive no periodo
entre guerras, e dificultou a viabilidade da
Constituigdo normativa, uma vez que suas
teses metodoldgicas, como afirma Ruipérez
(2008:266 e ss), foram mantidas por muitos
autores das mais diversas posicOes

ideologicas.

A reivindicagdo do Estado social,
particularmente nos modelos posteriores a
Segunda Guerra Mundial, obedeceu a esta
necessidade de avancar na igualdade, e que
se traduziu no reconhecimento dos
principios constitucionais como principios
materiais, bem como do papel do Estado
como principal instrumento de
solidariedade e redistribuicdo de renda por
meio da concretizacdo de direitos sociais.
Apesar do questionamento do Estado social,
sua construcdo e consolidacdo continuam a
fazer parte das mais importantes aspiracoes
das sociedades contemporéneas. A
condicdo monstruosa, de fato, é agora o
passado liberal, em que o Estado ndo apenas
era impassivel diante da desigualdade, mas
também a promovia materialmente e agia

como um criador.
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Resumo

Este artigo analisa de que maneira a luta pela descolonialidade acabou por viabilizar a
declaracdo do multiculturalismo e a coexisténcia de culturas juridicas distintas dentro do
mesmo territorio estatal. A epistemologia dominante eurocéntrica perdia forca diante do
reconhecimento da interculturalidade que ndo aceitava mais a existéncia de um monismo
centralizador classico e de um individualismo atomistico fragmentério. Ha muito conhecimento
valido nas sociedades, e todos sdo incompletos, sendo necessaria a pratica constante de uma
convivéncia que deve ser construida entre diferentes saberes com perspectivas heterogéneas
através de dialogos que permitam que essa ecologia emerja. A fonte do direito emanaria
também de diferentes movimentos sociais com identidade e autonomia. Compreendida como
atualizagdo do pluralismo juridico, a interlegalidade o torna mais efetivo na medida em que
busca a complementariedade dos sistemas juridicos ao desafiar qualquer tipo de segregacéo e
de hierarquizacéo.

Palavras-chave: Descolonialidade. Interculturalidade. Interlegalidade.
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Abstract

This article analyzes how the struggle for decoloniality ended up enabling the declaration of
multiculturalism and the coexistence of different legal cultures within the same territory. The
dominant Eurocentric epistemology lost strength in view of the recognition of interculturality
that no longer accepted the existence of a classic centralizing monism and a fragmentary
atomistic individualism. There is a lot of valid knowledge in societies, and all of it is
incomplete, requiring the constant practice of a coexistence that must be built between different
types of knowledge with heterogeneous perspectives through dialogues that allows this ecology
to emerge. The source of law would also emanate from different social movements with identity
and autonomy. Understood as an actualization of legal pluralism, interlegality makes it more
effective as it seeks the complementarity of legal systems by challenging any type of
segregation and hierarchization.

Keywords: Decoloniality. Interculturality. Interlegality.

Resumen

Este articulo, analiza como la lucha por la decolonialidad acabo visibilizando la declaracion del
multiculturalismo y la coexistencia de diferentes culturas juridicas dentro del mismo territorio
estatal. La dominante epistemologia eurocentrista, perdia fuerza ante el reconocimiento de la
interculturalidad que no aceptaba mas que la existencia de un monismo centralizador clasico y
de un individualismo atémico fragmentado. Existe mucho conocimiento valido en la sociedad,
sin embargo resulta incompleto, siendo necesaria la practica constante de una convivencia que
debe construirse a través de diferentes saberes con perspectivas heterogéneas utilizando
dialogos que permitan que esa ecologia emerja. La fuente del derecho emanaria también de
diferentes movimientos sociales con identidad y autonomia. Comprendida como actualizacion
del pluralismo juridico, la interlegalidad se torna mas efectiva en la medida que busca
complementar los sistemas juridicos al desafiar cualquier tipo de segregacion y jerarquizacion.

Palabras-clave: Decolonialidad. Interculturalidad. Interlegalidad.



1. INTRODUCAO

luta de grupos sociais por uma
descolonialidade do poder e,
portanto, por condigdes dignas
de vida na  sociedade
contemporanea, proporcionou 0
reconhecimento e declaragdo nas mais
diversas constituicdes latino-americanas da
diversidade  cultural. Contudo, o
multiculturalismo ndo expressou verdadeira
libertacdo epistemoldgica. Isso porque
significou apenas tolerancia por parte de
uma minoria branca, proprietaria e
patriarcal. Era necessario ir além e mais
profundo. Dai o0 surgimento da
interculturalidade, que traduz a ideia de
compartilhamento horizontal de saberes,
considerando-se 0s mais heterogéneos
conhecimentos, articulados por tramas
sociais e acbes conscientes, ndo se
resumindo, assim, a um estudo meramente
cientifico eurocéntrico. Os incompletos e
diferentes modos de ser e existir podem
produzir novos conhecimentos através de
didlogos que permitam que a ecologia de

saberes emerja.

A consolidagdo dessas  varias
epistemologias  podera conduzir ao
reconhecimento de producdes normativas
ndo propriamente estatais, mas também
estabilizadoras de expectativas
contrafaticas. Multiplas  manifestacfes

normativas ou praticas juridicas (diferentes

sistemas) que se expressam em uma dada
sociedade que podem ou ndo ser aceitas
pelo poder politico institucionalizado.
Nesse contexto, o pluralismo juridico
aproximar-se-ia mais do uso alternativo do

direito ou de um direito alternativo?

Eis que, conforme se vera adiante, a
interlegalidade vem sendo entendida como
uma atualizacdo do pluralismo juridico, de
forma a torna-lo mais efetivo, por assegurar
autonomia aos diversos grupos sociais e
possibilitar a troca homogénea de
experiéncias entre as formas de
compreender e exercer o0s direitos,
implicando em uma complementariedade

entre os sistemas juridicos.

Para se chegar a esta concluséo, o
presente artigo teve como objetivo analisar
de que forma descolonialidade,
multiculturalismo, interculturalidade,
pluralismo juridico e interlegalidade se

conectam e se autorreferenciam.

A pesquisa foi realizada de forma
majoritariamente descritiva, adotando-se
como procedimento técnico o bibliogréfico,
para melhor compreensdo dos fenémenos a

serem estudados a seguir.

2. ADESCOLONIALIDADE
DO PODER COMO
CONDICAO PARA O
RECONHECIMENTO DA
MULTICULTURALIDADE



A proposta do artigo é realizar uma
reflexo acerca do Pluralismo Juridico, com
a necessaria abordagem dos temas
interculturalidade e interlegalidade,
visando, sempre, transformacdo social a

partir de um pensamento critico.

Antes, contudo, ha que se perpassar
pelo estudo de Anibal Quijano em relacdo a
colonialidade do poder fundada na ideia de
raga e no que o pensador humanista e
socidlogo peruano chamou de revolta
epistémica a partir do fracasso de uma
promessa da modernidade eurocéntrica de

igualdade social.

Ha que se verificar, para o autor,
uma subversdo epistémica constante e
necessaria, produtora de outras
experiéncias. Lutas contra a epistemologia
dominante ndo para produzir apenas um
conhecimento alternativo, uma vez que isto
implicaria outra dominacdo hegemonica de
um sO grupo, mas acima de tudo para
alcancar e defender novas e diversificadas
propostas epistémicas, até mesmo o0
renascimento de outras que tenham sido
desconstruidas, alteradas e eliminadas pela
producdo da epistemologia dominante na
sociedade contempordnea (QUIJANO,
2005, p. 126).

Com efeito, a batalha contra a
colonialidade do poder ndo implica
simplesmente descolonialidade das relac6es

sociais, mas, sobretudo, em toda uma

revolta epistémica constante e necesséria
para uma verdadeira interculturalidade.
Talvez esse conflito epistémico seja 0 mais
importante da historia de nosso tempo, uma
vez que se trata de um conflito pela
descolonialidade do poder, que somente
ocorrera caso se efetive uma reproducdo
totalmente inovadora de como se organiza a
subjetividade de cada movimento social,
vale dizer, de como se estrutura, por
consequéncia, o conhecimento de cada um
dos membros da sociedade, considerando-
se a heterogenia da histéria de cada membro
da populagdo. Nesse sentido, ndo se pode
falar, genuinamente, de uma epistemologia
alternativa, sendo de processos que vao ao
encontro de formas de pensar e de conhecer
que contradizem o conhecimento até entdo

hegemaénico.

Propbe-se, entdo, que a questdo
central consistente na discussdo entre
colonialidade e descolonialidade do poder
seja um conflito maior de uma revolta
epistémica que atravessa 0 conjunto dos
membros da espécie, e cujo problema é
exatamente este, que ndo ha, no momento,
qualquer grupo igual aquele europeu dos
séculos XVI e seguintes capaz de impor
dominacdo social e também sua maneira de
perceber, conhecer, produzir memoria e
imaginacdo. Agora, os candidatos a este fim
sdo heterogéneos e varios, razdo pela qual a

necessaria e inevitavel revolta epistémica



ndo se resumird, frise-se, ao conflito entre
conhecimento hegemonico e outro que
pretenda assumir este posto, mas sim no
reconhecimento de diversas epistemes que
se influenciardo em uma constante troca

horizontal de saberes.

Portanto, a epistemologia dita
hegeménica encontra-se em crise porque
esta em conflito com outras perspectivas
episttmicas, de forma a ndo poder se
defender de apenas uma, mas de varias
alternativas de experiéncias pelos mais
diversos movimentos sociais, em um forte

processo social alternativo e legitimo.

O mais interessante é que este
processo de luta global anticolonial (1792 a
1804) originou-se no Haiti, culminando
com a promulgagdo da Constituicdo
independente em maio de 1804, Carta que
causou verdadeiro susto as minorias
brancas hegemonicas diante de sua nitida
finalidade de libertacdo em seu mais amplo
sentido. Carlos Frederico Mares, no artigo

intitulado  Génese  Anticolonial do

Constitucionalismo escreveu (2018, p. 40):

O povo e 0s generais do Haiti
aprenderam que os dirigentes da
revolucdo francesa, os ilustrados,
racionais e liberais europeus, 0s
queriam apenas como escravos, nem
mesmo na condicdo de colbnia
autdbnoma serviriam. N&o poderiam
ser cidaddos. A Historia lhes
reservaria mais uma decepcdo: nao
foram reconhecidos como nagdo
independente por nenhuma poténcia
europeia, nem pelos Estados Unidos
da América. Sentiram 0 peso da

liberdade e as represdlias a luta
anticolonial, sobretudo, sentiram o
peso do racismo.

Este processo que se iniciou no Haiti
agora se difunde e produz véarias propostas
epistémicas sendo, portanto, campo
necessario e adequando para a préatica de
uma efetiva interculturalidade, muito
embora as oligarquias continuem tentando
destruir ou impedir a construcdo de

sociedades fraternas.

Talvez descolonialidade da prépria
férmula juridica como forma de eliminar a
discrepancia entre realidade material e
discurso juridico. Isso porque a diferenca de
gquem goza de direitos daqueles que apenas
desfrutam de suas promessas se chama

injustica, tema do quarto capitulo.

3.DO
MULTICULTURALISMO
PARA A
INTERCULTURALIDADE
A professora Raquel Yrigoyen Fajardo
esclarece que trés sdo o0s ciclos
constitucionais na  América  Latina:
constitucionalismo multicultural;
constitucionalismo pluricultural; e
constitucionalismo plurinacional (2011, p.
141). Para a pesquisadora peruana a
Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil ainda estaria no primeiro ciclo,
guando, no artigo 231 declara o
multiculturalismo (2011, p. 139). Trata-se,

em sintese, da possibilidade de se



reconhecer a existéncia de outras culturas
desde que néo interfiram na epistemologia
dominante.

Nas palavras de Boaventura de
Sousa Santos, depreende-se dai um
pensamento abissal, segundo o qual h&
“impossibilidade da co-presenca dos dois
lados da linha. Este lado da linha sé
prevalece na medida em que esgota 0 campo
da realidade relevante” (2009, p. 52). O
direito e o conhecimento modernos sao as
principais linhas abissais a dividirem essas
realidades, fundamentando o caréter
exclusivo do monopdlio estatal sobre o

conhecimento e o poder politico.

Desse modo, o constitucionalismo
multicultural resume-se, muito pouco, a
tolerancia, uma vez que ndo resolve a
exclusdo e marginalizacdo das minorias e

dos grupos vulneraveis.

A Interculturalidade, por sua vez, é
a ideia de que a diversidade cultural ndo
deve apenas ser tolerada, mas sim celebrada
com enriguecimento  reciproco entre
culturas. Com efeito, a cultura hegeménica
deve se abrir as demais, de forma a abragar
a transformacéo que pode advir do dialogo
intercultural. H& muito conhecimento
valido nas sociedades, e todos séo
incompletos, sendo necessaria a pratica
constante de uma convivéncia que deve ser
construida entre diferentes saberes com

perspectivas heterogéneas (preconceitos,

limitacOes, diferentes linguagens) através
de dialogos que permitam que essa ecologia

emerja.

Boaventura de Sousa Santos, no
livrto “O Fim do Império Cognitivo”,
expressa a necessidade de se promover o
dialogo entre varios saberes que podem ser
considerados Uteis para 0 avanco das lutas
sociais pelos quais nelas intervém (2019, p.
25):

As epistemologias do Sul constituem
uma ampla panoramica de
conhecimentos pos-abissais,
metodologias pos-abissais e
pedagogias p6s-abissais cujo principal
objetivo é produzir uma exigéncia
radical da democratizacdo do
conhecimento, uma reinvindicacdo de
democracia cognitiva. As
epistemologias do Sul concebem a
democracia cognitiva como condicgdo
necessaria de justica historica,
econdmica, social, politica, racial,
étnico-cultural e de género. Sem
democracia cognitiva radical, o0s
avatares da conformidade e da procura
de bodes expiatérios continuardo
construindo pequenas comunidades
fechadas para a esperanca sem medo
de uns poucos e grandes guetos para o
medo sem esperanca de muitos.

Somos multiculturais e devemos
praticar dialogo democratico entre saberes
em uma verdadeira interculturalidade. Ha
que se ter uma espécie de pluriversalismo
de confluéncia na qual cada grupo social
possa, efetivamente, desenvolver sua forma
de entender a vida. O universal ndo esta
previamente escrito somente por uma Gnica
cultura, dai a necessidade de uma
interculturalidade de didlogo, com a

condicdo imperfeita de cada cultura. A



diversidade dos povos tem muito a oferecer,
devendo-se quebrar, romper com essa
maneira prepotente e preconceituosa que 0s
ocidentais tém de acreditar e lutar por uma

Unica epistemologia.

A interculturalidade deve ser
entendida como um dialogo, mas ndo um
didlogo apenas entre sabios. Faz-se
necessaria a criacdo de pontes que possam
se relacionar, ou seja, as pontes devem
também ser atravessadas, ou seja,
experenciadas da forma mais efetiva
possivel. O que devemos fazer é aprender
com esse didlogo, crescer com ele e ndo
simplesmente reconhecer a diversidade
cultural. N&o se pode mais aceitar a
existéncia de uma episteme hegemdonica
que comanda a batuta como um maestro de
orquestra, devendo todas as demais formas
de se entender, revelar e experienciar a vida
limitarem-se a tocar 0s seus instrumentos.
Trata-se de uma visdo muito hierarquizada,
desigual, que parece normalizar uma
aparente igualdade entre todas as culturas.
Com efeito, uma sociedade que se diz
avancada, mas que ndo respeita a
experiéncia da diversidade de cada pessoa
seria como ter uma grande maquina sem
vida como menciona Max Weber (1994, p.
5).

Para se construir a contra hegemonia
— bloco histérico em face de um poder tdo

forte — devemos ser mais criativos,

imaginativos, até mesmo desaprendermos
alguns conhecimentos que vieram de teorias
anteriores, sem perda de identidade, mas
criando outras possibilidades a partir de
heterogéneas formas de pensamento, sendo
iSO 0 que Boaventura de Sousa Santos
chama de Ecologia de Saberes (2009, p.
45):

Como ecologia de saberes, o
pensamento pés-abissal tem como
premissa a ideia da diversidade
epistemolégica do  mundo, o
reconhecimento da existéncia de uma
pluralidade de formas de
conhecimento além do conhecimento
cientifico. Isto implica renunciar a
qualquer epistemologia geral. Em
todo 0 mundo, ndo sé existem diversas
formas de conhecimento da mateéria,
sociedade, vida e espirito, como
também muitos e diversos conceitos
sobre o0 que conta como conhecimento
e 0s critérios que podem ser usados
para valida-lo.

Ademais, devemos criar zonas de
libertacdo capazes de garantir maneiras de
viver ndo coloniais, que podem ter uma
dimensdo institucional, mas sempre

instituinte.

David Sanchez Rubio trabalha essa
dimensdo instituinte a partir das relacbes

humanas e das tramas sociais (2022, p.37):

Concretamente, podem ser
concebidos como o conjunto de
praticas, acoes e atuacoes
sociopoliticas, culturais e
institucionais, tanto juridicas como
ndo juridicas, realizados por seres
humanos quando estes reagem contra
0s excessos de qualquer espécie de
poder que o0s impedem de
autoconstruir-se como sujeitos plurais
e diferenciados. As lutas podem se



manifestar por meio de demandas e
reinvindicacfes populares na forma de
movimentos sociais, ou
individualmente, na vida diéria e nos
espacos cotidianos em que pessoas
convivem e reagem.

Quando se confere consisténcia
epistemoldgica as varias racionalidades, aos
varios saberes, assim como aos outros
modos de producdo e distribuicdo
estabelecidos por culturas e formas de vida
mais emancipadoras e libertadoras para se
autodeterminarem a  efetivagdo  do
pluralismo juridico passa a se tornar
factivel, mas isto é tema do proximo

capitulo.

4. RECONHECIMENTO DO
PLURALISMO JURIDICO E
SUA ATUALIZAQAO PELA
INTERLEGALIDADE
A palavra pluralismo estd presente
nas ciéncias humanas e pode ser entendida
como a multiplicidade de grupos ou de
realidades sociais com certa harmonizacao,
mas com manutencdo de autonomia,
podendo ser trabalhada no &mbito da
religido, da sociologia, da politica e do
direito. A descentralizacdo, a diversidade e
a tolerancia (multiculturalismo) seriam
algumas  das  caracteristicas  dessa

expresséo.

Pluralismo Juridico pode ser
compreendido como uma possibilidade de
se ter alternativas mais flexiveis ao

monismo centralizador classico do Estado e

ao individualismo atomistico fragmentério.
Isso porque nem sempre a aplicacdo
positiva do direito consegue resolver o
conflito com auténtica justica. Mdltiplas
manifestacbes normativas ou préaticas
juridicas (diferentes sistemas) que se
expressam em uma dada sociedade que
podem ou nao ser aceitas pelo poder
politico institucionalizado. Por isso se diz
que o pluralismo juridico ndo se reduz ao
uso alternativo do direito, aproximando-se
mais de um direito alternativo, o qual tem
como objetivo principal e suporte a
legitimidade e ndo a legalidade. Nas
palavras de Anténio Carlos Wolkmer
(2001, p. 226):

Dai resulta que o pluralismo juridico é
um fendmeno que transcende a
questdo do chamado uso alternativo
do direito, pois aquele pode ou néo se
ajustar ao Direito oficial, atuando
fundamentalmente no espaco do
direito ndo oficial. Por sua vez, o uso
alternativo do direito se conforma e se
relaciona unicamente com a esfera de
abrangéncia do direito oficial, ou seja
com a legalidade estatal posta,
tentando explorar suas fissuras,
ambiguidades e deficiéncias em favor
de segmentos sociais desfavorecidos.
Deste modo, o uso alternativo do
direito esta estreitamente relacionado
com o direito oficial, sendo distinto,
ainda que muito proximo, do
pluralismo juridico. Na verdade, o
pluralismo juridico ndo se reduz ao
uso alternativo do direito, podendo,
entretanto, ter contato mais direto e
inter-relacdo de assimilagdo com
outro tipo de fendmeno designado
como direito alternativo, paralelo ou
concorrente ao direito oficial estatal.

Essas manifestacOes e praticas tém

por fundamento a realizacdo das



necessidades humanas, sejam materiais,

culturais, econbmicas, politicas ou
existéncias. Buscam a reivindicacdo de
interesses compartilnados dentro de um
esforco comum, quer como contestacdo da
estrutura autoritaria de poder, quer como
participacdo na reordenacdo democrética da
vida social, a exemplo do direito indigena.
Nas palavras de Fernando Dantas, “um
sistema novo de direitos onde a
pluridiversidade reconfigure o estado, os
sujeitos, delimita direitos, contempla
relagcbes de respeito e justica convivencial

democratica” (2019, p.44).

H& muitos outros direitos na
sociedade que existiam antes do Estado.
Seré que o fato de o Estado dizer que nédo
sdo validos retira a forca resolutiva deles?

Qual o critério dessa validez?

Ana Lucia Sabadell acusa a
sociologia juridica de ter caido na armadilha
de considerar o direito estatal como o Gnico
sistema juridico existente na sociedade
(2005, p. 125). E mesmo em um primeiro
momento, quando se pensa no pluralismo
juridico, apesar do reconhecimento da
existéncia de diversos centros de producao
de norma juridica, ha ainda a sobreposicéo
do sistema juridico estatal alicercado em

valores patriarcais, coloniais e ocidentais,

! Tradugéo direta de autoria propria do trecho a seguir no
original: “por todas estas razones, la unidade del
derecho, entendida como homogeneidad del derecho, no
tiene hoy en dia mucho sentido. Tiene sentido, por el
contrario, si la unidad del derecho significa lo seguinte:

tidos como universais. Nao se pensa em
confluéncia entre principios e normas
universais de cada grupo, de modo a se

integ rarem mutuamente.

Nesse sentido, Boaventura de Sousa
Santos sintetiza bem como deve ser
interpretada a insustentavel homogeneidade
do direito (2012, p. 18):

Por todas estas razdes, a unidade do
direito, entendida como
homogeneidade do direito, ndo tem
hoje em dia muito sentido. Tem
sentido, pelo contrario, se a unidade
do direito significa o seguinte: partir
do reconhecimento da
heterogeneidade interna e externa do
direito para, baseando-se neste
reconhecimento, criar mecanismos
que permitam superar as contradicGes
e coordenas as diferengas.*

Trata-se de uma concepgéo,
portanto, contraria a todo e qualquer tipo de
monismo centralizador absoluto, ou seja, de
se colocar toda a producdo normativa no
ambito apenas do Estado, até mesmo
porque isto poderia atribuir ainda mais
densidade ao capitalismo periférico —
“modelo de  desenvolvimento  que
estabelece a dependéncia, a submissdo e
controle das estruturas socioecondomicas e
politico-culturais locais e/ou nacionais aos
interesses das transnacionais e das
economias dos centros hegemdnicos”
(2001, p. 80).

partir del reconocimiento de la heterogeneidade interna
y externa del derecho para, basandose en ese
reconocimiento, crear mecanismos que permitan
superar las contradicciones y coordenar las
diferencias.”.



O monismo encerra em si todas as
possibilidades de reconhecimento das
relacbes e situacdes juridicas, sob o
argumento da necessidade de manutencao
da unidade do Estado, fundado sobre os
principios da  soberania e da
autodeterminacdo. Todavia, ao deixar de
lado outros centros irradiadores de normas,
amplificam-se as diferengas entre 0s
sujeitos de direito e, por conseguinte,
desintegra-se a propria no¢do de unidade,
uma vez que a Soberania e a
autodeterminacéo se restringem ao Estado e
ndo aos povos — ricos e diversos entre si —

gue o constituem.

Na tradicdo do direito moderno
ocidental a fonte central é o poder politico
institucionalizado (monismo), propria da
racionalidade juridica que tem como
principios a sistematicidade, a unicidade, a
generalidade, a positividade e a
estatalidade, este ultimo entendido como a
assimilacdo entre Direito e Estado -
centralizacdo, burocratizacdo e

secularizacao.

Nas palavras de Antonio Carlos
Wolkmer “o Estado Moderno define-se em
funcdo de sua competéncia de produzir o
Direito e a ele submeter-se, a0 mesmo
tempo que submete as ordens normativas
setoriais da vida social” (2001, p. 46). Nesse
modelo o Direito se ocupa mais com

conflitos interindividuais/patrimoniais,

sendo insuficiente, talvez, para a resolucéo
de conflitos sociais advindos de grupos

subalternos e heterogéneos.

O pluralismo juridico, por sua vez,
defende que o &mbito da normatividade é
muito mais amplo. A fonte do direito
emanaria também de diferentes
movimentos sociais com identidade e
autonomia, vale dizer, com reconhecimento
de subjetividades libertadas e com formas
de acdo, organizacdo e consciéncia. Os
movimentos sociais sdo, assim,
compreendidos como “sujeitos coletivos
transformadores, advindos de diversos
estratos sociais e integrantes de uma pratica
politica cotidiana com certo grau de
‘institucionalizagdo”, imbuidos de

principios  valorativos ~ comuns e
objetivando a realizacdo de necessidades

humanas fundamentais” (2001, p. 122).

O mundo € cada vez mais plural e
saber como caminhar na diregdo de um
sincretismo ou de uma simbiose cambial
(interculturalidade) é a chave para se
alcancar um pluralismo contra hegeménico,

transformador e emancipador.

Com efeito, a causa da expansdo de
outras formas de normatividade néo oficiais
foi justamente a crise de legitimidade do
direito estatal no final do seculo XX, com o
esgotamento, frise-se, do paradigma da
legalidade e das formas de justica

convencionais. O desajustamento entre as



estruturas socioecondmicas e as instituicoes
juridico-politicas € bem sintetizada por
Antbnio Carlos Wolkmer (2001, p. 49):

Pretendendo ser um Direito igual e
supondo a igualdade dos homens sem
ter em conta os condicionamentos
sociais concretos, produz uma lei
abstrata, geral e impessoal. Ao
estabelecer uma norma igual e um
igual tratamento para uns e outros, o
Direito Positivo Capitalista, em nome
da igualdade abstrata de todos os
homens, consagra na realidade as
desigualdades concretas.

A doutrina (2001, p. 136) enumera

basicamente duas espécies de movimentos

sociais:

a) 0S Qque expressam interesses de
grupos hegeménicos e que se
beneficiam com a manutencdo do
sistema, assumindo caréter
conservador; e

b) os que reproduzem os interesses
do povo e daqueles setores da
sociedade que sofrem dominagdo e
exploracdo, donde  seu  teor
progressista e sua busca pela
transformagéo das estruturas
dominantes.

A primeira é chamada de pluralismo
juridico conservador, de cima para baixo,
trabalhada no Brasil por José Eduardo
Campos de Oliveira Faria. Enquanto
produto da globalizagdo preocupa-se,
essencialmente, com o estabelecimento de
regras para 0s sistemas econdmico e
financeiro e possui amplo apelo por

reformismo judicial.

A segunda espécie traduz o
pluralismo juridico progressista ou contra
hegemonico. Influenciada  pelo

Constitucionalismo Latino-Americano que

permite avango da emancipacao dos povos,
consubstancia-se  em um  pluralismo
societario  (informal), com diferentes
formas de justica comunitaria a exemplo
das praticas consuetudinérias, rondas
campesinas e da justica indigena, ou
mesmo, como salientado por Boaventura de
Sousa Santos, o direito da favela

experenciado no Brasil.

Nas palavras de Antonio Carlos
Wolkmer (2001, p. 156):

Tendo em conta que a relagdo
normativa e o contetdo essencial das
relagdes juridicas sdo extraidos do
contexto social e reproduzidos na

materialidade cotidiana em
permanente processo de interagdo,
torna-se, presentemente, uma

contingéncia natural reconhecer, nos
movimentos sociais, uma fonte ‘nio-
estatal’ geradora de  direitos
emergentes e autbnomos.

Propbe o autor, assim, uma
perspectiva democratica da producdo
normativa diante da insuficiéncia do
paradigma moderno. Uma  nova
racionalidade direcionada a viabilizar um
direito  comunitario, participativo e
autbnomo, normatividades insurgentes que

se sujeitam essencialmente a eficécia social.

Rita Laura Segato aponta para a
necessidade de um dialogo entre ordens
normativas e deixa claro que néo se trata de
opor o relativismo das culturas com a
vigéncia universal da constitui¢do dentro da
nacdo, mas sim permitir a cada um dos

povos resolver seus conflitos e elaborar seu



dissenso interno por um caminho proprio,
atuando o Estado como garantidor de uma
deliberacéo livre (2006, p. 228):

[...] Se as tendéncias renovadoras e
pluralistas do direito pretendem hoje
uma

franca interlegalidade; se a educacdo
caminhou do  multiculturalismo
elementar de uma década atras em
diregdlo a uma  perspectiva
intercultural; se a prépria missiologia
catolica radical tende a uma inter-
religiosidade, é porque o outro, nestas
praticas, j& ndo é nem objeto, nem
tema, sequer interlocutor abordado de
fora e unilateralmente em um processo
progressivo  de inclusdo pela
modernidade ocidental avancada.
Esse processo esboga agora uma
inversdo. No caso do direito, o Estado
nacional comegca a render-se as
modifica¢fes impostas pelas novas
juridicidades legitimadas no interior
das nacGes e se expBe ao impacto de
uma nova concepcdo pluralista de
nacéo.

Muito  embora  defenda a
necessidade de o Estado devolver a
comunidade as rédeas de sua histéria, a
autora esclarece que atribuir autonomia nao
significa se retirar completamente da

vivéncia desses grupos sociais.

Trata-se de ampliar a nocdo de
coexisténcia dos sistemas juridicos dentro
de um mesmo territorio que dialogam e
operam em conjunto, influenciando-se
mutuamente, sem qualquer imposi¢édo e/ou
sobreposicdo. Refere-se a possibilidade de
ambos 0s grupos abrirem espaco para que
discursivamente o0s atores socials — 0S
movimentos sociais — apontem novas

formas de exercicio do direito e de solucdes

de conflitos. E um ato de verdadeiro
respeito a pluralidade, entendida como a
capacidade de influenciar reciprocamente,

apesar das vivéncias e cultura unicas.

Para Isabella Cristina Lunelli,

“transcorridas  algumas  décadas, a
coexisténcia de culturas juridicas distintas
dentro do territdrio estatal tornou-se tema
incontroverso para qualquer pesquisador
dedicado aos estudos de antropologia
juridica” (2019, p. 197). Mas serd que o
pluralismo juridico ndo estaria projetando
essa diversidade cultural dentro de circulos
hermenéuticos segregados, impedindo a
cultura estatal de legitimar as préaticas

culturais em sua integralidade?

Os sistemas juridicos oficial e ndo
oficial devem se comunicar para que se
produza o direito a partir de critérios mais
abrangentes, ou seja, um direito
estruturalmente  aberto  para  uma

diversidade cultural mais ampla.

A interlegalidade, sustentada pela
interacdo de varios sistemas de normas
juridicas, levando a criacdo de redes de
relacdes juridicas em constante mudanca,
talvez consiga buscar a
complementariedade ao desafiar aquela
segregacao e a hierarquizagédo dos sistemas
juridicos. O direito atual seria, nesta
perspectiva, “uma mistura desigual de
ordens juridicas com diferentes regras,

procedimentos, linguagens, escalas, areas



de competéncia e mecanismos

adjudicatérios” (Faria, 1999, p. 163).

Ao falar especificamente da cultura
indigena lIsabella Cristina Lunelli procura
delimitar e ajustar os sistemas juridicos
(2019, p. 199):

Por isso, falar em interculturalizacdo
do direito ndo significa
substituir todo o sistema juridico da
cultura estatal por um novo sistema
imaginado ou incorporar todo o
pluralismo epistemoldgico nesse. Ao
interculturalizar o direito se busca
uma nova direcdo para a interacdo
entre o sistema juridico da cultura
estatal com os sistemas juridicos das
culturas juridicas indigenas.

A pesquisadora arremata
expressando que a nocdo de interlegalidade
propiciou um giro nos estudos de
antropologia juridica latino-americana. Nao
mais o enfoque  descritivo  nas
particularidades culturais segregadas, mas

nas multiplas inter-relacdes entre essas.

Maria Teresa Sierra explica que ao
se considerar a ampliagcdo da compreensao
do  pluralismo  juridico para a
interlegalidade € possivel observar que as
ordens juridicas se encontram
compenetradas com maior ou menor forca e
sujeitas a uma reciprocidade sem que se
perca as racionalidades que as fazem
préprias. A autora explica o aspecto
relacional dos sistemas juridicos em relagéo

aos povos indigenas (2011, p. 386):

[...] diferentes referentes normativos
que sdo atualizados e combinados
pelos atores indigenas, individuais e
coletivamente, desde suas proprias
matrizes culturais, para dar saida as
suas problematicas e exigir direitos”.
De outro, “nas dindmicas legais do
Estado”, propiciou “a redefinicdo de
determinadas normas e instituicGes
judiciais” e obrigou-o “a reconhecer
ambitos de jurisdigdo indigena ou dar
sentido a diferenga cultural na
lei”.

Encerra-se sem hipotese acabada o
tema interlegalidade com a descricdo de

Catherine  Walsh que consegue fazer

emergir o cerne do problema (2009, p. 171):

De fato, a esséncia do conflito ndo é o
reconhecimento da diferenga, nem
tampouco a existéncia de sistemas
diferentes de viver. [..], este
reconhecimento vem se dando ja tanto
nas constituicdes multiculturalistas da
regido como no direito internacional.
O verdadeiro conflito estd em colocar
em prética a interculturalizacdo, pois
uma relagdo e articulacdo de multiplas
vias entre os sistemas considerados
ancestrais e os de corte moderno-
ocidental requer que o0s branco-
mesticos e setores dominantes
também se interculturalizem.

Busca-se, enfim, uma troca
horizontal de experiéncias normativas a
partir da interculturalizacdo do direito
estatal viabilizada pela interlegalidade, a
qual confere efetividade ao pluralismo
juridico.
5. CONCLUSAO

De tudo que foi exposto, conclui-se
que a luta pela descolonialidade conduziu a
uma verdadeira libertacdo epistemoldgica.
H& muito conhecimento valido nas

sociedades, e todos s@o incompletos, sendo



necessaria a pratica constante de uma
convivéncia que deve ser construida entre
diferentes saberes com  perspectivas
heterogéneas através de dialogos que

permitam que essa ecologia emerja.

Quando se confere consisténcia
epistemoldgica as varias racionalidades, aos
varios saberes, assim como aos outros
modos de producdo e distribuigéo
estabelecidos por culturas e formas de vida
mais emancipadoras e libertadoras para se
autodeterminarem a  efetivacdo  do
pluralismo juridico passa a se tornar

factivel.

Pluralismo  juridico pode ser
compreendido como maultiplas
manifestacbes normativas ou praticas
juridicas (diferentes sistemas) que se
expressam em uma dada sociedade que
podem ou ndo ser aceitas pelo poder
politico institucionalizado. Trata-se de uma
perspectiva democratica da producdo
normativa diante da insuficiéncia do
paradigma moderno. Uma  nova
racionalidade direcionada a viabilizar um
direito  comunitéario, participativo e
autbnomo, normatividades insurgentes que

se sujeitam essencialmente a eficacia social.

Por projetar demais essa diversidade
cultural dentro de circulos hermenéuticos
segregados, o pluralismo juridico acaba por
impedir a cultura estatal de legitimar as

praticas culturais em sua integralidade.

Os sistemas juridicos oficial e ndo
oficial devem se comunicar para que se
produza o direito a partir de critérios mais
abrangentes, ou seja, um direito
estruturalmente  aberto  para  uma

diversidade cultural mais ampla.

A interlegalidade permite a troca de
experiéncias entre as formas de
compreender e exercer os direitos, de forma
a complementar os sistemas juridicos. Por
isso se diz que ela atualiza e confere

efetividade ao pluralismo juridico.
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Resumo

O artigo apresenta leituras classicas e contemporaneas sobre o fenémeno do populismo e suas
expressdes historico-politicas, compreendendo o fendmeno nos termos de sua historicidade e
usos sociais e politicos. Como vocabulario politico aparece entre socialistas no século XIX,
refutando doutrinas ndo demonstradas na empiria. Entretanto o percurso histérico demonstrou
que a amplitude do termo alcangou novo horizontes metodoldgicos, comprovados pela empiria.
A abordagem proposta realiza um passeio na literatura classica de diversas matrizes teoricas,
até a abordagem contemporanea em busca de uma categoria explicativa do fendmeno que
possibilite a compreensdo de sua multidimensionalidade e polissemia. Diferente do que
apresenta a literatura classica, os autores contemporaneos abordados apresentam o populismo
como fenbmeno caracteristico das sociedades modernas, poés-revolucdo francesa, que nos
alcanca na contemporaneidade explicando projetos politicos de pensamentos politicos
conflitantes e até antagdnicos, e cuja base analitica é a mobilizacdo das massas sociais,
acrescentando 0 novo recurso mididtico e uso das redes sociais no protagonismo da
massificagdo das noticias e informagdes.

Palavras-chave: Democracia; Politica De Massas; Pensamento Politico
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Abstract

The article presents classic and contemporary readings on the phenomenon of populism and its
historical-political expressions, understanding the phenomenon in terms of its historicity and
social and political uses. As a political vocabulary it appears among socialists in the 19th
century, refuting doctrines not demonstrated in empiricism. However, the historical path has
shown that the breadth of the term has reached new methodological horizons, proven by
empirical evidence. The proposed approach takes a walk through the classical literature of
several theoretical matrices, to the contemporary approach in search of an explanatory category
of the phenomenon that allows the understanding of its multidimensionality and polysemy.
Unlike what classical literature presents, the contemporary authors addressed present populism
as a characteristic phenomenon of modern societies, post-French revolution, which reaches us
in contemporaneity explaining political projects of conflicting and even antagonistic political
thoughts, and whose analytical basis is the mobilization of the social masses, adding the new
media resource and the use of social networks in the role of the massification of news and
information.

Keywords: Democracy; Mass Politics; Political Thought

Resumen

El articulo presenta lecturas clasicas y contemporaneas sobre el fendmeno del populismo y sus
expresiones historico-politicas, entendiendo el fendmeno en términos de su historicidad y usos
sociales y politicos. Como vocabulario politico aparece entre los socialistas del siglo XIX,
refutando doctrinas no demostradas en el empirismo. Sin embargo, el recorrido historico ha
demostrado que la amplitud del término ha alcanzado nuevos horizontes metodoldgicos,
comprobados por la evidencia empirica. El enfoque propuesto hace un recorrido desde la
literatura clasica de varias matrices tedricas, hasta el enfoque contemporaneo en busca de una
categoria explicativa del fendmeno que permita comprender su multidimensionalidad y
polisemia. A diferencia de lo que presenta la literatura clasica, los autores contemporaneos
abordaron el populismo actual como un fendmeno caracteristico de las sociedades modernas,
posrevolucion francesa, que nos llega en la contemporaneidad explicando proyectos politicos
de pensamientos politicos contrapuestos e incluso antagénicos, y cuya base analitica es la
movilizacién de los masas sociales, sumando el nuevo recurso mediatico y el uso de las redes
sociales en el rol de masificacion de noticias e informacion.

Palabras-clave: Democracia; Politica De Massas; Pensamiento Politico



(...)La claridad conceptual ni qué
hablar  de  definiciones  esta
visiblemente ausente de este campo.
En la mayoria de los casos, la
comprension conceptual es
reemplazada por la invocacion a una
intuicién no verbalizada, o por
enumeraciones descriptivas de una
variedad de 'rasgos relevantes' una
relevancia que es socavada, en el
mismo gesto que la afirma, por la
referencia a una proliferacion de
excepciones(...). (LACLAU, 2005:
15)

debate politico, em torno do

populismo, ndo aparece apenas

na modernidade. Ainda presente,
desde a idade média, no vocabulario
politico do Ocidente, com uma historia cujo
alcance pode observar j& nos discursos
desde Marsilio de Padua (1275-1342), até
entdo, esse debate dizia respeito a um
instrumento retorico, caracterizado por
acOes populares ou para o povo. Tratava-se
de outra “coisa”, como nos alerta Laclau
(2013), mesmo porgue 0 conceito como
hoje o lemos esta associado a modernidade,
entremeado pela experiéncia historica das
revolugbes e as democracias no mundo
ocidental, guardando uma relacdo com o
Estado Moderno. E, portanto, um fenémeno

histérico advindo com a modernidade.

Enquanto vocabulario politico, ele
aparece ainda entre os socialistas no século
XIX para refutar politicamente as doutrinas
cuja fragilidade empirica tornava sua
aplicabilidade pueril, voluntaristas ou
enfadadas, principalmente, por ndo traduzir

uma alternativa concreta para a superagéo

dos limites impostos pelo determinismo do
presente, caracterizando-se como um limite
para a acao revolucionaria objetiva. Eram
ainda vistos e tratados, na literatura politica,
como governos que “afrouxavam” as
instituicbes em nome de demandas
conjunturais. Segundo Ferreira (2001), falar
de populismo, em qualquer época distinta
do pds-revolucao francesa, &, no minimo,
incorrer em um anacronismo grosseiro, ja
que existem outras categorias explicativas.
Outras leituras e intepretacbes dos
fendmenos anteriores a esse periodo déao
conta do fendmeno e suas praticas de
governo. Populismo €, entdo, um fenbmeno
caracteristico das sociedades modernas,

pos-revolucgdo francesa.

E mais. Autores como Laclau (2013)
nos propde pensar que o populismo possa
ter mesmo sentido apenas entre 0s paises da
América Latina, ainda que apareca em
China, Oriente Médio, em alguns paises
africanos, e mesmo nos Estados Unidos,
como representante da modernidade
racional, ou na Europa, cujo modelo de
governo pareceu, a0 menos até 0s anos
1920, nédo conter praticas populistas em sua
trajetéria. Da mesma maneira, observando,
particularmente, a Europa e a América
Latina estdo para Hobsbawm (2013) para
quem a leitura sobre fenbmeno contribui

fortemente para compreender 0S entraves



politicos e culturais, e o atraso, das

sociedades latino-americanas.

Partindo dessa premissa do

historiador  etiope-inglés  Hobsbawm
(2013), o conceito de populismo foi
largamente analisado como um fendémeno
tipicamente latino-americano. As
referéncias aos governos e aos governantes
tiveram  contornos  personalistas e
patriarcais, em um largo periodo de
transicdo dos paradigmas de
desenvolvimento em toda a regido, de
economia agrario-exportadora, sob o
controle oligarquico (COMPARATTO,
2019; HOBSBAWM, 2013), para a
economia industrializada, ancorada na
complementagdo industrial aos bens e
produtos internacionais e fortemente
apoiada no mercado interno. Nessas
sociedades invadidas pelo fenémeno
urbano, alterando as realidades ruralizadas
das paisagens parnasianas, ndo por opcao,
mas como parte da subsuncdo social ao
capitalismo e ao capital (LEFEBRVRE,
1973; MESZAROS, 2002) é que o
fendmeno populista se instala. Esse ponto
de partida tem sido constantemente
revisado pelas ciéncias sociais, a partir de
novas e importantes contribuicdes da
historia, da filosofia e da ciéncia politica.
Poderiamos dizer, sem exagero, que a

antropologia tem fornecido, do mesmo

modo, uma significativa contribuicdo ao

problema.

Dois de seus aspectos centrais foram
questionados nos dltimos 20 anos,
mobilizando novos estudos em torno do
fendmeno, quais sejam: a passividade da
sociedade diante da ideologizacao
conservadora do politico e da politica
populista, quase que idiotizando povos
inteiros; e, a reflexdo sobre as formas
particulares de governo e governanga dos
Estados-nacéo, deixando de lado uma viséo
e atribuicdo hierarquizada do fazer politico
entre os Estados, colocando, via de regra, as
nacbes e gentes latino-americanas
eternamente “em vias de civilizagdo” ou de
uma “socializacdo atrasada” diante das
sociedades europeias e norte-americanas.
Ainda assim, e para ndés com certa razdo,
aparece como uma categoria integralmente
associada & América Latina e suas formas
de “fazer politica” e do “fazer-politico”,
redimensionando o problema, situando-o
em sua dimensdo politica, ou ainda mais
especificamente a forma de liderar nas
formas de governo, ja que parte da literatura
uma leitura associava a outras esferas da

vida social, que ndo apenas aos governos.

Para Sartori (1982), é possivel a
delimitacdo da dimenséo politica, uma vez
que torna a andlise do fenbmeno mais
ampla, para que se busque a identificacdo de

um padrdo de comportamento e conduta,



enquanto permanéncias de praticas entre os
governantes e politicos latino-americanos,
alcancando diferentes contextos e periodos
historicos. Essa perspectiva possibilita a
utilizacdo, atemporal, de sua aplicabilidade
para explicar essa forma especifica de
“gestdo”. Essa observagdo delimita o
conceito a um quadro especifico do politico
e o “solta” no tempo, desprendendo o
fendmeno de suas sociedades e das relacdes
de onde emerge o fenbmeno. A partir do
modelo de Sartori, tém-se uma ampla
capacidade de analise e comparacdo, perde-
se, com isso, a historicidade do conceito e,
portanto, seu poder explicativo e precisdo
histérica. Ainda que seja um amplo
fendmeno e percorra boa parte da histéria e
formacéo das sociedades latino-americanas
e seus Estados Nacionais, ha de se ter
alguma comprovacdo empirica (SARTORI,
1982), que alimente a analise e permita ndo
apenas identificar  politicamente  0s
governos e politicos populistas como
também as relacdes e os “povos” que

possibilitaram a emergéncia dessa pratica.

Durante algum tempo, as Ciéncias
Sociais deram por encerrado o Populismo,
partindo da ideia de que o aprofundamento
do globalismo e do po6s-modernismo
(novamente hierarquizando o fendémeno
como produto de uma sociedade de
emergéncia industrial) encerraria possiveis

relagbes populistas. Deram-no ainda por

acabado, pois a realidade demonstrava que
relagbes populistas, seus personagens
carismaticos - donos de simbolismo pessoal
e trato personalista da politica, capazes de
submeter todo o sistema politico a seu
projeto politico pessoal de poder, afastando
as regras democraticas -, parecia mesmo ter

encerrado seu ciclo no inicio dos anos 1980.

Diante desse cenério, o que a
historia recente tem demostrado é que o
populismo aparece como fendmeno
renovado, aderindo a novas praticas e
contornos diante de um capitalismo global
que se modificou. Aparece ainda nao
apenas comprometendo o fortalecimento
das democracias na America Latina, como
também se associando a modelos
nacionalistas, incorporando ideérios ultra-
liberalizantes, o que reafirma seu carater de
pratica de governo, e ndo de modelo
econémico-cultural (GERMANI; IANNI,
1973; LACLAU, 2013).

O percurso que tentaremos debater,
ao longo desse artigo, busca materializar o
debate, tentando ndo exaurir o leitor, uma
vez que os estudos sobre o populismo estdo
largamente realizados em toda a América
Latina, com pensadores de relevo nos

quadros da Historia e das Ciéncias Sociais.

Por outro lado, o capital e suas
transformacdes recentes tém relegado o
campo politico para um segundo plano,

perdendo pouco a pouco a assisténcia da



sociedade e interesse participativo. A
materializagdo da politica e seu vasto
campo cairam no descrédito e na
irrelevancia para a maioria das populacdes
na América Latina. Como fio condutor
dessa prética, reduz-se a participagdo nos
mecanismos tradicionais da vida politica e
na esfera publica, assim o cidad&o recolhe-
se para 0 mundo privado, até mesmo para
“dizer” de politica. A conversao desse novo
estagio da politica ainda ndo permite dizer o
que é, mas certamente apresenta distingfes
com as esferas classicas da vida publica e
politica.

O novo século ndao somente nega,
em participacao, o que foi o fim do século
anterior, como também esgarca os frageis
lacos de solidariedade de classe,
substituidos por identidades construidas a
partir de novos problemas sociais,
individuais ou grupais, em um emaranhado
de desejos politicos, vontades de grupos
sociais, em grande medida de dificil
pactuacdo societal, pois pertence apenas a
um desejo daquele grupo. De outra parte, 0s
problemas solidos reclamam apenas a
humanizagdo igualitaria das relagOes
historicamente negadas. Em geral, o que se
assiste € o retorno ou reafirmagcdo do
cidad&o ou cidada individualista, atento as
suas préprias causas e dilemas, diante da
necessidade objetiva de sobreviver a

tormenta do sistema capitalista. Confunde-

se até a nocdo politica de cidadania, com
uma vontade (abstrata) do comum
(LAVAL; DARDOQT, 2016). Ao negar sua
atuacdo formal da politica, muito embora
esteja totalmente imerso nessa dimensé&o, o
cidadao e cidada mostra-se com apetite para
aceitar como novidade arenas privadas de
negociacao face to face, sem a presenca das
instituicdes  tradicionais dos modelos
democraticos e sem a mediacgdo do politico
tradicional. Essa é uma parte das razbes
pelas quais reaparece, sem nunca ter ido
embora, o populismo, com novo batismo -
porque assim exige - de neopopulismo

contemporaneo.

O populismo como conceito
explicativo
Essa € a gangorra tedrico-
metodoldgica, que os cientistas sociais tém
as duas maos amarradas as cordas para
explicar o fenbmeno que emerge com essa
natureza dicotdmica, ambigua, concreta e
determinante na nossa forma de fazer
politica, e que exige mais do que ceticismo
ao tema. Ela requer uma abordagem
enriquecida por diversos olhares e
paradigmas tedrico-metodologicos para sua

compreensao.

O apressar-se em finalizar o
populismo e suas variagdes ‘“‘climaticas”
recairam em problemas epistémicos,
enfeixando as andlises da consolidacéo

democratica no continente aos desenhos e



desempenhos institucionais?, deixando de
lado toda a andlise da cultura politica e as
questdes de ideologia e representacdo
politica (SARTORI, 1982; LACLAU,
2013).

Esse é o <caso do neo-
institucionalismo que, embora saibamos de
sua imprescindibilidade para andlise das
estratégias dos atores politicos e de sua
funcdo politica, a afirmagdo central desse
campo de analise é sobre o fato que o
funcionamento das instituicGes nao garante
per si, nem a fortiori, uma melhor
democracia, sua  continuidade ou
normalidade. Em todos os casos analisados
até aqui, a existéncia e perpetuacdo das
instituicdes, em sua pretensa normalidade,
se ndo ampliaram fizeram persistir
desigualdades cruciais caras a propria
democracia (SARTORI, 2011). Antes pelo
contrario, € a existéncia de determinadas
instituicbes em condicOes de desigualdade
politica e social, em que radica a fragilidade
da democracia em nosso continente
(TILLY, 2013).

Ainda assim, 0 neo-
institucionalismo, associado aos critérios
operativos presentes em Dahl (2005),
contribuiu para que a pesquisa, na area de
politica comparada, se concentrasse nas

caracteristicas institucionais da América

! Na maioria das vezes, a a partir de experiéncias
europeias ou norte-americanas.

Latina, seja como forma de governo (LINZ;
VALENZUELA, 1994) e a
institucionalizacdo dos sistemas partidarios
(MAINWARING; SCULLY, 1995), em
lugar do estudo das outras dimensdes, como
a dimensdo normativa da democracia,
cultura, politica e participacdo politica
(AVRITZER, 2002; TILLY, 2013). A
experiéncia democréatica que nos envolve, e
pela qual as populagdes da regido lutam,
permanece como ddvida ou como mistério
(ROUQUIE, 1985), alimentando a
producédo académica.

De todo modo, o que assistimos
recentemente €  aparecimento  do
neopopulismo, uma espécie de populismo
reaquecido como produto das contradi¢des
mesmas do processo democratico na regido
(HUNTINGTON, 1991; LACLAU, 2013).
Reaparece, ainda que exista a poliarquia
formal, para utilizar Dahl (2005), e dos
avangos econdmicos, que operam no
mesmo nivel de contradi¢do do capital. Ou
seja, provocando mais pobreza em algum
canto, para que parte da populacdo melhore
Seu acesso a bens e servicos. E, no mesmo
compasso, 0 ressurgimento dessa forma de
populismo, paralelamente ou como
negagdo, tem sobestado a participacdo
popular, dos movimentos sociais ou

alterado sua agenda politica, como



afirmamos, para uma agenda privada ou
focalizada dos grupos demandantes,
peticionada a “tal lideranga”. Aquela
participacdo tradicional, pautada pela
racionalidade como expectativa, em que 0
imperativo categérico é a intensidade
mediada das relacbes entre Estado e
Sociedade, se esvanece, torna-se ineficaz e
deslegitimada por setores significativos da
sociedade. Porém, mesmo essa pretensa
racionalidade fatica, nunca foi mesmo a
razdo de ser das democracias latino-
americanas. Nao “como ela ¢”. Isso porque
esteve sempre ancorada em elementos que
fugiam ao racionalismo democréatico, ou
porque a diversidade e o comportamento
politico ndo seguiam a mesma ldgica das

democracias do Norte ou europeias.

De outro modo, ao tomarmos a
analise neoinstitucionalista, poderiamos
inferir que as instituicbes modernas nao
foram capazes de confirmar o que
prometeram: a estabilidade formal, o bem-
estar social e econdmico das massas
populares. Entdo, essa condicdo de
precariedade vulnerabiliza as populages e
faz ressurgir discursos demagogicos e de
manipulagdo das massas populares, mas que
apresentam alternativas de viabilidade (do
presente) as populacGes cada vez menos

interessadas no passado e no futuro.

E, nesse contexto, que os lideres

neopopulistas reimpdem uma dindmica a

politica, associando-se ou ndo as
oligarquias e aos militares, ainda que o
estatuto do golpe pareca ter sido substituido
por outras formas de alcance do poder com
a utilizagdo dos mesmos instrumentos
democraticos, ou seja, as elei¢cdes formais e
regulares, ou as injuncbes de grupos
militarizados e militares institucionais.
Insistiremos ainda um pouco nessa anélise e
justificativa neoinstitucionalista, sobretudo,
porque parece que ela nos coloca um dilema
crucial para as instituicdes democraticas. Ja
que se mostraram incapazes de,
categoricamente, garantir por um ciclo
maior, as promessas democraticas que
propugnavam tornam-se obsoletas ou
substituiveis. Assim, por meio dessa
corrente explicativa, o contexto viabiliza o
surgimento de lideres populistas e a ruptura
do marco institucional poliarquico,
retornando a figura do lider politico a
centralidade das discussfes e do sistema

politico em seu entorno.

O fragil pacto social esta
unicamente ligado a capacidade dos votos
(elei¢bes formais) e do apoio das classes
populares, principalmente, dos mais pobres
e subalternos. O Brasil, o Uruguai e o
Equador assistiram, na Ultima década, o
crescimento da direita populista raivosa e
anti-democratica que tem se associado a
setores ainda mais conservadores, contando

com o0 apoio, antes desnecessario, das



classes média e alta. E possivel, entdo,
pensarmos o populismo nos termos dessa
nova configuracdo, em que a construcao
democratica prescinde das instituicfes da
democracia representativa? E talvez por
meio de uma inflexdo ainda mais dréstica
que sera possivel entender ou caminhar para
a compreensdo do fenémeno do populismo
e neopopulismo na América Latina. Para
tanto, a forte afirmagdo de Faletto (1982)
que identificara ha mais de duas décadas
que “o populismo (...) [¢é] a grande
experiéncia de participacdo  politica
popular” (FALETTO, 1982, p. 72). Sera
preciso, portanto, entender seu conceito,
como uma pratica cuja ambiguidade e
contradicdo ndo estdo distantes das
contradicbes da democracia realmente
existente; em outras palavras: € possivel
pensar que o populismo é a chance de
participacdo popular nas democracias como

elas sdo?

“O nome e a coisa”

O termo populismo é um dos temas
mais polémicos e centrais da ciéncia
politica latino-americana, por seu carater
crucial para explicar o mundo politico e os
sistemas politicos, mas também porque
assumiu certo carater paralelo para que as
pesquisas  académicas  prosseguissem,
mesmo com o0 cerceamento democréatico
militares

imposto  pelas  ditaduras

instauradas no continente a partir dos anos
1960.

O panorama politico entre os anos
1930 e 1950, sua instabilidade e recorrentes
crises mundiais de acumulagio do capital,
bem como a incapacidade dos governos
anteriores a esse periodo em dar respostas
as demandas sociais crescentes, fez
emergir, na América Latina, uma mudanca
significativa no que diz respeito as
orientacdes politicas dos governos da
época. Surgia, nesse periodo, uma outra
modalidade de governo — o populismo. O
quadro geral para esse surgimento esteve,
claro, associado a um passado patriarcal,
cujas relacbes patrimonialistas eram
predominantes, as quais marcaram, desde
sempre, 0s Estados-nacéo e suas formacoes

sociais.

Por outro lado, esse mesmo universo
simbolico e mental que combina elementos
ideoldgicos a outras formas de dominacéo e
controle, emanados das relacdes coloniais e
daquilo gue fora resultado dos processos de
independéncia, associava-se a uma
estrutura econbmica e material que
mantinha o0s paises latino-americanos
caudatarios do capitalismo mundial. Alguns
autores enfatizam esse aspecto econémico
(FALLETO, 1982), outros preferem
reafirmar seu carater ideoldgico e
discursivo (WEFFORT, 1978). O que ha de

consenso é que no emaranhado de relagoes



globais, nacionais e locais passou a
predominar uma nova pactuacdo politica
entre as liderancas politicas e as
populacdes, até entdo, denominadas
imprecisamente e largamente no circuito

politico por “povo”.

Essa nova pactuacdo, denominada
de “populismo”, foi, entdo, aplicada ao
amplo conjunto de lideres e movimentos do
periodo, alcangando governos, mas também
praticas entre movimentos politicos sociais.
A precisdo dada e cristalizada em lanni
(1971) repercute fortemente nas ciéncias
sociais ainda hoje. Laclau (2013) a seu
termo, amplia essa perspectiva,
demonstrando que o fenébmeno social
“populismo” ¢ mesmo um fendomeno social

que envolve tanto dirigentes quanto as

massas populares.

Ainda que tenha aparecido como
fendmeno histérico na América Latina,
como dissemos anteriormente, seu conceito
ja circulava na sociedade. Nos Estados
Unidos, por exemplo, no século XVII,
portanto anterior a Revolugdo Francesa,
esteve associado a uma preocupacao entre
0S pequenos comerciantes rurais e as crises
do sistema monetario, confundido com
politicas “populares”. A imprecisdo, ou
precisdo ampliada do termo (GRAMSCI,
2004), remete a discussao para movimentos
politicos e tipos de formas de governo, para

além da Ameérica Latina, alcancando paises

da Asia e Africa, como um menu aos paises

terceiro-mundistas.

Olhar novamente para 0 conceito e
sua polissemia nos fez observar a grande
contenda existente entre cientistas sociais,
sobre como e em quais contextos historicos
emprega-lo. Em Saes (1976), por exemplo,
0 populismo é uma ideologia das classes
médias urbanas, que invade todos os
espagos, inclusive o mundo rural, com
determinacéo simbdlico-discursiva,
objetivando alterar a compreensédo do real.
De outro ponto de vista, em uma zona
proximal, Weffort (1978) considera o
populismo uma ideologia da pequena
burguesia, notadamente aquela que
consegue agendar o executivo e 0s sistemas
de cultura. Outros estudiosos tém observado
o fendmeno como um determinado contexto
socio historico, superestrutural, ou mesmo
como produto de uma dada uma estrutura
social e regional. E o que esta presente em
Little (1975), em sua ‘“abordagem
estrutural” do fendmeno, mesmo porque

engloba as diversas determinacdes da vida

social.

Recentemente, um conjunto de
autores passou a observar o populismo a
partir  das  respostas  possiveis a
determinados contextos de crise estrutural
do capital, ou das crises do
desenvolvimento nos paises periféricos e de

economia dependente-complementar, como



é 0 caso de toda a regido da América Latina.
Essa abordagem esta a maioria das vezes
associada a algum tipo de nacionalismo,
total ou parcial. A novidade do caso (ocaso)
brasileiro e o governo Bolsonaro, indica que

esse debate devera ser reaberto.

Novas perspectivas de analise se
abrem a partir dos estudos decoloniais,
partindo do estudo e da pesquisa sobre as
formagBes historicas dos Estados-nagéo
latino-americanos. Nesse novo paradigma
epistemologico, o termo “populismo”
aparece em combinagdo com diversas
matrizes tedricas a partir de andlises
contextuais: a perspectiva historico-
sociologica (GERMANI, DI TELLA e
IANNI, 1973), a perspectiva econdmica
(DORNBUSCH; EDWARDS, 1991), a
perspectiva ideoldgica (LACLAU, 1977;
LEFORT, 2011) e a perspectiva politica
(FRANCO, COTLER E ROCHABRUN,
1991; LEFORT, 2011; LACLAU, 2013).
Alguns autores também revisaram suas
préprias analises, como € o caso de Laclau
(2013), ampliando as abordagens e
possibilitando  entender/compreender a
ideologia como um fenbmeno ndo
necessariamente pernicioso ao sistema
politico, mas sim existente, como trago da
cultura politica a ser compreendido e

manejado politicamente.

Em trés obras seminais, Germani
(1962, 1965a e 1965b) argumenta que o

populismo é possivel devido ao baixo nivel
de modernizacdo social nos paises latino-
americanos do periodo entre os anos 1930 e
1960, justamente o0 periodo de
caracterizagdo histérica do fenémeno.
Considera o autor que as liderancas
populistas passam a fazer o papel que
deveria ser do Estado, wusando o
personalismo para incluir a politica e a
sociedade grupos que estavam fora dos
sistemas de direitos e que pressionavam
para sua insercdo. Para explicar as
contradi¢cbes que identifica as sociedades
latino-americanas de entdo, Germani (1962)
opta por uma analise distinta da que seus
contemporaneos faziam, analisando, a partir
da ideia de simultaneidade, as estruturas
arcaicas e modernas que conviviam nos
Estados-nacdo, causando  movimentos
assincrénicos. Mesmo com uma realidade
em constante mutacdo e transicdo, e
extremamente heterogénea, para o autor,
essas sociedades caminham para um
movimento progressivo rumo a
modernidade. O caminho progressivo era o
da transformacdo rumo as sociedades
urbano-industriais, com instituicbes e
valores democraticos racionais, estaveis e

duréveis.

Contudo, destaca o0 autor, no curso
dessa transicdo, os movimentos populistas,
ou, como Germani prefere definir, nacional-

populares, passam a emergir das



sociedades, suprimindo a mediag&o estatal e
caracterizando-se por uma relagdo direta
entre o lider e as massas. Essa relacdo é
inflada a partir de grupos sociais recém-
aderidos ao mundo urbano, de passado rural
recente, combinando, no ambito da politica,
aspectos heterogéneos, ja que
representariam, a0 mesmo tempo, o atraso
na implantacdo plena de uma democracia
representativa e a incorporagdo politica de
camadas marginais (GERMANI, 1965). A
incorporacdo de grupos que estavam fora da
politica é complexa, porque a insercao
demandaria uma maior mobilizacdo de
recursos, além do que o proprio sistema
politico poderia absorver por meio dos
canais e arenas institucionais de
participacdo existentes. A argumentagao
central é de que essa demanda nao
absorvida passa a pressionar 0 sistema
politico e ¢ ‘“abracada” pelo movimento
populista. Essa relagdo é possivel, pois as
democracias latino-americanas ndo tinham
seus sistemas  politicos  avancgados,
modernos, com participacdo consolidada
das suas populacbes a partir de sistemas

democraticos robustos e modernos.

Ao assumir o poder politico, os
movimentos populistas rejeitaram  0S
valores béasicos da democracia
representativa, como as liberdades civis,
passando a adotar um modelo de

desenvolvimento baseado na centralizagdo

do planejamento estatal e na nacionalizagéo
de atividades econbmicas e recursos
naturais, prescindindo do legislativo e do
judiciario. O autor completa sua abordagem
identificando e concordando com outros
autores contemporéneos que o carater de
classe desse movimento se dilui,
dificultando enxergar do ponto de vista
politico onde comega e termina. As massas,
definidas como marginais ou disponiveis,
ndo teriam capacidade de articulacdo
propria e se vinculariam ao lider por meio
dos seus tracos carismaticos e demagadgicos
(GERMANI, 1965).

Concentrando seus estudos no
aspecto da caracterizacdo da base social do
populismo, Di Tella (1969) enfatiza sua
abordagem no que chama efeito de
deslumbramento diante da modernidade,
impactando, de forma decisiva, nas massas
urbanas recém-chegadas da zona rural. Para
Di Tella (1969), o complexo movimento
que envolve mudanca para a cidade, a
escolarizacdo e a influéncia dos meios de
comunicacdo que confluem na elevacdo da
expectativa dos grupos, frustrados ou ndo,
em ter suas satisfacOes atendidas. Nesse
mesmo processo, as massas urbanas
enfrentam um processo de degradacdo de
suas organizacOes e ndcleos organizativos,
ficando a mercé da manipulacdo
convidativa dos lideres carisméticos e

demagégicos. Esse panorama desenhado



por Di Tella (1969) serve fortemente para
explicar como 0s movimentos operarios e
liberais tém dificuldade em se organizar em
termos os padrdes europeus. A ideologia, ao
fim e ao cabo, era o repertdrio politico dos
lideres populistas para o controle das
massas e o freio as suas mobilizacdes e

reivindicacdes.

Esse panorama nos serve ainda para
entender porque o autor define o populismo

como:

(...) um movimento politico, com forte
apoio popular, com a participagédo de
setores de classes ndo operarias com
importante influéncia no partido e que
sustenta uma ideologia anti-status
quo. Suas fontes de forca sdo: 1) elite
localizada nos niveis médios ou altos
da estratificacio e dotada de
motivacgdes anti-status quo; 1) massa
mobilizada formada em resultado da
‘revolucdo de aspirac@es'’; e 111) uma
ideologia ou estado emocional
difundido que favoreca a
comunicagdo  entre  lideres e
seguidores e crie um entusiasmo
coletivo (...). (DI TELLA, 1969, p. 87)

Partindo de outra premissa, lanni
(1975) traz a discussdo o papel conciliatério
que o populismo exerce entre as classes, sob
0 manto da ideologia da lideranca
carismatica, em uma alianca instavel e
conjuntural, alimentada pela narrativa do
préprio lider carismatico. Para o autor,
existem dois tipos de populismos: o
populismo das cupulas e o populismo das
massas. Na primeira tipologia, estdo
governantes, politicos, burguesia nacional,
burocratas e sindicalistas vinculados ao

movimento, muito proximo a uma teoria

das elites. Ja a segunda tipologia tem sua
base nos operarios, migrantes de origem
rural, grupos de classe média baixa,
estudantes, intelectuais e partidos de

esquerda.

A tatica utilizada pelo primeiro
agrupamento de tipoldgico passa pela
utilizacdo do segundo grupo para o alcance
dos objetivos econdmicos e politicos,
contando com a manipulagdo e o
cerceamento das capacidades
mobilizatorias e de atuacdo politica das
massas. Para o autor, dada a circunstancia
politica pode-se mesmo acreditar que ndo
ha conflito entre as classes ou que o clima
harmonico, alimentado pela manipulacdo
simbolica e cultural beira o completo
apaziguamento de classes. Qualquer fissura
ou crise momentanea faria ruir essa
aparente conciliacdo entre as classes, ja que
a elite politica abandona as massas, aliando-
se ao capital internacional ou a outro grupo
dirigente, sustando o0s interesses das
massas, e frustrando sua aspiracdo por

mudancas ou reformas mais profundas.

Para lanni (1975), mesmo que a
manipulacdo das massas seja a tonica mais
geral, ndo é de facil manejo dos lideres
populistas, e a complexificagdo das
sociedades levaria a fragilizacdo dessa
“alianca”. Isso porque as massas nao
estariam sempre a espera ou a disposi¢éo

dos interesses pessoais do lider populista. O



autor argumenta que, no limite, essa
insatisfacdo, seja pelo ndo atendimento a
uma demanda seja pela frustracdo efetiva
espraiada por todo o tecido social,
demandaria do lider populista uma
recomposicdo da coalizdo populista e
fazendo uso das forcas armadas para

recompor a “ordem”.

Em sintese, para o0 autor, o0
populismo representaria “uma modalidade
particular de organizacao e
desenvolvimento das relacdes e
contradi¢des de classes sociais na América
Latina” (IANNI, 1975, p. 11). Somente a
crise do paradigma agrario exportador,
arrastando a dominacédo oligarquica e suas
representagdes sociais, viabilizaria que uma
classe se impusesse sobre as demais, em
tempo que uma nova combinacdo forcas
seria necessaria para organizar e exercer o
poder, bem como reestruturar as relagdes de
dependéncia  externa, com  novos
personagens, mas sob as mesmas bases. A
coalizdo populista ao derredor do lider
populista aparece como produto dessa

conjuntura.

De certo modo, os trés autores que
concentramos nossa abordagem conceitual
da literatura classica sobre o populismo
coincidem em muitas das caracteristicas
que identificam no populismo. Parte da
combinacdo de grupos na coalizdo

populista, a lideranga exercida por

representantes das classes dirigentes, a
orientacdo para o enfrentamento ao status
quo em geral, a adesdo das massas urbanas
mobilizadas, a relacdo direta entre o lider
carismatico e tais massas, a promoc¢do do
desenvolvimento com base na
industrializacéo e planejamento
coordenados pelo Estado, focado no
consumo interno, e a narrativa anti-
imperialista, percebida a partir dos
discursos politicos, como também na ideia
difusa e confusa de nacionalismo e
nacionalizacdo dos setores estratégicos da

economia.

lanni ndo orienta sua anélise a partir
da democracia representativa, porque esta
olhando governos populistas e seus tragos
ditatoriais, se distanciando ainda de
Germani e Di Tella a partir do entendimento
de que a divisdo de classes e 0 consequente
conflito entre as classes dirigentes e as
subalternas acontecem dentro da coalizéo
populista. Para o autor, as classes dirigentes
usam o outro grupo social para alcancar
seus interesses e as abandona quando
perdem o controle sobre a mobilizacéo das
massas. O autor observa ainda que as
classes subalternas no interior da coalizdo
populista podem se reorganizar e se
articular paralelamente e tensionar o lider
populista para ampliar sua agenda, a fim de
obter maiores resultados aos seus interesses.

Esse papel, ainda segundo lanni, nem



sempre é conduzido por um partido das
classes subalternas, sendo, por vezes,
orientado por partidos com interesses

difusos e dissidentes da coalisdo populista.

H4, contudo, um elemento central de
discordancia entre as correntes teoricas,
qual seja o papel das massas dentro do
movimento populista mais ampliado.
Alguns autores se alinham a Debert (1979),
que traduz “populismo”, tanto na linguagem
popular ou cientifica, como expressao mais
geral de um amplo fenédmeno popular de
emergéncia das classes populares na vida
politica. De outro lado, Smith (1978)
reafirma que o ingresso na vida politica das
massas populares ndo passa de uma
manipulagdo instrumental das classes
dominantes ou das liderancas populistas,
rapidamente, subvertida quando a classe
dirigente se reorganiza em torno das elites,
oligarquias e demais classes dominantes. E
essa divergéncia que permite, na historia
politica brasileira, o surgimento de um
instrumento de integracdo e manipulacéo
simultaneas no Estado populista brasileiro,
que, de acordo com Saes (1976: 32) “ndo
deve, no entanto, ser considerada como uma
anomalia, mas como uma esséncia e, ao
mesmo tempo, a contradi¢do fundamental

do populismo™.

O pensamento classico sobre
populismo, portanto, concentra sua analise

na compreensdo do fenémeno como forma

de governo, e o caracteriza pelo seu carater
manipulativo, ideoldgico, do que por sua
performance ou democratizacao da politica.
Ha uma forte ingeréncia, argumenta o
conjunto de autores, no processo decisorio
em que o controle do Estado est4, na pratica,
como processo paralelo distante das massas
ou somente simbdlica. Para o surgimento
desse movimento populista, conforme o0s
autores, 0 que estdo na base sdo as
condicbes de pobreza e a auséncia de
direitos fundamentais em suas formacgoes

sociais.

H& uma compreensdo de que atuam
para ampliar na mesma medida as
desigualdades econémicas e a manutencao
de determinados elementos do jogo politico,
quando o assunto € populismo. Esses tragos
particulares, na América Latina, contrastam
com as democracias modernas do Norte
ocidental, e poderiam colocar a primeira
vista todo o continente em condigdo de pré-
moderno ou eternamente em situacdo de

pré-politico.

Por isso, a necessidade de entender
as formacdes sociais particulares. Mesmo
que se compreenda e garanta as
democracias latino-americanas formacgoes
proprias, ndo se pode desprezar que as
disparidades econdmicas e sociais (também
ambientais e culturais), assim como o
acesso a direitos e servigos, criam um

potencial de geragdo de conflitos, que



Tocqueville (1998), olhando o século XIX,
resumia como 0s que tém e 0s que nao tém.
Existe, entdo, outro modo de acontecer a

politica e 0s governos.

O populismo cléassico latino-
americano, referido a fase 1930-1960,
mostra algumas particularidades quando
comparado com seus antecessores europeu
e estadunidense. O distintivo maior radica
no seu carater predominantemente urbano e
modernizador, explicito no discurso
politico, que destaca como legitima
portadora da esséncia popular a massa
operdria das cidades. Com efeito, o
processo de industrializacdo, sob o
comando do Estado, esteve na base do pacto
politico costurado pelos regimes nacional-
desenvolvimentistas, quando, em toda
parte, ganhava legitimidade a intervencéo
do poder publico nas esferas social e

econdmica.

Partindo da chamada sociologia da
modernizacdo, Gino Germani, Torcuato di
Tella e Octavio lanni (1973) interpretam o
populismo da época como a forma que
assumiu, na América Latina, a transicdo da
ordem oligarquica para a sociedade
industrial  moderna. Reformistas em
esséncia, os regimes populistas da regido
teriam buscado, através de uma alianga de
classes, diminuir ou mesmo neutralizar o
poder das elites latifundiarias, ampliar o

mercado interno e promover, via politica

cambial e protecionismo, 0
desenvolvimento industrial, em sintonia

com 0s pressupostos do sistema capitalista.

Formulagdes da
contemporeidade
Algumas formulages recentes dao

conta de que o fendmeno ainda persiste
desafiando sua historicidade. Ele se renova
e acompanha as transformacdes historicas,
repercutindo praticas e modos de fazer que
se assemelhe e aproxime daquela realidade
concreta dos anos 1930-1960. O lapso
temporal e a complexificagdo das
sociedades latino-americanas e globais
fizeram aparecer o fendbmeno em outros
Estados fora da América Latina, como
também retornaram ao cendrio politico
latino-americano, deixando entender que
nunca foram embora, apenas mudaram as
praticas (LEVITSKY; ZIBLATT, 2018).

Para Hermet (2003), o populismo €
a subordinacdo do exercicio do governo a
soberania popular, o0 que conferiria
prioridade as demandas e necessidades do
povo, entendido como uma unidade. O
préprio autor, no entanto, considera que a
importancia conferida pelo governante as
demandas populares ndo é suficiente para
que seja definido como populista, ja que
existem mais exemplos de ideologias ou
regimes politicos que reservam a mesma
centralidade ao povo e as suas exigéncias.

Mesmo se concordasse com o0 autor, seria



preciso que ele explicitasse um pouco
melhor como se opera a ideologia ou o
carisma do lider, e quais os estratagemas
utilizados para garantir hegemonia e
dominacdo. O autor tenta identificar que o
lider populista é aquele que acorre as
camadas populares para resolver seus
problemas, oferecendo solugdes rapidas, o
que estaria em descompasso com o ritmo da
administragdo publica. Desse modo, ele o
faz com o discurso ideoldgico de mediacao
direta, sem a necessidade de cumprir
tramites institucionais e prazos fixos, ou
mesmo o compartilhamento de poder com o
legislativo ou o judiciario, poderes dos
quais diz prescindir. A importancia
conferida ao povo e as suas exigéncias, o
carisma e a oferta de solucdes rapidas, e ndo
mediadas, seriam os atributos do lider

populista, segundo o autor.

Do mesmo modo, Freidenberg
(2007) se concentra na dimensdo politica,
determinando as relacbes no ambito do
populismo, inclusive como categoria meta-
historica, atravessando todo o periodo
moderno para alcangar a Ameérica Latina na
forma que se encontra hoje. Para a autora, a
década de 1990 é o ponto de inflexdo,
emergindo diversos casos no continente
(Carlos Menem, na Argentina, Fernando
Collor, no Brasil, e Alberto Fujimori, no
Peru), com perfis econdmicos que se

associam ao neoliberalismo, divergindo

daquele modelo classico nacionalista, o
qual demonstra um novo tipo de populismo

surgia.

N&o aderimos a essa abordagem
integralmente ainda que concorde quanto ao
estilo de lideranca, fazendo com que as
carateristicas do lider populista sobressaiam
e sobredetermine a politica nacional. A
necessidade de atualizar o conceito,
justifica a autora, vem da persisténcia do
fendmeno na América Latina, ou, a0 menos,
da percepcdo de setores das sociedades
latino-americanas sobre essa persisténcia.
Se governantes atuais continuam sendo
taxados pela midia de populistas, ¢é

necessario voltar a encarar o tema.

A autora define o populismo como

un estilo de liderazgo, caracterizado
por la relaciéon directa, carismatica,
personalista y paternalista entre lider-
seguidor, que no reconoce
mediaciones organizativas 0
institucionales, que habla en nombre
del pueblo y potencia la oposicién de
éste a 'los otros', donde los seguidores
estan convencidos de las cualidades
extraordinarias del lider y creen que
gracias a ellas, a los métodos
redistributivos y/o al intercambio
clientelar que tienen con el lider (tanto
material como simbdlico),
conseguirdn mejorar su situacion
personal o la de su entorno.
(FREIDENBERG, 2007: 25)

Enquanto lanni (1975) se baseia nos
casos de Lazaro Cardenas, que governou o
México de 1934 a 1940; de Getulio Vargas,
presidente do Brasil nos periodos de 1930 a
1945 e de 1951 a 1954, e de Juan Domingo
Peron, que comandou a Argentina de 1946



a 1955 e de 1973 a 1974, Freidenberg
(2007), ao contréario, traz a tona novos
exemplos, que vdo de Hipolito Yrigoyen,
com governos na Argentina de 1916 a 1922
e de 1928 a 1930, até Rafael Correa,
presidente do Equador desde 2007. Partindo
da periodizacdo de Drake (1982), que esta
dividida em populismos precoce, classico e
tardio, a autora prople trés novas
categorias, a saber: os novos populismos
neoliberais, o0s anti-neoliberais e o0s
populismos contemporaneos, para dar conta
da nova onda desde a segunda metade da
década de 1980.

Conforme  Laclau (2005), a
dimensao politica também tem relevo sobre
as demais. Entretanto, sua preocupacdo é
ampliada e toda sua producdo tem como
objetivo reintroduzir o debate do populismo
sob as novas bases, menos negativas do que
aquela produzida pela literatura classica.
Para o0 autor, é necessario captar a
racionalidade propria do populismo para
que se possa analisar e explicar. Nessa
perspectiva, quando qualquer fendbmeno é
definido apenas em sua incompletude e
pobreza em termos ideologicos e
hierarquizado em relacdo a outros, ou
mesmo tido como mais racional, e ainda
visto como transitorios e manipulaveis, é
dificil identificar suas caracteristicas
especificas. O esquema estrangula a

realidade de tal modo que ndo € possivel ver

outra coisa a ndo ser o que o0 esquema traduz
(LACLAU, 2015). Assim, ao invés de
enfocar o0s aspectos que faltam ao
populismo, relegando-o a uma subpolitica
ou pré-politica, talvez o autor ache mais
prudente ao analista concentrar-se naquilo
que o fendmeno apresenta em seus proprios
mecanismos internos de funcionamento e

operacao sistémica.

Argumenta, assim, Laclau (2015)
que o populismo ndo é demagogico ou
fragil em suas formulagdes societais,
porque € ideoldgico e obscuro, antes pelo
contrério. Ele estd expressando, talvez, uma
indefinicdo da realidade social, das classes
e das relacbes objetivas, uma crise de
hegemonia ou interregno, que surgem como
condic&o para que o populismo aumente sua
capacidade de aglutinar diferentes grupos
sociais em torno de um projeto acéfalo ou
construindo

personalista, significados

politicos proprios e relevantes.

O que separa e distingue o fendmeno
é a énfase em uma logica simplificadora da
atividade politica, que substitui as
diferencas sociais por dicotomias em que 0s
dois lados necessitam apresentar contornos
imprecisos, para aglutinar diferentes
grupos. Sdo exemplos recorrentes as
dicotomias entre 0 povo e a oligarquia,
nacao e 0 mundo exterior ou entre as massas
trabalhadoras e os exploradores. “Nos” e

“eles” sdo uma evocacdo de um momento



superior do populismo quando a indefinicdo
social e aparente harmonia de classes

esconde as reais distingdes sociais.

O populismo, portanto, ndo seria um
tipo de movimento com uma base social
especifica e determinada orientacdo
ideologica, e sim uma compreensao, uma
I6gica, que simplifica a relacdo do politico
e da politica refazendo e redefinindo as
fronteiras internas cuja imprecisao favorece
apenas para identificar a existéncia de outro
lado, obrigando que 0s grupos sociais se
aglutinem em torno de um dos polos.
Nesses termos o que o populismo apresenta
como unidade social é a elevacao daguele
lado que se alinha com o discurso populista,
contrapondo-se ao 0 outro como opositor, 0
que contribui para a manutencdo de suas
singularidades. Aparece ao publico o lado
que se perfila ao lider, em um discurso

performatico de unidade.

Essa ordem, assevera Laclau, deve
prescindir de toda ordem institucional
vigente, buscando constantemente a ruptura
com essa ordem suas instituicdes e normas
sociais, 0Ss (quais proporcionam uma
instabilidade politica e social apenas
aninhada e apaziguada a figura e acéo
politica da lideranca populista. O lider
populista é, por essa razao, constantemente
convocado para dirimir todas as questfes do

mundo politico, social e também pessoal.

Ainda que os trés autores - Hermet,
Freidenberg e Laclau - concentrem suas
analises na dimenséo politica cada um o faz
a seu modo. Vale salientar que foi de grande
valia perceber o0s aspectos distintivos
abordados em torno do mesmo fenémeno.
Segundo Hermet, o populismo é a oferta de
solucdes rapidas e ndo mediadas; enquanto
para Freidenberg, o estilo de lideranca daria
a tonica distintiva do populismo a outras
formas de governo. Para Laclau, por sua
vez, € preciso reagir a uma ldgica
simplificadora do populismo meramente
como atividade politica, uma vez que o
populismo é um fenbmeno complexo e que
envolve racionalidade, ndo apenas
ideologizacdo e mitificacdo da realidade. A
riqueza da analise estd justamente em
perceber sua dificuldade, para uma

realidade complexa.

Entre teoria e novas praticas

As definigbes mais recentes, que
tentam dar conta de casos de diferentes
momentos ou periodos histéricos na
América Latina e, portanto, ndo podem
associar 0s componentes politicos ao
contexto socioeconémico descrito pelas
formulacBes classicas, sdo claramente
insuficientes para caracterizar o populismo
como um fenbmeno particular em sua
historicidade. As praticas dao concretude ao
que se apresenta no plano tedrico ou podem

refutar o modelo.



Se por um lado existe O
reconhecimento de que as duas primeiras
caracteristicas apontadas, a importancia
conferida ao povo e as suas exigéncias, bem
como o carisma, ndo séo exclusivas dos
lideres populistas, por outro ha um aspecto
distintivo e marca dos populismos latino-
americanos: a oferta de solucbes rapidas
que  prescindem  das instituicOes,
parlamento e arenas decisorias tipicas das
democracias contemporaneas. Entretanto,
essa mesma forma aparente do fenbmeno
pode se estabelecer em torno de conjunturas
muito especificas, eleitorais ou como
produto das disputas e correlacdo de forcas.
Esse aspecto nos parece crucial nessa
compreensdo, porque a énfase dada as
solugbes ndo mediadas, no sentido de que
um governante populista se caracteriza por
tentar evitar ou flexibilizar as acGes das
instituicbes e o0s prazos regulares que
garantem ndo apenas o fluxo da politica,
como também o acompanhamento social e
0s Orgaos de controle o que, por lado,
fragmenta e fragiliza a prépria democracia,
e, por outro, a realiza, ja que as demandas
dos grupos populares sdo inseridas para

execucgéo da acdo.

Do ponto de vista metodoldgico, é
importante identificar, em cada objeto
concreto, se ha ou ndo recorréncia nesse
tipo de préatica, o que caracterizaria uma

acdo deliberada para submeter todo o

sistema democratico, ou trata-se do “estilo”
(populista) do governante. Em ambos 0s
casos, essa pratica, em ultima instancia,
contribuiu para a fragilizacdo e
desdemocratizagdo dos Estados Nacionais
repercutindo na sociedade em geral, mesmo
que ndo tenha sido motivado por um
interesse direto em combater a democracia,
a0 menos até o0s recentes governos

declaradamente antidemocraticos dos EUA.

O que torna ainda mais complexo é
o insulamento desse elemento enquanto um
fenbmeno que é justamente caracterizado
pela complexidade que envolve a
caracterizacdo do populismo, governantes e
sociedade. O fato de que um governante
carismatico e preocupado com as demandas
da populacédo tenha como estratégia a oferta
constante de solucdes rapidas e nao
mediadas, ndo significa, por si s, que se
trate de um lider populista. De que adiantam
ter todas essas caracteristicas se, por
exemplo, ndo contar com uma base solida
de seguidores? Afinal, um governante nao
pode representar de fato um exemplo de
lider populista se ndo tem apoiadores fiéis.
Nesse caso, se trataria, na verdade, de mais
um exemplo da confusdo recorrente na
midia e no senso comum entre populismo e

demagogia.

A perspectiva de Freidenberg
(2007) enfeixa a analise no estilo de

lideranca, sem resolver o problema. Para



comecar, sua definigdo pode ser aplicada a
um grande numero de casos, com muita
variacdo entre eles, inclusive no que se
refere ao estilo de lideranca, origem social
do lider populista. A quantidade de
exemplos e o largo periodo histdrico que
seu livro apresenta traz uma aplicabilidade
a-historica, atemporal e desconhecendo
uma das marcas do populismo: a questdo da
classe social. Fica mesmo impossivel ter o
modelo tipico ideal na forma pura
aparentemente desejada pela autora. Essa
imprecisdo anotada, ainda assim, também
nos serve para a ideia-forga de seu texto. O
estilo de lideranca (FREIDENBERG,
2007).

Caracterizar o fendmeno, mesmo
em sua versdo contemporanea, a partir do
estilo de lideranca nos parece perigoso e
incompleto, porque seria necessario ir mais
afundo, caracterizando outros elementos
discursivos e as formas que eles repercutem
nas praticas politicas. Que tipo de cultura
politica recria ou refunda na sociedade?
Quais nexos com o sistema politico
estabelecem? Ao imobilizar instituicdes,
quais as trocas oferecem ao establishment?
Contudo, a performance politica, antes
observada apenas para movimentos e
grupos sociais, passa a ser incorporada
como analise para governos e liderancas.
Para Freidenberg (2007), a forma como

governa, 0S recursos discursivos e

narrativos que evoca para manejar seu
governo e mobilizar (ou imobilizar) as
forcas sociais e politicas, os simbolismos
que utiliza para garantir ou prorrogar seu
carisma e aceitacdo ao seu governo incidem
diretamente nas politicas que executa. Toda
politica publica € precisamente inserida

nesse contexto.

Estendendo um  pouco essa
compreensdo, podemos observar que o fato
do lider populista ndo reconhecer a
necessidade das mediacdes organizativas ou
institucionais, a necessidade em prorrogar
as esperangas e a certeza transmitida a seus
seguidores de que 0S recursos serao
redistribuidos por meio do intercambio
clientelista e personalista, e que as medidas
econdmicas e sociais obedecerdo as
mesmas ldgicas populistas, sdo desafios

constantes a lideranca populista.

A forma das politicas para
democratizagdo dos direitos sociais e
politicos, por exemplo, € um elemento
importante para a compreensdo do
fendmeno populista, como ela é elaborada,
quais recursos disponiveis, como e para
quem ¢ estendida, etc. Sdo elementos que
aparecem de forma tdo essencial quanto o
estilo de lideranga do governante, quando
buscamos caracterizd-lo como populista,
pois “la relacion directa, carismatica,
personalista y paternalista entre lider-

seguidor” reflete em acgdes concretas. Do



contrério, adverte Freidenberg (2007),
poderia se confundir, mais uma vez,

populismo com demagogia.

Para a autora, o lider populista fala
em nome do “povo”, e a categoria povo aqui
aparece com a mesma impreciséo de toda
promocdo e marketing politico, porque, a
despeito de alcancar as populacGes de seu
territdrio, pode dissimular que os beneficios
de determinada acdo podem ser restritos a
seu proprio beneficio. Ao mesmo tempo em
que fala em nome do povo, 0 governante
populista, segundo o0 conceito de
Freidenberg, precisa  estimular 0
antagonismo entre as classes, grupos e
mesmo regides, porque ele deve aparecer
como o mediador paternalista e apaziguador
em um segundo momento. A critica politica
em candidatos € um traco comum do mundo
politico, sobretudo em contextos de baixa
credibilidade partidaria ou do sistema
politico em seu conjunto. O politico
tradicional pode, inclusive, utilizar dessa
narrativa para apresentar-se como novidade
no mundo politico. O elemento discursivo e
narrativo enquanto estilo da lideranca,
entdo, pode ndo significar ameacas ao
sistema politico de um modo geral, porque
a cada crise, candidatos se elegem com base
em criticas aos politicos tradicionais, entre
0S quais, por sua vez, estdo alguns que se
elegeram, utilizando a mesma critica do

momento anterior. Os sistemas politicos

A

locais ou regionais tém  bastante
representacdo desse tipo de discurso.
Portanto, esse elemento estilistico do lider
populista ndo € necessariamente um
elemento que caracteriza sua atividade
populista de per si. Mas, o uso desse
repertorio associado a outros modos de

fazer politica talvez configure.

A analise de Freidenberg (2007) nao
avalia quais sdo 0s grupos que atuam ao
derredor da lideranca populista e o processo
pelo qual ele reconverte a narrativa de
popularizacdo em acOes ndo polarizadas.
Nesse sentido, Freidenberg (2007) repete
algumas  incompletudes de  outras
formulacbes classicas, mesmo percebendo
0 cardter supraclassista dos governos
populistas, e ndo consegue traduzir como 0s
governos conseguem realizar as aliancas de

classe.

A autora trabalha com casos de
“novos’ de populismo”. O caso argentino
com Menem, o brasileiro de Collor e o
peruano com Fujimori, nos anos 1990,
representam  uma  renovagdo  dessa
perspectiva, e na analise classica ndo seriam
vistos como populistas. Porém, a autora
discute que esse grupo de governantes se
situaram naquele quadro do populismo
rentista, que mesclava defesa nacional e
neoliberalismo, chamado ao povo contra o0s

“de fora”, e abertura financeira para o

sistema internacional. Diferentemente,



estdo os governos dos primeiros anos do
século XXI como do venezuelano Hugo
Chavez ou do equatoriano Rafael Correa
que passaram a constituir um novo quadro
do chamado populismo de esquerda, sub-
base nacional desenvolvimentista e
reestatizacao caracteristicas de
neopopulismo. O discurso de polarizacédo
foi promovido a partir de agdes e politicas
de governo voltadas para a superacdo de
quadros concretos de pobreza, e conciliacdo
com as classes trabalhadoras. N&o sem
atender, em certa medida, ao capital
nacional e internacional, ampliando
também a acumulacdo das elites regionais,
0 que, em Ultima instancia, concorreu para
0 aprofundamento das desigualdades em

longo prazo.

Esse pacto pode ser visto também
em Lula, cujo populismo recebeu no Brasil
um novo rotulo, o lulismo, aderente que
estava ao nacional-social-
desenvolvimentismo,  personalismo e
paternalismo singulares. Essa perspectiva
sera tratada com mais cautela no capitulo
dedicado ao Brasil. A tentativa de
conciliacdo de classes esteve aliada a uma
politica regional e ao projeto politico
democréatico sem contar com a militarizacao
da sociedade e do Estado, diferente do que

aconteceu com o chavismo, na Venezuela.

2 Natural de Alagoas - Unidade Federativa Nordeste
do Estado brasileiro.

Retornando a Collor, presidente
brasileiro entre 1990 e 1992, temos um
exemplo do esfor¢o de popularizagéo direta
e alcance das massas, por meio de uma
narrativa politica de campanha e governo
direcionada aos menos favorecidos, 0s
pobres, apesar de esbanjar status e requinte
no seu cotidiano e de ser ele mesmo produto
do sistema politico alagoano? e com
ascendentes parlamentares. Essa mesma
tentativa foi adotada anteriormente por
Perdn, um dos casos concretos classicos do
populismo latino-americano, conclamando
por maior zelo e politicas para “os
descamisados”. Diferente de Perén, a
narrativa de Collor néo foi suficiente para
que ele conseguisse dar perenidade a seus
seguidores politicos, ou mesmo a formacao
de uma base solida de apoiadores. Tanto foi
assim que, ao primeiro sinal de problemas,
ndo houve quem ficasse ao seu lado para
defendé-lo em manifestacbes de rua.
Freidenberg, porém, ndo se preocupa em
fazer essa verificacdo e inclui Collor entre
0s casos de governantes populistas com 0s

quais trabalha.

Laclau, mais do que Hermet e
Freidenberg, enfrenta a definicdo do
populismo. O aspecto que ele considera
como distintivo do fendmeno é abrangente

o0 suficiente para que possa ser aplicado a



atividade politica de forma geral, como o
proprio autor reconhece ao avaliar que a
simplificacdo é um elemento necessario no
exercicio da analise em politica (LACLAU,
2015). Ademais, Laclau ndo se preocupa em
verificar se e como o discurso populista se
reflete em acdes e politicas de governo, ja
que seu interesse se direciona para as
demandas e construcdo discursiva. Por
outro lado, o autor tem os méritos de
perceber que o populismo também
apresenta uma racionalidade e de se
concentrar  nos  Seus  mecanismos
especificos de funcionamento, em vez de
enfocar os aspectos que faltam ao fendmeno
e o afastam da normalidade politica. Com
isso, Laclau se diferencia do que é
produzido com mais frequéncia na literatura

sobre o tema.

Os trabalhos desses trés autores -
Hermet, Freidenberg e Laclau - servem-nos
para observar a renovacao dos estudos e as
novas formas de enxergar o fenbmeno do
populismo. Os trés estudos ressentem de
uma abordagem histérica do fenémeno,
apesar de Laclau se aproximar em fazé-lo, e

Freidenberg, por outra porta, tentar.

Um dos pontos cruciais dos autores
estd em reapresentar o populismo em sua
nova roupagem e as novas estratégias.
Trazem a caracteristica relevante de
conferir a0 populismo, mesmo em sua

especificidade histdrica, uma perenidade na

cultura politica e inserida de tal forma no
sistema politica que reaparece nos governos
desafiando sua historicidade. Uma espécie
de espectro populista atua nos sistemas
politicos e se corporifica nas liderangas
regionais e nacionais. De todo modo, a
pratica populista ou neopopulista parece
contribuir para a fragilizacdo das
democracias em seu aspecto institucional,
porque atrai e afasta o povo em um
movimento de maré controlada
pessoalmente pela lideranca politica e o

entorno que funciona sob sua tutela.

O neopopulismo a partir dos

partidos e da cultura politica
Um dos argumentos presente na
literatura é a relacdo de fragilizacdo
institucional generalizada nos populismos
latino-americanos. Seria preciso, entéo,
reinstitucionalizar a participacdo politica
mediada por organizacGes politicas e
partidos politicos fortes e coesos em torno

de projetos politicos societais.

H& uma compreensdo de que 0s
partidos modernos perderam espaco no
sistema politico, para as corporac@es e para
0 capital, perdendo seu aspecto
programatico, ideoldgico e capacidade de
conduzir os interesses da sociedade perante

o Estado.

A crenca de que a
reinstitucionalizacdo dos mecanismos de

mediacdo politica, do restauro das arenas



decisOrias,  restringiria ou  causaria

constrangimentos a  politicos  (neo)
populistas. Essa crenca € parte de uma
relacdo hierarquizada dos modelos de
democracia. E um dilema dado que os
modelos democraticos ndo contemplam as
iniciativas populistas ou neopopulistas
como estratégias possiveis dentro do quadro
das democracias modernas (LEFORT,
2011). Entdo, se e aceitavel que
neopopulistas possam, a0 mesmo tempo,
ser democraticos e populistas, essa linha

ainda esta por ser escrita.

O que ha de relevante é observamos
que a condic¢do de precariedade econémica,
que ja é traduzida como uma fragilidade ou
incompletude democratica, mesmo para 0s
modelos de democracias europeias e
estadunidenses, € em si uma promessa nao
cumprida da democracia liberal (BOBBIO,
2009). Assim, mais do que apresentar 0
populismo ou neopopulismo como sistemas
democraticos incompletos, € preciso
entender o funcionamento interno de seus
sistemas politicos em paises periféricos e de
economia dependente e complementar em

um sistema-mundo controlado pelo capital.

Essa massa em condi¢cbes de
precariedade social e econdmica, ainda que
mais suscetivel as missivas de grupos
politicos dominantes, ndo é uma massa que
ndo construa sua racionalidade. A

explicagdo das  formagbes  sociais

especificas deve, portanto, colocar no rol de
preocupacOes que as populacdes agem a
partir de interesses coletivos e podem aderir
intencionalmente aos interesses populistas.
Por outro lado, as liderancas populistas
atuam ndo apenas com a performance
politica  do convencimento, mas
combinando elementos ideoldgicos em um
jogo simbdlico e cultural que os colocam
em imersdo total no sistema populista.
Sendo assim, pouco importa ao conjunto
mais amplo se esta em jogo O processo
democratico ou ndo. Isso é conquistado
mediante ao alcance da massificacdo do

comportamento dos grupos sociais.

O fato concreto é que as teorias
politicas ndo vinculam o comportamento
racional, as estratégias e as condicGes
econbmicas determinadas a partir das
formacdes e identidades construidas no
continente. As instituicbes formais de
mediacdo politica ndo ddo conta dessa
complexidade politica e, a0 mesmo tempo,
essa precariedade gera relacbes sociais que
operam por meio de redes clientelisticas,
personalistas e paternalistas, de onde
eleitores e ndo eleitores trocam seu apoio
formal-eleitoral ndo apenas por favores, e
pela promessa proxima-futura de obtengéo
dos  servicos  publicos  essenciais
(MENENDEZ-CARRION, 1988), mas pela
possibilidade de algum direito e ou

participacdo do espolio estatal no presente.



Ao fim e ao cabo, pouco importa se a venda
futura custe mais, j& que boa parte (a
maioria) dessa populagéo jamais conseguira
0 compartilhamento dos recursos sociais

produzidos por ela.

Essa complexa rede de interagOes é
uma heranca politica das formacdes
coloniais, que repercute naquilo que
Quijano (2005) chama de colonialidade do
poder ndo apenas nas sociedades como nos
aparatos politicos institucionais. Assim, sua
especificidade é também uma
especificidade histérica, perpetuado no
tempo como pratica social e politica.
Concordamos com Laclau (1977) que as
praticas politicas geradas pela mobilizacédo
populista, longe de se constituirem numa
mistura hibrida de tradicdo-modernidade,
Cuja esperanca era esgotar-se com O
processo de globalizacdo, na verdade, se
materializam em uma espécie de
experiéncia popular de fazer politica. Por
isso mesmo, € imprescindivel compreender
como os cidadaos “fazem” politica e como
a reinterpretam, ou seja, como se constroi
uma cultura politica que gere mecanismos
para o fortalecimento do fendmeno nas
sociedades, reproduzindo em certa medida

0 neopopulismo.

O movimento popular que deu
origem ao populismo, como estratégia
politica de insercdo das demandas no

sistema politico, manteve, entdo, as

contradi¢Bes internas e histdricas, assim
como a forma de fazer politica tradicional.
Em alguns casos, agudizou. As ferramentas
utilizadas pelos lideres dos movimentos
para conseguir consenso e poder em uma
posicdo ainda subalterna ou ndo dominante
foram as mesmas utilizadas para manter a
posicao alcancada no processo eleitoral. Ao
mobilizar eleitores das camadas populares
(“o povo”), os lideres populistas utilizam a
“massa”, majoritaria na populac¢do nacional,
para desequilibrar o sistema eleitoral em seu
favor, j& que a hegemonia politica
dependerd dessa base social, ainda que
difusa. E o uso do aparato estatal que
garantirda 0S recursos necessarios para
promover, a seu modo, a insergdo das
demandas sociais de grupos excluidos ou
mesmo de grupos focais que garantam a
adesdo ao projeto populista, incluindo o

empresariado e o sistema financeiro.

Os diversos elementos que
caracterizam e se reproduzem no
neopopulismo  constrangem em certa
medida o desenvolvimento de uma cultura
politica  democrético-participativa, no
mesmo modo que tendem a reforcar 0s
pactos regionais, deslegitimando as
instituicdes politicas, principalmente o0s
partidos politicos e as organizagdes sociais.
Também no neopopulismo, assim como o
populismo tradicional, mesmo os partidos

estruturados tendem a se fragilizar. Eles sdo



guestionados cotidianamente na midia e na
sociedade sobre seu papel e validade no
mundo contemporaneo. As novas formas de
agendamento politico, por meio dos novos
movimentos sociais, também confluem para
que o sistema opere a revelia do sistema
partidario formal, obrigando politicos
partidarios a participarem de outras arenas
ndo formais para garantir a escuta e a

audiéncia politica.

Nesse contexto, prevalece a praxis
politica que superlativa o executivo na
pessoa do lider populista, mas ndo os
sistemas e subsistemas institucionais e as
organizagbes publicas, viabilizando a
relacdo direta entre Estado (presidente, lider
populista) e sociedade (massa, povo, etc.).
Em perspectiva historica, o que se observa
é que o populismo ndo promove programas
partidarios, e sim os pequenos e difusos
partidos, 0s quais possuem bases regionais
ou personalizadas em liderancas populistas

regionais ou mesmo em oligarquias.

O neopopulismo segue operando
uma complexa maquina de troca, cooptacdo
e barganha politica, com os membros do
Legislativo com vistas a alteragdo das
constituicGes nacionais, como estratégia de
flexibilizar leis e precarizar as relacGes
sociais, para que se sustente a relacdo
personalista. Em alguns casos, observa-se a
militarizacdo mesma do Estado, quando né&o

ha constante chantagem politica para a

manutencdo e perpetuacdo no poder. A
critica geral da politica, aparecendo como
critica a contextos especificos do mundo
politico, tem sido substituida por uma
pratica constante de fragmentacdo e
fragilizagdo politica, a “politica da anti-

politica”.

Muito embora as  eleicOes
permanegam como instrumento central para
dar as massas a ideia de que estdo incluidas
no processo politico, cada vez mais 0s
sistemas apontam para um tipo de
manipulagdo que carcome as alternativas
democréaticas, mesmo a organizacdo da

sociedade civil.

E preciso considerar ainda que o
populismo tem uma forma de
funcionamento que se aproxima do carater
corporativista, substituindo as organizac6es
e instituicbes politicas tradicionais por
organizacOes e corporacbes de fora do
sistema politico e trazendo-a para
composicao politica do aparelho estatal, sob
0 mando da lideranca politica, para que todo
e qualquer interesse privado esteja
representado na politica através de
organizacbes ou instituicbes ordenadas
hierarquicamente e controladas pelo Estado
(WYNIA, 1978).

Nesse sentido, acreditamos que a
cultura politica € uma variavel importante
para entender por que o populismo tem

sobrevivido na virada do milénio na



América Latina. As explicagbes de
fendmenos politicos com base na cultura
politica ressaltam o significado do papel da

historia na sua configuracdo moderna.

A opcdo por estudar a cultura
politica associada ao neopopulismo
responde ndo soO a suspeita de que tradicdes
culturais  exercem uma influéncia
significativa (0 que ndo significa dizer
determinismo) na manutencdo  desse
fendmeno e na vigéncia desses tipos de
governo se materializando na base de
comportamento politico. Essa estrutura
auxilia a interpretar a estrutura da cultura
politica afeita ao personalismo e ndo as
instituicbes. O neopopulismo €, portanto,
em nossa opinido, o resultado de uma
cultura politica que gera formas particulares
de construcdo de identidades manejando
fortemente os simbolismos, ideologias e

concertacdes politicas.

Na literatura, j& ha algum consenso
de que a democracia contemporanea esta
crise, por um processo de adjetivacdo e
como forma de matizar suas incompletudes.
Ela aparece como democracia deficiente,
democracia iliberal,  semidemocracia,
democracia eleitoral, democracia formal,
democracia procedimental, entre outras.
Essas sdo algumas formas de garantir a
especificidade histdrica, mas também como
capacidade de identificar presenca de

caracteristicas regionais, historicas e da

prépria  formacdo social especifica.
Também aparece na literatura o largo
debate sobre qualidade da democracia. A
questdo que emerge, aproveitando esse
debate é justamente, se é possivel tantas
formas de democracia, porque ndo uma

“democracia neopopulista?

A democracia representativa é a
base conceitual e procedimental das
democracias latino-americanas. Ao
adjetivar os conceitos ao derredor da
democracia na América Latina é preciso
informar ainda que a protecdo do cidad&o
pela lei e pela constituicdo, seus direitos
lato sensu, tendo 0 mercado como instancia
requladora das relacbes sociais e
econémicas, e ainda a quimera de paridade
social como dimensdes ‘“modernas”
coexistem nas democracias com padrdes de
interacdo reveladores de submissdo e
estruturacdo clientelistica e personalista.
Dito de outro modo, a democracia
representativa habita o mesmo lugar
politico e territério social de arenas
decisorias que funcionam como antipodas e
demostram um total desprezo pelo principio
democratico. Se acrescentarmos o 6dio a
democracia que as elites politicas vém
disseminando e institucionalizando, agrava-
se ainda mais o problema (RANCIERE,
2014).

No contexto de pobreza estrutural e

de desigualdades persistentes (TILLY,



1998) sob a qual a América Latina esta
imersa, a igualdade formal é deslocada
facilmente e as instituicdes politicas de
garantia de cumprimento da lei sdo
frequentemente violadas pelo poder das
elites. As classes subalternas minimizam o
efeito negativo da desdemocratizacdo, do
qual experimentaram pelas beiradas, ainda

quente, e nunca se alimentaram do miolo.

No sentido dado por Olsen (2008), a
corrupcdo e a falta de representatividade
continuam a se apresentar como um
problema  social nos paises em
desenvolvimento, particularmente, no caso
da Ameérica Latina, em condi¢do agravada
pela desigualdade e pobreza. E significativo
que tenham reaparecido grupos
militarizados ou que apoiem a ditadura
militar e iniciativas ndo democraticas.
Nesse caso, o ditador, e ndo um lider eleito,
apresenta-se como promessa de melhores
beneficios do que aquelas apresentadas por

um governo democréatico (CAPUTO, 2004).

Coexiste de forma conflituosa,
como é comum nas democracias, o Estado
de direito com as irregularidades e atrasos
NnOS pProcessos penais, com a justica de
“classe”, com a violéncia estatal aos mais
pobres, exclusdo de populagdes rurais e
povos originarios do sistema de direitos,
com descontinuidades de politicas publicas,
com o0 caos juridico e a debilidade

institucional (SCHORR, 2001),

reaparecendo continuamente casos de
corrupgdo, consequente impunidade e
arbitrariedade, condicionando as sociedades
a um ciclo interminavel e de constante
adensamento politico das policias e 6rgdos
de controle. Nesses termos, os cidad&os
buscam apoio e apelam as corporacdes e
instituicdes de fora do sistema politico, a
margem da institucionalidade, que,
constitucionalmente, seria a protetora das
pessoas, dado que estas ndo o fazem de
forma eficaz e eticamente com a garantia

publica e social.

Desafios de um enredo populista

O desafio as democracias esta em

viabilizar ~ seus  sistemas  politicos
compreendendo esse traco cultural da forma
de fazer politica. Nesse contexto, um
cenario peculiar em que aparecem lideres
com “carisma” e com discursos afinados
com 0s desejos de uma massa excluida ou
parcialmente incluida, que consegue
descolar-se do sistema politico, mesmo
fazendo parte, assim como deslocar o
sistema partidario eleitoral para fora do jogo
politico. O interesse pela figura do
candidato aparece com maior relevancia do
que qualquer outra forma de representacdo

(BAQUEIRO, 2007).

Recentemente, em um livro bastante
oportuno, Mouffe (2019) aprofunda e
complexifica o debate, demonstrando que o

populismo ndo € necessariamente um



consenso, mas que pode expressar
justamente 0 oposto: uma politica
agonistica. Nesse quadro, podera caber um
projeto politico de esquerda, progressista,
ou que articule sujeitos politicos néo
necessariamente conservadores em torno de
um projeto politico cuja pactuacdo
permaneca sempre como resultado das
disputas e ndo como apaziguador dos
conflitos e dissensos (MOUFFE, 2019).

Desse modo, as relacGes entre
democracia e neopopulismo permanecem
como elementos  conflitantes, mas
complementares para 0s Estados-nacao
latino-americanos, ja que um se alimenta do
outro, seja como discurso disruptivo, seja
como negacdo. O sucesso ou fracasso das
liderancas (neo) populistas se da em virtude
da sua capacidade de mobilizar os cidadaos,
articulando seus valores (na maioria das
vezes de conservacgdo), principios ético-
morais, deslocados de qualquer relagdo de
classe. Isto ocorre, fundamentalmente, pelo
fato de que as sociedades de massas, como
as latino-americanas, proporcionam as
bases culturais, econdmicas e sociais para
que as instituicbes de mediacdo se
fragilizem. Quando a percepcdo dos
cidadaos é a de que a dimensao material ndo
esta resolvida, as desigualdades persistentes
geradas pela baixa qualidade de vida da
maioria da populacdo e pela forma de

acumulagdo do capital em paises de

economia  periférica, dependente e

complementar sinalizam que ainda ha
espaco para 0 neopopulismo e suas
metamorfoses constantes se perpetuando

nas relacGes politicas no continente.
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Resumo

O artigo mapeia e analisa a evolugdo dos movimentos sociais de direita, ao longo do governo
do presidente Jair Messias Bolsonaro, entre 2019 e 2022. A conclusdo ressalta que, mesmo apos
o fim do governo do presidente Bolsonaro, a reativagdo dos movimentos sociais de direita no
Brasil merece e exige um esfor¢co académico mais persistente, principalmente na linha de
pesquisa sobre a qualidade da democracia.

Palavras-chave: Brasil; Participacdo Politica; Movimentos Sociais.

Abstract

The article examines the evolution of right-wing social movements, throughout the government
of President Jair Messias Bolsonaro, between 2019 and 2022. The conclusion of the manuscript
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highlights that, even after Bolsonaro’s term, the reactivation of right-wing social movements in
contemporary Brazil deserves and demands a more persistent academic effort, especially in the
line of research on the quality of democracy.

Keywords: Brazil; Political Participation; Social Movements.

Resumen

El articulo mapea y analiza el devenir de los movimientos sociales de derecha, a lo largo del
gobierno del presidente Jair Bolsonaro, entre 2019 y 2022. La conclusion del manuscrito
destaca que, mismo después del gobierno del presidente Bolsonaro, la reactivacion de los
movimientos sociales de derecha en el Brasil merece un esfuerzo académico mas persistente,
especialmente en la linea de las investigaciones sobre la calidad de la democracia.

Palabras-clave: Brasil; Participacion Politica; Movimientos Sociales.



epois de uma campanha eleitoral

polarizada, tensa e violenta, o

presidente Jair M. Bolsonaro foi
derrotado nas urnas e, certamente, entregara
0 poder politico a um sucessor, em janeiro
de 2023. Entretanto, a surpreendente e
massiva votacdo do referido candidato a
reeleigdo, bem como o estreito resultado do
segundo turno — perdendo por menos de 2%
dos votos validos —, sugerem que Bolsonaro
continua sendo o lider incontestavel da
direita politico-social brasileira. Outrossim,
¢ cada vez mais claro e evidente que a
vitéria da direita populista brasileira em
2018 ndo foi o inicio de um paréntese ou de
um interladio, fadado a ser superado nos
préximos processos eleitorais, como muitos
acreditaram. De fato, o cadinho ou
amalgama de forcas politicas e sociais que
participam do momento bolsonariano — isto
é, desde liberais, conservadores e
negacionistas, até certos grupos extremistas
— continuam coesos e vociferantes, mesmo
no periodo de transicao, até a posse do novo
governo. Sendo assim, entende-se que,
mesmo ap6s o fim do governo de
Bolsonaro, o devir da direita politica e
social representa um desafio teorico-
metodoldgico e empirico para
pesquisadores de diferentes especialidades,
principalmente para aqueles voltados aos
estudos sobre a qualidade da democracia e

suas diferentes dimensfes — sejam

procedimentais, de resultados e/ou de
conteudo.

Com efeito, o governo do presidente
Jair Messias Bolsonaro (Partido Liberal)
tem representado um desafio altamente
significativo no marco dos estudos e
pesquisas sobre a qualidade da democracia
e suas diferentes dimensdes. No atinente a
dimensdo da participacdo politica — que
inclui 0os movimentos sociais, acgoes
coletivas, ativismo, deliberacdo — tem-se
observado mudancas e continuidades de
consideravel relevancia tedrica e empirica.
Isso inclui a consolidacdo e uma maior
presenca no espaco publico de movimentos
de orientacdo liberal, conservadora,
extremista, bem como outros que poderiam
ser denominados de negacionistas. Esses
movimentos tiveram afinidades eletivas
com o — entdo — governo de Brasilia e se
erigiram nas bases sociais do mesmo. Eis
alguns dos antecedentes do momento
bolsonariano no Brasil (Rocha, Solano e
Medeiros, 2021). Cumpre mencionar que,
por razBes de espaco, 0 artigo examina as
correlagbes entre movimentos sociais de
direita, participacdo politica e qualidade da
democracia na esfera federal.
Desdobramentos da tematica em termos
estaduais ou municipais, ainda que
relevantes, ndo formam parte do problema-

objeto deste manuscrito.



O objetivo geral deste ensaio é
refletir sobre o desenvolvimento dos
movimentos sociais de orientacdo de
direita, durante o mandato do presidente
Bolsonaro, entre 2019 e 2022 (Almeida,
2019). A pergunta orientadora do
manuscrito € a seguinte: 0 que aconteceu
com 0S movimentos brasileiros de direita
durante o governo do presidente Bolsonaro
e quais  seriam 0S principais
desdobramentos empiricos e analiticos
deles derivados, especialmente sob a
perspectiva dos estudos e pesquisas acerca
da qualidade da democracia?

O argumento central do ensaio
sugere que 0s movimentos sociais de direita
sd0 muito relevantes para 0 governo
brasileiro ao se constituir em canais de
comunicacdo, interacdo e mobilizacao,
principalmente entre a elite politica e a sua
base de sustentacdo popular (Giordano,
2019). Ao mesmo tempo, no concernente &
qualidade da democracia, corrobora-se que
0 topico dos movimentos sociais e a¢oes
coletivas forma parte da dimensdo
denominada de participacao
politica. Observe-se que, a priori, uma alta
e crescente participagdo em movimentos
poderia ser considerada como uma
tendéncia positiva e construtiva para a
qualidade democratica de uma unidade
politica. Ndo obstante, percebe-se que nem

todos os subgrupos ou coletivos que

participam dos movimentos da direita
brasileira contemporénea sdo leais ou
respeitam a ordem republicana e
constitucional vigente. Com efeito, em nao
poucos episadios, incentivados desde a elite
politica governante, alguns de tais atores
tém demonstrado condutas e
posicionamentos claramente
autocratizantes, com graves consequéncias
para 0 conjunto da sociedade brasileira

(Awvritzer, Kerche e Marona, 2021).

A estrutura interna do ensaio inclui
trés partes, as consideragdes finais e as
referéncias. Na  primeira  parte  se
apresentam algumas informacdes teoricas e
metodoldgicas, com énfase em certas
definicbes de conceitos. Em seguida se
avanca para a formacgdo de uma tipologia
dos subgrupos ou coletivos que participam
dos movimentos em referéncia, com
destaque para as orientagdes ideoldgicas e
carateristicas  especificas de cada
subgrupo. Na terceira parte se pondera
sobre alguns temas especificos que
poderiam formar parte de uma agenda
ampliada de pesquisas sobre 0 assunto em
questdo, principalmente no tocante aos
mecanismos de recrutamento, a crescente
participacdo de mulheres, as estratégias de
mobilizagdo, as vinculagdes transnacionais
de certos movimentos sociais de origem
brasileira, e algumas informagbes e

recomendacdes pragmaticas para



académicos interessados no problema-

objeto.

Preambulo tedrico-metodoldgico
Segundo Leonardo Morlino (2017,
p. 15), a expressdo qualidade da democracia
pode ser definida como ‘“aquele
ordenamento institucional estavel que
mediante instituicdes e mecanismos que
funcionam corretamente realiza a liberdade
e a igualdade dos cidadaos. ” Pode-se
avaliar a qualidade da democracia existente
em uma unidade politica a partir da medicao
do grau de respaldo e satisfacdo dos
cidadaos que nela vivem, pelos direitos que
gozam, e pelo controle que os cidad&os
exercem sobre o poder politico; bem como
pelos servigos que o Estado oferece aos
habitantes de uma nacdo (Latinobarémetro,
2021; De la Fuente, Kneuer e Morlino,
2020).

E possivel e pertinente avaliar os
avancos e o0s desafios das democracias
existentes, incluindo suas diferentes
dimensbGes. Nessa linha, os principais
modelos  tedricos e  metodologicos
disponiveis para o estudo da qualidade da

democracia colocam a participacao politica

1 Segundo Morlino (2017), as oito dimens@es disponiveis
para o estudo da qualidade da democracia s&o as
seguintes: Estado de Direito (ED), Prestacéo de Contas
Eleitoral (PCE), Prestacdo de Contas Inter-institucional
(PCII), Participacao Politica (PP), Competicdo Politica
(CP), Responsividade (R), Liberdade (L), e
Igualdade/Solidariedade (I1/S). As cinco primeiras
dimensGes sdo de procedimentos ou processuais, posto
que concerne as instituicGes; a sexta dimensdo é de
resultado; e as duas Gltimas dimensdes sdo de contetdo.

como uma de suas dimensdes mais
destacadas (Dahl, 2001; Przeworski,
2010). No modelo analitico proposto por
Morlino, que é de particular importancia
para os fins do presente artigo, a
participacdo politica — ou simplesmente PP

— €& uma das oito dimensdes

fundamentais.! Concretamente, a

participagdo politica é definida nos
seguintes termos (Morlino, 2017, p. 24s):

A participagdo pode definir-se como
0 conjunto total de comportamentos —
convencionais ou ndo-convencionais,
legais ou no limite da lei — que
permitem os homens e as mulheres, de
forma coletiva e individual, criar,
reviver, ou fortalecer a identificacdo
grupal, ou tratar de influir no
recrutamento ou nas decisbes das
autoridades politicas (representativas
OuU governamentais) para manter ou
mudar a alocacdo dos valores
existentes [traducéo livre].

Quer dizer, desde a perspectiva dos
estudos sobre a qualidade da democracia, a
participacdo politica inclui o conjunto das
atividades que os cidad&os realizam, tanto
de forma convencional (eleitoral e civica)?
como ndo-convencional (abaixo-assinados,

peticdes, manifestacBes, boicotes e

protestos), para influenciar nos processos de
tomada de deciséo do governo. Note-se que

dita participacdo pode ser realizada tanto

Perceba-se que a participagdo politica ¢ uma das
dimens@es procesuais no marco dos estudos sobre a
qualidade da democracia.

2 A participagéo politica convencional (eleitoral e civica)
inclui as seguintes atividades: exercer o direito de voto,
participar de comicios eleitorais, apoiar financeiramente
um candidato ou partido, convencer outros cidaddos a
votar em determinado candidato ou ser membro de uma
comissdo eleitoral (Dahl, 2001; Przeworski, 2010; Tilly,
2006).



por mecanismos ou canais regulados ou
institucionalizados, como também por
instdncia ndo-convencionais, sendo que
estas ultimas sdo de particular interesse para
os fins do presente estudo j& que inclui o
referente aos movimentos sociais (Tarrow,
2005; Garza e Sanchez, 2017). Em tal
sentido, concorda-se com Maria da Gloria
Gohn (2011, p. 335s) no sentido de que,
conceitualmente, a expressdo movimento
social pode ser definida nos seguintes

termos,

acles sociais coletivas de carater
sociopolitico e cultural que viabilizam
formas distintas de a populacdo se
organizar e expressar suas demandas
[...]- Na acdo concreta, essas formas
adotam diferentes estratégias que
variam da simples denlncia, passando
pela pressdo direta (mobilizagBes,
marchas, concentracdes, passeatas,
distarbios & ordem constituida, atos de
desobediéncia civil, negociagoes etc.)
até as pressdes indiretas. Na
atualidade, os principais movimentos
sociais atuam por meio de redes
sociais, locais, regionais, nacionais e
internacionais ou transnacionais, e
utilizam-se muito dos novos meios de
comunicagdo e informagdo, como a
internet. Por isso, exercitam o que
Habermas denominou de o agir
comunicativo. A criagdlo e o
desenvolvimento de novos saberes, na
atualidade, sdo também produtos
dessa comunicabilidade.

Nas sociedades contemporaneas —
inclusive no caso brasileiro — é possivel
identificar a presenca de inumeros
movimentos sociais (Tarrow, 2009). Alguns
deles podem ser considerados tradicionais:
sindicatos, associa¢fes profissionais e
empresariais,

organizagdes  religiosas,

associagfes de vizinhos, organizacOes
rurais, coletivos de mulheres, movimentos
étnicos e raciais (negros, indigenas). Mais
recentemente, surgiram os chamados novos
movimentos sociais, especialmente no
campo da protegéo ambiental
(sustentabilidade, direitos dos animais),
moradia (direito a cidade; atingidos por
hipotecas, inundagdes e desastres naturais),
salde, promocdo dos direitos humanos,
solidaria

economia (protecdo  ao

consumidor),  cultura  (contracultura),
sexualidades dissidentes, aposentados,
migrantes (organizagdes transnacionais),
entre outros. Note-se que 0s movimentos
sociais utilizam diferentes estratégias de
organizagao e mecanismos de presséo. Algo
semelhante acontece com seus valores,
reivindicacdes e estilo de relacionamento
com o Estado e com o restante da sociedade.
O estudo dos movimentos sociais e das
acles coletivas € um tema de interesse
especialmente da Sociologia e, em menor
medida, da Ciéncia Politica, Historia,
Direito ou Antropologia (Gohn, 2008).

Junto ao anterior, é pertinente
refletir muito brevemente sobre o conceito
de Direita (Bobbio, 2012; Traverso, 2018).
Para os fins do presente ensaio, é suficiente
constatar que dita expressdo sugere o
reconhecimento e 0 apoio a ordem
sociopolitica e juridica existente, ao

capitalismo de livre mercado, as institui¢oes



e valores morais tradicionais com forte
contetdo religioso, ao patriotismo, e a
aceitacdo e reconhecimento da hierarquia e
de uma desigualdade social natural. Sabe-se
que o conceito contemporaneo de Direita
surgiu no contexto da Revolucgdo Francesa,
entendida como os partidarios do monarca;
posteriormente da burguesia ascendente
como classe dominante. Desde entdo, tal
expressao tem experimentado mutacOes e
adaptacdes. Atualmente, por exemplo,
discute-se acerca da possivel existéncia de
uma ‘“nova” direita no continente € no

mundo (Bolcotto e Souroujon, 2020).

Assim, a expressao Direita pode ser
entendida como uma posicéo politico-social
e econdmica de apoio a ordem vigente; quer
dizer, uma ordem que atende aos interesses
estratégicos da classe dominante burguesa e
de seus aliados internos ou externos. 1sso
inclui uma defesa apaixonada da
liberdade

(libertarianismo), de certas instituicdes

propriedade  privada, da
ideolodgicas tradicionais, e um modelo de
Estado de Direito com forte conotacdo
classista. Assim, 0 pensamento
sociopolitico e econdmico de Direita
geralmente tem consideravel ressonancia
nos meios empresariais, religiosos, de
defesa e seguranca publica, latifundiarios,
profissionais liberais (classe media), e
algumas camadas da pequena burguesia e

do setor informal (Iglesias e Lucca, 2020).

Convém acrescentar que dentro do
espectro  sociopolitico da  Direita
normalmente  convivem em  tensdo
diferentes  subgrupos. Alguns desses
subgrupos direitistas, especialmente 0s
liberais e, em menor medida, o0s
conservadores, parecem serem leais as
instituices democraticas e republicanas.
Outros subgrupos direitistas, entretanto,
abracam condutas extremistas, autoritarias
e ameacadoras para a qualidade
democratica. Da mesma forma, &
importante registrar que a identidade
politica e social da Direita &
permanentemente reconstruida no contexto
de interacdo com outras posicdes do
espectro  politico-ideolégico  existente,
principalmente em relagdo as
reivindicacdes de posicdes de esquerda e de
centro (V-Dem, 2022; Lihrmann e

Lindberg, 2019).

Movimentos sociais e atores
coletivos brasileiros de direita:
em busca de uma tipologia

Na  base  sociopolitica  do
bolsonarismo podem ser identificados
diferentes movimentos e atores coletivos,
alguns bastante antigos, outros ativados
especialmente desde as assim chamadas
jornadas de protestos de 2013 e eventos
subsequentes (Valente et al., 2020).
Convém adiantar que, no espectro de

movimentos e atores coletivos em questé&o,



convivem subgrupos que merecem ser
identificados. Acontece que, ao longo do
mandato do presidente Bolsonaro, as
relacGes entre tais subgrupos ndo estiveram
isentas de contradigbes, competicdes,
convergéncias, divergéncias e até rupturas.
Em termos operacionais, tais subgrupos de
orientacdo direitista podem ser catalogados
como: liberais, conservadores, extremistas e
um quarto subgrupo que, por falta de um
termo melhor, poderia ser chamado de
negacionistas (Blee, 2021; Pleyers, 2015).

Entre os liberais, destacam-se
movimentos e atores que reivindicam o
capitalismo, o livre mercado e iniciativa, a
propriedade privada e certas reformas
econémicas (desestatizacdo, privatizacao,
desregulamentacéo). Com alguma
inspiracdo libertaria — especialmente de
autores como Friedrich von Hayek, Milton
Friedman ou Robert Nozik, bem como da
denominada Sociedade Mont Pélerin —,
grupos e centros de pesquisa, geralmente de
origem empresarial, tém incidido em
algumas das politicas do — entdo — governo
de Brasilia. Nesse contexto, as associacoes
e coletivos vinculados particularmente as
atividades  agropecudrias,  extrativistas
(madeireiros e mineradores), industriais e
do setor de servicos tém sido especialmente

significativos.

Mutantis mutandis, tais libertarianos

— ou anarcocapitalistas — tém proposto a

privatizacdo de empresas (redugdo do
intervencionismo estatal), certas reformas
sociais (focalizadas) e administrativas
(desburocratizacdo), a reducdo da carga
tributaria e maior eficiéncia no gasto
publico. O Ministro da Economia, Paulo
Guedes, era um de seus porta-vozes. O
Instituto Millennium continuou sendo uma
das instituicOes nessa linha de pensamento
desde antes das eleices de 2018. Ao
comparar o que foi anunciado com as
decisbes efetivamente implementadas no
momento bolsonariano, é bem provavel que
esse subgrupo tivesse desejado impulsionar
muitas outras reformas liberais durante o
mandato. No entanto, é surpreendente notar
que ao longo do periodo presidencial em
questdo houve algumas resisténcias da
classe  politica, principalmente  no
Congresso, além do conjunto da sociedade,
de maneira especial em um momento de
crise sanitaria global. Posto isso, €
significativo que, ao menos no discurso
politico-ideoldgico, o presidente Bolsonaro
se apresentou como candidato a reeleicao

precisamente pelo Partido Liberal (direita).

Um  segundo  subgrupo de
movimentos e atores coletivos que deram
sustentacdo ao governo do presidente
Bolsonaro foram o0s  conservadores,
especialmente alguns de origem religiosa e
neomonarquista. Apesar das duvidosas

credenciais conservadoras do presidente e



de seu entorno de assessoramento, ao
menos no sentido identitario e da cultura
politica local teria existido afinidade eletiva
e algum oportunismo entre as partes.
Geralmente, 0S grupos cristaos
conservadores reivindicam certo
tradicionalismo e até fundamentalismo nas
relacbes entre Estado e sociedade. Em
outras palavras, trata-se de considerar 0s
principios religiosos no exercicio do poder
politico. Além disso, eles se opdem em
diferentes graus de intensidade as pautas
dos direitos reprodutivos das mulheres
(aborto), eutanasia, ou certos direitos civis
(divorcio, casamento entre pessoas do
mesmo sexo) (Miguel, Biroli e Mariano,
2017). Ao mesmo tempo, alguns
representantes dessa ala bolsonarista
enfatizam a importancia do ensino
domiciliar, de uma generosa
regulamentacéo para as entidades religiosas
afins, e da assimilacdo/incorporagdo das
minorias as leis da maioria. Do lado dos
neomonarquistas, propde-se analisar a
possibilidade de um idealizado retorno aos
valores e & experiéncia imperial do Brasil

durante o século XIX.

Em retrospectiva, o apoio de
Bolsonaro a conservadores religiosos e
monarquistas, e vice-versa, foi importante,
relevante e significativo. Certos lideres
conservadores tornaram-se conselheiros do

presidente. Outros se envolveram em

polémicas atividades de intermediacédo
ou lobby para obter beneficios adicionais
para as instituicbes de origem e para Si
mesmos (Bonin, 2022). O assunto é ainda
mais relevante quando se verifica que os
eleitores evangélicos tém sido bastante figis
ao presidente (Almeida, 2020). Da mesma
forma, deve-se destacar que, provavelmente
dentro das préximas duas décadas, o Brasil
se transformara em um dos primeiros paises
latino-americanos de maioria evangélica.
Dito isso, vale registrar alguma
preocupagdo com a crescente relativizagdo
dos principios de laicidade do Estado e do
republicanismo no Brasil. Lembre-se que
ambos sao topicos importantes no contexto
da qualidade da democracia. Destarte,
entende-se que uma excessiva presenca de
liderancas conservadoras — principalmente
de origem religiosa e monarquista — acabou
representando até uma ameaca de erosdo
democrética em virtude de eventuais casos

de abuso de poder ideoldgico e politico.

Um terceiro subgrupo de atores
coletivos  participantes no momento
bolsonariano foram — e continuam sendo —
agrupamentos  extremistas, de raizes
claramente  autoritarias, integralistas,
milicianas e incluso paramilitares (Alonso,
2021; Frazéo, 2022). Ao longo do referido
mandato presidencial, tais grupos néo
hesitaram em reivindicar reiteradamente um

virtual autogolpe no Brasil, com o eventual



fechamento do parlamento e do Supremo
Tribunal Federal, entre outras iniciativas
semelhantes. Eis o caso do agrupamento
autodenominado de: 300 do Brasil. Vale
destacar que tais grupos, ainda que
extremistas e reacionarios, contaram com o
apoio, simpatia e tolerancia explicita e
implicita do chefe do Poder Executivo e
assessores. Da mesma forma, foi possivel
identificar uma tendéncia de militarizagéo
do Estado, bem como uma acelerada
politizacdo das préprias forcas armadas e de
outros 6rgaos de seguranca publica. Uma
quantidade desproporcionalmente elevada
de militares e policiais foi convidada a
ocupar cargos de confianca em diversos
0rgdos governamentais. Tratou-se de uma
virtual captura e remilitarizagdo do Estado
brasileiro, comparativamente  superior
aquilo observado durante o préprio governo
burocrético-autoritario predominante no
pais entre 1964 e 1985.

Convém  acrescentar que O
presidente Bolsonaro é um ex-capitdo do
Exército reformado. Durante grande parte
de sua carreira politica, ele se identificou
com as reivindicagcbes corporativistas,
pecuniarias e identitarias de militares e
corpos de seguranca publica. Ademais, o
aludido presidente ndo duvidou em assumir
como suas as realizagdes, 0s abusos e 0s
crimes do regime militar do passado, bem

como de grupos integralistas claramente

reacionarios (Dalmonte e Dibai, 2019). Eis
um discurso hobbesiano, de "méo dura" e
autocratizante  que  repercutiu  em
determinados estratos da sociedade. Isso
incluiu uma maior permissividade no
concernente a aquisi¢do de armas de fogo e
uma tentativa de militarizacédo da sociedade.
Outrossim,  registrou-se  consideravel
condescendéncia e tolerancia diante de
desvios de conduta de policiais e militares,
populismo punitivo (penal), e
possivelmente o monitoramento irregular
de movimentos sociais adversos ao titular

do palécio do Planalto.

Um quarto subgrupo de movimentos
e atores coletivos com afinidades eletivas
mais ou menos explicitas a0 momento
bolsonariano acabou sendo integrado por
um grupo amorfo de negacionistas,
principalmente aqueles de inspiracdo
olavista (Guerreiro e Almeida, 2021). Note-
se que Olavo de Carvalho foi um importante
intelectual organico do bolsonarismo,
chegando a ser considerado como um
possivel guru do mandatario e seu entorno.
Ainda que uma andlise mais cuidadosa
sugira que seu discurso publico é
claramente contraditdrio, irregular,
irracional e paradoxal, o olavismo e seus
ensinamentos chegaram a ter certa
ressonancia e destague entre  grupos
negacionistas de direita, especialmente no

caso do assim chamado movimento



antivacina; quer dizer, um dos mais

surpreendentes, polémicos e conflitantes.

Com relacio ao movimento
antivacina é pertinente lembrar que, desde a
perspectiva da salde coletiva, o Brasil tem
uma longa e bem-sucedida trajetoria de
campanhas de vacinacdo, especialmente
desde a década de 1970 (Souzaet al., 2021).
O Programa Nacional de Imunizages-
PNI ganhou ao longo dos anos enorme
respeito e reconhecimento nacional e
internacional. No entanto, no dramaético
contexto da pandemia da Covid-19,
observou-se 0 surgimento de células
negacionistas contrarias a obrigatoriedade
da vacinacdo geral da populacdo -
particularmente de criangas e adolescentes
— sob o argumento de risco a saude
(principio de precaucdo) e defesa dos

direitos individuais (libertarianismo).

Salvo melhor interpretacdo, esses
argumentos negacionistas e antivacinacao,
principalmente em uma época de
emergéncia sanitaria global, eram factoides
anticientificos e possivelmente inspirados
em modelos estrangeiros (Gonzélez-Block
et al, 2022). Além disso, esse
posicionamento antivacinacao brasileiro foi
induzido, incentivado e até patrocinado
pelo presidente da Republica e apoiadores.
Acontece que Bolsonaro e
correligionarios se manifestaram

publicamente de forma inadequada com

relagdo aos beneficios da vacinagdo em
massa da populacdo, além de estimular o
uso de remédios e tratamentos sem eficacia

comprovada.

Esses posicionamentos

negacionistas  acabaram  provocando

gravissimas consequéncias sanitarias,
conforme documentado por uma Comissao
Parlamentar de Inquérito do Senado Federal
(2021), formada para apurar as acgdes e
omissdes do governo brasileiro no assunto.
Em retrospectiva, dificil sera quantificar e
qualificar as vitimas brasileiras da
pandemia de Covid-19 que foram a 6bito ou
permanecem com graves sequelas apds
serem induzidas ao erro e a
comportamentos de risco sanitario em
funcdo de confiar e atender as -
antirrepublicanas — declaracdes e discursos
de autoridades politicas e de porta-vozes de
movimentos negacionistas antivacinagéo
(Rochel de Camargo, 2020).

Padroes de conduta semelhantes
puderam ser observados em outros
movimentos sociais e atores coletivos de
direita geralmente catalogados como
negacionistas. Tal o caso da maior parte das
associacbes de garimpeiros — isto &,
individuos e agrupamentos dedicados a
atividades mineiro-extrativistas ilegais, que
ameagam 0 meio ambiente e a vida de
populacBes ribeirinhas e indigenas e suas

tribos, principalmente na regido amazénica



— madeireiros envolvidos em atividades

ilegais de desmatamento;  grileiros
dedicados a invasdo e ocupacdo irregular de
propriedades urbanas e rurais; além do
peculiar caso dos assim chamados
terraplanistas — coletivo que acolhe por
volta de 7% da populacéo adulta brasileira
(Garcia, 2019). Em geral esses movimentos
negacionistas apresentam uma tendencia de
identidade e cultura politica mais proxima
da direita brasileira contemporanea. Nesse
diapasdo, eles procuraram respaldar as
politicas publicas impulsionadas pelo citado
governo e receberam alta e crescente

consideracdo de seus interlocutores.

Entre os movimentos negacionistas
também é possivel identificar aos
supremacistas, neonazistas, milenaristas,
certas tribos urbanas, alguns segmentos
identificados com a cultura de direita
“raiz” e aristocratas (Renno, Awvritzer e
Carvalho, 2021). Por mais absurdas que
algumas de tais reivindicacdes coletivas
possam parecer, elas ndo devem ser
simplesmente desdenhadas ou descartadas.
Observe-se, por exemplo, que o Museu do
Holocausto (2021), entidade que monitora
atividades antissemitas no Brasil, tem
alertado para a ascensdo de células
claramente neonazistas no pais, nos
seguintes termos: “é espantoso que nao haja
uma semana que o Museu do Holocausto de

Curitiba n@o tenha que denunciar ou

repudiar um discurso antissemita, um
simbolo nazista ou ato supremacista [no]
Brasil, [em] pleno 2021. Séo atos que
ultrapassam qualquer limite de liberdade de
expressdo.” De fato, mais de 300 células
supremacistas e neonazistas tém sido
catalogadas no Brasil contemporaneo,
principalmente nos Estados meridionais do

pais.

Em sintese, para além da disputa
politica cotidiana governo-oposicdo, das
peculiaridades estaduais e municipais
dentro de um Estado federal de extenséo
continental ou do pensamento de certos
intelectuais, é evidente que o bolsonarismo
manteve uma poderosa base de sustentacdo
sociopolitica. Tais movimentos e atores
coletivos podem se localizar em diferentes
pontos do espectro da direita brasileira.
Alguns desses grupos demonstraram
alguma lealdade ao projeto democratico e
republicano. Outros, ao contrario, em
virtude de suas raizes e trajetdria autoritaria
e reaciondria, se erguem como ameacas
claras, diretas e sem paliativos as
instituicdbes ~ democraticas do  pais,
principalmente aquelas que reivindicam um
autogolpe, com o fechamento temporario do
parlamento e dos tribunais superiores, e de
outras medidas semelhantes (Pereyra
Doval, 2021).

Vale insistir que a convivéncia entre

tais subgrupos foi bastante dindmica ao



longo do governo do presidente Bolsonaro.
Na verdade, tal coexisténcia ndo foi isenta
de contradicdes, convergéncias e rupturas.
Certos aliados sociais de primeira hora
cairam em desgraca e acabaram sendo
substituidos (Singer, 2021). Seja como for,
0 presidente Bolsonaro conseguiu com
algum sucesso se manter como o principal
interlocutor e lider da direita social no pais,
mesmo apds a derrota nas urnas, em outubro
de 2022.

A recomposicao da agenda de

pesquisa: desafios e

oportunidades

Desde uma perspectiva académica,

0 devir dos movimentos sociais e atores
coletivos de  direita no  Brasil
contemporaneo representa um importante
desafio de pesquisa. Para os fins deste
artigo, é suficiente deixar consignados pelo
menos quatro desafios e oportunidades de
pesquisa particularmente relevantes: 0s
mecanismos de recrutamento, formacéo de
quadros e socializacdo; a participacdo cada
vez mais ativa de mulheres nos movimentos
sociais de direita; as estratégias de
mobilizacdo, divulgacéo e propaganda; e a
participacdo de liderancas brasileiras nas
organizag0es transnacionais de movimentos
de direita (Gallo-Gomez e Jurado-Castafio,
2020; Pinillos et al., 2022).

Em relacdo ao primeiro ponto

mencionado acima, é importante estudar e

compreender melhor os mecanismos de
recrutamento de novos lideres, dirigentes,
quadros e simpatizantes da direita social
brasileira. 1sso inclui instituicdes religiosas,
0S meios empresariais, algumas
organizagfes de vizinhos, associag0es
militares, policiais e semelhantes, certos
meios de comunicacdo de massa e
ciberativismo (redes sociais), bem como
centros de formacdo politica de partidos e
até algumas instituicbes educacionais. Em
altima instancia, ditos mecanismos de
recrutamento nos leva a pensar sobre as
correlagdes entre tais organizagdes sociais e
os partidos politicos de direita no Brasil. Eis
0 caso, entre outros, do partido
Republicanos, frequentemente considerado
como um virtual braco politico da Igreja
Universal do Reino de Deus. Ainda que isso
possa vulnerar o principio da laicidade do
Estado e até mesmo um potencial abuso de
poder ideoldgico, tais vinculagdes sdo
importantes para a direita brasileira.
Evidentemente,

algumas  correlacbes

semelhantes ou  comparaveis entre
movimentos sociais e partidos politicos
também podem ser identificadas no caso de
associagcOes e partidos de esquerda e de

centro no pais (Gurza Lavalle et al., 2018).

A alta e crescente participacdo de
mulheres em cargos de lideranca de
movimentos sociais e atores coletivos

direitistas é outro dos desafios de pesquisa



(Blee e Creasap, 2010). Acontece que um
crescente nimero de mulheres, em sua
maioria com antecedentes em instituicdes
religiosas, empresariais, de entretenimento
e do mundo juridico, passou a ter
consideravel  ressondncia  sociopolitica
durante o governo do presidente Bolsonaro.
Isso contrasta, até certo ponto, com o0
predominio  patriarcal,  misogino e
discriminatério — isto €, machista e
antifeminista — predominante nas elites das
organizacOes sociais direitistas brasileiras
(Miguel, 2021). Considere-se, nesse
sentido, o caso da ativista Sara Fernanda
Giromini — popularmente conhecida como
Sara Winter —, que liderou o ja mencionado
movimento dos 300 do Brasil, coletivo
extremista que reivindicava um virtual
autogolpe, que acabou sendo presa por
ordem do Supremo Tribunal Federal sob
acusacao de ameaca a seguranca nacional, e
que estd atualmente em liberdade

condicional.

Simultaneamente, mulheres
conservadoras brasileiras tém assumido
alguma lideranca e publicidade em
reivindicagdes contrarias ao feminismo —
principalmente no concernente aos direitos
reprodutivos, diretrizes de costumes,
valores e moralidade com foco nas familias
e tematicas conexas (Giordano e Rodriguez,
2020). Esse foi 0 caso da ex-ministra da

Mulher, Familia e Direitos Humanos e

senadora eleita, Damares Alves. Com
formacdo em instituicdes evangélicas e
privilegiada interlocucdo e mediacdo entre
0 governo e 0s movimentos religiosos
brasileiros, a ex-ministra, pastora e
senadora eleita Damares Alves tornou-se
uma das liderancas mais populares do

momento bolsonariano.

Resta saber se essas liderangas
conservadoras representam uma mudanca
efetiva ou verdadeira na direita local ou se,
ao contrario, se trata de mudancas
superficiais e cosméticas, no meio de um
coletivo  tradicionalmente  patriarcal,
miségino e discriminatoério contra as
mulheres e minorias de orientacdo sexual.
Sendo assim, vale a pena indagar o porqué
esse numero crescente de mulheres esta
ingressando em movimentos e coletivos de
direita no Brasil contemporaneo, inclusive

em postos intermediarios e de lideranga.

As estratégias de mobilizacéo,
divulgacdo e propaganda das organizacfes
de direita brasileiras também é um assunto
que merece  mais atencdo  dos
pesquisadores. Ocorre que essas estratégias
de mobilizacdo e comunicacdo social tém
sido extremamente efetivas,
particularmente em  momentos de
campanhas eleitorais como as realizadas em
2018 (eleicbes gerais), 2020 (eleicdes
municipais) e 2022 (eleicdes gerais). Tais

estratégias incluem tanto agdes coletivas,



participacdo politica ndo-convencional e
outras atividades presenciais, quanto

ciberativismo (Rennd, 2020).

As acles coletiva de mobilizacao
abrangem as seguintes alternativas e
possibilidades: pedir apoio a uma
organizacao civil ou partido politico, formar
comissbes de bairro, e pedir ajuda a
deputados e senadores. Outrossim, coletar
assinaturas ou apoiar abaixo-assinados,
cartas ou peticOes, ligar para um programa
de radio ou televisdo, ou escrever para 0
presidente, ao chefe de governo estadual ou
ao chefe municipal. Da mesma forma,
colocar faixas, cartazes ou fotografias,
enviar circulares, panfletos ou manifestos,
ou contatar pessoas com influéncia.
Igualmente, intervir em manifestages
permitidas pela lei (plantdes), participar de
greves (legais e ilegais), ocupar prédios,
bloquear o transito, pintar paredes com
mensagens  politicas,  danificar a
propriedade de alguém, ou exercer
violéncia contra as pessoas (forcando-as a
ajustar os comportamentos desejados).
Algumas ac¢des podem ser individuais, por
exemplo: assinar peticbes para uma
autoridade, realizar uma atividade solidaria
ou fazer reivindicacbes a uma empresa
publica ou privada. Entretanto, outras
iniciativas podem ser coletivas: participar
de uma passeata, declarar desobediéncia

civil, boicotar produtos por motivos

politico-sociais ou contribuir com agdes
diretas (Ribeiro, Borba e Fuks, 2022).

Por sua vez, o0 ciberativismo,
entendido como estratégia de mobilizacao
nas redes sociais da Internet, também tem
contribuido para a formacdo de inumeras
comunidades virtuais e a construcdo de uma
identidade de direita que anteriormente era
discreta, acanhada e timida. De fato, antes
das jornadas de protestos de 2013 e eventos
subsequentes, poucos movimentos e atores
coletivos brasileiros se identificavam
publicamente como direitistas,
conservadores ou fundamentalistas. Tais
manifestacbes de cultura e identidade
politica da direita brasileira tém se
transformado rapidamente. Assim, mesmo
no contexto da pandemia de Covid-19
(Avritzer e Rennd, 2021), tais acles de
ciberativismo tém conseguido reativar
estratos outrora silenciosos, indiferentes ou
inclusive autoritéarios, e convencé-los de
que a direita bolsonarista Ihes representa e

defende seus interesses e reivindicacdes.

Note-se que o ciberativismo permite
que seus adeptos usufruam de algum grau
de seguranca e anonimato para lidar com
questbes de interesse comum, sem colocar
em grave risco sua reputacdo ou relacOes
familiares e de trabalho. Na pauta do
ciberativismo de direita se incluem desde
topicos econdbmicos a questdes de direitos

civis, bem-estar social, politica criminal ou



questdes conexas (Alcantara, 2020; Pinto e
Moraes, 2020). Da mesma forma, as redes
virtuais permitem a criacdo de pequenas e
grandes comunidades, a troca de
informagdes, bem como certa camaradagem
e interacdo a distancia, detalhe importante
em um pais com as dimensdes continentais
do Brasil. Ou seja, sdo espacos alternativos
de socializagdo, especialmente para 0s
grupos mais extremistas e  semi-
clandestinos. Neles é possivel construir um
senso de coletividade e identificacdo,
compartilhar simbolos, gestos e sinais, alem
de promover competéncias e habilidades
especificas (Morais, Oliveira e Morais,
2021).2

Vale acrescentar que, em meio as
estratégias de mobilizagdo mencionadas,
ocorreram episodios de divulgacdo de
noticias falsas — ou fake news (Ribeiro e
Ortellado, 2018) — aprovadas pelos mais
altos assessores do governo do presidente
Bolsonaro. Isso resultou em algumas
contestacdes legais ao chamado “gabinete
do 6dio” e as '"milicias digitais",
supostamente chefiadas por um dos filhos
do presidente, isto é, o vereador Carlos
Bolsonaro. Note-se que tais discursos de
odio e noticias fraudulentas constituem uma
clara ofensa ao regime democratico e

republicano brasileiro. Em outras palavras,

3 Pesquisas sobre ciberativismo sociopolitico no Brasil
sugerem que, ao considerar as correlagfes ideoldgicas
centro-esquerda-direita, a presenca de temas e

a disseminacdo de noticias falsas,
desinformacdo e semelhantes, com
tolerancia e patrocinio governamental, é
certamente uma ameaca adicional de erosao
da qualidade da democracia e de
autocratizacdo  (Botelho, Okado e

Bonifacio, 2020).

Por dltimo, mas nd menos
importante, aparece a questdo das
organizagOes transnacionais de direita com
expressiva participacdo de liderancas
brasileiras. Em meio a uma suposta guerra
cultural contra os inimigos da civilizagdo
ocidental e cristd, alguns lideres brasileiros
tém se destacado por suas atividades e
conexdes transnacionais, especialmente em
termos sul-americanos, ibero-americanos,
hemisféricos e globais (lglesias et al.,
2021). Vale lembrar que o presidente
Bolsonaro apresenta afinidades eletivas
com liderancas de direita, especialmente
com os atuais governantes Vladimir Putin,
Viktor Orban e Narendra Modi, com o
primeiro-ministro Benjamin Netanyahu,
com o vice-presidente italiano Matteo
Salvini, com o0s ex-presidentes Donald
Trump, Sebastian Pifiera e Mauricio Macri,
e com outros lideres da direita populista
social e politica mundial (Ashee et al.,
2020).

manifestacdes de direita sdo predominantes nas redes
sociais e na Internet (Ortellado, Ribeiro e Zeine, 2022).



Uma das entidades transnacionais
mais significativas da direita ibero-
americana tem sido o chamado Foro de
Madri, criado em 2020, com expressiva
participacdo do deputado federal e filho do
presidente brasileiro Eduardo Bolsonaro. O
repertorio do Foro de Madri reproduz
basicamente as  reivindicacbes  dos
movimentos sociais e atores coletivos que
dizem estar em uma guerra cultural contra o
comunismo, 0s progressistas, as abortistas,
os desajustados sociais, 0s globalistas, entre
outros. Dai que o referido agrupamento é
frequentemente considerado antagénico e
contraponto tanto ao Foro de Sdo Paulo
quanto ao Grupo de Puebla. A
internacionalizagéo de instituigdes
religiosas e de certas entidades sociais de
origem brasileira — como o0 movimento
Tradicdo, Familia e Propriedade —, também
sdo desafios importantes, até mesmo por
terem capacidade de mobilizar recursos
transnacionais em prol de suas atividades

sociopoliticas no pais (Traverso, 2018).

Consequentemente, ha lacunas de
conhecimentos que poderiam ser assumidas
por novas geracbes de pesquisadores
especializados em movimentos sociais de
direita no Brasil. Parece pertinente ponderar
que, do ponto de vista metodoldgico, o

estudo e a pesquisa dos movimentos sociais

4 E 0 caso dos movimentos urbanos (sem teto), rurais (sem
terra), ambientalistas, feministas, indigenistas, negros,

de direita  suscitam  preocupacOes
especificas para os analistas de numerosos
paises do continente e do mundo,
principalmente no momento da coleta de
dados primérios. Ao contrario do que se
observa nos movimentos de esquerda e
centro,* que costumam ser muito mais
simpaéticos e receptivos aos pesquisadores
sociais, 0s atores coletivos da direita
geralmente s&o muito menos acessiveis ou
compreensivos. Vale lembrar que em
muitos desses casos predominam o desejo,
a votante e a preferéncia pelo sigilo e pelo
anonimato, principalmente nas
organizag6es mais extremistas, que incluem
em seu repertério acdes violentas,
criminosas e/ou discriminatorias. Nesse
contexto, 0s pesquisadores sociais —
especialmente  socidlogos e cientistas
politicos — sdo geralmente encarados com
certa desconfianga, ceticismo, hostilidade e
rejeicao.

Portanto, € necessario que 0S
pesquisadores levem em consideracdo sua
seguranca pessoal e até ponderagdes éticas
no momento da coleta de dados, bem como
na fase de divulgacdo dos resultados. Por
conseguinte, muitas vezes 0s pesquisadores
tém que abordar seu problema-objeto
consultando fontes de acesso publico,

incluindo portais da Internet, discursos e

sindicalistas, estudantis, para citar alguns (Alonso,
2009).



declaracGes de lideres e simpatizantes,
panfletos etc. Obviamente, tais fontes sdo
legitimas. Mas podem se tornar
insuficientes para compreender o ethos e a
dindmica do que se busca, especialmente o
pensamento e a motivacdo de seus lideres,
militantes e

dirigentes, quadros,

simpatizantes.

Consideracoes finais

Na perspectiva morliniana para o
estudo da qualidade da democracia, o
concernente aos movimentos sociais € um
dos temas que fazem parte da dimenséo da
participacdo politica. Concretamente, a
participacdo em movimentos sociais faz
parte de iniciativas cidadds né&o-
convencionais, como 0 ciberativismo,
petices, marchas, protestos, boicotes,
desobediéncia civil, greves, entre outras
(Arbache, 2014).° Na dltima década, a
participacdo em movimentos e acoes
coletivas tem sido bastante intensa e
vertiginosa, principalmente no caso de
organizacOes de orientacdo direitista. De
fato, pelo menos desde as jornadas de
protestos de junho de 2013 e da irregular
interrup¢do do mandato de Dilma Rousseff
em 2016, a “nova” direita brasileira tornou-

se uma forca politico-social muito

5 Entre 2019 e 2022, duas das maiores expressdes de
participacdo politica ndo-convencional no Brasil foram
a Marcha para Jesus e a Parada do Orgulho LGBTQIA+.
A primeira tem conotacéo religiosa (evangélica), e tem
tido a presenga constante do presidente Bolsonaro. A

poderosa, competitiva e influente (Santos e
Tanscheit, 2019).

Eleito por procedimentos
democraticos, o presidente Bolsonaro fez
parte de uma corrente de lideres de direita
gque conseguiram promover uma agenda
politico-social conservadora. O governante
brasileiro iniciou seu mandato em janeiro de
2019, com considerdvel apoio popular,
principalmente de movimentos sociais e
atores coletivos conservadores, liberais,
negacionistas, e até extremistas. Desde
entdo, o Brasil conviveu com um momento
bolsonariano que, mesmo apds o resultado
adverso nas eleicGes gerais de outubro de

2022, continuard sendo importante. Com

efeito, esse momento bolsonariano
representa um desafio analitico
significativo e transcendente,

principalmente na perspectiva dos estudos e
pesquisas sobre a qualidade da democracia,
participacdo politica e movimentos sociais
(Mounk, 2019).

Dentro do espectro da direita
brasileira € analiticamente aconselhavel
identificar certos subgrupos especificos.
Entre estes certamente se destacam o0s
liberais — ou libertarianos —, conservadores
e extremistas. Um quarto subgrupo incluiria

aqueles que, por falta de uma melhor forma

segunda é convergente com as demandas sociais das
minorias de orientagdo sexual e do movimento
feminista; consequentemente, ela geralmente apresenta
alguns questionamentos ao discurso bolsonarista.



~

de catalogacdo, sd&o chamados de
negacionistas. Grosso modo, estima-se que
a direita social e politica brasileira
representa atualmente cerca de 40-45% do
eleitorado e da sociedade, em conformidade
com os resultados das mais recentes
eleicBes (Villarreal, 2022).

Em suma, embora com nuances e

algumas  contradi¢gfes  internas,  0S
movimentos de direita mantiveram seu
apoio ao governo do presidente Bolsonaro,
incluso apos o insucesso na competicao pela
reeleicdo presidencial imediata. Esse
respaldo sociopolitico se refletiu em
manifestacdes, ciberativismo, recrutamento
de novos quadros e simpatizantes e na
mobilizagdo de  recursos  humanos,
financeiros e materiais. Assim sendo, é
bastante plausivel que essa reativacdo da
direita social brasileira continuara em
ascensdo, mesmo ap6s o fim do atual

periodo presidencial .®

Por tanto, infere-se da experiéncia
brasileira recente que o estudo dos
movimentos sociais de direita € um desafio
importante, relevante e transcendente.
Compreender melhor suas agdes coletivas,
estratégias de socializagdo e recrutamento,
as correlagOes entre movimentos sociais e

partidos politicos da mesma orientacéo

6 Resta saber se, apos o fim de seu mandato, Jair Bolsonaro
terd interesse e disposicdo para continuar na vida
publica, encabecando as forcas politicas opositoras ao
terceiro governo de Luiz Inacio Lula da Silva. Cumpre
acrescentar que a direita brasileira tem liderangas

ideoldgica, a alta e crescente participacdo
de mulheres em cargos de lideranga, as
estratégias de mobilizacdo — presenciais e
virtuais — ou 0 impacto da experiéncia
brasileira nos paises vizinhos, sdo algumas
possibilidades de uma agenda de pesquisa
ampliada. Observe-se que o assunto € ainda
mais urgente no contexto de um processo de
erosdo da  democracia  brasileira,
identificada por indmeros institutos e
pesquisadores especializados no assunto
(V-Dem, 2022; ldea, 2021a; ldea, 2021b).
Assim, entende-se que haveria evidéncia
suficiente como para corroborar, pelo
menos temporariamente, 0 argumento

basico deste ensaio de interpretacao.
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Resumo

O presente trabalho propde-se a discutir o papel das novas tecnologias de comunicacao social
no desencadeamento de manifestacdes de odio e violéncia coletiva no ambito da sociedade da
informacdo. Buscou-se aferir a hipétese inicial de uma aproximacdo entre tais manifestacdes
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virtuais e a figura dos linchamentos reais, baseado na revisdo bibliografica sobre linchamentos
como expressdes de reafirmacdo do grupo e de descontentamento as formas de justica
tradicional. Ao mesmo tempo, valendo-se de categorias de literatura antropoldgica
contemporanea depreendeu-se novas relacbes ndo presentes nos linchamentos tradicionais,
como a revitimizacao constante pela presenca e buscabilidade online dos contetdos postados.
A metodologia desenvolveu-se num ndcleo de revisdo de literatura sistematica, através da
literatura antropoldgica e social, bem como do uso da investigacdo de fontes documentais de
jornais para a descri¢do do caso concreto analisado, sendo a pesquisa de natureza exploratéria
com abordagem predominantemente qualitativa.

Palavras-chave: Linchamentos, redes sociais, discursos de odio.

Abstract

This article proposes to discuss the role of new social communication technologies in triggering
manifestations of hatred and collective violence in the context of the information society. We
sought to assess the initial hypothesis of an approximation between such virtual demonstrations
and the figure of real lynchings, based on the bibliographic review on lynchings as expressions
of group reaffirmation and discontent with traditional forms of justice. At the same time, using
categories of contemporary anthropological literature, new relationships not present in
traditional lynchings were inferred, such as constant revictimization due to the online presence
and searchability of posted content. The methodology was developed in a core of systematic
literature review, through anthropological and social literature, as well as the use of
investigation of newspaper documentary sources for the description of the concrete case
analyzed, being the nature of the exploratory research with a predominantly qualitative
approach.

Keywords: Lynchings, social networks, hate speech.

Resumen

Este articulo se propone discutir el papel de las nuevas tecnologias de la comunicacion social
en el desencadenamiento de manifestaciones de odio y violencia colectiva en el contexto de la
sociedad de la informacion. Buscamos evaluar la hipotesis inicial de una aproximacion entre
tales manifestaciones virtuales y la figura de los linchamientos reales, a partir de la revision
bibliogréafica sobre los linchamientos como expresiones de reafirmacion grupal y descontento
con las formas tradicionales de justicia. Al mismo tiempo, utilizando categorias de la literatura
antropoldgica contemporanea, se infirieron nuevas relaciones no presentes en los linchamientos
tradicionales, como la revictimizacion constante debido a la presencia en linea y la capacidad
de busqueda del contenido publicado. La metodologia se desarrollé en un nucleo de revision
sistematica de la literatura, a través de la literatura antropolégica y social, asi como el uso de la
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investigacion de fuentes documentales periodisticas para la descripcién del caso concreto,

siendo analizada la naturaleza de la investigacion exploratoria con un enfoque
predominantemente cualitativo.
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1 INTRODUCAO

interesse existente em

redimensionar a nogcdo e 0s

limites conceituais dos
linchamentos, levando-se em conta a
transposicdo do problema para as novas
tecnologias de redes sociais, justifica-se
pelo crescente nimero de casos em que este
fendmeno teve a internet como espaco de
execucdo, numa ldgica que pareceu
acompanhar a massificacdo das redes
sociais e a configuracdo da sociedade da
informagdo (CASTEL, 2011), que ndo
implica conhecimento e afirmacdo da

cultura de direitos humanos.

Nesse estudo, por ainda ser pifia a
base material sistematizada a partir das
estatisticas oficiais, valeu-se da utilizacao
de casos emblematicos ocorridos no Brasil
a fim de investigar como a internet
potencializa o desejo por justica que, nesse
pais que € uma maquina de moer gente
(RIBEIRO, 2010), muitas vezes manchou
com sangue o territorio nacional. Nessa
toada, o desejo por justicamento publico
tem no mundo virtual um espaco apropriado
para praticas e desvirtuamentos em um

contexto, ainda, de parca regulacéo.

Nessa senda, objetiva-se analisar a
disfuncéo exercida pelas novas plataformas
de rede social na catalisacdo do sentimento

de justicamento antijudiciario que conduz

aos diversos casos de linchamentos pelo
pais, bem como analisar 0 uso do meio
virtual para sua execucao e o (ndo) trato
legislativo e jurisdicional da questéo,
verificando tendéncias e ampliacdo das
estratégias de protecdo de  grupos

vulnerabilizados.

A presente investigacao,
extrapolando a otica que o Direito Penal
pode a ela aplicar, discute e considera
concepcdes basilares de sociologia e de
antropologia. Decerto, a desconfianca o e
descontentamento com as instituicOes
oficiais do Sistema de Justica motivaram as
situacOes de linchamentos no pais e atestam

questdo tdo complexa.

Levando em conta essa
interdisciplinaridade e que o fendmeno que
buscou-se estudar situa-se nessa fronteira; €
que a presente pesquisa, de natureza
exploratdria e abordagem
predominantemente qualitativa, decorreu de
coleta de bibliografia especializada na area
da Sociologia Juridica e da comunicacao
virtual, agregada a coleta e analise de casos
concretos de linchamentos, bem como do
acompanhamento da evolucéo legislativa e
jurisprudencial no trato dado ao problema,
mesmo quando se tratando apenas de

projetos de lei.

Apbs essa fase de coleta bruta,
desenvolveu-se um delicado processo

reflexivo de interacdo entre a larga tradigéo



bibliografica produzida pelos tedricos e 0s
casos levantados.

Procurou-se coletar o maior numero
possivel de fontes jornalisticas que
noticiaram o caso estudado a época que
ocorreu, bem como utilizou-se das analises
cientificas que se debrucaram sobre o0s
episddios. Aliado a isso, buscou-se dissertar
sobre tais casos valendo-se das construcoes
tedricas abordadas inicialmente para o
correto desenvolvimento da comparacao

virtual/real que se queria alcancar.

Situa-se, portanto, para a adequada
abordagem do fenémeno estudado, num
contexto tedrico sociolégico e critico
discursivo. Como pressuposto conceitual,
orienta-se pela  compreenséo do
linchamento como fenémeno complexo e
de descompassado trato politico-criminal; e
da violéncia estrutural como a que decorre
das relacGes desiguais em sociedade,
locus situado sobretudo em democracias
aparentes, dialogando com Butler (2015)

e Mbembe (2018).

A bibliografia eleita na conducéo
dos trabalhos concentrou-se na figura dos
tradicionais autores na area, José de Souza
Martins (1996 e 2015) e Jacqueline
Sinhoretto (2002). Ja a discussdo especifica
para 0 presente texto, acerca do uso da
internet no fendmeno, teve como base a
obra da autora Raquel da Cunha Recuero

(2013), doutora em comunicagdo e

informagédo pela UFRGS e referéncia no
debate acerca dos usos digitais das relag0es
sociais e comunicacdo humana online, bem
como na literatura marxista tradicional que
versa sobre a espetacularizagéo da violéncia
nas sociedades contemporaneas através de
Guy Debord (2003), transportando agora o

fendmeno para o mundo online.

Aqui também cabem os devidos
registros do fomento oriundo da Fundagao
de Amparo a Pesquisa e ao
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico
do Maranhdo (FAPEMA), instituicdo que
financiou o presente projeto de pesquisa,
garantindo o incentivo e a estabilidade
necessaria para que este chegasse aos seus
resultados, além de promover
interinstitucionalidade  universitaria e
interlocucdo entre a graduacdo e o
Mestrado, com compromisso de paridade de

género e com o culturalmente diverso.

2 POR UMA COMPREENSAO
CONTEXTUALMENTE
SITUADA SOBRE
LINCHAMENTOS
O antropdlogo e socidlogo brasileiro
José de Souza Martins ostenta uma das
literaturas latino-americanas pioneiras em
matéria de linchamentos. O pesquisador
contextualiza sua pesquisa a partir da
observacao desses fendmenos em meados
dos anos 80 na capital paulista. Justifica-se

tal interesse porque as ocorréncias ali eram



cada vez mais rotineiras e pareciam estar
entremeadas de caracteristicas proprias da
urbanizacdo desigual e precéria vivida no

Pais.

Nesse sentido, José de Souza
Martins afirma que os linchamentos,
fendmeno cujo aparecimento no territdrio
nacional sofreu um sensivel aumento entre
as décadas de 80 e 90 que coincide com o
periodo de urbanizacdo e éxodo rural no

pais, se

(...) concentram nos setores menos
urbanizados e menos
ressocializadores para o urbano e
moderno. Os cenarios principais dos
linchamentos ndo estdo nos lugares
centrais das areas metropolitanas, mas
nas regides limitrofes entre favelas e
bairros pobres ou de baixa classe
média. (MARTINS, 1996)

Para Martins, o0s linchamentos
demonstram um escape violento para um
quadro maior de violéncia, de ordem mais
fisica e direta, e também a de ambito
estrutural. Segundo ele, a maior incidéncia
destas manifestagdes de dédio coletivo em
regibes periféricas das zonas urbanas do
Pais parece ser um reflexo direto de uma
certa espécie de cidadania precarizada que
se desenvolve nestas regides. A falta ou a
dificuldade no acesso a direitos humanos
basicos, bem como a implementacdo pifia
ou inexistente de politicas publicas
necessarias a construcdo da cidadania
pareceu ter acompanhado uma tendéncia de

formacdo de um sentimento comunitario e

de defesa e resisténcia grupal nestas
regides.

Decerto, a exemplo da realidade
empirica da violéncia sacrificial no
Maranh&o, produto de pesquisas realizadas
em rede e envolvendo diversas instituicoes,
que delineou-se um perfil dos reais
vitimizados pelas expiac¢des (JESUS, 2021),
restando demonstrado que a maior parte dos
casos ocorridos aniquilam jovens, negros
(60%) ou pardos (10%), todos do sexo
masculino, com faixa etaria média de 26
anos semelhante ao perfil das vitimas
enquadradas nas préaticas de homicidio no
Brasil e no Maranhdo, permitindo
depreender o elemento socioeconémico e
racial como marcadores que provocam a
eliminacdo de individuos em sede de
linchamentos, em expressdo maxima
(ocorréncia de 6bitos). Dessarte, notas de
invisibilidade e seletividade estrutural:
reflete-se acerca da fragil sistematizacdo de
casos de linchamentos com vitimas do sexo
feminino (JESUS, 2021; CANDOTTI,
2022) pressupondo a invisibilidade sobre
mais essa violéncia contra mulheres.
Ademais, nada foi sistematizado sobre
linchamentos envolvendo a populagéo
LGBTQIA+ contra quem os diversos
processos  historicos de exclusdo e
eliminacdo que as necropoliticas brasileiras
operam contra (JESUS, 2021; CANDOTTI,

2022). Em suma, o mapa da violéncia



sacrificial no exemplo do Maranhdo
permite inferir que tais praticas ocorrem em
espacos de nitida precariedade dos servigos
publicos essenciais como os de educacéo,
salide e acesso a equipamentos de lazer; e
onde as repercussOes da precarizacdo da
vida a partir do mundo do trabalho, a
exemplo das diversas formas de exploracao
para a garantia da sobrevivéncia, também
predeterminam as formas violentas de
gerenciamento de crises que tendem a ser
naturalizadas a partir da estigmatizacéo, do
aniquilamento e de formas radicais de
linguagem violenta (ALVES, JESUS,
2022 ; JESUS, 2021; CANDOTTI, 2022).

Com efeito, para além do contexto
urbano, da construcdo de uma cidadania
subalterna e do descontentamento com o0s
movimentos  oficiais das instancias
judiciais, o sociélogo José de Souza Martins
localiza os linchamentos como movimentos
de reafirmacdo da unidade e dos valores
tradicionais de um grupo, num rito
especifico que busca realizar um expurgo
ndo somente do corpo da pessoa linchada,
mas da propria convivéncia comunitéria.

Assim,

Todos os sinais de ritos que pude
colher sugerem que a pratica da
vinganga se ligou a rituais de
purificacdo, rituais através dos quais
a comunidade se purga do crime,
especialmente do crime de sangue.
O que sugere que os linchadores agem
em nome do que supdem ser uma
comunidade, que vinga, pune e exclui,
assim como acolhe (MARTINS, 1996,
p. 71, grifo nosso).

A compreensdo do contexto maior
em que estdo envoltos tais fendmenos
demonstra-se ndo apenas desejavel, mas
necessaria, para sua correta dissecacao.
Para além de cerimbnias que parecem
demonstrar da forma mais cruel e explicita
o divorcio dos intentos humanisticos da
Constituicdo da Republica para com os seus
nacionais, 0s linchamentos representam
reivindicacdes, ainda que confusas e néo
intencionadas, ante o panorama geral de
esquecimento, omissdes do poder publico e
precariedades. Sobre isso, Jacqueline

Sinhoretto pondera:

Como reconstruir a rede de
significados que torna a eliminacao
do outro possivel, sem acreditar que
ela fosse necessaria ou aceitavel? Um
estudo critico, nesse caso, anda no fio
da navalha, j& que a possibilidade de
conhecer é inversa a ansia de
condenar; mas o conhecimento s6 tem
sentido e serventia como uma busca
pela superacdo ndo-violenta dos
conflitos sociais. (SINHORETTO,
2009)

Ainda, novamente a literatura
nacional sobre linchamentos se demonstram
acertadas na descri¢cdo que José de Souza
Martins fez de como os linchamentos
representam explosdes subitas de odio
coletivo, em oposi¢do ao carater sopesado,
distante e sébrio das instituicdes oficiais de

justica. Pormenoriza,

Ao contréario, os linchamentos se
baseiam em julgamentos
frequentemente subitos, carregados da
emocéo do 6dio ou do medo, em que



0s acusadores sdo quase sempre
anénimos, que se sentem dispensados
da necessidade de apresentacdo de
provas que fundamentem suas
suspeitas, em que a vitima ndo tem
nem tempo nem oportunidade de
provar sua inocéncia. [...] Sobretudo,
trata-se de julgamento sem
possibilidade de apelacéo.
(MARTINS, 1996, p. 91)

De fato, as vitimas de tais
manifestacdes de 6dio ndo sdo permitidas
quaisquer oportunidades de defesa ou
recurso; mas de forma semelhante ao que
ocorria nas cerimbnias  inquisitorias
qualquer palavra depbe contra elas.
Decerto, aqui configura-se uma tecnologia
especifica - de origem colonial e seletiva de
determinados grupos alcancados por
dispositivos de controle fundamentados nos
racismos, homofobias, nas lutas de classes e
na politica de eliminacgdo dos indesejaveis -
em um contexto situado em uma fase do
capitalismo marcada pela atuacdo intensa
dos aparelhos ideoldgicos e repressivos do
Estado; pela inefetividade das politicas
publicas  para  enfrentamento  das
precariedades; e pela indiferenca a dor da
pessoa humana em um contexto de
desapego as normas humanitarias (JESUS,
2021; FRASER, 2012; MBEMBE, 2018;
BUTLER,  2015; MARX, 2011,
MASCARO, 2015; ALTHUSSER, 2010;
LIMA e JESUS, 2019).

Feitas as devidas incursdes quanto a
tematica geral dos linchamentos, cuja

literatura é farta e consistente, o presente

estudo mantém sua relevancia no paralelo
que busca tragar entre tais fendmenos e o
recente aumento de manifestacfes de 6dio

no mundo das virtualidades.

Para tanto, apontou-se que O
surgimento e a popularizagdo do uso da
internet e das redes sociais s&o fendmenos
recentes que tém apresentado a sociedade
desafios igualmente rapidos e para 0s quais
tém-se dirigido especial atencdo. Posterior a
isso, demonstrou-se imprescindivel a
expertise que reconhecesse e monitorasse o
papel catalisador que redes sociais online
tem na execucgdo de um édio de forga muito
parecida aquele ja observado nos casos

estudados por Martins.

Enriquecida tal discussdo, as
previsdes da literatura parecem encontrar-se
com os casos analisados na pesquisa em que
as redes sociais tiveram papel fundamental
no desenvolvimento de atividades violentas
contra vitimas pertencentes a grupos

vulnerabilizados.

Em relacdo ao primeiro esforco,
cabe destacar que, de acordo com a
Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios do Governo Federal de 2021,
65,6 milhGes dos domicilios brasileiros
estdo conectados a internet - um numero
que representa 90% dos lares pesquisados e
gue conta com um aumento em 5,8 milhdes
de domicilios conectados em relacdo a

dados anteriores de 2019.



Desse total, dados da pesquisa
Digital 2022, realizada pelo portal
DataReportal indicam que cerca de 171,5
milhGes de pessoas sdo usuarias ativas nas
redes sociais, um nimero que representa um
crescimento de 14,3% de 2021 para 2022.
Ou seja, as redes sociais constituem uma
realidade marcante e presente e espaco
apropriado para uma gama de conflitos no

mundo virtual.

Para compreender tal contexto, os
escritos de Raquel Recuero sdo essenciais.
Ela representa uma bibliografia nacional
protagonista na discussao acerca dos usos
das redes sociais na comunicacdo humana
online. Num artigo de 2009, posteriormente
expandido num livro em 2015, a professora
partiu de nogdes de capital social e face, um
termo utilizado por Grillard como sinbnimo
de reputacdo, para discutir como a
construcdo de redes sociais online segue
regras proximas aquelas que marcam as
sociedades offline. O estabelecimento da
polidez e o acertamento de certos
paradigmas  minimos  constroem a
linguagem. A questdo muda de figura,
esclarece Recuero, porque apesar de certos
regramentos parecidos, as proporcdes e a
acessibilidade do mundo online amplificam

certos conflitos numa escala exponencial.

Os sites de rede social proporcionam
formas diferentes de representacdo da
face. Ao construir um perfil, ha uma
construcdo também de determinadas

impressbes que desejamos dar aos
demais atores e a "audiéncia
invisivel. E a0 mesmo tempo, essa
face proposta é legitimada (ou nao)
pelos demais atores que vao usar a
plataforma para conversacédo (2013, p.
151, grifo nosso)

Atraveés da nocdo de audiéncias
invisiveis, a pesquisadora explicita um
conceito de networked publics, numa
traducdo livre ao portugués como
hiperconectividade ou hiperconexdo das
redes.

Recuero esclarece o que parece ser
um certo tipo de convulsionamento de
relacBes sociais online que se estrutura em

quatro pilares principais. Para ela,

As conexfes nessas ferramentas
parecem estar amplificadas pelas
praticas  sociais  dos  atores,
amplificando, também, todas as
caracteristicas dos publicos em rede.
Quanto mais conectados estdo essas
redes, mais visiveis estdo as
mensagens que sdo publicadas pelos
atores e mais capazes sdo de ser
discutidas, buscadas, replicadas e
reproduzidas pelos demais. E é essa
capacidade da conversacdo de
transcender o grupo que a iniciou,
navegando pelas conexdes dos sites de
rede social e ampliando a audiéncia e
a participacdo dos demais que
caracteriza as conversacdes em rede
(2013, p. 157, grifo nosso)

Um ponto de inflexdo em Castells
(2010) versa sobre a diversidade cultural e
institucional das sociedades
informacionais: “Como combinar novas
tecnologias e memodria coletiva, ciéncia
universal e culturas comunitarias, paixao e

razao?” (p.58). Para o autor, hd um dilema



sério ao perceber-se que “nossas sociedades
estdo cada vez mais estruturadas em uma

oposicao bipolar entre a Rede e¢ o Ser”
(p.59).

Nessa toada, amparado nas ligdes de
Aldo Barreto, urge construir uma sociedade
do conhecimento e ndo s6 uma sociedade da
informacdo. N&o se pode confundir a
sociedade da informagdo com a sociedade
do conhecimento. Com o mesmo destino, a
sociedade da informacdo é uma utopia de
realizacdo tecnologica e a do conhecimento
uma esperanca de concretizacdo de agoes
para um saber compartilhado. Na sociedade
do conhecimento o individuo se realiza na
sua realidade, pois, torna legitima as
configuracdes de acesso, apropriacdo e uso
da informacdo como sujeito pensante. A
sociedade da informacdo, por outro lado,
estd limitada no avangco de novas técnicas
devotadas ao processamento, armazenagem
e transferéncia de estruturas
simbolicamente significantes. De fato, a do
conhecimento  ndo  admite  limites
(BARRETO, 2003)

Por sociedades do conhecimento, a
Unesco compreendeu as sociedades nas
quais as pessoas tenham capacidades néo
apenas para adquirir informacgdes, mas
também para  transforma-las em
conhecimento e compreensdo, 0 que
potencializaria a melhora de seus meios de

subsisténcia e contribuirem para o

desenvolvimento social e econdmico de

suas sociedades.

Dessarte, os fundamentos para uma

sociedade da informacdo inclusiva
residiriam no acesso a informagdo e ao
conhecimento, na garantia da liberdade de
expressao; nas necessarias estratégias para
a protecao da privacidade; e na difusao de
uma cultura de normas e comportamentos

éticos online.

O ciberespaco € especialmente
complexo e sensivel devido a sua natureza

transnacional e multidimensional.

No desenvolvimento que segue na
proxima secdo desse artigo, acompanhar-
se-a a andlise de casos que suscitam o
debate acerca do papel e dos limites da
internet na propagacdo das mentiras e do
o0dio e a intensidade como afetam
individuos e grupos vulnerabilizados, vidas
precarizadas que, h& tempos, pouco
importam. Pressupde-se, decerto, que “a
precariedade é um aspecto do que €
apreendido no que estd vivo (..)”
(BUTLER, 2015, p. 30) e que a vida de
alguém esta sempre condicionada as “maos
do outro” (BUTLER, 2015, p. 31). Decerto,
“isso implica estarmos expostos nao
somente aqueles que conhecemos, mas
tambem aqueles que ndo conhecemos, isto
é, dependemos das pessoas que
conhecemos, das que conhecemos

superficialmente e das que desconhecemos



totalmente” (BUTLER, 2015, p. 31). Em
Butler (2006), a precariedade da vida liga-
se, ainda, a inexisténcia de “uma rede social
de ajuda que permita sobreviver,
considerando que apenas em condic¢des nas
quais a perda tem importancia o valor da
vida aparece efetivamente” (BUTLER,
2015, p. 32).

3 LINCHAMENTOS
VIRTUAIS,
VULNERABILIDADES E
INTERSECCIONALIDADES
EM UM BRASIL DE
HISTORICAS VIOLENCIAS

Me escuta quem cé acha que € ladrdo
e puta

Vai me dizer que isso ndo, ndo te
lembra Cristo?

Me escuta quem cé acha que € ladrdo
e prostituta

Vai me dizer que isso ndo te lembra
Cristo? (BLUES, 2018, grifo nosso)

Num dos varios trechos impactantes
de um dos seus famosos albuns, Bluesman,
de 2018, o cantor e compositor carioca Baco
Exu do Blues oferece uma oportunidade
preciosa de iniciar essa analise por uma
lente sensivel o suficiente para fazé-lo:
através da arte. As reflexdes sdo duras e
demarcam um enorme espelho diante da
sociedade brasileira, de populagdo tdo

vastamente declarada cristd e

paradoxalmente responsavel por tantos

crucifixos.
3.1 Caso Fabiane Maria de Jesus

Passa-se a um relato e analise de
caso. A historia da dona de casa Fabiane
Maria de Jesus é um dos exemplos desses
martires que se esta a falar. Para Fabiane,
aquele seria mais apenas um dia comum,
numa das varias visitas que realizava ao
bairro de Morrinhos IV, regido periférica do
municipio de Guaruja-SP, de onde ela
propria ja havia sido moradora e no qual
retornava para Vvisitar parentes que ali
moravam. Foi entdo que no dia 03 de maio
de 2014 a dona de casa fora por varios
minutos humilhada e espancada até a morte.
E para tudo isto bastando um grito de “E
ela” quando estava na saida de um bar da
regido, documentado inclusive por videos
feitos pelos proprios moradores e depois

postados nas redes sociais.

A verdadeira via sacra a qual fora
submetida a dona de casa quase parece ser
uma narrativa dramatargica perfeita, ndo
fosse pelo seu carater eminentemente real e
cruel, dos apontamentos realizados pelo
socidlogo brasileiro José de Souza Martins
acerca das principais caracteristicas que
rodeiam uma ceriménia de linchamento,
fendmeno cujo aparecimento no territorio

nacional sofreu um sensivel aumento entre



as décadas de 80 e 90, periodo de

urbanizacéo e éxodo rural no pais.

Quando  constatamos que  0S
linchamentos se concentram nas areas
metropolitanas e, portanto, nas
grandes cidades, ndo podemos
esquecer que se concentram nos
setores menos urbanizados e menos
ressocializadores para o urbano e
moderno. Os cenarios principais dos
linchamentos ndo estdo nos lugares
centrais das areas metropolitanas, mas
nas regides limitrofes entre favelas e
bairros pobres ou de baixa classe
média. (MARTINS, 1996, p. 97)

De fato, a Fabiane ndo fora
oferecida qualquer oportunidade de defesa
ou recurso. Tal episddio seria realmente
uma reproducéo das fogueiras que havia-se
pensado ter sido banidas para o lixo da
historia.

A diferenca do caso de linchamento
de Fabiane, distinto de tantos outros casos

de justicamento publico dos quais poderia-

(eRth Guaruja Alerta

se falar, e que o elege para figurar como
exemplo do que se esté a discutir foi a forma
peculiar com a qual a vitima se adequou na
figura do crime que se estava por expurgar
e, neste caso, com um diferencial: nenhuma
violagdo moral propriamente dita fora

cometida.

No case analisado, frisa-se que
meses antes da execucdo do linchamento
propriamente dito uma pégina denominada
Guaruja Alerta, portal de noticias popular
entre os habitantes do municipio, passou a
divulgar uma série de postagens pelo
Facebook sobre uma “bruxa” que estaria
raptando criancas e utilizando-as em rituais.
Além disso, nos comentarios outros
seguidores da pagina aumentavam o0
sentimento de panico moral ao comentarem

que ja teriam visto a suposta bruxa.

ify Curtir pagina

BOATOS ROLAM NA REGIAO DA PRAIA DO PERNAMBUCO. MARE
MANSA, VILA RA E AREIAO , QUE UMA MULHER ESTA RAPTANDO
CRIANCAS PARA REALIZAR MAGIA NEGRA

DURANTE TODA ESSA SEMANA RECEBEMOS DIVERSAS MENSAGENS

DE SEGUIDORES SOBRE O FATO

SE E BOATO OU NAO DEVEMOS FICAR ALERTA

Fonte: Pagina Guaruja Alerta

Trés anos ap6s o ocorrido, foi
aprovado pela Comissdo de Constituigéo e
Justica (CCJ) da Camara dos Deputados o
projeto de lei 7.544/2014 que propde
tipificar, como majorante do crime de

incitagdo ao crime, a conduta de disseminar

0 Odio através da internet e das redes
sociais. A proposta, que trazia como
consequéncia um endurecimento de '5 da
pena em relagdo ao crime na modalidade
simples, apesar de aprovada pela CCJ, ndo
foi submetida para votacdo no plenario e

seu contelido voltou a discussdo apenas em



2019, por meio de propositura semelhante.
Originalmente, a lei fora proposta pelo
deputado Ricardo lIzar (PP-SP) a pedido do
advogado da familia de Fabiane Maria de
Jesus e homenagearia a dona de casa na

ementa.

3.2 Caso Lucas Santos

Segue a andlise de um segundo caso.

Diferente  do  primeiro  aqui
analisado, o do adolescente Lucas Santos
ndo houve um contato direto entre a vitima
e Seus agressores, apenas virtualmente mas
que se mostrou suficiente para explicitar a
dimensdo do potencial lesivo que as redes
sociais podem ter na reputacdo e na
autoestima de um individuo em proporcao
suficiente para incitar a automutilacdo ou o
suicidio.

O jovem tinha apenas 16 anos
quando viu a sua vida atormentada por uma
série de comentarios e xingamentos
homofdbicos que recebeu no perfil que
mantinha na rede social TikTok depois de
postar um video em que insinuava, em tom
de brincadeira, que iria beijar um outro
rapaz, amigo de Lucas e que o0
acompanhava na gravacdo. O perfil de
Lucas na rede passou, entdo, a ser atacado
com comentarios violentos, xingamentos e
agressdes homofdbicas que duraram por
dias e que se encerraram apos a decisao do
garoto de retirar sua prépria vida em

meados de agosto do ano passado.

O caso ganhou ainda mais
repercussao depois que sua mae, a cantora e
compositora Walkyria Santos, passou a
divulgar o episodio através de videos curtos
também postados em seu perfil nas redes
sociais. A cantora alertou sobre os riscos
envolvidos na utilizacdo inadvertida de
plataformas online como essas e do
potencial nocivo e destrutivo que podem ter
no psicolégico humano, como em casos

como o do seu filho.

Tais episodios envolvem quase
sempre a destruicdo de reputacbes e o
bombardeio massivo de mensagens de 6dio
como forma de retaliacdo a determinada
fala ou comportamento considerada
inadequada pela massa invisivel de haters,
expressdo inglesa utilizada no contexto da
comunicacdo online que descreve usuarios
empenhados na disseminacdo coletiva do
6dio contra um alvo comum. No caso de
Lucas, a eleicdo da cruz se deu pela
aproximacdo com a homoafetividade,
momento em que experimentou 0S
fendmenos violentos que decorrem da

homofobia, embora heterossexual.

Aproximando-se ~ as  camadas
tedricas desta analise pode-se visualizar que
uma das principais distin¢cbes entre este
exemplo e o do linchamento de Fabianne é
que, alem de ndo ter sido realizado em um
meio real, parece carecer das caracteristicas

comuns a maioria dos linchamentos



tradicionais estudados por José de Souza
Martins. Ou seja, ndo parece ser facil
realizar uma associacdo deste episodio de
violéncia a qualquer nogéo de precarizacao
da cidadania ou auséncia da prestacdo de
politicas publicas por parte do Estado,
desafiando as aspiracbes da literatura
especializada de acessar os caminhos de
sentido que tornam possivel a eliminacdo do
outro possivel como forma de oferecer uma

alternativa a esta resolucgao.

Apesar de fugir das previsdes mais
tradicionais em relagcdo ao tema, 0 processo
de violéncia sofrido pelo adolescente pode
ser associado a figura dos linchamentos,
com a diferenca do meio virtual como seu
espaco de execucdo, sendo adequada a
expressao “linchamentos virtuais”. Em
primeiro lugar, por ser possivel de serem
observadas ritualisticas proprias da massa
de algozes como forma de realizar um
expurgo adequado da vitima para confirmar
0 justicamento dos objetos que se busca
proteger, de acordo com a literatura de
Martins, no caso em tela sendo tais objetos
as nogOes sociais de heteronormatividade e
superioridade masculina. Além disso,
também podem ser observadas semelhancas
em relacdo ao caso de Fabianne pela rapida
e irracional progressdo do &dio nas
situacbes de conflito e pela aplicacdo de
formas sumarias de julgamento, que

impossibilitaram a ambas as vitimas

qualquer forma de contraditério ou

autodefesa.

Finalmente, pela peculiaridade
envolta no desenvolvimento do episédio,
com a auséncia de um contato direto entre a
vitima e o0s seus agressores durante todos 0s
eventos que culminaram com o suicidio do
garoto, interessante revisitar as categorias
abordadas por Recuero (2013). Cabe a
aplicacdo destas no exemplo dissecado, ja
que a utilizacdo dos canais online das redes
sociais foi 0 que permitiu a amplitude de
reforco do 6dio homofdbico que atingia
diariamente o garoto em seu perfil na
plataforma durante todos os dias que
anteciparam seu suicidio. Isto se deve,
conforme apontado pela professora, pelo
fato de que, nas redes sociais, 0 caminho de
disseminacéo de determinada informacéo se
exponencia em grau superior aquilo que
seria inclusive logisticamente possivel no

mundo real.

A atuacdo de audiéncias invisiveis,
usuarios que apenas interagem com as
postagens e lhe ddo seguimento sem
necessariamente comentar ou se envolver
na discussdo, possibilitou que a campanha
de violagdo de direitos que atingiu o

adolescente se disseminasse como um virus.

De modo contrario, foi também esta
hiperconectividade, com a usabilidade e a
acessibilidade dos contedidos com cada vez

mais rapidez e frequéncia e pela



permanéncia das informagdes online num
periodo de tempo sensivelmente maior do
que aguele observado nas formas de midias
tradicionais, que permitiu uma maior
exposicdo da vitima com 0s comentarios

violentos em seus perfis virtuais.

No que se refere ao trato legislativo
da matéria, este ainda segue timido em
esfera nacional, com a auséncia de
legislacdo especifica para as condutas e de
mecanismos efetivos de combate a
disseminacéo de discursos de 6dio online.
Apesar disso, a Assembleia Legislativa da
Paraiba sinaliza a tomada de um passo
importante e semelhante aquele dado na
histéria de Fabianne com a aprovacdo do
Projeto de Lei “Lucas Santos”, de autoria do
deputado estadual Adriano Galdino (PSB):
a Lei cria o Dia Estadual de Combate ao
Cyberbullying e estabelece 0
monitoramento de ofensas pela internet no
Estado. O projeto prevé a realizagdo de
acOes educativas na rede publica escolar
para a prevencdo do bullying e dos crimes
de ddio, além de conceder prioridade as
vitimas no acesso a rede publica de

assisténcia médica e psicologica disponivel.

4 CONSIDERACOES FINAIS

A partir do exposto, € possivel
afirmar que apesar de geralmente estarem
associados a manifestacgdes irracionais e de

pura barbéarie coletiva, os linchamentos

carregam dentro de si uma logica intrinseca
e um contexto capaz de ser reconstruido

para a sua apropriada compreensao.

Inegaveis manifestacdes do odio e
do descontentamento  coletivo, tais
fendmenos costumavam ter a sua
ocorréncia comumente ligada a
comunidades  periféricas dentro  dos
principais centros urbanos em ascenséo na

década de 80.

As execucbes poderiam  ser
apontadas como estopins de longos
momentos de gestacdo do sentimento
comunitario que se desenvolvia nestes
bairros com a letargia de implementacéo de
politicas que afirmariam e preservariam
direitos por parte do Estado. O
desenvolvimento da internet e de demais
tecnologias de comunicacdo  social,
entretanto, redimensionaram o problema,
imprimindo-lhe novas faces e
potencializando novas expressdoes da

violéncia em comento.

As redes sociais, enquanto produto
da contemporaneidade, tiveram
recentemente uma escalada de seu uso e

massificacao.

Decerto, nesses sites, ocorre um
transporte das relagdes humanas fisicas para
dentro de comunidades virtuais, onde a
hiperconectividade torna-se a regra, ou seja,

a possibilidade ndo s6 de acessar uma gama



de contetdo, mas também com a condicéo
de estabelecer vinculos numa proporcéao

bem maior que a possivel fisicamente.

A relacdo de tanta conexd com a
figura dos linchamentos fisicos torna-se
cada vez mais nitida com a compreensdo de
casos emblematicos que demonstram o
papel das redes sociais na configuracdo do
sentimento coletivo de 6dio ou mesmo no
Seu uso para a execucgdo desta violéncia

simbdlica.

Nos exemplos analisados neste
estudo, os casos de Fabiane Maria de Jesus
e de Lucas Santos evidenciaram o papel que
as redes sociais possuem na catalizacdo do
impeto de justicamento coletivo e na

modulagéo desse.

Em relaghio a dona de casa,
conforme apontou-se, a figura de um
linchamento tradicional, desenrolado no
mundo concreto e por vezes adequado as
previsdes da literatura das caracteristicas de
um linchamento, teve sua amplitude
aumentada em razdo da disseminagdo de
boatos acerca da vitima através de posts em
redes sociais; ja no caso do influencer que
postou videos em seu perfil, apesar da
auséncia de um contato direto entre a vitima
e seus agressores, as redes sociais
demonstraram-se como um meio efetivo e
perigoso para a circulagdo de boatos e do
vilipéndio de reputacGes que culminaram

no suicidio de um adolescente de 16 anos.

Com o intento de incrementar a
discussdo sobre a questdo, urge refletir
constantemente  sobre  essas  novas
expressdes violentas que se atrelam as
realidades atuais de relagdes virtualizadas e
as necessidades urgentes de politicas para
enfrentamento da desinformacdo e das
fakenews e voltadas ao reconhecimento,
enfrentamento e responsabilizacdo por
praticas de discursos de 6dio, bem como de
afirmacdo e reparacdo de danos causados as

pessoas Vvitimizadas.

Referéncias bibliograficas

ALTHUSSER, Louis. Aparelhos
ideoldgicos de Estado. Rio de Janeiro:
EdicGes Graal, 2010.

ALVES, Felipe Lauréncio de Freitas;
JESUS, Thiago Allisson Cardoso de.
Linguagem (ndo) estigmatizante em
julgados no Judiciério Brasileiro / (Non)
stigmatizing language in the judgments of
the Brazilian Judiciary. Revista Direito e
Praxis, [S.1.], v. 13, n. 2, p. 752-780, jun.
2022. ISSN 2179-8966. Disponivel em:
<https://www.e-
publicacoes.uerj.br/index.php/revistaceaju/
article/view/53792>. Acesso em: 05 mar.
2023.

BARRETO, A. A. O tempo e 0 espaco da
sociedade da informagé&o no

brasil. Informacdo & Informacéo, v. 8, n.
1, p. 5-13, 2003. DOI: 10.5433/1981-
8920.2003v8n1p5 Acesso em: 12 fev.
2023.

BASILIO, Ana Luiza. Os alertas deixados
pelo suicidio de Lucas, um adolescente
vitima do édio e da LGBTfobia no TikTok.
CartaCapital, 2021. Disponivel em:
https://www.cartacapital.com.br/diversidad


https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/revistaceaju/article/view/53792
https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/revistaceaju/article/view/53792
https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/revistaceaju/article/view/53792
http://dx.doi.org/10.5433/1981-8920.2003v8n1p5
http://dx.doi.org/10.5433/1981-8920.2003v8n1p5

e/os-alertas-deixados-pelo-suicidio-de-
lucas-um-adolescente-vitima-do-odio-e-da-
Igbtfobia-no-tiktok/. Acesso em: 15 jul.
2022

BRASIL. Camara dos Deputados. PL
7544/2014: Projeto de Lei - Inteiro teor.
Portal da Camara dos Deputados. Brasilia,
DF: 2014. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWe
b/fichadetramitacao?idProposicao=615049
. Acesso em: 03 fev. 2022.

BUTLER, Judith. Quadros de guerra:
quando a vida é passivel de luto. Rio de
Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2015.

BUTLER, Judith. Vida precaria: el poder
del duelo y la violencia. Buenos Aires:
Paidos, 2006.

CANDOTTI, Fabio Magalh&es (org.).
Relatério de Pesquisa/Linchamentos: um
estudo sobre casos noticiados em Manaus,
Grande Sao Luis e Grande Vitoria (2011-
2020). Manaus, AM: llhargas;
Universidade Federal do Amazonas, 2022.
86 p. Disponivel em
https://drive.google.com/file/d/1CTJA9pia
Po66mO-QORNITMAajUW8t1-P/view
Acesso em 10 fev 2023.

CASTELLS, Manuel. A sociedade em
rede. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2010.

CASTRO, Lana Weruska Silva. Autotutela
do século XXI: o linchamento de Fabiane
Maria de Jesus. Canal Ciéncias Criminais:
Jusbrasil, 2018. Disponivel em:
http://g1.globo.com/ma/maranhao/noticia/2
015/07/homem-e-agredido-ate-morte-apos-
tentar-roubar-bar-em-sao-luis.html. Acesso
em: 3 jan. 2022.

FRASER, Nancy. Da redistribuicdo ao
reconhecimento? Dilemas da justica
comum numa era pés-socialista. Cadernos
do Campo, Séo Paulo, v. 15, n. 14/15, p.
231-239, 2006.

HONNETH, Axel. Reificacdo: um estudo
de teoria do reconhecimento. Sao Paulo:
Editora UNESP, 2018.

JESUS, Thiago Allisson Cardoso de.
Vinganca Privada, Linchamentos e
Desencantos em Direitos Humanos no
Brasil Contemporaneo: Interfaces e
TensOes Entre Violéncia Estrutural e
Criminal a Partir da Anélise do Fendmeno
no Maranh&o. In: Desigualdades globais e
justica social [livro eletrénico]: violéncia,
discriminacdo e processos de exclusdo na
atualidade / Rebecca Lemos Igreja, Camilo
Negri (org.). -- Brasilia: Faculdade Latino-
Americana de Ciéncias Sociais, 2021.
Disponivel em
http://flacso.org.br/?publication=desiguald
ades-globais-e-justica-social-violencia-
discriminacao-e-processos-de-exclusao-na-
atualidade

LIMA, FREITAS, Viviane P. F; JESUS,
Thiago A. C; SOCIEDADE DE RISCO E
MENSAGEM PUNITIVA: uma analise
sobre o recente ativismo judicial no Brasil
como proposta para a contencdo do

medo. Abya-yala: Revista sobre Acesso a
Justica e Direitos nas Ameéricas, [S. 1], v.
3,n.3,p.117 a 142, 2019. DOI:
10.26512/abyayala.v3i3.30195. Disponivel
em:
https://periodicos.unb.br/index.php/abya/ar
ticle/view/30195. Acesso em: 12 fev. 2023.

MARTINS, José de Souza. Linchamento, o
lado sombrio da mente conservadora.
Tempo Social, 8 (2): 11-26, out. 1996.

MARTINS, José de Souza. Linchamentos.
A Justica Popular no Brasil. S&o Paulo:
Editora Contexto, 2015.

MARX, Karl. O capital: o processo de
producdo de capital: livro 1. Rio de
Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2011.

MASCARO, Alysson Leandro. Estado e
forma politica. Sdo Paulo: Editora
Boitempo. 2015.


https://drive.google.com/file/d/1CTJA9piaPo66mO-QORNITMAajUW8t1-P/view
https://drive.google.com/file/d/1CTJA9piaPo66mO-QORNITMAajUW8t1-P/view
http://flacso.org.br/?publication=desigualdades-globais-e-justica-social-violencia-discriminacao-e-processos-de-exclusao-na-atualidade
http://flacso.org.br/?publication=desigualdades-globais-e-justica-social-violencia-discriminacao-e-processos-de-exclusao-na-atualidade
http://flacso.org.br/?publication=desigualdades-globais-e-justica-social-violencia-discriminacao-e-processos-de-exclusao-na-atualidade
http://flacso.org.br/?publication=desigualdades-globais-e-justica-social-violencia-discriminacao-e-processos-de-exclusao-na-atualidade

MBEMBE, Achille. Necropolitica:
biopoder, soberania, estado de excegéo,
politica de morte. Sdo Paulo: N-1 Edicoes,
2018.

Projeto de Lei Lucas Santos contra
cyberbullying é aprovado pela Assembleia
Legislativa da Paraiba. G1 Paraiba,
Paraiba, 10 de agosto de 2021. Disponivel
em:
https://g1.globo.com/pb/paraiba/noticia/20
21/08/10/projeto-de-lei-lucas-santos-
contra-cyberbullying-e-aprovado-pela-
assembleia-legislativa-da-paraiba.ghtml.
Acesso: em 17 jul. 2022

RECUERO, Raquel. Redes Sociais na
Internet. Porto Alegre: Sulina, 20009.

RECUERO, Raquel. Atos de ameaca a
face e a conversacdo em redes sociais na
internet. In: PRIMO, Alex (Org.).
InteracOes em Rede. Porto Alegre: Sulina,
2013.

SINHORETTO, Jacqueline. Os
justicadores e sua justica: linchamentos,
costume e conflito. S&o Paulo: USP, 2001

90% dos lares brasileiros ja tém acesso a
internet no Brasil, aponta pesquisa. Portal
do Governo Federal, Brasilia 19 set 2022.
Disponivel em:
https://www.gov.br/casacivil/pt-
br/assuntos/noticias/2022/setembro/90-
dos-lares-brasileiros-ja-tem-acesso-a-
internet-no-brasil-aponta-pesquisa. Acesso
em: 01 fev. 2023.

TRES anos depois, linchamento de
Fabiane ap6s boato na web pode ajudar a
endurecer lei. G1 S&o Paulo, Séo Paulo, 01
abril 2017. Disponivel em:
https://gl.globo.com/e-ou-nao-
e/noticia/tres-anos-depois-linchamento-de-
fabiane-apos-boato-na-web-pode-ajudar-a-
endurecer-lei.ghtml. Acesso em: 03 fev.
2022.



REGULAMENTACAO DA MINERACAO EM TERRAS INDIGENAS: A CONSULTA PREVIA,
LIVRE, INFORMADA E DE BOA-FE (CPLIB) COM EFEITO VINCULANTE PARA
VALIDADE DO PROCESSO LEGISLATIVO, GARANTINDO O DIREITO A
AUTODETERMINACAO DOS POVOS INDIGENAS

REGLAMENTO MINERO EN TIERRAS INDIGENAS: CONSULTA PREVIA, LIBRE, INFORMADA Y DE
BUENA FE CON EFECTO VINCULANTE PARA LA VIGENCIA DEL PROCESO LEGISLATIVO,
GARANTIZANDO EL DERECHO A LA AUTODETERMINACION DE LOS PUEBLQOS INDIGENAS

MINING REGULATION ON INDIGENOUS LANDS: PRIOR, FREE, INFORMED AND GOOD
FAITH CONSULTATION WITH BINDING EFFECT FOR THE VALIDITY OF THE LEGISLATIVE
PROCESS, GUARANTEING THE RIGHT TO SELF-DETERMINATION

Caroline Barbosa Contente Nogueira

Doutora em Direito pela Pontificia Universidade Catdlica do Parana
Professora Adjunta do Departamento de Direito Publico

Faculdade de Direito da Universidade Federal do Amazonas (FD/UFAM)
carolinenogueira@ufam.edu.br

Brasil

Orcid: https://orcid.org/0000-0002-2282-3687

ARTIGO

Diego Ken Osoegawa

Doutorando em Biotecnologia

Professor colaborador do curso de Licenciatura Indigena:
Politicas Educacionais e Desenvolvimento Sustentavel
Universidade Federal do Amazonas
diego.ecologo@gmail.com

Brasil

Orcid: https://orcid.org/0000-0002-0498-6917

Gabriel Esperanca Lisboa

Graduando na Faculdade de Direito
Universidade Federal do Amazonas
Adv.glisboa@gmail.com

Brasil
Orcid:https://orcid.org/0000-0002-8129-3508

Texto recebido aos 16/08/2022 e aprovado aos 16/11/2022

This work is licensed under an Attribution-NonCommercial 4.0 International (CC BY-NC 4.0)

ttps://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/



mailto:carolinenogueira@ufam.edu.br

Resumo

Este trabalho tem como objetivo demonstrar a obrigatoriedade da Consulta e do Consentimento
para a validacdo de processo legislativo que verse sobre Direito dos Povos Indigenas,
especificamente no que diz respeito a mineragdo em seus territorios, visto que o processo de
consulta e o consentimento sdo instrumentos necessarios para garantia do direito a
autodeterminacgéo consolidados pela Constituicao Brasileira de 1988 e pela Convengéo n. 169
da OIT de 19809.

Palavras-chave: Autodeterminacdo dos Povos Indigenas. Consulta Prévia, Livre, Informada e
de Boa-fé. Mineracdo em Terras Indigenas.

Abstract

This work aims to demonstrate the obligation of Consultation and Consent for the validation of
the legislative process that deals with the Indigenous Peoples’ rights, specifically with regard
to mining in their territories, since the consultation process is a necessary instrument to
guarantee the right to self-determination consolidated by the Brazilian Constitution (1988) and
by ILO Convention No. 169.

Keywords: Self-Determination of Indigenous People. Prior, Free, Informed and Good Faith
Consultation. Mining on indigenous lands.

Resumen

Este trabajo tiene como objetivo demostrar la obligatoriedad de la Consulta y del
Consentimiento para la validacion de procesos legislativos que traten sobre el Derecho de los
Pueblos Indigenas, especificamente en lo que se refiere a la mineria en sus territorios, dado que
el proceso de consulta y consentimiento son instrumentos necesarios para garantizar el derecho
a la autodeterminacion consolidados por la Constitucion Brasilefia de 1988 y por el Convenio
n. 169 de la OIT de 1989.

Palabras-clave: Autodeterminacion de los Pueblos Indigenas. Consulta Previa, Libre,
Informada y de Buena Fe. Mineria en Tierras Indigenas.



1. INTRODUGAO!

auséncia da consulta frente a

qualquer ato administrativo ou

legislativo que possam
impactar os povos indigenas representa
conduta flagrantemente inconstitucional,
atentatoria aos direitos fundamentais e a
dignidade humana desses povos. O
desrespeito aos direitos de
autodeterminacdo  é  frequentemente
motivado por pressdes politicas e
econbmicas para a intrusdo de projetos
desenvolvimentistas que impactam social,
cultural e ambientalmente os territorios,
devassando o0 bem viver e as
oportunidades de vida digna, partindo de

seus valores culturais e cosmopoliticos?.

A crise humanitaria pela qual os
Yanomami estdo passando na
contemporaneidade devido ao aumento do
garimpo ilegal e omissbes do governo
federal na fiscalizacdo das terras
indigenas, combate ao crime organizado e
prestacdo de assisténcia em salde € um
caso em que se pode observar a

conectividade dos direitos humanos e

! Parte deste trabalho foi desenvolvida em nivel de
Iniciagdo Cientifica, no projeto “Mineragdo em Terras
Indigenas na Amazonia Brasileira: Consulta Prévia e
Protocolos de Consulta”, durante o periodo de 2019 a
2021, pelos graduandos Gabriel Esperanca Lisboa e
Diego Ken Osoegawa, vinculado do Grupo de pesquisa
“Observatério de Direito Socioambiental e Direitos
Humanos na Amazonia” (ODSDH-Amaz6nia),

como 0s impactos sobre 0s territorios e o
desrespeito aos projetos societarios dos
povos indigenas sdo capazes de alterar
fluxos ecoldgicos, culturais e sociais.
Esses impactos promovem uma crise
generalizada, afetando a dinamica
socioprodutiva, seguranca alimentar, a
dindmica de endemias, que culminam no
genocidio e em situacOes
multidimensionais da violacao dos direitos
humanos do povo Yanomami,
reafirmando a importancia da garantia da
autodeterminacdo sobre os territdrios e
projetos de futuro para a garantia do direito

a vida e a dignidade humana.

Diversas iniciativas para
regulamentar a mineracdo em terras
indigenas tramitam no congresso nacional
impulsionadas pelos interesses
econdmicos das empresas mineradoras e
pressdes  politicas  realizadas  pelos
garimpeiros, suas organizacdes e seus
financiadores. Todavia, nenhum dos
projetos de lei realizou a Consulta prévia,
livre, informada e de boa-fé (CPLIB),

atentando contra 0s mandamentos

credenciado pela Universidade Federal do Amazonas
(UFAM), liderado pela Profa. Dra. Caroline Barbosa
Contente Nogueira, orientadora do projeto de inicia¢do
cientifica.

2 Apontamentos sobre a relagdo dos povos indigenas com
seus aspectos cosmopoliticos podem ser consultados
nos estudos de Barreto (2017; 2022).



constitucionais, fato que parece néo
incomodar 0s congressistas que tém
ignorado o procedimento de CPLIB em
diversas matérias que afetam diretamente
0s povos indigenas. Essa subalternizacdo
do direito dos povos indigenas (apesar de
sua hierarquia constitucional) demonstra a
continuidade da colonialidade presente
Estado brasileiro em que o colonialismo
interno segue perpetuando violéncias

frente aos povos originarios.

@) presente trabalho foi
desenvolvido a partir de pesquisa
bibliografica e documental, utilizando-se
do método analitico-descritivo, tendo
como resultado central que a Consulta
prévia, livre, informada e de boa-fé, assim
como o0 consentimento dos povos
indigenas ap6s o processo de consulta, sao
obrigatorios ndo sé para implementacdo de
projetos de  desenvolvimento  que
impactem seus territorios e
biodiversidade, mas também para todas as
politicas publicas e em qualquer processo
legislativo que trate de direito de povos
indigenas, como é o caso dos Projetos de
Lei (PLs) de ndmero 2.057/91, PL
1.610/1996 e PL 191/2020 que tratam da

mineragdo em territorio indigena.

A andlise proposta demonstra a
forga vinculante dos processos de consulta
e 0 consentimento ao processo legislativo,
como garantia do direito a
autodeterminacdo  destes povos  ja
consolidados pela Constituicdo Federal de
1988 e pela Convencdo 169 da OIT. A
discusséo tem como foco os projetos de lei
que regulamentam a mineracdo em
territorios indigenas e as respostas dadas
pelos povos originarios frente ao flagrante
desrespeito & CPLIB no &mbito legislativo.
Este trabalho adotou as seguintes
perguntas geradoras para a discussdo em
tela: i) A consulta prévia, livre, informada
e de boa-fé (CPLIB) é vinculante e
aplicavel ao processo legislativo? ii) ha
validade nos atos normativos que violarem
a CPLIB? iii) Como os projetos de lei que
visam regulamentar a mineragdo em terras
indigenas tratam o direito de consulta? iv)
Em um contexto de violacdo da CPLIB na
regulamentacdo da mineragdo em terras
indigenas, como o0s protocolos de
autdbnomos de consulta tem se estruturado
como estratégia garantidora do direito a

autodeterminag&o?.

Ao longo do trabalho,
primeiramente, foi realizada a revisdo

bibliografica e a analise sobre o direito a



autodeterminacéo dos povos indigenas por
meio do processo de consulta prévia, livre,
informada e de boa-fé (CPLIB),
abordando a necessidade do
consentimento e do respeito a decisdo dos
povos indigenas tomada durante o

processo da CPLIB.

Dando prosseguimento, o segundo
item tratara da mineracdo em terras
indigenas, analisando a tentativa de
regulamentar a exploracdo de recursos
minerais em territérios indigenas, em
especial o Ultimo projeto de lei
desenvolvido pelo poder federal, chefiado
pelo ex-presidente Jair Bolsonaro e
191/2020,

fundamentacéo para

parceiros, de  numero
apresentando
demonstrar que trata-se de projeto
inconstitucional pelo  desrespeito e
desconsideragéo de dispositivos
legislativos  importantes como  0s
protocolos autbnomos de consulta e a
CPLIB, como também a tentativa de
regulamentar a atividade extrativista de
garimpo j& excluida pela Constituicdo

Federal de 1988.

Por fim, serdo analisados o
Protocolo de Consulta e Consentimento
Wajapi, de 2014; Protocolo de Consulta

dos Povos do Territério Indigena do

Xingu, de 2017; Protocolo de Consulta e
Consentimento do Povo Indigena Mura de
Autazes e Careiro da Varzea (Protocolo
Trincheiras), de 2019; e Protocolo de
Consulta dos Povos Yanomami e
Ye’kwana, de 2019, como instrumento
pratico da CPLIB desenvolvido e
construido pelos povos indigenas para
garantia e aplicacdo do direito a
autodeterminacdo; buscou-se analisar
pontos semelhantes, motivagbes que
levaram a construcdo e peculiaridades dos
protocolos auténomos citados visando
entender e exemplificar a metodologia

utilizada pelos povos.

1 A GARANTIA DO DIREITO A
AUTODETERMINACAO DOS
POVOS INDIGENAS ATRAVES
DO PROCESSO DE CONSULTA
PREVIA, LIVRE, INFORMADA E
DE BOA-FE (CPLIB) FRENTE A
MEGAPROJETOS DE
DESENVOLVIMENTO

As  politicas  neoliberais e
desenvolvimentistas do Brasil apoiam a
pressdo econbmica para implantar
mineragdo em terras indigenas. Lobbies de
mineradoras, megaprojetos de producdo e
exportacao de energia tensionam o espaco
politico para a implementacéo de projetos

de desenvolvimento e avangcam sobre a



natureza/territérios indigenas em busca do
mesmo modelo colonial de conquista do
Eldorado. O governo brasileiro, pelo viés
puramente econdmico, utiliza o conceito
de desenvolvimento e de progresso
ratificando a perspectiva do colonialismo
interno para desenvolver megaprojetos no
territério nacional (CASANOVA, 2007).
Nos fatos historicos temos inversao
econbmica estatal e privada para
construgdo  de  rodovias, estradas,
ferrovias, empreendimentos para geracao
de energia, producdo agricola e pecuaria,
entre  outros, todos espoliando e
conquistando os territérios de povos
indigenas, quilombolas e comunidades

tradicionais.

Se, a principio, o Estado e o setor
privado desconsideraram a personalidade
humana e juridica desses povos, violando-
0S por meio de tais projetos, escravizando-
os e utilizando sua mao de obra para
desenvolver seus proprios produtos
ambientais para enriquecer 0S
conquistadores, por outro lado, mesmo
com o0 reconhecimento tardio dessas
subjetividades em nivel nacional, muitas
vezes € violado o respeito as decisdes das
pessoas sobre projetos de

desenvolvimento, relegando 0

desenvolvimento  prévio, livre e

informado.

O conceito de interesse publico é
frequentemente utilizado pelos estados
para reduzir o interesse coletivo
representado por essa entidade politica aos
interesses de grupos especificos que
determinam o governo e a economia do
estado. Em outras palavras, a vontade da
classe dominante atua em nome dos
interesses coletivos (MARX; ENGELS,
1984; GRAMSCI, 2000).

Este € o argumento trazido a
discussdo quando se trata de consultar
povos indigenas, quilombolas e
comunidades tradicionais sobre
empreendimentos que atingirdo seus
territorios e bens culturais materiais e
imateriais, para reforcar a tese de que as
decisfes alcancadas durante a consulta
prévia tem efeito vinculantes, ou seja,
obrigam o Estado ao cumprimento, ainda
que dentre as decisOes esteja 0 veto do
projeto de empreendimento, de acordo
com o direito a autodeterminacdo ou livre

determinacdo. (NOGUEIRA, 2016)

Desta feita, para compreender o
conceito de autodeterminagdo dos povos
indigenas, quilombolas e comunidades

tradicionais passa pela discussdo do



conceito de povo, soberania e Estado. Néo
nos cabe aprofundar nessas temaéticas da
teoria do Estado, apenas entender a
autodeterminacdo dos povos indigenas
frente a convencdo do Estado moderno.
(NOGUEIRA, 2016; ANDERSON, 2008;
HOBSBAWM, 1990)

O conceito de soberania do Estado,
especialmente no século XIX, sobrepde-se
ao conceito de autodeterminacdo dos
povos. O poder de cada povo determinar
sobre suas formas de desenvolvimento é
substituido pelo poder do Estado e
desmembrado em jurisdi¢do interna e
autodeterminagdo  internacional.  Na
teorizacdo do conceito de Estado e sobre
qual povo e territdrio este ente imaginario
exerce poder, 0S povos, com suas
peculiaridades linguisticas, culturais e
étnicas foram suprimidos, visto que o
projeto de Estado-Nacdo se ancorava na
homogeneizacdo dos povos e na
universalizacdo do Direito, do Estado, da
religido, das linguas, da moeda etc.
(NOGUEIRA, 2016)

Desta feita, o0 conceito de
autodeterminagdo dos povos passa a
significar autodeterminagéo do Estado. A
multiplicidade de culturas, etnias, linguas

e religides passa a ser comandada pelo

projeto de Nacdo, como Hobsbawm
(1990) pontua e ndo se pode mais falar em
autodeterminacgédo dos povos dentro de um
Estado. Autodeterminacdo passa a ser
sinbnimo de soberania e qualquer
demanda por autonomia € vista como
afronta a “patria”. (NOGUEIRA, 2016).

Os movimentos indigenas quando
demandam autodeterminacéo,
especialmente no século XX, contestam
exatamente a similaridade  dentre
soberania estatal e autodeterminacdo dos
povos, alegando que autodeterminacgdo
tem o sentido de respeito a um povo
etnicamente e culturalmente diferenciado
da sociedade hegemonica, com direitos
territoriais especificos e com direito de
determinar suas formas de
desenvolvimento, sem implicar em
processos de secessdo do Estado

(NOGUEIRA, 2016).

@) reconhecimento da
autodeterminacdo dos povos indigenas
ocorre, principalmente, na segunda metade
do século XX, a Convencdo n. 169 da
Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT), de 1989, é o mais usado
instrumento internacional para protecao
dos direitos dos povos indigenas,

quilombolas e comunidades tradicionais.



A Constituicéo Brasileira de 1988 também
representou um grande avango sobre o
reconhecimento dos direitos dos povos
indigenas, quilombolas e comunidades

tradicionais.

O reconhecimento do direito de
‘ser’ ou direito de identidade a estes povos
é representativo politicamente porque
concomitantemente  reconhece-se  a
autodeterminacdo, ou seja, o direito de
tomar decisbes sobre seu territdrio, de
escolner 0os caminhos para seu
desenvolvimento e sobre o seu préprio
conceito de desenvolvimento. Os direitos
territoriais séo inerentes ao direito de ser,
indissociaveis, elementares para
reproducdo fisica e cultural de cada povo,
e, reconhecidos como direitos originarios,
ou seja, anteriores a prépria implantacdo
do  Estado-Nagdo nas  Américas
(NOGUEIRA, 2016; MARES, 2006;

DANTAS, 2003)

A consulta prévia, livre e
informada ¢é resultante do reconhecimento
da autodeterminacdo dos povos indigenas,
quilombolas e comunidades tradicionais,
visto que se compreende a jurisdicdo dos
povos sobre seus territorios e em respeito
a iSsO, 0S empreendimentos

desenvolvimentistas do Estado e da

iniciativa privada devem passar pelo
processo de conhecimento dos povos e de
avaliacdo sobre seus impactos positivos e
negativos, para ao final tomarem a decisédo
de consentir ou ndo o avanco dos projetos
avaliados. (NOGUEIRA, 2016)

1.1 Consulta Prévia, Livre,
Informada e de Boa-fé (CPLIB)
como requisito formal do processo
legislativo para a garantia do Direito
a Autodeterminacéo dos Povos
Indigenas

O direito a consulta previa, livre,
esclarecida e de boa fé é um dos pilares

para  efetivar 0o  principio  de

autodeterminacdo dos povos quando
aplicado aos povos indigenas e tribais, ele
¢ a base que permite a efetivacdo de ampla
gama de direitos que emanam da

convengéo 169 da OIT.

Consulta e participagdo sdo
principios  fundamentais  da
governanga democrética e do
desenvolvimento inclusivo. As
disposicGes sobre consulta e
participagcdo foram introduzidas
na Convencdo n® 169, a fim de
eliminar a abordagem
integracionista da Convengéo n°
107 anterior. Consulta e
participacdo  sdo  objetivos
importantes em si mesmos, mas
também s&o os meios através dos



quais 0s povos indigenas podem
participar ~ plenamente  nas
decisbes que os afetam (OIT,
2013).

A Convengdo n. 169 da OIT
(2011)® é considerada pelos movimentos
sociais indigenas, de quilombolas e
comunidades tradicionais como um dos
principais instrumentos de protecdo dos
seus direitos, especialmente o direito a
autodeterminagdo, com a garantia da
consulta e consentimento. Ela se aplica
tanto para povos indigenas como todos 0s
demais povos e comunidades tradicionais,
conforme se observada no primeiro artigo

da referida convencdo:

Artigo 1°

a) aos povos tribais em paises
independentes, cujas condicOes
sociais, culturais e econdmicas 0s
distingam de outros setores da
coletividade nacional, e que
estejam  regidos, total ou
parcialmente, por seus proprios
costumes ou tradicbes ou por
legislacdo especial;

b) aos povos em paises
independentes, considerados
indigenas  pelo  fato de
descenderem de populagGes que
habitavam o pais ou uma regido
geografica pertencente ao pais na
época da conquista ou da
colonizagéo ou do

3 Adotada em Genebra, em 27 de junho de 1989;
aprovada pelo Congresso Nacional pelo Decreto
Legislativo no 143, de 20 de junho de 2002;
Instrumento de ratificacdo foi depositado em 25 de

estabelecimento  das  atuais
fronteiras estatais e que, seja qual
for sua situagdo juridica,
conservam todas as suas proprias
instituicdes sociais, econdmicas,
culturais e politicas, ou parte
delas. (OIT, 2011)

Isto significa que a Convencao n.
169 da OIT se aplica a povos indigenas,
quilombolas e comunidades tradicionais
no Brasil. Por esta razdo toda compreensao
do direito a autodeterminacdo e consulta
prévia, livre e informada ja mencionados
anteriormente  sdo  instrumentos de
fundamentacéo para tese ora defendida, de
que a consulta prévia e as decis6es que dali
surjam sejam vinculantes ao Estado e a
iniciativa privada. (NOGUEIRA, 2016)

Nesta esteira, 0 Ministério Publico
Federal afirma que a Consulta,
determinada no Protocolo de Consulta dos
Povos Indigenas e tribais, partindo do
entendimento da Convencdo n. 169 da

OIT, deve seguir os preceitos abaixo:

[...] perguntar, adequada e
respeitosamente, aos  povos
indigenas sua posi¢do sobre
decisbes  administrativas e
legislativas capazes de afetar suas
vidas e seus direitos. E um direito

julho de 2002; Entrando em vigor no Brasil, em 25 de
julho de 2003; Promulgada pelo Decreto n. 5051, de 19
de abril de 2004.



dos povos indigenas de serem
consultados e participarem das
decisdes do estado brasileiro por
meio do didlogo intercultural
marcado pela boa fé.

Esse didlogo deve ser amplamente
participativo, ter transparéncia, ser livre de
pressdes, flexivel para atender a
diversidade dos povos e comunidades
indigenas e ter efeito vinculante, no
sentido de levar o Estado a incorporar o
que se dialoga na decisdo a ser tomada.
(MPF, S/D).

Mais uma vez, retomando o texto
da Convencdo 169 da OIT determina em
seu artigo 6° a necessidade da realizacdo
de consulta prévia para atos que afetem

diretamente  0os  povos indigenas.

Destacamos 0s seguintes enunciados:

Ao aplicar as disposi¢es da
presente Convencgao, 0S governos
deverdo:

a) consultar ~ 0s povos
interessados, mediante
procedimentos apropriados e,
particularmente, através de suas
instituicGes representativas, cada
vez que sejam previstas medidas
legislativas ou administrativas
suscetiveis de afeta-los
diretamente;

b) estabelecer os meios através
dos quais os povos interessados
possam participar livremente,
pelo menos na mesma medida

gue outros setores da populacéo e
em todos os niveis, na adogdo de
decisdes em instituigdes efetivas
ou organismos administrativos e
de outra natureza responsaveis
pelas politicas e programas que
Ihes sejam concernentes;

c) estabelecer os meios para o
pleno  desenvolvimento  das
instituicbes e iniciativas dos
povos €, nos casos apropriados,
fornecer 0s recursos necessarios
para esse fim.

2. As consultas realizadas na
aplicacdo  desta  Convengdo
deverdo ser efetuadas com boa fé
e de maneira apropriada as
circunstancias, com o objetivo de
se chegar a um acordo e
conseguir 0 consentimento
acerca das medidas propostas.
(OIT, 2011).

O processo da consulta prévia deve
ndo somente informar de maneira
adequada aos povos e comunidades
envolvidas, mas também proporcionar, por
meio dos instrumentos necessarios, que 0
entendimento e a escolha sejam livres. Isto
porque a OIT trabalha com principios
basicos para compreensdo dos direitos nela
elencados, quais sejam: autoidentificacao,
ndo discriminacdo, medidas especiais,
especificidades socioculturais, consulta e
participacdo e decisdo sobre prioridades
para seu desenvolvimento. (YAMADA,;
OLIVEIRA, 2013)



A autoidentificacdo parte do
pressuposto de que as  proprias
comunidades e povos se declaram e
reconhecem-se como membros daquele
coletivo étnico e cultural. Resta claro que
povos indigenas, povos quilombolas e
povos tradicionais  possuem  suas
especificidades culturais, étnicas,
linguisticas, mas, sobretudo, encontram-se
em similitude por ndo se identificarem

com a sociedade hegemonica, seja pelas

questdes  socioculturais, seja  pela
economia, fora  dos  parametros
civilizatorios ocidentais de

industrializagdo, de ‘mercadorizagdo’ da
natureza e do ser humano, de economia de
mercado e de financeirizacdo da
economia. As especificidades culturais séo
reconhecidas a partir desse entendimento,
compreendendo que a identidade cultural €
necessaria para sua sobrevivéncia tanto
guanto seus territorios, indissociaveis da
compreensdo de cultura. (NOGUEIRA,
2016)

A ndo discriminacdo € um
principio elementar da Convencdo, visto
que considera os séculos de colonizacéo
pautados em exploracdo destes povos seja
pelo modo de serviddo ou de escravizagéo,

assim como da espoliagdo de seus

territorios e bens materiais e imateriais,
lucrados por meio da opressdo e da
exclusdo, amparadas no racismo e na
discriminacdo, e, por estes motivos,
reconhece seus direitos e garantias para o
livre usufruto destes sem quaisquer
impedimentos discriminatorios. A partir
da n&o discriminacdo pode-se inferir sobre
a necessidade das medidas especiais, que
sdo os instrumentos de protecdo adotados
para  salvaguardar as  sociedades
tradicionais e seus direitos, respeitando a
vontade de cada povo. (NOGUEIRA,
2016; YAMADA,; OLIVEIRA, 2013)

Sobre a consulta e participacéo, a
Convenc¢do “requer a participacao livre e
informada em discussdes especificas de
projetos, mas também nas discussées mais
amplas sobre politicas publicas e planos de
desenvolvimento que os afetem”
(YAMADA; OLIVEIRA, 2013, p. 7). Para
além da participacdo, a Convencao
também traz ratifica a decisdo sobre as
prioridades de cada povo para 0
desenvolvimento, decorrente do direito a
autodeterminacdo ou livre-determinacéo
(NOGUEIRA, 2016). Isto pressupde que
0s povos indigenas, quilombolas e
comunidades tradicionais tém o direito de

“definir suas proprias prioridades no



processo de desenvolvimento na medida
em que afetem suas vidas, crencas,
instituicdes, bem-estar espiritual e terras,
bem como de controlar seu proprio
desenvolvimento econdmico, social e
cultural”. (YAMADA; OLIVEIRA, 2013,

p-7)
Isto se reforca no artigo 7° da
Convencdo n. 169 da OIT:

ARTIGO 7°

1. Os povos interessados terdo o
direito de definir suas proprias
prioridades no processo de
desenvolvimento na medida em
que afete sua vida, crencas,
instituicGes, bem-estar espiritual
e as terras que ocupam ou usam
para outros fins, e de controlar, na
maior medida possivel, seu
proprio desenvolvimento
econémico, social e cultural.
Além disso, eles participardo da
formulagdo, implementagdo e
avaliacdo de planos e programas
de desenvolvimento nacional e
regional que possam afeta-los
diretamente. (OIT, 2011)

Os direitos de participacdo e de
consulta se complementam para a
afirmacéo da autodeterminagéo dos povos
indigenas  sobre  suas trajetorias
societarias, mas ndo se sobrepdem. O
Enunciado 31 da 62 Camara do Ministério

Publico Federal traz que:

O direito a participagdo com o
objetivo de obtencdo do
consentimento livre, prévio e
informado implica a necessidade
do reconhecimento do direito de
cooperacdo dos povos na
producéo da informacdo (art. 7.3
da Convencdo n° 169 da OIT),
possibilitando as comunidades a
avaliagdo da incidéncia social,
espiritual, cultural e sobre 0 meio
ambiente que as atividades
propostas  possam  provocar.
(MPF, 2020).

A efetiva participacdo qualificada
proporciona 0 acompanhamento da
matéria pelos povos afetados desde sua
formulacdo, o que em tese permite um
processo de consulta menos conflituoso.
Mas ha que se ressaltar que mesmo um
processo de participacdo adequado ndo
afasta o direito a consulta prévia livre,
informada e de boa fé (MPF, 2020).

A obrigacéo de realizar a consulta
prévia livre, informada e de boa fé “ndo
depende de regulamentacdo ou qualquer
medida legislativa dos estados para ser
cumprida — ¢ autoaplicavel” (SOUZA-
FILHO et al, 2019, p. 42). Afirmacdo do
autor condiz com o principio do direito
internacional Pacta Sunt Servanda e as
disposigdes da Convencéo de Viena sobre
o0 Direito dos Tratados (BRASIL, 2009).



Souza-filho e colaboradores (2019)
ressaltam ainda que a consulta deve ser
realizada por procedimento apropriado,
conhecido, aceito e formulado pelos
préprios povos que devem definir quem,
como, onde deve ser a consulta. “Os
Estados nacionais estdo obrigados a aceitar
os procedimentos estabelecidos pelos
povos” (SOUZA-FILHO et al., 2019, p.
45), devendo garantir a especificidade,
compreensdo, o uso de lingua e linguagem
adequada, o tempo de reflexdo e de tomada
de decisdo e adequacdo a forma de

governanca de cada povo.

O direito a consulta instaurou novo
procedimento formal obrigatério ao
processo legislativo, indispensavel para
outorgar validade aos atos normativos que
afetem bens ou direitos indigenas,
quilombolas ou dos povos tradicionais.

A despeito da aplicabilidade direta
das convengbes de direitos humanos,
observa-se que no Brasil ainda ndo tem
sido aplicado o procedimento de consulta
prévia livre, informada e de boa fé ao
processo legislativo, culminando em uma
violagdo sisteméatica desse direito e
resultando em vicio congénito de diversas
leis ou atos normativos. Nestes casos, “a

constitucionalidade dos atos legislativos

deverd ser questionada e poderdo ser
considerados nulos sob exame de
inconstitucionalidade e
inconvencionalidade da lei” (SOUZA-

FILHO et al, 2019, p.86).

1.2 O efeito vinculante do
consentimento ou do veto a partir da
Consulta Prévia, Livre, Informada e
de Boa-fé (CPLIB)

A Consulta Prévia é um direito dos
povos indigenas de serem consultados e
participarem das decisdes do Estado
brasileiro por meio do dialogo intercultural
marcado por boa-fé. Esse dialogo deve ser
amplamente participativo, ter
transparéncia, ser livre de pressoes,
flexivel para atender a diversidade dos
povos e comunidades indigenas e ter efeito
vinculante, no sentido levar o Estado a
incorporar o que se dialoga na decisdo a ser

tomada.

Para além de uma participacao
democratica, em que a cidadania é limitada
a representatividade, quando se trata da
consulta prévia e da construcdo dos
protocolos autdbnomos de consulta de cada
povo, a participacao direta é necesséria, e
mais, é imprescindivel que o Estado

respeite o poder do povo, vinculando-se a



decisdo obtida durante os procedimentos
da CPLIB. O respeito a consulta,
reconhecendo o devido caréater vinculativo
que ela guarda, acatando o veto como
direito fundamental dos povos indigenas,
quilombolas e tradicionais, e garantindo
que os procedimentos de consulta sejam
previamente aplicados, informando de
maneira adequada sobre 0
empreendimento e respeitando a liberdade
de decisdo dos povos, com fulcro no
direito a autodeterminacdo, ¢ um dos
caminhos para libertacdo do colonialismo

interno do Direito e do Estado no Brasil.

Os procedimentos de construgédo
do protocolo autbnomo de consulta de
cada povo deve respeitar o direito a
autodeterminacdo, devendo o Estado
oportunizar a informacgédo sobre todas as
implicagdes do empreendimento que
afetard os povos, oferecendo todos os
instrumentos necessarios para o auxilio no
processo de analise interna dos povos
sobre o que cada um compreende como
impacto positivo ou negativo para sua
comunidade, assim como garantir total
liberdade para a tomada de decisoes, livre
de influéncias pessoais que manipulem o
processo decisério. (NOGUEIRA, 2020)

Em todas as vias que tomamos para
a CPLIB, o direito a autodeterminagédo
aparece com base elementar para garantia
e efetivacdo da consulta. Nao ha
questionamento de que a Convencdo n.
169 da OIT trata deste direito quando
ressalta que os povos “definem suas
prioridades no processo de
desenvolvimento na medida em que afete
sua vida”. Da mesma maneira que o
Estado tem o dever de respeitar suas
decisGes obtidas pelo instrumento da

CPLIB.

Os procedimentos de construgédo
dos protocolos autdnomos de consulta de
cada povo devem respeitar o direito a
autodeterminacdo, devendo o Estado
oportunizar a informacdo sobre todas as
implicagdes do empreendimento que
afetard os povos, oferecendo todos os
instrumentos necessarios para o auxilio no
processo de andlise interna dos povos
sobre 0 que cada um compreende como
impacto positivo ou negativo para sua
comunidade, assim como garantir total
liberdade para a tomada de decisoes, livre
de influéncias pessoais que manipulem o

processo decisorio.

Esses sdo 0s minimos requisitos

que podem ser respeitados quanto ao



direito de autodeterminacdo ou livre-
determinacdo dos povos. Para além de uma
participagdo democratica, em que a
cidadania € limitada a representatividade,
guando se trata da consulta prévia e da
construcdo dos protocolos de consulta de
cada povo, a participacdo direta €
necessaria, e mais, é imprescindivel que o
Estado respeito o poder do povo,
vinculando-se a deciséo obtida durante o0s

procedimentos da CPLIB.

No entanto, 0 que mais se observa
¢ o0 inicio de empreendimentos ou
megaprojetos antes da consulta ser ao
menos cogitada. Neste caso, o judiciario,
com atuacdo do Ministério Publico
Federal, embarga as obras e determina a
paralizacdo do empreendimento até que a
CPLIB seja devidamente respeitada e
finalizada. Ainda assim, 0S
empreendedores preferem arcar com 0s
custos de possiveis acordos e multas, a
perder os lucros de nameros muito
superiores aos pagos pelos danos que o

empreendimento pode oferecer.

Nesse contexto, 0s impactos
socioambientais iniciais ja afetaram as
vidas de povos indigenas, quilombolas e
comunidades tradicionais, muitas vezes

em cendrios alarmantes, como foi o caso

da Usina de Belo Monte, impactando a
socio e biodiversidade sobremaneira, sem
danos para os financiadores e
empreendedores sobre as externalidades

negativas que causaram.

E por este motivo que a garantia do
direito a CPLIB
autodeterminagcdo dos povos indigenas,

observando a

quilombolas e tradicionais é de extrema
relevancia para sua sobrevivéncia fisica e
sociocultural. ~ Sobretudo diante do
histérico de crimes de genocidio e
atrocidades que 0s projetos de
desenvolvimento no Brasil j& deixaram

como legado de politicas econémicas.

Contudo, apesar de termos no
direito internacional e no direito patrio um
sistema juridico que tutela os direitos de
povos indigenas, quilombolas e
comunidades tradicionais, 0 interesse
econémico pela exploracdo da natureza e
dos sujeitos segue avancando impune em
formas cada vez mais especializadas do
capital. S8o sistemas de dominacdo e
travestidos de modernidade, progresso e
desenvolvimento, reproduzindo releituras

do passado colonial.

Para perspectiva descolonial, alem
de participacdo democratica dos povos

indigenas, quilombolas e comunidades



tradicionais nas politicas de
desenvolvimento econémico do Estado
que os afetem, é necessario compreender
que o interesse publico, alegado pelo
Estado para desconsiderar tanto a
necessidade da consulta prévia, quanto os
resultados obtidos pelo procedimento de
consulta, é apenas repeticdo das formas de

dominacéo colonial.

Segundo o0 entendimento de
hegemonia e dominacdo, ja trazidos a este
debate, embasados em Gramsci (2000) e
Marx; Engels (1984), o que contribui para
fragilidade do Estado Democratico de
Direito na aplicagdo do direito a
autodeterminacdo e a consulta prévia dos
povos indigenas, quilombolas e
comunidades tradicionais, nos remete a
analise critica do interesse publico, como
interesse de grupos economicamente
hegeménicos, que determinam a politica
brasileira, especialmente no dltimo

governo eleito.

Torna-se uma tarefa herculea
respeitar a autodeterminagdo de povos e
comunidades tradicionais quando o
interesse econdmico detém néo so capital,
mas também poder politico para legitimar
politicas estatais. As agdes publicas que

deveriam representar o interesse do povo,

representam interesses especificos e
particulares, mas ‘universalizados’ pela
ideologia do Estado e do Direito como

interesse publico ou geral.

Em analise sobre a América-
Latina, Quijano (2005) acrescenta a esta
perspectiva de dominagdo a ‘raga’ como
contetido parte da ideologia moderna, que
reforcaram as ideias de racas inferiores e
superiores, racas dominadoras e racas
dominadas, com o0 objetivo de
fundamentar a base da economia colonial:
a escraviddo. Padrdo este que permanece
ainda que as col6nias tenham se tornado
independentes, porque as independéncias
foram construidas pelas elites
descendentes dos dominadores, seguindo
mesmo processo de hegemonia sobre as
demais categorias raciais criadas, dentre
elas, povos indigenas, quilombolas e

comunidades tradicionais e camponesas.

A essa dimensdo de perpetuacdo
dos sistemas de poder colonial, Casanova
(2007) determina como colonialismo
interno, no qual as independéncias formais
iniciam processos que podem desencadear
processos reais de libertacdo e justica
social ou recolonizacdo e regresso ao
capitalismo neoliberal. Este Gltimo

processo ocorre com o Brasil, visto que 0s



“povos, minorias ou na¢des colonizadas
pelo Estado-Nacdo sofrem condicdes
semelhantes as que os caracterizam no
colonialismo e no neocolonialismo em
nivel internacional”. (CASANOVA, 2007,
p. 432)

Dentre essas condi¢Ges pontuamos
as que Casanova (2007, p. 432) menciona
com mais afinidade ao problema que
tratamos nesse texto: auséncia de
autonomia politica ou autodeterminacao,
menos ainda de governos proprios; sao
mantidos em condi¢cbes de desigualdade
socioeconbémica profunda frente aos
grupos dominantes; sdo tutelados ou,
mesmo depois de reconhecida sua
capacidade juridica, o sistema de politica
estatal especializada ndo modifica suas
estruturas tutelares; ndo participam
efetivamente do Estado, nos altos cargos
de gestdo e administracdo, “exceto se em
condi¢do de assimilados”; os direitos sdo
‘reconhecidos’, determinados e regulados
por um governo central; sdo denominados
como racas inferiores e sofrem
discriminacgdo; possuem cultura e lingua

distintas da sociedade hegeménica.

As perspectivas para libertagcdo do
colonialismo dependem de muitos fatores

complexos, mas no contexto politico em

que o Brasil se encontra, reclamar a
garantia dos direitos fundamentais
constitucionais torna-se profundamente
libertador das dominacdes neoliberais que
aprofundam o colonialismo interno através
das injusticas sociais, do genocidio e
demais atrocidades contra 0s povos
indigenas, quilombolas e comunidades

tradicionais.

@) respeito a consulta,
reconhecendo o devido caréater vinculativo
que ela guarda, acatando o veto como
direito fundamental dos povos indigenas,
quilombolas e tradicionais, e garantindo
que os procedimentos de consulta sejam
previamente aplicados, informando de
maneira adequada sobre 0
empreendimento e respeitando a liberdade
de decisdo dos povos, com fulcro no
direito a autodeterminacdo, € um dos
caminhos para libertacdo do colonialismo

interno do Direito e do Estado no Brasil.

2 DESCAMINHOS DA
REGULAMENTACAO DA
MINERACAO EM TERRAS
INDIGENAS

2.1 Tentativas de Regulamentacgéo
da Mineracdo em Terras Indigenas
no Brasil



A Constituicdo Federal de 1988
estabeleceu restricbes as atividades de
pesquisa e lavra e aproveitamento de
recursos minerais e recursos hidricos em
terras  indigenas, demandam  de
procedimento de avaliacdo e autorizagéo
pelo congresso nacional (Art. 49, inciso
XVI) e s6 podem ser realizadas mediante
autorizacdo ou concessdo da unido,
devendo seguir regimento de lei especifica
(Art. 176, § 19, que ainda inexiste
(BRASIL, 1988). Deste modo, esta
atividade segue proibida enquanto nao for

regulamentada.

O inicio da tentativa de
regulamentar a mineracdo em terras
indigenas no Brasil comecou em 1989,
pelo senador Severo Gomes (Curi, 2005).
Desde entdo, houve trés tentativas de
regulamentacdo por projetos de lei (PLSs):
em 1991, o PL 2.057/91; em 1996, o PL
1.610/1996 e em 2020, o PL 191/2020.

Existem diversas semelhancas
materiais entre 0s projetos de lei
supracitados, PLs 2.057/91 e 1.1610/1996,
pode-se afirmar que o PL 1.1610/1996 foi
uma cépia com alguns ajustes do titulo V

do Estatuto das Sociedades Indigenas (PL

2.057/91) devido a igualdade de diversos
dispositivos dentro do projeto.

Para além de semelhancas
materiais, Curi (2005) também apresenta a
semelhanca que ambos os legisladores
tiveram ao ignorar as diversas sugestdes
recomendadas pelos indigenas, pela
populagéo da sociedade civil que apoia a
causa indigena e até o que a propria
legislacdo pede, € ignorando esses sujeitos
de direitos que nenhuma das legislacdes
sobre 0 tema até entdo conseguiu satisfazer
e cumprir com os direitos dos povos

indigenas de maneira correta.

Em 2020, foi apresentado um novo
projeto de lei de N° 121/2020, visando
dispor sobre o aproveitamento mineral em
terras  indigenas, bem como o
aproveitamento hidrico para geracdo de
energia elétrica, pelo poder executivo.
Seguindo os projetos anteriores, o PL
121/2020 ndo trouxe o dispositivo da
CPLIB, citando em seu artigo 13 que a
oitiva das comunidades indigenas ndo se
confunde com consultas previstas em
legislagbes (BRASIL, 2020).

O Projeto de Lei 191 de 2020 foi a
altima tentativa de regulamentar a
mineragdo em  terras  indigenas.

Diferentemente dos projetos de lei



antecedentes, o PL 121/2020 traz as
condicBes especificas para a realizagdo da
pesquisa e da lavra de recursos minerais e
hidrocarbonetos e inova ao tratar também
0 aproveitamento de recursos hidricos para
geracdo de energia elétrica em terras
indigenas. Urge salientar que o projeto de
lei, podendo ser um dispositivo legislativo,
foi elaborado pelo Ministério da Justica

junto ao Ministério de Minas e Energia.

Observa-se  um  afronte  as
legislagbes paétrias, visto que povos
indigenas, detentores de direitos como
autodeterminacdo e a CPLIB, ndo foram
consultados sobre um possivel dispositivo
que interferiria diretamente em sua

cultura, seus costumes e suas terras.

O capitulo IV do PL 191 de 2020
trata da oitiva dos povos indigenas sem
considerar os protocolos de consulta
elaborados pelos povos como também néo
leva em consideracdo a CPLIB. A oitiva é
disposta como  prerrogativa  para
autorizacdo do Congresso Nacional; onde
mesmo gue o povo indigena dé um parecer
negativo sobre a atividade extrativista e as
possiveis consequéncias, o Congresso
Nacional ainda assim podera permitir o
inicio do empreendimento, passando por

cima da decisdo destas coletividades.

Inclusive, o art. 14, §2° do PL 191
de 2020 permite o prosseguimento do
empreendimento para apreciacdo no
Congresso Nacional pelo Presidente da
Republica, "desde que motivado” mesmo
com a manifestacdo negativa, em desfavor

da atividade, pelos povos indigenas.

Ja no capitulo VII é observado no
art. 33, 84 a possibilidade de
consentimento ou ndo por parte dos povos
indigenas para a realizacdo do garimpo,
este outrora proibido pela Constituicdo
Federal. Com isso, a inconstitucionalidade
e a ilegalidade foram constantemente
observadas no PL 121/2020 pelo
desrespeito e  desconsideracdo  de
dispositivos legislativos importantes como
os protocolos de consulta e a CPLIB, como
também a tentativa de regulamentar a
atividade extrativista de garimpo ja
excluida pela Constituicdo Federal de
1988.

2.2 A inconstitucionalidade frente a
auséncia de Consulta previa, livre,
informada e de boa-fé (CPLIB).

Um problema em comum frente
aos projetos de lei que buscam
regulamentar a mineracdo em terras

indigena ¢é a falta da CPLIB. Violar o



direito de consulta representa negar aos
povos indigenas seus direitos de
autodeterminagdo, um dos pilares da
garantia de sua reproducdo fisica e
cultural. A negacao ao direito de consulta
afronta aos principios constitucionais
incorrendo no desrespeito frente ao artigo
231 da Constituicdo Federal e aos tratados
de Direitos Humanos, que compdem o

bloco de constitucionalidade.

O artigo 231 da Constituicdo
Federal reconhece a organizagdo social,
costumes, linguas, crencas, tradicdes dos
povos indigenas e seus os direitos
originarios  sobre os territorios
tradicionalmente ocupados, garantindo
uso fruto exclusivo de  modo
imprescritivel, indisponivel, inalienavel,
competindo ao poder publico proteger e
fazer respeitar todos o0s seus bens

(BRASIL, 1988).

Deste modo, fica claro o dever
constitucional de proteger os bens que
ocorrem nas terras indigenas e garantir
condi¢Bes para que 0s povos indigenas
possam  se  reproduzir fisica e
culturalmente. Assim, se por um lado a
constituicdo deixa abertura para a
regulamentacéo da exploracdo mineral em

terras indigenas, ndo deixa margem para

que esse processo possa ser realizado sem
que se tenha como ponto de partida a
autodeterminacdo dos povos indigenas, 0
reconhecimento de sua organizacéo social
e particularidades culturais. Também se
apresenta como dever constitucional a
garantia da integridade territorial e a
manutencdo de condi¢bes dignas que
garantam a continuidade da reproducdo
fisica e cultural dos povos indigenas,
respeitando seus projetos de futuro a partir
de suas epistemologias proprias e formas

de decisdo.

Partindo desse reconhecimento que
devem ser constituidos os procedimentos
de consulta aos povos indigenas, tendo
como centralidade sua organizacdo social
e cultura, ou seja, suas instituicles, seus
processos proprios de tomada de deciséo e

seu direito consuetudinario.

O procedimento de consulta € um
meio central de reconhecimento da
autodeterminacdo e das diferentes
perspectivas culturais de futuro em que se
deve garantir um espago intercultural de
didlogo sobre iniciativas que possam
impactar os territorios e direitos indigenas.
A negacdo da consulta representa a
negacao sobre os direitos originarios sobre

seus territorios, a negacdo de sua



autodeterminacdo e uma afronta e
deslegitimacdo sobre as instancias
politicas de deciséo e a autoridade de seus
lideres, instancias de poder de sua
organizacao social, posicao
diametralmente oposta aos mandamentos

constitucionais.

Além do texto constitucional, o

direito a consulta encontra-se
fundamentado em diversas convengoes
internacionais de direitos humanos, dentre
as quais destacam-se a convencao 169 da
OIT sobre povos indigenas e tribais,
Declaracdo das Nacgdes Unidas sobre o
Direito dos Povos Indigenas, Declaracao
Americana sobre o Direito dos Povos
Indigenas, Convencdo da Diversidade
Biologica, Protocolo da Nagoya. Assim,
observa-se que existe um ecossistema
normativo no ambito internacional que
reafirma a importancia do direito a
Consulta prévia, livre, informada e de boa-
fé como um direito fundamental aos povos
indigenas para a garantia dos direitos

humanos.

A corrente majoritaria dos tedricos
dos direitos humanos constata que 0S
tratados de direitos humanos possuem
hierarquia constitucional (MAZUOLLI,
2020; PIOVESAN, 2013; TRINDADE,

2003). Esta interpretacdo decorre dos
dispositivos  constitucionais, encontra
fundamentos sélidos no principio da
dignidade humana e nos §2° e 83° do artigo

5° da constituicao federal.

8 2° Os direitos e garantias
expressos nesta Constituicdo nao
excluem outros decorrentes do
regime e dos principios por ela
adotados, ou dos tratados
internacionais em que a
Republica Federativa do Brasil
seja parte (BRASIL, 1988).

Esse  dispositivo  assenta a
tendéncia do constitucionalismo
contemporaneo, que alca os direitos
humanos a nivel constitucional para
garantir prote¢cdo normativa e prioridade
maxima aos direitos e garantias
fundamentais que formam a base do estado
social de direito. O enunciado deixa em
aberto o hall de direitos e garantias
fundamentais da Constituicdo Federal,
garantindo flexibilidade normativa para
inclusdo de novos direitos decorrentes da
transformagao da sociedade,
desenvolvimento de novas tecnologias ou

mudanga de paradigmas internacionais.

Taquary (2014) destaca que essa
abertura decorre do principio da dignidade
da pessoa humana, previsto no artigo 1° da
Constituicdo, ressaltando que o referido



principio também tem a natureza juridica
de norma constitucional aberta, “podendo
ser integrado por todos os direitos e
garantias que visem a autonomia vital da
pessoa e ainda a sua autodeterminacao
relativamente ao Estado, as demais
entidades publicas e a outras pessoas”
(TAQUARY, 2014, p. 313).

Todavia, essa interpretacao, apesar
de ser a corrente majoritaria na doutrina
ainda ndo foi pacificada pelos tribunais.
Diante das interpretagdes divergentes da
hierarquia dos tratados, que flutuavam da
supralegalidade a equiparacédo dos tratados
com leis ordinarias, foi elaborada a
emenda constitucional 45/2004, que teve
como objetivo trazer solucdo para as
divergéncias doutrinarias e adicionou 0s
83° e §4° a0 artigo 5° da CF.

Contudo, a redagédo adotada ficou
aquém do esperado e ndo atingiu o
objetivo de acabar com as divergéncias, ao
contrario, acabou suscitando novas
discussdes teoricas acerca da hierarquia
dos tratados e diversos posicionamentos e
foi bastante criticada pelos tedricos do
direito (MAZZUOLI, 2020; MAZZUOLI,
2018). Abaixo segue a redacdo dada pelo
8 3¢

Os tratados e convencgbes
internacionais  sobre  direitos
humanos que forem aprovados,
em cada Casa do Congresso
Nacional, em dois turnos, por trés
quintos dos votos dos respectivos
membros, serdo equivalentes as
emendas constitucionais
(BRASIL, 1988).

O § 3° instaurou quorum
qualificado, andlogo ao trazido pela
Constituicdo Federal para aprovacdo de
emendas constitucionais, para a aprovacao
de tratados de direitos humanos, que ao
cumprir 0 mesmo aspecto formal das
emendas alcanga equivaléncia formal as
emendas constitucionais (MAZZUOLLI,
2020).

Todavia, urge salientar, que o § 3°
ndo se confunde com a funcdo do
congresso nacional de referendar os
tratados internacionais por meio de
aprovacao por maioria simples. O quorum
qualificado € facultativo a aprovacdo do
tratado, inclusive tratados anteriores,
aprovados sem o rito instaurado pelo § 3°,
podem ser submetidos a  estes
posteriormente caso se deseje que 0
tratado adquira status formalmente
constitucional.  Este tampouco ndo
suprimiu o0 § 2° do artigo 5°, de forma que
os direitos e garantias fundamentais de

todos os tratados internacionais que



incidam nesse paragrafo, adquirem status
materialmente constitucional.

(MAZZUOLLI, 2020).

O status do produto normativo
convencional, no que tange a protecao de
direitos humanos nao pode ser outro que
nédo o de verdadeira norma materialmente
constitucional. Ou seja, todos os tratados
de direitos humanos aprovados, ou nhdo,
pelo quorum qualificado sdo considerados
com status materialmente constitucional.
Mas os que alcangcam cumprir os requisitos
do § 3° sdo considerados materialmente e
formalmente constitucionais

(MAZZUOLLI, 2020).

Ao se reconhecer que os tratados
internacionais no Brasil podem ser
considerados materialmente
constitucionais, ou materialmente e
formalmente constitucionais, também se
percebe a formacdo de um bloco de
constitucionalidade que deve direcionar o
contetdo e forma da legislacdo ordinaria,
obrigando que esteja em consonancia com
os dispositivos constitucionais e 0S
tratados internacionais ratificados pelo

Republica Federativa do Brasil.

Assim, constata-se que o respeito a
autodeterminacdo e a Consulta prévia,

livre, informada e de boa-fé decorrem de

mandamentos de hierarquia
constitucional. Deste modo, devem balizar
todos os atos emanados dos trés poderes.
No <caso do processo legislativo,
a consulta deve ser internalizada como
procedimento formal, essencial para a
validade das leis cuja matéria possa afetar

aos povos indigenas.

3 PROTOCOLOS AUTONOMOS
DE CONSULTA COMO
ESTRATEGIA GARANTIDORA
DA CONSULTA PREVIA, LIVRE,
INFORMADA E DE BOA-FE
(CPLIB) E DO DIREITO A
AUTODETERMINAGCAO DOS
POVOS INDIGENAS

3.1 Os fundamentos juridicos dos
protocolos autbnomos de consulta

Juntamente com 0  novo
constitucionalismo latino-americano, o0
pluralismo juridico pode ser observado em
diversas constituicdes na América Latina,
como por exemplo Brasil em 1988,
Colombia em 1991, Paraguai em 1992,
Peru em 1993, Bolivia em 1994, Equador
em 1998 e Venezuela em 1999, onde
foram reconhecidas as diversidades

culturais e foram legitimados 0s povos e



comunidades indigenas e tradicionais.
(LEMOS IGREJA; SIERRA, 2021)

No Brasil contemporaneo, em que
diversos  representantes de  grupos
conservadores foram eleitos com a
bandeira de defesa dos interesses
neoliberais de grandes empresarios e da
elite internacional e nacional, é mister a
reafirmacdo do pluralismo juridico e
multiculturalismos por meio, por exemplo,
dos protocolos autdbnomos de consulta
como formas institucionais, dentro do
Estado, de reafirmacéo e pratica do direito
a autodeterminacdo dos povos (LEMOS

IGREJA,; SIERRA, 2021).

Os protocolos de consulta s&o
documentos elaborados pelos povos
indigenas e tribais (orais ou escritos) que
sistematizam  principios, normas e
procedimentos que detalham como a
consulta prévia livre e informada deve ser
realizada para que respeitem os critérios de
adequacdo a partir das instituicbes
representativas, normas, costumes e

tradigdes de um povo ou comunidade.

Esta forma de sistematizacdo
surgiu  dentre as  estratégias  de
enfrentamento das violagfes dos direitos
étnicos, territoriais e de existéncia

enquanto grupos culturalmente

diferenciados como forma de
reivindicacdo ao respeito as suas regras
internas, suas instituicbes e aos
procedimentos da CPLIB.  Apl6s a
iniciativa do Povo Wajapi e Povo
Munduruku, no Brasil, de elaborar
protocolos autbnomos de consulta,
diversos  outros  povos indigenas,
comunidades tradicionais e quilombolas
também iniciaram a construcdo de seus
protocolos autbnomos de consulta. Eles
tém sido elaborados em diversos paises,
como Brasil, Belize, Bolivia, Canada,
Colbmbia, Guatemala, Honduras,
Paraguai, Suriname e Estados Unidos

(JOCA et al., 2021).

Visto isso, € possivel observar,
também, que os protocolos autbnomos de
consulta podem ser considerados uma das
formas estratégicas dos povos indigenas
para a garantia de sua dignidade humana e
direitos fundamentais (JOCA et al., 2021).
Os autores apresentam a

[...] a fonte juridica do direito a
consulta e ao consentimento ndo
se limita a Convencdo 169 e a
DNUDPI  [Declaragdo  das
NagOes Unidas sobre os Direitos
dos Povos Indigenas], se
estendendo ao conjunto de
declaragdes, tratados,
jurisprudéncia internacional e
estudos e relatorios sobre direitos



humanos de povos indigenas e
minorias  étnicas, como a
Convencdo das Nacgbes Unidas
sobre a Diversidade Bioldgica -
CDB (1992) e o acordo
internacional suplementar a CDB
e de carater vinculante, o
protocolo de Nagoia sobre
Acesso a Recursos Genéticos e
Reparticdo Justa e Equitativa dos
Beneficios Derivados de sua
Utilizacdo (2010), dentre outros.
Esse protocolo estimula que os
povos indigenas e tradicionais
estabelecam requisitos minimos
em protocolos comunitarios para
que terceiros possam ter acesso
aos seus conhecimentos
tradicionais, além de afirmar a
necessidade do consentimento
livre, prévio e informado para
esse acesso, bem como o respeito
ao direito consuetudinario das
comunidades envolvidas. (JOCA
etal., 2021, p. 42)

Para fundamentar a construcdo e
aplicacdo dos protocolos autdnomos de
consulta é preciso ter uma compreensdo
juridica pluralista no que tange aos direitos
a CPLIB, a terra, cultura, participacdo
politica e autodeterminacdo dos povos
(JOCA et al., 2021). Ainda sobre este

tema:

Tal fundamento se apresenta
como consequéncia do
reconhecimento do direito destes
a existir como tal e a definir
liviemente suas escolhas de
futuro coletivo como sociedades
cultural e  economicamente
diferenciadas das sociedades

hegemonicas que compbem o0s
Estados nacionais que elas
compartilham  seus territorios
(JOCA etal., 2021, p. 26-27).

Em outra perspectiva, Marés
(2019) fala sobre a proximidade, na
natureza juridica, dos protocolos de
consulta e os contratos estudados em
Direito Civil; a diferenca entre eles é que
enguanto no protocolo de consulta ha o
direito de um e a obrigacdo de fazer de
outro, dentro do contrato sdo dois direitos
advindos da autonomia das partes. Visto
iss0, ndo ha de se falar em bilateralidade
dentro dos protocolos de consulta, posto
que ndo existe algo a ser discutido, apenas
uma comunidade regendo seus costumes e
sua forma de trabalhar. Fala-se em
unilateralidade e autonomia. (MARES,
2019)

Além disso, para Grupioni (2017),
as legislacGes do direito a terra e a consulta
prévia que tentariam regulamentar a
consulta iriam resultar em uma legislagéo
genérica, uma vez que ha mais de 300
povos indigenas distribuidos pelo Brasil;
uma das solugdes apresentadas foi a de
consulta por meio de protocolos de
consulta para que 0s  proprios

comunitarios:



[...] se preparem para exercer o
direito de serem consultados,
decidindo livremente e de modo
consensual quem podera falar por
cada povo ou comunidade
envolvida, qual a melhor maneira
de se manter um dialogo com os
representantes do Estado, de
forma que todos se sintam
representados e comprometidos
com o gque esta sendo discutido,
reflitam sobre quanto tempo e de
que forma seré possivel construir
consensos e garantir que 0s
acordos a serem estabelecidos
sejam cumpridos e tenham
legitimidade. (GRUPIONI, 2017
p. 84)

Para solucdo de tal problemética
acerca da regulamentacdo genérica surge
um novo conceito: protocolos autbnomos
de consulta e consentimento. Silva (2019)
conceitua o protocolo de consulta como
instrumento de exercicio de direito dos
povos indigenas como jurisdiversidade e
autodeterminacdo. A juridicidade legitima
e apropriada, por sua vez, nos protocolos
de consulta, se da, pois, é apresentado a
forma que serd a consulta, mostrando 0s
principios, as diretrizes e regras baseadas
em sua cultura, respeitando
especificidades e instituicoes
representativas de cada povo. Para esta

mesma autora:

Os protocolos préprios
(autbnomos) de consulta,
portanto, revelam-se  como
instrumentos  legitimos  de
autodeterminacdo,  vinculantes
aos Estados na observancia e
implementagdo da  consulta
prévia, livre e informada, por
conterem as diretrizes que
norteardo as etapas do processo
de consulta, assim como as
formas de representatividade,
participacdo, organizacdo social
prépria e deliberacdo coletiva e
tradicional que deverdo ser
respeitadas no processo de
consulta e consentimento livre,
prévio e informado. (SILVA,
2019, p. 107)

Nesta esteira, o0 judiciario

brasileiro ja se posiciona reconhecendo o
cardter vinculativo do consentimento

prévio das comunidades indigenas:

Projetos ou investimentos que
podem causar impacto de grande
escala (tais como atividades de
mineracdo e instalagdo de
hidrelétrica) devem ser
impedidos de seguir se nao
houver consentimento prévio e
vinculante do povo indigena.
(Caso Waimiri-Atroari BR174,
Justica Federal do Amazonas,
Acéo Civil Publica, Processo n°
1001605- 06.2017.401.3200,
Decisdo liminar)

Por fim, ha de se afirmar o carater
vinculante dos protocolos autdbnomos de

consulta, uma vez que desrespeitado o



procedimento previamente definido pela
comunidade (MARES, 2019, p. 44), a
consulta, certamente, teria vicios formais e
informais no que tange ao cumprimento da
CPLIB em relacdo aos seus principios
bésicos, quais sejam: a consulta ser prévia,
livre, informada e de boa-fé. E por isso que
a CPLIB ndo se confunde com outras
formas de consulta e oitivas a populacdo
hegeménica, como por exemplo plebiscito
ou audiéncia publica.

3.2 Os protocolos de consulta
autdbnomos: analise descritiva

Os protocolos autbnomos de
consulta possibilitam conduzir de maneira
apropriada o complexo processo de
consulta a projetos desenvolvimentistas
dentro ou ao redor de terras indigenas, que
podem afetar direta e indiretamente os
direitos territoriais, culturais, politicos e
socioambientais de um povo indigena.
Dessa forma, pode-se afirmar que os
protocolos de consulta s&o meios legitimos
para o0 debate e desenvolvimento de
projetos extrativistas* uma vez que

somente os povos indigenas tem dominio

4 O termo “projetos extrativistas” refere-se a categoria
dos projetos de desenvolvimento baseados na
apropriagao irresponsavel de recursos ndo renovaveis e
destruicdo dos recursos naturais; opgdo politica

sobre a organizacdo politica, social,
cultural e juridica dentro das comunidades
(JACO et al., 2021, p. 52).

Para Jaco et al. (2021, p. 58) os
povos e comunidades indigenas sdo 0s
unicos com legitimidade e titularidade
para elaboracdo, aprovacdo, discussdo e
publicacdo de seus protocolos autbnomos
de consulta; a opcdo de ter assessoria junto
a parceiros da sociedade civil,
universidades e oOrgdos do Estado &
optativa e pode livremente acontecer a fim
de que os povos indigenas estejam
informados ~ acerca das  matérias
relacionadas a impactos, consequéncias,
possiveis beneficios e maleficios, como no
caso do protocolo do Povo Munduruku
que solicitaram e tiveram  apoio
institucional do  Ministério  Publico

Federal.

E possivel observar que a
delimitacdo do protocolo em relacdo as
comunidades indigenas e o territério em
que ela serd aplicada ira levar em
consideracdo a decisdo dos povos que
estdo construindo o protocolo (JACO et

al., 2021, p.59). Dessa forma, como por

civilizatéria que reconfigura negativamente o0s
territorios gerando dependéncia perpetuando a
colonialidade da divisdo mundial do trabalho e o
neodesenvolvimentismo (SVAMPA, 2016).



exemplo o protocolo autbnomo de
consulta dos Povos do Territorios Indigena
do Xingu (2016), o protocolo podera tratar
de diversos povos que convivem em um
territério proximo. O judiciario brasileiro
entende por Terra Indigena o territorio
utilizado pelos indigenas, independente de
demarcacdo ou ndo para fins de aplicacéo
da CPLIB:

A consulta deve ser feita pelo
governo se a medida afetar a terra
indigena, mesmo ndo demarcada,
Seus recursos naturais e também
seu entorno (Caso UHE S&o Luiz
do Tapajos, Justica Federal de
Itaituba, Acdo Civil Publica,

Processo N° 0003883-
98.2012.4.01.3902,  Sentenga,
2015.)

Importante  reafirmar que o
procedimento da CPLIB regulamentada
pelos protocolos autbnomos de consulta
ndo se confunde com outros dispositivos
legais de consulta como por exemplo
audiéncia publica, plebiscito, consulta
pablica ou planos de consulta. A principal
diferenga entre esses dispositivos de
consulta € que o primeiro tem regras e
estipulacbes  elaboradas  por uma
comunidade ou povo e vale para
determinado territorio, diferente dos

outros métodos supracitados que possuem

caracteristicas especificas previstas em lei,
como a publicidade e abertura a toda a
sociedade. Ja existe jurisprudéncia sobre a

diferenciacéo:

A consulta ndo € uma simples
reunido, nem um fim em si
mesma, mas € um instrumento
para o didlogo que permite a
participacdo das comunidades
indigenas em decisBes que
afetam seu desenvolvimento.
(Caso UHE Belo Monte, TRF1,
Apelacdo Civel
2006.39.03.000711-8/PA, Voto
da Relatora Desembargadora
Selene Almeida, 2012.)

Joca et al. (2021), apresenta
estratégias e diretrizes essenciais na
construcdo de protocolos autdbnomos de

consulta:

a) apropriacdo de fundamentos
juridicos presentes no direito
internacional e em legislacGes
nacionais que amparam esses
protocolos; b) discussdo de
normas internas relacionadas ao
DCCLPI, notadamente aquelas
relativas a representacdo politica
dos povos e a sua organizacdo
social, que tocam em temas
relacionados a quem tem
legitimidade para falar e
representar 0 povo e a como se
tomam decisbes coletivas
socialmente reconhecidas; «c)
decisdo de iniciar a elaboracdo
desses protocolos, formalizando
acordos internos e coletivos, que
explicitam regras de



representacdo, organizacdo e

tomada de  decisdes; d)
elaboracdo  dos  Protocolos
Autbnomos em  encontros,

oficinas e assembleias com
diferentes segmentos do povo
envolvido. Destaca-se que tanto
as etapas de apropriacdo de
normas internacionais e
nacionais quanto as discussoes de
normas e procedimentos internos
podem se passar de modo
continuado, desde antes da
decisdo de se construir o
protocolo, durante o processo de
sua elaboracdo e posteriormente,
atualizando entendimentos
coletivos. (JOCA et al., 2021, p.
74)

Por fim, o didlogo feito por meio da
consulta ou dos protocolos autbnomos de
consulta é importante visto que 0s povos
indigenas demonstram o real valor de bens
como suas terras e culturas, deixando de
lado, por exemplo, institutos como
compensagao financeira ou perdas e danos
devido a inviabilidade, em acordo com
aquela comunidade indigena consultada.
Isso se d& devido a distancia entre a
organizacdo social dos povos e a
organizacdo  social da  sociedade

hegemdnica (MARES, 2019).

O Protocolo de Consulta e
Wajapi, de 2014

Protocolo de Consulta dos Povos do

Consentimento

Territério Indigena do Xingu, de 2017;

Protocolo de Consulta e Consentimento do

Povo Indigena Mura de Autazes e Careiro
da Varzea (Protocolo Trincheiras), de
2019; e Protocolo de Consulta dos Povos
Yanomami e Ye’kwana, de 2019 podem
ser citados para exemplificar o resultado
final da construcdo de protocolos

autdbnomos de consulta.

E possivel observar dentro dos 4
protocolos autdbnomos alguns pontos
gerais em comum, apesar de expressos de

formas diferentes:

1. Informam sobre a CPLIB e a

legislacdo em que se baseia;

2. Declaram informacGes da Terra
Indigena e os limites em que o Protocolo
de Consulta atuard;

3. Explicam como uma lideranca

ndo decide pela Terra Indigena inteira;

4. Solicitam 6rgdos competentes
para dar assessoria juridica e informa-los
caso algum direito esteja sendo violado

durante as reunides de consulta;

5. Anunciam que todo 0 processo
de consulta deve ser dentro do Territério

Indigena;

6. Comunicam que deve haver
traducdo de todas as falas para a lingua
utilizada na Terra Indigena e que o0s néo-

indigenas ndo devem ter pressa € nem



devem apressar os indigenas a entenderem

ou decidirem sobre 0 assunto;

7. Reiteram que todas as reunides
devem ser registradas em ata ou em

gravacdo de video; e

8. Estabelecem etapas a serem
seguidas desde o inicio do processo de

consulta.

Apesar das semelhancas, cada um
dos protocolos de consulta tem alguma
particularidade que deve ser observada;
como por exemplo, o Protocolo de
Consulta dos Povos do Territorio Indigena
do Xingu (2017) aponta denuncias acerca
de obras e decisOes administrativas que
ocorreram sem alguma forma de consulta
no passado, ja o Protocolo de Consulta e
Consentimento Wajdpi (2014, p. 13)
apresenta a prioridade daquele povo:
“conservac¢do da nossa terra, da floresta e
dos recursos naturais. [...] Esse € 0 nosso
jeito de fazer gestdo socioambiental da
Terra Indigena Wajapi.”, como também
mostra a forma de que os indigenas
preferem tomar decisbes que envolvem

toda a comunidade.

Para além disso, o Protocolo de
Consulta e Consentimento do Povo

Indigena Mura de Autazes e Careiro da

Véarzea (Protocolo Trincheiras) chama
atencdo ao fato de que os ndo-indigenas,
muitas vezes, acham que o com uma lei ou
projeto nenhum povo indigena sera
afetado por ndo interferir diretamente na
terra demarcada. Entretanto, no protocolo
é afirmado que, por exemplo, quando um
rio é desviado do seu caminho natural, a
vida ao redor da terra indigenas € afetada:
passaros, peixes, insetos; podendo afetar
até na relagdo do povo com sua religido
(PROTOCOLO TRINCHEIRAS, 2019).

Neste protocolo, também é
expressa a experiéncia que tiveram em
outras ocasides onde se reuniram com néo-
indigenas e tiveram suas opiniGes
reprimidas ou foram pressionados e
coagidos a mudar de opinido. Por isso, 0
protocolo estipula reunibes com n&o-
indigenas (ndo necessariamente todas sdo
com os requerentes do projeto) e reunides
apenas com os indigenas; ambas dentro do
territério do povo Mura. S8o apresentados
quadros sobre as regides de onde vivem as
populacGes, numero de aldeias, bem como
mapas para ilustrar onde estdo localizados
a populacdo  do povo Mura
(PROTOCOLO TRINCHEIRAS, 2019).

O Protocolo de Consulta dos Povos

Yanomami e Ye'kwana também segue os



parametros dos outros  protocolos.
Inclusive, ele apresenta as regras gerais

para a consulta dos dois povos:

1. Honestidade e transparéncia
nas reunides; 2. Traducdo e
registro de tudo que é discutido;
3. Custos garantidos pelo
governo; 4. Tempo suficiente
para uma boa discussdo; 5. Local
escolhido pelos Yanomami e
Ye’kwana. (PROTOCOLO DE
CONSULTA DOS POVOS
YANOMAMI E YE’KWANA;
2019, p. 55)

Durante  este  protocolo, é
informado bases relacionadas a regra para
convocagdo das reunifes de consulta e
regras gerais que garantem a participacdo
de todos. E esclarecido que dentro da Terra
Indigena Yanomami, os dois povos se
organizaram de forma que fora criado um
Férum de Liderancas, organizacdo
indigena da comunidade que relne e
decide administrativamente nos assuntos
da CPLIB (PROTOCOLO DE
CONSULTA DOS POVOS YANOMAMI

E YE’KWANA; 2019).

Inclusive, ao inicio de todos os

protocolos supracitados possuem
denuncias em relacdo ao desrespeito para
com as comunidades indigenas que

resultaram na procura da garantia de

direitos destes povos. Invasbes para
exploragdo madeireira no caso do povo
Mura (PROTOCOLO TRINCHEIRAS,
2019), para exploracdo de minérios com
mais de 40 mil garimpeiros invasores no
caso do povo Yanomami (PROTOCOLO
DE CONSULTA DOS POVOS
YANOMAMI E YE’KWANA, 2019) ou
exploracdo da terra na lavoura de soja no
caso do Territorio Indigena do Xingu
(PROTOCOLO XINGU, 2017).
Reafirmando, dessa forma, que o0s
Protocolos Autdnomos de Consulta s&o 0s
instrumentos para garantia da CPLIB e
podem também ser considerados como
estratégia dos povos indigenas para

efetivacdo de seus direitos.

CONSIDERACOES FINAIS

Levando em consideracdo a
legislacdo vigente acerca dos povos
indigenas e da Consulta Prévia, Livre,
Informada e de Boa-fé, previstas na
Constituicdo Federal de 1988 e na
Convencdo 169 da  Organizagdo
Internacional do Trabalho, pode-se afirmar
que o0 processo legislativo e os entes
federados ndo possuem impunidade para

atuar fora da legislacdo patria. Dessa



maneira, para que o Estado Democratico
de Direito no Brasil consiga seguir sem
violar e desrespeitar 0s povos e
comunidades tradicionais, pautando o
desenvolvimento econdmico do pais de
forma inteligente e sustentavel, é
necessaria a utilizacdo da CPLIB,
instrumentada atraves dos Protocolos
Autbnomos de Consulta, para
desenvolvimento e construcdo de
legislacbes que tangem o0s povos e

comunidades tradicionais.

A CPLIB deve ser observada como
procedimento formal obrigatério e
vinculante ao processo legislativo,
indispensavel para outorgar validade aos
atos normativos que afetem bens ou
direitos indigenas, quilombolas ou dos

povos tradicionais.

No Brasil, ainda ndo foi
incorporado o procedimento da CPLIB ao
processo legislativo, havendo extenso
historico de violacdo a consulta que resulta
em vicio congénito de diversas leis e atos
normativos ou na rejeicdo da populagéo
brasileira de projetos de leis, como foi o
apresentado, os PLs de 1991, de nimero
2.057/91; de 1996, de nimero 1.610/1996
e 0 de 2020, com numero 191/2020.

Tentativas repetitivas de aprovagéo de um

mesmo formato de desenvolvimento
insustentavel e ilegal dentro das terras
indigenas brasileiras que
consequentemente nunca conseguiram
pauta para prosseguimento dentro das

casas legislativas.

A fim de que as legislacdes sobre
politicas publicas, planos de manejo,
planos de consulta, territorio, utilizacdo de
recursos hidricos ou minerais entre outros
temas sejam desenvolvidos
democraticamente, respeitando a ideia
proposta na Constituicdo Federal de 1988,
€ necessario que seja assegurado 0sS
direitos liquidos e certos dos povos
indigenas em relacdo a sua reproducédo
fisica e cultural por meio da
autodeterminacdo dos povos e da CPLIB,
levando em consideracdo os protocolos

autdbnomos de consulta ja existentes.
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Resumo

Este artigo tem como objetivo analisar o sentido e o alcance das alteragfes previstas no Projeto
de Lei 191/2020 em relacdo aos direitos fundamentais dos povos indigenas e ao meio ambiente.
O método de abordagem utilizado € o dedutivo para analisar as propostas de alteracéo
legislativa e as possiveis ameacas aos direitos fundamentais dos povos indigenas e ao meio
ambiente, considerando a garantia dos direitos originarios dos povos indigenas previstos na
Constituicdo Federal de 1988.
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Abstract

This article aims to analyze the meaning and scope of the changes provided for in Bill 191/2020
in relation to the fundamental rights of indigenous peoples and the environment. The method
of approach used is the deductive one to analyze the proposals of legislative alteration and the
possible threats to the fundamental rights of the indigenous peoples and to the environment,
considering the guarantee of the original rights of the indigenous peoples foreseen in the Federal
Constitution of 1988.

Keywords: Indian people. Fundamental rights. Indigenous lands. Environmental Protection.

Resumen

Este articulo tiene como objetivo analizar el sentido y alcance de los cambios previstos en el
Proyecto de Ley 191/2020 en relacion con los derechos fundamentales de los pueblos indigenas
y el medio ambiente. EI método de abordaje utilizado es el deductivo para analizar las
propuestas de reforma legislativa y las posibles amenazas a los derechos fundamentales de los
pueblos indigenas y al medio ambiente, considerando la garantia de los derechos originarios de
los pueblos indigenas prevista en la Constitucion Federal de 1988.

Palabras-clave: Pueblos indigenas. Derechos fundamentales. Tierras indigenas. Proteccion del
medio ambiente.



1 Introducéo

pos 0 denominado
‘descobrimento do Brasil’ pelos
europeus significativas
mudangas ocorreram para 0S pOVOS
indigenas que ja habitavam neste territorio.
A imposicdo de um processo de degradacao
dessa populacdo ocorreu, com mais
intensidade, durante a  colonizagéo
brasileira, quando europeus tentaram
doutrinar a populacdo indigena com
argumentos de torna-los homens do bem.
As tentativas utilizadas foram das mais
brandas, como ensinar a trabalhar com gado
ou na agricultura, até as mais atrozes como
as de dizimar etnias indigenas inteiras
quando  encontravam  resisténcia. A
mudanga comecou a despontar quando 0s
indigenas  comecaram a ter 0
reconhecimento sobre seus territorios
através das Constituicdes, sendo este o tema

central deste artigo.

O objetivo principal deste trabalho é
0 de analisar a ameaca aos direitos
fundamentais dos povos indigenas e ao
meio ambiente do Projeto de Lei 191/2020
e a sua conformidade com o0s preceitos
constitucionais, considerando a garantia dos
direitos originarios dos povos indigenas

previstos na Constituicdo Federal de 1988.

Justifica-se a escolha desta tematica

diante da relevancia que é discutir as

propostas incluidas no Projeto de Lei que
tem como objetivo regulamentar as
condicbes para a exploracdo nas terras
indigenas de minérios e para O
aproveitamento hidrico dos rios para a

geracdo de energia elétrica.

A Constituicdo Brasileira elencou
em alguns artigos a protecdo aos povos
indigenas, assim como para o territorio
ocupado por eles, reconhecendo a esses
cidad&os e a Uni&o o dominio sobre as terras
indigenas, possibilitando a interpretacdo de
que o Estado pode autorizar a exploragéo de
atividades econdmicas sobre essas areas.
Diante desta situacdo, tem-se o problema de
pesquisa assim formulado: qual € o sentido
e o alcance das alteracOes previstas no
Projeto de Lei 191/2020 em relagcdo aos
direitos fundamentais dos povos originarios

e a preservacao do meio ambiente?

Para a execucdo do trabalho foi
utilizado o método de abordagem dedutivo,
analisando o Projeto de Lei 191/2020 e as
possiveis ameacas aos direitos
fundamentais dos povos indigenas e ao
meio ambiente, além de sua conformidade
com os preceitos constitucionais. O método
de pesquisa é o monografico, onde o estudo
do tema é aprofundado com a verificagdo da
legislagéo e de normas em vigor, além da
analise das posi¢Oes doutrinarias sobre os
direitos constitucionais dos povos indigenas

e do meio ambiente.



Sendo assim, para uma melhor
organizacdo o artigo é divido em quatro
partes. A primeira trata da evolucdo das
normas aplicadas aos indigenas. A segunda
parte trata dos Direitos e Garantias
Fundamentais dos povos indigenas
previstos no Ordenamento  Juridico
brasileiro. A terceira parte analisa o Projeto
de Lei 191/2020 e as ameagas aos direitos
indigenas e ao meio ambiente. A Ultima
parte verifica a inconstitucionalidade
material e formal do Projeto de Lei

191/2020.

2 Historicidade juridica do
desprezo aos indigenas

No Brasil, desde a chegada dos
portugueses, passando por alguns fatos
historicos como o Tratado de Tordesilhas,
expulsdo dos Jesuitas por Pombal em 1759,
chegada do Rei Jodo VI em 1808, dentre
outros fatos, sempre ocorreu a tentativa de
resisténcia dos indigenas. E necesséario
sempre relembrar que os europeus quando
chegaram, pela primeira vez, no Brasil esta
terra ja estava habitada. Desde entdo a
populacdo indigena tem passado por
violentos massacres. Centenas de povos
originarios tradicionais foram expulsos de
suas terras, e sendo vitimas da intervencéao
de missbes religiosas, do processo de
aculturacdo e, até mesmo, de processos de
dizimagdo de varias etnias (CUNHA,
1992).

Os direitos dos povos indigenas, na
histéria do Brasil, quase sempre foram
desconsiderados pela legislagdo aqui
aplicada. Os estudos na trajetoria das
constituicbes  brasileiras  demonstram
auséncias e espacos nao preenchidos para a
representacdo de grupos indigenas. No
Brasil, inicio do século XIX, a primeira
Carta Magna brasileira, a Constituicdo do
Império do Brasil, promulgada no dia 25 de
marco de 1824, por Dom Pedro 1, foi
elaborada sem a participacao popular e sem
constar nada sobre os povos indigenas. No
entanto, alguns anos apds o inicio da
vigéncia dessa Constituicdo surge a
primeira norma a fazer breves referéncias
aos indigenas, a Lei n° 16, de 12 de agosto
de 1834, conhecida como Ato Adicional de
1834, que no artigo 11, dispds assim: “entre
as competéncias legislativas das provincias,
obtém a tarefa de catequese e civilizacdo

indigenas” (BRASIL, 1824).

A legislacao do Império e a primeira
Constituicdo Brasileira ndo foram habeis
para interromper o despojamento dos
indigenas de suas terras, tendo os brancos
invadido os espacos muitas vezes a forca,
aniquilando os vestigios deixados pelos
antigos ocupantes. Portanto, a primeira
Constituicdo brasileira por nada dispor
sobre a titulacdo de posse para
reconhecimento da propriedade das terras

aos povos indigenas, desencadeou, assim, o



efeito de legitimar o processo de fraudes
nessas terras com as politicas de
colonizacao implementadas pelas
companhias colonizadoras. (BARRETO,

2004).

A segunda Constituicdo brasileira
ndo é diferente. No dia 15 de novembro de
1889, depois de haver a Proclamacdo da
Republica, foi eleita a Assembleia Nacional
Constituinte, sendo aprovada em 1891, a
primeira Constituicdo da Republica, ndo
constando nenhuma previsdo sobre o tema
dos indignas. A constituicdo de 1891, no
seu artigo 64, transferiu para os Estados
federados as terras sem destinacao alguma,
permanecendo com a Unido somente as
terras necessarias a defesa das fronteiras e
construcdes militares, e para construcdes de
estradas de ferro. O Decreto 734, de 05 de
janeiro de 1900, foi editado no estado de
Sdo Paulo estabelecendo que as terras dos
aldeamentos indigenas seriam  terras
devolutas, pertencendo a unidade de
federacdo, pelo Art. 64 da constituicdo
entdo em vigor. (BARRETO, 2004.)

J& no inicio do século XX, ano de
1908, o Brasil foi pela primeira vez
publicamente acusado pelo massacre de
indigenas. O motivo do exterminio foi a
expropriacdo de territorio para dar lugar a
colonizagdo da regido de Mato Grosso, Séo
Paulo, Parang, e Santa Catarina. Dois anos
depois foi editada a Lei 8.072, de 20 de

junho de 1910, que criou 0 Servigco de
Protecio aos Indios e de Trabalhadores
Nacionais e que tinha em torno de 7 artigos
destinados a regulamentacéo das atividades
relativas  aos  territorios

(BARRETO, 2004).

indigenas

Ainda no inicio do século XX, o
Cddigo Civil de 1916 considerava o “indio”
um ser relativamente incapaz. J& no ano de
1928, a Lei n° 5.484, regula a situagéo
juridica dos grupos indigenas,
classificando-os de acordo com a sua
maleabilidade e interacdo com a sociedade
brasileira, definindo que séo,
respectivamente, “grupos nodmades”, em
aldeias, e reunidos em povoacdes indigenas,
sob a tutela do Estado (GOMES, 2012, p.

94-95),

O direito das populacbes indigenas
sobre seus territérios ingressa na
Constituicdo brasileira, pela primeira vez,
em 1934, com o artigo 129: “Serd respeitada
a posse de silvicolas que nelas se achem
permanentemente localizados, ndo sendo
possivel aliend-las” (BRASIL, 1934). Até o
advento da Constituicdo Federal de 1934, as
terras indigenas ou terras ocupadas
permanentemente  sé podiam  ser
demarcadas por aprovacdo dos estados e
suas assembleias legislativas. Havia
dificuldades em obter terras para 0s povos
indigenas, pois era necessario antes

convencer as forgas politicas estaduais a



aceita-las. Por essas razfes foram téo
pequenas as primeiras terras demarcadas
pelo Servico de Protecdo aos Indios - SPI,
sobretudo nos estados em expansdo
econdmica (GOMES, 2012, p. 95-96).

Na Constituicdo de 1937, outorgada
durante o Estado Novo, os direitos dos
povos indigenas sdo reafirmados. O artigo
154 menciona o respeito a posse das terras
pelos silvicolas, com a vedacdo de sua
alienacdo. Logo apos, o Decreto- Lei n°
1974 de 1939 criou o Conselho Nacional de
Protecdo aos Indios - CNPI, tendo como
funcdo apresentar sugestdes ao governo
sobre questdes de terras indigenas. O CNPI
foi presidido pelo General Rondon, sendo
que o prestigio politico do seu presidente
proporcionou consequéncias positivas na
politica indigenista. E de autoria do General
Rondon a frase até hoje considerada
enigmatica por dar tratamento de grande
respeito as questdes indigenas, frase usada
para responder a uma carta de um
correligionario, em 3 de outubro de 1910,
assim escrita: “Ora, os indios ndo devem ser
tratados como propriedade do estado dentro
de cujos limites ficam seus territorios, mas
como nagbes autbnomas, com as quais
queremos estabelecer relaces de amizade
[grafia original]” (GOMES, 2009, p.189).

A Constitui¢do de 1946 permaneceu
com o0 mesmo tema da outorgada em 1937,

mudando a linguagem para demonstrar a

consolidacdo dos direitos indigenas com
diversificadas forcas sociais e politicas do
pais, e numa tentativa de expandir novas
perspectivas para que os indigenas possam

ser incorporados ao Estado.

O golpe de 1964 instalou o regime
militar e extinguiu o SP1 em 1967, criando
a Fundac&o Nacional do indio — FUNAL, em
5 de dezembro de 1967. O novo 6rgao foi
instituido com impeto burocratico de
resolver a questdo indigena de uma vez por
todas, com a clara intencdo de efetivamente
transformar os indigenas em brasileiros,
integrd-los & nacdo, e assimila-los
culturalmente ao povo (BERNARDO,
2021).

A Constituicdo de 1967, com as
alteracbes de 1969, apresentou artigos
equivalente  aos das  constituices
anteriores, porém com uma modificacdo
importante, as terras indigenas passam a ser
consideradas terras da Unido sobrando lhes
apenas a posse exclusiva e indisponiveis.
Isso significou um passo atras na historia da
conceituacdo Brasileira sobre territorios
tradicionais, que passou a ser definido como
propriedade apenas da Unido, mas por outro
lado a redagdo do artigo 198 favoreceu o
trabalho de demarcacéo de terras indigenas
tornando explicitos os seus direitos de
imemorabilidade indigenas ou antecedéncia
histérica sobre quaisquer outros direitos

posteriormente alegados.



Durante o periodo ditatorial,
iniciado em 1964, o Estado Brasileiro
produziu um documento que relatava todos
0s crimes ocorridos contra as populacfes
indigenas, que se chamou de Relatério
Figueiredo, mas que ficou desaparecido por
varios anos, com a informacdo que teria
sido destruido. Esse relatdrio foi originado
a partir de determinacdo do ministro do
Interior, com a finalidade de apurar préaticas
de corrupcao no Servico Nacional do indio,
Orgdo que posteriormente foi substituido
pela Fundacio Nacional do indio — FUNALI.
No entanto, em 2013 o relatdrio, elaborado
pelo procurador Jader Figueiredo Correia,
foi encontrado intacto e foi possivel

verificar que:

O resultado apresentado  pelo
procurador em seu Relatério é
estarrecedor: matancas de tribos
inteiras, torturas e toda sorte de
crueldades foram cometidas contra
indigenas no pais, principalmente
pelos grandes proprietarios de terras e
por agentes do Estado. Figueiredo fez
um trabalho de apuracao
impressionante: incluiu relatos de
dezenas de testemunhas, apresentou
documentos e identificou cada uma
das violagbes que encontrou -
assassinatos de indios, prostituicdo de
indias, sevicias, trabalho escravo,
apropriacdo e desvio de recursos do
patriménio indigena. Ele também
apurou as denuncias sobre a existéncia
de cacadas humanas de indigenas
feitas com metralhadoras e dinamite
atiradas de avides, as inoculacBes
propositais de variola em populac6es
indigenas isoladas e as doacBes de
aclcar misturado a  estricnina.
(STARLING, 2021).

Mesmo o Brasil, estando em periodo

de regime ditatorial militar e civil, a Lei

6.001 de 19 de dezembro de 1973,
conhecida como Estatuto do indio, foi
elaborada e votada no Congresso. O
estatuto € uma regulamentacdo da
legislacéo Brasileira sobre os indigenas em
seus aspectos juridicos e administrativos.
Essa legislacdo tem como funcdo principal
determinar “a condicdo social e politica do
indio perante a nacdo, e estipular medidas
de assisténcia e promocdo dos povos
indigenas” (SILVA, 2018., p. 490). O
Estatuto considera o indigena um ser nédo
dotado de capacidade para os atos da vida
civil, caracteriza-o como relativamente
incapaz a certos atos que sO podem ser
realizados sob a tutela do estado,
representado pela Funai. Para Ribeiro
(1979, p. 47) “O Estatuto que teve a
intencdo de resguardar os direitos dos
indigenas, na verdade, estabeleceu padrdes
de identificacdo que afastavam os indios de

sua propria identidade cultural”.

Ademais, 0 Estatuto, ao

regulamentar ~ matéria  constitucional,
instituiu algumas mudancas significativas.
Destacam-se dentre as mudancas aquela
relacionada a conceituacdo de ‘terras
indigenas’ com a indicacdo de que passam
a ser da Unido, consequentemente, a nova
definichio favoreceu 0 processo de
demarcacéo das terras indigenas, tornando a
Funai o agente Unico responsavel pela

definicdo do que é terra indigena e pela sua



demarcacdo em todas as etapas.

Portanto, at¢é a Constituicdo
brasileira de 1988, quando os direitos e
garantias dos povos indigenas passa a ser
positivado no  texto  constitucional,
prepondera a historicidade juridica de
desprezo aos indigenas, com normas
superficiais sobre seus direitos, ora
reconhecendo apenas formalmente o direito
dos indigenas sobre os territorios
tradicionalmente ~ ocupados e  ora
reconhecendo a propriedade da Unido sobre
essas terras. Assim, durante quase cinco
séculos foram utilizados meios violentos
para retirar os indigenas do seu territorio,
com a intencdo de usurpacdo de suas
riquezas, para retirar madeira da floresta,
exploragdo da mineragdo e para o0
agronegocio. Destacando-se, em alguns
periodos, a pretensdo dos militares de
ocupar o territério nacional, através de
projetos de colonizagdo com o0
deslocamento de pessoas para povoar a
regido  Amazbnica, sem  qualquer
preocupacdo com a preservacao ambiental e
com os direitos e garantias dos povos

indigenas.

3 Direitos e Garantias
Fundamentais dos povos
indigenas
A Constituicdo Federal de 1988 ao
ser elaborada pela Assembleia Nacional

Constituinte, desde a sua convocagdo

recebeu contribuicbes de indios do
movimento indigena  brasileiro, das
organizacfes ndo governamentais laicas e
religiosas e da Associacdo Brasileira de
Antropologia, dentre outras organizagoes.
Devido a essa ampla participacdo popular e
pelo clima favoravel aos direitos das
minorias em geral, o resultado foi
extremamente positivo para 0S povos
indigenas, garantindo-lhes seus direitos em
capitulo préprio no texto constitucional.
Nesse sentido, é de destacar a garantia do
Direito Fundamental ao territério previsto
no Art. 231, caput, assim expresso: “sdo
reconhecidos aos indios, sua organizagdo
social, costumes, linguas, crencas e
tradigdes, e os direitos originarios sobre as
terras que tradicionalmente ocupam,
competindo a unido demarca-las proteger e
fazer respeitar todos os seus bens”

(BRASIL, 1988).

Portanto, o constituinte fez questédo
de ressaltar que os direitos sobre as terras
que tradicionalmente ocupam sdo direitos
originarios, numa alusdo de que esses

~

direitos sdo anteriores a  propria
constituicdo, antecedem a propria criacao
do Estado Dbrasileiro e, por isso,
reconhecidos como originarios, numa
caracterizacdo  simétrica aos  direitos
naturais que sao reconhecidos como direitos
que antecedem a propria criagdo do Estado

moderno. (PEREIRA,2022)



Nesse sentido, € relevante a
explicagdo expressa em nota técnica
elaborada pelo Ministério Publico Federal,

assim redigida:

E importante ressaltar que a
ConstituicBo reconhece a posse
indigena sem a confundir ou
subordinar ao regramento da posse
civil de Direito Privado: a posse
indigena é coletiva e decorrente da
tradicionalidade. Nessa perspectiva, a
Constituicdo aproximou o conceito de
terra indigena & nocdo de identidade
coletiva,

de modo que a tradicionalidade
observou vetores antropoldgicos e ndo
cronoldgicos:  usos, costumes e
tradicbes de cada povo (BRASIL,
2020c).

A explicacdo do que sdo as terras
tradicionalmente ocupadas pelos indigenas
estdo estabelecidas no 81° do Art. 231, da
Constituicdo em vigor, ao afirmar que séo
as “habitadas em cardter permanente, as
utilizadas por suas atividades produtivas, as
imprescindiveis a preservacdo dos recursos
ambientais necessarios ao seu bem-estar e
as necessarias a sua reproducdo fisica e
cultural, segundo 0s seus usos costumes e
tradicdes”. Ja no §2° do Art. 231 estd
estabelecido que “As terras
tradicionalmente ocupadas pelos indios
destinam-se a sua posse permanente,
cabendo-lhes ou usufruto exclusivo das
riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas

existentes” (BRASIL, 1988).

A Carta Magna de 1988 buscou
assegurar efetivamente o0s direitos e

garantias dos indigenas sobre suas terras,

estabelecendo com énfase, no Art. 67, do
Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitorias que “A Unido concluira a
demarcacédo das terras indigenas no prazo de
cinco anos a partir da promulgacdo da
Constituicao” (BRASIL, 1988).

Para Dalmo de Abreu Dallari, jurista
e conselheiro da Comissdo Pro-indio de Sao
Paulo, a demarcacdo das terras indigenas é
uma obrigagdo juridica nacional e

internacional:

A demarcacdo das areas indigenas é
uma obrigacdo constitucional do
governo brasileiro, sendo também
uma obrigacdo juridica internacional
do Brasil, por forca de DeclaragGes e
Acordos internacionais, aos quais o
Brasil deu sua adesdo ficando,
portanto, obrigado a dar-lhes
efetividade (DALLARI, 2018).

Na América do Sul, Vvérias
constituicBes garantem o direito indigena a
terra, prevalecendo normas de natureza de
direito coletivo sobre as normas de direito
civil. Na Constituicdo Argentina a
competéncia para o reconhecimento da
posse e das propriedades comunitarias das
terras  tradicionalmente  ocupadas &,
também, do Congresso Nacional, conforme
art. 75 (BARRETO, 2004, p. 64). Na
Constituicdo paraguaia os povos indigenas
tém o direito a propriedade das terras
suficiente em extensdo e qualidade para a
conservacdo e desenvolvimento das suas
formas peculiares de vida (BARRETO,
2004, p. 68). Na dultima Constituicdo

Venezuelana, da mesma forma que as



antecessoras, h& o reconhecimento da
propriedade coletiva das terras indigenas,
competindo ao poder executivo a sua
demarcacdo. (BARRETO, 2004, p. 68). Ja
nas constituicdes mais recentes, as Cartas
da Bolivia e do Equador, sdo exemplos de
respeito ndo sé aos direitos dos indigenas
sobre as terras, mas aos demais direitos.
(BARRETO,2004).

Nesse mesmo sentido, Gabriela
Navarro, Maria Mejia Saldafia e Jodo
Augusto Maranhdo de Queiroz Figueiredo
(2022, p.590) observam que:

De forma geral, na maior parte da
América do Sul, o reconhecimento de
direitos territoriais indigenas precedeu
0 reconhecimento na  Corte
Interamericana. Essa
precedéncia no reconhecimento de
direitos é reafirmada pela propria
Corte, pois em trés decisdes o sistema
juridico doméstico foi mencionado
como integrantes do corpus iuris,
reforcando a interpretacdo extensiva
que levou ao reconhecimento do
direito coletivo a propriedade e do
direito a consulta.

No entanto, essa  obrigacdo
constitucional ndo tem sido efetiva. A Uniéo,
responsavel pela demarcacdo de terras
indigenas, deveria ter concluido até cinco
anos apds a promulgacdo da Constituicao.
Essa falta de eficiéncia na demarcagédo €
atribuida aos oOrgdos encarregados da
demarcacdo, o que caracteriza uma omissao
intencional do Estado brasileiro no
cumprimento de uma  obrigagéo
Constitucional. Essa pressao para impedir

as demarcac0Oes ocorre a partir da defesa de

interesses de poderosos que praticaram as
invasdes em terras indigenas, alegando nada
saber sobre a localizacdo geografica das
areas indigenas, justificando estarem de boa

fé sem cometerem ilegalidades.

Nesse mesmo sentido, Dalmo de
Abreu Dallari assim descreve o contexto de
desrespeito as comunidades indigenas

quanto a demarcag&o de suas terras:

Como é publico e notorio, tem havido
muita interferéncia de poderosos
grupos econdmicos, inclusive por
meio dos parlamentares a eles ligados,
no sentido de retardar a demarcacéo
das terras indigenas, na expectativa de
uma alteracéo das normas
constitucionais relativas as terras
indigenas ou, também, para que, ndo
havendo a demarcacdo, seja facilitada
a invasdo de uma area indigena sob
pretexto de que, ndo estando
demarcada, ndo se tinha conhecimento
de que se tratava de terra indigena. A
rigor, pode-se dizer que todos os
governos federais posteriores ao inicio
da vigéncia da Constituicdo foram
omissos e deixaram de cumprir um
mandamento constitucional
(DALLARI, 2018).

O desrespeito dos direitos a terra
indigena também pode ser observado na
recente discussdo realizada no Supremo
Tribunal Federal sobre o marco temporal
das demarcacdes. Bruna Mariz Bataglia
Ferreira (2021, p. 2.263) ao fazer a anélise
critica do sistema de Registro Torrens no
Brasil efetua uma licida comparacdo
“Tendo a fazer coro com a literatura que vé
nesse sistema mais uma “técnica de
despossessao”™ de terras indigenas e
campesinas. Assim como o é a funesta tese

do marco temporal das demarcagbes de



terras indigenas no Brasil”.

O Constituinte brasileiro, também,
incluiu  no texto constitucional o
reconhecimento de que grupos indigenas,
suas organizagOes sociais, comunidades
localizadas em quaisquer territorios, de
qualquer cultura ou etnia, podem requerer
ao Estado, em juizo, os seus direitos, tudo
de forma bem explicita no Art. 232: “Os
indios, suas comunidades e organizacGes
sdo partes legitimas para ingressar em juizo
em defesa de seus direitos e interesses
intervindo o Ministério Publico em todos o0s
atos do processo”. Reforcando no Art. 129,
inciso V, da Constituicdo Federal, que €,
também, atribuicdo do Ministério Pablico
“defender judicialmente os direitos e
interesses das populacdes indigenas”

(BRASIL, 1988).

Outra  Garantia  Fundamental
prevista na Carta Constitucional de 1988 é
a de ndo remocdo dos povos indigenas de
suas terras, tudo conforme estipula o 85° do
art. 231: “E vedada a remocdo dos grupos
indigenas de suas terras, salvo ad
referendum do Congresso Nacional, em
caso de catastrofe ou epidemia que ponha
em risco sua populagdo ou no interesse da

soberania do Pais [...]” (BRASIL, 1988).

Além dos artigos expressos no
Capitulo VIII, do Titulo VIII da Ordem
Social, ha diversos outros conteddos

positivados no texto constitucional para

estipular regras e principios de Garantias e
Direitos Fundamentais e de estrutura e
organizacdo dos povos indigenas. No art.
20, inciso XIl, esta estipulado que as terras
tradicionalmente ocupadas sdo bens da
Unido, cabendo aos Orgdos Federais a
implementacdo de politicas puablicas de
protecdo dessas terras. Ja o art. 22, XIV,
define a competéncia exclusiva para legislar
sobre populagdes indigenas a Unido e o art.
109, XI, a competéncia da Justica Federal
para processar e julgar as causas indigenas.
Ainda, na seara dos Direitos Fundamentais,
o0 art. 215, § 2° garante o direito as
manifestacdes culturais, impondo ao Estado
brasileiro o dever de protecdo dessas

manifestacdes.

4 O Projeto de Lei 191/2020 e as
ameacas aos direitos indigenas e
ao meio ambiente
O Projeto de Lei 191/2020 foi
elaborado pelo poder executivo e
encaminhado pela base de apoio do governo
Bolsonaro, no congresso. E uma proposta
de crescimento econdmico, através da
expansdo da atividade mineral e de
aproveitamento de recursos hidricos para
geracdo de energia elétrica em terras
indigenas. Além de regulamentar a
exploracdo de atividades econdmicas nesses
territorios prevé, como compensagdo, a

indenizacdo pela restricdo do usufruto de



terras indigenas. (BRASIL,2020).

Nesse sentido, é preciso enfatizar
que a Constituicdo Federal estabelece no
artigo 176 que os “recursos minerais e 0s
potenciais de energia hidraulica constituem
propriedade distinta da do solo, para efeito
de exploracdo ou aproveitamento, e
pertencem a Unido, garantida ao
concessionario a propriedade do produto da
lavra”. Estabelecendo, ainda, No §1° do
artigo 176, que a pesquisa e a lavra de
recursos minerais e o aproveitamento dos
potenciais “somente poderdo ser efetuados
mediante autorizagdo ou concessdo da
Unido, [...] na forma da lei, que estabelecera
as condicdes especificas quando essas
atividades se desenvolverem em faixa de
fronteira ou terras indigenas” (BRASIL,

1988).

Portanto, a justificativa do Projeto
de Lei 191/2020 foi de regulamentar o § 1°
do Art. 176, da Constituicdo Federal de
1988, para instituir as condic@es especificas
de exploracdo mineral e de energia
hidraulica quando essas atividades sdo
desenvolvidas em terras indigenas. Além
disso, a justificativa dos autores do Projeto
de Lei é de regulamentar, também, 0 § 3°do
art. 231 da Constituicdo brasileira, que
estabelece regras para a exploracdo
econdmica “em terras indigenas sO podem
ser efetivadas com autorizacdo do
ouvidas  as

Congresso Nacional,

comunidades afetadas, ficando-lhes
assegurada participacdo nos resultados da

lavra, na forma da lei” (BRASIL, 1988).

Este projeto foi apresentado,
também, tendo como finalidade remediar as
perdas a serem implementadas para as
comunidades indigenas afetadas pela
exploracdo econdmica. A forma como a
Unido deve proceder para eventuais
autorizacbes do Congresso Nacional
previstas pela Constituicdo Federal para a
exploracdo nas areas de mineracdo, do
petroleo e gas natural, e de geracdo de
energia hidrelétrica. Pretende definir, ainda,
como as comunidades indigenas afetadas
terdo a participacdo nos resultados das

atividades de exploragéo dos recursos.

Na justificativa, anexada ao projeto,
enviada ao Congresso Nacional, assinada
pelo General Bento Costa Lima Leite de
Albuquerque Junior e pelo, entdo, Ministro
da Justica, Sergio Moro, consta, de forma

clara, no que consiste o Projeto 191/2020:

O Projeto de Lei ora encaminhado
conttm 8 (oito) Capitulos e 46
(quarenta e seis) artigos que cobrem,
de forma efetiva, a temética objeto da
proposta. H4, no texto, a defini¢do das
condicbes  especificas para a
realizacdo da pesquisa e lavra de
recursos minerais e aproveitamento de
recursos hidricos para fins de geracao
de energia elétrica em terras
indigenas, o regramento de estudos
técnicos prévios, os critérios minimos
para a realizacdo da oitiva das
comunidades indigenas afetadas, o
procedimento administrativo para fins
de autorizagdo do  Congresso
Nacional, a participacdo  das



comunidades indigenas afetadas no
resultado da lavra e do aproveitamento
de energia hidraulica, a criacdo de
conselhos curadores, de natureza
privada, compostos apenas por
indigenas e responsaveis pela gestdo e
governanca dos recursos financeiros
decorrentes dos pagamentos, a
indenizac&o pela restricdo do usufruto,
e 0 estabelecimento de regras
especificas da mineracdo em terras
indigenas, em especial com relagdo a
lavra garimpeira, entre outros quesitos
(BRASIL, 2020).

As perdas em caso da possivel
191/2020  sdo

significativas, tanto de direitos

aprovacdo do PL

fundamentais exercidos pelos indigenas em
seus territrios quanto para 0 meio
ambiente, que poderd ter extensfes
consideraveis de éareas afetadas por
atividades nocivas aos bens ambientais
naturais. Consta, também, na justificativa
do projeto, de forma enfatica, a finalidade
de viabilizar a exploracdo econémica em

terras indigenas:

O Projeto de Lei em comento tem
como publico-alvo as comunidades
indigenas afetadas pelos
empreendimentos, os empreendedores
interessados no  aproveitamento
econdmico dos recursos minerais e
dos potenciais de energia hidraulica
em terras
indigenas e o proprio Poder Publico.
N&o ha geracdo de despesas, diretas ou
indiretas, ou diminuicdo de receita
para o ente publico. Com a sua edi¢éo,
busca-se alcancar a viabilizacdo da
exploragdo de recursos minerais e
hidricos, em terras indigenas, a partir
de solugdes que contribuam para o
desenvolvimento  econbmico  de
atividades, participacgdo nos resultados
e indenizacdo pela restricdo do
usufruto dos povos indigenas
(BRASIL, 2020).

Assim, facilmente pode ser
observado que o0 projeto tem a clara
intencdo de facilitar a exploracdo dos bens
naturais presentes em terras indigenas, sem
a preocupagdo com os  direitos
fundamentais dos indigenas exercidos
nesses territorios e sem qualquer

preocupacdo com a preservacdo ambiental.

Essa negligéncia com 0 meio
ambiente e com os direitos indigenas é
reafirmada na decisdo de acelerar o
processo legislativo e evitar discussdes
mais profundas sobre as proposi¢des. Em
09 de margo de 2022 o requerimento de
tramitacdo sob o regime urgéncia n°
227/2022, apresentado pelo lider do
governo na Cémara, deputado Ricardo
Barros, foi votado e aprovado, mesmo
havendo forte mobilizacdo social para que o
projeto ndo obtenha a aprovacdo final. Até
0 inicio do més de dezembro de 2022 o PL
191/2020 estava em situagdo  de:
“Aguardando  Criacdo de Comissdo
Temporaria pela MESA; Pronta para Pauta
no Plenario” (BRASIL, 2020).

Inegavelmente, fica evidente que o
projeto tem como objetivo regularizar as
atividades ilicitas, praticadas em areas
indigenas, que aumentaram nos ultimos
anos. Sao varias as irregularidades na
producdo agropecuaria e na exploragédo
extrativista e mineraria efetuadas em terras

indigenas.



De acordo com o IBGE, a érea
plantada ou destinada a agricultura na
Amazonia Legal aumentou de 84.927 km?
em 2000 para 224.782 km2 em 20109.
Também pode ser contabilizado 89,2
milhdes de cabegas de gado com érea de
pastagem de 709.694 kmZz em 2019,
concentrando nessa regido quase 40% do
rebanho nacional de bovinos. Os dados
disponiveis indicam que 70% das terras
desmatadas na Amazoénia séo destinadas ao
gado e, que a expansdo da pecudria na
regido reflete um modelo estimulado pela
grilagem de terras (LERER, 2022).

E necessario registrar, também, as
irregularidades praticadas por madeireiras
ilegais. Entre o ano de 2010 e 2019 houve
pouca variagdo no volume de toras de
madeira da Amazénia. A mudanca ocorreu
nos polos de producdo e beneficiamento,
deslocando do arco do desmatamento para
regides de florestas mais conservadas. A
estimativa é que menos de 10% da producao
das madeireiras na Amazbdnia seja
comprovadamente legal (LERER, 2022).

Ja as irregularidades encontradas
nos garimpos sdo  extremamente
preocupantes. A area ocupada por garimpos
dentro de unidades de conservacao
aumentou 301% entre o ano de 2010 a 2020.
Nas terras indigenas o aumento foi de 495%
e, em 2020, também, constatou-se que trés

de quatro hectares minerados no pais esta

localizado na Amazonia (LERER, 2022).

Reportagem da Globo.com repassou
dados do jornal The New York Times
informando que foi possivel localizar,
através das imagens de satélite, 1.269 pistas
de pouso que se encontram de forma
irregular na Amazonia. As pistas foram
construidas para movimentar o comércio
irregular da extragcdo das riquezas obtidas
em territdrio brasileiro e, 0 seu crescimento
se deu durante o ultimo governo (LERER,
2022).

Além das ameacas perpetradas pelo
Projeto de Lei 191/2020, no sentido de
regularizar as ilicitudes praticadas e
aprofundadas nas comunidades indigenas,
ha outras ameacas aos direitos indigenas e
ao meio ambiente que estdo imbricadas no
contexto de apresentacdo e tentativas de
aprovacio desse projeto. E relevante
destacar, dentre as ameacas aos direitos, 0
novo Estatuto da Fundacdo Nacional do
indio - Funai, Decreto n° 11.226, de 07 de
outubro de 2022, que efetuou a
reestruturacdo da Fundacdo, extinguiu os
Comités Regionais e as Frentes Protegdo
Etnoambiental e Coordenagdes Técnicas
Locais, numa clara tentativa de esvaziar a
descentralizagdo e a  participagdo
democratica na gestdo da Fundacédo
(BRASIL, 2022).

Outras ameagas que podem ser

referidas nesse mesmo contexto, sdo a



Instrucdo Normativa n° 9, de 16 de abril de
2020, da Fundacdo Nacional do indio —
Funai (BRASIL, 2020a) e a Resolugéo n° 4,
de 22 de janeiro de 2021, da Fundacao
Nacional do Indio — Funai (BRASIL, 2021),
A primeira  norma disciplinou o
requerimento, analise e emissdo da
Declaracdo de Reconhecimento de Limites
em relagdlo a imoOveis  privados,
incentivando a grilagem de terras e
restringindo indevidamente o direito das
comunidades indigenas as suas terras. A
segunda define novos critérios especificos
de hetero identificacdo dos indigenas para
fins de participacdo nas politicas publicas
de protecdo implementadas pela Funai,
excluindo algumas populacgdes indigenas,

como as ndo aldeadas.

Portanto, a regulamentacdo da
exploracdo econémica pretendida pelo
Projeto de Lei 191/2020 reafirma o
verdadeiro retrocesso em matéria de
direitos indigenas e de protecdo ao meio
ambiente. A comparacdo do conteldo do
projeto em relacdo aos avancos
conquistados pelos povos indigenas em
matéria constitucional é significativa e, ao
mesmo tempo, preocupante. Por outro lado,
a garantia de que tais retrocessos podem ser
evitados estd na caracterizagdo de
inconstitucionalidade, tanto material quanto

formal, do projeto.

5 A inconstitucionalidade

material e formal do Projeto de
Lei 191/2020

A defesa da regulamentacdo dos
conteudos constitucionais previstos no PL
191/2020 é atribuida ao fato de ser
necessario combater as praticas abusivas de
violéncias contra os povos indigenas. No
entanto, a regulamentacdo da exploracédo
econbmica em territério de comunidades
indigenas poderd provocar ndo s6 mais
violéncia como 0 desrespeito aos seus
direitos e garantias fundamentais, além de
danos ambientais irreparaveis e degradacéo

socioambiental.

Assim, € necessario analisar se tal
regulamentacdo guarda conformidade com
0 texto constitucional, ou seja, se tais
propostas podem ser introduzidas no
Ordenamento Juridico brasileiro ou se sdo

inconstitucionais.

Inicialmente, € possivel observar
que o projeto de lei deixa uma lacuna
guanto a necessaria consulta ao povo
indigena a ser impactado pela atividade
mineradora, ndo  determinando 0
procedimento de consulta livre, prévia e
informada, nos termos da Convencéo 169
da Organizacdo Internacional do Trabalho -
OIT, da qual o Brasil é signatario. O artigo
6° dessa convencdo dispbe sobre a

3

responsabilidade internacional: ‘0s

governos deverdo consultar 0s povos



interessados, por meio de procedimentos
adequados e, em particular, de suas
instituicOes representativas, sempre que
sejam previstas medidas legislativas ou
administrativas suscetiveis de afeta-los
diretamente” (OIT, 1989).

Além dessa previsdo da Convencao
169/0OIT, o proprio texto constitucional
estabelece que a exploracdo econémica em
terras indigenas s6 pode ser efetivada com
autorizacdo do Congresso Nacional apo6s
consulta as comunidades indigenas
afetadas, tudo conforme estabelece o artigo
231, no seu § 3° da Constituicdo federal

(BRASIL, 1988).

Esse direito fundamental dos
indigenas em participar das decisdes por
meio das consultas as comunidades quando
0 Estado brasileiro pretender instituir
politicas de exploracdo econdmica sobre
esses territdrios deve ser garantido e
efetivado concretamente porque o Estado
Democratico de Direito abarca no seu
préprio conceito o respeito pela democracia

participativa.

Nesse sentido, €& importante
relembrar os ensinamentos de Norberto
Bobbio (1986) ao afirmar que a democracia
participativa € um modelo democratico que
se situa entre a democracia direta e a
representativa.  Assim, as  consultas
democraticas as comunidades indigenas nao

podem ser desconsideradas e os fatores que

dificultam a implementacdo da democracia
participativa, mencionadas por Bobbio
(1986), de especialidade, burocracia e
lentiddo no processo de implementacéo,
devem ser tratados como desafios a serem
superados para que os indigenas possam
exercer esse direito fundamental de

participacao.

Ademais, o préprio PL 191/2020
foi enviado pelo Poder Executivo ao
Congresso sem qualquer discussdo com as
organizacBes que representam 0S povos
originarios. Tudo isso e wuma clara
demonstracdo de que as politicas
governamentais ndo tém sido para atender
os interesses da populacgéo brasileira e sim,
ao contrario, para atender interesses de
setores especificos, como dos agentes
econdmicos que atuam ou querem atuar
com mais intensidade nos territorios

indigenas.

As riquezas das terras indigenas
estdo sendo retiradas de forma irregular
ocasionando conflitos entre indigenas e
grileiros, provocando um aumento nas
acOes de reintegracao de posse em face dos
indigenas. Na tentativa de retirar dos povos
tradicionais o direito de posse sobre seus
territérios e regularizar as ilegalidades
praticadas até entdo, o governo brasileiro,
do periodo 2019/2022, propdés o PL
191/2020. No entanto, tal iniciativa

governamental  viola os  Tratados



Internacionais e a prépria Constituicao
Federal de 1988.

A proposta de autorizar a exploracao
de recursos minerais em terras indigenas
tende a afetar os costumes, o0 modo de vida
e as expressOes culturais das comunidades
indigenas. Nesse sentido, registra-se a
afronta a Convencdo sobre a Protecdo e
Promocdo da Diversidade das Expressoes
Culturais, assinada em Paris, em 20 de
outubro de 2005, ratificada pelo Brasil e em
vigor desde a publicacdo do Decreto n°
6.177, de 1° de agosto de 2007. Nessa
Convencdo o Estado brasileiro assume o
compromisso proteger e promover as
expressdes culturais no territério brasileiro
e de respeitar a diversidade cultural por ser
esse “um dos principais motores do
desenvolvimento sustentavel das
comunidades, povos e nacgdes” (BRASIL,

2007).

Outro documento internacional que
tem sua relevancia e pode ser confrontado
com o Projeto de Lei 191/2020 ¢ a
Declaracdo das Nacbes Unidas sobre os
Direitos dos Povos Indigenas, aprovada em
13 de setembro de 2007. Destaca-se a

redacgéo do art. 27:

Os Estados estabelecerdo e aplicaréo,
conjuntamente com 0S  pOVOS
indigenas interessados, um processo
equitativo, independente, imparcial,
aberto e transparente, no qual sejam
devidamente reconhecidos as leis,
tradicBes, costumes e 0s regimes de
posse da terra dos povos indigenas,

para reconhecer e adjudicar os direitos
dos povos indigenas sobre as suas
terras,  territérios e  recursos,
compreendidos aqueles que
tradicionalmente possuem, ocupam ou
de outra forma utilizem. Os povos
indigenas terdo o direito de participar
desse processo (NACOES UNIDAS,
2007).

Ainda, destacam-se no ambito de
discussdo da esfera supranacional, disputas
no campo juridico envolvendo povos
indigenas, as entidades e  cortes
internacionais, vinculadas as OrganizacGes
internacionais, dentre as quais é possivel
citar a Comissao Interamericana de Direitos
Humanos e a Corte Interamericana de
Direitos Humanos; o Tribunal Penal
Internacional — TPl e o Conselho de
Direitos Humanos da ONU, dentre outras

tantas.

Ademais, é preciso atentar para o
alerta que faz Dalmo de Abreu Dallari
(2018) quanto ao compromisso do Estado
brasileiro com os direitos das comunidades

indigenas:

¢ oportuno lembrar que muito
recentemente o governo brasileiro
recebeu uma adverténcia do Conselho
de Direitos Humanos da ONU por
descumprimento  de  obrigacGes
juridicas internacionais do Brasil
nessa area. Para evitar novas
adverténcias e o risco de ver o Pais
figurar como réu perante uma Corte
juridica internacional, os brasileiros
que desejam o Brasil efetivado e
reconhecido como um  Estado
Democrético de Direito devem estar
alertas e rejeitar qualquer proposta de
reducdo ou negacdo dos direitos
indigenas constitucionalmente
consagrados.



Desde a  colonizagdo  dos
portugueses nas terras brasileiras, 0s
indigenas vém lutando para continuar nos
territérios que tem sido repassado pelos
seus ancestrais. Além disso, constata-se 0
atraso na demarcacdo das terras indigenas,
numa demonstracdo de que para a
populacdo indigena €& constante a

inobservancia do texto constitucional.

A fundagio Nacional do indio -
FUNAI interpbs Recurso Extraordinario n®
1017365 (BRASIL, 2019), conteudo com
repercussao geral, referente a posse das
terras ocupadas pelos povos tradicionais,
tudo conforme o artigo 231 da Constituicédo
Federal de 1988. O recurso extraordinario
foi interposto em face de Acordao prolatado
pelo Tribunal Regional Federal da 42
Regido, referente ao julgamento sobre a
acao de reintegracdo de posse ajuizada pela
FATMA-Fundacdo de amparo de Amparo
Tecnoldgico ao Meio Ambiente, relativa a
uma area ocupada pelos povos originarios
Xokleng localizada na Reserva Biologica

do Sassafras, estado de Santa Catarina.

O Acordao recorrido manteve a
sentenca do pedido inicial, por ndo haver
elementos que concluissem como sendo
terras tradicionais, mas uma area de reserva
bioldgica e que a area ocupada ainda se
encontra no processo demarcatorio de
reserva indigena. Mas o plenario por

unanimidade, reconheceu a existéncia de

repercussdo geral nas terras ocupadas pela
FATMA, a Iluz das disposicbes da
Constituicdo Federal de 1988. Outro
aspecto relevante desse Acorddo € o
reconhecimento pelo Supremo Tribunal
Federal de que o direito indigena as terras
de ocupacdo tradicional é direito
fundamental que deve ser efetivo (BRASIL,
2019).

Por tudo que foi visto, ndo resta
qualquer duvida de que o Projeto de Lei
191/2020 € um instrumento que pretende
legalizar as ilicitudes e irregularidades
praticadas em terras indigenas, além de ser

inconstitucional material e formalmente.

A inconstitucionalidade material é
facilmente verificvel ao confrontar todo o
contetdo do projeto de lei com o disposto
no Art. 231 da Constituicdo brasileira, que
dispde, de forma taxativa, ser reconhecido a
comunidade indigena, além dos direitos
fundamentais aos costumes, linguas,
crencgas e tradi¢Bes, os direitos originarios
sobre as terras que tradicionalmente
ocupam (BRASIL, 1988).

Ao prever que os povos indigenas
tém direitos originarios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam, significa que
esses direitos sobre os seus territdrios séo
direitos fundamentais reconhecidos pela
Constituicdo de 1988 como direitos
fundamentais que antecedem a prépria

instituicdo do Estado brasileiro e da



definigdo do que vem a ser “direitos

fundamentais”.

Nesse sentido, os ensinamentos de
José Afonso da Silva sdo de que o
reconhecimento do direito originario dos
indigenas sobre as terras, pela Constituicdo
de 1988, consolida o instituto do
Indigenato, que consiste no reconhecimento
do direito indigena a terra, com previsao
legal desde os tempos do Brasil Col6nia, em
que o Alvard de 1° de abril de 1.680,
estabeleceu que as terras outorgadas a
particulares, seria sempre reservado o
direito dos povos indigenas, primarios e
naturais senhores das terras que
tradicionalmente ocupam (SILVA, 2005, P.

854).

A tentativa de regularizar as
ilicitudes praticadas em terras indigenas
através do Projeto de Lei 191/2020,
também, € inconstitucional quanto ao
aspecto formal, por ndo observar as
formalidades do processo legislativo. Eis
que o projeto foi proposto pelo executivo na
modalidade de Projeto de Lei Ordinaria,
enquanto a Constituigdo brasileira de 1988
exige Lei Complementar para regulamentar
as hipdteses de relevante interesse publico
da Unido que justifiguem a exploracdo
econdmica em terras tradicionalmente
ocupadas, conforme pode ser observado no
§ 6°, do Art. 231:

Art. 231, § 6° Sao nulos e extintos,

ndo produzindo efeitos juridicos, o0s
atos que tenham por objeto a
ocupacdo, o dominio e a posse das
terras a que se refere este artigo, ou a
exploracdo das riquezas naturais do
solo, dos rios e dos lagos nelas
existentes,  ressalvado  relevante
interesse publico da Unido, segundo o
que dispuser lei complementar, ndo
gerando a nulidade e a extingéo,
direito a indenizacdo ou a a¢bes contra
a Unido, salvo, na forma da lei,
quando as benfeitorias derivadas da
ocupagdo de boa-fé (BRASIL, 1988).

A redacgdo do parégrafo 6°, do Art.
231, da Constituicdo Federal é clara ao
afirmar a regra geral de que sdo nulos e ndo
produzem efeitos juridicos qualquer ato que
autorize a exploragdo econémica em
territorio indigena e de que as excecBes para
isso ocorrer devem ser elencadas em Lei
Complementar e justificadas pelo relevante
interesse publico da Uni&o.

Nesse sentido, 0 Ministério Publico
Federal - MPF, da 6 Cémara de
Coordenacdo e Revisdo que trata das
populacBes indigenas e comunidades
tradicionais, emitiu a Nota Técnica n°
4/2020/6°CCR/MPF sugerindo a rejeicao do
Projeto de Lei 191/2020, por ser
flagrantemente inconstitucional (BRASIL,
2020c).

Portanto, é formalmente
inconstitucional o Projeto de Lei enviado
pelo Poder Executivo com a indicagdo de
querer regulamentar o paragrafo 1° do art.
176 e o paragrafo 3° do art. 231 sem

observar a exigéncia de Lei Complementar



para regulamentar o paragrafo 6° do art.
231. O art. 176, § 1°, contetdo instituido no
Titulo VII da Ordem Econémica e
Financeira, da Constituicdo Federal de
1988, estipula regras para a exploragao de
recursos minerais ou aproveitamento de
potenciais de energia hidraulica, enquanto
atividade econémica a ser desenvolvida em
territorio nacional. No entanto, ao prever a
possibilidade  dessas  atividades  se
desenvolverem em terras indigenas exige
que lei deve estabelecer as condigcGes
especificas para isso, apés lei complementar
estipular as condi¢des de relevante interesse
publico da Unido, exigéncia prevista no
Titulo VIII da Ordem Social.

O Ministério Publico Federal, na sua
Nota Técnica, conclui que ocorreu equivoco
do Governo ao enviar Projeto de Lei
Ordinéria para regulamentar o art. 176, § 1°,
sem observar a diferenca que ha entre a
Ordem Econdmica e a Ordem Social da
Constituicdo: “o presente projeto de lei
conduz a falacia de igualar a atividades
absolutamente distintas no corpo da
Constituicdo: atividade econdmica de
mineracdo, a mineracdo  estratégica
(relevante) pelo proprio poder publico e as
atividades produtivas indigenas” (BRASIL,
2020c).

No entanto, é necessario registrar
uma pequena divergéncia com o parecer do

Ministério Puablico Federal quanto a

intencdo dos integrantes do Poder
Executivo. O mencionado equivoco
praticado pelo governo a partir de premissas
falsas quanto a escolha da espécie
normativa a ser utilizada para regulamentar
a matéria poderia ser facilmente aceito, caso
0 processo legislativo ndo  fosse
diferenciado para a aprovacdo de projetos
de leis ordinérias e de leis complementares.
Nesse sentido, € importante relembrar que a
aprovacao de projeto de lei ordinaria requer
quérum simples, enquanto a aprovacdo de
projeto de lei complementar necessita de

maioria absoluta do Congresso Nacional.

Considerac0es Finais

No desenvolvimento deste trabalho,
que teve como objetivo principal efetuar
uma analise politica e juridica do Projeto de
Lei 191/2020, foi realizada, inicialmente, a
historicidade juridica do desprezo aos
direitos indigenas, desde a chegada dos
europeus no Brasil, passando pelos fatos
marcantes e pelas normas de organizagao e
protecdo dos indigenas, notadamente pela
evolucéo historica das normas

constitucionais.

Apbs verificar o atual estagio de
positivacdo constitucional das garantias e
direitos fundamentais dos povos indigenas
e das constantes ameacas, buscou-se
analisar o Projeto de Lei 191/2020,



destacando o0s pontos relacionados a
tentativa de regularizar a atividade mineral
e 0 aproveitamento dos recursos hidricos
para geracdo de energia elétrica em terras
indigenas. Esse projeto foi apresentado pelo
Poder Executivo com a pretensdo de
regulamentar matéria constitucional, no
entanto, a sua aprovacdo podera provocar
um aumento desenfreado de terras
indigenas sendo exploradas, resultando em
degradacdo e até a extincdo de algumas

comunidades indigenas.

Conclui-se que o direito material e
imaterial da populacdo indigena, sdo
Direitos e Garantias Fundamentais que
estdo expressos em normas constitucionais
ou em tratados internacionais, do qual o
Brasil faca parte. A Constituicdo Federal do
Brasil assegurou no seu Capitulo VIII, do
Titulo  VIII, aos Indigenas 0
reconhecimento  de  seus  direitos,
notadamente, o direito originario sobre as

terras tradicionalmente ocupadas.

A resposta ao problema de pesquisa,
inicialmente formulado, ou seja, “qual ¢ o
sentido e o alcance das ameacas de
supressdéo  de  direitos  fundamentais
previstas no Projeto de Lei 191/2020 para
0s povos indigenas e para 0 meio
ambiente”. E de que a aprovacdo desse
projeto que tem por finalidade regularizar a
exploracdo econémica das terras indigenas

pode significar a supressao dos Direitos e

Garantias Fundamentais exercidos pelos
Indigenas em seus territorios e a degradacao
socioambiental, com danos ambientais e

sociais irreparaveis.

Quanto a analise da
constitucionalidade ou
inconstitucionalidade do Projeto de Lei
191/2020, a conclusdo é de que,
inegavelmente, trata-se de projeto formal e

materialmente inconstitucional.

Referéncias bibliograficas

ANGELO, Mauricio.PL de Bolsonaro
gue abre terras indigenas para a
mineracdo. Disponivel
em<nhttps://observatoriodamineracao.com.b
r/pl-de-bolsonaro-que-abre-terras-
indigenas-para-mineracao-pode-
representar-quase-20-anos-de-
desmatamento-na-amazonia/>>. Acesso
em 31 de out de 2022.

BARRETO, Helder Girdo. Direitos
Indigenas: vetores constitucionais.
Curitiba: Jurua Editora, 2004.

BERNARDO, Leandro Ferreira. Povos
indigenas e direitos territoriais. Belo
Horizonte: Editora Del Rey, 2021.

BOBBIO, Norberto. O futuro da
democracia. Trad. Marco Aurélio
Nogueira. Rio de Janeiro: Paz e Terra,
1986.

BRASIL. Brasil 500 anos. CENTRO DE
INFORMACAO E DISSEMINACAO
DE INFORMAGCAO, [IBGE], 2000.
Disponivel
em:<https://brasil500anos.ibge.gov.br/terri
torio-brasileiro-e-povoamento/historia-
indigena/os-numeros-da-populacao-
indigena.html>. Acesso em 20 de set.
2022.


https://www.scielo.br/j/rdp/a/mRj655CJ8KJTLDmKkcPPRtt/
https://www.scielo.br/j/rdp/a/mRj655CJ8KJTLDmKkcPPRtt/

BRASIL. Brasil 500 de povoamento,
Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica [IBGE], Rio de Janeiro, 2007.
Disponivel
em:https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizac
ao/livros/live687.pdf. Acesso em 10 de set.
2022,

BRASIL. Convencdo n°169 da OIT- Povos
Indigenas e Tribais. Disponivel em:<

https://portal.antt.gov.br/conven%C3%A7c
ao-n-169-da-oit-povos-indigenas-e-triba>.
Acesso em 18 de out de 2022.

BRASIL. Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, de 5 de
outubro de 1988. Diario Oficial da Uni&o.
Poder Legislativo, Brasilia, DF, 5 out.
1988, p. 1. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/con
stituicao/constituicaocompilado.htm>.
Acesso em 15 dez. 2020.

BRASIL. [Constituicdo (1824)].
Constituigdo Politica do Império do
Brazil. Rio de Janeiro. Imperador [1823].
Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/const
ituicao/constituicao24.htm. Acesso em: 20
de set. 2022

BRASIL. Camaras dos Deputados.
PL191/2020. Disponivel em: <<
https://www.camara.leg.br/propostas-
legislativas/2236765>>. Acesso em 31 de
out 2022.

BRASIL. Decreto n® 6.177, de 1° de agosto
de 2007. Promulga a Convencao sobre a
Protecdo e Promocdo da Diversidade das
Expressdes Culturais. Diario Oficial da
Unido, Brasilia, p. 3, 02 ago. 2007.
Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2
007-2010/2007/decreto/d6177.htm. Acesso
em 10 nov. 2022.

BRASIL. Decreto n® 11.226, de 07 de
outubro de 2022. Aprova o Estatuto e 0
Quadro Demonstrativo dos Cargos em

Comissao e das Funcdes de Confianca da
Fundag&o Nacional do indio - Funai e
remaneja e transforma cargos em comissao
e funcdes de confianga. Diério Oficial da
Unido, Brasilia, Edigcdo 193, p. 7, 10 out.
2022. Se¢do 1. Disponivel em:
https://www.in.gov.br/web/dou/-/decreto-
n-11.226-de-7-de-outubro-de-2022-
434890821. Acesso em 12 nov. 2022.

BRASIL. Fundacio Nacional do indio —
Funai. Instrucdo Normativa n° 9, de 16 de
abril de 2020. Disciplina o requerimento,
analise e emissdo da Declaracéo de
Reconhecimento de Limites em relacdo a
imoveis privados. Diario Oficial da
Unid&o, Brasilia, Edigdo 76, p. 32, 22 abr.
2020a. Secéo 1.

BRASIL. Fundacio Nacional do indio —
Funai. Resolucdo n° 4, de 22 de janeiro de
2021. Diario Oficial da Unido, Brasilia,
Edicdo 17, p. 58, 26 jan. 2021. Secéo 1.
Disponivel em:
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-
/resolucao-n-4-de-22-de-janeiro-de-2021-
300748949. Acesso em: 12 nov. 2022.

BRASIL. Ministério Publico Federal. 62
Camara de Coordenacao e Revisdo -
Populagdes Indigenas e Comunidades
Tradicionais. Nota Técnica n°
4/2020/6*CCR/MPF, Brasilia, 9 de junho
de 2020c. Disponivel em:
https://www.mpf.mp.br/. Acesso em 13
nov. 2022.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal.
Recurso Extraordinario n® 1017365

RG / SC. Fundac&o Nacional do indio —
FUNAI e Fundacdo do Meio Ambiente -
FATMA. Relator: Min. Edson Fachin,
julgamento: 21.02.2019. Disponivel em:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/searc
h/repercussao-geral10442/false. Acesso
em: 27 dez. 2023.

CUNHA, Manuela Carneiro da. Histérias
dos Indios no Brasil. Sdo Paulo:
Companhia das Letras, Secretéaria
Municipal de Cultura: FAPESP, 1992.


https://www.in.gov.br/web/dou/-/decreto-n-11.226-de-7-de-outubro-de-2022-434890821
https://www.in.gov.br/web/dou/-/decreto-n-11.226-de-7-de-outubro-de-2022-434890821
https://www.in.gov.br/web/dou/-/decreto-n-11.226-de-7-de-outubro-de-2022-434890821
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/resolucao-n-4-de-22-de-janeiro-de-2021-300748949
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/resolucao-n-4-de-22-de-janeiro-de-2021-300748949
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/resolucao-n-4-de-22-de-janeiro-de-2021-300748949
https://www.mpf.mp.br/
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/repercussao-geral10442/false
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/repercussao-geral10442/false

DALLARI, Dalmo de Abreu. Demarcacgado
de Terras Indigenas: obrigacéo juridica
nacional e internacional. Jota, Direitos
Humanos, 26.10.2018. Disponivel em:
https://www.jota.info/opiniao-e-
analise/colunas/diretos-humanos-e-
constituicao/demarcacao-de-areas-
indigenas-obrigacao-juridica-nacional-e-
internacional-26102018. Acesso em: 17
maio 2022.

DIAS, Fabiana. Tratados de Tordesilhas,
Educa Mais Brasil. Disponivel em:
https://www.educamaisbrasil.com.br/enem/
historia/tratado-de-tordesilhas. Acesso em
28 de set. 2022.

FERREIRA, Bruna Mariz Bataglia. Breves
comentarios ao sistema de Registro
Torrens introduzido no Brasil em 1890.
Direito e Préaxis, Rio de Janeiro, V. 12, N.
3, 2021, p. 2258-2296.

G1 AM. Clandestinos utilizam pistas de
pouso clandestinas na Amazonia, diz
jornal. Disponivel
em:https://gl.globo.com/am/amazonas/noti
cia/2022/08/04/garimpeiros-utilizam-mais-
de-12-mil-pistas-de-pousos-clandestinas-
na-amazonia-diz-jornal.ghtml. Acesso em:
23 de out de 2022

GOMES, Candido Alberto, Darci Ribeiro.
Disponivel em:
Dominiopublico.gov.br/download/texto/me
4696.pdf. Acesso em 28 de out de 2022

GOMES, Mércio Pereira. Os Indios e 0
Brasil. Sdo Paulo: Editora Contexto, 2012.

GOMES, Mércio Pereira. Porque sou
rondoniano. Estudos Avangados. Rio de
Janeiro, Universidade Fluminense, v 23,
n.65, p 173-191, 2009. Disponivel em:
https://www.revistas.usp.br/eav/article/vie
w/10446. Acesso em 28 set. 2022.

LERER, Rebeca. Amazonia legal e 0
futuro do Brasil: um raio-x dos 9 estados
da regido entre 2018 e 2022. sinal de
fumaca. Disponivel em:

https://www.sinaldefumaca.com/wp-
content/uploads/2022/08/amazonia-legal-e-
o-futuro-do-brasil-raiox9estados.pdf.
Acesso em 14 de set. 2022.

LOPES, Danielle Bastos. O direito dos
indios no brasil: a trajetdria dos grupos
indigenas nas constituicdes do pais.
Espaco Amerindio, Porto Alegre, v. 8, n.
1, p. 83, 2014. DOI: 10.22456/1982-
6524.41524. Disponivel em:
<https://seer.ufrgs.br/index.php/EspacoAm
erindio/article/view/41524>. Acesso em:
16 set. 2022.

MOREIRA, Luis Gustavo Guerreiro. Entre
o desenvolvimento e a (re) existéncia: 0s
militares e a exploracao das terras
indigenas. espaco e Tempo Midiatico.
Ceard, v.5. Disponivel em:<
https://uece.academia.edu/LuisMoreira>.
Visitado em 01 de out. 2022.

NACOES UNIDAS. Declaracéo das
Nacg0Oes Unidas sobre os Direitos dos
Povos Indigenas. Assembleia Geral da
Nacdes Unidas, 1072 Sessdo Plenaria, 13
de setembro de 2007. Disponivel em:
https://unesdoc.unesco.org. Acesso em 15
de out. 2022.

NAVARRO, Gabriela Navarro;
SALDANA, Maria Mejia; FIGUEIREDO,
Jodo Augusto Maranh&o de Queiroz.
Direitos Indigena na Ameérica do Sul:
Observancia dos

Parametros Interamericanos. Revista
Direito e Praxis, Rio de Janeiro, Vol. 13,
N. 1, 2022, p. 580-606.

PEREIRA, Meire Rose Santos. Direitos
dos povos indigenas, Enciclopédia
Juridica da PUCSP, marco de 2022.
Disponivel em:
https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbet
e/540/edicao-1/direito-dos-povos-
indigenas. Acesso em 15 de set. 2022.

RIBEIRO, Darcy. Os Indios e a
Civilizacdo. Petropolis: Editora Vozes,
1979.



SANTOS, Daniel. Fatos da Amazbnia.
Amazonia 2030. Disponivel em:

https://amazonia2030.org.br/wp-
content/uploads/2021/04/AMZ2030-Fatos-
da-Amazonia-2021-3.pdf > Acesso em: 10
de set. 2022.

SANTOS FILHO, Roberto Lemos dos.
Apontamentos Sobre o Direito
Indigenista. Curitiba: Jurua Editora, 2006.

SILVA, Elizangela Cardoso de Aradjo.
Povos indigenas e o direito a terra na
realidade brasileira. Servi¢o Social &
Sociedade, S&o Paulo, n. 133, p. 480-500,
set./dez. 2018.

SILVA, José Afonso da. Direito
Constitucional Positivo. Sdo Paulo:
Malheiros, 2005

SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés.
Génese anticolonial do Constitucionalismo
Latino-Americano. Revista Direito e
Praxis, Rio de Janeiro, Vol. 12, N. 01,
2021, p. 16-47.

STARLING, Heloisa. Ditadura militar e
populacdes indigenas. Projeto
Republica. Belo Horizonte, UFMG, 2021.
Disponivel em:
https://www.ufmg.br/brasildoc/temas/5-
ditadura-militar-e-populacoes-indigenas/.
Acesso em 27 out. 2022.

UOL. A politica do segundo reinado.
Mundo Educacéo. Disponivel em:<
https://mundoeducacao.uol.com.br/historia
dobrasil/a-politica-segundo-reinado.htm>.
A cesso em 02 de out. 2022.

TORRES, Katia Regina. Direito
Socioambiental- Protecédo da diversidade
bioldgica e cultural dos povos indigenas.
Ministério Publico do Parana.
Curitiba,2009. Disponivel
em:<https://direito.mppr.mp.br/modules/co
nteudo/conteudo.php?conteudo=248Univer
sidade> Fluminense, v.23. N65 (2009).
Acesso em 20 de set. 2022.


https://www.ufmg.br/brasildoc/temas/5-ditadura-militar-e-populacoes-indigenas/
https://www.ufmg.br/brasildoc/temas/5-ditadura-militar-e-populacoes-indigenas/

Justicia de transicion:
remodelando practicas del Estado para el Buen Vivir

Transition Justice:
Remodering State Practices for Good Living

Justica de Transicao:
remodelando praticas do Estado para o Bem Viver

ENSAIO

Marcelo Zelic

Formado em Psicodrama pela escola Role Playing Pesquisa e Aplicacao

Membro da Comissao Justica e Paz de Séo Paulo e coordenador do Armazém Memoria
marcelozelic@gmail.com

Brasil

Orcid: 0000-0002-0097-8231

Texto recebido aos 19/08/2022 e aprovado aos 29/11/2022

Resumo

O ensaio analisa 0 processo de justica de transicdo no Brasil, observando o ndo desenvolvimento dos
eixos da memdria e verdade, justica, reparagdo e ndo-repeticdo de forma simultanea no pais, que
resultam em fragilidades na democracia brasileira. A impunidade e a auséncia de mecanismos de néo-
repeticdo sdo fatores determinantes das fragilidades apontadas e geradores da repeticdo de graves
violagdes de direitos humanos no Brasil. O texto aponta a necessidade de implementagédo de um processo
transicional aplicado ao periodo de 2019 a 2022, quando no Brasil vivemos um momento de forte
repeticdo, pelo governo Bolsonaro, de préaticas ligadas a ditadura militar de 1964-1985 contra 0s povos
indigenas e diversos setores da sociedade.

Palavras-chave: Justica de Transicdo. Governo Bolsonaro. Povos Indigenas. Genocidio Yanomami.
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The essay analyzes the transitional justice process in Brazil, observing the non-development of the axes
of memory and truth, justice, reparation, and non-repetition simultaneously in the country, which result
in weaknesses in Brazilian democracy. The impunity and the absence of non-repetition mechanisms are
determining factors of the weaknesses pointed out and generate the repetition of serious violations of
human rights in Brazil. The text points out the need to implement a transitional process applied to the
period from 2019 to 2022, when Brazil experienced a moment of strong repetition by the Bolsonaro
government of practices related to the military dictatorship of 1964-1985 against indigenous peoples
and various sectors of society.

Keywords: Transitional Justice. Bolsonaro government. Indigenous Peoples. Yanomami genocide.

Resumen

El ensayo analiza el proceso de justicia transicional en Brasil, observando la falta de desarrollo de la
memoria y de la verdad, justicia, reparacion y no repeticién simultaneamente en el pais, lo que resulta
en fragilidades en la democracia brasilefia. La impunidad y la ausencia de mecanismos de no repeticion
son factores determinantes de las fragilidades sefialadas y generadores de la repeticion de graves
violaciones a los derechos humanos en Brasil. El texto sefiala la necesidad de implementar un proceso
de transicion aplicado al periodo de 2019 a 2022, cuando en Brasil se vivié un momento de fuerte
repeticion por parte del gobierno de Bolsonaro de practicas vinculadas a la dictadura militar de 1964-
1985 contra los pueblos indigenas y diversos sectores de la sociedad.

Palabras-clave: Justicia Transicional; Gobierno Bolsonaro, Pueblos Indigenas. Genocidio Yanomami



Si alguien me dijera que aqui en Roraima habia personas siendo tratadas de la manera inhumana que vi el

pueblo Yanomami ser tratado aqui, yo no lo creeria. Es inhumano lo que he visto aqui."

(Presidente Luiz In4cio Lula da Silva durante entrevista colectiva en 21/01/2023 con 8 ministros y ministras

durante visita al estado de Roraima para organizar la accion humanitaria en el territorio Yanomami.)

mpezamos 2023 con un nuevo
momento de denuncia

gravisima acerca de las

condiciones de salud en las
aldeas Yanomami en decorrencia de la
invasion de su territorio, segln reportaje
publicado en el portal de periodismo
Sumaima (MACHADO; BEDINELI;
BRUM, 2023). Cada vez que una denuncia
grave logra romper el escudo de la
invisibilidad de crimenes practicados contra
indigenas, se cierra un ciclo de despojo
territorial y ataque a esos pueblos, abriendo
un nuevo ciclo de repeticion. Con una
permanencia de acciones, el Estado
brasilefio repite sus practicas, con
decisiones oficiales, omisiones deliberadas
y el estimulo a terceros, y promueve la
ocurrencia de graves violaciones de
derechos humanos contra el pueblo
Yanomami para buscar las riquezas de su
territorio, siendo responsable por un crimen
de lesa-humanidad que se sigue por

décadas, desde hace mas de 50 afios.

SUMAUMA
@sumaumajornal

Dados obtidos por SUMAUMA apontam que houve
aumento de 29% nas mortes dos Yanomami menores
de 5 anos por causas como malaria, diarreia,
pneumonia e desnutricao. As imagens que publicamos,
com autorizacao das liderangas, mostram a tragédia
humanitaria: bit.ly/3Wmur3C

ve A

“NAO ESTAMOS CONSECUINDO
CONTAR OS CORPOS": A TRAGEDIA
HUMANITARIA DOS YANOMAMI

10:52 AM - 21 de jan de 2023 - 653 Visualizagdes

Asi ha pasado a lo largo de la
historia, en la cual una manera de actuar
repetitiva sefiala, después de la explosion de
graves denuncias, un mecanismo a lo cual
se viene adoptando rigurosamente por los
gobiernos de turno, uno tras otro, desde la
dictadura militar, como si se aplicara una
cartilla para ese tipo de situacion. ¢Ahora
seréa distinto? El ciclo de este mecanismo
ocurre en varias etapas encadenadas de
reaccion estatal a las denuncias. La primera

etapa consiste en la publicitacion de



acciones de combate a la situacion
denunciada. Esta etapa promueve una otra,
de medio plazo, que es el encubrimiento del
tema, sacandole el foco del problema sobre
el pais y sus afueras. Una vez que el tema
esté encubierto, ocurre la siguiente etapa,
con la desmovilizacion de las acciones
preventivas, del monitoreo y de la represion
adoptados, seguidos por la precarizacion de
la salud de la comunidad. Mientras tanto,
ocurre en movimiento creciente la etapa de
"reinvasion” del territorio, la reutilizacion y
apertura de rutas clandestinas para el
garimpo (extractivismo minero, de oro u
otras piedras valoradas) y la repeticion de
las graves violaciones de derechos
humanos, hasta que la préxima denuncia
pueda llamar la atencién de la sociedad
brasilefia e internacional. Cada una de esas
etapas tiene una dinamica propia, con
tiempos de duracion distintos, cambiando
de gobierno para gobierno en cada ciclo de

repeticion del mecanismo. A lo largo de

estos 50 afios, hay documentos que
contienen registros de la ejecucion de tales

etapas.

¢Como interrumpir este ciclo?
¢Cudles estructuras permanentes se deben
crear para que cesen las invasiones al
territorio  Yanomami, un territorio del
Estado destinado al usufructo indigena?
¢Cudles conductas y procedimientos de
seguridad debe adoptar el Estado para que
no se repita el mecanismo, interrumpiendo
la dindmica genocida de expansion del
desarrollo y explotacion de las riquezas de
ese territorio? ¢ Cual organismo permanente
de no-repeticion debe crearse para que la
reaccion del gobierno brasilefio ante la
denuncia no sea una correa de transmision
del mecanismo para posponer la creacién de
una solucion efectiva, que proporcione el
respeto constitucional a los derechos de los

pueblos indigenas y garantice el buen vivir?



REVISTA SOBRE ACESSO A JUSTICA E DIREITOS NAS AMERICAS

Brasilia, v.6, n.2, ago./dez. 2022, ISSN 2526-6675

Fotografias extraidas del reportaje de Ana Maria Machado, Talita Bedinelli y Eliane Brum

en Sumauma, 20/01/2023.

La grave denuncia y las imagenes de humanitaria de salud que acomete a los
ese barbaro crimen, que hoy conmueven la Yanomami con la invasion del garimpo en
sociedad brasilefia e internacional, llevaron su territorio.

a Roraima el recién jurado presidente Lula,
elegido por tercera vez en 2022, y ocho
ministros y ministras de Estado, entre los
cuales Sonia Guajajara, en una accion

conjunta buscando develar la crisis

Datos obtenidos por SUMAUMA
sefialan que, en los cuatro afios del
gobierno de Jair Bolsonaro (2019-
2022), 570 nifios y nifias menores de
cinco afios murieron en territorio
Yanomami por lo que se llama
estadisticamente de "muertes
evitables". Eso significa que, en este
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momento, 570 pequefios indigenas
podrian estar corriendo, riendo,
creando juegos si existiera atencion
adecuada a la salud o acciones de
prevenciéon. No hubo. ElI ndmero
oficial ya es un 29% mayor que en los
cuatro afios anteriores, de los
gobiernos de Dilma Rousseff (PT) v,
después de su destitucion, de Michel
Temer (MDB). Como el territorio
sufrio un apagén estadistico durante el
gobierno de extrema derecha, es
probable que la realidad sea alin mas

terrible. Este es el legado de
Bolsonaro (MACHADO, BEDINELLI;
BRUM, 2023).

Esta no es la primera vez en la

historia de ese pueblo que denuncias como

estas fuerzan al Estado brasilefio a dar una

respuesta a la sociedad nacional e
internacional ante tanta violencia. Hasta
hoy, se activa la misma cartilla de
procedimientos para extinguir las graves
denuncias de crimenes contra pueblos
indigenas, en una practica que es recurrente
para el Estado brasilefio. Es necesario
abordar esta grave situacion también por

la justicia de transicion.

Até quando?

ESTA

Os Yanomami vao sobreviver.
Apesar da Funai.

0 POVO YANOMAML, DI RORAIMA,

PELAS DOENGAS DA “CIVILIZAGAO”,
PELOS EFEITOS DO PROJETO CALHA.

MOVIMENTO DE REPUDIO A CHACINA DOS

IANOMAMI

Afiches de la coleccion "Denuncias de los afios 1980" del Centro de Documentacéo e Pesquisa Vergueiro.

Brasil acaba de salir de un periodo
en el cual el Estado sufrid fuertes ataques a
la democracia, advenidos de una extrema
derecha que por cuatro afios alimento el
facismo y la expoliacion de riquezas, que
afectdo los pilares de las instituciones
estatales, incluso con el reciente intento
violento de golpe de Estado después de la

posesion del candidato elegido en las urnas.

El periodo de 2019-2022 puso a Brasil en
una situacion tal, que se deben aplicar los
presupuestos basicos internacionales que
definen que, para fortalecer su
democracia, un pais necesita instaurar
un proceso de justicia de transicion

aplicado a aquel periodo.



Lula sube la rampa del Palacio del Planalto y recibe la banda presidencial - Tania Rego/Agencia Brasil

A la denuncia de genocidio
praticado por el expresidente Jair
Bolsonaro, en tramitacién en el Tribunal
Penal Internacional presentada por la
Articulacién de los Pueblos Indigenas de
Brasil (APIB), se suma el crimen de
genocidio  especifico  del  pueblo
Yanomami, por medio de la
precarizacion de la salud en las
comunidades como elemento de
aceleracion del mecanismo en las etapas
de  desmovilizacion ~ de  acciones
preventivas, de monitoreo y de represién
realizadas por el Estado brasilefio en las
administraciones anteriores, bien como la

etapa de la invasion del territorio de este

pueblo. Desde el fin de la dictadura
militar, y con la promulgacion de la
Constitucion de 1988, debilitar la
comunidad saboteando la salud de sus
miembros no fue un método utilizado de
manera simultanea a las etapas del
mecanismo. Aplicando asi la cartilla,
Bolsonaro cometié el mismo crimen de
genocidio que se pratico en la dictadura
militar contra diversos pueblos indigenas de
Brasil.

El Plan Yanoama empieza la serie
historica de uso de la cartilla de ese
mecanismo. Creado en el contexto de la
construccion de la carretera Perimetral
Norte (BR210) entre 1973 y 1976, el Plan



fue presentado por el profesor Kenneth I.
Taylor, del Departamento de Ciencias
Sociales de la Universidad de Brasilia, y
formalmente instituido por la presidencia de
la Fundacion Nacional de los Pueblos
Indigenas (FUNAI) por medio del Orden
Ministerial 214/E de 19 de septiembre de
1975 (PATEO, 2014). El Orden fue una
respuesta a la presibn nacional e
internacional contra la situacion que se
gener0 hacia los pueblos Yanomami debido
a la llegada en Roraima de la accién del
Estado que ejecutaba el Plan de Integracion
Nacional.

De acuerdo con una nota en el
relatorio final de la Comision Nacional de
la Verdad, el plan "tuvo como objetivo
orientar y controlar el contacto entre indios
Yanomami y blancos en la region de la
Perimetral Norte en Roraima y Amazonas,
un plan de recuperacion sociocultural en la
region del rio Ajarani y el control e
interaccién entre indios y garimperos
[mineros del garimpo] en Serra das
Surucucus" (BRASIL, 2014, p. 259). El
plan empezd su operacion poco antes del
ultimo afio del emprendimiento, después
gue ya se habia hecho el estrago y se habian
consolidado los objetivos de desarrollo.
Segun el informe trimestral n.° 001 del Plan
Yanoama de 26/01/1976, la mortalidad
llegd a un 20% de la poblacion indigena

Yanomami.

Debido al pasaje de la construccion de la carretera,
los indios del valle del rio Ajarani, ademas de
perder un 20% de sus miembros, la mayor parte
de ellos muertos como resultado de una gripe
transmitida por los obreros de la carretera,
sufrieron un proceso de desagregacion social de los
mas severos. Tres jovenes se prostituyeron, casi
todos los indios del area se volvieron mendigos y
parésitos de los aserraderos de la carretera, y casi
todos entraron en una fase de abandono de sus
costumbres tradicionales, incluyendo (por lo menos
cuando en la presencia de blancos) el habla de su
propio idioma. Evidentemente, el resultado fue la
emergencia de un grupo que, ademas de
disgregado, se encontraba seriamente

desanimado y desorientado (PATEO, 2014, p. 26).
(El resaltado es nuestro)

En testimonio cedido a la Comision
Nacional de la Verdad, Davi Kopenawa
recuerda como los hombres blancos
llegaron: primero por un sendero, dando
comida para mostrarse agradables, de ahi
armando su campamento, a lo cual llaman
"rancho”, bien grande, y trajeron muchos
maquinarios y muchos trabajadores. Los
Yanomami fueron convocados a trabajar a
cambio de alimentos. Resaltamos del
testimonio del cacique un aspecto central
que forma parte e impulsa la invasion
territorial en cada ciclo del mecanismo, que

es la precarizacion de la salud de las



comunidades, recurrente en la practica

estatal.

No pensaron en lo que iba a pasar
después. Después de la entrada de los
invasores, llegd la enfermedad, la
gripe, otra enfermedad, el sarampion.
[Preguntado por Maria Rita Khel si
mucha gente ha muerto:] Murieron.
Murieron mujeres viejas, hombres
viejos porque no tenian vacunas.
Murieron porque hizo falta el
gobierno cuidando primero la
salud, para vacunarnos contra la
gripe, contra el sarampién y otras
enfermedades que el hombre
[blanco] trae para el pueblo
indigena  (DAVI KOPENAWA,
2014).

A lo largo de los cuatro afos del
(2019-2022), la

precarizacion de la salud indigena llevada a

gobierno  Bolsonaro
cabo por las estructuras del Estado una vez
mas cumplié su rol en la aplicacion del
mecanismo para extraer los recursos del
territorio Yanomami y de otros territorios
de Brasil. Fueron acciones deliberadas de
debilitamiento de politicas sanitarias
estructuradas, incluso durante la pandemia
del covid-19, y se pusieron titeres en los
organos federales de control que tuvieron la
funcion de hacer "pasar la boyada”, en las
palabras del exministro del Medio
Ambiente; todo eso fue un fuerte estimulo a
la invasion garimpera, maderera Yy
acaparadora de tierras indigenas. En el caso
Yanomami, eso significo la apertura del
territorio para la ampliacion ilegal de pistas
de aterrizaje, la expansion del garimpo y la
presencia del crimen organizado en la

region. Estas acciones del Estado tuvieron

el apoyo regular de publicidad estatal contra
los derechos constitucionales indigenas,
con transmisiones en vivo semanales,
realizadas todos los jueves por el
expresidente Jair Bolsonaro. Casi un 50%
de las 181 transmisiones realizadas,
disponibles entre 07/03/2019 y 08/09/2022,
contiene contenidos relativos a los pueblos
indigenas.
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Senhor Ministro ‘

Desfrutando do prazer de cumprimentd-10, permi ‘

" to-me, em atengio ao seu Aviso n® DEA/01/610.5 (040), passar as \

® milos de Vossa Exceléncia, para competente apreciagdo e fins a
dequados, as inclusas ponderagSes, que endosso, apresentadas pe
la Fundagdo Nacional do Tndio — FUNAI, contestando, deste modo,
improcedente denincia formulada junto & C.I.D.H. a respeito da
comunidade indigena Yanomami.

Valho-me do ensejo para reiterar a Vossa ~Exce
1éncia meus protestos de estima e distinta consideragio. .

2
VA
) Mirio David Apéreazza

A Sua Exceléncia o Senhor
Embaixador Ramiro Saraiva Guerreirp
Dignissimo Ministro de Estado das
Relagoes Exteriores

SECRETO

i

El irrespeto de Bolsonaro y de los
miembros de su gobierno hacia los derechos
indigenas establecidos en la Constitucién
Federal repite y se remonta a la dictadura
militar, en métodos y conceptos, bien como
en los objetivos y en las nocivas
consecuencias de su ejecucién, con

pensamientos y opiniones muy cercanas a la



del exgobernador de Roraima Coronel
Fernando  Ramos  Pereira,  militar
aeronautico, quien en 1975 declar6 a la
prensa ""mi opinion es que una zona rica
como este no puede darse el lujo de
conservar media docena de tribus
indigenas dificultando el desarrollo™ (Os
Yanomami vao ganhar territdrio, 1979), una
declaracion que es contemporanea al
documento "La politica de genocidio
contra los indios en Brasil” (AEPPA,
1974), denuncia que también en 1975 se
llevo al Tribunal Russell, en el cual Brasil
fue condenado por su politica indigenista

genocida.

Durante la dictadura militar, el caso
n° 7615 de 1980, sobre las graves
violaciones contra el pueblo Yanomami en
consecuencia de los intereses econémicos y
minerales sobre sus tierras y de la
construccion de la BR210, caso tratado en
secreto por el Estado brasilefio!, fue
analizado por la Comision Interamericana
de Derechos Humanos (CIDH). La agresion
fue negada por la defensa del Estado

brasilefo.

Tras cinco afos de analisis, la CIDH
declard, en su resolucién n.° 12/85 de 5 de

marzo de 1985, que

(...) hay suficientes antecedentes y
evidencias para concluir que, debido a

1 Un conjunto de documentos sobre el caso n.° 7615 fue
recopilado en el Archivo Nacional con el proyecto
Memorias Reveladas en fondos organizados con la
documentacion ASI/FUNAI, EMFA, SNI y otros.

la omisidn del gobierno de Brasil para
adoptar medidas  oportunas Yy
eficientes en favor de los indios
Yanomami, se generé una situacion
que resultd en la violacién, en el
perjuicio de ellos, de los siguientes
derechos  reconocidos en la
Declaracion  Americana de los
Deberes y Derechos del Hombre:
Derecho a la vida, a la libertad, a la
seguridad (articulo 1); derecho de
residencia y transito (articulo 8); y
derecho a la preservacion de la salud y
al bienestar (articulo 9) (MRE-DSI,
1985, p. 33).

A pesar de ser una decision de un
organismo internacional con el cual Brasil
tiene compromiso legal y judicial hasta la
actualidad, el gobierno militar ignor6 las
recomendaciones de la CIDH, tal como lo
hizo el expresidente Jair Bolsonaro ante las
medidas cautelares a favor de los miembros
de los pueblos indigenas Yanomami e
Ye'kwana, expedidas el 20/07/2020 durante
la pandemia (MRE-DSI, 1985). La
precarizacion de la salud de las
comunidades indigenas es  parte
integrante del mecanismo en los
gobiernos autoritarios; es util para la
reintroduccién de la explotaciéon de las
riquezas del territorio Yanomami; y fue
utilizada de forma explicita en 1975,
durante el gobierno del dictador Geisel,
en la construccion de la carretera BR210,
también en el gobierno de Sarney, asi

como en el gobierno de Bolsonaro.

Disponible en:
https://www.docvirt.com/docreader.net/bmn_arquivona
cional/74990 .


https://www.docvirt.com/docreader.net/bmn_arquivonacional/74990
https://www.docvirt.com/docreader.net/bmn_arquivonacional/74990

Al principio del gobierno de Sarney,
durante la ejecucion del proyecto "Calha
Norte", el mecanismo siguid funcionando y
la cartilla se aplicd, cumpliéndose paso a
paso. Con la exposicién en la prensa de las

y
institucional por parte del Ministerio de

acciones  adoptadas la  difusion
Relaciones Exteriores y otras entidades del
Estado, se desarmo la presion internacional
al punto de que la misma CIDH reconocio,
en el articulon.® 2 de laresolucion n.° 12/85,
"las importantes medidas que, en los

altimos afos, especialmente desde el

1983, viene adoptando el Gobierno de
Brasil para proteger la seguridad, la
salud y la integridad de los indios
Yanomami''. Esto fue el disparador para un

cambio de etapa del mecanismo, iniciando

el proceso de detener las medidas tomadas

y preparar

para

invasion 'y explotacion del

Yanomami.
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La Comision Nacional de la Verdad

(CNV), en su informe final, afirmo:

"En 1975, una campafia de vacunacion
de tres semanas se redujo a dos dias y
medio. La Division de Salud de la
FUNAI es acusada de negarse a
vacunar a los indios de la region de
Surucucus. En total, solamente 230
indios de la zona de la Perimetral
[BR210] y de la misién de Mucajai
fueron vacunados. La historia se repite
12 afios més tarde. En 1987, [dos afios
después del posicionamiento de la
CIDH mencionado arriba] en plena
epidemia de malaria y gripe,
ocasionada por la invasién de
garimperos, el entonces presidente de
la FUNAI Romero Jucd, invocando
razones de seguridad nacional, retira
los equipos de salud de la zona
Yanomami" (BRASIL, 2014, p. 212-
213).

A continuacién, la CNV afirmé que
"el caso mas flagrante de apoyo del poder
publico a la invasion garimpeira ocurrié
durante la administracion de Romero Jucé

en la FUNALI, en la regién de Paapiu/Couto

de Magalh&es, donde se inici6 el garimpo a
partir de la ampliacion de una antigua pista
de aterrizaje por la Comision de
Aeropuertos de la Region Amazodnica
(COMARA) en 1986". FUNAI y los demas
agentes publicos abandonaron la region,
dejando el area libre para la accion de los
garimperos. No habia justificacion para la
expansion de esa pista de aterrizaje, ya que
no habia pelotones de fronteras proyectados
en laregion”. En un articulo publicado en la
Folha de S&o Paulo el 18/06/1989, el
exsenador Severo Gomes caracteriza la
situacion de Paapid como un campo de
concentracion y denuncia el genocidio del
pueblo Yanomami (GOMES, 1989).
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de exterminio -

. Severo Gomes

Nunca houve na histéria do inforti-
nio dos Indios brasileiros um genocidio

com as caracteristicas que cercam o,

fim do povo lanomami.
E o maior grupo étnico existente, e
i habita 'h4 mais de trés mil anos a drea
montanhosa da nossa fronteira com a
Venezuela: E também a cultura mais
preservada entre as mais antigas que
povoam a face da Terra.
Com o avango dos garimpeiros em
busca do outro, comegou a dizimag3o.
- HA um par.de anos eram pouqu(ss:
mos 0s. garimpeiros.. - As ' autoridades
foram alertadas para o que ja sabiam:
a necessidade de sua retirada da drea
indigena, no estrito cumprimento da lei
¢ da Constituiclo. Nadaifoi feito. Ao
contrério, elas assistiram impassiveis so
afluxo” de;, dezenas de. milhares de
parimpeiros, como  se: esse desastre
fizesse . parte de um secrcto plano do
governo.:E ainda foram retiradas da
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a Comisso para a Criagio do Parqun
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A contrapartida de deixar como estd
serd a soluglip final do problema dos
lanomami: o extermfnio. Mais ainda..
O uso do mercirio esta transformando
os igarapés, h& pouco tempo limpos ¢
. piscosos,.em lagos de éguas mortas, Ale
1 lamas envenenadas.
1 - Estivemos .ha dias: na maloca de
1 Paapi, L& "o governo alongou e
melhorou a pista de pouso. Como nig,
[ s¢ podg !imaginar que faga parte do
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. conclusfio, de que este melhoramento
foi feito' para propiciar o avango
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Recorte de periddico - Folha de

El gobierno de Sarney tuvo fin

durante un gran clamor en defensa del
pueblo Yanomami, con denuncias Yy
campanas nacionales e internacionales, bien
para la

como  acciones

judiciales
demarcacién del territorio y mucha presion
sobre el gobierno. Durante la eleccion de
Collor, el mecanismo se encontraba en su
ciclo de repeticion y horror, en la misma
etapa en la que se encuentra hoy, en 2023,
al inicio del gobierno Lula, es decir,
respondiendo a las graves denuncias que,

una vez mas, rompieron la invisibilidad

S0 Paulo, 18/06/1989

impuesta a los crimenes contra los pueblos
del
de Atencion a la Salud
publicado en el periddico
los médicos

indigenas.  Segln  datos "Plan

Emergencial
Yanomami",
Porantim en marzo de 1990,
las comunidades

que atendieron a

denunciaron que "un promedio de un 15%
de mortalidad de la poblacion indigena
en las regiones cercanas al garimpo
ocurrié en los ultimos dos afios" (CIMI,
1990, p. 4). Realizado para minimizar el

impacto de las enfermedades y la

malnutricion en los Yanomami,
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consecuencia de la invasion garimpera, el

informe sefiala que por lo menos 1500

Yanomami murieron entre 1988 y 1989.

Nuevos tiempos se anunciaron con
el hecho de que iniciamos la década de 1990

bajo una nueva Constitucion, donde se

TEYANOMAMIURGENTEYANOMAMIURGENTEY

Los boletines Yanomami Urgente,
producidos por la Accion por la Ciudadania
a partir del final de los afios 1980, cuya
coleccion encontramos en los archivos de la

Asociacion Nacional de Apoyo al Indio

reafirmo el derecho indigena en los
articulos 231 y 232, poniendo fin a la tutela
del Estado, fortaleciendo la cultura, la
organizacion social y el derecho al territorio
de los pueblos indigenas. Sin embargo, el
mecanismo y sSus etapas siguen
arraigados en la practica del Estado
brasilefio; las practicas y conceptos
aplicados durante la dictadura militar
permanecen vigentes a pesar de la nueva
legislacion. En la redemocratizacion, los
administradores de las etapas tuvieron que
ajustar el modelo, una vez que la politica
indigenista pasé a ser ejecutada, hasta el
final del gobierno de Bolsonaro, bajo la
gestion del Ministerio de Justicia. El
presupuesto y la judicializacion sustituyen a
la ostensiva precariedad de la salud de la
inadecuada en

comunidad, tiempos

democraticos y sin censura.

(ANAI) en Bahia, retrata las dificultades del
gobierno de Collor para tratar las
consecuencias del ultimo ciclo del
mecanismo, impulsado por acciones anti-

indigenas llevadas a cabo por el gobierno de
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Sarney y el expresidente de la FUNAI
Romero Juca, quienes estimularon el
garimpo con la precarizacion de la salud
de las comunidades y la ausencia total del
Estado en las tierras Yanomami. Un
expresivo nimero de pistas de aterrizaje y
una multitud de garimperos invasores
operando en diversos puntos del territorio
hacen que la etapa de las acciones para
encubrir las denuncias se vuelva un juego
del gato y el ratdn. La explosion de pistas de
aterrizaje, parte de la Operacion Selva
Libre, acaban por no ser muy efectivas, y el
argumento de la falta de recursos para llevar
a cabo las operaciones es introducido para
retrasar la solucion del problema, adaptando

el mecanismo al nuevo régimen politico.

En el Boletin n.° 14 de 15/10/1990,

Accidn por la Ciudadania sefiala:

(...) tres meses después de que el presidente
Fernando Collor de Mello asumi6 el poder y
prometié poner fin a las agonias causadas por la
invasion garimpera al pueblo Yanomami, CCPY
advirtio que la falta de una voluntad politica sdlida
por parte del gobierno y también de fondos para la
adopcidn de una accion concreta podria conducirnos
solamente a una mayor devastacion ambiental y
sufrimiento humano en la region. Ahora, a los seis
meses de gobierno de Collor, poco ha cambiado y
tales predicciones se han confirmado tristemente
(CCPY, 1990).

El Boletin también informa que

"solo 14 de las 110 pistas ilegales en

territorio Yanomami han sido dinamitadas,
y los garimperos rapidamente neutralizan
incluso esta pequefia victoria del gobierno™.
Un afio después, en el Boletin n.° 18 de
10/09/1991, la Accion por la Ciudadania
publica el informe "El gobierno de Collor y
los Yanomami", que expone que la etapa de
encubrir las denuncias con acciones
realizadas, 'y que dificultd el
funcionamiento del mecanismo, en funcion
del esfuerzo de la sociedad nacional e
internacional de seguir el tema y demandar
una solucidn efectiva al problema.

El problema de los indios Yanomami es una
de las principales cuestiones de la politica brasilefia
en el campo de los derechos humanos. Tal situacion
se evidencia con la extension y complejidad del
informe "El Gobierno Collor y los Yanomami*. Esos
indios, habitantes del extremo norte de Brasil, son
objeto de preocupacion en todo Brasil y en los
principales centros politicos del mundo (CCPY,
1991).

La remocion de los garimperos
trabada por la pseudo-cuestion de escasez
de presupuesto es un aliento a los negocios
de garimpo ilegal en la region, mientras que
la solucién de la demarcacién continuada
del territorio se vuelve una pelea judicial
aguerrida. En el periodo democrético, el
énfasis en la precarizacion de la salud de la
comunidad Yanomami se sustituye por la
ausencia de presupuestos como elemento

decisivo en la etapa de desmovilizacion de



REVISTA SOBRE ACESSO A JUSTICA E DIREITOS NAS AMERICAS
Brasilia, v.6, n.2, ago./dez. 2022, ISSN 2526-6675

las acciones adoptadas, asi como la
lucha judicial. Se favorecid, asi, la
expansion de las invasiones garimperas y de

los intereses de grandes empresas, como la

Abya Yala

empresa minera Paranapanema en la
explotacion de las minas de casiterita
descubiertas por los garimperos en tierras
Yanomami.

Coleccion de documentos ANAI-BA, 1993

La etapa de encubrimiento de las
denuncias gana una nueva dinamica en la
democracia, arrastrdndose por décadas,
basandose en el argumento de la restriccién
presupuestaria y en la lentitud del poder
judicial en tomar decisiones acerca de los
temas indigenas y su derecho al usufructo

exclusivo de sus tierras.

La morosidad en esta etapa genera
un conflicto permanente, aunque con
ocurrencias intermitentes, desde amenazas,
escaramuzas Yy conflictos de menor
importancia, hasta atentados, asesinatos y
masacres, como la Masacre de Haximu,
crimen cometido por garimperos que
"entraron en una habitacion cercana a la de

ellos [los indigenas de la aldea vecina que

denunciaron un caso], mataron a 7 nifios, 5
mujeres y dos hombres y destruyeron la
habitacion”. Los autores de esta masacre

fueron sentenciados por genocidio en 1994,

Mientras tanto, los Yanomami,
junto con organizaciones indigenas, grupos
de apoyo y el Consejo Indigena de Roraima
(CIR),

territorio a través del decreto administrativo

lograron la demarcacion del
n.° 820, en 1998. Sélo diez afios después, el
Estado brasilefio reconoci6 como cosa
juzgada en el Supremo Tribunal Federal
(STF) el dominio yanomami sobre sus
tierras, demarcando el territorio como area
continuada. Adn asi, la solucién para la
invasion garimpera y el fin de este

conflicto en el que estan involucradas las
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comunidades Yanomami, bajo
agresiones permanentes, no se han
acompafado del proceso de demarcacion

hasta los tiempos actuales.

La pelea del gato y el raton entre el
Estado y la accion garimpera ilegal en el
territorio demarcado sigue la cartilla, ahora
adaptada, con explosiones de pistas vy
reconstrucciones que salen en los
principales medios de comunicacion del
pais, afio tras afio. Mientras eso, los tiempos
turbulentos se consolidan con el golpe de
impeachment a la presidenta Dilma
Rousseff, y la prision ilegal de Lula,

volviendo inviable su candidatura en 2018,

lo que llevo a la victoria de Jair Bolsonaro
y a la pesadilla sanitaria, alimentaria y
agresiva vivida durante el periodo de su
gobierno. Fue un periodo de repeticion
historica de las violencias ocurridas en la
dictadura militar contra los pueblos
indigenas y, en especial, contra los
Yanomami, con la reanudacion de la
forma mas perversa de aplicacion de la
cartilla, agregando una vez més al
mecanismo la precarizacion de la salud
de la comunidad indigena para lograr la
explotacion de las riquezas de su

territorio.

Transmisién en vivo de 08/08/2019 tratando de la legalizacion del garimpo en tierras indigenas.

En su primer afio de gobierno,
durante transmision en vivo en el
08/08/2019 con la presencia de los
ministros Ricardo Salles (Medio Ambiente)

y Sergio Moro (Justicia), como ultimo tema
a tratar, Bolsonaro empieza a hablar de la
confiscacion de 700 kg de oro en el

aeropuerto de Guarulhos, y de lo que



representaria la evasion fiscal para la
recaudacion de impuestos en Brasil
(BOLSONARO, 2019). Asi, justificaba y
caminaba hacia uno de los objetivos de su
gobierno, la legalizacion del garimpo en
tierras indigenas, especialmente en
Roraima. Esta propuesta llevé el 62,97%
de los electores de ese estado a votar en
2018 por su candidatura, porcentaje que se
elevo al 76,08% en 2022. Debido a la alta
adhesion de la sociedad local, la
investigacion del genocidio indigena
ocurrido en Roraima no puede prescindir de
la justicia de transicién, bajo el riesgo de
repeticion de graves violaciones de los

derechos humanaos.

Bolsonaro llevo tres indigenas de
Roraima a su transmision en vivo para
legitimar el discurso por la legalizacion del
garimpo en tierras indigenas. EI mencion6
que el tamafio de la Tierra Indigena Raposa
Serra do Sol, reconocida como legitima en
sentencia del Supremo Tribunal Federal, es
"exagerado”. AtacO la demarcacion de
tierras, las ONG, los estudios de impacto
ambiental y el derecho indigena al usufructo

exclusivo de su territorio. Hizo teatro con

los indigenas. Les pidié que hablaran en su
idioma y les hizo preguntas, con respuestas
de "'si" y "no", convenientes a su discurso y
para confirmar sus objetivos, afirmando que
la legalizacion de la mineria ser4 una
accion del gobierno. Concluyo hablando a
sus seguidores sobre la guerra de
informacion para lograr los objetivos de

la explotacion mineral en ese estado.

Lo que tenemos [es esta] idea. Yo
vengo hablando con el ministro de
Defensa, con el ministro de Hacienda,
con Salles [Medio Ambiente], hablo
con todo el mundo de aqui, queremos
una solucién para este caso. El
almirante Bento, que es ministro de
Minas y Energia, esta trabajando en
este proyecto de legalicién [sic] del
garimpo, no solo en las fincas, como
también en tierras indigenas. Ya, me
meti en una pelea con todo el mundo.

Hay interés en no desarrollar el estado
de Roraima. Un estado que tiene un
subsuelo riquisimo. Y estoy cierto de
que les gustaria [sefialando a los
indigenas], y ya han hablado aqui, les
gustaria explotar las riquezas que
existen alli. Si tomas el mapa
metalogenético, todos los colores
estan ahi, mas al norte de Roraima, lo
que incluye Raposa Serra do Sol y la
Reserva Yanomami, la zona mas rica
del mundo, del planeta.

Entonces qué pasa. Me gustaria hacer
muchas cosas, pero antes tenemos que
ganar la guerra de informacion
(BOLSONARO, 2019).
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Mapa de geodiversidad del estado de Roraima?

La guerra de informacion fue una
parte importante de las transmisiones en
vivo de Bolsonaro para facilitar la
explotacion de las tierras indigenas. Desde
que empezaron las transmisiones y a lo
largo de todo el periodo de gobierno,
Bolsonaro alimento atagues, noticias falsas
y desinformacion contra los derechos de los
pueblos indigenas, sus organizaciones
regionales y nacionales. En el 11/04/2019,
realizd la primera transmisién en la cual
trata del tema indigena, y producié y
disemind noticias falsas para criminalizar el
15.° Campamento Tierra Libre, que tuvo
lugar del 24 al 26 de abril de 2019; en
aquella ocasion, mintié diciendo que diez
mil indigenas llegarian hacia Brasilia

usando recursos publicos. En la semana

siguiente, reafirmd la politica indigenista
inconstitucional de caracter integracionista
adoptada por su gobierno, atacando la tierra
Yanomami, promoviendo la codicia sobre
sus riquezas y evidenciando que la
operacion para liberar el garimpo estaba
centralizada en el ambito de la Presidencia
de la Republica, asi como la politica

indigenista fue centralizada por la

Presidencia de la Republica durante el

régimen militar.

Es un pequefio espacio de tierra,
cierto... Si se puede llamar pequefio
algo que tiene dos veces el tamafio de
Rio de Janeiro, dos veces el tamafio
del Estado de lIsrael, donde puedes
encontrar toda una tabla periddica
en el subsuelo, un area riquisima
que se queda conflictiva por
cuestiones indigenas y cuestiones
ambientales. Ya buscamos solucién
a esto, porque los indios quieren
integrarse en las ciudades. Los
indios quieren dejar de ser

2 El mapa estd disponible en: https://www.terrabrasilis.org.br/ecotecadigital/pdf/mapa-de-geodiversidade-do-estado-de-

roraima.pdf
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esclavizados por los hombres y por
algunos, por una minoria de politicos,
los sabelotodo aqui en Brasil. Abri las
puertas, pudieron contar
directamente conmigo. Lo que pueda
hacer por decreto, lo haré... Si no es
posible, enviamos un proyecto de ley
a la Camara de Diputados, o una
propuesta de enmienda constitucional.
Lo que es casi un consenso entre
nosotros, ante aquel cuentito que la
izquierda siempre predicaba, de
gue el indio tiene que vivir como si
fuera un ser prehistérico dentro de
su reserva... Eso ya no se sostiene, yo
peleo contra eso desde 1992
(BOLSONARO, 2019).

Mauricio Rangel Reis, tras su
posesion como Ministro del Interior del
gobierno de Geisel, declard en su primer
pronunciamiento que “ésta es una promesa
que hago firmemente: vamos a hacer una
politica de integracion de la poblacion
indigena a la sociedad brasilefia en el
menor plazo posible". Y afiadio: "FUNAI
constituye uno de los temas importantes de
mis conversaciones con el presidente
Geisel. Pensamos que las ideas de
preservar la poblacion indigena dentro
de su 'hébitat’ natural son ideas muy
bonitas, pero no son realistas" (apud
AEPPA, 1974, p. 5). El realismo de esta
administracion fue el genocidio indigena
practicado durante la dictadura militar,
cuando, segiun la CNV, mas de 8.350
indigenas perdieron la vida en solamente
diez pueblos computados, y llegando

especificamente a los Yanomami con la

8 La pagina web Poder 360 disponibiliza el enlace para la
grabacion de la reunion ministerial del 22/04/2020, bien
como su transcripcion. Disponible en:

construccion de la BR210 y el proyecto
"Calha Norte". Mauricio Rangel Reis quedd
impune por las atrocidades cometidas.
Utilizando los mismos conceptos Yy
métodos, el resultado no podria ser
diferente con Bolsonaro, quien prometio no
demarcar ni un centimetro de tierra indigena
en su gobierno. Sin embargo, por el bien de
la democracia, esperamos que la impunidad

de ayer no se repita en nuestro presente.

Para la caracterizacion del crimen de
genocidio, ademas de la documentacién
probatoria de la accion, de la omision de
asistencia y del desmantelamiento de las
politicas de atencion a los Yanomami, es
importante demostrar la intencionalidad de
los involucrados. Para ello, es necesario
analizar todas las transmisiones grabadas,
asi como la grabacién de la reunién
ministerial que se hizo publica en su
totalidad el 22/04/2020°, enumerando las
agresiones, las mentiras y la incitacion
contra los indigenas y sus derechos, para
que la intencionalidad de Bolsonaro y de las
demas personas involucradas pueda

afiadirse a los elementos de prueba.

Hay un sin ndmero de registros en
los cuales Bolsonaro ataca a los pueblos
indigenas en sus transmisiones. Es como
dice el dicho popular: "por la boca muere el
pez". Las 181 transmisiones de Bolsonaro

https://www.poder360.com.br/governo/leia-a-

transcricao-dos-trechos-da-reuniao-ministerial-
destacados-pelo-stf/


https://www.poder360.com.br/governo/leia-a-transcricao-dos-trechos-da-reuniao-ministerial-destacados-pelo-stf/
https://www.poder360.com.br/governo/leia-a-transcricao-dos-trechos-da-reuniao-ministerial-destacados-pelo-stf/
https://www.poder360.com.br/governo/leia-a-transcricao-dos-trechos-da-reuniao-ministerial-destacados-pelo-stf/

constituyen  un  material  altamente
probatorio sobre sus intenciones, lo que,
encadenando todo lo que fue dicho, puede
fortalecer en juicio la accion deliberada de
genocidio del pueblo Yanomami llevada a
cabo por Bolsonaro y sus colaboradores
mas cercanos. Ademas del expresidente, las
investigaciones deben llegar a su primer
escalon, una vez que pueden estar
involucrados en el genocidio Yanomami los
tres ministros de Justicia, los tres de Salud,
la ministra de la Mujer y los Derechos
Humanos, el ministro de Minas y Energia,
del Medio Ambiente, los tres de Defensa y
de la Abogacia General de la Union (AGU),
también el exvicepresidente de FUNAI y
sus colaboradores directos, y finalmente,
por omisién, miembros de la Policia
Federal, el actual Fiscal General de la
Republica, politicos de Roraima y aquellos
que, directa o indiretamente, malversaron
recursos destinados a la salud indigena y
fomentaron la ocupacion garimpera en esas

tierras.

Como primeiro ato anti-indigena de
sua administracdo, Bolsonaro tentou sem
sucesso tirar a Funai e a responsabilidade

pela demarcacéo de terras do Ministério da

Justica, transferindo-a para o Ministério da
Agricultura. O resultado da gestéo genocida
dessa politica indigenista ficou registrada
na investigacdo no Relatorio Figueiredo
(1967-1968) em seu grau de violéncia,
barbéarie, ganéncia e conluios. O documento
ficou desaparecido por 42 anos, sé ressurgiu
em funcdo da instalacdo da Comissao

Nacional da Verdade.

En su primera accion antiindigena
de su administracion, Bolsonaro intentd, sin
éxito, retirar la FUNAI del Ministerio de la
Justicia, bien como quitar de este Ministerio
la responsabilidad de la demarcacion de
tierras, transfiriendo la funcion al
Ministerio de Agricultura. El resultado de la
administracion genocida de la politica
indigenista vinculada a la agricultura
también  quedd registrado en la
investigaciéon del Informe Figueiredo
(1967-1968), que expone su nivel de
violencia, barbarie, codicia y connivencia.
El documento permanecio desaparecido
durante 42 afios y sélo resurgid como
consecuencia de la instalacion de la

Comision Nacional de la Verdad.



EXPOSICAO

RESPEITO C
REPETICAO?

A HISTORIA QUE
NAO SE QUER REVIVER.

Bajo el titulo ";Respeto o repeticion? La
historia que no se quiere revivir*, el
Subfiscal General de la Republica Antonio
Carlos Bigonha, coordinador de la 6.2
Céamara del Ministerio Pablico Federal
(MPF), organiz6 una exposicion en la
Fiscalia General de la Republica en abril de
2019, inicios del gobierno de Bolsonaro,
presentando la necesidad de que las
instituciones del Estado brasilefio estén
atentas a los riesgos de repeticién de graves
violaciones de derechos humanos contra los
pueblos indigenas, mediante la adopcion de
conceptos ya superados por la Constitucion
de 1988, que amenazaban volver hacia

adentro de la politica indigenista durante su

4 Ver exposicion en el Centro de Referencia Virtual
Indigena de Armazém Memdria. Disponible en:
https://armazemmemoria.com.br/respeito-ou-repeticao/

periodo de ejecucion por el gobierno de Jair
Bolsonaro, entre 2019-2022.

El alerta fue ignorado y Dr.
Bigonha, por su defensa intransigente de los
derechos indigenas, se volvié blanco del
gobierno de Bolsonaro, y persona non grata
durante todo su mandato en la 6.2 Camara.
En 2020, fue acusado por el expresidente de
la FUNAI Marcelo Augusto Xavier en el
Consejo Nacional del Ministerio Publico
Federal, en represalia a declaraciones del
coordinador de la 6.2 Camara en el periédico
O Globo, donde declard que "esta postura
ideologica de la FUNAI es completamente
incompatible con el Estado democratico de
derecho. El tiene que cumplir la

Constitucién y la ley. Uno no puede


https://armazemmemoria.com.br/respeito-ou-repeticao/

interpretar la ley para revocarla, ese rol
pertenece al legislador. Pido a Dios que
tenga juicio, que haga las cosas de acuerdo
con las determinaciones de ley y la
Constitucion. Porque, fuera de este camino,
su futuro es muy incierto”. Como medida
preventiva para salvaguarda de los derechos
indigenas, el Dr. Bigonha consideraba
demandar la destitucion del delegado
Marcelo Xavier de la presidencia de la
FUNAI por prevaricacion. EIl proceso en
contra del Dr. Bigonha se archivo, y se di6
otra forma de sacarle del camino. Fue el
primer caso en que un coordinador de
camara en el MPF no fue renombrado a la
coordinacion, ni siquiera para la suplencia
del 6rgano, siendo excluido de la 6.2 Camara
del MPF e interrumpiendo su trabajo en
2020. Este es un episodio a ser investigado,
y que puede comprometer a Augusto Aras
en la colaboracién y aplicacion del
mecanismo durante la administracion de

Bolsonaro.

El resultado de la administracion del
Estado entre 2019-2022, después de mucho
dolor y sufrimiento indigena, empieza a
emerger de manera mas accesible al
conjunto de la sociedad. Durante este

gobierno, los pueblos indigenas sufrieron

un proceso de genocidio y persecucion
sistematica. La Corte Penal Internacional
debe juzgar las acciones de Bolsonaro en
cuanto a la ejecucion del crimen de
genocidio de los pueblos indigenas y en la

pandemia.

La creacion del Ministerio de
Pueblos Indigenas en 2023 es un elemento
nuevo que puede hacer presion por el cierre
del mecanismo e impulsar a las
instituciones del Estado a cambiar su
conducta en relacion a los derechos
indigenas, abandonando definitivamente la
cartilla. Junto con las medidas répidas que
se anuncian para combatir la emergencia
sanitaria de los Yanomami y la intrusion de
los garimpeiros del territorio, es
fundamental estructurar un trabajo que
desarrolle simultaneamente los cuatro
ejes de la justicia transicional. Los
Yanomami, los demas pueblos indigenas y
la sociedad brasilefia necesitan de memoria
y verdad en relacién a las graves violaciones
de derechos humanos ocurridas en el
mandato de Jair Bolsonaro en la presidencia
de la Republica, bien como necesitan de
reparacion, responsabilizacion de los
autores y creacion de mecanismos de no

repeticion.



Sonia Guajajara toma posesién como primera ministra indigena de Brasil (Agencia Brasil)

La promesa hecha durante Ila
camparia presidencial de 1984 al diputado
Juruna, de crear un Ministerio del Indio no
fue cumplida por el gobierno de Sarney, que
fue victorioso en las elecciones indirectas y
asumié el poder tras la muerte de Tancredo
Neves. 40 afios después, en 2023, el
Ministerio de los Pueblos Indigenas es
una posibilidad de romper este ciclo
genocida impulsado por el Estado. La
creacion del Departamento de Lenguas y
Memoria en este ministerio, con la mision
institucional de cuidar las lenguas indigenas
habladas en Brasil y fomentar la aplicacion
de la justicia transicional, siguiendo las
recomendaciones indigenas de la Comisién
Nacional de la Verdad, nos da la esperanza

de que, esta vez, trataremos de otra manera

a los crimenes practicados contra el pueblo
Yanomami en nuestro pasado reciente,
rompiendo el ciclo de la impunidad y
fortaleciendo la democracia en un pais

pluriétnico.

La Comision Nacional Indigena de
la Verdad debe implementarse para aclarar
los crimenes del Estado durante el periodo
2019-2022, relacionando los crimenes de la
administracion de Bolsonaro con las
practicas y crimenes ocurridos en las
dictaduras  pasadas, permitiendo la
identificacion de mecanismos perjudiciales
a los derechos indigenas y formas
cristalizadas de accionar del Estado
brasilefio, que vuelven ciclicas las graves

violaciones de derechos humanos. Asi,



podremos neutralizar las violaciones,
mediante la promocion de cambios de
conducta en los poderes Ejecutivo,
Legislativo, Judicial y el Ministerio Publico
Federal, educando asi a toda la sociedad
desde la Optica de la justicia de transicion,
para hacer valer la Constitucion y los
derechos de los pueblos indigenas. La
sociedad tiene que acoger la diversidad y
celebrarla, defender el buen vivir y la
instalacion de la Comision Nacional
Indigena de la Verdad para que podamos
operar la justicia de transicion en el

momento actual.

Una de las lecciones dadas por la
CNV como legado por la ciudadania es que
la justicia de transicion es aplicada en el
tiempo presente, y que la impunidad de la
repeticion es el alimento de la futura
repeticion. Como ha dicho la ministra de los
Pueblos Indigenas Sonia Guajajara, en su
discurso de posesion: "iNunca méas un

Brasil sin nosotros!**

Por la memoria de los indigenas,
indigenistas y defensores de derechos
humanos asesinados en Brasil entre 2019 y
2022, reclamamos: jsin amnistia! El Estado
brasilefio tiene el deber de reparar. Tiene el
deber de realizar la desintrusion de tierras
homologadas y hacer cesar rapidamente el
ataque inconstitucional al usufructo
indigena de sus tierras. jDemarcar es

reparar!

*Texto traducido por Helena Zelic, graduada en
Letras (Portugués-Espafiol) por la Universidad de

Sao Paulo.
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Resumo
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uma parceria entre a editora
académica independente alema
De Gruyter e 0 Colégio Latino-
Americano de Estudos Mundiais, Flaco-
Brasil,  foi recentemente
(5.12.2022) a obra “Race and racism in

Latin America and the Caribbean: a

lancada

crossview from Brazil” de Rebecca Lemos
Igreja, Richard Santos e Carlos Agudelo,
primeiro volume da série editorial América
Latina em Perspectiva: Sociedade, Cultura
e Politica, editada pela primeira autora e
Camilo Negri, junto a De Gruyter. O trio de
autores possuem longa carreira académica e
de pesquisa, no Brasil e no exterior, sobre
estudos latino-americanos e tematicas que
envolvem  multiculturalismo,  relacGes
raciais, movimentos negros e acdes
afirmativas. Rebecca Lemos Igreja é
antropologa, professora da Universidade de
Brasilia e tem conduzido pesquisas em
varios paises, como Meéxico, Franca,
Argélia, Estados Unidos e Brasil. Richard
Santos €& comunicdlogo, professor da
Universidade Federal do Sul da Babhia,
pesquisador do campo da comunicacdo
publica, com vasta militancia na area
cultural, especialmente na cena Hip Hop, e
Carlos Agudelo €é soci6logo, colombiano,
professor em centros de pesquisa na
Coldmbia, Ameérica Central e Franga, com
foco no multiculturalismo e também
envolvido com a luta do movimento sociais

afro-colombianos.

De partida, nota-se que mais que
uma obra sobre a América Latina e Caribe,
¢ uma obra da América Latina e Caribe,
produzida por quem vive, pesquisa e milita
a favor de suas causas. Fiéis a proposta
editorial, a autora e 0s autores buscam
oferecer a comunidade académica
internacional (o livro é originalmente em
inglés) uma perspectiva latino-americana,
fortemente ancorada em reflexdes teoricas e
metodoldgicas regionais, a respeito de
problematicas internacionais, que sao a raca
e 0 racismo. O subtitulo “a crossview from
Brazil” reforca essa perspectiva, trazendo
0s debates teodricos e praticos decorrentes do
enfrentamento desses temas no segundo
maior pais do mundo em termos de
populacdo  afrodescendente fora do

continente africano.

A obra estd estruturada em cinco
capitulos, antecedida de um adendo
especial, dedicado ao autor da foto de capa
o fotégrafo Zezzynho Andraddy, cada um
enfrentando uma tematica envolvida no
quebra-cabecas de se discutir as acOes
afirmativas, a identificacdo racial e o
combate a excluséo e a discriminagéo racial
de pessoas negras. Mais que responder a
uma pergunta sobre os meios de atingir
esses fins, a obra coloca em foco os
complexos elementos que devem ser
ponderados na analise da questdo. Para isso,

uma acurada  contextualizacdo  das



diferentes realidades regionais é feita, na
melhor aplicacdo de reducdo socioldgica
proposta pelo intelectual negro brasileiro
Alberto Guerreiro Ramos (1996).

O primeiro capitulo apresenta o
contexto historico sobre raga, cor e racismo
na historia e nas ciéncias sociais latino-
americanas. Da analise empreendida é
possivel identificar as similaridades entre as
regides colonizadas, que mais tarde se
transformariam em estados nacionais,
baseados numa complexa hierarquizacdo
social forjada no pertencimento racial. Essa
hierarquizagdo, conquanto posicionasse
pessoas brancas no topo da hierarquia e
pessoas negras escravizadas em sua base,
apresentava uma certa dindmica. Essa
estrutura era por vezes relativizada pela
miscigenacdo, em que pessoas mesticas ndo
se encaixavam plenamente na dicotomia
proposta, vindo a ascender socialmente em
certas situacbes. A isso, soma-se a
resisténcia a esta hierarquizacdo realizada
pelas proprias pessoas negras em quilombos
(palenques, cimarrons, marrons ou
cumbes), protagonizando lutas  por
libertacéo e direitos. Fruto desse conflito, os
novos estados que se formam expressam
esse antagonismo entre uma elite agréria, de
perfil racial europeizado, e uma massa,
desprovida de ampla cidadania, composta
por povos origindrios e pessoas negras.

Nesse contexto de tentativa de quebra das

hierarquias, correntes tedricas que visavam
a referendar a permanéncia da
hierarquizacao racial ganham ampla difuséo
pelas elites, dentre elas destacando-se a
democracia racial que, se bem muito
atribuida ao Brasil e ao pensamento de
Gilberto Freyre, deixou marcas em toda a
regido, de um lado, promovendo uma
valorizagdo da mesticagem, com a
contribuicdo negra e indigena, ainda que
subalterna, e de outro, promovendo uma
intencional omissao da presenca do racismo
em suas sociedades. O resgate da forte
presenca intelectual negra no pais e na
regido, que serd mais bem aprofundada no
capitulo seguinte, ja introduz o debate
amplamente feito no ambito das ciéncias
sociais por pensadores e pensadoras negras,
cujos nomes, é necessario reforcar, como
Virginia Leone Bicudo, Alberto Guerreiro
Ramos, Maria Beatriz Nascimento, Abdias

Nascimento, Jurema Werneck, entre outros.

O capitulo seguinte traz para
primeiro plano o protagonismo negro, a
partir do século XIX, com as varias
correntes de pensamento em diferentes
paises da Ameérica Latina e Caribe, para
além das redes de debate que se formaram
abrangendo intelectuais desses paises. A
visdo panoramica oferecida — conteudo,
alias, que bem poderia ser pensado como
um namero autbnomo da série editorial —

apresenta a riqueza e diversidade de



abordagens de temas, que atendem a
peculiaridades regionais, mas que dialogam
entre si. Assim, o Pan-Africanismo,
capitaneado inicialmente pelo  afro-
trinitario-tobagense  Henry  Sylvester
Williams e que contava com a participagao
do sociologo afro-norte-americano William
Edward Burghardt Du Bois e do ativista
politico afro-jamaicano Marcus Garvey,
entre tantos, ao denunciar a escravizagéo e
a falta de direitos civis e politicos de
afrodescendentes, bem como ao valorizar a
unidade e a cultura africanas, se aproxima
do movimento Negritude, mais tipicamente
afro-caribenho e de intelectuais africanos,
como o afro-martinicano Aimé Césaire e 0
senegalés Léopold Senghor, para ficar em
dois nomes. Aspectos mais culturais que
sociais, no entanto, justificam a critica
formulada pelo psiquiatra e ativista politico
afro-martinicano Frantz Fanon, intelectual
de larga influéncia nas lutas anticoloniais e
que até hoje é referéncia para o pensamento
de resisténcia a opressao, que ressalta os
mecanismos de dominagdo racial e sua
necessidade de ruptura radical. As varias
cabecas pensantes da regido e do periodo
ndo se insulavam, no entanto, em suas
guestbes nacionais. Como dito, redes de
eventos, como congressos mundiais,
coloquios e publicacbes organizadas na
forma de periddicos conectavam estas
pessoas, ndo s6 em torno de uma cultura

referenciada a Africa, mas também com

ferramentais tedricos para se pensar, em
graus diferentes, o proprio papel de seus
Estados na promocdo/manutencdo do
racismo. Essa relacdo entre demandas de
reconhecimento e atuacdo do Estado terd
um impacto na forma como o giro
multicultural, a partir dos anos 1990,
ocorre, incorporando diferentes

perspectivas.

O terceiro capitulo da obra presta-se
a fazer a discussdo sobre 0
multiculturalismo e suas interpretaces.
Alids, a grande contribuicdo que a obra
propde é o de tratar o multiculturalismo ndo
como um conceito ou uma categoria, mas
COmO um processo, isto €, uma série de
“interagdes instaveis entre individuos e/ou
grupos com base em varios objetivos de
poder” (Igreja, Santos e Agudelo, 2022, p.
4). Para avancgar em tal concepcao, a autora
e 0s autores partem da discussdo sobre as
interpretagfes sobre o multiculturalismo,
passando pelas concepcdes liberais de Will
Kymlicka, Nancy Fraser e Charles Taylor,
para avancar numa critica a partir do
contexto  latino-americano,  alinhando
estudos pos-coloniais, subalternos e poés-
modernos. Assim, 0 pensamento de
Boaventura de Souza Santos, Nelson
Maldonado Torres e Anibal Quijano s&o
convocados para reposicionar o debate, que
em geral ignora as questdes indigenas e da

populagdo negra na formulacdo dessa



concepgdo, ainda que também esses autores
decoloniais sejam passiveis de criticas,
como bem pontuadas por Eduardo Restrepo
e Axel Rojas, no que tange a definicdo de
raca. A autora e os autores, nessa chave,
fazem uma proficua discussdo sobre 0 uso
de raca, como categoria para o debate,
resgatando intelectuais latino-americanos e
a emergéncia de novas identidades, desde
um despertar indigena a resisténcia dos
movimentos negros, mantendo a cautela de
contextualizar regionalmente suas lutas e
principais demandas. Do micro ao macro, é
feita, ainda, uma andlise das politicas a
favor de afrodescendentes na esfera
internacional, aprofundando nas acfes da
ONU ao declarar a Década Internacional
(2015-2024),

articulando seus pros e contras. Mais

dos Afrodescendentes

especificamente em relacdo ao debate
académico sobre o multiculturalismo, séo
sumarizados 0s  principais  projetos
internacionais de pesquisa nessa tematica,
envolvendo diversas instituicbes e paises,
apontando as principais caracteristicas do
AFRODESC - African descendants and
slavery: domination, identification and
heritage in the Americas, PERLA — Project
on Ethnicity and Race in Latin America,
RAIAR — Antiracist Action and Research
Network, LAPORA — Latin American Anti-
racism in a ‘Post-Racial’ Age, OJALA —
Observatory of Justice for Afro-

descendants in Latin America, o Afro-Latin

American Research Institute at Harvard
University, e, por fim, CLACSO -
Conselho Latino-americano de Ciéncias
Sociais. Esse pano de fundo tem a fungéo de
justificar a abordagem do multiculturalismo
como um processo, condicionando sua
forma de expressdo aos contextos e forcas

envolvidas.

Desenvolvidas essas  premissas
histéricas e conceituais nos capitulos
anteriores, chega-se ao nucleo da obra, em
seu quarto capitulo, com sua analise sobre
politicas publicas, direitos e a classificacao
racial de seus beneficiarios. E também
nesse capitulo que a abordagem do Brasil se
faz mais sistematizada, a partir do amplo
debate a respeito das a¢Oes afirmativas e das
categorias de identificacdo étnico-racial
aqui presentes. Agora no sentido macro
(demais paises da América Latina) ao micro
(Brasil), prescindindo da analise dos demais
paises do Cone Sul dada sua baixa
concentragédo de populacéo
afrodescendente, sdo apresentadas sua
dispersdo geogréafica e os censos no Brasil,
estabelecendo o contraponto do pais, em
relacdo ao resto do continente, em sua
preferéncia pelo uso do termo “negro(a)”
em oposicdo ao consagrado termo
“afrodescendente” por razdes ligadas a luta
politica dos movimentos negros de resgate
positivo da categoria. A  correta

identificacdo desse grupo social tem uma



relagcdo direta com o giro multicultural na
regido, vez que o tratamento apenas do
ponto de vista da diversidade -cultural,
presente na base do multiculturalismo
liberal, deixa de enfrentar os desafios
decorrentes da desigualdade social que
atinge uma maioria minorizada na regiao,
para usar a expressao do autor Richard
Santos (2020). Uma ampliacdo conceitual,
que leve em conta politicas de identidade e
equidade racial, permeia o0 contexto de
interacdes e dinamicas desenvolvidas no
contexto latino-americano e permite rejeitar
a ocorréncia do ocaso do multiculturalismo.
Esse giro multicultural, em relacdo ao
Brasil, é demonstrado com os avancos — e
alguns retrocessos — a partir da Constituicdo
de 1988, na qual, pela primeira vez, ha o
reconhecimento de direitos de povos
indigenas e da populacdo negra no Brasil.
Embora néo se possa falar num movimento
negro coeso, coOmo apontam a autora e 0s
autores, uma vez que o que o diferencia dos
demais é sua especificidade do significante
negro, a0 mesmo tempo em que as frentes
de enfrentamento séo as mais diversas, foi 0
fortalecimento desses movimentos negros
que tensionaram as instituicbes publicas,
tanto a Assembleia Constituinte de 1987,
quanto o Congresso Nacional decorrente,
quanto o préprio Poder Executivo, para que
as diversas pautas caras a esse grupo social
ganhassem forca. Um leque que abrange

desde o reconhecimento do valor cultural da

Serra da Barriga, marco geografico do
Quilombo dos Palmares, até a articulacéo
para a criacdo da Fundacdo Cultural
Palmares e a edi¢do de legislacao e politicas
de interesse da populacdo negra, entre as
quais, ganha relevancia as agdes afirmativas
previstas inicialmente no Programa
Nacional de Direitos Humanos (Decreto n.°
1.904, de 1996). O reconhecimento
retérico, no entanto, mostra a tensdo do
multiculturalismo neoliberal (Hale, 2005),
em que a valorizacdo de aspectos culturais
ou a afirmacgédo do direito ndo se converte
em ampliagdo da cidadania para a

populacdo a elas relacionadas.

A obra aponta como a chegada ao
PT ao poder, ap6s anos da inefetiva politica
de reconhecimento sem qualquer forca
transformadora, suscitou uma série de
inovacGes, como a criacdo da Secretaria
Especial para a Promogdo da lgualdade
Racial — SEPPIR, a aprovacdo da Lei n.°
10.639, de 2003, que estabelece o estudo da
cultural afro-brasileira como parte do
curriculo escolar, a Lei n.° 12.288, de 2010,
que institui o Estatuto da Igualdade Racial,
a aprovacao da Lei n.° 12.711, que institui
cotas socio-raciais, nas instituicbes de
ensino publico federal e da Lei n.° 12.990,
de 2014, que cria cotas raciais no servico
publico federal. Essas medidas demonstram
0 apoio dos movimentos negros na adogao

de legislagdo antirracista. Ademais, a



demarcagdo de terras remanescentes de
quilombos, em que pese 0 nUmero aquém
do necessario, também se insere nesse
contexto do giro multicultural de sopesar de
um lado aspectos culturais e coletivos, com
direitos sociais. Esses avancos, no entanto,
seguem sendo de dificil operacionalizacao
em razdo das perspectivas ligadas a
democracia racial, que resistem a ver no
racismo a causa das desigualdades sociais
entre negros e brancos no pais. A autora e
0s autores retomam esse debate apontando
como essa concepcdo ainda viva impede
que a construcdo de politicas de promocéo
de igualdade racial seja feita de forma
adequada para fazer face a desigualdade

racial no Brasil.

Um desdobramento que tem
impactos na propria conducdo das politicas
de igualdade racial estd relacionado a
questdo da identificacdo de  seus
beneficiarios, vez que a sistemética adotada
no pais para classificacdo racial abrange
pretos e pardos na categoria negros,
destinatarios dessas politicas de ampliacao
de direitos. O debate sobre identidade e
pertencimento racial se insere nessa
problematica e da margens para criticas ao
sistema adotado, majoritariamente de
autodeclaragdo, a qual, quando conjugada
com a heteroidentificacdo, pode dar
margens a interpretacdes equivocas em

funcdo dos critérios a serem observados na

atuacdo das comissdes de verificacdo.
Ademais, ha uma dimensdo de
individualizacdo de seus beneficiarios, o
que também se aplica a indigenas
beneficidrios de cotas étnico-raciais, que
por focar na responsabilidade individual da
pessoa cotista, acaba por subtrair o debate
sobre 0 racismo da sua dimensdo

estruturante da sociedade.

A aplicagdo desses instrumentos
multiculturais de promoc¢do de direitos
culturais e sociais de grupos minoritarios,
na visdo da autora e dos autores, é um dos
elementos que devem ser mobilizados para
tentar compreender o crescimento da
extrema direita no Brasil e alhures.
Valendo-se dos mesmos expedientes de
valorizacdo identitéria e cultural, a extrema
direita se apropria desses conceitos do
multiculturalismo para uma leitura muito
prépria, de acordo com seus préprios
principios. Assim, expressoes como “Brasil
auténtico” sdo manipuladas, naquilo que
Pierre-Andrés  Taguieff denomina de
retorsdo (Taguieff, 2001), para valorizar
uma imagem equivocada da nacgédo
brasileira como se fosse de maioria branca,
chegando a estender o proprio conceito de
racismo em beneficio de cidaddos n&o-
negros, as verdadeiras vitimas de um
suposto racismo reverso. Com isso, a
extrema direita pauta uma agenda

conservadora e que rechaca qualquer



medida de enfrentamento ao racismo, a
pobreza, a violéncia, pois, mais que
problemas  sociais, sdo expressoes
ideologicas da esquerda, e, portanto, devem
ser combatidas. Politicas sociais s&o
confundidas com politicas de identidade e
tratadas como identitarismo significando
para eles vitimismo, incompativel com a
visdo de “negros descentes e honrados”, que
néo precisam de apoio. Aqui, mais uma vez,
a concep¢do de multiculturalismo como
processo se faz presente, com a disputa de
seus termos e medidas a depender dos

agentes envolvidos.

Para a mais adequada compreensao
desse fendmeno, visando a minimizar os
riscos de captura de politicas focais que se
dissociem da luta contra as desigualdades
sociais, a autora e 0s autores apontam que a
introducdo de acbes afirmativas deve ser
acompanhada de politicas de combate a

pobreza de  maneira ampla e,

principalmente, ndo podem se ver
desconectadas do combate ao racismo. Nas
varias formas, alias, pelas quais se
manifesta o racismo: ndo sé na auséncia de
pessoas negras em determinados espacos de
poder, mas, também, na violéncia policial,
no sistema de justica ainda formado com
base em ensinamentos eugenistas, na
auséncia de uma real redistribuicéo de renda
e acesso a direitos bésicos de saude,

moradia, educagdo, cultura, mobilidade,

lazer e em todas as suas formas, como vem
sendo denunciado por movimentos negros
contemporaneos, a exemplo da
Convergéncia Negra e a Coalizacdo Negra
por Direitos. Além disso, é preciso fazer a
discussdo proposta por Maria Aparecida
Silva Bento sobre branquitude (whiteness),
a fim de descortinar o papel de pessoas
brancas como parte essencial na
permanéncia das desigualdades raciais no
pais e na resisténcia e adaptacGes as
medidas que busquem promover a

igualdade.

A conclusdo a que a autora e 0s
autores chegam € que as politicas
multiculturais voltadas a afro-latino-
americanos sdo dotadas de muitas
ambivaléncias. O fato de ter havido um
incremento em seu numero nos Ultimos
anos nao resultou no pleno atendimento de
suas demandas sociais e politicas, uma vez
que a discriminacdo e 0 racismo ainda
fazem parte de suas vidas diarias. Fruto de
complexas interacbes entre estado, atores
(organizacdes sociais, movimentos
politicos, ONGs, autoridades locais,
agentes de  cooperagdo para O
desenvolvimento, académicos, etc.), o
contexto e as correlagOes de poder desses
espacgos e atores resulta em efeitos muito
diversos. O que se pode afirmar, com a obra,
¢ que tem havido uma expansdo das

demandas étnicas e antirracistas e, ao



mesmo tempo, uma perda de controle
publico da gestdo das diferencas, na medida
que o multiculturalismo é apropriado por
estados neoliberais e, com isso, as politicas
focais, incapazes de gerar mudancas
estruturais, acabam por buscar controlar as
resisténcias e as demandas desses grupos
beneficiados. No entanto, a cada nova
incorporagdo de  mecanismos  novas
demandas surgem e o0s Estados sao
pressionadas a ir além por movimentos que
se veem fortalecidos por essas mesmas
politicas que foram articuladas para tentar
resistir a seus avancgos. O reconhecimento
de direitos culturais, ao mesmo tempo em
que da visibilidade e forca a esses
movimentos, ndo € suficiente para se
converter em ampliacédo da cidadania desses
grupos sociais. O exemplo do Brasil, lente
usada para se pensar o racismo e as relacdes
raciais na regido, é demonstracdo disso,
com politicas afirmativas que se ampliam
para diversos espacos e acabam por revelar
a imensa desigualdade racial a que estdo
submetidas a populacdo negra e indigena.
Em ultima andlise, é a propria definicdo de
nacao que estd em jogo, uma vez que O
surgimento de um governo de extrema
direita que, mesmo néo se saindo vencedor
no ultimo pleito no Brasil, foi capaz de
amealhar um enorme contingente de votos e
revela que uma sociedade multicultural é
por muita gente rechagada, com a aceitagéo

dos valores excludentes da branquitude, do

eurocentrismo promotor do epistemicidio
negro e indigena e da hierarquizag&o racial
de uma maioria, posta na base, sem ameacar

0 status quo.

Com isso, a pergunta que se pds na
introducdo — se sdo as agdes afirmativas,
que requerem identificacéo racial, a melhor
medida de combate a discriminacéo racial e
a excluséo de pessoas negras — acaba sendo
mais problematizada ao longo da obra em
seus proprios termos do que diretamente
respondida. A contextualizacdo regional e
historica, as diferentes lutas antirracistas, 0s
diferentes processos de classificagao racial
e 0s novos desafios que surgem, como
discutido pela autora e pelos autores nos
quatro capitulos que compdem a obra
demonstram a complexidade da questéo e
0S riscos inerentes a respostas rapidas.
Embora ndo se furtem ao debate, como
alias, procurou-se demonstrar nessa breve
resenha, o fecho da obra poderia sumarizar
0s aspectos analisados em sua interlocucao
com a questdo posta, facilitando com isso, a
compreensdo do debate e sua relacdo com a

problematica lancada.

De qualquer forma, os méritos da
obra excedem em larga escala a questdo
apontada. Por se voltar para um publico
externo, mas, igualmente recomendavel
para o publico interno, a abordagem precisa
das diferencas regionais e das Vvarias

correntes de pensamento, pontuadas com o



resgate do protagonismo de intelectuais
negras e negros da regido, tornam o livro
“Race and racismo in Latin America and
the Caribbean: a crossview from Brazil”
uma excelente referéncia para quem
pretende discutir raca e racismo para além
de marcos tedricos estrangeiros distantes da
realidade latino-americana e sobretudo

brasileira.
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