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Sobre a Revista

“Abya-Yala” ¢ uma expressao originaria do idioma kuna utilizada para designar o territorio que hoje conhecemos como
“continente americano”. Delimitar um significado exato para a expressdo Abya-Yala é uma tarefa dificil, pois as linguas
ancestrais — como é o caso da kuna — possuem termos de alto grau de abstragéo e plurissignificag¢do. “Yala” é denominagio
para terra, territorio. “Abya” denota mae, jovem madura, sangue vital. Juntos, os termos transmigram para conformar
novos significados: terra de todos, territorio em plena maturidade, terra viva, de sangue. E area ancestral que a todos
acolhe.

Desde 1492 os povos originarios de Abya-Yala resistem e lutam pelo reconhecimento de suas identidades, culturas e
cosmovisdo. A colonizacdo europeia no continente, iniciada no século XV e intensificada e complexificada nos periodos
seguintes, marca um violento processo de exploracéo e de genocidio dos povos originarios. Essa condicdo de subordinacao
de diferentes povos e camadas da populacdo socialmente desfavorecida perpetua-se em uma situacao d.e colonialismo interno
que promove uma profunda injustica social.

Nos dltimos anos, o surgimento e fortalecimento de novas forcas politicas, de movimentos sociais e a elaboracdo de novas
constitui¢fes nacionais no continente assinalaram para a necessidade de se ampliar a cidadania, de reverter essa situagao
de subordinacéo e de se promover ndo somente direitos politicos, mas igualmente direitos sociais para todos e todas. O
tema sobre 0 Acesso a justica ganha espago nesse contexto, uma vez que esse acesso € considerado como um direito
fundamental para a garantia das demandas por justi¢a social.

Abya-Yala € resignificada na proposta da revista como uma luta constante pela realizacéo da justica social e pela garantia
dos direitos humanos no continente americano e nos demais paises, principalmente do sul global, que compartilham dessa
mesma luta. E a resisténcia a qualquer estratégia que negue as especificidades, as experiéncias e os contextos dos diversos
paises e que, a0 mesmo tempo, negue o reconhecimento dos direitos humanos dos cidadéos e das cidadas comuns.

Tomando emprestados todos esses significados, Abya-Yala - Revista sobre Acesso a Justiga e Direitos nas Américas €
um periddico académico organizado no ambito das atividades do Laboratério de Acesso a Justica e Desigualdades —
LADES, da Universidade de Brasilia, em uma coedicdo com o Centro de Investigacion y Estudios Superiores en
Antropologia Social - CIESAS/México e o Programa de P6s-Graduagdo do Direito Agrario da Universidade Federal de
Goiés - UFG.

Para o desenvolvimento de suas atividades e conselho cientifico, a revista conta também com a colabora¢do de membros
da Rede Latina Americana de Antropologia Juridica - RELAJU.

Abya-Yala é, portanto, um periddico que visa estimular e difundir, no campo das ciéncias humanas e sociais, estudos
sobre as justicas e os direitos a partir dos diferentes contextos latino-americanos e da América em geral. Pretende, em
especial, dar vazao a estudos e reflexdes criticas, multidisciplinares, multiculturais, plurais e comparativas sobre 0 acesso
ajustica, que tanto é fendbmeno, como pode ser categoria analitica, instrumento de dominag&o ou direito da pessoa humana.
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Corpo editorial: https://periodicos.unb.br/index.php/abya/about/editorial Team
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Edicdo atual: https://periodicos.unb.br/index.php/abya/issue/view/1992

EdicOes anteriores: https://periodicos.unb.br/index.php/abya/issue/archive

Chamada de artigos

ABYA-YALA - REVISTA SOBRE ACESSO A JUSTICA E DIREITOS NAS AMERICAS convida pesquisadore/as,
professore/as e especialistas que trabalham o tema de acesso a justica e direitos nas Américas a apresentarem artigos
inéditos para suas edigdes. O recebimento de artigos é realizado de forma continua e os textos devem ser submetidos
utilizando o sistema eletrénico de editoragéo eletronica.
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Resumo

Editorial do primeiro nimero, quinto volume, da revista “Abya Yala —Revista sobre acesso a
justica e direitos nas Américas”.
Palavras-chave: Acesso a justica, direito, Américas.

Resumen

Editorial del primer niumero del quinto volumen, de la revista “Abya Yala -Revista sobre acceso
a la justicia y derechos en las Américas".
Palabras clave: Acceso a la justicia, derecho, América.

Abstract

Editorial of the first issue of the fifth volume of the magazine "Abya Yala -Journal on access to
justice and rights in the Americas".
Keywords: Access to justice, law, Americas.
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bya-Yala: revista sobre acesso
a justica e direitos nas
Ameéricas divulga o0 seu
primeiro volume de 2021 com um dossié
especial sobre pluralismo juridico na
América Latina: “Dossier Especial sobre
Pluralismo Juridico en Ameérica Latina en
tiempos de Crisis - en homenaje a André
Hoekema” organizado pelas professoras
Elisa Cruz Rueda, Fatima El Fakih
Rodriguez,

Rosalva Aida Hernandez

Castillo e Esther Séanchez Botero.
Importante destacar que essas mulheres,
pesquisadoras renomadas e grandes
especialistas no tema, presenteiam-nos com
esse dossié, trazendo, de maneira exemplar,
debates atualizados e a participacdo de
autoras e autores de todo o continente. A
equipe editorial da revista Abya-Yala
agradece a colaboracdo das pesquisadoras

organizadoras.

A edicdo conta com oito artigos, um
ensaio e trés resenhas que contribuem para
o aprofundamento do debate sobre
pluralismo juridico no continente. Os textos
s8o escritos por autoras e autores de varios
paises - México, Guatemala, Colémbia,
Venezuela, Bolivia, Chile, Equador,
Nicaragua - proporcionando assim uma
ampla perspectiva sobre o tema. Além
disso, congrega autoras e autores que, no

decorrer de seus historicos de pesquisa de

Abya Yala

campo, trazem perspectivas diferenciadas,
proprias de suas experiéncias e dos
contextos de onde falam. Ha uma riqueza
nos textos de pontos de vistas diferenciados
e de anélises, além de contribuicdes tedricas
e empiricas inovadoras. Ao final, o dossié
também contribui com excelentes resenhas
de livros atuais importantes para o debate
sobre pluralismo juridico, todos escritos por

especialistas reconhecidos.

Infelizmente, esse volume néo traz
apenas alegrias, embora tenhamos esse
excelente dossié publicado. Desde ja, os
textos do dossié demonstram como ainda
estamos longe do reconhecimento e respeito
pelos direitos indigenas no continente
latino-americano. S&o leis que ndo s&o
efetivadas,  direitos  humanos  néo
respeitados, convencdes internacionais ndo
aplicadas. A esse contexto de desrespeito
aos povos indigenas e suas culturas, eles
respondem resistindo, renovando suas
estratégias, buscando aliados, lutando
constantemente para que sejam ouvidos. O
contexto politico e social em que nos
encontramos caracteriza-se por profunda
violéncia e ataques continuos ndo somente
a esses povos, mas a todos que se encontram
marginalizados, explorados e em condigdes
de opressdo, vitimas de um sistema
capitalista neoliberal que recusa suas

existéncias, que ndo os reconhecem como
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parte de um mesmo Estado democratico,
com direitos diferenciados. Situagédo que se
agrava e se torna mais evidente em um
contexto de pandemia como o0 que
atualmente estamos vivenciando. Sdo povos
que sofrem o abandono do Estado, que ndo
lhes brinda a assisténcia a salude e nem
mesmo 0s protegem dos ataques constantes
aos seus territorios, mesmo nesse periodo

de isolamento.

Nossa tristeza também aumenta com
0 anuncio que fazemos do falecimento da
pesquisadora Ana Hilda Ramirez Contreras.
Ana Hilda era etno-historiadora e
antropoéloga mexicana e integrante da Rede
Latino-americana de Antropologia juridica
e uma colega comprometida com a defesa
dos direitos dos povos indigenas. Com a
colaboracdo gentil de Héctor Ortiz
Elizondo, que nos brinda com um texto seu,
a revista Abya-yala presta sua homenagem
a Ana Hilda, lamentando muito o ocorrido.

Rebecca Lemos Igreja
Talita Rampin
Sofia Cevallos

Maria Teresa Sierra

Fernando Antbnio de Carvalho Dantas

Abya Yala
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Resumen

Homenaje a la antropdloga Ana Hilda Ramirez Contreras (1961-2021), elaborado por Héctor Ortiz
Elizondo en representacion de la Red Latinoamericana de Antropologia Legal (Relaju), México.

Palabras clave: Ana Hilda Ramirez Contreras, homenaje, Red Latinoamericana de Antropologia
Legal.

Abstract

Tribute to Anthropologist Ana Hilda Ramirez Contreras (1961-2021), prepared by Héctor Ortiz
Elizondo representing the Latin American Network of Legal Anthropology (Relaju), Mexico.

Keywords: Ana Hilda Ramirez Contreras, tribute, Latin American Network of Legal Anthropology.

Resumo

Homenagem a Antropologa Ana Hilda Ramirez Contreras (1961-2021), elaborada por Héctor Ortiz
Elizondo representando a Rede Latinoamericana de Antropologia Juridica (Relaju), México.

Palavras-chave: Ana Hilda Ramirez Contreras, homenagem, Rede Latinoamericana de Antropologia
Juridica.
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a Red Latinoamericana de
Antropologia Juridica—

seccion México, expresasu
maés sentido pésame por el fallecimiento
de Ana Hilda Ramirez Contreras
integrante de la RELAJU vy colega

comprometida con la defensa de los

derechos de los pueblos indigenas.

Ana Hilda Ramirez Contreras se
form6é como etnohistoriadora en la
Escuela Nacional de Antropologia e
Historia (ENAH), ciudad de México, en
donde se recibid con la tesis dirigida por
Leif Korsbaek “El peritaje
etnohistorico: propuesta metodoldgica
para la defensa de los derechos
colectivos de los indigenas™ en 2007.
Despueés realizaria estudios de maestria

en antropologia social en la misma

ENAH, de donde se recibio6 con la tesis
“Entre sahuaros, desierto y mar.
Resistiendo una infamia. Los

Comca’ac hoy” en 2012.

Ana Hilda, inicio su
especializacion en antropologia juridica
dentro de la Direccion de Procuracion de
Justicia del Instituto Nacional Indigenista
(INI), encabezada por Magdalena
Gbomez. En el marco del proyecto de
antropologiajuridica escribié sobre los
nahuas de Milpa Alta en el afio de 1994
y participoen distintas actividades que
la formaron como perita antropéloga.
Varios desus trabajos periciales habrian
de pasar al formato académico en
distintas publicaciones, entre ellas un
texto de Ce-Acatl denominado ‘“Nunca
Mas un México sin nosotros” en 1998.
También colaboré en una publicacion
sobre peritajes coordinada por Yuri
Escalante bajo el titulo “La experiencia
del peritaje antropologico”  (INI,
México), en 2002, asi como en el
numero especial sobre “El Peritaje
Antropologico” del Boletin del Colegio
de Etnologos y Antropélogos (CEAS),
coordinado por Laura Valladares en
2012,el articulo “Los comcac’ac: juna
sociedad en transito?” (junto con René
Cordova, Revista Diario de Campo,
2014) y, mas adelante, en el libro “El

peritaje  antropoldgico: entre la
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reflexiéon y la practica” editado por
Armando Guevara, Aarén Verona y
Rozana Vergara (CICAJ-PUCP), Lima,
de 2015.

Ana Hilda realizo actividades de
promocion de los derechos de los
pueblos indigenas formando intérpretes
e impartiendo cursos y conferencias
sobre sistemas normativos indigenas,
multiculturalismo y pluralismo juridico,
ademas de abordar el tema de peritaje
antropologico e impartir la materia de
antropologia juridica en la UAM-
Iztapalapa. Se destac6 por su
compromiso y cercania con los
procesos que acompafid, como fue el
caso de las pescadoras del pueblo
Cucapé de Baja California, para quienes
los talleres de Ana Hilda Ramirez
fueron un referente central para utilizar
el Convenio 169 de la OIT en la
defensa de su derecho a la pesca.

A su salida de la Comisién para
el Desarrollo de los Pueblos Indigenas
(CDI) en 2010, realizo una
especializacion en gestion y andlisis de
politicas ambientales en SEMARNAT

después de lo cual se incorporé a dicha

institucion y fue subdirectora del Area
de proteccion de flora y fauna de la
Sierra de Alamos-rio Cuchujaqui, en
Sonora, desde donde afianzaria sus
trabajos etnograficos con el pueblo
Comcéac, que se convirtio en el tema de
investigacion de su tesis de doctorado
en la ENAH, la cual quedo inconclusa.
El trabajo cercano a la lucha comcé’ac
la llevo a fuertes confrontaciones con
saqueadores del area natural, aunque
fue una enfermedad la que la llevd a
retirarse finalmente y regresar a su
tierra natal, Xochimilco, Ciudad de

México.

Ana Hilda Ramirez fue miembro
de la RELAJU vy participd en los
encuentros de Quetzaltenango, Quito,
Bogota y Oaxtepec como conferencista
y coordinadora de mesa. Fue también
asidua participante en los congresos
nacionales de la RELAJU en Ciudad de

México, Morelia y San Luis Potosi.

Etnélogo Héctor Ortiz Elizondo, en

representacion de RELAJU-México.

Ciudad de México, 9 de mayo de 2021
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ste nimero esté dedicado a uno
de los intelectuales mas
importantes  de nuestros
tiempos: André Hoekema. Este holandés,
quien muri6 a sus 80 afios en diciembre del
2020, realizo investigaciones y reflexiones
sobre el pluralismo juridico y de manera
especial conocié y exaltdé los aportes
intelectuales indigenas y no indigenas
sobre el tema en América, tal y como

puede verse en su extensa obra.

Vivio en la sociedad que lo forjo y
en la que pensaba sobre ella y para ella,
por lo que promovid que Holanda
suscribiera el Convenio 169 de la OIT, de
manera que los migrantes formalmente
pudieran  reivindicar sus  derechos
culturales. Fue un intelectual viajero que
sali6 de su torre de marfil, en Ia
universidad de Amsterdam, facultad de
derecho, con el objeto de poder captar las
diferencias existentes en paises como
Guatemala, México, Haiti, Pera, Bolivia,
Brasil, Ecuador y Colombia por lo que,
durante largos periodos, buscd conocer y
comprender acerca de las diferencias en
las manifestaciones del derecho en esas

otras sociedades.

Como pensador critico, André
Hoekema, militd en lo politico, no como
intelectual, sino como ciudadano. Por eso

hizo, con otros, cartas dentro de “los abajo

firmantes” para unirse con toda libertad y
por la carga de impotencia, frente a
protestas que consideraba justas. Fue
critico, no por ser creador de ideas nuevas,
relaciones  entre

no por descubrir

determinados  autores,  sino, mas
modestamente critico, porque opinGd por
escrito, o hablando y a veces callando,
desde sus convicciones mas profundas,
desde una organizacion no gubernamental
0 alrededor de unos amigos de nucleos
diferentes, que compartian de algin modo

esta manera de ser en el mundo.

Gracias a personas como André
sabemos mas de derecho comparado; de
interaccion entre los pueblos; de las
decisiones de funcionarios de los distintos
Estados y de los jueces que verdaderamente
aportaron al mundo aplicaciones edificantes
del derecho, porque él las difundi6 en algo
mas de 30 libros. Sabemos de la “parte fea”
del poder y de la parte que se erige para
liberar a los mas débiles; también, sobre
cémo los empresarios capitalistas detestan
los islotes existentes en el mundo, donde
hay freno para las  ambiciones
desenfrenadas cuyo fin es el capital, no

importa cuales sean sus efectos.

De mil modos este profesor nos ensefié a
tenerle miedo a las certezas. Pero, ademas,
ensefid del problema para escoger entre
valores, muchos de ellos contradictorios.

Cuando hablé de sus logros, o de sus sintesis
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intelectuales, las cuales puso en circulacion,
siempre  manifestaba que eran solo
propuestas, expresadas para permanecer y
sobrevivir porque eran y siguen siendo
simplemente eso: intentos sostenidos Yy
sistematicos, capaces de falsearse. Méas que de
triunfos, o puntos de llegada, sus
investigaciones estan hechas de ideas que,
puestas publicamente en circulacion, puedan
ser verificadas; méas que de convicciones, este
autor promovio aseveraciones que pudieran

ser tomadas en cuenta como transitorias.

Como miembro distinguido de la

Comisién europea de estudios de
pluralismo juridico y de la Unién
Internacional de la Ciencia Antropologica
y de Estudios Etnicos, gozd del respeto,
admiracion y afecto de sus miembros por
lo que tuvo acogida la genial idea de
proponer una Red de Antropologia Juridica
en América Latina (RELAJU) (red de la
que somos integrantes las editoras de este
namero especial). Y esto fue asi, porque él
conocia no solo la existencia de pueblos y
comunidades que vivian sus derechos
propios, porque los habia visitado, sino de
los investigadores locales que él exaltaba y
que debian aportar a Europa un renovado
conocimiento. Asi en Quito Ecuador
presento su trabajo “Hacia un pluralismo
juridico de tipo igualitario” que definiria el

marco politico a alcanzar en el ambito de

las relaciones interlegales hasta hoy.

En su funeral y en medio del Covid
19, con sus cincuenta alumnos graduados a
quienes acompafié en Asia, Africa, Europa
0 América Latina, colegas y amigos le
dieron la despedida a ese hombre integro,
productivo y humilde, como corresponde a
los seres humanos que trascienden. Para el
colectivo editorial de este numero es
motivo de orgullo haber tenido la
oportunidad de conocer a este abogado y

rememorar su imagen.

Es por esto por lo que hoy
dedicamos a su memoria esta coleccion de
articulos con reflexiones de mujeres y
hombres latinoamericanos, muchos de
ellos integrantes de pueblos originarios, en
torno al desarrollo del pluralismo juridico,
para la comunidad interesada en conocer
de manera concreta como se realizan en
ocho paises los derechos indigenas, y como
se han creado espacios de pluralismo
juridico e interlegalidad. Cada trabajo en
este  numero contrasta los aparentes
avances legislativos y discursos juridicos,
con la situacion real de violencia
estructural y de facto que se vive en
nuestros paises, sobre todo por parte de los
pueblos indigenas. Muestra también, como
autoridades, lideres y organizaciones
resisten, se oponen, reclaman y recuerdan a
sus gobiernos —sea cual sea su ala politica
0 ideoldgica— la obligacion de ser

consecuentes con el cumplimiento de los
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mandatos constitucionales y los derechos
humanos particulares de sujetos colectivos
distintos; esta resistencia y lucha se da adin
en el actual contexto de una crisis
extendida por afios y de una pandemia
donde las condiciones de hombres y

mujeres indigenas se precarizan.

Los trabajos se centran en mostrar
esta situacion en dos planos: en el de la lucha
en general por la autonomia indigena, a
partir de la reivindicacion de derechos
especificos como es el ejercicio del derecho
propio en las jurisdicciones indigenas y, en
el reconocimiento de sus categorias propias,
de valores espirituales, morales y sobre todo
juridicos, enraizados en los parametros
culturales de cada pueblo. Todos los trabajos
de este numero incluyen un panorama
general sobre los derechos reconocidos en
cada pais, con lo cual abordan el otro plano
del andlisis de esa situacion de lucha y
resistencia: la relacion entre los Estados
nacionales latinoamericanos y los pueblos
indigenas marcada en todos los casos, por
una politica indigenista que se manifiesta de
manera particular, pero que tiene un
elemento comdn: el reconocimiento de
derechos siempre y cuando éstos no
modelo

obstaculicen el avance del

econémico neoliberal 'y extractivista,
independientemente de las ideologias que
enarbolen los diferentes gobiernos, como se

expone en los trabajos.

Quisiéramos a continuacion
delinear algunos de los principales ejes
analiticos que articulan los articulos
contenidos en este Dossier Especial sobre
Pluralismo Juridico en América Latina en

tiempos de Crisis.

La importancia del Pluralismo
Juridico en Ameérica Latina

Durante afios se imponia a los
latinoamericanos el derecho de Estado
expresado en las constituciones y
determinaciones Unicamente por parte de
los miembros de la rama legislativa, sin
presencia de miembros de pueblos
indigenas o de comunidades tribales. Tanto
las normas como los procedimientos eran
distribuidos homogéneamente para regular
la vida de todos los nacionales, al imponer
obligaciones en las diferentes instituciones
para hombres, mujeres, nifios y nifias, sin
distingpo de ninguna indole. Las
investigaciones en diferentes sociedades,
realizadas sobre todo a la luz de la
antropologia y la sociologia
angloamericana, exaltaron otros regimenes
legales existentes y no reconocidos, ni
valorados por los Estados, lo cual
contribuyé al desarrollo de una conviccion

politica incluyente.

La difusion de esta idea, por parte

de una veintena de autores reconocidos
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desde Bronislaw Malinowski (1922),
influyé a un grupo de mujeres y hombres
latinoamericanos indigenas y no indigenas
que inician la produccion de un

conocimiento  propio, sustentado en
estudios de caso. Reafirmaron como
intelectuales investigadores, la existencia
de otros sistemas de ordenamiento de la
vida social, del manejo de los bienes
comunes y de las diferenciadas formas de
conocer, juzgar y sancionar transgresiones,
que descubria y determinaba estos
referentes  cognitivos o “juegos de
lenguaje”, de las pautas obligatorias a ser
cumplidas y su diferencia con “usanzas” o
“rutinas” individuales o colectivas con

otros propdsitos.

Si bien la antropologia clésica
latinoamericana habia abordado desde
distintas perspectivas las formas de
gobierno indigenas y su resolucion de
conflictos, el surgimiento de comunidades
académicas que desarrollan estudios
especificos sobre antropologia juridica,
podriamos ubicarla en la década de los
ochenta del siglo pasado. Se trataba de un
momento histdrico en el que la emergencia
en el escenario politico latinoamericano de
organizaciones indigenas reivindicando
derechos propios ponia en la mesa del
debate la critica al caracter monocultural
de los Estados-Nacion que reconocian un

solo orden juridico y disefiaban sus

instituciones con base en los valores de la
poblacion mestiza dominante. Haciendo
eco a las demandas de los movimientos
indigenas, muchos antropélogos vy
antropologas latinoamericanas se dieron a
la tarea de analizar criticamente los marcos
juridicos nacionales y profundizar en el
conocimiento de los espacios locales de

imparticion de justicia o del hacer justicia.

Sus investigaciones ademas de
documentar la existencia de otros derechos
distintos buscaron difundir estos hallazgos
de modo que fueran conocidos y valorados
por jueces de diferentes instancias de la
jurisdiccion  ordinaria 'y  servidores
publicos, abonando con ello al cambio en
la relacion de los Estados nacionales con

los pueblos indigenas.

Memoria de estudios y trabajos
pioneros de la antropologia juridica se
encuentran en Meéxico, con los trabajos
ahora clésicos de Rodolfo Stavenhagen,
Guillermo Bonfil, Diego lturralde, Magda
Gobmez, Victoria Chenaut y Maria Teresa
Sierra; Carlos Ochoa y José Emilio
Ordofiez en Guatemala; Raquel Yrigoyen,
Patricia Urteaga, Wilfredo Ardito, y Zulma
Villa en Per(; Nina Pacari y Fernando
Garcia en Ecuador; Esther Sanchez, Carlos
Palacios en

Zambrano y Germéan

Colombia; Morita Castro y Silvina
Ramirez en Argentina; Marcelo Fernandez

en Bolivia; Darcy Ribeiro, Carlos Federico
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Mares y Antonio Carlos Wolkmer en
Brasil; Milka Castro, José Aylwin
Oyarzun, Nancy Yafiez y José Mariman en
Chile; Luis Bello en Venezuela; Vladimir
Aguilar y Linda Bustillos, los integrantes
del grupo GTAI, entre otros. A estos
trabajos pioneros en el estudio del
pluralismo juridico, siguieron nuevas
generaciones desarrollando temas
especificos como la defensa del territorio,
la justicia transicional, la propiedad
intelectual, el papel de las mujeres en los
organismos de justicia, las etnografias
sobre los espacios estatales de justicia,
entre otros temas. La formacion de la Red
Latinoamericana de Antropologia Juridica
(RELAJU) ha sido un espacio de encuentro
intergeneracional para el estudio del
pluralismo juridico y para la construccién
de alianzas con intelectuales vy
movimientos indigenas con el propdésito de
apoyar el avance del reconocimiento de sus
derechos. Aun con diferencias académicas
se ha contribuido de manera fundamental
al reconocimiento del pluralismo juridico
en América Latina, influyendo —en
algunos paises— a jueces de las altas
cortes para la formalizacion de cambios en
la politica de reconocimiento y, por ende,
en la construccion de un pluralismo

juridico de tipo igualitario.

Con las orientaciones de

instituciones multilaterales durante los

afos noventa con el objetivo de ajustar las
constituciones de América Latina a los
cambios que obliga el Convenio 169 de la
OIT en materia de los derechos humanos,
se formalizan y legalizan estas
manifestaciones de las distintas culturas
referidas a las obligaciones de los
miembros de una sociedad particular,
frente a diferenciados patrones de
parentesco, manejo de la autoridad, formas
de economia, cuidado de los recursos
naturales, entre otras expresiones. Es asi
COMO procesos constituyentes mas o menos
claros, mas o menos abiertos a romper
visiones etnocéntricas y a abrirse a las
demandas de los pueblos indigenas,
reconocen que es tiempo de exaltar otras
formas de regulacion de la vida social,
instaurando un pluralismo juridico oficial y
legal, como lo expresan algunos de los
articulos constitucionales en la mayoria de

los paises de Centro y Sur América.

En algunas naciones hay jueces,
servidores publicos e investigadores no
indigenas, que estan comprometidos en
hacer realidad el mandato constitucional de
reconocimiento del pluralismo juridico;
reconocen esos otros derechos propios
indigenas, algunos  con registros
ancestrales como por ejemplo el incaico y
otros con referentes apropiados del derecho

estatal de su pais, o de otros.
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Vale advertir que pese a los cambios
constitucionales autoridades indigenas y
comunitarios enfrentan, a finales del siglo
XX, otro proceso devastador que busca
desestimar normas y  procedimientos
indigenas, particularmente relacionados con
una vision proteccionista de la naturaleza.
Los territorios habitados por pueblos y
comunidades étnicas son considerados como
escollos al capital por lo que se generan
conflictos entre el interés general y colectivo
de las naciones para implementar desarrollo
a partir de la explotacion de la naturaleza sin
impedimentos y el interés general y colectivo
de esas mismas naciones de proteger a estos
pueblos indigenas portadores de una vision
proteccionista de la naturaleza asentada en el
corpus de las obligaciones de sus

diferenciados derechos propios.

Los desarrollos académicos que se
presentan en este numero manifiestan
simbdlicamente hablando el grito del
jaguar en los paises de América Central o
el bufido de la boa en los territorios
amazonicos del sur del continente,
emplazando al seguimiento de normas que
eliminen la codicia y en procura de agua y

tierra para producir alimentos.

Frente a ese panorama, hoy se ha
fortalecido la lucha y beligerancia
continental para hacer efectivos los
derechos a la distintividad, a lo propio y a

la igualdad en la diferencia como pueblos

en medio de la naturaleza. Las expresiones
de pluralismo juridico documentadas en
este  numero permiten deducir los
derroteros de la diversidad normativa para
proteger la naturaleza traicionada por los

gobernantes de turno.

De megaproyectos y politicas
neoliberales en las autonomias
indigenas, debilitando
jurisdicciones y violando
derechos

La violencia que enfrentan los
pueblos indigenas, como se puede colegir
de la lectura de los trabajos que se
presentan, deviene de una historia de
guerra, de invasion y despojo de siglos que
no se resolvi6 por el racismo, la
discriminacion y el desvalijamiento de la
Corona  espafiola. Los  gobiernos
independientes, en su mayoria de origen
criollo, tomaron el lugar de los
autoproclamados conquistadores, en una
suerte de colonialismo interno —término
teorizado por diversos intelectuales
latinoamericanos y utilizado por el Relator
Especial Rodolfo Stavenhagen sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas de la
ONU (2001-2008), como se evidencia en
varios de los articulos de esta coleccion.
También se destacan las convenciones
usadas por los pueblos organizados para

resistir, reapropiandose de las instituciones
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que les fueron impuestas para poder ejercer
sus formas de organizacion social y su

derecho propio.

Reafirman algunos autores los
impactos por la implementacion de
megaproyectos sin cumplir con las
formalidades proteccionistas a pueblos y
comunidades que se ven impactadas
negativamente por la resonancia que deja
imponerles una vision del progreso que
perturba y dafia condiciones de vida digna,

profundizando la violencia estructural.

Es el caso de megaproyectos como
el Arco Minero en Venezuela o el mal
I[lamado Tren Maya en México, dos
ejemplos que revelan cdmo los gobiernos
latinoamericanos enfrentan la resistencia al
modelo de desarrollo propuesto. Sin
excepcion han criminalizado,
estigmatizado y denostando los
cuestionamientos de  estos  sujetos
colectivos de derecho, asi como a sus
aliados académicos que, aunque apoyados
en la ley, han sido representados por
estudios realizados a peticién del Estado,
como contrarios al desarrollo y por ende al

progreso de las naciones.

Los diferenciados aportes muestran
de manera critica que, si en décadas pasadas
era dificil reclamar derechos y acceder a la
justicia del Estado, ahora, el COVID 19, ha
sido el escenario propicio para fortalecer la

negacion de las demandas proteccionistas de

la naturaleza y de los pueblos con otras
culturas de origen amerindio. Como dijo en
su momento un mandatario latinoamericano
frente a la pandemia; “me cayd como anillo
al dedo” (frase que se usa para indicar que
algo coincide con otra cosa en alto grado de
exactitud), decretando como actividad
prioritaria —bajo las condiciones de
pandemia— la apuesta por la construccion
de infraestructura de gran envergadura en
muchos

territorios  indigenas, y en

reservorios de bienes comunes

fundamentales para la vida de la humanidad.

Los nuevos contextos de
violencias multiples y pandemia

Varios de los textos de este dossier,
nos muestran como la crisis del COVID19
ha venido a profundizar las exclusiones y
desigualdades de proyectos nacionales que
desde los populismos de izquierda o desde
los gobiernos neoliberales, han negado los
derechos econdmicos, politicos, sociales y

culturales de sus pueblos originarios.

Incluir los casos de Bolivia,

Ecuador, Mexico y Venezuela, Yy

contrastarlos con Guatemala, Chile,
Colombia nos ha permitido constatar la
manera en que el discurso “desarrollista”
ha sido utilizado tanto por gobiernos que se
reivindican de ‘“izquierda”, como por los
economicas

que proponen  agendas
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abiertamente neoliberales. En ambos casos
el discurso sobre el progreso y el desarrollo
nacional ha sido usado como justificacion
para el despojo de la tierra y los recursos
naturales de los pueblos originarios. En el
caso de los Estados neoliberales, las
reformas estructurales de las ultimas
décadas desmantelaron los servicios de
salud haciendo dificil la respuesta ante una
pandemia, que ha afectado de manera mas
profunda a la poblacion con mayores
indices de desnutricion y pobreza, entre la

que se encuentran los pueblos indigenas.

Paraddjicamente, la ausencia y
debilidad del Estado en las regiones
indigenas ha dado un mayor protagonismo
a las autoridades locales, que han recurrido
a sus estrategias de organizacion
comunitaria y a sus saberes medicinales
ancestrales, para enfrentar la crisis
sanitaria, como se documenta para los
casos de Guatemala, México y Ecuador.
Sin embargo, estos procesos se dan de
manera paralela a la violacion de derechos
humanos a través de medidas como el
“toque de queda” o la criminalizacion de la
protesta social, que han wusado la
justificacién de la pandemia, para silenciar
0 desmovilizar. En medio de este
panorama de represion estatal, existen
ventanas de esperanza, como los ejemplos
documentados por Esther Sanchez, en

Colombia, donde se ve la semilla de una

nueva cultura juridica en la que
impartidores de justicia han empezado a
reconocer los derechos de los pueblos
indigenas a sus propios rituales funerarios,
en el caso de los muertos por COVID19 y
a sus propias jurisdicciones indigenas, en
el caso de integrantes de sus pueblos que

cometen delitos de narcotrafico.

Sin embargo, la experiencia de
Colombia es mas la excepcion que la regla
en el panorama que presentamos en este
numero especial. A pesar de las reformas
constitucionales que  reconocen los
derechos indigenas, en la préctica el
monismo juridico sigue caracterizando el
campo judicial en la mayoria de los paises
latinoamericanos y la violencia del
narcotréafico sigue afectando el tejido social
de las comunidades, con la complicidad o

aquiescencia del aparato estatal.

En el caso de Guatemala, Amilcar
Pop, nos habla del surgimiento de una
nueva élite que se ha enriquecido con el
narcotrafico, entre las que se encuentran
grupos de poder militares, que ahora son
también poderes econdmicos y politicos.
La larga experiencia de violencia
contrainsurgente se utiliza para despojar y
desplazar a poblaciones indigenas enteras,
CUYOS recursos sirven para incrementar las

riquezas de viejas y nuevas élites.

En el caso del pueblo mapuche, en

Chile, esta violencia viene de los grupos
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paramilitares armados por los
terratenientes, que asesinan y despojan con
la complicidad del Estado chileno, que no
duda en criminalizar la protesta mapuche
con el uso de la Ley Antiterrorista, legado

de la dictadura de Augusto Pinochet.

Fatima El Fakih y Vladimir Aguilar,
por su parte, nos hacen reflexionar sobre el
pragmatismo de la violencia hacia los
pueblos indigenas venezolanos que gracias al
auge que ha tenido el extractivismo en
Venezuela, se ha incrementado a partir de la
devastacion de los recursos naturales y
forestales de la region. Asimismo, se ha
provocado el desplazamiento forzoso de las
poblaciones autoctonas de sus territorios
ancestrales, la violacion de sus derechos
humanos y la extraccién y trafico ilegal de
minerales y demas recursos, tanto por parte
del Estado como por otros grupos irregulares
de la sociedad. Ejemplo de ello son los casos
de la masacre de La Paragua (2006) y los
nueve indigenas yukpas (2014), asesinados,
vinculados al avance de la mineria ilegal en

territorios también indigenas.

Estas violencias extremas, que en el
contexto mexicano han dejado un legado
de setenta mil personas desaparecidas,
muchas de ellas hombres y mujeres
indigenas, cuyas familias no pueden
cumplir adn con los rituales funerarios
necesarios para “bien morir”, son reflejo de

una crisis civilizatoria que trata a los seres

humanos, a la tierra, al agua y a los
bosques como mercancias que se pueden
comprar 'y vender. Las violencias
estructurales, que han determinado cuales
vidas son valiosas y cudles no, han influido
también en el efecto que la pandemia esta
teniendo en los territorios indigenas, en
donde la falta de agua potable, la
desnutricion 'y ausencia de servicios
médicos, crean las condiciones del exceso
de mortalidad que se estan viviendo en

varias regiones del continente.

Sin  embargo, los  pueblos
originarios, y en especial las mujeres
indigenas, desde epistemologias propias
que priorizan el cuidado de la “casa
comun” y en donde el respeto a la Madre
Tierra es fundamental, han movilizado sus
estrategias de resistencia para enfrentar
estas nuevas violencias que son parte de un
continuum colonial que ha afectado sus

vidas por mas de quinientos afios.

Las estrategias de resistencia,
apropiacion de derechos,
juridizacion de la politica

El pluralismo juridico a través de los
trabajos que se presentan en este numero
especial, va ligado inexorablemente a los
discursos y estrategias ideoldgicas que se
enmarcan en una discusion tetrica en la que

se identifican dos sistemas éticos subyacentes
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y en confrontacion: por un lado, la ética
(utilitarista) de las corporaciones que tienen a
su cargo los proyectos de desarrollo vs. la
ética (deontologica) de las comunidades
indigenas cuyas tierras ancestrales son el

escenario de esos proyectos.

Por un lado, vemos que, en nuestros

contextos latinoamericanos, contindan
vigentes y en ascenso la construccion de
discursos fundados en sistemas éticos que
justifican la existencia de corporaciones
utilitaristas en el marco del extractivismo y
del neo extractivismo como la Unica salida
de desarrollo econémico. Esta situacion
denota las contradicciones humanas al
aceptar propuestas que pueden pasar de un
extremo a otro: a partir de la aceptacién de
estas condiciones materiales extractivistas,
con lo cual los mismos pueblos violan sus
filosofias de vida ancestrales. Este
escenario complejo de evaluar presenta una
division de las comunidades entre grupos
opositores y grupos proclives a dichos
proyectos, 1o que se traduce en estrategias
de resistencia obligatorias de parte de las
comunidades y pueblos indigenas, luchas
por la apropiacion de sus derechos y en
una inevitable juridizacion de la politica en
dichos escenarios, como se analizan a

partir de los trabajos aqui presentados.

El andlisis e identificacion de esta

disyuntiva en el discurso valdrico

(utilitarista vs. deontoldgico) supone una

revision, a través de los trabajos aqui
presentados, de las respuestas posibles a
algunos interrogantes como: ¢Cuéles son
las herramientas que cuentan los pueblos
indigenas para defender sus intereses y sus
territorios ancestrales frente a los intereses
corporativos de las empresas extractivista y
neo extractivistas?; ;Con qué apoyo estatal
cuentan dichas comunidades para la
defensa de sus derechos no solo
territoriales  sino  también  culturales,
sociales, etc.? Y, qué derecho hace de
soporte para dichas reclamaciones: ¢un
derecho estatal invisivilizador o un derecho
plural reconocedor de la diversidad y hasta
qué punto? Revisemos la ruta seguida en la

bUsqueda a estas respuestas.

En los distintos contextos de
pluralismo juridico que analizamos en este
dossier, los autores y las autoras,
reflexionan sobre las estrategias de
resistencia que los pueblos indigenas han
desarrollado para enfrentar las mdltiples
violencias que afectan sus vidas. La
apropiacion de la justicia estatal y de los
discursos globales de derechos, se da de
manera paralela a la reafirmacion del
derecho propio y en muchos casos a la
reconstitucion de los espacios de justicia
comunitaria. En este sentido, el papel de
las mujeres indigenas en Meéxico Yy
Ecuador es analizado como un

dinamizador del derecho propio, que en
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algunas regiones ha integrado las
demandas especificas de las mujeres a los
reglamentos comunitarios. Confrontando
las perspectivas feministas liberales de los
derechos de género, las mujeres indigenas
en varias regiones de América Latina han
reivindicado sus derechos colectivos como
condiciones necesarias para el
cumplimiento pleno de sus derechos como

mujeres y como integrantes de sus pueblos.

Sobre los Contenidos del Dossier

Finalmente, queremos hacer un
recorrido por el contenido de este dossier
llevando a los lectores por las distintas
geografias  del  pluralismo juridico
latinoamericano, iniciado nuestro viaje en
México, en donde los pueblos indigenas se
enfrentan a las multiples violencias de los
megaproyectos, el despojo y la
criminalizacién de la resistencia, para
finalizar en la Patagonia, donde el pueblo
mapuche sigue resistiendo las politicas

genocidas del Estado chileno.

Empezando nuestro recorrido de
norte a sur, Elisa Cruz Rueda nos acerca a
las complejas relaciones entre el Estado
mexicano y los pueblos indigenas. En el
articulo intitulado “Pluralismo Juridico en
México en tiempos de COVID19 y la
Cuarta Transformacion: entre el interés

general y los derechos de los pueblos

indigenas”, la autora argumenta que MAas
que comparar al derecho indigena con el
derecho positivo, se debe partir de los
sentidos de mundo que se ponen en juego
en el derecho indigena y en el hacer
justicia en sus propios contextos. En su
balance argumenta que a mas de 30 afios
de aprobado el Conveniol69 de la
Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) para pueblos indigenas y tribales en
paises independientes —24 afios de los
Acuerdos de San Andres, 19 afios de las
reformas a la Constitucion Mexicana en
materia indigena y 9 de la reforma
constitucional de Derechos Humanos—,
los Estados Unidos Mexicanos o México,
ya cuenta con un corpus basto de Derechos
Humanos incorporado a su marco juridico.

Sin embargo, paraddjicamente hoy
por hoy se vive una crisis de derechos
humanos que marca una de las crisis
civilizatorias méas profundas que ha vivido
la humanidad y que tiene en el COVID 19,
su expresion mas cruda. La autora
argumenta que esta crisis civilizatoria tiene
sus bases en una violencia estructural del
modelo econdémico que recae directamente
en toda la sociedad y sus distintos sectores
(niflos, niflas, adolescentes, adultos
mayores, hombres, mujeres, indigenas,
afrodescendientes) con un ndmero mas
creciente de personas desaparecidas,
feminicidios, afectaciones ambientales que

promueven el cambio climatico (sequias
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méas prolongadas, inundaciones) y el
desplazamiento humano por el cambio en
la vocacion de tierras agricolas dada la
implementacién de proyectos extractivos
(energias limpias, mineria, transportacion,
vias de comunicacién).

A partir de una division en tres
partes la autora presenta el panorama
general del reconocimiento del pluralismo
juridico en la norma constitucional y en el
quehacer de los jueces; las tensiones
sociales provocadas por la falta de
reconocimiento del pluralismo juridico y el
Ilamado proyecto de desarrollo Tren Maya,
en el contexto de la nueva normalidad que
impone el COVID 109.

También desde el contexto
mexicano, Orlando Aragon reflexiona
sobre los nuevos retos que enfrenta la
antropologia juridica mexicana, a partir del
desplazamiento de las luchas indigenas a
los espacios de los tribunales del Estado.
Desde su amplia experiencia como
abogado defensor de derechos de los
pueblos originarios, el autor reflexiona
sobre los silencios de la antropologia
juridica en su pais en torno a la etnografia

de las justicias estatales.

Para analizar las complejidades
internas que existen en los espacios de
justicia del Estado el autor propone la
categoria esquizofrenia legal para indicar

que el derecho oficial es “cada vez mas

heterogéneo, ambiguo, incierto,

fragmentario y contradictorio” y que:

presenta frecuentes situaciones y
relaciones de sobre posicion
conflictiva  entre diferentes
normas juridicas y criterios de
interpretacion judicial,
simultdneamente  vigentes y
aplicables a una misma situacion
legal al interior del derecho estatal
mexicano y, que ademas, como
una consecuencia del impacto de
la globalizacién neoliberal del
derecho 'y de la creciente
diversificacion de fuentes
normativas que trajo consigo

genera espacios vacios que €l
denomina grietas, que estan siendo
utilizadas por los indigenas para avanzar

sus luchas.

La situacién legal como se presenta
hoy permite un giro para resituar el lugar
desde el cual se genera conocimiento en la
antropologia juridica mexicana y con él la
reconstruccion de la narrativa de la lucha
por los derechos de los pueblos indigenas.
Este giro permite colocar a las
comunidades indigenas movilizadas y a sus
aliados como los protagonistas del cambio
legal en favor de sus intereses y no a otros
actores. Son soOlo las comunidades
indigenas movilizadas y sus aliados las que
pueden dar direccion y sentido a esta
esquizofrenia legal caracterizada por la
ambiguiedad, fragmentacion y

contradiccion interna.
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Después de presentar dos ejemplos
de litigios por la defensa del auto-gobierno
indigena, el autor argumenta que al
cincuenta aniversario de la Declaracion de
Barbados, la antropologia juridica
mexicana tiene ante si el reto de generar un
nuevo entendimiento de su trabajo que no
se restrinja al estrecho circulo de la
academia. Cierra argumentando que solo
con los pueblos y en el marco de los
escenarios legales nacionales e
internacionales, sera posible la conquista

de derechos indigenas.

Cruzando el rio Suchiate, en
nuestro recorrido, llegamos a tierras
guatemaltecas, en donde el abogado y
activista maya-g'eqchi' Amilcar Pop en su
articulo intitulado “Pluralismo Juridico en
Guatemala”, nos comparte sus reflexiones
producto de décadas de trabajo en defensa
de los derechos de los pueblos indigenas.
Acercando su mirada analitica a los retos
actuales que enfrentan los pueblos mayas,
el autor documenta las consecuencias
nefastas que la pandemia de COVID19
esta teniendo para los pueblos indigenas de
Guatemala. La pobreza, el abandono del
Estado, el profundo racismo y un modelo
econdmico que garantiza la explotacion
intergeneracional de los pueblos, han
profundizado el contexto de vulnerabilidad
en el que se vive la crisis sanitaria. Frente a

esta nueva amenaza, la cohesién social y

comunitaria de los pueblos indigenas, es
uno de los mecanismos quizds mas
importantes de la resistencia cultural que
se ha movilizado. El autor argumenta que
uno de los grandes baluartes de los pueblos
mayas ha sido el desarrollo de su propia
vision filosofica axiologica y sus practicas
juridicas, que aportan a la construccion del
pluralismo juridico en el Estado actual, a

pesar del Estado mismo.

En el articulo se enfatiza como la
huella de los antepasados ha permitido
confrontar la imposicion de instituciones
foraneas, que en muchos casos han sido
apropiadas y hacen parte hoy de lo propio.
A través de una larga historia descrita con
detalle, el autor como indigena, expresa
que: “los Pueblos indigenas en Guatemala
continan ejerciendo su propio sistema
juridico y su propio sistema politico, que
se dinamizan con las propias formas de ver
la vida y que encierran su vision filoséfica
y axiologica”. Muestra la vigencia de los
sistemas de cargos en cada comunidad, la
continuidad en el reconocimiento de la
autoridad local, la persistencia de valores,
normas y procedimientos de sancionar en
juicios comunitarios y como estas practicas
son combinadas con registros escritos que
dejan constancia en libros de actas del
proceso, de cada resolucion de conflictos
de tierras, de herencia, de derecho de

familia, y del clasico derecho penal.

Dossier Especial sobre Pluralismo Juridico en América Latina en tiempos de Crisis. En homenaje a André Hoekema

Elisa Cruz Rueda; Fatima El Fakih Rodriguez; Rosalva Aida Hernandez Castillo; Esther Sanchez Botero

N
o



REVISTA SOBRE ACESSO A JUSTICA E DIREITOS NAS AMERICAS Abva Yala
Brasilia, v.5, n.1, jan./jun. 2021, ISSN 2526-6675 y

Para el autor, la triada conformada
por el didlogo, la consulta y el consenso,
son ejes rectores que llevados a la practica
determinan las formas propias de los
pueblos de resolucion de conflictos,
garantizando sus fines ultimos como el
equilibrio y la armonia en su comunidad,
en la relacion ser humano naturaleza y
cosmos. Asimismo, argumenta que los
sistemas juridicos propios de los pueblos
indigenas se caracterizan por priorizar la
conciliacion entre las partes y lograr que
mantengan su equilibrio armonico. La
reparacion  del dafio causado es
fundamental para lograr la conciliacion en
el marco de la conflictividad humana y con
la naturaleza, puesto que no solo el ser
humano es sujeto de derecho en la vision
de los pueblos. Para ejemplificar estos
procedimientos, el autor nos muestra como
la resolucion de la conflictividad social
recurre a distintas estrategias para la
reparacién, que van desde el perddn
publico hasta el trabajo comunitario y la
verglienza social que sanan y reconstruyen

personalidades.

A partir de esta caracterizacion, se
plantea que la justicia indigena es dinamica
y logra traspasar el modelo de justicia de
dos partes, por lo que se trata de una
justicia, con  fines  didacticos 'y
pedagdgicos, que ensefia en su reflexién

sobre el dafio y las formas de repararlo.

El autor argumenta que estos
sistemas juridicos sirvieron en los ultimos
meses como fuerza cohesionadora de la
sociedad en medio de la pandemia. Se
plantea que estds précticas juridicas y
politicas propias, han sido un aporte
fundamental al Estado en medio de la crisis
sanitaria. La ingobernabilidad provocada
por la crisis de salud, la muerte y el miedo
no fueron causas para colapsar las
comunidades indigenas a pesar del
abandono estatal. Sus formas de orden
social y sus valores protegidos y en
defensa de los individuos y comunidades
han sido fundamentales para enfrentar la
pandemia.  Sin embargo, en aquellas
regiones donde no hay Estado, y donde las
autoridades indigenas se han extinguido o
debilitado, rige la violencia y hay graves

manifestaciones de conflictividad.

A través de todo el texto, Amilcar
Pop nos muestra como los pueblos
indigenas estan aportando de manera
importante a la paz en la sociedad y en
sentido estricto, al orden social del Estado
guatemalteco. Paraddjicamente, la crisis
del COVID-19 vino a fortalecer los
sistemas juridicos indigenas, visibilizando
en el debate nacional la importancia de su

papel en la sociedad guatemalteca.

Continuamos nuestro recorrido por
Centroamérica para llegar a la Moskitia

nicaragliense, a través de la voz del
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socidlogo miskito Jorge Matamoros, quien
nos presenta en formato de ensayo, un
trabajo intitulado “Moskitia nicaragiiense:
Pluralismo juridico en el sistema judicial de
la Region Autonoma de la Costa Caribe
Norte”, en el cual nos acerca a los retos que
enfrentan en sus luchas por la justicia las
comunidades originarias miskitas,
mayangnas, garifonas, ulwas y ramas. El
autor documenta los antecedentes historicos
desde la conquista y la colonia que inciden
hoy en los modos de interaccion entre el
derecho estatal y el derecho consuetudinario
de los distintos pueblos originarios. Se
refiere a esta relacion como “una suerte de
fragil aceptacion y negacion reciproca”.
Asimismo, hace una reflexion acerca del
derecho consuetudinario que hoy existe en
las diferenciadas comunidades indigenas de
Nicaragua, es un renacimiento del derecho
consuetudinario reconocido en el Art.20 del
Cadigo Penal. Refiriéndose a los limites de
esta legislacion, el autor argumenta que a
pesar de que se reconoce que los delitos
cometidos por miembros de los pueblos
indigenas y de las comunidades étnicas de
la Costa Caribe, deberan de ser juzgados
conforme al derecho consuetudinario, lo
que implica someterse a las leyes
tradicionales, la legislacion estatal no define
autoridad  con

a la competencia

jurisdiccional para ejercer esa funcion.

Los limites del reconocimiento son
reflejo del pensamiento de una clase
politica, racista y colonialista que tiene
ignorancia sobre las tradiciones culturales
de los pueblos originarios. Esta situacion
condiciona, la vida y suerte de las
tradiciones como el derecho
consuetudinario, que se practica en casos
de delitos cuyas sanciones consideran que
se ameritan ventilar internamente en la
comunidad, mientras los delitos graves son

trasladados a los tribunales competentes.

El autor plantea que desde el 2014
se viene sintiendo la necesidad de
coordinacion en torno a los derechos
especificos de las mujeres indigenas de
Wangki. Los planteamientos se orientan al
mejoramiento de la Justicia en las
Comunidades con propuestas, sefialando
temas de coordinacioén con las instancias
oficiales. De este modo, se considera que
estas situaciones conjuntamente
comprometen y obligan a emprender
esfuerzos para armonizar jurisdicciones, en
beneficio de la autonomia regional y
superar los desencuentros entre el sistema
judicial positivo y el consuetudinario.
Existen dificultades contra esta perspectiva
mutuamente  beneficiosa, dada la
orientacion racista-colonialista del Estado
nicaragliense  sobre las tradiciones

culturales de los pueblos originarios.
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Continuamos nuestro recorrido por
el mapa del pluralismo juridico llegando a
tierras colombianas, en donde Esther
Sanchez Botero, pionera en los estudios de
antropologia juridica en el continente, nos
acerca a los logros que se han tenido en
Colombia en lo que respecta a la
coordinacion jurisdiccional entre las
justicias indigenas y las estatales. En su
articulo intitulado “Pluralismo Juridico en
Colombia: Aplicaciones Jurisdiccionales
Edificantes” la autora nos acerca a las
contradicciones que enfrenta el estado
respecto al reconocimiento y valoracion de
las justicias indigenas. Argumenta que
resulta paraddjico que, en medio de la
pandemia, de condiciones
inconstitucionales de una mayoria de
indigenas en Colombia, el reconocimiento
a las autoridades indigenas como jueces de
la republica con competencia jurisdiccional
en todas las materias sea una realidad
notable. Esta paradoxa, sobre lo que se
considera verdadero y consistente en su
apariencia falsa, no lo es. Asi nos lo
muestra la especialista, ejemplificando con
la accion de las autoridades indigenas, los
sectores comprometidos con sus causas, Y
los jueces, dispuestos a hacer efectivo el

mandato constitucional.

Los dos casos abordados en el texto
indagan en “senales especificas”, el orden

normativo de los wayuu, y la lucha por la

autonomia jurisdiccional entre los nasa del
Cauca. La autora se propone interpretar su
I6gica, dar a conocer a las instituciones que
sostienen los principios reguladores de
estas sociedades, que no so6lo se exhiben en
los casos de realidades particulares del
derecho propio como parte de la cultura,
sino  de

apropiaciones  —algunas

provenientes del derecho positivo estatal—

La consistencia de estos derechos
aflora tanto en la pandemia actual de
COVID-19 como frente al delito de
narcotréfico. En el primer caso miembros de
comunidades étnicas que acuden a servicios
de salud enfrentan su ordenamiento
normativo a partir de principios Yy
procedimientos juridicos para el tratamiento
de los cadaveres. Quien muere, debe ser
tratado siguiendo el derecho propio wayuu.
El proceso en un caso ejemplificante estuvo
atravesado por ejercicios de poder en torno a
la capacidad individual de incidencia sobre
el otro, lo que permiti6 una resolucion: llevar
el cadaver al cementerio del clan wayuu. La
institucionalidad gubernamental hubo de
colocarse en modo intercultural e interlegal
bajo la realidad del COVID-19, presente en

pueblos indigenas con diferencias culturales.

Frente al delito de narcotréfico, se ha
logrado que la Corte Suprema de Justicia en
sala de casacion reconozca el derecho de las
autoridades propias a conocer, juzgar y

sancionar este delito, cuando se comente en
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el ambito territorial de un pueblo indigena y
por sus miembros. El conocimiento y la
decision del mas alto tribunal de la justicia
ordinaria denota la aplicacion de los
principios del pluralismo juridico al servicio

de la eficacia de un ideal constitucional.

A partir de la concepcion de la
democracia moderna como una democracia
esencialmente pluralista, Fatima El Fakih y
Vladimir Aguilar proponen una reflexion
acerca del contexto y los limites que sufre
el pluralismo juridico en Venezuela,
tomando el concepto de pluralismo
agonista, en los términos de la filosofia
politica. Nos plantean que no se puede
concentrar, el pluralismo juridico, a un
consenso sin exclusion, sino que se
requiere del establecimiento de la
distinciéon:  nosotros-ellos. En  estos
términos se entiende que  un
enfrentamiento actia con formas de
consenso que establecen la adhesion a
algunos valores ético-politicos que son los
que, precisamente, le otorgan legitimidad
al marco de las instituciones en las que se
circunscriben. Sin  embargo, también
desempefian conflictos que necesitan de la
constitucion de las identidades colectivas,
relacionadas a las posiciones diferenciadas.

Alli calza el término agonista como

calificativo para el Pluralismo Juridico.

El pluralismo asi entendido es un

principio axiolégico que nunca termina en

la deliberaciéon, sino que nos arroja
directamente a la tension agonistica entre
los actores sociales. Este es el argumento
de la propuesta: una relacion entre
adversarios. Al interior de una democracia
pluralista es importante que haya lucha
entre adversarios y no entre enemigos. Y
ese es el desafio que presentan los autores
para la realidad de los pueblos indigenas en
Venezuela, estableciendo la evidencia de
dos ejes que se supeditan entre el conflicto

y el dialogo.

Partiendo de la contextualizacion del
marco normativo que apoyara la
profundizacién de las ideas centrales a ser
contrastadas, nos muestran con ejemplos el
retrato de lo que ha venido pasando en
Venezuela. Los autores argumentan que los
derechos indigenas en ese pais siguen siendo
una tarea pendiente, dadas nuevas realidades
tales como: los frentes amenazantes del
extractivismo en los territorios indigenas,
con la nefasta consecuencia de un cambio en
el uso y gestion de las fuentes de vida
existentes; la cooptacion ideologica y
partidista, a cuya lista se agrega hoy la actual
pandemia del COVID-19, convirtiendo a los
indigenas en actores ain mas vulnerables,
propensos a la desaparicion cultural. A pesar
de la incidencia negativa de este horizonte a
nivel ecoldgico y en los diversos ambitos de
la vida social y cultural del pais,
movimientos

organizaciones  indigenas,
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sociales y sectores académicos han sido
ignorados en sus reclamos, por ser contrarios
a lo que se considera “el desarrollo del pais”

segun el discurso oficial.

A lo largo del texto, se muestra
como a pesar del reconocimiento
constitucional del pluralismo juridico,
gracias al cual se le concede el derecho a
una jurisdiccion especial a los pueblos
originarios, en la realidad venezolana la
justicia ordinaria ignora los sistemas

normativos indigenas.

Siguiendo nuestro recorrido por
América del Sur, nos acercamos a la
realidad de los pueblos originarios en el
Estado plurinacional de Bolivia, a través de
las reflexiones de la antropdloga politica,
Sarela Paz. En su articulo intitulado
“Litigantes indigenas y procesos juridicos
en Bolivia: A diez afios de la ruta
plurinacional”, la autora da a conocer los
nuevos retos que enfrenta el pluralismo
juridico igualitario, a partir de las tensiones
que se desarrollan al interior de las propias
comunidades por recursos naturales como
son la tierra y el agua. A partir de una
investigacion desarrollada en la region del
Valle Alto  del

Cochabamba, se ofrece un panorama sobre

departamento  de

como en las ultimas dos décadas se ha
venido construyendo un nuevo derecho en

Bolivia con base en los procesos de

consolidacién de &mbitos jurisdiccionales
con base en el derecho propio.

La autora documenta a través de
distintos casos de litigios, como las
autoridades locales tienen atribucion para
procesar todas las materias del campo
legal, con la Unica autonomia indigena
consolidada del departamento. A esta
estructura-juridica se afiaden las dindmicas
campesino-indigenas y las de los sindicatos
agrarios que ejercen también funciones
jurisdiccionales, inspirados en una
estructura de autoridad sindical, que
contiene una estructura de organizacion
comunal e intercomunal. Con base en el
concepto de interlegalidad, se examina en
los expedientes los conflictos que han
conocido internamente la jurisdiccion
indigena, la autoridad sindical y la

jurisdiccion ordinaria.

La virtud de la investigacion de
campo que da fundamento al texto es que
nos muestra como aun habiéndose dado la
situacion de restringir el campo de accién
de la Jurisdiccion Indigena Originaria
(J100),
condicion de igualdad, los litigantes

Campesina debilitando  su
procesan conflictos juridicos bajo criterios
de derecho propio, disputando el campo
autonomo y con ello, abriendo los

margenes del pluralismo juridico.

A partir de tres estudios de caso la

autora ejemplifica como estos espacios
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juridicos complejos que se interceptan,
amalgaman, o confrontan con la

Jurisdiccion  Ordinaria, mostrando la
interlegalidad como el traspasamiento de
un juego diverso de normas que pertenecen
a distintos sistemas juridicos y que son
usadas de manera estratégica por los

litigantes para proteger sus intereses.

Este articulo aporta importantes
elementos para reflexionar sobre el curso y
camino que va tomando la interlegalidad en
Bolivia, teniendo en cuenta que el contexto
de pluralismo juridico es de igual jerarquia
entre las distintas jurisdicciones que forman

parte de lo que es el Estado Plurinacional.

Cerramos los estudios de caso
regionales con el articulo del antropélogo
mapuche, Rosamel Millaman Reinao,
mtitulado “El conflicto entre el Estado
Chileno y el Pueblo Mapuche: La
emergencia del derecho propio”. El autor
documenta como bajo la represion politica y
violenta que ha vivido el pueblo mapuche, la
emergencia del derecho propio se ha
convertido en un elemento importante en las
estrategias de resistencia tanto como pueblo,
como en la defensa de lideres criminalizados

bajo la ley antiterrorista.

A partir de su profundo
conocimiento de la cultura mapuche,
Millaman analiza codmo la persistencia de
rituales médicos como el Machitin, de

ceremonias de casamientos Mafun y de

rituales como el Nguillatun, han permitido
la reafirmacion de la identidad mapuche.

Mediante la reconstruccion de la
historia cronologica del trato dado al
territorio mapuche Wallmapu, mediante la
implementacion de mecanismos legales de
despojo, el autor va ensefiando los
impactos de estas medidas que llevaron a
una reduccién territorial significativa, a la
contencion e impedimento de las practicas
culturales y a la persecucion de las

autoridades religiosas Machis.

La crisis profunda de desigualdad
que vive el pueblo mapuche bajo el modelo
econdémico neoliberal —que se ampara en
una democracia que protege el capital y a
las élites que manejan la economia y la
politica chilena— contrasta con la postura
de resistencia frente a este modelo. Ante
esta firmeza el Estado chileno ha

desarrollado  distintas  estrategias  de
persecucion 'y represién, mediante la
aplicacion de la ley antiterrorista que ha
criminalizado la demanda social del
movimiento  bajo una  connotacién
prejuiciosa y racista con el concepto del
“mapuche violento”. El autor argumenta
que el rechazo a esta expansiéon colonial
del modelo neoliberal sobre el territorio
mapuche no tiene tregua. Plantea que el
afio 1997 marco el primer acto de rebelion
mapuche con la quema de camiones en una

region colindante con las comunidades.

Dossier Especial sobre Pluralismo Juridico en América Latina en tiempos de Crisis. En homenaje a André Hoekema

Elisa Cruz Rueda; Fatima El Fakih Rodriguez; Rosalva Aida Hernandez Castillo; Esther Sanchez Botero

N
»



REVISTA SOBRE ACESSO A JUSTICA E DIREITOS NAS AMERICAS Abva Yala
Brasilia, v.5, n.1, jan./jun. 2021, ISSN 2526-6675 y

Estos eventos marcaran la intensidad y
expansion del conflicto fortaleciéndose el

derecho de autodeterminacion.

Es a partir de estas movilizaciones
que la opinién pablica empieza a tener
informacion sobre los derechos colectivos
de los pueblos indigenas, mantenidos
ocultos por el Estado, los que se
manifiestan en la categoria de Az Mapu.
Este concepto integra la totalidad de la
conducta mapuche, el rol de las
autoridades tradicionales, el uso de la
lengua propia Mapudungun 'y los
principios que gobierna el mundo, todos
atributos que se insertan en la demanda al
autogobierno y libre determinaciéon del

pueblo mapuche.

El autor hace también una revision
autocritica sobre las tensiones existentes
entre mapuches que han optado por
participar en los partidos politicos y quienes
rechazan estos espacios en nombre de la
autonomia. Se analiza también el dialogo
interno mapuche, en la reconstruccion del
ordenamiento social y juridico de base y de
los territorios. Este proceso en marcha ha
permitido afianzar la cultura, la identidad y
la cohesion social entre las familias
mapuche, en sus relaciones e

interconexiones publicas y cotidianas.

Nuestro recorrido finaliza con una
perspectiva regional de las luchas que las

mujeres indigenas han dado por el

reconocimiento de  sus  derechos
especificos, en el marco de los derechos
colectivos de sus pueblos. A través de un
texto escrito a cuatro manos, por la
antrop6loga feminista mexicana, Aida
Hernandez Castillo, y la intelectual
kichwa ecuatoriana, Cristina Cucuri,
intitulado “Mujeres Indigenas y
Pluralismo Juridico: Luchas por la justicia
en tiempos de pandemia”, nos acercamos
a los retos y logros que han tenido las
mujeres de los pueblos originarios en sus

luchas por la justicia.

Las autoras documentan como las
reformas constitucionales y el
reconocimiento de la diversidad cultural en
Latinoamérica, han creado contextos de
pluralismo juridico dependiendo de la
historia especifica de los distintos Estados-
nacion. Se  analizan tres  modos
diferenciados de aplicar el derecho propio:
mediante el fortalecimiento de la autonomia
politica; con la reconstitucion o reinvencion
de la justicia comunitaria y mediante la
negaciéon y  debilitamiento de las
jurisdicciones indigenas. Se documentan
también distintas experiencias de lucha por
parte de las mujeres indigenas, asi como los
nuevos contextos de reconstitucion de los
sistemas de justicia propios, en el marco del
COVID-19. Ante este nuevo contexto de
vulnerabilidad para los pueblos indigenas

del continente, se han desarrollado
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estrategias organizativas comunitarias para

enfrentar de mejor manera la crisis sanitaria.

Mostrando los claro-obscuros de las
politicas del reconocimiento, las autoras
analizan los wusos que los Estados
neoliberales han hecho de las politicas
multiculturales para silenciar o desplazar
demandas maés radicales del movimiento

indigena frente a “intereses nacionales”.

Tomando como ventanas analiticas
el “Constitucionalismo  Transformador”
promovido por el gobierno de Rafael Correa
(2007-2017) y la “Cuarta Transformacion”,
anunciada por Andrés Manuel Lopez
Obrador en México (2018-2023), las autoras
reflexionan criticamente sobre los limites de
las “utopias desarrollistas” que dan
continuidad al despojo y la violencia contra

los pueblos indigenas.

Ante estas embestidas de violencias
estatales, el texto documenta distintas
experiencias en las que mujeres indigenas
han participado en los procesos de
“reconstitucion” del derecho propio
llevando sus perspectivas criticas de
aquellas “tradiciones y costumbres” que las
excluyen, a la reformulacion de
reglamentos comunitarios, al
replanteamiento de préacticas juridicas
locales o a las reformas constitucionales a
nivel nacional. En México y en Ecuador,
las mujeres indigenas han cerrado filas con

sus pueblos y organizaciones defendiendo

sus derechos colectivos. Frente a sus
autoridades y liderazgos, han luchado por
definir como se entienden y aplican estos
derechos, desde el senti-pensar de las
mujeres, con una importancia simbolica en
los nuevos discursos e imaginarios en
torno al derecho indigena y con una
importante participacion de las mujeres

indigenas en la lucha legislativa.

Sobre las coordinadoras de este
ndmero

Elisa Cruz Rueda. Abogada y
Antrop6loga. Profesora Investigadora de
tiempo completo por oposicion. Escuela de
Gestion

y Autodesarrollo  Indigena,

Universidad Auténoma de Chiapas.
Licenciada en Derecho por la Facultad de
Derecho de la UNAM y maestra y doctora
en Ciencias Antropoldgicas por la
Universidad  Autonoma  Metropolitana
Unidad Iztapalapa. Integrante del Sistema
Nacional de Investigadores CONACYT

Nivel Il. Correo: ecr432011@gmail.com

Josefina  El  Fakih
Rodriguez. Profesora del Departamento de

Fatima

Ciencias Juridicas, en la Carrera de
Derecho, de la Facultad de Ciencias
Juridicas, Econémicas y Administrativas,
Universidad Catolica de Temuco, Chile.
Profesora jubilada de la Facultad de

Ciencias Politicas y Juridicas de la

Dossier Especial sobre Pluralismo Juridico en América Latina en tiempos de Crisis. En homenaje a André Hoekema

Elisa Cruz Rueda; Fatima El Fakih Rodriguez; Rosalva Aida Hernandez Castillo; Esther Sanchez Botero

N
o



REVISTA SOBRE ACESSO A JUSTICA E DIREITOS NAS AMERICAS
Brasilia, v.5, n.1, jan./jun. 2021, ISSN 2526-6675

Universidad de los Andes, Mérida,
Venezuela. Correo electrénico:
felfakin@educa.uct.cl.

Rosalva Aida Hernandez Castillo.
Profesora-Investigadora Titular “C” en
CIESAS ciudad de México. Su trabajo de
investigacion se ha centrado en la defensa
de los derechos de las mujeres y los
pueblos indigenas en América Latina. En
los ultimos afios ha acompafado la lucha
de familiares de desaparecidos como parte
del Laboratorio de Antropologia Juridica y
Forense en CIESAS. Licenciada en
Antropologia Social por la Escuela
Nacional de Antropologia e Historia
(ENAH) y Maestra y Doctora en Filosofia
(PhD) con especialidad en Antropologia
por la Universidad de Stanford. Integrante
del Sistema Nacional de Investigadores
CONACYT Nivel 1. Correo:
aidaher2005@gmail.com

Esther Sanchez Botero.
Antropologa Universidad de los Andes
Bogotd. PhD. Facultad de derecho
Universidad de Amsterdam. Ha sido
docente universitaria en Colombia y otros
paises latinoamericanos. Como
investigadora en campos especializados de
la Antropologia Juridica ha publicado una
extensa obra. Perito de las Cortes
Constitucional y de Justicia en Colombia e

Interamericana de Derechos Humanos

CIDH.
antropologajuridicagmail.com

Abya Yala

Correo:

Dossier Especial sobre Pluralismo Juridico en América Latina en tiempos de Crisis. En homenaje a André Hoekema

Elisa Cruz Rueda; Fatima El Fakih Rodriguez; Rosalva Aida Hernandez Castillo; Esther Sanchez Botero

N
(o



PLURALISMO JURIDICO EN,MEXICO EN TIEMPOS DE COVID 19Y LA
CUARTA TRANSFORMACION: Entre el interés general y los derechos de
indigenas y sus pueblos

LEGAL PLURALISM IN MEXICO IN TIMES OF COVID 19 AND THE FOURTH
TRANSFORMATION: Between the general interest and the rights of indigenous peoples

PLURALISMO JUR~I'DICO NO MEXICO NO TEMPO DE COVID 19 E A QUARTA
TRANSFORMACAO: Entre o interesse geral e os direitos dos indigenas e seus povos

A

DOSSIE

Elisa Cruz Rueda

Doctora

Escuela de Gestion y Autodesarrollo Indigena
Universidad Autonoma de Chiapas
elisacruzrueda@hotmail.com

México

Orcid: https://orcid.org/0000-0002-6339-1518

Texto recebido aos 10/11/2020 e aprovado aos 07/05/2021

Resumen

Abordamos el pluralismo juridico en México como categoria juridica y como categoria
analitica de la relacion entre el Estado mexicano y los pueblos indigenas, considerando
tres aspectos: normativo, en el hacer justicia estatal y en la reivindicacion de derechos
por parte de los actores locales. EIl objetivo es mostrar las contradicciones en la
instauracién normativa del pluralismo juridico y las tensiones sociales que muestran el
alcance de ese reconocimiento. Analizaremos algunas sentencias y jurisprudencias y
abordamos el caso del Ilamado proyecto de desarrollo Tren Maya, que representa la
coronacién de las reformas estructurales implementadas en sexenios anteriores, en el
que confluyen la crisis humanitaria por la declaracion de pandemia, la crisis de un
sistema politico que muestra sus contradicciones y la crisis del modelo econémico
mexicano gque promueve programas econdmicos excluyentes. Abonamos en la revision
del pluralismo juridico en el campo de la antropologia juridica.

Palabras claves: Crisis, derechos humanos, pueblos indigenas, pandemia.
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Abstract

We address legal pluralism in Mexico as a legal category and as an analytical category of
the relationship between the Mexican State and indigenous peoples, considering three
aspects: normative, in doing state justice and in the claim of rights by local actors. The
objective is to show the contradictions in the normative establishment of legal pluralism and
the social tensions that show the scope of this recognition. We will analyze some judgments
and jurisprudence and address the case of the so-called Mayan Train development project,
which represents the crowning of the structural reforms implemented in previous six-year
terms, in which the humanitarian crisis converges due to the declaration of a pandemic, the
crisis of a political system that It shows its contradictions and the crisis of the Mexican
economic model that promotes exclusive economic programs. We pay for the review of
legal pluralism in the field of legal anthropology.

Keywords: Crisis, human rights, indigenous peoples, pandemic.

Resumo

Abordamos o pluralismo juridico no México como categoria juridica e analitica da
relacdo entre o Estado mexicano e os povos indigenas, considerando trés aspectos: o
normativo, o exercicio da justica estatal e a reivindicacéo de direitos dos atores locais. O
objetivo é mostrar as contradi¢cdes no estabelecimento normativo do pluralismo juridico
e as tensdes sociais que mostram o alcance desse reconhecimento. Analisaremos
algumas sentencas e jurisprudéncias e abordaremos 0 caso do projeto de
desenvolvimento do chamado “Trem Maya”, que representa o coroamento das reformas
estruturais implementadas nos governos anteriores, para as quais convergem a crise
humanitaria, devido a declaracdo de uma pandemia; a crise de um sistema politico que
mostra suas contradicGes; e a crise do modelo econdmico mexicano que promove
programas econdmicos excludentes. Abordamos a revisdo do pluralismo juridico pelo
campo da antropologia juridica.

Palavras-chave: Crise, direitos humanos, povos indigenas, pandemia.

Pluralismo juridico en méxico en tiempos de covid 19 y la cuarta transformacién

Elisa Cruz Rueda

w
[




REVISTA SOBRE ACESSO A JUSTICA E DIREITOS NAS AMERICAS
Brasilia, v.5, n.1, jan./jun. 2021, ISSN 2526-6675

mas de 30 afios de aprobado
el Conveniol69 de la
Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT) para pueblos indigenas
y tribales en paises independientes —24
afos de los Acuerdos de San Andrés, 19
afos de las reformas a la Constitucion
Mexicana en materia indigena y 9 de la
Derechos

Unidos

Mexicanos o Meéxico, cuenta con un

reforma constitucional de
Humanos—, los  Estados
corpus basto de Derechos Humanos
incorporado a su marco juridico. Sin
embargo, paraddjicamente hoy por hoy se
vive una crisis de derechos humanos que
marca una de las crisis civilizatorias mas
profundas que ha vivido la humanidad y
que tiene en el COVID 19, su expresion
mas cruda. Esta crisis civilizatoria tiene
sus bases en una violencia estructural del
modelo econdémico que recae
directamente en toda la sociedad y sus
distintos  sectores  (nifios,  nifas,
adolescentes, adultos mayores, hombres,
mujeres, indigenas, afrodescendientes)
con un nimero mas creciente de personas
desaparecidas, feminicidios, afectaciones
ambientales que promueven el cambio
climatico (sequias mas prolongadas,
inundaciones) y el desplazamiento
humano por el cambio en la vocacion de
tierras agricolas dada la implementacion
extractivos

de proyectos (energias

limpias, mineria, transportacion, vias de

comunicacién).  Situacion  que  es

compartida por el resto de los paises
latinoamericanos, asi lo expreso el Grupo
de Trabajo CLACSO Pueblos indigenas,
autonomias y derechos colectivos (GT
CLACSO 2020) el 16 de junio de 2020:

La pandemia COVID-19 detond
una crisis planetaria que dejé en
evidencia los aspectos mas
crueles del neoliberalismo/
neodesarrollismo y colocé a los
estados nacionales en un lugar
central para decidir la gestion de
esta contingencia. Cada estado
nacional respondié de manera
diversa, pero segun viejos
esquemas institucionales que ya
estaban en crisis. De esta
manera, en el mejor de los
casos, se tomaron decisiones
para mitigar las consecuencias
sanitarias y economicas de la
pandemia, pero estas estuvieron
acompafiadas de la legitimacion
de viejas formas de violencia
como el control policial durante
la cuarentena y la reproduccion
de las desigualdades sociales
preexistentes  mediante  las
politicas de subvencién familiar,
mostrando las limitaciones en la
gobernabilidad y discapacidad
estructural.

Los pueblos indigenas, como

colectivos histéricamente
negados Yy especificamente
subsumidos, conforman grupos
particularmente  vulnerables
por las condiciones de
precariedad econdémica,
abandono institucional vy

estigmatizacion de sus
practicas propias; y, por esto
mismo, ningun gobierno les ha
prestado la atencién especial
necesaria ante esta
contingencia.
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Todo esto no hace mas que
profundizar aquello que ya se

estaba denunciando y
reclamando desde los
movimientos sociales

latinoamericanos contra los

modelos neoextractivistas,
capitalistas, colonialistas vy
patriarcales  de  despojo,
quienes en los actuales
contextos  deben  redoblar
esfuerzos para sostener sus
luchas. En el caso de los
pueblos indigenas, al
genocidio historico se suman
nuevas embestidas

multidimensionales -como es
el avance en sus territorios de
actividades extractivas
camufladas de necesidades
esenciales-, que implican un
retroceso en los logros sobre
sus derechos colectivos vy
proyectos autonémicos (buen

Vivir, autosuficiencia
alimentaria, autogobierno,
comunicacion, salud y
educacién  comunitaria e

intercultural).

Al mismo tiempo, la crisis del
COVID-19 provoco la
revalorizacion de los territorios
comunitarios como espacios de
vida, biodiversidad, refugio,
abrazo y cuidado. Ante la
pandemia, quienes habian
dejado sus comunidades en
busca de trabajo estacional o
estudio en otros lugares en
muchos casos han vuelto a sus
territorios comunitarios donde
pueden encontrar contencidn,
autosuficiencia  alimentaria,
medicina ancestral y mayor
autonomia, sobre todo en
aquellos lugares donde existe
un relativo control territorial.

De igual forma asi lo constatan
los articulos que se incluyen en este

dossier, especialmente el trabajo de

Almicar Pop sobre las estructuras

organizativas de los indigenas que frente
a la pandemia se muestran fortalecidas

en algunos aspectos, aungue no en todos:

A pesar de ello, de manera
positiva los pueblos indigenas
estan enfrentando esta
pandemia con la préctica de
valores y la reactivacion y la
reestructuracion de sus
procesos y de sus sistemas
autoridades, quiza la parte mas
importante y novedosa
obviamente no en todos, sino
qgue hay en algunos espacios
geogréficos del pais en
algunos pueblos, fortalezas
que desarrollan en el transito
del genocidio a la posibilidad
de democracia, que significo la
consolidacion  del  modelo
econdmico explotador.

Y en México tenemos ejemplo de
como los indigenas y sus pueblos
enfrentan la pandemia, ya sea cerrando los
accesos a sus comunidades, elaborando
protocolos de salud o bien, negandose a
ser rociados con liquidos que les prometen
ser para combatir el dengue, pero que ante
la falta de mecanismos de consulta
adecuados, se niegan a recibir cualquier
fumigacion o incluso aplicacion de
vacunas si no se les explican sus efectos y
su composicion quimica (Mandujano 2020
y Baranda 2021), la misma suerte corre el
acceso a la justicia del Estado el cual no
garantiza los principios de inmediatez y
la actual

contradiccion, y que con
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pandemia se ha creado un clima de
denegacion de justicia en franca violacion
del articulo 25 de la Convencion

Americana de Derechos Humanos.

El trabajo esta dividido en tres

partes: 1. Panorama general del
reconocimiento del pluralismo juridico en
la norma constitucional y en el quehacer
de los jueces. 2. Tensiones sociales
provocadas por la falta de reconocimiento
del pluralismo juridico y 3. El caso del
llamado proyecto de desarrollo Tren
Maya, en el contexto de la nueva
normalidad que impone el COVID 19.

Concluyendo con reflexiones finales.

1. Panorama General del
Reconocimiento del
Pluralismo Juridico en la
Norma Constitucional y en el
Quehacer de los Jueces

Afirmamos que el derecho
indigena es una denominacion que se
situa politicamente frente a la de otros
sistemas normativos, esta expresamente
sefialada en la Constitucion Politica de
Unidos

(CPEUM) vy tiene que ver con el

los  Estados Mexicanos
contexto politico de relacion entre el
Estado, la sociedad mexicana y los
pueblos indigenas en Meéxico, asi lo

sefialamos porque en el caso de otros

paises como Colombia, los y las
estudiosas (Gomez Velasquez 2018,
2015) de los

ordenamientos que los indigenas crean

Ruiz  Morato
y se dan a si mismos, se prefieren
denominar como Justicias Indigenas, lo
que a nuestro parecer es una
denominacion que hace referencia a una
situacion histdrica colonial previa al
establecimiento del Estado mexicano.
Por ello, la designacion de derecho
indigena que usamos para el caso
mexicano tiene su antecedente en el
1994 v,

posteriormente, en la discusiéon de los

alzamiento  zapatista de
Ilamados Acuerdos de San Andrés
firmados en el afio 1996. En estas
discusiones el Gobierno federal y del
Estado de Chiapas rechazaban que los
indigenas tuvieran derecho a tener su
propio ordenamiento juridico, y en aras
de avanzar en los acuerdos se acepto,
por zapatistas y gobiernos, aplicar la
denominacién de “sistemas normativos
indigenas”, quedando asi plasmado en

la constitucidon mexicana desde 2001.

Por otro lado, desde la academia
y sobre todo desde los jurisconsultos o
abogados, se ha Illamado derecho
indigena a las normas que los indigenas
en sus comunidades y pueblos formulan
y aplican, pero siempre bajo el filtro de

lo que el derecho mexicano considera
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norma juridica. Otros llaman derecho
indigena a lo que la CPEUM vy las leyes
del Estado sefialan como sistemas
normativos. Por eso es de destacar que
el término “derecho indigena” se vuelve
polisémico y su significado depende de
quién lo observe, como lo observe y

cémo lo defina.

Sin embargo, y pese a todo,

preferimos el término  “derecho
indigena” al de “sistemas normativos” o
al de “derecho propio”, por las razones
gue enmarcaron el alzamiento zapatista

y los llamados Dialogos de San Andrés.

El planteamiento tiene su base

en el pluralismo juridico y la

interlegalidad, como autocritica del

enfoque que sostuvimos en otros
trabajos en los que nuestro enfoque
tomaba como eje central el derecho
positivo mexicano, tomando en cuenta
solo lo conmensurable de lo indigena y
lo no indigena, excluyendo el estudio
del derecho indigena desde sus propios
pardmetros.  Aceptamos que esta
perspectiva es de corto horizonte e
insuficiente para incluir la otredad que

representa el derecho indigena.

En otras palabras, el derecho
indigena se ha estudiado desde los
parametros del pensamiento del derecho
eminentemente

mexicano de corte

estatal, hegemonico, monista y

monolitico. Y por lo mismo tenemos
que el derecho indigena como derecho
es un concepto politico y polisemico
que comenzo con el nombre de sistema
de cargos, gobierno indigena, usos y
costumbres, y que transité a lo que hoy
en dia es el derecho consuetudinario,
sistema

pasando por ser llamado

normativo indigena, hasta llegar al
denominado derecho propio y derecho
indigena, trayecto que nos conduciria a
una historia de méas de treinta afios
atras, pero que no abordaremos aqui por
salir de los limites de este articulo. En
este sentido reconocemos la amplia
discusién sobre el pluralismo juridico y
2009;
Stavenhagen e lturralde, 1990; Chenaut
y Sierra, 1995; Sierra y Chenaut 2002;

Krotz, 2002). Para efectos de este

la interlegalidad  (Sierra,

trabajo, resumimos que el pluralismo
juridico es contraparte del monismo
juridico, éste es de origen estatista y
postula la existencia exclusiva del
Estado como centro generador de
(figura 1). En

contraposicion, el pluralismo juridico

normas juridicas
plantea la existencia de varios centros
generadores que coexisten en un mismo
tiempo y espacio, que son igualmente
validos, pero con distintos parametros
de eficacia, siendo la cultura un
parametro fundamental. Si se reconoce

esto, se puede pensar en la multiplicidad
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de fuentes de normas juridicas segun
cada contexto cultural, y la interseccion
entre los mismos que da lugar a la

interlegalidad que postula la existencia

¢Qué
implicaciones
tiene el

pluralismo
juridico?

de distintos niveles legales y en cada
uno la posibilidad de la existencia de
varios centros generadores de derecho

que se interrelacionan entre si.

Figura 1 Elaboracion propia

Al hacer una revision de la
literatura (de los y las autoras
antropologas arriba sefialadas y por
Correas 2011, Gonzalez 1997 y 2014,
Rabasa 2002, Durand 2000) que se
refiere justamente a la relacion del
derecho positivo con el derecho
indigena - entendido este como
expresion del pluralismo juridico -, la
interlegalidad y los usos de poder, se
aprecia que: 1. Los estudios toman
como eje central de referencia al
derecho positivo y desde ese lugar
observan el “comportamiento” del
derecho indigena. 2. Los estudios que

intentan tomar como eje central al

derecho indigena fracasan porque
siempre lo hacen en su relacién y
comparacion con los elementos del
derecho mexicano; asi muestra no
tanto al derecho indigena como algo
propio, sino que resalta las influencias
y efectos del derecho positivo en el
derecho indigena/nativo/originario vy
muy poco, por poner un ejemplo, de
las influencias de este sobre aquel. 3.
Dada la reivindicacién indigena y de
sus pueblos por mas de veinte afios, se
observa que son practicamente
inexistentes los estudios que tienen
por objeto el derecho indigena como
eje central de analisis y que no toman
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en cuenta como referencia central al
derecho positivo. Por ejemplo, en el
O’dam, los

abogados y su

Derecho curanderos

funcionan como
contrafuerza, la brujeria, en la
dimension de los suefios para resolver
conflictos, mostrandose este efecto en
la dimensién de la realidad material.
tanto el

En este orden de ideas,

reconocimiento que el derecho
mexicano hace del derecho indigena o
de los distintos ordenamientos
indigenas, como el que hacen los
estudiosos juristas como antropdlogos
y antrop6logas se inscribe en un tipo
de pluralismo juridico unitario mas
que del tipo igualitario o dialogal, esto
de acuerdo con André Hoekema
(2002), a diferencia del caso Boliviano
que en este dossier Sarela Paz muestra
que su pluralismo juridico es mas de
corte igualitario, pese a las
restricciones juridicas al ejercicio de
la jurisdiccion indigena.

El contexto de pluralismo

juridico igualitario que esta
presente en la constitucion
boliviana a través de la

enunciacion: igual jerarquia entre
las jurisdicciones ha sido objeto
de gran debate una vez que se
aprobd la Ley de Deslinde
Jurisdiccional N° 073, en el afio
2010. Gran parte del debate
estuvo centrado en que dicha ley
atentd6 contra el principio
constitucional de igual jerarquia
porque defini6 temas que la

Jurisdiccién Indigena Originaria
Campesina (JIOC) no podra
conocer. Segln la mencionada
ley, en su articulo 10, &mbito de
vigencia material, la JIOC no
alcanza las siguientes materias.
En materia penal: delitos contra
el derecho internacional, delitos
por crimenes de lesa humanidad,
delitos contra seguridad interna y
externa del Estado, delitos de
terrorismo, tributarios y
aduaneros, corrupcion, trata y
trafico, delitos cometidos en
contra de la integridad corporal
de nifios, nifias y adolescentes,
delitos de violacidn, asesinato u
homicidio. En materia civil:
cualquier proceso en el cual sea
parte o tercero interesado el
Estado. Derecho laboral, derecho
de seguridad, derecho tributario,
derecho administrativo;
asimismo, tampoco alcanza al
derecho minero, derecho de
hidrocarburos, derecho forestal,
derecho agrario, excepto la
distribucién interna de tierras en
las comunidades que tengan
posesion  legal o  derecho
propietario colectivo sobre las
mismas.

Y esto es asi, justo por el
reconocimiento del Estado Boliviano

como estado plurinacional, que a
diferencia de México, prevalece el anhelo
de la Nacion mexicana como Unica e
indivisible y a la vez como advertencia a
indigenas y afromexicanos quienes deben
limitar el ejercicio de su derecho a la
autonomia 'y libre  determinacion,

ciféndose al marco constitucional
mexicano y asi se constata en el articulo
2° de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos (CPEUM):
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Articulo 20. La Nacion
Mexicana es Unica e indivisible.

La  Nacion  tiene  una
composicién pluricultural
sustentada originalmente en sus
pueblos indigenas que son
aquellos que descienden de
poblaciones que habitaban en el
territorio actual del pais al
iniciarse la colonizacion y que

expreso del pluralismo juridico, mucho
menos del pluralismo igualitario como es

el caso de Bolivia.

El Pluralismo Juridico en el Marco
Juridico Mexicano

conservan sus propias
Instituciones sociales, Como efecto de los dialogos entre
econdémicas,  culturales vy

politicas, o parte de ellas.

Y es este anhelo e imposicion lo
qgue marca que en el contenido de este
articulo constitucional se reconocen la
mayoria de los derechos de los indigenas

y sus pueblos, pero sin el reconocimiento

Reconocimiento
de los sistemas
normativos—=>

el Ejército Zapatista de Liberacion
Nacional con el gobierno federal y del
estado de Chiapas (en el afio 1996), el
reconocimiento del pluralismo juridico
fue adquiriendo poco a poco mayor

impulso (ver figura 2).

Convenio 169
de la OIT

Derecho
indigena

Declaracion de
las Naciones
Unidas sobre

los Derechos de

los Pueblos

Indigenas

Figura 2 Elaboracion propia

De esta manera, el pluralismo
juridico esta reconocido en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM) en sus articulos 1° y 2°. Del
primero por efecto de la obligatoriedad de
cumplir 'y hacer cumplir los tratados

internacionales en materia de derechos
humanos, lo que rompe el monismo
juridico del derecho mexicano —y que
refuerza el cardcter vinculante de la
jurisdiccién de la Corte Interamericana,
reconocida por México desde 1998.
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Capitulo |

De los Derechos Humanos y
sus Garantias

Denominacion del Capitulo
reformada DOF 10-06-2011

Articulo 1o. En los Estados
Unidos Mexicanos todas las

personas gozardn de los
derechos humanos
reconocidos en esta

Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte,
asi como de las garantias para
su proteccion, cuyo ejercicio
no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los
casos y bajo las condiciones
que esta Constitucion
establece.

Parrafo reformado DOF 10-
06-2011

Las normas relativas a los
derechos humanos se
interpretaran de conformidad
con esta Constitucion y con
los tratados internacionales
de la materia favoreciendo en
todo tiempo a las personas la
proteccion mas amplia.

Parrafo adicionado DOF 10-
06-2011

Todas las autoridades, en el
ambito de sus competencias,
tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger
y garantizar los derechos
humanos de conformidad con
los principios de
universalidad,
interdependencia,
indivisibilidad y
progresividad. En

consecuencia, el Estado
deberd prevenir, investigar,
sancionar 'y reparar las

violaciones a los derechos
humanos, en los términos que
establezca la ley.

Parrafo adicionado DOF 10-
06-2011
(Camara de Diputados 2020

p.1)

Del segundo, por la adopcion
expresa de conceptos centrales del
Convenio 169 de la OIT y de los
mecanismos de aplicacion de este en
virtud de la naturaleza de los derechos
humanos sefialada en el articulo 1° de
la CPEUM (figura 3).

Pese a este reconocimiento, y a
que existen varias jurisprudencias y
tesis que reconocen el ejercicio de los
derechos indigenas, estamos muy lejos
del reconocimiento del derecho a tener
un derecho propio como sustento y
articulador de la libre determinacion y
autonomia indigena. Una expresion
fundamental de esta autonomia es
justamente el gobierno indigena que
también implica la generacion vy
aplicacion de normas generadas por
los propios indigenas (figuras 3, 4 y

5).
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Fundamentacion juridica
Gobierno indigena

+ La interpretacion del Convenio 169 de la OIT de 1990 y
el corpus de la Declaracion sobre Derechos de los
Pueblos Indigenas de la ONU de 2007.

Se integra como parte del
derecho interno mexicano
quedando como derecho de
los indigenas, sus pueblos y
comunidades,
concretamente  en el
articulo 2° de la CPEUM
(cuarto parrafo y fraccion
Il del Apartado A).

El respeto que los paises o
Estados deben tener
respecto de las formas de
organizacion de los pueblos
indigenas.

Figura 3 Elaboracion propia

« CPEUM

Articulo 2°.- La Nacién Mexicana es Unica e indivisible.

[Cuarto parrafo] El derecho de los pueblos indigenas a
la libre determinacion se ejercera en un marco
constitucional de autonomia que asegure la unidad
nacional.

El reconocimiento de los pueblos y comunidades
indigenas se hara en las constituciones y leyes de las
entidades federativas, las que deberan tomar en
cuenta, ademas de los principios generales establecidos
en los parrafos anteriores de este articulo, criterios
etnolingtiisticas y de asentamiento fisico

Figura 4 Elaboracion propia

lll. Elegir de acuerdo con sus normas,
procedimientos y practicas
tradicionales, a las autoridades o
representantes para el ejercicio de sus
formas propias de gobierno interno,

garantizando la participacion de las
mujeres en condiciones de equidad
frente a los varones, en un marco que
respete el pacto federal y la soberania
de los Estados (CPEUM).

Figura 5 Elaboracion propia
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Como efecto de los didlogos reconocimiento del pluralismo juridico

entre el Ejército Zapatista de Liberacion fue adquiriendo poco a poco mayor
Nacional con el gobierno federal y del impulso (ver figura 6, 7y 8).

estado de Chiapas (en el afio 1996), el

Reconocimiento de la pluriculturalidad y el pluralismo

juridico: derechos de indigenas vy sus pueblos

1957 1989-1990
Convenio Convenio
107 169 QIT

1960
Politica
Indigenista
en LAy
Meéxico

1992 Art 42
y 27 CPEUM

Figura 6 Elaboracion propia

1994 EZLN

1996 Acdos
de San
Andres

Reconocimiento de la pluriculturalidad y el pluralismo
juridico: derechos de indigenas y sus pueblos

1995 Cadigo
Electoral de
Daxaca

1997 Ley sobre
derechos de las
comunidades y
pueblos
indigenas de
Oaxaca.

1998
Reclamacion
del puebla
Wixaritari ante
la OIT

1997 Policia
Comunitaria de
Guerrero

Figura 7 Elaboracion propia

2001
Declaracion de
la UNESCO
sobre
Diversidad
Cultural

2001 Art, 29
Constitucional
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Abya Yala

Reconocimiento de la pluriculturalidad y el pluralisma
juridico: derechos de indigenas y sus pueblos

2013-2014
Protocolos de
Actuacion de la

2007 ONU P

2001 Articulo 12

Bloque de
constitucionalidad

SCIN

2016 DPI OEA

Figura 8 Elaboracion propia

Sefialamos que la Constitucidn

Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM)

principio de diversidad cultural en su

reconoce el

articulo 2° siendo los pueblos
indigenas su representacién, que no
excluye otras  expresiones de
pluriculturalidad (figura 4 y 5). Este
principio implica otros como el de la
pluriculturalidad y el del pluralismo
juridico, asi como, derechos vy
responsabilidades de indigenas y sus
pueblos. De igual forma, este articulo
interpretado a la luz de lo sefialado
por el articulo 1° de la CPEUM,
establece obligaciones del Estado
mexicano de adecuar o alinear el
marco juridico mexicano a la
normatividad internacional en materia
de Derechos Humanos en general y

de derechos de los indigenas y sus

pueblos, especificamente. En este
sentido, los derechos de indigenas y
sus pueblos forman parte del sistema
internacional 'y  americano de
Derechos Humanos, y es invocando
los instrumentos internacionales de
derechos humanos que los indigenas,
afromexicanos y sus pueblos, han
exigido el respeto de sus derechos,
con el actual gobierno de Andrés
Manuel Lépez Obrador, pero también
desde hace mas de treinta afios por lo
menos, que es el periodo de mayor
exigencia de derechos humanos y los
indigenas, sus organizaciones Yy
pueblos en el caso mexicano han

encabezado esa lucha.

Antecedente del Pluralismo
Juridico en México
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Los Acuerdos de San Andres
firmados en 1996 —entre el Ejército
Zapatista de Liberacion Nacional
EZLN y el gobierno federal y del
estado de Chiapas, despues del
alzamiento zapatista de 1994, fue el
primer intento de aterrizar esos
derechos, seguido por los reclamos
por parte de los indigenas en el
ambito electoral en otros estados de
la Republica mexicana. En algunos
reclamos en via

Casos €S0S

jurisdiccional han provocado
sentencias adversas o a su favor o
bien, tensiones y conflictos sociales,
por su impacto en las dinamicas de
relacion entre el Estado mexicano y
los pueblos indigenas en lo local. En
este sentido, ademas esos acuerdos
son un parteaguas en la vida nacional
de México y en la historia de relacion
del Estado y la sociedad con los
pueblos indigenas, por la
implementacién de mecanismos de
didlogo y consenso de acuerdos entre
gobierno y sociedad. Es importante
sefialar que previo a este, los jueces
se negaban a la aplicacion del

convenio argumentando que no era

una ley autoaplicativa y que para su
cumplimiento se necesitaba: reformar
toda la legislacibn mexicana o
promulgar una ley que detallara los
derechos de indigenas y sus pueblos,
asi como los procedimientos de
aplicacion de este instrumento
internacional. También es importante
recordar que esta época se sitla entre
los afios 1989 y 1990, por lo que no
existia el articulo 1° de la CPEUM,
que en nuestros dias encabeza el
bloque de constitucionalidad de
derechos humanos (figuras 6, 7 y 8).
Este bloque establece la
obligatoriedad en todos los niveles de
gobierno de cumplir y hacer cumplir
los derechos humanos
internacionalmente reconocidos por
México, y los derechos de indigenas
y sus pueblos también forman parte

de ese corpus.

Un paso importante en esa
linea del tiempo en el reconocimiento
de los derechos de indigenas y sus
pueblos es el Protocolo de Actuacion
en materia Indigena que la

presidencia de la SCJN emitid.
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El derecho a autogobernarse y elegir a sus
autoridades usando sus propios procedimientos no
implica que su ejercicio sea a través del municipio. Si
bien este nivel de gobierno abre una posibilidad para
ejercer este derecho, se tiene que admitir que un
pueblo con libre determinacion que puede definir sus
formas de organizacién palitica interna con respeto a
la CPEUM vy a los derechos humanos, no puede
quedar sujeto a instituciones politicas que le son
ajenas. En este sentido podria pensarse que son
formas de gobierno indigena las comunidades
agrarias, las agencias o delegaciones municipales o las
instituciones politico-religiosas de sus comunidades e
incluso se podria justificar la existencia de
instituciones politicas supramunicipales si estas
respetan los otros niveles de gobierno existente.

Figura 9. Elaboracion propia. Expresiones del Gobierno Indigena.
Fuente: Protocolo de actuacion para quienes imparten justicia en casos
que involucren derechos de personas, comunidades y pueblos indigenas pp.16.

La doble caracteristica del derecho ejercicio autondémico (y de gobierno
indigena, como expresion de la como expresion de ese), lo explicamos
autonomia indigena y como sustento del graficamente de la siguiente manera:

| Autonomia y libre determinacion I

| Autonomia es el ejercicio | :
Recursos financieros
Autcgestion
financiera
Asignacion de
Para decidir sus formas recursos
Reconocimiento internas Autofinanciamiento

C 160 OIT/CPEUM/DUDH

o Desarrollo econdmico
politico y cultural Faenas
» CONVIVENCIA
D. Positivo o Organizacion
econdmica politicay
ultural _
istemas normativos " Sistema de cargos
. indigena

Trabajo en equipo
Tequio
Cuotas

Elaboracion propia

Figura 10. Ambitos de la autonomia. Elaboracion propia
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Es decir, las normas que regulan
las pautas culturales de conducta, la
organizacion social del trabajo colectivo,
de los roles de género, del horizonte de
desarrollo, buen vivir, o del plan de vida
colectivo. También el derecho indigena
regula la accion politica de eleccion de
autoridades con reglas propias o “usos y
costumbres”, la actividad econdmica
para el uso y aprovechamiento de la
tierra y recursos naturales, todo ello es
Derecho indigena, destacandose el
ambito del hacer justicia, y estas normas
son generadas y aplicadas como parte del
gjercicio de la autonomia indigena.
Evidentemente, una parte consustancial
de ese ejercicio autondmico es la gestion
y autogestion de recursos econémicos
para hacer posible esa actividad. Sin
embargo, este punto es el mas delicado,
porque, aungue a nivel de la constitucion
federal se reconoce la autonomia
indigena, en distintos &mbitos, sobre
todo para la resolucion de conflictos
internos y de eleccién de autoridades,
esta limitada y acotada a las

posibilidades autogestivas de cada
comunidad y pueblo indigena. En este
sentido, si consideramos la historia de
intervencion y cooptacion del Estado
mexicano sobre las comunidades rurales

indigenas y no indigenas, si no se

refuerzan los procesos autonémicos, por
ejemplo con la elaboracion de protocolos
de consulta propios (Doyle et al 2019) y
con la transferencia de facultades con sus
correspondientes recursos econémicos y
financieros, es muy dificil que logren un
efectivo ejercicio autonémico, sin dejar
atrdés la politica asistencialista y
clientelista que han caracterizado la
relacion del Estado mexicano con la
ciudadania en general, pero sobre todo

con los indigenas y sus pueblos.

2. Tensiones Sociales
Provocadas por la Falta de
Reconocimiento del
Pluralismo Juridico

Los acuerdos de San Andrés se
integran  de  tres  documentos:
Pronunciamiento conjunto, Propuestas a
nivel nacional y Propuestas a nivel del
estado de Chiapas. En el
pronunciamiento conjunto de
reconocimiento de la situacion de los
indigenas 'y sus pueblos y la
responsabilidad del estado. En este
primer documento se declara que para
atender las condiciones que llevaron al
EZLN a levantarse en armas y declarar

la guerra al “mal gobierno mexicano”,
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es indispensable el reconocimiento de
los principios de pluralismo,
sustentabilidad, integridad,

participacion y libre determinacion.

En el documento de Propuestas
conjuntas a nivel nacional, para resolver
el problema ya reconocido en el
pronunciamiento conjunto, las partes
acuerdan que el problema de la
situacion que viven los indigenas y sus
pueblos es que el estado mexicano no
ha reconocido la pluriculturalidad de la
nacion, no ha reconocido los derechos
de los pueblos indigenas y, sobre todo,
no ha reconocido que tienen derecho a
tener su derecho propio, y derecho a sus

propias formas de organizacion.

De ese documento, podemos
decir que hoy por hoy no se ha
cumplido con el horizonte de cambiar la
relacién entre el Estado y la sociedad
mexicana con los pueblos indigenas —y
en nuestros dias, agregamos a los
afromexicanos, tampoco se ha cumplido
con ampliar la participacién y la
representacion politica de indigenas,
mujeres y hombres; tampoco se ha
cumplido con garantizar el pleno acceso
a la justicia, la educacion y capacitacion
y, garantizar la satisfaccion de las

necesidades basicas.

Sobre el principio de pluralismo

juridico —que no se  reconoce

expresamente en la CPEUM pero si se
deriva del principio de diversidad cultural
o la pluriculturalidad, asi como de algunos
espacios de ejercicio  autondmico
reconocidos en el apartado A del articulo
2° constitucional (figura 4 y 5), afirmamos
que no se ha cumplido a cabalidad, porque
finalmente no se ha acabado de entender
por las sociedades nacionales y los
Estados, sobre todo en México, que debe
haber una reforma profunda de las
estructuras sobre las que se cimientan las

relaciones de desigualdad.

No basta reformar el sistema
juridico o sistema normativo mexicano,
seflalado, es

como lo hemos

indispensable transformar las
estructuras que sostienen el sistema que
promueve la inequidad. Esto lo
podemos observar por ejemplo en el
caso del reconocimiento de los derechos

indigenas, porque mas que aceptar la

pluriculturalidad y por tanto la
pluralidad de sistemas sociales y
normativos, es decir el pluralismo

juridico, sucede que se impone un ajuste
forzado de los derechos indigenas a los
principios del marco juridico mexicano,
en lugar de cambiar el sistema
normativo mexicano a un modelo

realmente pluricultural y pluralista.

En otras palabras, el sistema

juridico mexicano postula reconocimiento
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de derechos desde el Estado, es decir, es
eminentemente estatista, lo que significa
que lo que no reconoce el estado no existe,
esto devela un enfoque monolitico
estatico, negacionista de los derechos y de
la existencia de los derechos de los
pueblos  indigenas.  Mientras  este
pensamiento  positivista, estatista no
cambie, no habra un pleno reconocimiento

de los derechos de los pueblos indigenas.

Es mas claro esto, en los casos
que observamos ha resuelto el poder
judicial federal y que se refieren
fundamentalmente al reconocimiento
del uso de la lengua en los juicios en los
que estén implicados los indigenas, el
derecho a elegir a sus autoridades con
apego a sus propias normas internas y el
derecho a la consulta, de lo cual
referimos lo que consideramos mas

relevante, de acuerdo con Diez (2018):

Controversia  Constitucional
32/2012

En el emblematico asunto,
largamente discutido por la
Suprema Corte en Pleno, a que
se hace referencia en este
apartado , los integrantes del
Concejo Mayor de Gobierno
Comunal del Municipio de
Cheran, Estado de Michoacan,
promovieron controversia
constitucional en la que
demandaron a los Poderes
Legislativo y Ejecutivo del
Estado de Michoacan, asi como a
todos y cada uno de los
municipios de dicha entidad

federativa, la invalidez de la
reforma hecha a la Constitucion
del Estado Libre y Soberano de
Michoacén de Ocampo, en fecha
dieciséis de marzo de dos mil
doce, la cual se declardé en la
sentencia de la Corte, toralmente,
porquee. no se  consultd
previamente al Municipio de
Cherdn, de manera libre e
informada, mediante un
procedimiento adecuado y de
buena fe, a través de las
instituciones que lo
representaban.

El Ministro Cossio elaboré un
voto concurrente en el que llamé
la atencion sobre la ausencia de
anélisis en la sentencia de la
mayoria en relacion entre el
derecho a la consulta de los
pueblos y comunidades y el
ambito competencial de un
municipio integrado por usos y
costumbres. Y, considero, que el
derecho de consulta se
transforma en una competencia
cuando se trata de un municipio
integrado por usos y costumbres,
por lo que no puede reducirse su
participacion solamente a una
cuestion numérica de mayorias
en el procedimiento
constitucional o legal, sino que,
en ese caso, la participacion
efectiva del municipio debe ser
previa, de buena fe y con la
finalidad de llegar a un acuerdo,
adecuada, accesible y a través de
sus instituciones e informada, es
decir, el municipio indigena esta
facultado para participar de una
manera muy especifica en el
procedimiento legislativo ya que
forma parte del odrgano de
reforma a la Constitucion del
Estado y su consulta debe
realizarse atendiendo a todas esas
especificidades.

Amparo en Revision 631/2012

Actualmente, ante la amenaza de
multiples megaproyectos en el
territorio mexicano que se avisa,
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es decisiva la postura del
Ministro Cossio en relacién con
el derecho a la consulta que
expres6 al formular el voto
concurrente en el amparo en
revision 631/2012.

En dicho asunto, la Primera
Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion confirméd
a sentencia que concedid el
amparo a miembros
integrantes de la Tribu Yaqui
en contra de la Autorizacion de
Impacto Ambiental para la
construccién y operacion del
Acueducto Independencia,
para trasvasar millones de
metros clbicos de agua de la
cuenca del rio Yaqui a la
cuenca del rio Sonora. En la
sentencia del juez de Distrito
se orden6 que dicha
autorizacion debia quedar sin
efectos y que debia consultarse
a la Tribu Yaqui de
conformidad con los
estandares internacionales del
derecho a la consulta previa,
culturalmente adecuada,
informada y de buena fe.

El Ministro Cossio elabord un
voto concurrente, en el que
manifestd que si bien habia
votado por la concesion del
amparo, consideraba  que
debian haberse determinado
claramente los efectos de la
sentencia para los que se
concedia. (Diez p. 787-788)

Por lo mismo, otro de los
grandes pendientes en el cumplimiento
de los Acuerdos de San Andrés, es el
ejercicio de la autonomia en todos sus
ambitos: ejercicio de gobierno, formas
social

de organizacién y politica,

eleccion de autoridades indigenas,

control territorial y esto implica

transferencia de facultades y recursos,
es decir, el ejercicio autonémico al
desarrollo esta acotado sujeto a una
camisa de seguridad que reproduce la
violencia estructural y pone bajo
sospecha a los indigenas. Por lo mismo,
en materia de sistemas normativos o
Derecho indigena, el derecho a tener un
derecho propio no es ejercible, dado que
las normas indigenas deben ser iguales
en su formulacion y contenido que las

normas juridicas del derecho mexicano.

Dentro de los derechos que estan
reconocidos a los indigenas y sus
pueblos estd el de ser consultados, el
caso mexicano es claro ejemplo de que
esto no sucede, o bien, se da una suerte
de simulacion de consultas que ha
servido mas para justificar la violacion
de derechos como la ocupaciéon de
territorios  empobreciendo a  sus
pobladores y dafiando a la naturaleza.
En concreto, el corazén de una consulta
es justamente que indigenas y sus
pueblos puedan expresar libremente su
voluntad para aceptar 0 rechazar
proyectos que afecten su derecho a
decidir, a la autonomia y sus territorios,
al no garantizarse las condiciones de
informacion cabal, culturalmente
adecuada, previa y de buena fe, se
violenta este derecho. Por ejemplo, en el

caso de Chiapas, durante la pandemia
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por COVID-19 por el que se declaro la
suspension de actividades
gubernamentales, se reform6é la
constitucion del estado libre y soberano
de Chiapas, precisamente en el apartado
de eleccion de autoridades indigenas y
también se reform6é el cdédigo de
eleccion y participacion ciudadana, sin
consultar a los pueblos indigenas, lo
cual es sintomatico del sistema politico
mexicano  independientemente  del
partido politico que lo gobierne. Se
hacen reformas a espaldas de los
indigenas y sus pueblos, en lo oscurito,
es decir en condiciones que no permiten
la debida difusion de informacion de los
pueblos interesados, violentandose el
derecho a la informacion vy
obstaculizando la manifestacion plena
de voluntad. Asi, tenemos que desde
que se firmé y se ratifico el Convenio
169 de la OIT, ha sido constante y

sistematica su trasgresion.

Podemos afirmar sin temor a
equivocarnos que el deber de consultar
del Estado mexicano realmente no se
apega a los principios de Convenio 169
de la OIT, porque el horizonte a
alcanzar es justamente cambiar la
relacién entre el Estado y la sociedad
mexicanos con los pueblos indigenas,
tal como lo plantearon los Acuerdos de

San Andrés. Esto implica una

transformacion de las estructuras de
discriminacion, para lo cual las
consultas sobre temas o asuntos que
afecten directa o indirectamente a los
indigenas, afros y sus pueblos, debe
mision  transformar

tener como

profundamente el estado mexicano,
transformar el pacto social, transformar
el pacto federal, transformar la relacion
del estado y sociedad mexicana con los

indigenas y afrodescendientes.

Si revisamos como han sido las
consultas en México desde 1990, el
horizonte no ha sido ese, no ha sido
cambiar esa relacion y mucho menos
cambiar al estado mexicano. Las
consultas se han wvuelto un simple
requisito para justificar la implementacion
forzada sin respeto a su voluntad, de
proyectos de extraccion con la promesa
de impulsar el desarrollo de los indigenas,
afros y sus pueblos. Cualquier consulta
que no tenga como horizonte cambiar la
relacion entre el estado y los pueblos

indigenas, es y serd una simulacion.

3- El Caso del Llamado
Proyecto de Desarrollo Tren
Maya, en el Contexto de la
Nueva Normalidad que
Impone el COVID 19
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Abordamos el caso del llamado
proyecto de desarrollo Tren Maya
(TM), concretamente por lo que se
refiere al llamado proceso de Consulta
Indigena y Jornada de Ejercicio
Participativo  Ciudadano sobre el
"Proyecto de Desarrollo Tren Maya".
Consideramos que el caso del TM
ademas de representar la coronacion de
las reformas estructurales
implementadas en sexenios anteriores,
en él confluyen la crisis humanitaria por
la declaracion de pandemia, la crisis de
un sistema politico que muestra sus
contradicciones y la crisis del modelo
econdémico mexicano actual que en el
caso se ha centrado en promover

programas econémicos excluyentes.

Nos referimos a la experiencia
concreta del Consejo Regional Indigena y
(CRIPX) al cual
asesoramos en materia agraria y de
Didlogo y Movimiento, A.C. (DIMO),

organizacién social sin fines de lucro

Popular de Xpujil

dedicada a la excarcelacion de indigenas
en el estado de Campeche y que también
asesoramos en materia juridica. Ambas
organizaciones  decidieron  interponer
juicio de amparo en contra del llamado
TM. A continuacién, exponemos una

breve historia.

La Consulta es un Deber del

Estado de acuerdo con el Convenio 169

de la Organizacion del Trabajo y con lo
sefialado en los Informes vy
recomendaciones de distintos Relatores
Especiales

Libertades

para los Derechos vy
Fundamentales de los
Pueblos Indigenas de la Organizacién
de Naciones Unidas (ONU).

relatores

Estos
hacen periédicamente
informes sobre la manera en que los
Estados parte del Convenio 169 de la
OIT cumplen o no con él. En México
por lo menos los 3 sexenios anteriores
al actual e incluyendo el que transcurre
encabezado por el presidente Andrés
Manuel Lopez Obrador, han sido
sefialados por incumplimiento de esas

obligaciones internacionales.

El Estado mexicano tiene el
deber de establecer las condiciones para
cumplir con los estandares
internacionales y garantizar, con ello,
que las comunicaciones de informacion
sean comprendidas por los pueblos
interesados, y que estos, de manera libre
sin dolo, mala fe, error o ignorancia
tomen la mejor decisiébn sobre las
medidas promovidas por el gobierno,
que pudieran afectarles en sus derechos
fundamentales, por ejemplo: libre
determinacion como expresion de la
autonomia, integridad de sus tierras y

territorios y la totalidad de su habitat.

Abya Yala

Pluralismo juridico en méxico en tiempos de covid 19 y la cuarta transformacion

Elisa Cruz Rueda

a1
o




REVISTA SOBRE ACESSO A JUSTICA E DIREITOS NAS AMERICAS
Brasilia, v.5, n.1, jan./jun. 2021, ISSN 2526-6675

Los organismos internacionales
que observan si un Estado cumple o no
con el Convenio 169 de la OIT y los
como el

estandares  internacionales,

Comité contra el Racismo y la
Discriminacion de la ONU, la Oficina de
la Alta Comisionada de Naciones Unidas
para los Derechos Humanos y la Relatora
Especial para los Derechos y Libertades
Fundamentales de los Pueblos Indigenas
coinciden que el gobierno mexicano, no
cumple y en todo caso violenta el Tratado
internacional en mencion y los estandares
internacionales —normativa en materia de
consulta a pueblos indigenas. Y por ellos,
indigenas mayas, tsotsiles, tzeltales y
choles, miembros del CRIPX presentaron
el pasado 6 de enero de 2020 una demanda
de juicio de amparo ante el Juzgado 1° de
Distrito en el estado de Campeche,

Meéxico, con apoyo de DIMO.

¢ Qué es el Proyecto Tren Maya?

El nombre oficial es
“PROYECTO DE DESARROLLO
TREN MAYA”, y es un proyecto de
reordenamiento territorial y no solo la
puesta 0 renovacion de vias de tren,
como se ha querido hacer creer a la
gente que habita los territorios de
Yucatan,

Chiapas, Campeche vy

Quintana Roo, donde existen pueblos

indigenas, sobre todo los que forman

parte de la familia etnolinguistica maya.

¢ Cuales fueron las sefiales que
llevaron a iniciar juicio de
amparo?

Un juicio de amparo —como

juicio de garantias a los derechos

humanos, requiere  de  muchas
voluntades, sobre todo y lo mas
importante, los quejosos, los

directamente  violentados en  sus
derechos, los indigenas y sus pueblos.
En el caso del llamado proyecto Tren
Maya, 19 personas habitantes de los
territorios de afectacion, decidieron

iniciar este largo camino.

Estas personas forman parte del
Consejo Regional Indigena y Popular de
Xpujil  (CRIPX) con el
Diadlogo y Movimiento (DIMO, A.C.),

apoyo de

decidieron y decidimos interponer este

juicio de amparo, porque hemos
observado que el ejecutivo federal (el
Presidente de la Republica y su gabinete
oficial, es decir las Secretarias de
Estado), ha tenido oidos sordos a lo que
en muchos momentos varias personas,
colectivos,  grupos,  universidades,
investigadores, en fin, mucha gente,
estuvimos sefialando faltas graves al
proceso de consulta, por ejemplo pasar

por alto derechos fundamentales, tanto
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individuales como colectivos de los
indigenas y sus pueblos, sefialados en la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (CPEUM).

A continuacion, exponemos las

sefiales que indicaron tomar este camino.

1. El 15 de noviembre de 2018, se
dirigi6 una carta al presidente electo, cuyo
contenido se referia fundamentalmente al
llamado tren maya. En esa carta, como
despues lo diria de manera despectiva, la
cabeza del ejecutivo federal, “los abajo
firmantes™ sefialamos con preocupacion
que el proyecto llamado Tren Maya, fuera
gjecutado sin cumplirse los principios
elementales de los derechos humanos, los
principios constitucionales, los principios
de convencionalidad, el principio pro-
personas, y una serie de principios de los

humanos.  Andrés
Obrador (AMLO) presidente
electo en el afio 2018, hizo oidos sordos.

derechos Manuel

Lopez

2. El 29 de agosto de 2019, el
Comité contra la discriminacion racial de
la ONU emite una recomendacion al
consiste

gobierno  mexicano, que

fundamentalmente en  sefialar su
preocupacion por la informacién que ha
recibido sobre la realizacion de consultas
ciudadanas respecto de la ejecucion de
grandes proyectos de inversion como el
tren maya y el corredor transistmico; ya

gue en estas informaciones se expresa ya

que el gobierno mexicano, no ha tomado
en cuenta la palabra de comunidades y
pueblos. De igual forma, el Comité
manifiesta su preocupacion de que el
estado parte, o sea Meéxico, no cuenta
con mecanismos adecuados para la
proteccion, preservacion, reclamacion y
restitucion de las tierras, territorios y
recursos tradicionalmente ocupados por
pueblos indigenas, y por eso, finalmente,
el Comité recomienda que el estado
mexicano ponga sus informes, que ha
entregado a dicho Comité contra el
racismo, a disposicion del pueblo, desde
el momento mismo de su presentacion y
que difunda las recomendaciones que se
le hacen. Es la fecha que el ejecutivo
federal no ha respondido al comité
contra el racismo. México esta obligado,
en el concierto de las naciones, a cumplir
con informes y recomendaciones, asi
como con los tratados internacionales y
declaraciones universales en materia de

derechos humanos.

3. El 11 de diciembre de 2019, la
comision de derechos humanos de la
Diocesis de San Cristdbal, dio a conocer
que juntd aproximadamente 6 mil
en el

firmas estado de Chiapas,

pronunciandose en contra de los
megaproyectos, y concretamente, del
proyecto transistmico y sobre todo, del

proyecto llamado tren maya, y que
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desde la llegada del “nuevo” gobierno
anunciaba que lo echaria andar, con o

sin consulta a indigenas y sus pueblos.

4. Desde noviembre de 2019 el
gobierno federal convoco al Ilamado de
proceso de consulta y participacion
ciudadana sobre el proyecto de desarrollo
tren maya, para llevarse a cabo los dias 14
y 15 de diciembre. Sin embargo y para
entonces, ya se habian violentado varios
estandares y principios de la Consulta
indigena que sefiala el Convenio 169 de la

OIT ensus articulos 6y 7.

5. El 19 de diciembre de 2019, la
oficina de la Alto Comisionada de
Naciones Unidas en Meéxico, Ilamé la
atencion en el proceso de consulta sobre
el proyecto de desarrollo del tren maya,
y sefial6 graves violaciones sobre lo que
pudo observar, porque estuvo en el
proceso de consulta, sefialando que no
cumplia con los estandares
internacionales en la materia, es decir, en

materia de consulta a pueblos indigenas.

Ya con esto, como se puede
observar, la Unica via que dejo el
gobierno federal fue recurrir al juicio de
amparo, con todo lo que eso implica.
Por lo que desde ese momento hasta
antes del 6 de enero el equipo juridico
que apoyamos al CRIPX, nos dimos a la
tarea de elaborar la demanda de juicio

de amparo contra el Ilamado proyecto

de desarrollo tren maya.

Lo que reclamamos son
violaciones a los principios del derecho
internacional que regulan las consultas
indigenas. De igual forma, reclamamos
la violacion a los derechos individuales
y colectivos que el Convenio 169 del
OIT reconoce, y concretamente el

derecho de la autonomia y libre
determinacion que, estan expresamente
sefialadas en el Pacto Federal que es la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y que, por ello, se
aplica el principio de supremacia
constitucional, nada ni nadie por encima

de la constitucion.

Es decir, el gobierno federal se
comprometié a cumplir y hacer cumplir
los derechos humanos, y el proceso de
consulta del proyecto de desarrollo tren
maya y por tanto este, los violenta

fundamentalmente, porque:

1- Tal proceso no cumple con el
estandar fundamental de previa, porque
desde que llego el nuevo presidente de la
republica (cabeza del ejecutivo federal),
anuncio: el tren va, porque va. Si ya habia
anunciado que el “tren va por que va”,
por qué consulta, y peor ain, sabiendo
que con eso condicionaria muchas
voluntades. No conforme con decir “el

tren va porque va”, empez0 a descalificar
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a los que advertiamos sobre los modos y
maneras de hacer las consultas y los

riesgos al medio ambiente.

2- Lo anterior ha provocado que,
en las comunidades, los que se
documentan mejor y empezaron a sefialar
los riesgos, también fueron
estigmatizados a la manera como lo hace
el ejecutivo federal, todas las mafianas (el
presidente de la Republica tiene la
costumbre de hacer conferencias de
prensa). ¢Qué quiere decir esto?, que, con
esa accion, el presidente violenta otro
estndar internacional fundamental de la
consulta, la expresion libre de la voluntad,

y por tanto el consentimiento libre.

3- Tal proceso y proyecto violan
el derecho a tener informacion previa,
cabal, de buena fe, para que los
interesados, o sea los indigenas y sus
pueblos, puedan tomar una buena
decision, sobre lo que se les esta
poniendo a consulta, o sobre lo que se les
quiere  pedir

opinién. Esto quedo

constatado en las actas de asamblea
regional que se levantaron en la fase
deliberativa y consultiva de ese proceso,
en estas actas observamos que la
voluntad de las personas estaba
fatalmente influenciada por su propia
necesidad de atender sus problemas mas
elementales y basicos como el acceso al

agua, el acceso a la salud, certeza

juridica sobre su tierra. Lo peor, o lo
mejor, es que también quedd constancia
en esas actas, de que las autoridades
federales en ese momento, en la fase
informativa, aceptaban no tener toda la
informacion para poner a disposicion de
las autoridades indigenas, comisarios, o
agentes municipales, municipio, etc.,
para que estos a su vez lo llevaran a sus
pueblos, asi les dijeron “no contamos
con esta informacion, pero ustedes vayan
a sus comunidades a consultar”, asi lo
estandar

hicieron, y eso violenta

internacional de la consulta, de

informacion previa.

Lo Ganado hasta Ahora

Lo ganado hasta ahora y sin que
todavia termine el juicio de amparo,
porque falta desahogar la audiencia

constitucional, pruebas y alegatos,
podemos decir, que ha sido mucho,
primero, que por lo menos dos
organizaciones han contribuido a que se
presente este amparo: DIMO y CRIPX,
pero también estdn muchas personas,
investigadores, investigadoras,
profesionistas y campesinos que acuerpan

y le dan fuerza a lo que se esta haciendo.

Es decir, lo ganado es mucho,
porque las voces de inconformidad han

quedado en la historia de México, con
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ello se constata que si hay oposicién, si
hay inconformidad a los
megaproyectos, porque se imponen a la
manera de gobiernos anteriores. Con
gobiernos anteriores se dijo, y con
gobiernos anteriores hubo oposicién, y
con gobiernos anteriores también hubo
resistencia, no es la primera vez, y
como no es la primera vez, la lucha va a
ser larga, hasta que realmente haya
voluntad de escucha del ejecutivo
federal, es decir del presidente de la

republica y de su gabinete.

Frente a todo esto, comparieras y
comparfieros que firmaron el amparo han
sido hostigados por funcionarios del
Fondo Nacional de Fomento al Turismo
(FONATUR), que es una dependencia
del gobierno federal, encargada de
gjecutar el llamado tren maya. Esta
instancia gubernamental ha querido
minimizar la demanda de amparo,
sefialando que los firmantes no son
indigenas, lo cual no es cierto, y que son
una minoria frente a la gran mayoria que
supuestamente ya lo aprobo, lo que no
dice, es que lo hicieron bajo engafio, sin
que las autoridades presenten los
estudios de impacto ambiental y social.
Esto es claro a un afio del llamado
proceso de consulta indigena 'y
participacion ciudadana, porque donde

se estan haciendo trabajos para desalojar

0 reubicar personas que supuestamente
estan sobre las vias del tren, la gente se
estd  oponiendo, deteniendo las

excavadoras (Castillo 2020)

Por ello, el dia 16 de marzo de
CRIPX

firmas

2020,

recibieron mas

comparieros  del

de 4 mil
autografas de comparfieros y comparieras
indigenas tzeltales, cho’oles, tojolabales
y tsotiles, que habitan en Chiapas y que
forman parte de distintas parroquias de
la Ditcesis de San Cristobal. En el
escrito que firman, sefialan que apoyan
el juicio de amparo contra el tren maya,
pidiendo respeto a la autonomia y libre
determinacion de los pueblos indigenas,
respeto a la integridad fisica, moral y
psicolégica de hombres y mujeres
habitantes de  Xpujil, Calackmul,
Campeche, que se atrevieron a reclamar
juridicamente, y también, pidiendo que
se respete a las bases sociales y

comunitarias que los respaldan.

A lo anterior se agrega que el 28

de agosto de 2020 el sefior presidente de

los Estados Unidos Mexicanos,
licenciado Andrés Manuel Lopez
Obrador, de manera abierta en

conferencia de prensa conocida como
“la mafianera”, asumid y se puso a la
cabeza de una campafia de persecucion,
estigmatizacion 'y amedrentamiento,

contra las organizaciones de la sociedad
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civil (OSC) que cuestionan o se oponen
al megaproyecto de reordenamiento
territorial denominado “Tren Maya”
impulsado por el gobierno federal a
través de FONATUR (Fondo Nacional
de fomento al Turismo). Esta campafia
tiene como propdsito deslegitimar el
trabajo que realizamos en defensa de los
derechos humanos de las personas,
comunidades y pueblos indigenas y
campesinas, y vulnera la libertad de
expresion, la libertad de asociacion y
amenaza la vida e integridad de algunos
integrantes de nuestras organizaciones
defensoras de derechos humanos y de

pueblos indigenas.

Por lo deméas el presidente
mexicano no se da cuenta que muchos de
los financiamientos, que quiso presentar
como “revelaciones incomodas”, forman
parte de la solidaridad internacional
recibidas por las ONG y OSC desde hace
mas de 30 afios, y justamente, muchos de
los que ahora son funcionarios de su
la 4T,

provienen de esas mismas ONG u OSC

gobierno, del gobierno de
que recibieron en su momento esos
financiamientos. ¢A caso no se da cuenta
AMLO que se esta dando un balazo en el
pie? Porque si realmente quiere
transparencia deberia revisar en la historia
de cada organizacion y en las

declaraciones fiscales que todas han

enterado/entregado al gobierno mexicano,
si algunos de los que ahora son
funcionarios de su gobierno, también
recibieron esos financiamientos, justo
para lograr la democratizacion de México
y una sociedad més justa, lucha por la
cual ahora €l es presidente de la

Republica mexicana.

Negacion de Justicia en Epoca de
Pandemia COVID 19

Si bien como lo sefialan los y las
autoras de los articulos de este dossier,
la pandemia ha puesto a prueba a las
comunidades indigenas que en muchos
de los casos han mostrado lo mejor de
sus fortalezas, que en palabras de
Boaventura de Sousa Santos forma
parte de la flexibilidad social pero
también de como la pandemia ha
obligado a ver alternativas que en
tiempos de calma no veiamos por el
estado de confort en el que nos
encontrabamos, y que las lecciones de
buscar alternativas y aplicarlas llegan de

la peor manera, pero llegan para bien:

Queda en evidencia que, si no
hay alternativas, es porque el
sistema democratico ha sido
forzado a dejar de discutir
alternativas. Al haber sido
expulsadas del sistema
politico, las  alternativas
entraran cada vez con mayor
frecuencia en la vida de los
ciudadanos y lo haran por la
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puerta de atras de las crisis
pandémicas, los desastres
ambientales y los colapsos
financieros. Es decir, las
alternativas volveran de Ila
peor manera posible. (Santos
2020 p.6)

Como lo mencionamos al inicio
de este articulo, tanto para indigenas
como para la poblacion en general, el
acceso a la justicia en México se ha
trastocado porque se han suspendido
actividades en tribunales y oficinas, y
aunque se proclama la justicia virtual,
en muchos casos 0 en la mayoria, ésta
no ha sido efectiva y eficiente,
violentandose el derecho a la proteccion
de la justicia de los Estados o de la
proteccién judicial, a las que se refiere

el articulo 25 de la Convencion

Americana de Derechos Humanos:

Aurticulo 25°
Proteccién Judicial

1. Toda persona tiene derecho a
un recurso sencillo y réapido o a
cualquier otro recurso efectivo
ante los jueces o tribunales
competentes, que la ampare
contra actos que violen sus
derechos fundamentales
reconocidos por la Constitucion,
la ley o la presente Convencion,
aun cuando tal violacién sea
cometida por personas que
actien en ejercicio de sus
funciones oficiales.

2. Los Estados
comprometen:

Partes se

a) a garantizar que la autoridad
competente prevista por el
sistema legal del Estado decidira

sobre los derechos de toda
persona que interponga tal
recurso;

b) a desarrollar las posibilidades
de recurso judicial, y

c) a garantizar el cumplimiento,
por las autoridades competentes,
de toda decision en que se haya
estimado procedente el recurso.

Muestra de la violacion a este
precepto de derechos humanos y a lo que
denominamos, la legalizacion de la
negacion de justicia en tiempos de
pandemia (siendo ésta la razdn legal que
los Estados nacionales han proclamado
como tal, para justificar la restriccion de
aquella), tenemos que el dia 06 de abril
del afio 2020, se public6 en el Diario
Oficial de la Federacion (DOF 2020),
Acuerdo suscrito por el Secretario de
Salud Publica del gobierno Federal, en el
serie de

cual se establecen wuna

lineamientos técnicos relativos a las
actividades econdmicas a realizarse en el
contexto de la emergencia sanitaria
derivada del Covid-19, ordenando el
cierre de todas las actividades no
esenciales en el pais hasta el 30 de abril
de 2020, con la finalidad de impedir se
siga propagando la enfermedad. De
manera especifica, el parrafo segundo del
articulo 2 del citado Acuerdo establece
claramente que todas las actividades de
produccion de acero, cemento y vidrio
que tengan contratos vigentes con el

gobierno federal deberan continuar para
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cumplir con los compromisos a corto
plazo de los proyectos Dos Bocas, Tren
Maya, Aeropuerto Felipe Angeles y el

Corredor Transistmico.

Asi lo afirma Indignacion y mas

de 290 organizaciones (2020):

Es preocupante que frente a la
emergencia sanitaria que se ha
generado a nivel mundial por
la aparicién del Covid-19, el
gobierno federal mantenga las
actividades relacionadas con el
proyecto denominado “tren
maya”, a pesar de que su
construccion no es esencial en
el contexto de la actual
pandemia. Esta determinacion,
pone en riesgo la salud y la
vida de las y los trabajadores
gue tendran que continuar con
las obras derivadas del citado
proyecto, lo que se convertiria
en un foco de contagio masivo.

Por otro lado, la actividad
judicial deja mucho que desear, ya que a

se suma a la opacidad y falta de
informacion con la cual el
gobierno federal ha manejado
este proyecto. De manera
insistente se ha sefialado la
ausencia de informacion sobre
los  impactos  ambientales,
econdmicos y sociales que dicha
obra acarreara para la poblacion,
particularmente para las
comunidades mayas afectadas.
En ese sentido, cabe recordar que
el proceso de consulta realizado
por el gobierno federal a diversas
comunidades indigenas afectadas
por el proyecto, entre el 15 de
noviembre y el 15 de diciembre
del afio pasado, no se apegd a los
minimos establecidos por la
normatividad internacional,
principalmente lo establecido por
el Convenio 169 de la OIT, e
incluso fue cuestionado por la
Oficina en Meéxico del Alto
Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos
Humanos (ONU-DH), que
sefiald que el mismo no habia
cumplido con todos los
estandares internacionales en la
materia.

decir de organizaciones  sociales De igual forma, sefialan que

(Muuch Xiinbal 2020):

El gobierno  federal se
aprovecha de la actual
coyuntura para avanzar, sin el
riesgo de oposicion, en la
continuacion de un proyecto
que ha sido cuestionado por
diversos sectores y cuya
opacidad incluso ha generado
la emision de una orden de
suspension por parte de un
Juez Federal ante un amparo
presentado por comunidades
de Calakmul y Candelaria.

El acuerdo que ordena mantener
la construccion del llamado Tren
Maya a pesar de la contingencia

De las demandas de amparo
admitidas y con suspension
definitiva se cuenta con una
emitida por la Jueza Primero
de Distrito en el estado de
Campeche, y otra
correspondiente al tramo 1 que
va de Palenque a Escércega
dictada por la Juez Segundo de
Distrito de Amparo y Juicios
Federales en el estado de
Chiapas.

Esas dos resoluciones han sido
la excepcion frente a la regla
generalizada de jueces Yy
magistrados de denegacion de
acceso a la justicia para las
comunidades y en general para
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quienes deciden argumentar la
inconstitucionalidad del
proyecto denominado Tren
Maya. Un ejemplo de ello son
4 amparos desechados por los
Juzgados Cuarto y Quinto de
Distrito en el estado de
Yucatan, violentando los
derechos de integrantes de la
Asamblea de Defensores del
Territorio  Maya  “Muuch
Xiimbal y del colectivo maya
Chuun  t'aan, bajo el
argumento de que los
firmantes, en su mayoria
integrantes de diversas
comunidades mayas yucatecas
carecen de “interés legitimo”.

Esa misma suerte corrio el
amparo presentado por un
grupo de ciudadanas 'y
ciudadanos en contra de la
Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales y otras
autoridades ambientales, por
haber omitido poner a
disposicion del publico
informacién completa sobre la
manifestaciobn de  impacto
ambiental del proyecto Tren
Maya. En esta ocasion, fue la
Jueza Tercero de Distrito,
también del circuito
correspondiente  a Yucatan,
quien, bajo el mismo
argumento de falta de interés
legitimo de quienes
presentaron el amparo, decidié
desechar la demanda.

En Campeche, el Juzgado
Segundo de Distrito se ha
negado otorgar suspensiones a
diversos colectivos, como el de
Tres  Barrios, que han
presentado amparos frente al
riesgo real de ser desalojados
como consecuencia de las obras
del Tren. En el caso de
Calakmul, proceso acomparfiado
por el Consejo Regional
Indigena y Popular de Xpujil y
Dialogo y Movimiento. La jueza
primero de Distrito, otorgo la

REVISTA SOBRE ACESSO A JUSTICA E DIREITOS NAS AMERICAS Abva Yala
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suspension  definitiva  sin
embargo solo lo hizo para el
area de Xpujil, Calakmul,
asumiendo el criterio  del
Tribunal Colegiado de Circuito,
lo cual pone en duda su
independencia como juzgadora,
ya gue en un principio otorgd
suspension provisional con un
criterio amplio y garantista. Pero
al momento de que FONATUR
alegdb interés general sin
argumentar 'y mucho menos
demostrarlo ante el trigésimo
Tribunal Colegiado de Circuito,
este emitio criterio de reduccion
de la suspension provisional
amplisima, influyendo
indebidamente en el criterio de
la jueza de la causa.

Lo anterior muestra la resistencia
de los poderes del Estado mexicano para
cumplir y hacer cumplir los derechos
humanos y sobre todo, reconocer los
derechos de los indigenas y sus pueblos,
concretamente el derecho al ejercicio de
la libre determinacién como expresion de
la autonomia. Porque a final de cuentas,
los indigenas y sus pueblos mas que
oponerse al TM, defienden la
progresividad de los derechos humanos,
lo que les ha implicado ir contracorriente
del nuevo régimen que se autoproclama a

favor del pueblo.

Reflexiones finales

Resulta dificil el

reconocimiento de un verdadero
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pluralismo juridico igualitario que
fomente acciones afirmativas y sobre
todo, modifique las estructuras de las
desigualdades, estableciendo
mecanismos de ejercicio de la
autonomia indigena con la transmision
de facultades amplias y recursos
economicos a los indigenas y sus
pueblos, para concretizar su ejercicio.
El caso boliviano y colombiano que
exponen Sarela Paz y Esther Sanchez
Botero, respectivamente, en este
numero de Abya Yala, muestran que es
posible transitar a relaciones de
igualdad del Estado con los indigenas y
sus pueblos, aunque también muestran
las autoras que todavia aln en esos
paises se constrifie a las jurisdicciones
indigenas ya sea haciéndolas parte de
Estado

la estructura del pero

violentando sus derechos

fundamentales a la tierra, el territorio y
a la vida o bien, restringiendo el
accionar de la jurisdiccion indigena

para atender determinados casos,

Esther Sdnchez anota:

[...] resulta paradojico que, en
medio de esta tragedia de
condiciones inconstitucionales
de una mayoria de indigenas
en Colombia, el
reconocimiento a las
autoridades indigenas como
jueces de la republica con
competencia jurisdiccional en
todas las materias, que se
identifica con el principio

constitucional de igualdad, sea
una realidad notable en
América Latina.

[...] Por ello, el discurso
orientado a proteger a los
indigenas  estd en  total
contradiccién con un Estado que
sigue sumando asesinatos, no les
brinda  servicios publicos,
autoriza proyectos de gran
impacto que les hacen dafio y
justifica acciones violentas de la
fuerza publica. Entonces puede
afirmarse que no los valora ni
aprecia su condicién de sujetos
distintos y primeros habitantes de
estas tierras. Pero, es innegable
que ese mismo Estado enfrenta
una  potente  contradiccion
respecto del reconocimiento y la
valoracion de los derechos
propios de los pueblos indigenas
Y, por ende, de sus justicias como
expresion de un pluralismo
juridico oficial y legal.

Hablar del pluralismo juridico y

sobre todo del derecho indigena
justamente es hablar de un proceso
histérico de México, que no ha

resultado facil para nadie, mujeres,
hombres, nifios, nifias, jévenes, y que ha
sido encabezado justamente por los

indigenas y sus pueblos.

Para darle su justo lugar a las
regulaciones propias, el enfoque de
abordaje y estudio, sobre el derecho
indigena debe invertirse. Es decir, mas
que comparar al derecho indigena con
el derecho positivo, debemos partir de
dar cuenta de los sentidos de mundo

que se ponen en juego en el derecho
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indigena y en el hacer justicia en sus

propios contextos.

De esta manera, se asume en
este articulo la propuesta de Sanchez
Botero (1998),

relevancia juridica diferenciada por los

cuando subraya la

pardmetros culturales en los que estan
asentados tanto el derecho positivo
como el derecho indigena. Es decir,
cOmo estos observan un mismo asunto o
evento desde sus propios parametros, y
lo que estd en el centro de esto esta el
debate entre el asimilacionismo y la
diversidad juridica, de acuerdo con
Sanchez Botero (2009 p. 38)

El pluralismo juridico legal
introduce, en primer lugar, la
posibilidad de disputar por la
apropiacion del sentido del
de-recho y su aplicacion
particular, ya  que la
comprension de ese sentido y
de sus ejecutorias no pueden
ser precisamen-te el imperio de
lo que una sociedad define
para las otras sociedades con
las que comparte un territorio.
Abordar en el concepto del
derecho propio esos otros
principios y procedimientos no
€S mas que tomar una posicién
en un debate largo, a partir de
unos criterios que se expresan
en la definicion que se
proponga sobre como descifrar
y, ante todo, como tratar
juridicamente estos
ordenamientos. En este punto
se encuentran dos posiciones
extremas: una espera que estos
derechos propios sean
semejantes en todo al derecho

oficial, y la otra que sean
completamente diferentes.

Finalmente podemos decir que
existe una constante en los contextos
que enmarcan los procesos de consulta
que se han implementado por distintos
gobiernos en Meéxico, tanto en este
sexenio como en los anteriores y que
estd intimamente conexa a la relacion de
afios atras entre el Estado mexicano con

los indigenas y sus pueblos.

Esta constante es justamente la
desventaja estructural de los indigenas,
sus comunidades y pueblos frente al
estado mexicano para oponerse a un
proyecto o aprobarlo negociando
beneficios. Esta desventaja se explica
por las bases estructurales que
determinan las condiciones precarias de
vida de los indigenas y sus pueblos, que
se traducen en demandas de atencion a
necesidades basicas y elementales de las
comunidades en: salud, trabajo,
vivienda, alimentacion, acceso al agua,
resolucion de problemas relacionados
con la tierra y el territorio (legalizacion
de la tenencia de la tierra o
regularizacion de esta), resolucion de
conflictos

politicos,  sociales 'y

econdmicos en general, etcétera,

etcétera, inevitablemente relacionados
con la vida digna. Y aunque nosotros

podemos decir que estan directamente
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relacionadas con la capacidad de
gjercicio autonémico (ya que en la
medida en que se resuelvan esas
demandas cada comunidad y pueblo
podra estar en mejores condiciones de
decidir y pensar su futuro), desde los
indigenas, sus pueblos y organizaciones,
en el caso mexicano, no lo han
planteado de esa manera. De hecho, los
sexenios

amparos  presentados en

anteriores  contra  proyectos Yy
megaproyectos de infraestructura, rara
vez, si no es que nunca, vincularon la
demanda de vida digna, respeto a sus
territorios y pervivencia directamente

con el ejercicio de su autonomia.

De esta manera, cuando el
gobierno mexicano ha planteado consultas
a los indigenas y sus pueblos por proyectos
llamados de desarrollo, o extractivos,
subyace esa desventaja estructural, en el
contexto o en la realidad de los indigenas y
sus pueblos, lo que de alguna manera
plantea una condicion previa que debe

resolverse antes de ser consultados.

Es decir, una consulta a pueblos
indigenas en un escenario donde los
indigenas viven en condiciones de
precariedad echa por tierra cualquier
intento gubernamental de argumentar el
respeto a los estandares internacionales, en
materia de consulta. Es decir, si no se han

resuelto las demandas minimas de vida

digna o de respeto a las tierras y territorios,
0 de seguridad juridica sobre ellas, los
indigenas sus comunidades y pueblos,
estardn en condiciones de desventaja
(empobrecidos,  fraccionados y  sin
posibilidades de ejercer una verdadera
libore  determinacion)  para  poder
oponerse/acordar beneficios 0 negociar
sobre estos respecto de cualquier proyecto

presentado por el gobierno.

Probablemente una salida a lo
anterior seria el reconocimiento de la
Nacion mexicana como plurinacional,
plurilinglie y pluricultural siguiendo los
ejemplos de Bolivia y Ecuador (con sus
debidas adecuaciones y procesos de
reforma legal y constitucional, respetando
el derecho de consulta de los indigenas y
sus pueblos), asi como el cumplimiento
del horizonte establecido por los Acuerdos
de San Andrés en 1996: Una nueva
relacién entre el Estado y la sociedad
mexicana con los indigenas y sus

pueblos.
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Resumen

En los ultimos diez afios se produjo un desplazamiento de los campos en los que
tradicionalmente las comunidades indigenas de México disputaban sus derechos, hacia a los
tribunales estatales. Este cambio ha significado nuevos desafios para las comunidades
indigenas movilizadas, puesto que los actores, discursos y capitales que condicionan estas
arenas son cualitativamente diferentes a los del pasado. Al mismo tiempo, esta transformacion
constituye un reto para la antropologia juridica mexicana (AJM) comprometida con la lucha
de las comunidades por sus derechos, ya que precisa mejorar su comprension sobre campos
del derecho estatal de los que escasamente se ha ocupado. El presente trabajo constituye una
invitacion para desde la AJM enfrontar estos desafios en el contexto del 50 aniversario de la
Declaracion de Barbados.

Palabras clave: Autogobierno indigena en México, derecho estatal y esquizofrenia legal.

1 El presente trabajo es posible gracias al Proyecto PAPIIT IN308921 “La nueva utopia purépecha. Balances, desafios y
aprendizajes a diez afios del reconocimiento del derecho al autogobierno indigena en Michoacan” auspiciado por la
Universidad Nacional Auténoma de México.
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Abstract

In the last ten years there has been a displacement of the fields in which the indigenous
communities of Mexico traditionally disputed their rights, towards the state courts. This
change has meant new challenges for the mobilized indigenous communities, since the actors,
discourses and capitals that condition these arenas are qualitatively different from those of the
past. At the same time, this transformation constitutes a challenge for Mexican legal
anthropology (AJM) committed to the struggle of communities for their rights, since it needs
to improve its understanding of fields of state law. The present work constitutes an invitation
from the AJM to face these challenges in the context of the 50th anniversary of the
Declaration of Barbados.

Key Words: Indigenous self-government in Mexico, state law and legal schizophrenia.

Resumo

Nos Ultimos dez anos, houve um deslocamento dos ambitos em que as comunidades indigenas
do México, tradicionalmente, lutavam por seus direitos para os tribunais estatais. Essa
mudanga tem significado novos desafios para as comunidades indigenas mobilizadas, uma
vez que os atores, discursos e capitais que condicionam essas arenas sdo qualitativamente
diferentes dos do passado. Ao mesmo tempo, essa transformacéo constitui um desafio para a
antropologia juridica mexicana (AJM), comprometida com a luta das comunidades por seus
direitos, uma vez que precisa melhorar sua compreensao sobre o direito estatal, tema que tem
sido pouco abordado por ela. Este trabalho constitui um convite da AJM para enfrentar esses
desafios no contexto do 50° aniversario da Declaracdo de Barbados.

Palavras-chave: Autogoverno indigena no México, direito estatal e esquizofrenia legal.
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ste 2021 conmemoramos los
cincuenta  afios  de la
Declaracion de Barbados, un
documento que definitivamente constituye
un parteaguas para la antropologia
latinoamericana ~ comprometida.  Este

aniversario  representa  una  buena
oportunidad para cuestionarnos qué tanto
hemos avanzado en la antropologia juridica
mexicana (AJM) en los objetivos que se
trazaron en este documento para el

quehacer antropologico.

Como sabemos, la AJM, desde su
consolidacion a finales de la década de los
ochenta del siglo XX, se propuso contribuir
a la consecucion de los derechos de los
pueblos indigenas. Una de las primeras
expresiones de este compromiso consistio
en mostrar la existencia de las justicias
indigenas en un pais en donde, a esa altura,
se negaba la existencia de las comunidades
indigenas. Por esta razén, durante la Gltima
década del siglo pasado y la primera de
éste, se

construyé un corpus de

investigaciones que  privilegiaron  los
campos interlegales locales, en donde las
justicias indigenas se manifestaban con
mayor fuerza frente al derecho estatal
(Sierra, 2004). Este énfasis nos ha permitido
acumular un importante conocimiento sobre
las justicias indigenas en México y su
compleja relacién con la legalidad estatal,

sin embargo, también ha supuesto puntos

Abya Yala

ciegos y olvidos para entender con la misma

fortaleza otros campos ubicados en

diferentes escalas del derecho.

Subrayar esta cuestion me parece
de fundamental importancia, puesto que en
los ultimos afios hemos visto que el
desarrollo de muchos de los derechos de
los pueblos indigenas en México se esta
produciendo lejos de los espacios que
durante varias décadas las investigaciones
de la AJM privilegiaron; esto es, en
campos interlegales locales y en la lucha
por las reformas indigenas. En efecto, en
los Gltimos diez afios hemos presenciado el
desplazamiento de estos escenarios
tradicionales de la era del
multiculturalismo a subcampos como los
altos tribunales nacionales e
internacionales. De tal manera que, cada
vez es mas comun que los derechos de los
pueblos y comunidades de México se
disputen en tribunales estatales o
internacionales y se desarrollen mediante

resoluciones judiciales y jurisprudencia.

Estas  transformaciones  exigen
ajustes en los énfasis y enfoques que han
predominado en la AJM, si es que se quiere
permanecer fiel a la tradicion critica y
comprometida de la Declaracién de
Barbados. Dichos ajustes se deben realizar
en distintos ambitos, pero uno de los que
estimo mas importante es aquel que lleve a la

AJM a incursionar con mayor fuerza en las
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aguas de la legalidad estatal, sobre todo en
escalas nacionales e internacionales,? con el
doble proposito de mejorar nuestra
comprension de las dinamicas y relaciones
que la determinan, y de construir
conocimiento antropoldgico més Util para las

comunidades que luchan por sus derechos.

Este trabajo pretende ser una
invitacion, incluso una provocacion, para
avanzar en esta direccion que estimo de
fundamental importancia. Para desarrollar
mi planteamiento recurro al analisis de
distintos procesos de lucha por el derecho
al autogobierno indigena en Michoacéan y
en algunas otras entidades federativas de
México en los ultimos diez afios, desde mi
experiencia de trabajo militante con varios
de ellos. Con el mismo fin, discuto y
contrasto la nocién de la esquizofrenia
legal que propuse hace algunos afios a
partir de mi colaboracion con la

comunidad  purépecha de  Cheréan
(ARAGON, 2019), que al tiempo que

busca representar las complejas dindmicas

2 Por supuesto, que esta regla general no quita que haya
notables trabajos que hayan comenzado el mapeo de
distintos campos del derecho estatal. El interés mas
clasico de la AJM ha sido sin duda el de los peritajes
culturales (Escalante, 2002; Valladares, 2012;
Loperena, Hernandez y Mora, 2018). Una muestra de
la destacada contribucién que ha realizado un grupo de
antrop6logas para entender el funcionamiento de la
justicia en contextos de desaparicion forzada la
encontramos reunida en el numero sobre “Antropologia
juridica y forense” de 2019 de Abya-Yala: Revista
Sobre Acesso a Justica E Direitos Nas Américas. La
obra de Yuri Escalante (2015) sobre el racismo judicial
es otra importante contribuciéon al conocimiento
antropoldgico de los tribunales estatales. Lo mismo se
puede decir del reciente trabajo de investigacion de
Erika Barcena (2017) sobre la antropologia de las altas
cortes de México.

Abya Yala

y relaciones juridico- politicas de los
campos interlegales en los que ahora las
comunidades indigenas disputan  sus
derechos, intenta dotarlos de un mapa
cognitivo que les permitan actuar con

mayor eficacia y precision.

La ruta de viaje que propongo para
desarrollar esta contribucion es la
siguiente: primero, haré un breve recuento
de algunos momentos relevantes para la
lucha juridica por el autogobierno indigena
en Mexico en su ultimo ciclo, con el
objetivo de que nos sirva como referente
empirico para mostrar la necesidad que
tenemos en la AJM de una comprension
mas compleja sobre la legalidad estatal. En
un segundo momento, discutiré la
pertinencia de algunas categorias analiticas
influyentes en los estudios antropolégicos
gue son comUnmente usadas para
representar la dindmica que gobierna el
derecho estatal y los campos interlegales
en donde las comunidades indigenas
disputan sus derechos en la actualidad,
tales como como la brecha de
implementacién, la ilegibilidad y la
indeterminacion legal. En una siguiente
escala presentaré el planteamiento de la
esquizofrenia legal; asi como  sus
diferencias de enfoque en relacion a las
otras nociones referidas. Cierro esta
contribucion con una reflexion final en

torno a la oportunidad que representa para
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la AJM la colaboracion con las
comunidades que ejercen o luchan por el
autogobierno, para renovar su Compromiso
y enriquecer el universo de sus
investigaciones en campos de la legalidad
estatal que aun contindan siendo muy poco

explorados por la AJM.

I1. El archipiélago juridico del
autogobierno indigena en
Meéxico

Uno de los principales desafios
para conocer el actual alcance del derecho
al autogobierno indigena en México, es
que no podemos hacerlo mediante una
aproximacion juridica convencional basada
en el estudio de leyes. En efecto, fuera del
articulo 2° constitucional, hay muy pocas
normas que desarrollen en el derecho
interno del Estado mexicano los alcances
de este derecho, con las excepciones de
algunos cddigos electorales que han puesto
su acento en los derechos politico-
electorales. Este déficit en el trabajo
legislativo; asi como la entrada de las
normas del derecho internacional de los
derechos humanos al interior de la
jurisdiccion del Estado mexicano, nos
demanda incursionar a subcampos mucho
mas complejos e intricados que el aparente
mundo ordenado de la legislacion estatal;

nos lleva, pues, a los campos judiciales.
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Los campos judiciales, si bien
forman parte de los campos juridicos de la
legalidad estatal, merecen una distincion,
puesto que los actores, reglas, capitales,
habitus y cultura juridica (Friedman, 1969)
que los gobierna, son diferentes a otras
burocracias productoras de legalidad y por
supuesto a otras burocracias estatales. Esta
distincion se puede hacer a su vez entre los

diferentes tribunales del Estado mexicano.

Por tal motivo, desde un adecuado
abordaje antropologico, el pluralismo
juridico no debe ser pensado como un
atributo de las justicias indigenas, sino uno
compartido por la legalidad estatal. Estas
diferencias internas pueden ser
corroboradas a partir de un analisis de las
practicas de los actores que concurren a los
diferentes campos de la legalidad estatal.
Un ejemplo que no requiere de mayor
explicacion, lo encontramos Si
contrastamos  las  condiciones  que
gobiernan los campos de los tribunales en
relacién con las que dominan las arenas de

la produccion legislativa.

Aunado a lo anterior, es importante
advertir que como los campos interlegales
locales que han privilegiado las
investigaciones de la AJM, los campos
judiciales por lo general también son
interlegales (aunque claro esta, con otros
equilibrios) puesto que en ellos circulan

diferentes escalas de derecho (local,
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nacional e internacional), que son filtradas

por el trabajo jurisdiccional.

Para conocer los alcances y limites;
asi como el desarrollo del derecho al
autogobierno indigena en México tenemos
que surcar un archipiélago de resoluciones
judiciales y de criterios jurisprudenciales
emitidos principalmente por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de Ia
Federacion (TEPJF) y la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion (SCJN), que a la vista
del no iniciado en el litigio se convierten

en un auténtico reto.

El primer hito que delined el

alcance, los limites y también el
desarrollo de este derecho en la legalidad
estatal fue la resolucion SUP-JDC-
9167/2011 que emitio la Sala Superior del
TEPJF en favor de la comunidad de
Cheran en noviembre de 2011. En dicha
resolucidn judicial, este tribunal reconocio
por primera vez en la historia del Estado
mexicano el derecho de una comunidad
indigena, que ademas contaba con la
calidad de cabecera municipal, para elegir
a sus autoridades municipales mediante
un mecanismo por usos y costumbres; asi
como para cambiar la configuracién del
gobierno municipal convencional (basado
en el modelo del ayuntamiento) por un

gobierno de indole comunal.

A partir de ese momento se

inaugurd una etapa de judicializacion por
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el derecho a Ila autonomia y al
autogobierno indigena, puesto que, por un
lado, la resolucion se convirtid6 en un
referente internacional en materia de
derechos indigenas, y por otro, las
legislaciones nacionales no variaron
significativamente en este aspecto, por lo
que el Gnico camino para acceder a este

derecho fue el TEPJF.

Esta situacion derivé en el desarrollo
de un fendmeno socio legal que se ha venido
sosteniendo hasta la fecha y que consiste en
un permanente divorcio entre lo dispuesto por
las resoluciones judiciales y lo establecido en
las leyes vigentes. Asi que desde 2011 hasta
la fecha, el gobierno comunal de Cheran se ha
visto atrapado en una serie de vacios y
contradicciones que limitan su
funcionamiento cotidiano a una
institucionalidad y legislacion vieja y
excluyente. Relaciones muy parecidas las
podemos encontrar en otras experiencias que
surgieron con posterioridad, como son los
casos del municipio de Ayutla de los Libres
(Gaussens, 2019) en Guerrero y el de Oxchuc
(Burguete, 2020) en Chiapas, que obtuvieron
tambien su reconocimiento legal a traves de

resoluciones judiciales del TEPJF.

Este divorcio entre distintos espacios
reguladores del derecho estatal mexicano, en
lo relativo al derecho al autogobierno, se
presenta incluso en aquellos casos en que el

reconocimiento de este derecho proviene del
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poder legislativo, como en el caso de los
municipios indigenas de Morelos. En efecto,
en 2017 el congreso local elevo a calidad de
municipio a las comunidades indigenas de
Hueyapan,  Xoxocotla, Coatetelco vy
Tetelcingo. Dicho reconocimiento respondio
discursivamente a los triunfos judiciales
obtenidos por otras comunidades indigenas
del pais y busco establecer un esquema de
municipios indigenas. No obstante, este
decreto del congreso del Estado de Morelos
no fue acompafiado de un paquete de
reformas que armonizara el resto de las
legislaciones en las que se configura el
gobierno municipal, por lo que los nuevos
municipios  indigenas han terminado
enfrentando la misma situacion socio legal

que Cherany Ayutla de los Libres.

Por si  fuera poco, a esta
fragmentacion de la legalidad estatal, en lo
relativo al derecho al autogobierno
indigena, se le debe sumar las experiencias
gue han materializado su ejercicio en una
escala menor, en la sub municipal. Tal es el
caso de la comunidad purépecha de San
Francisco Pichataro, que en 2016 logré
sentar otro precedente judicial en el TEPJF,
mediante el cual logré el ejercicio de este
derecho para ejercer las funciones de
gobierno al interior de su comunidad que
antes realizaba el ayuntamiento de
Tingambato y para administrar

directamente el presupuesto publico que
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proporcionalmente les correspondia en
términos poblacionales (Zertuche, 2018 y
Aragon, 2020a).

Gracias a esta resolucion, muchas
otras comunidades indigenas de Michoacén,
la Ciudad de Meéxico, Oaxaca, Puebla y
Jalisco lograron el reconocimiento vy
gjercicio de este derecho que amplié su
entendimiento en la jurisdiccion electoral
mas alld de la eleccion de autoridades
indigenas. A pesar de estos avances en los
tribunales, la ambigledad vy las
contradicciones descritas para los gobiernos
comunales de escala municipal también
terminaron por reproducirse en estos casos.
Incluso en las experiencias mas favorables
el ejercicio de este derecho es totalmente
desigual. Esto se puede ver con claridad en
el caso de la legislacion del Estado de
Michoacan, en la que después de cuatro
afios y con méas de una decena de
comunidades ejerciendo funciones de
gobierno y administrando el presupuesto
publico, solo se les ha reconocido en la ley
fiscal como sujetos de obligaciones y
responsabilidades, y no asi en ninguna otra

ley como sujetos de derechos.

No obstante, la fragmentacion,

ambigiedad e incoherencia en el
tratamiento del derecho del autogobierno
indigena en la legalidad estatal se ha
profundizado ain mas en los Gltimos afios.

En efecto, esta disparidad entre las
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resoluciones judiciales del TEPJF y la
legislacion sobre el gobierno municipal y
sub municipal, se ha exacerbado por las
diferencias entre las propias sentencias
emitidas por la SCIN y el TEPJF.

Uno de los primeros casos que hizo
patente esta diferencia entre los maximos
tribunales del Estado mexicano sobre el
derecho al autogobierno indigena fue el de
la comunidad purépecha de Santa Fe de la
Laguna, en Michoacan. En 2017 la
comunidad inici6 un proceso de
movilizacion legal en busqueda de hacer
efectivo su derecho al autogobierno
indigena en una escala sub municipal.
Después de una intensa lucha en la
jurisdiccion electoral que recorri6 sus tres
instancias, la comunidad logré el
reconocimiento de su derecho por la Sala
Superior del TEPJF. Desafortunadamente
para la causa de la comunidad, este triunfo
judicial no ha podido concretarse hasta la
fecha, ya que el ayuntamiento de Quiroga
promovid (después de haber perdido todas
las instancias legales en la jurisdiccion
electoral) un controversia
constitucional 237/2017 ante la SCJN,

logrando que ésta le diera entrada y le

juicio de

concediera una suspension provisional para
no transferir las funciones de gobierno y el
presupuesto publico a la comunidad. Esta
cuestionable decision de la SCIN se dio a

pesar de que una de las causales de
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improcedencia del juicio de controversia
constitucional es, precisamente, que el
hecho que se impugne provenga de la
jurisdiccion electoral. Por si fuera poco, en
el razonamiento en el que la SCIN fundo
su decision para conceder la suspension al
ayuntamiento de Quiroga, dejé muy clara
su posicion en relacion al derecho del
autogobierno frente al gobierno municipal.
De tal manera que, estableci6 que al

conceder la suspension no afectaba:

la seguridad ni la economia
nacionales , ni las instituciones
fundamentales del orden juridico
mexicano, ni se causa un dafio
mayor a la sociedad en relacién
con los beneficios que pueden
obtenerse con ella sino que por el
contrario, al otorgarla, Unicamente
se pretende salvaguardar la
autonomia municipal, respetando
los principios basicos que rigen la
vida politica, social o econémica
del pais y salvaguardando el
normal  desarrollo  de la
administracion puablica municipal
y la prestacion de los servicios
publicos que constitucional vy
legalmente tiene encomendados,
en beneficio de la colectividad.

Después de dos afios de “anélisis”
la SCJN desecho el juicio de Quiroga, pero
antes de que la comunidad pudiera ejecutar
su sentencia del TEPJF, el ayuntamiento
interpuso un nuevo juicio de controversia
constitucional y logrd, una vez mas, que la
SCIN le concediera una suspension
provisional consiguiendo hasta la fecha no

cumplir con la resolucion del TEPJF.
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Si este caso ya nos anunciaba
algunas diferencias y contrastes en torno al
tratamiento del derecho al autogobierno
indigena entre la SCIN y el TEPJF, el
amparo en revision 46/2018 que resolvid la
SCIN en 2019 |las

definitivamente. En dicho

profundizo
litigio se
discutio, a partir de un amparo proveniente
del ayuntamiento de Santo Domingo
Tehuantepec, Oaxaca, si la competencia
para conocer sobre el derecho al
autogobierno indigena a escala sub
municipal le pertenecia a la Sala Indigena
del poder judicial local de Oaxaca (Unica
en su tipo) o a un tribunal administrativo.
Sin ser parte de la litis, sin una sola linea
de argumentacion legal y a pesar de un
criterio jurisprudencial firme sobre el
autogobierno indigena en el TEPJF, la
SCJN concluy6 que este tipo de demandas
no eran de competencia electoral y que
ademas el derecho a la autonomia y
autogobierno indigena de ninguna manera
abarcaba la potestad que en el TEPJF
habian conquistado varias comunidades
indigenas, para ejercer funciones de
gobierno y administrar directamente los
recursos economicos de los gobiernos

municipales que les correspondian.

La ultima parada relevante para
entender el devenir reciente del derecho al
autogobierno indigena en la legalidad

estatal se encuentra en las resoluciones
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SUP-JDC- 131/2020 y SUP-JDC-145/2020
tomadas por la Sala Superior del TEPJF en
el pasado mes de mayo en plena pandemia
de la COVID-19. En dichas sentencias
relativas a demandas planteadas por
comunidades de Oaxaca, se ratifico la
existencia del derecho de las comunidades
indigenas a ejercer el autogobierno en una
escala sub municipal, pero cuatro de los
siete magistrados que componen este alto
tribunal concluyeron que ya no era
competencia suya conocer estas demandas
de las comunidades, no solo las
provenientes del Estado de Oaxaca, sino de
todo el pais. Con esta determinacion
acabaron, practicamente sin discutir ni
argumentar, con el criterio jurisprudencial
en materia de autogobierno indigena que
habia inaugurado apenas cuatro afios atras
la  comunidad de Pichataro. El
“fundamento legal” que estos magistrados
esgrimieron raquiticamente fue justamente
la resolucion de la SCIN antes referida, a
pesar de que por si sola esa sentencia no
les era vinculante, ni constituia un criterio
jurisprudencial consolidado en la propia
SCJIN y en todo caso solo debid de tener
aplicabilidad para los casos de Oaxaca y no

asi en el resto del pais.

Lo preocupante de esta resolucion es
su consecuencia juridica y politica para las
comunidades. Esta se traduce en una mayor

incertidumbre sobre los alcances y limites
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del derecho al autogobierno indigena en
Meéxico, ya que al tiempo que se ratifico este
derecho en escala sub municipal, se le dejé
sin jurisdiccion para hacerlo efectivo, salvo

la excepcion oaxaquena.

I11. La AJM ante el laberinto
del derecho estatal ¢Brecha de
implementacién, ilegibilidad o
indeterminacion legal?

De este brevisimo recuento del
altimo ciclo de lucha juridica por el
autogobierno indigena en Meéxico se
pueden sacar al menos dos conclusiones.
La primera consiste en que el campo de
disputa por el derecho al autogobierno se
ha desplazado hacia los tribunales, sin que
esto signifique un abandono total de la
agenda de reformas indigenas o del peso de
la legislacion existente en las decisiones de
los tribunales. La segunda radica en que,
para entender las dinamicas y relaciones
que estan determinando los campos
interlegales en donde se disputa este
derecho, necesitamos un andlisis mucho
mas sofisticado sobre la legalidad estatal
que nos permita trascender las visiones
reduccionistas y orientarnos en campos
ambiguos, internamente diferenciados vy

hasta contradictorios.

Como se puede advertir

rapidamente, las lecturas simplistas del
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formalismo juridico y de la critica del
derecho que conciben al derecho estatal
como homogéneo, monolitico, con una
racionalidad casi mecéanica y subordinado a
una sola voluntad politica resultan
completamente inadecuadas para estos
propdsitos. En contraste con estas visiones,
las condiciones que gobiernan los campos
interlegales en los que se disputa el
autogobierno indigena son mucho mas
complejas. En ellos vemos méas bien una
legalidad estatal que adquiere un caracter
cada vez mas heterogéneo, ambiguo,
incierto, fragmentario y contradictorio, que
desde nuestro punto de vista es lo que ha
permitido a comunidades indigenas abrir,
mediante el uso politico del derecho
estatal, algunas grietas en el edificio

colonial y excluyente del Estado mexicano.

Ahora bien, qué tan cerca o qué tan
lejos estamos en la AJM de estas lecturas.
Considero que, aunque en términos
generales en la AJM se toma distancia de
esas visiones reduccionistas, tampoco se
dispone de una concepcion y de
instrumentos analiticos que permitan su
cabal entendimiento y mucho menos que
contribuyan a orientar la accion politica de
las comunidades en lucha. Esto se debe, a
mi parecer, en parte al desinterés que en
términos generales ha privado en la AJM
por estudiar otros campos interlegales

dominados por el derecho estatal que se
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encuentran en las escalas nacionales e
internacionales, y en parte, por la influencia

de la retorica de los derechos humanos.

Un ejemplo ilustrador de esta
situacion se puede encontrar en la nocién
de la brecha de la implementacion de los
derechos humanos de los pueblos
indigenas, propuesta por el socidlogo
mexicano y primer relator especial para los
pueblos indigenas de las Naciones Unidas,
Rodolfo

planteamiento, el problema de la eficacia

Stavenhagen.  Segln  este
de los derechos de los pueblos y
comunidades indigenas en los Estado
nacionales o la distancia entre lo
establecido en las normas de los tratados
internacionales y la realidad que viven en
el dia a dia, no era ya tanto un problema de
leyes o de la creacion de instituciones
especializadas, sino de voluntad politica y
de la participacion decidida de mdltiples
actores como los gobiernos, los
organismos internacionales, los pueblos
indigenas y la sociedades nacionales

(Informe, 2007 y Stavenhagen, 2007).

De tal suerte que lo que se
recomendaba a los Estados para “cerrar la
brecha” era una serie de medidas que, Si
bien no cancelaban el cambio legal o su
profundizacion, ponian el énfasis en la
generacion de nuevas politicas publicas, en
el papel que los tribunales deberian asumir,

en la reforma de las burocracias, en la
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participacién de los pueblos indigenas,
etcétera. Como se puede advertir, el ex
relator especial en absoluto abrazaba una
idea simplista del Estado, de sus
instituciones y su derecho; sin embargo, al
depositar la soluciéon del problema en la
voluntad politica y en la alienacion de
tantos sectores con mdltiples intereses en
una sola direccion su propuesta se
convierte en algo problemético. Esta salida
resulta problematica puesto que supone, o
bien, la existencia de una voluntad politica
centralizada lo suficientemente fuerte y
solida para impulsar todas estas medidas
en los distintos frentes y escalas del
Estado, o bien, la posibilidad que de alguna
manera se alineen actores con intereses
generalmente contrarios en una sola
voluntad de cambio en favor de los pueblos
indigenas, aun cuando atente en contra de

Sus propios intereses.

Si consideramos la historia reciente
del Estado

fragmentacion de soberanias que padece

mexicano frente a la

ante grupos delincuenciales y el poder
econdémico, parece poco probable que adn
con la voluntad politica del gobierno federal
se pudiera imponer frente a esas fuerzas.
También es dificil imaginar a empresas
trasnacionales, como las mineras que
actualmente asolan a los territorios
indigenas, renunciando a sus ganancias Yy

alineandose con otros sectores para ahora si
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respetar los derechos de los pueblos
indigenas. En lo relativo a la demanda del
autogobierno indigena, no s6lo es muy
dificil de imaginar, sino que en mi
experiencia no ha pasado una sola vez que
un gobierno municipal esté dispuesto a
perder millones de pesos en recursos
economicos con tal de respetar los derechos
politicos de las comunidades. En todos los
casos, las comunidades han tenido que
pelear frente a estos actores y s6lo asi han

conseguido conquistar sus derechos.

Frente a este planteamiento de la
brecha de implementacion, el Estado
aparece como un problema que hay que
pensar con mayor profundidad. Sobre todo
porque, como sabemos, el discurso
institucional de los derechos humanos es
Estado-céntrico y se basa en un
entendimiento liberal y colonial de éste
(Rajagopal, 2005; Santos y Martins, 2019),
que de entrada nos oculta relaciones a las
que el Estado mexicano en sus practicas
cotidianas somete constantemente a las
comunidades, tales como las politicas del
despojo, los estados de excepcion de facto,

la criminalizacion de sus luchas, etcétera.

En consecuencia, pensar al Estado
fuera de este marco de los derechos
humanos es un desafio que hay que
superar. Ante este problema una alternativa
viable para la AJM es fortalecer su dialogo

con las investigaciones de la antropologia
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del Estado. De tal suerte que, lecturas que
conciben al Estado como proyecto en
constante formacion (Joseph y Nugent,
2002); que tiene formas de gobernanza
diferenciadas (Das y Poole, 2004), o en
donde lo “legal” y lo “ilegal” se relacionan
de manera mucho mas compleja,
(Comaroff y Comaroff, 2006 y Anders y
Nuijten, 2007) pueden ser mas pertinentes
para entender la accién estatal y su
legalidad en los campos interlegales en
donde se disputan los derechos de los

pueblos indigenas.

De hecho, algunos trabajos

realizados desde la antropologia del Estado
en Meéxico ya han avanzado en esta
direccion, especialmente mediante
investigaciones centradas en campos de
poder y justicia local (Nuijten, 2003,
Agudo y Estrada, 2017 y Megchun, 2017).
Estos trabajos han logrado mostrar un
caracter mucho mas complejo, dinamico y
ambiguo de la legalidad estatal y
particularmente de la funcion que cumple

como mascara unificadora,

tras la cual se ocultan las diversas
practicas gubernamentales y de
funcionamiento del poder, ademas
de un espacio de indeterminacién
o0 incertidumbre en el que pueden
participar diversos grupos Yy
actores en busqueda de sus
propios intereses (Agudo vy
Estrada, 2017, p. 30).
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No obstante, a mi parecer, los
estudios de la antropologia del Estado
realizados en México no cuentan con una
idea muy precisa para referirse a estos
fendmenos de indole legal. Autores como
Deborah Poole (2006) o como Alejandro
Agudo y Marco Estrada (2017) proponen
la ilegibilidad como una opcion para
referirse este tipo de fenémenos, en tanto
zonas grises o de ambigiiedad regulatoria.
Sin embargo, a mi juicio esta nocion es un
tanto vaga ya que también suele usarse
para resaltar otros aspectos de la accion
estatal que no involucran directamente a su
legalidad, sobre todo si se toma como
referencia a la contraparte de esta nocion,
la legibilidad propuesta por Scott (1998).
Ademas, estos autores estan  mas
interesados en ubicar fronteras entre lo
“legal” e “ilegal” mediante la ilegibilidad,
que en mostrar la  ambigledad,
fragmentacion y contradiccion interna del

propio derecho estatal.

Otra herramienta analitica que
dispone la antropologia para mostrar
etnograficamente  las  dindmicas vy
relaciones de ambiguedad, incertidumbre y
discrecionalidad legal es la idea de la
indeterminacion legal (Anders y Nuijten,
2007). De tal suerte que, quizés, esta
nocion podria ser la solucion para la AIM
al problema del andlisis de la legalidad

estatal. Sin embargo, a mi parecer, usarla
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para pensar los campos interlegales en los
que las comunidades disputan sus derechos

resulta también algo problematico.

La indeterminacion legal es una

categoria  importada  por  algunas

investigaciones antropoldgicas de los
estudios criticos del derecho en los Estados
Unidos. Esta nocion fue usada, primero por
el realismo y después por los Critical
Legal Studies, para advertir sobre el
caracter abierto del lenguaje legal
(entendiendo por éste el del derecho
estatal) y sobre la imposibilidad de
predecir la interpretacion de éste por los
jueces a la hora de producir sus sentencias
(Kennedy, 2006). A pesar de su origen
juridico, la indeterminacion legal ha
resultado ser una herramienta muy Util para
la forma méas convencional de hacer
antropologia, ya que a través de la
observacion y del trabajo etnogréfico se la
puede verificar en distintos campos

judiciales y burocraticos.

No obstante, usar este instrumento
analitico para representar y entender los
campos en los que las comunidades
disputan sus derechos conllevaria varias
limitaciones. Por ejemplo, los campos en
que las comunidades luchan por sus
derechos en la legalidad estatal son
interlegales, como ya vimos; mientras que
la idea de la indeterminacion legal parte de

una premisa monista, que consiste en que
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en la lucha por los derechos solo hay un
lenguaje legal, el técnico-estatal que
manejan  los  abogados en  sus
argumentaciones y los jueces en sus
interpretaciones.  Vinculado a  esta
limitacion, encontramos también que en
los campos interlegales en los que se
disputan los derechos de los pueblos
indigenas en México hay mas actores,
(como los comunales, politicos locales,
legisladores, etcétera) envueltos en la lucha
por el derecho que Unicamente los
abogados y los jueces. El uso de este
instrumento analitico conllevaria entonces
la invisibilizacion de actores que
consideramos de fundamental importancia
en la perspectiva de estudio del derecho en

la antropologia (Krotz, 2002).

Méas alld de los problemas
advertidos hasta ahora en las nociones de
brecha de implementacion, de ilegibilidad
y de indeterminacion legal (que a mi
juicio nos revelan las limitaciones que
tenemos para pensar el Estado desde la
antropologia juridica y las que a su vez
tienen en la antropologia del Estado para
pensar el derecho estatal) nos topamos
con otros dos problemas interconectados
que pueden incluso ser mas importantes si
tenemos en mente el compromiso de la
AJM con las luchas de los pueblos y

comunidades indigenas.
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El primer problema se refiere al
sitito desde donde se piensa y representa la
realidad socio legal y el segundo a la
nociones

vocacion analitica de las

revisadas. Partiremos entonces de la
premisa que estos instrumentos analiticos,
como todo conocimiento, son situados; que
en este caso quiere decir que estan
construidos desde la perspectiva Yy

necesidades de determinados actores
ubicados en posiciones concretas. La
nocion de brecha de implementacion, por
ejemplo, se construye desde el lugar de los
organismos internacionales y de los
Estados; es a ellos a quienes les
corresponde, principalmente, “cerrar la
brecha” entre lo dispuesto por el derecho
internacional de los derechos de los
pueblos indigenas y las realidades de
marginacion y exclusion que contindan
enfrentando en su dia a dia. Por eso se
puede afirmar que la vocacion de esta
categoria responde a la necesidad de
representar desde ese lugar el problema de
la eficacia de los derechos los pueblos
indigenas y se esfuerza a resolverlo desde

esa posicion en la que se piensa.

Por su parte, los planteamientos de
la ilegibilidad y de la indeterminacion legal
estan disefiadas desde el lugar del
académico convencional, ya sea etndgrafo
herramientas

0 jurista critico. Son

analiticas pensadas para una forma

El laberinto del derecho

Orlando Aragoén

-~
(o



REVISTA SOBRE ACESSO A JUSTICA E DIREITOS NAS AMERICAS
Brasilia, v.5, n.1, jan./jun. 2021, ISSN 2526-6675

convencional de construir conocimiento
antropolégico y socio legal, ya que
mediante la observacion (generalmente
etnografica) y la participacion no
comprometida con ninguno de los actores
involucrados en la disputa por el derecho,
les es posible verificar y explicar un
social,

fendmeno 0 realidad

principalmente, a otros antropologos,
juristas criticos o miembros del campo
académico. La vocacion de estas categorias
es la de describir, entender y explicar (en el
mas radical de los casos denunciar)
fendmenos socio legales a otros pares y
profesionales interesados en el
conocimiento antropoldgico y socio legal,
pero no contribuir a transformar realidades,
puesto que se considera que esa no es la

funcién que les corresponde.

Se puede concluir que estos
planteamientos caen lejos de la aspiracion
de una AJM comprometida con las luchas
de los pueblos indigenas, en primer lugar,
porque representan las realidades socio
legales que enfrentan las comunidades en
su lucha por el derecho desde sitios muy
diferentes a los que éstas ocupan y con
intereses también bien alejados a los que
persiguen las comunidades. Por si fuera
poco, estas distancias contribuyen a la
invisibilizacion de las comunidades como
actores relevantes en la lucha por sus

derechos y a la narrativa colonial de los
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(Rajagopal, 2005;
Santos y Rodriguez, 2007; Santos y

derechos humanos
Martins, 2019), ya que, por el sitio desde
donde se construyen y los intereses que
persiguen, centran su atencién en
organismos internacionales y Estados que
deben “cerrar brechas” o en abogados y

jueces que argumentan e interpretan leyes.

Ante este diagndstico, podemos
advertir que el reto que tenemos en la AJM
frente al cincuenta aniversarios de la
Declaracion de Barbados es mayor. No
puede ser suficiente un entendimiento que
se restrinja al estrecho circulo de la
academia. Tampoco basta una comprension
gue no deposite en sus propias manos la

conquista de sus derechos.

IV. ¢ La esquizofrenia legal
como salida del laberinto?

En plena lucha por el autogobierno
indigena de la comunidad de Cheran,
propuse la categoria de esquizofrenia legal
(Aragon, 2015)° para referirme a estos
fendmenos socio legales presentes en los
campos en los que disputabamos el derecho.
Esta herramienta fue construida a partir de

mi trabajo militante con la comunidad de

3 El empleo del término esquizofrenia en este concepto de
ninguna manera busca la estigmatizacion de personas
que padezcan este trastorno médico. Aqui la
esquizofrenia no es leida como una propiedad o
enfermedad de una persona, sino como una forma de
accion estatal o mas propiamente de la legalidad estatal.
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Cherén, por lo que se trata tanto de un
conocimiento que naci6 en la lucha (Santos,
2019), como de un instrumento construido a
partir de un didlogo cercano con los
entonces representantes de la comunidad
(Aragon, 2019 y 2020b). Posteriormente,
esta idea me ha sido de mucho valor para
mi trabajo académico, pero en especial para
mi  labor  colaborativa con  otras
comunidades indigenas que luchan por el
autogobierno indigena en Michoacan y en

otras partes de México.

En un registro para consumo
principalmente académico, uso el término
de esquizofrenia legal para referirme a las
nuevas Yy cada vez mas frecuentes
situaciones y relaciones de sobre posicion
conflictiva entre  diferentes normas
juridicas y criterios de interpretacion
judicial, simultaneamente vigentes y
aplicables a una misma situacion legal al

interior del derecho estatal mexicano.

Las relaciones conflictivas que
supone la esquizofrenia legal no se
manifiestan de wuna sola manera. Si
tomamos en consideracion lo expuesto en
el segundo apartado de este trabajo,
encontramos que puede articularse de una
forma particular ante la contradiccion entre
distintas legislaciones (internacionales,
nacionales y locales) aplicables para una
misma situacion, de otra manera ante

diferencias entre legislaciones vy
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resoluciones judiciales y, finalmente, de
otra forma ante divergencias entre
sentencias de distintos tribunales o de

criterios jurisprudenciales.

La esquizofrenia legal es entendida,
ademas, como una consecuencia del
impacto de la globalizacion neoliberal del
derecho y de la creciente diversificacion de
fuentes normativas que trajo consigo. En
otros trabajos he explicado con amplitud
algunos de los procesos que nos permiten
entender el surgimiento de este fendmeno
en la legalidad estatal (Aragén, 2019), por
lo que aqui s6lo me limito a enumerar
cuatro procesos interconectados,
producidos en las Gltimas cuatro décadas,
que considero  fundamentales  para
comprender la conformacion de esta nueva
realidad socio legal: (I) La entrada en
vigencia del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte y su impacto en el
derecho estatal mexicano. (Il) La
judicializacion de la politica y el cambio de
equilibrio de las relaciones de poder entre
los tribunales y los poderes ejecutivos y
legislativos. (I11) La entrada en vigor del
articulo 1° constitucional en 2011 y con él,
la obligatoriedad de las normas del derecho
internacional de los derechos humanos en
el derecho estatal mexicano. (IV) La
oficializacion de las justicias indigenas en

México en la etapa de reconocimiento
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multicultural, transcurrida en la Uultima

década del siglo XXy la primera del XXI.

La principal consecuencia de la
esquizofrenia legal para la legalidad estatal
fue un considerable incremento de su
heterogeneidad interna en su ya de por si
fragmentado, ambiguo y contradictorio
corpus. Por esta razon, concibo a la
esquizofrenia legal como una etapa
radicalizada de pluralismo juridico interno
(Santos, 2009), que, si bien ha sido el
cardcter del derecho estatal mexicano
desde su fundacion, ahora se ve
exacerbado en esta etapa posmulticultural

por el surgimiento de este fendmeno.

Ahora bien, el aumento de Ia
ambiguedad, fragmentacion e
incertidumbre en algunos campos del
derecho estatal no debe llevarnos a la
conclusion de que esta esquizofrenia legal
introduce en la legalidad estatal un caracter
completamente azaroso o indeterminado
que puede resultar en cualquier cosa. No,
ésta responde y esta limitada por un
universo de referentes legales mas diverso,
pero con la misma asimetria de poder que,
asi como generalmente favorece al status
quo, ocasionalmente abre la puerta para el
cuestionamiento de éste o para los triunfos

acotados de los pueblos y comunidades.

Esta dltima consideracion me
permite mostrar el otro uso que le hemos

dado a este instrumento analitico. Si bien

Abya Yala

la esquizofrenia legal nos es datil para
documentar, describir y explicar nuevos
fendmenos socio legales que observamos
en los campos interlegales en los que las
comunidades indigenas disputan  sus
derechos, también ha fungido en un nivel
practico como mapa cognitivo de arranque,
0 basico, para poder plantear con las
comunidades estrategias juridico-politicas
concretas en la lucha por sus derechos. De
hecho, la idea que encierra esta
herramienta analitica surgié primero para

esa tarea, antes que para cualquier cosa.

En consecuencia, tenemos que la
esquizofrenia legal aspira ser, en realidad,
un instrumento bifronte; intenta visibilizar,
describir 'y explicar fendmenos socio
legales novedosos y complejos, y busca
constituirse como mapa para planear
acciones 'y  movilizaciones  legales
concretas en campos juridicos intricados,

ambiguos e inciertos.

Dos de los principales litigios
realizados en este ultimo ciclo de lucha por
el autogobierno indigena en México, son
buenos ejemplos de la utilidad de la
esquizofrenia legal (o, mejor dicho, de la
idea que encierra: la posibilidad de sacar
ventaja en la legalidad estatal para la
consecucion de las demandas de las
comunidades en esta nueva condicion)
como mapa cognitivo basico para la lucha

de las comunidades por sus derechos.
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En 2012, después de haber triunfado
en el TEPJF, nos vimos en la necesidad con
la comunidad de Cheran de volver a los
tribunales, debido a la aprobacién de una
reforma constitucional en materia de
derechos indigenas que en ese momento no
fue consultada con Cheran. Como ya he
explicado ampliamente en otro lugar
(Aragon, 2015), fue de gran ayuda la idea
que encierra la esquizofrenia legal para, a
partir de un entendimiento basado en la
heterogeneidad y fragmentacion de los
campos judiciales, plantear ese juicio
mediante una via judicial poco ortodoxa,
pero que nos permitid sacar ventaja con la
comunidad de Cheran de la heterogeneidad
de foros y procedimientos ofertados por la

legalidad estatal.

Esta misma comprension de los
campos judiciales de la legalidad estatal,
nos permitié tomar una decision parecida
que he documentado recientemente, pero
para el caso de la comunidad de Pichataro
en 2016. En esa ocasion, fue de especial
importancia tener en cuenta la desigual
recepcion de la reforma al articulo 1° de la
constitucion por parte de los diferentes
tribunales del Estado mexicano, para
plantear la demanda Yy conseguir la
transferencia del presupuesto publico y las

funciones de gobierno a la comunidad.

La utilidad practica de la nocion de

la esquizofrenia legal no se reduce al

Abya Yala

momento de disefiar y decidir la estrategia
y las vias judiciales mas adecuadas,
también se puede usar y es de utilidad para
proyectar  distintos  escenarios  de
contradiccion practicamente en cualquier
momento del proceso judicial, incluso
puede ser una herramienta fundamental de
vigilancia en momentos pos judiciales,
como en los procesos de ejecucion de las
sentencias en los que suelen naufragar la

mayoria de los ‘“casos exitosos” en el

terreno judicial.

En el mismo renglon, la
esquizofrenia puede ser util para que las
comunidades tomen decisiones mas alla de
los campos judiciales. Un ejemplo reciente
que me ha tocado acompafiar es la actual
iniciativa de nueva ley organica municipal
en Michoacan, que estd en la antesala de
ser aprobada por el congreso de la entidad.
Esta incluye ya reconocimientos explicitos
del derecho al autogobierno indigena a
nivel sub municipal, que fueron insertados
gracias a la construccion de una iniciativa
propia de los Consejos Comunales de
Pichataro, San Felipe de los Herreros,
Arantepacua y de las autoridades de Santa
Fe de la Laguna y a su posterior cabildeo
en la arena legislativa, frente al paulatino
cambio de vientos en el TEPJF y a la
recomposicion de fuerzas electorales al

interior del congreso local.
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Esta doble funcion de la

esquizofrenia legal como instrumento
analitico es posible, en buena medida, por
el sitio desde el cual se pensé y construyé
como herramienta; asi como por su propia
vocacion analitica. A diferencia de las
categorias revisadas en el apartado
anterior, la esquizofrenia legal se piensa y
aspira a representar la realidad socio legal
desde el lugar de las comunidades

movilizadas y de sus aliados.

Cuando las comunidades en

resistencia y sus aliados logran el
reconocimiento de algun derecho (ya
mediante una ley o mediante una resolucién
judicial) y posteriormente se les niega, se
les limita o simplemente no consiguen su
eficacia préactica por la aplicacién de otra
ley o fuente normativa de la legalidad
estatal, no viven esta situacion como
ilegibilidad, indeterminacion legal, ni como
brecha de implementacion. La interpretan o
entienden como una “traicion” del Estado y
su derecho, que les promete una via
institucional para cumplir sus demandas y
que posteriormente él mismo la traiciona o
demuestra que simplemente es incapaz de

cumplirla.

La esquizofrenia legal es también la
posicion desde la cual las comunidades
entendimiento

indigenas  superan  un

“ingenuo” 'y de  desencanto  del

reconocimiento del derecho estatal, para a
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partir de ese momento asumir un
entendimiento desfetichizado, complejo y
activo de la legalidad estatal que les
permita continuar luchando mediante todos
los instrumentos que les son posibles,
incluyendo la legalidad estatal, para

cumplir sus demandas y aspiraciones.

Finalmente, la esquizofrenia legal
nos permite un giro no menor que resitda
el lugar desde el cual generamos
conocimiento en la AJM y con él la
reconstruccion de la narrativa de la lucha
por los derechos de los pueblos indigenas.
Este giro nos permite colocar a las
comunidades indigenas movilizadas y a
sus aliados como los protagonistas del
cambio legal en favor de sus intereses y
no a otros actores que han sido
privilegiado por la narrativa colonial de
los derechos humanos, como los
organismos internacionales y los Estados
que tienen que ‘“cerrar brechas” o los
jueces, magistrados y abogados que tienen
que lidiar con la indeterminacion del
derecho a través de la argumentacion e
interpretacion  legal. Son sélo las
comunidades indigenas movilizadas y sus
aliados las que pueden dar direccién y
estatal

sentido a esta legalidad

caracterizada por la ambiguedad,
fragmentacion y contradiccion interna
para hacer realidad sus demandas y

aspiraciones historicas.
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V. Palabras finales. Una
invitacion abierta

En un trabajo reciente, las
antropologas Laura Valladares y Gema
Tabares (2021) nos hacen un llamado,
desde su trabajo colaborativo con las
autoridades de Ayutla de los Libres, sobre
la oportunidad que las experiencias de
autogobierno indigenas representan para
repensar la funcion de la AJM y transitar
hacia lo que llaman una antropologia
juridica comunitaria. Esto es, una nueva
forma de trabajo antropoldgico
comprometido y colaborativo con los
procesos de autogobierno indigena, que se
esfuerce en contribuir a mejorar sus
oportunidades en las relaciones que estan
teniendo con diferentes aparatos estatales.
No puedo estar mas que de acuerdo con
ellas; sin embargo, considero que para
poder hacer realidad ese proyecto también
es necesario afinar nuestra comprension
sobre el Estado, su legalidad y el
funcionamiento de sus campos en donde se

disputan los derechos de los pueblos.

En esta tarea, no puede ser suficiente
limitar nuestra funcion como antropologos a
entender y explicar el funcionamiento de los
campos interlegales en donde se disputan los
derechos de los pueblos a un publico
académico. Tampoco serd suficiente una

actitud que se funde en la separacion entre las
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convicciones politicas (que bien pueden estar
con las luchas de las comunidades) y las
formas con la que producimos conocimiento
antropologico. Una AJM que renueve Yy
actualice el viejo compromiso politico que se
propuso la antropologia latinoamericana hace
cincuenta afios en la Declaracion de Barbados
debe trascender estas posiciones. Es el
momento de fortalecer e impulsar, como ya
ha sido sugerido para el quehacer
antropologico en general, los proyectos en la
AJM basados en la descolonizacion de
nuestro campo de estudio en todas sus
dimensiones, sean tedricas, conceptuales y
metodoldgicas. Dentro de esta amplia agenda,
la co-construccion de nuevas herramientas
analiticas con las comunidades indigenas
movilizadas sera de fundamental importancia,
puesto que solo si son capaces de representar
la realidad y el mundo desde sus lugares y

aspiraciones, seran capaces de transformarlos.

Este nuevo proyecto politico
intelectual, ademaés, podria representar la
oportunidad para apuntalar una tarea, que, Si
bien ha sido ya comenzada en la AJM,
todavia queda mucho por hacer. Esto es,
desarrollar conceptos y teorias propias que
reduzcan nuestra dependencia analitica de los
trabajos producidos en el norte global y que
promuevan mas esta actividad intelectual en

nuestros dialogos y debates (Aragon, 2020b).

Con estas dos cuestiones en la

cabeza crei pertinente escribir este trabajo

El laberinto del derecho

Orlando Aragoén

(00)
ol



REVISTA SOBRE ACESSO A JUSTICA E DIREITOS NAS AMERICAS
Brasilia, v.5, n.1, jan./jun. 2021, ISSN 2526-6675

sobre la esquizofrenia legal, que lejos de
plantearla como una categoria indiscutible,
la (re) presento en este trabajo con la
esperanza motivar una discusion que
estimo necesaria para los pueblos y
comunidades indigenas que luchan por sus
derechos, pero también para una AJM que
tiene el desafio de renovar su compromiso
politico ante los nuevos escenarios que
enfrenta y frente a las viejas deudas que

aun le quedan por saldar.
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Resumen

Los retos que enfrentan los pueblos mayas de Guatemala, en contextos de pluralismo juridico,
cuya fortaleza del tejido comunitario, su vision filosofica axiologica y sus préacticas juridicas, han
sido espacios de resistencia cultural ante las multiples violencias, incluidos los efectos del
COVID-19, son una manera de apostarse frente a un Estado racista y excluyente. Este articulo
aborda, por un lado, el analisis del pluralismo juridico con sus avances y limitaciones en
Guatemala y, por otro, los retos que enfrenta en el contexto actual de crisis de COVID19. La
emergencia sanitaria, ha servido como excusa para profundizar el desarrollo de las estrategias para
la subordinacion de los pueblos indigenas, incluida la represiéon estatal contra aquellos que
defienden sus territorios y en contraposicion al respeto de sus derechos humanos individuales y
colectivos. Se destaca, asi mismo que contrario a las intenciones de los poderes estatales y
particulares, las formas propias de vida, en lo politico, juridico, sanitario, educativo y preventivo,
en el marco de la pandemia, toman fuerza y toman impulso delante de las occidentales formas
mercantilistas cuyo eje no es la proteccion y la salvaguarda de la vida si no el capital.

Palabras clave: Pueblos Mayas, pluralismo juridico, resistencia cultural, COVID19,
violaciones a derechos humanos.
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Abstract

In this article, we analyze the challenges faced by the Maya peoples of Guatemala under
contexts of legal pluralism, where the strength of the communal social fabric, their axiological
philosophic vision, and their legal practices, have construed spaces of cultural resistance
against the multiple violences of a racist and exclusionary State. The article will deal, on the
one hand, with the progress and limitations of legal pluralism, and on the other, with the
challenges posed by the current context of the COVID19 crisis. The public health emergency
has served as an excuse to deepen the strategies of State repression against indigenous peoples
who defend their territories, justifying new forms of control and human rights violations.

Keywords: Maya peoples, legal pluralism, cultural resistance, COVID19, human rights
violations.

Resumo

Os desafios que enfrentam os povos mayas da Guatemala, em contextos de pluralismo
juridico, cuja forca do tecido comunitario, sua visdo filosofica axioldgica e suas praticas
juridicas tém sido espacos de resisténcia cultural a violéncia multipla, incluindo os efeitos do
COVID-19, sdo uma forma de se posicionar diante de um Estado racista e excludente. Este
artigo aborda, por um lado, a analise do pluralismo juridico com seus avancos e limitacfes na
Guatemala e, por outro, os desafios que enfrenta no atual contexto de crise da COVID19. A
emergéncia sanitaria tem servido de pretexto para aprofundar o desenvolvimento de
estratégias de subordinacdo dos povos indigenas, incluindo a repressdo estatal contra os
defensores de seus territdrios e a oposicao ao respeito aos seus direitos humanos individuais e
coletivos. Salienta-se, igualmente, que contrariamente as intencdes do Estado e dos poderes
privados, as formas de vida, os dominios politico, juridico, da saude, educacional e preventivo
no quadro da pandemia, ganham forga e impulso perante as formas mercantilistas ocidentais,
cujo eixo ndo é a protecdo e salvaguarda da vida, mas o capital.

Palavras-chave: Povos Mayas, pluralismo juridico, resisténcia cultural, COVID19, violacdes
dos direitos humanos.
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0s pueblos indigenas en

Guatemala han podido mantener

su cohesion a través de dos
grandes factores: uno, su organizacion social
y politica, y dos, un proceso de resistencia
que implica el ejercicio de su practica
juridica como la permanente evolucién de
sus propios valores y la esencia de su
filosofia en el marco de una relacion
naturaleza, cosmos y seres humanos. La
cohesidn social y comunitaria de los pueblos
indigenas, ha sido uno de los mecanismos
quizds mas importantes de la resistencia
cultural que han desarrollado. Es una de sus
grandes fortalezas, la cual le ha permitido
seguir desarrollando su propia vision
filosofica axioldgica y sus practicas juridicas,
sociales, educativas, de salud que, en
consecuencia, siguen dandole oportunidad al
pluralismo, incluido el juridico en el Estado
actual, dicho sea de paso: monista,

excluyente y racista.

Guatemala, al igual que el mundo
entero, hoy enfrenta una de las peores crisis
de salud de la historia, el COVID-19 y las
consecuencias nefastas especialmente para
los pueblos indigenas, pueden entenderse
como una profundizacion de las
condiciones de desigualdad preexistentes
como la pobreza, el abandono del Estado, el
profundo racismo y un modelo econémico
gue garantiza la explotacion permanente

intergeneracional de los pueblos.
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A pesar de ello, de manera positiva
los pueblos indigenas estan enfrentando
esta pandemia con la préactica de valores, la
reactivacion y la reestructuracion de sus
procesos y de sus sistemas de autoridades.
Estos procesos, obviamente no se dan en
todas las comunidades indigenas, pero si
hay amplios espacios geogréficos, en
donde algunos pueblos han desarrollado
sus fortalezas comunitarias durante el duro
proceso de transitar de un genocidio a un
contexto de democracia en construccion,
durante el cual se ha consolidado el

modelo econdémico explotador.

Pluralismo juridico en
Guatemala

1. Antecedentes histdricos y
basamento de la Justicia Indigena

La totalidad de pueblos mayas, 22,
que coexisten en la actual Guatemala, aun
mantienen presente en sSu memoria
colectiva su propia vision de la vida y de
su entorno. Las eternas preguntas de la
vida aun son respondidas desde la ld6gica
epistemolégica maya, a pesar de la
colonizacién y la trasformacion de sus
practicas culturales. La influencia en sus
vidas que se impuso por la religion
cristiana, ahora mas diversificada, pero con

los mismos efectos de etnocidio, han
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transformado las formas culturales y las

formas de organizacién social.

Los pueblos mayas en su
denominacion como “indios” desde la
perspectiva colonizadora, sufren constantes
cambios en su identificacion no solo en la
legislacion primaria de la colonia sino
posteriormente son definidos también
como indios, aborigenes, naturales, etc. En
este articulo debo aclarar que a partir de
estas lineas utilizaremos el término o
categoria juridica de “indigenas” como
producto del debate internacional sobre el
tema y las conclusiones juridicas del
derecho internacional que acufian el

concepto indigena o pueblos indigenas.

Los  pueblos indigenas en
Guatemala a la fecha siguen entendiendo
su vida a la luz de su propia forma de
razonamiento y su propia forma de
relacionar su conducta con sus valores o
sus propios axiomas, producto de su vision

filoséfica y teleoldgica como sociedad.

Uno de los referentes
bibliogréaficos rescatados en la historia,
es el documento sagrado para los pueblos
Mayas, el Pop Wuj o Popol Vuh
documento narrado a un fraile dominico
espafiol Francisco Ximénez quien lo
transcribe y traduce del kiché antiguo al
espafiol, considerado como la version del
mito histérico maya. En este texto es

posible comprender la vision teleoldgica
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de los pueblos y sus postulados
axiolégicos, asi también es posible
identificar sus principios procedimentales
en el marco de su construccion del

concepto justicia y orden social.

Hasta la fecha en las lecciones
sobre el conocimiento que dan los guias y
sacerdotes mayas, como se les denomina
en la actualidad, se usa un lenguaje con
caracteristicas propias que expresa Sus
epistemologias y cosmovisiones. Muy a
pesar de la instalacion de formas espafiolas
y cristianas en la organizacion social, se
mantiene un primer enfoque filosofico
dinamizado en la historia. En la actualidad
todavia podemos identificar los siguientes
elementos en la préactica juridico-politica
de los pueblos indigenas, en su
cotidianidad y su ejercicio en todos sus

ambitos de vida.

Dado que no es un secreto que las
estructuras impuestas por la Iglesia en su
momento eran para el control social,
debemos entender como los pueblos
indigenas reducidos a comunidades y
pequeiios o grandes colectivos, siguen
desarrollando su propia vision del mundo,
aun en el marco de las estructuras impuestas.
Dos ejemplos de esta continuidad son las
cofradias y las alcaldias indigenas. La
Cofradia como mecanismo de relacion
institucional con la iglesia catélica que

identificaba lideres y caciques y los ponia a
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su servicio y las alcaldias indigenas
estrechamente vinculas a la primera por su
proceso de seleccion de liderazgos. Estas
estructuras, si bien nuevas en el mundo
indigena y no vistas en el mundo
prehispanico, se convierten progresivamente
en refugio de desarrollo de practicas
culturales ideol6gicamente definidas desde
las epistemologias mayas y diferenciadas de
la epistemologia espafiola occidental, en todo

sentido o manifestacion.

a. Vision teleoldgica del ser

La mayoria de los pueblos
indigenas en la actualidad ain conservan
sus formas de cohesion social, rigen su
vida en funcion de los fines de la vida. El
fin Gltimo de la vida individual y colectiva
de los pueblos mayas, se rige por un
mandato universal: mantener equilibrio y
armonia entre los tres elementos
universales, la naturaleza, el cosmos y el
ser humano. Esto implica identificar estos
elementos y generar la posibilidad de su
relacion con leyes universales, lo cual
marca un hito importante en el surgimiento
de su

proceso civilizatorio y su

supervivencia hasta la fecha.

De estos postulados podemos

identificar las relaciones humanas vy
culturales que los pueblos siguen practicando

en la actualidad. No es casualidad que los
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cristianos o los occidentales vean e
interpreten que los pueblos indigenas hoy
ven con un grado de sacralidad a la
naturaleza, a las montafas, a los arboles, a
los animales, puesto que ese pensamiento es
parte de su concepcion epistemologica.
Toda la actividad de la vida de sujeto y del
colectivo esta regida entonces por estos dos
principios teleoldgicos: equilibrio y armonia.
La referencia a estos principios la
encontramos y escuchamos en los discursos
sobre la vida, la familia y en todos los

ambitos de accion del ser humano.

Estos principios se entrelazan en
las préacticas religiosas y generan mezclas
culturales importantes y ahora muy
arraigadas, incluso dificiles de identificar,
a simple vista. Se trata de expresiones
culturales que muchas veces presentan
elementos comunes cristianos, o0 practicas
politicas o sociales con nombres que el
sistema politico primero colonial, después
republicano les ha impuesto, pero en las
que subyacen principios epistémicos
propios. El equilibrio y la armonia seran
entonces los fines Ultimos del derecho, de
la ciencia politica y de la vida del ser en

los pueblos mayas.

b. Vision colectiva del ser, una
practica permanente que trasciende
los siglos
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Los pueblos indigenas han
demostrado su capacidad de resistencia
para su permanencia en el tiempo. Uno de
los rasgos visibles de esta resistencia
cultural y social, es la posibilidad de
mantener en primer orden la visidn
colectiva de su vida. No se concibe al ser
exclusivamente en lo individual, si no se le
ve en un contexto armdnico con un todo o
en interrelacion con un conjunto. El ser
humano no puede ser analizado como
sujeto Unico, sino que es considerado como
el resultado primero de su familia,
asignandosele una energia desde que nace.
El nacimiento esta marcado por un conteo
del tiempo en la practica cotidiana, que
determina el dia o Nahual® el cual le
acompafard para interpretar su vida, sus
retos y desafios constantes. Aun cuando
no se conoce con profundidad en la
préctica cotidiana el calendario maya o no
se visualiza con claridad la vision
filoséfica maya, los individuos son
formados a la luz de esas practicas. Lo que
los antropdlogos denominan acciones
consuetudinarias y en el lenguaje socio
cultural

popular  simplemente  “la

costumbre”. Por costumbre se mantiene

! Fuerza o energia que le asigna a una persona por el dia
en que nace segin el Calendario Maya, existen 20
nahuales pues hay 20 dias para el conteo del tiempo,
cada nahual es una fuerza o energia que determina un
conjunto de relaciones entre el ser humano la
naturaleza y el cosmos. Puede ser interpretado desde
distintas  figuras como animales especificos o
caracteristicas o dones, el nahual serpiente o perro son
ejemplos o el nahual Inteligencia o ideas son tres
nahuales entre 20.

Abya Yala

una relacion armoénica con la naturaleza y

con el cosmos, la luna y sus fases rigen la
agricultura en su mas profunda relacion e
interpretacion, la convivencia y la salud
siguen siendo ordenadas a la luz de estos

principios epistémicos.

Si vemos con claridad la relacion
que el ser entabla con las fuerzas y
expresiones de la naturaleza también
podemos identificar como este ser
individual entabla una relacion con sus
generaciones anteriores y se compromete
con sus generaciones futuras. El sentido
del ser estd marcado por esta vision
filosofica, y por el constructo denominado
conciencia, que con claridad determina las
dimensiones de lo justo ante lo injusto,
especialmente en lo que respecta al interés

colectivo, sobre el individual.

De esta relacion colectiva nace el
concepto nosotrico, o la nosotridad, que es
un concepto que puede escucharse en el
discurso cotidiano, el discurso de boda, de
presentacion o bautizo de los nifios, no
importa la religion que a la postre practican
los pueblos, incluso en el discurso cristiano
ya propio, resalta el valor del colectivo y
eso funde la fuerza de sus relaciones

comunitarias.?

2 Carlos Lenkersdorf, Filosofar en clave tojolabal.
Meéxico: Miguel Angel Porrda, 2002. El texto completo
desarrolla importantes ideas para comprender el
concepto Nosotridad en el discurso cotidiano de los
pueblos Mayas en la actualidad.
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El respeto a su autoridad y a los
valores es parte de esa interpretacion que
pone en el centro el interés colectivo, no es
posible actuar sin tener en mente esos
extremos. La vision nosotrica del actuar de
los individuos es una de las fuerzas que
mas se visibilizan en la sobrevivencia de
los pueblos mayas. La posibilidad de que
existan comunidades indigenas en torno a
la defensa de los rios, de los lagos, que
determinen su vida en torno a un bosque o
a las montafias, son expresiones de la
fuerza de esta vision colectiva basada en

una cosmovision propia.

Comunidad y colectividad seran
siempre primero, la vision de todos y su
relacion entre todos sera la fuerza
cohesionadora de la sociedad y las formas
primarias de entender a los pueblos

indigenas hasta hoy.

¢. Relacion universal del ser
humano, naturaleza y cosmos

Las practicas sociales vigentes en
los pueblos indigenas de Guatemala hoy
tienen diferencias importantes a nivel
epistémico con las formas occidentales

impuestas desde la colonia y conquista.

El ser humano esta formado para
entablar una relacion con la naturaleza
desde antes de que nazca, hasta su muerte.

Esta relacion se basa en la coexistencia de
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ambos mundos: el mundo personal humano
con sus interacciones fisicas objetivas; y el
mundo espiritual y emocional, con las
consecuencias para las generaciones

venideras. Desde esta  perspectiva
epistémica, la naturaleza entra en la vision
del ser, como algo importante de
coexistencia y valoracion casi sagrada.
Estas visiones del mundo se ven reflejadas
actualmente en las relaciones comunitarias
de los pueblos mayas y en sus jerarquias de
valores, en donde el respeto a la naturaleza

es muy importante.

Toda la espiritualidad que se practica
aun en los pueblos y la religiosidad cristiana
que se desarroll6 en los ultimos quinientos
afos, recoge muchas de las practicas e
interpretaciones en  relacion con la
naturaleza. De la misma manera en sus
relaciones sociales y sus acciones dentro y
frente a su comunidad, se pone de manifiesto
esta integralidad con el mundo natural.
Algunas personas tienen una comunicacion
permanente con la naturaleza que les permite
sentir las enfermedades, saber como
enfrentarlas y curarlas, ocupando asi el lugar
de curanderos o sanadores. Muchos de ellos
y ellas no explican sus reacciones 0 sus
recomendaciones, puesto que pueden entrar
en contradiccion con los saberes y practicas
impuestos por la cristiandad o la medicina
occidental, sin embargo, guardan sus formas

e interpretaciones en la practica cotidiana.
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No solo con la naturaleza se define
una relacion del ser humano, sino también
en relacion con el cosmos. Asi la
agricultura, la curanderia, la salud, las
relaciones politicas y familiares se
desarrollan a la luz de los fendmenos
cosmicos y naturales, existe un dialogo
permanente entre el ser humano, la
naturaleza y el cosmos. Se trata de un
dialogo de vida, que ha mantenido un hilo

historico para los pueblos mayas.

No son pocos los pueblos que le
rinden culto a sus expresiones espirituales o
religiosas naturales: los cerros, el corazdn
del cielo, al corazén de la tierra, y las
consideran las expresiones mas sublimes de
la vida de un indigena, aunque este sea

cristiano o practicante de cualquier religion.

Las practicas de los lideres
comunitarios, las comadronas y los viejos
consejeros rigen la vida de la comunidad,
con una interpretacion permanente de su
relacién césmica y con la naturaleza. En
las comunidades, la relacion con el bosque,
los rios o el mar, son centrales en la

estructuracion de la vida cotidiana.

El universo que rodea hoy a los
pueblos indigenas sigue marcado por las
relaciones de los seres humanos con el
cosmos y la naturaleza. Estas relaciones
dictan el deber ser del politico comunitario,
del juez comunitario, de la comadrona y

del curandero, asi como de los ancianos
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que dictan consejo en cualquier religion
cristianizada que profesen. Ese es el hilo
conductor de su vision filosofica y el hilo
conductor de su practica, que hasta la fecha
es una fuerza comunitaria que hace que los
pueblos mantengan sus rasgos culturales y
su vitalidad como tales, ante la Ilamada

modernidad.

2. Dialéctica de la construccion de
pluralismo juridico en Guatemala

Existe una variedad compleja de

formas de interpretar la  historia,
desarrollarla y comunicarla. La region
Mesoamericana historicamente ha sido
objeto de distintas formaciones de
anulacion o interiorizacion de su rol en la
misma historia. Los Mayas vivieron sus
distintos periodos de desarrollo como
civilizacion 'y, sin duda, distintas
circunstancias los obligaron a dispersarse
geograficamente en toda Mesoamérica. La
grandeza de la civilizacion en consecuencia
se vio fragmentada por distintas razones: los
pequefios reinos se enfrentaron entre si,
dejando atras un largo legado de grandeza
politica, econémica y militar, pero a la
llegada de los espafioles, la regidn
Mesoamericana contaba con pueblos
herederos tanto de la vision epistemologica
Maya, como también de sus formas

politico-sociales y toda una herencia de vida
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individual y colectiva. Sus nuevas formas,
en ese contexto se desarrollaron de manera
fragmentada, con la dispersion geografica,
lo que los puso en condiciones de debilidad
militar ante los espafioles, sumado a ello, la
capacidad militar de los espafioles era por

demas superior.

Los pueblos Mayas sobrevivientes
no solo de su propia historia, sino de la
nueva agresion y genocidio, se
mantuvieron en una relacion de pueblos
dominados y controlados frente a nuevo
imperio: el Imperio espafiol, para lo cual
La Corona Espafiola empieza a legislar
sobre esa nueva relacion. Asi nacio todo un
conjunto de normas o decretos reales para
trato de

determinar las formas de

evangelizacion. La Iglesia  Catdlica
Romana tuvo un rol muy importante tanto
en lo ideoldgico como en lo estratégico, a
ella le correspondi6 establecer muchas de
las regulaciones sobre la explotacion de los
recursos, no solo materiales como el oro y
la plata, sino los recursos mas tarde
Ilamados humanos. En ese contexto
historico se da la discusiéon, que
lamentablemente aln sigue vigente a la
fecha: si los llamados entonces indios eran

humanos o si tenian alma.

La discusion vieja entre Las Casas

y Sepulveda® sobre la Humanidad o el

3 Este historico debate tiene lugar al inicio del
Renacimiento en Europa, entre Bartolomé de las Casas

Abya Yala

alma de los Indios no debe ocultar que el
fondo del asunto era también el tréfico
negado a Las Casas de negros esclavos del
Africa a las Américas. A pesar de ello, la
historia contribuy6 con esa discusion y la
Iglesia determind finalmente que el indio
era humano y en consecuencia era Hijo de
Dios, debia dar limosna a la Iglesia y si era
vasallo del Rey, por derecho divino, debia
tributar a la Corona. Asi se configura una
de las primeras realidades nuevas del
derecho, en relacion a las llamadas Indias
Espafiolas, se da un reconocimiento de
Derecho primario que ha de determinar la
nueva evolucion del derecho en esa fase
denominada de las Leyes de Indias y mas
tarde en las legislaciones de los nuevos
Estados independientes. Estas nuevas
legislaciones, tenian también la funcién de
mejorar las précticas de explotacion y de

saqueo de los pueblos indios.

En Guatemala, posterior a la
conquista la relacion que empieza a
construirse se determina por los niveles de
explotacion laboral, después que finaliza el
saqueo, cuando ya no queda mas que
llevarse, se desarrollan mecanismos de
explotacion en los siguientes siglos en base

a ciertos productos tales como el colorante

y Juan Ginés de Sepulveda, reunidos en Valladolid, en
1550. Sobre el debate de la humanidad y el alma, el
dialogo entre los dos religiosos marca un hito en la
historia del derecho y de la vision teleoldgica y
filosofica del ser. ¢El indio es Humano o bestia? Las
publicaciones de las Jornadas Lascasianas son un
importante referente de analisis para este tema.
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natural y la cafia de azlcar entre otros. Las
nuevas relaciones se definen a partir de las
Leyes de Indias, que crean figuras como
los repartimientos y las encomiendas, que

dan forma a la explotacion colonial 4.

Maés tarde al constituirse Guatemala
como Estado independiente las
condiciones de los pueblos indigenas no
cambiaron 'y se continud6 con su
explotacion, pero a diferencia del Estado
colonial, el Estado Independiente empezé a
forjar su propio proceso juridico. Las leyes
de Indias habian posibilitado un cierto
nivel de independencia para los pueblos
mayas, lo cual les permitio organizarse y
mantener sus propios mecanismos de orden
social, asi como sus propias formas de
resolucion de conflictos y justica propia.
El escenario lo permitia y las leyes lo
respaldaban, puesto que el interés no era
construir  sociedades comunes  sino
garantizar el enriquecimiento basado en la
explotacion. Con la creacion de un Estado
independiente, las élites criollas enfrentan
nuevos retos en su necesidad de construir
un Estado para ellos. El racismo y la vision
interiorizate hacia los pueblos indigenas
era mas fuerte que cualquier sentimiento
nacionalista. Las contradicciones de
identidad y los conflictos ideoldgicos que

generaron los conceptos en definicion

4 Martinez Peldez (La patria del Criollo. Editorial
Universitaria. Universidad de San Carlos de
Guatemala, 1973), ilustra la relacion de los actores del
nuevo modelo econémico después de la colonia.
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como indio-ladino, asi como el concepto

criollo que es quien decide el destino del
Estado y se apropia de la riqueza por

encima de cualquier modelo.

Incluir a los pueblos indigenas en
un nuevo modelo de Estado era el reto de
los llamados criollos, y lograron su
mantener la

consenso, basado en

explotacion  econOmica  vigente vy
garantizar un modelo econémico que les
posibilidad del

permanente. Estas

permite esa
enriquecimiento
posibilidades no se dan hasta la debacle del
colorante natural y emerge un nuevo
modelo econébmico con la primera
revolucion liderada por los liberales de la
época, que impulsa el café como grano
fundamental y motor de una nueva forma
de explotacion. Es entonces cincuenta afios
mas tarde, se sientan las bases de lo que
hasta hoy es la Republica, el impulso del
café, las carreteras, el ferrocarril y las
nuevas leyes que garantizan trabajo
forzado, establecen una nueva forma de

relacion con los pueblos indigenas.

El primer efecto en esta nueva fase
fue el debilitamiento de las formas propias
de organizacién social de los pueblos
indigenas, ya para entonces la Iglesia
Catolica habia fortalecido y consolidado sus
mecanismos de adoctrinamiento y de un
sistematico etnocidio. La Iglesia Catolica en

su afan de evangelizar y constituirse en un
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mecanismo de control ideoldgico, avanzd
con mecanismos de control social, e impuso
nuevas formas y estructuras de control en las

comunidades y pueblos indigenas.

El estado, por su parte, también
consolido su propio proceso de destruccion
de cohesiones sociales al imponer las
Ilamadas Alcaldias Indigenas en los
pueblos originarios. Primero se disefiaron
las ciudades en el modelo independiente de
los pueblos de indios y pueblos de ladinos,
mas tarde se impusieron procesos de
homogenizacion y ladinizacion, intentando
crear una nueva identidad. Sin embargo,
este intento de integracion fue dificil, ya
que el Estado al despreciar a la mayoria de
la poblacion, no generd las condiciones
humanas minimas para un desarrollo o
crecimiento econémico. La vision racista
del Estado, donde se ve a las mayorias
como inferiores y solo aptas para el trabajo
forzado, seguird marcando la historia de

Guatemala durante un par de siglos méas.®

3. Resistencia cultural: clave en la
proteccion de la vida de los pueblos
indigenas y en la configuracion del
pluralismo juridico

5 Carlos Guzman Bockler y Jean-Loup Herbert.
Guatemala: una interpretacion histérico-social. México,
D.F.: Siglo Veintiuno, 1970. Una serie de Ensayos de
los autores que explica la dicotomia indio -Ladino y
que la primera publicacién sale a aportar al debate
cuando también se publica la patria del criollo en 1976.
La ultima publicacion la hace la Asociacion de
Abogados Mayas para motivar el debate de los
conceptos Indio y ladino en el andlisis historico del
Guatemala.
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Los  pueblos

indigenas  en
Guatemala han desarrollado  distintos
mecanismos de resistencia cultural, los
cuales fueron convertidos en instrumentos
de oposicion a la imposicién cultural de la
conquista, en todos los &mbitos de la vida,
la practica cultural, religiosa o espiritual.
Estas formas de resistencia se desarrollan
mediante practicas que muestran la propia
vision de los pueblos, el pensamiento
originario de cohesion social, que
evoluciond durante siglos con su propia
I6gica y que se manifiesta siempre en las

acciones individuales y colectivas.

Todos los pueblos en la historia de la

humanidad generan  capacidades de
resistencia cultural, la capacidad de oponerse
al cambio en primer momento y la capacidad
de replantear sus practicas socioculturales,
manteniendo su vision filosofica. ¢Como
lograr esto en el marco de imposiciones

sangrientas y explotacion por siglos?

Es importante comprender a los
pueblos indigenas de hoy en sus practicas.
Muchas veces los 0jos de ingenuos cristianos
0 de profesionales de las ciencias sociales
solo logran percibirlas en sus manifestaciones
superficiales, sin profundizar en la dimension
episttmica de estas. El riesgo es muy
frecuente, no se ve la profundidad de las
précticas socioculturales de los pueblos, solo
se ve la dimension folclérica de las mismas,

sin explorar la profundidad epistemoldgica
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que contienen. Frente a la imposicion de la
Iglesia Catdlica y la imposicion del Estado
colonial antes y del estado Republicano
después, a sabiendas de las intenciones
aculturadoras y de homogenizacion, los
pueblos indigenas respondieron con la
resistencia cultural. Desarrollaron estrategias
de resistencia al cambio, poniendo en
evidencia su capacidad de moldear las figuras
impuestas para lograr sobrevivir en sus mas

profundas convicciones.

No una, sino muchas formas de vida

y de creer resistieron. Las iglesias
escondieron a sus deidades, sin embargo, la
continuidad de expresiones ocultas de su
espiritualidad pervive en muchas regiones de
Mesoamericana, incluyendo Guatemala. Las
estructuras de autoridad que fueron
impuestas para el control del tributo a la
Corona y maés tarde para el diezmo a la
iglesia, fueron apropiadas y redisefiadas por
los pueblos, como una estrategia de
resistencia a la opresion, adecuandolas a su
propia dinamica, pero continuando con la
préctica de sus rituales, en donde subsisten
sus valores en medio de ese ropaje impuesto.
Ejemplo de ello en su momento fueron las
cofradias catolicas que se constituyeron
como expresiones de liderazgo indigena al

servicio de la iglesia catolica.

Las cofradias jugaron un papel
importante en la colonia, eran el

mecanismo para dar algin reconocimiento

Abya Yala

en la jerarquia social a los lideres

indigenas, quienes se convirtieron en
encargados de controlar a las masas y
asegurar el tributo y la explotacion laboral,
sin  embargo, esas estructuras se
convirtieron en reductos culturales donde
se podia practicar toda la vision tradicional
indigena. Paralelamente, las viejas figuras
del derecho romano y candnico, fueron
resignificadas al interior de las cofradias
surgiendo con ello nuevas estructuras
comunitarias, que dieron lugar a un
derecho propio desde los principios
epistémicos de los pueblos mayas.

¢Que nos muestran las cofradias hoy
en dia? Son un ejemplo de los liderazgos
arraigados, en donde se reproducen los
valores ancestrales, la vision filosofica
descrita en los apartados anteriores. Es
importante comprender también como se han
fusionado las cofradias con otra figura
importante en la historia de Guatemala que
son las alcaldias indigenas y mas tarde las

alcaldias comunitarias.

Tanto la imposicion de la iglesia
catdlica, con sus nuevas formas de control,
asi como la imposicion estatal fueron
disefiadas para la destruccion cultural y la
sustitucion ideoldgica, como estrategias para
garantizar la dominacion y el control. Sin
embargo, la resistencia y la capacidad de los
pueblos hizo que se transformaran y lograran

un objetivo no deseado: la reproduccion
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cultural de los pueblos mayas, que les ha

permitido sobrevivir hasta la fecha.

Las formas de agresion a los pueblos
indigenas durante quinientos afios tenian
como propdsito la destruccion de las culturas
y su vision filoséfica como ya hemos
analizado, pero finalmente la posibilidad de
sobrevivencia generé nuevas formas de
accion social y cohesion comunitaria. Las
formas religiosas y sociales, impuestas junto
con los nuevos modelos econdmicos, donde
la explotacion siempre fue el comun
dominador,

generaron nuevas practicas

culturales y nuevos valores.

La nueva concepcion cristiana
influyd en la forma de identificar el bien
y el mal. Valores como el respeto a la
naturaleza fueron seriamente mermados
por las nuevas doctrinas europeas, a
pesar de ello se mantuvieron y

transmitieron muchos principios

epistémicos y  cosmogoénicos  que

confrontaban la visibn humana del
cristianismo. Valores y practicas nuevas,
como son los rituales religiosos, se
convirtieron en las manifestaciones mas
visibles de la herencia cristiana impuesta
y de su vinculacion al ejercicio politico

social en todos los escenarios.

4. Figuras distintas que logran
convertirse en reductos culturales

Abya Yala

Dos figuras importantes que fueron
apropiadas y resignificadas por los pueblos
mayas son la cofradia, que fue semillero de
liderazgos y formacion de referentes del
control social y religioso; y las alcaldias
indigenas, creadas en el marco del Estado
republicano para el control econémico y
las relaciones con el nuevo modelo de
Estado. Ambas figuras subsisten, pero con

formas culturales propias.

En la eleccion de cargos puede
identificarse todo el ritual indigena propio.
Existe un complejo sistema de procesos de
servicio social y comunitario, ligado a un
permanente reconocimiento social de
donde deviene la fuerza de cumplimiento o
lo que hace sus veces en el derecho penal,
es decir la fuerza coercitiva de la autoridad
y su legitimidad. Una autoridad en las

comunidades  ejerce  su liderazgo
proporcionalmente de acuerdo con su
imagen y prestigio, en la medida que su
prestigio ético y moral decae, también
decae su liderazgo. En esa linea de
ejercicio, podemos observar como las
estructuras impuestas, hoy siglos después
se convierten en formas tradicionales de
liderazgos, pues subsisten las formas de
reconocimiento, de identificacion de
valores y los procedimientos de cientos de

afos para su legitimidad.

Cada alcaldia indigena que aun

existe y otras que estan dinamizandose y
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fortaleciéndose, cuentan con una cofradia
heredada de por lo menos doscientos afios,
si no mas, ese recorrido muestra la
tradicion cultural en sus formas y da cuenta
de una estructura compleja de liderazgo y
sistema politico. Otras formas que han
subsistido, en el seno de los pueblos
indigenas, son formas mas locales de
autoridad, como la denominada Cabecera
de Pueblo de Santiago Atitlan en Solola, o
el Yuwa Choch o Padre de Tierra en la
region Qeqchi, que aunque parecian haber
desaparecido a raiz del conflicto armado
interno, se evidencia cada vez mas que se
trata de formas de poder local que se han
fortalecido y que siguen dinamizandose

progresivamente.

En toda Guatemala, en el seno de
los 22 pueblos mayas, existen formas
distintas de autoridades indigenas con las
particularidades propias de cada pueblo. Es
importante resaltar que cada pueblo y cada
cohesién comunitaria, ha generado un
conjunto de tradiciones y préacticas
culturales propias, vinculadas a su entorno.
Esto determina muchas veces la tipologia
de sus autoridades, por ejemplo, Ia
Alcaldia Indigena de los 48 cantones de
Totonicapan en la que estan incluidos en su
estructura los cuidadores del bosque y de
los bafios termales, puesto que son cargos
importantes de la comunidad y de cada

canton, especialmente cuando la vida y
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responsabilidad comunitaria se vincula
directamente a grandes extensiones de

bosque que es propiedad colectiva.

Otras formas organizativas de la vida
cotidiana de las comunidades y pueblos son
las estructuras de asociaciones civiles no
lucrativas. Estas se organizan en funcion de
un objetivo concreto, hace décadas que
aparecieron en funcion de la tierra, el agua,
los caminos vecinales o construccion de
edificios publicos. Se trata de formas
organizativas que han intentado incidir en la
vida cotidiana, pero que muchas veces son
controladas por la legislacion del Estado en
todos sus Ordenes, desde el registro civil

hasta lo tributario.

Existe en todo el pais un complejo
sistema organizativo de desarrollo, creado
después de la firma de los Acuerdos de Paz
(1996) denominado Sistema de Consejos
de Desarrollo. Se trata de una propuesta
que se anunciaba como ‘“democratica y
representativa”  para  promover el
desarrollo, a partir de una logica de
representaciones escalonadas, desde lo
comunitario, hasta lo nacional, presidido
por el presidente de la Republica. En este
sistema de Consejos de Desarrollo se
puede identificar la posibilidad de la
representacion plural: mujeres indigenas,
organizaciones sociales, cooperativas e
instancias estatales, a través del organismo

ejecutivo y de las municipalidades en sus
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distintos niveles, sin embargo, es una
forma mas de control de los pueblos, bajo
el argumento de definir las politicas de
estructuras

desarrollo. Estas nuevas

organizativas, por la naturaleza del
clientelismo politico desarrollado en el
pais, han cobrado alguna relevancia en las
decisiones comunitarias, pero no alcanzan
para nada, el nivel de incidencia y de
liderazgo de las autoridades propias, segun
lo hemos documentado. En algunos lugares
incluso han generado conflicto pues estas
figuras de presidentes de Consejos de
Desarrollo comunitario, son los enlaces
con el Estado y determinan los grados de
atencion populista que el mismo pueda
darles a las comunidades, especialmente
en lo que respecta a obras de
infraestructura y beneficios temporales,
pero sin tomar en cuenta los temas de
interés de los pueblos, por lo que cobran
una relevancia  efimera en las
comunidades, sin la solidez de la autoridad
legitima comunitaria. Prevalecen, en ese
sentido, las formas propias, que han

trascendido los siglos.

Pandemia del COVID19 en
Guatemala y su impacto en los
pueblos indigenas

Desde el ambito social vy

econémico, aunque Guatemala ha

Abya Yala

mantenido estabilidad macroecon6mica, el

pais sufrié también, en los Ultimos afios un
deterioro muy severo. Crecieron los
indices de pobreza y pobreza extrema vy el
denominado desarrollo humano no logro
superar sus vergonzosos indicadores. La
exclusion social se mantuvo y expulso del
pais a cientos de miles de guatemaltecos y
guatemaltecas, sobre todo indigenas, que al
final y de manera irénica, sus aportes
contribuyen de manera significativa a
mantener esos indicadores

macroecondmicos estables.

Las vulgares politicas neoliberales
impulsadas por los gobiernos mas
corruptos de la “época democratica”
impactaron de manera sostenida en
territorios habitados particularmente por
pueblos indigenas a quienes han orillado
no solo a la falta de oportunidades sino los
han expuesto a extremos draméticos de
vulnerabilidad. Aqui es mas marcada, por
ejemplo, la inseguridad alimentaria, el
analfabetismo, la desnutricion crénica y la
infantil  como

mortalidad  materno

problemas sociales.

Los pueblos indigenas en sus
territorios, sin embargo, en una actitud de
resistencia historica no solo develan los
efectos de esas politicas, sino luchan contra
ellas lo cual les ha servido, también, para
ganarse la criminalizacion y la persecucion

social y politica.
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Sin duda como todos los paises de la
region, las primeras alarmas, respecto a la
pandemia se dieron a finales de enero del afio
2020 y se hicieron més insistentes en el mes
de febrero. En Guatemala, el primer caso de
contagio se detectd el 13 de marzo. Este caso
encendio las alarmas y se empez6 a hablar
con mayor seriedad sobre el tema. Las
primeras medidas se tomaron el 15 de marzo
declarando el Estado de Calamidad y se
hicieron mas drasticas una semana después,
declarando el toque de queda. Hasta ahora
existe la percepcion general que las medidas
de confinamiento y de distanciamiento social
se tomaron a tiempo, sin embargo, por la
drasticidad de estas se considera que son
complacientes, con relacion al tema de la
economia por cuanto el gobierno priorizd los
requerimientos empresariales antes que la

proteccion de la poblacion.

En términos de salud, el impacto en la
poblacién excluida, sobre todo la indigena la
coloco en riesgos serios, no solo por la falta
de acceso a los servicios médicos, sino por la
inseguridad alimentaria que se agudizé
extendiéndose sobre todo a las comunidades
indigenas rurales. Aunque hay paliativos el
hambre, y el desempleo se avizoran. Los
paliativos no solo se preven insuficientes sino
aun no llegan por la incapacidad, insuficiencia
y deficiencia del funcionariado publico, pero
sobre todo por la politica neoliberal. Las

politicas neoliberales redujeron al Estado a su
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minimo y desatendieron y desmantelaron, por

ejemplo, el sistema de salud.

Los pueblos indigenas son quienes
mas se han opuesto al neoliberalismo. En sus
territorios se  asientan  megaproyectos
agroindustriales y extractivistas a los que
resisten. La falta de atencion del Estado a
estas comunidades, el abandono y el olvido,
llevan a concluir, que lo que el Estado
pretende, al no considerar la atencion a la
pandemia, es su exterminio para librarse de su
resistencia, es decir se persigue el etnocidio,
sin embargo, los pueblos indigenas siguen en
resistencia, echando mano a  sus
conocimientos ancestrales para enfrentar el
COVID-19 en lo que respecta a lo sanitario.
En lo social y politico sus luchas siguen
enfocadas en la reivindicacion de sus
derechos con demandas que giran alrededor

de su libre determinacion.

Con la llegada de la pandemia de
COVID-19 a Guatemala, las medidas de
encierro fueron aparejadas con medidas
represivas de confinamiento militarizadas en
regiones indigenas. La emergencia sanitaria,
sirvib como excusa para profundizar las
medidas de represion, el confinamiento y
“toque de queda” crearon las condiciones de
absoluto silencio ante control militar. Los
liderazgos indigenas han sido reprimidos y
perseguidos con mayor facilidad y las
actividades mineras, de hidroeléctricas y de la
continla  sin

agroindustria, ninguna
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restriccion, mientras que se limita la

movilidad de la poblacion.

Estas decisiones politicas desde el
gobierno central, han generado graves
consecuencias para los  pueblos vy
comunidades organizadas, puesto que el
temor y la agresion por parte de las
instituciones estatales, ha venido a golpear sus
estructuras organizativas y a debilitar su
cohesion comunitaria. Cuando la crisis se
acentda, y se cierran las escuelas, el miedo
envuelve a la poblacion, a la vez que se
profundizan otras condiciones de desigualdad

econdmica.

Las autoridades comunitarias
nuevamente deben cumplir con una tarea
historica pero ahora con mayor impacto en
medio de esta crisis donde el Estado estd
totalmente ausente. El sistema de salud
colapsa y el sistema educativo desaparece en
las regiones con presencia indigena,
Unicamente el sistema educativo privado
lucrativo se mantiene en posibilidades de dar
educacion a distancia mediante medios
digitales, claro con las posibilidades vy
comodidades de las redes sociales y el
servicio de internet accesibles exclusivamente
para un cierto sector de la poblacion. Las
grandes masas poblacionales  carecen
entonces de educacion y de salud y empieza a
limitarse el ingreso de alimentos por las

restricciones de movilidad.
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El debilitamiento de las estructuras de

la autoridad indigena en Guatemala casi ha
sido un proposito no escrito del Estado, todas
las medidas de seguridad implementadas en
medio de la emergencia de COVID-19, han
lesionado a las autoridades y su cohesion
comunitaria. Los “estados de prevencion”
COmO primer mecanismo son Yy constituyen

pasos previos a los “estados de guerra” y se

decretaron en territorios indigenas.

Pueblos enteros indigenas fueron
afectados, al extremo de que un batallon del
gjército incursiond en un incidente aun no
aclarado, donde se disputaban droga caida en
comunidades indigenas. La comunidad se vio
en medio de un fuego cruzado y en un
confuso incidente murieron soldados del
gjército, criminalizando a lideres comunitarios
y a un exguerrillero, quienes fueron detenidos
a raiz de este incidente. Lo importante del
caso es la incursion militarizada del estado en
regiones indigenas para intentar controlar el
narcotrafico, asunto no resuelto, pero que
como siempre ha tenido como saldo siempre
la criminalizacién y muerte de poblacion
indigena. El segundo caso importante de
militarizacion y violencia en medio del
COVID-19 se present6 el Municipio de Santa
Catarina Ixtahuacan, un conflicto que dio
como resultado varios muertos y nuevamente
la militarizacién del area, poblacion indigena

muerta y encarcelada.
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Retos que enfrenta el pluralismo
juridico en el contexto actual de
crisis provocada por la
pandemia del COVID19

a. Ausenciadel Estadoy la
posibilidad de la conservacion del
conocimiento ancestral

La constitucion de los Estados
Republicanos en América Latina, no solo
se dio en el marco de la independencia de
Espafia, entendida esta como la negativa de
sequir aportando el tributo a la Corona
espafola, sino que se dio en un marco de la
necesidad ambiciosa de poder econémico,
politico y militar donde pequefas élites
criollas definieron un nuevo modelo
politico de control y un nuevo modelo
econdmico de explotacién. Existe una
continuidad en el desprecio y la
inferiorizacion a los pueblos indigenas, por
parte de las nuevas élites, manteniendo la

necesidad de explotarlos.

El Estado-nacion guatemalteco, se
forjo en base a un total desprecio a la vida la
cultura y los conocimientos de los pueblos
mayas. Hasta la actualidad las formas de
desprecio al mundo indigena se manifiestan
en todos los &mbitos estatales: la distribucion
desigual del presupuesto nacional a
doscientos afios de fundacion del Estado y a
mas de veinte afios de terminada la guerra

civil, es un ejemplo del racismo institucional
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que prevalece en la politica de estado. Los
recursos Unicamente benefician a los grupos
mestizos 0 no indigenas y enriquecen a los
grupos tradicionales blancos que se asumen
como herederos de la cultura espafiola. Se
ha dado también el surgimiento de una
nueva élite que se ha enriquecido con la
corrupcion y con las fuentes ilegales de
narcotrafico,  contrabando y  crimen
organizado. La corrupcion generé nuevos
escenarios de alianzas entre poderes
militares que se convirtieron rapidamente en
poderes econdémicos, vinculados a las

actividades ilicitas.

En un escenario asi de complejo de
poderes, el Estado ha sido incapaz de generar
un sistema politico democratico que
garantice la correlacion de fuerzas politicas
incluyentes para un orden social mas justo y

dinamico en lo econémico y lo politico.

La inversion desde el Estado en

materia  de  salud, educacion e
infraestructura ha sido nula en regiones y
territorios indigenas, a pesar que los
grandes capitales si han llegado a los
territorios indigenas para despojar de las
tierras e impulsar los importantes
megaproyectos, de una nueva fase de la

historia de despojo de los pueblos mayas.

La firma de los Acuerdos de Paz
sentd las bases para una nueva época de
grandes cambios, el impulso de una

politica neoliberal que logro privatizar la
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mayoria de bienes publicos, en dos o tres

gobiernos  sucesivos, colmados de
corrupcion e impunidad, generando la
garantia de inversion extrajera vinculada a
capitales locales. Se inicio asi una segunda
fase de inversiobn en grandes obras y
megaproyectos, asi como una
transformacion de la agro-industria y el
fortalecimiento de la industria extractiva.
En las ultimas dos décadas, todas estas
transformaciones, han creado una nueva
realidad de violencias y despojos para los

pueblos indigenas de Guatemala.

Tanto la industria extractiva, como la
industria agroalimentaria aliadas con la
industria energética han avanzado en la
ocupacion de vastos territorios y para ello ha
sido fundamental expulsar a comunidades
indigenas completas. Desde la firma de la
paz, se han generalizado los desalojos
violentos contra comunidades indigenas, esto
ha sido posible por la existencia de un
sistema de justica débil, corrupto, que ignora

los derechos de los pueblos indigenas.

Durante los ultimos setenta afios se
ha extirpado del sistema legal cualquier
posibilidad de resolver la conflictividad
agraria y de la tierra, como consecuencia
de ello nunca se ha vuelto a legislar sobre
el derecho agrario. En este contexto, los
pueblos indigenas han perdido sus
derechos a la tierra y al control de sus

territorios, quedando en un estado de
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vulnerabilidad extrema. Los criterios de

legalidad y juridicidad vigente se imponen
en contra de sus intereses, favoreciendo asi
a los grandes capitales extranjeros y
locales, no solo de la antigua oligarquia
criolla del pais, sino también ahora de los
nuevos grupos de poder vinculados al
narcotrafico y al crimen organizado. En
estas nuevas élites participan exmilitares
herederos de una practica sanguinaria de la
guerra, que juegan un papel no solo de
vigilantes y gendarmes del nuevo modelo,
sino ahora como activos participantes de

las ganancias de este nuevo proceso.

La Comision Internacional Contra la
(CICIG),
documenté como el Estado guatemalteco

Impunidad en  Guatemala
esta cooptado por fuerzas de facto, quienes
ejercen el poder paralelo controlando la
institucionalidad y la verdad juridica. Se han
perdido vastos territorios que eran propiedad
de los pueblos indigenas, ahora en manos de
hidroeléctricas, de empresas de palma
africana y de compafiias mineras, causando
cientos de conflictos en los pueblos

indigenas.®

Los conflictos se evidencian y
florecen en principio por la contradiccion

de la legalidad de la tierra, mas tarde por la

6 Secretaria de Asuntos Agrarios, registra para el 2020 mas de
1200 conflictos agrarios en el pais. Existen en la Comision
Interamericana de Derechos Humanos demandas contra el
Estado de Guatemala por desalojos violentos ilegales y
violacién a derechos a la tierra y territorio de los Pueblos
Indigenas.
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presencia indigena y las condiciones
laborales y por ultimo por la impunidad y
criminalizacion de los dirigentes indigenas
comunitarios que buscan justicia y verdad.
Estas circunstancias han mermado vy
debilitado a la autoridad indigena, a su
sistema de cargos y a su sistema juridico,
dando continuidad a las violencias sufridas
durante la conquista, la colonia y las
guerras civiles. Cientos de Ordenes de
captura contra lideres defensores indigenas
estan vigentes ahora mismo, las formas de
criminalizacién alcanzan incluso a las
paupérrimas expresiones de comunicacion
comunitaria, pues también decenas de
radios comunitarias han sido
criminalizadas y perseguidas, aungue no
exista delito identificado en el derecho
penal, las grandes  corporaciones
empresariales de la comunicacién privada
siguen criminalizando impunemente a los

comunicadores comunitarios.

b. Autoridades indigenas, liderazgos
locales y comunidades, con sus
formas propias culturales, vuelven a
jugar su papel protagonico

A inicios del afio 2020 el Estado de
Guatemala estrend gobierno e inicié con
politicas nada sorpresivas de represion,
declarando estados de sitio, lo que implica
derechos en

limitacion de regiones

indigenas, especialmente con presencia de
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cultivos expansivos de palma africana y
mineria de niquel, regiones donde de por si
existian conflictos con pueblos indigenas
por la defensa de su territorio. Asi empezd
el noveno periodo de gobierno de la “era
democratica”. También se decretd estados
de excepcion en territorios ancestrales
indigenas con conflictos limitrofes de
territorios donde el Estado gener6 en los
altimos cien afios, esos conflictos con sus
politicas de administracion municipal y
poblacional. El Estado ha sido incapaz de
resolver esta conflictividad social y esto ha
generado constantemente violencia en
regiones como Solola y Totonicapan, donde
las estructuras de autoridades indigenas y su
cohesién social son relativamente fuertes y
ejercen control de sus comunidades, lo que

hace mas tenso el conflicto.

En los territorios indigenas fue
importante ver como las estructuras de
autoridades indigenas, de comadronas y de
liderazgos locales volvieron a jugar su
papel protagonico en la vida comunitaria y
social. Los viejos curanderos han
empezado a jugar un papel fundamental en
la atencidn a la salud, ante los miedos de la
pandemia, los escases de efectivo y de
medicinas. También se ha vuelto la mirada
a la agricultura local, y a la medicina
herbolaria, productos de la tradicién
ancestral. La cohesion comunitaria también

se ha visto fortalecida y las autoridades han
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vuelto a ejercer su rol de jueces en el

marco de su propio sistema de justicia.

No podemos afirmar que la
pandemia ha vigorizado el sistema juridico
indigena, con el tiempo sabremos qué
impacto ha tenido este nuevo contexto de
ausencia el aparato juridico estatal en las
dinamicas comunitarias. Solo quedan en
los territorios los lideres y autoridades
indigenas y sus medicos comadronas y
curanderos, lo cual sin duda genera
grandes  retos de  fortalecimiento
identitario. La posibilidad de comunicarse
se vuelve un mecanismo indispensable en
medio de la pandemia, contexto en el cual
las radios comunitarias siguen jugando su
papel importante en esa cohesion
comunitaria. El uso del idioma y el
relacionamiento en medio del
confinamiento hacen que estos
mecanismos cobren relevancia en la

situacion de emergencia sanitaria.

Sin embargo, no podemos hablar de
una total ausencia del estado en este
contexto de crisis, pues éste continua
omnipresente para la represion y
persecucién; las iglesias también contindan
jugando su papel historico, generando
divisiones en las comunidades a partir de
conflictos religiosos. Nuevamente la
agresion a los lideres espirituales se deja
ver, ante la total indiferencia de las

autoridades estatales.
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En el Petén, una de las regiones mas

abandonadas por el gobierno, un lider
espiritual es quemado vivo. Se trata de una
vasta region del norte del pais, que
progresivamente se ha convertido en tierra
de nadie, por la presencia de narco-militares
y narco-empresarios, grupos de familias se
enfrentan, ejerciendo justicia por mano
propia. En estas areas donde la autoridad
indigena casi desaparece o se debilita por la
guerra, son los ex comisionados militares y
ex patrulleros de autodefensa civil formados
por el ejército en su momento, los que ahora
ancianos dictan en algunos lugares las

nuevas reglas. Asi despierta el fantasma de

los linchamientos entre indigenas, la
conflictividad  religiosa, el  crimen
organizado y la lucha contra las

transnacionales, son el nuevo escenario
inmediato que enfrentan los indigenas en

estas regiones del pais.

A pesar del confinamiento, se
empiezan a desarrollar algunas actividades
economicas con sus limitaciones. En el
contexto de la crisis sanitaria, se pone de
nuevo en evidencia la ausencia del Estado
en las regiones indigenas, ante la
conflictividad social, existe una total
incapacidad de los organismos judiciales,
asi como un limitado accionar de la policia
nacional, por lo que los pueblos indigenas
nuevamente responden con Sus propios

recursos juridicos y politicos.
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Las nuevas condiciones de opresion
vividas por los pueblos indigenas y las
limitaciones financieras que genero el
COVID-19 en Guatemala, reactivaron los
mecanismos de cohesion comunitaria, con
las autoridades locales, a la vez que se da
un proceso de revaloracion de la
agricultura sostenible 'y organica. El
COVID-19 y las limitaciones econémicas
que el contexto de crisis sanitaria produce,
lleva a los pueblos indigenas a valorar
nuevamente, junto con las nuevas

generaciones, la produccién agricola
tradicional sin los agro insumos. La
ausencia de las instituciones de salud
estatales hace volver su mirada hacia los
conocimientos ancestrales de la medicina
tradicional. El tiempo demostrara si la
sabiduria indigena pudo enfrentar con éxito
esta pandemia, pero lo que se vislumbra es
que se estd logrando paulatinamente. Sin
embargo, no se cuenta con las estadisticas
necesarias para ver el impacto que esta
teniendo la pandemia en territorios mayas,
ya que el Estado no es capaz siquiera de
identificar estas estadisticas, por el
abandono total histérico que han tenido los

pueblos indigenas.

El tema de la seguridad alimentaria,
nuevamente se pone en el centro del debate,
ya que algunas comunidades movilizan sus
capacidades de soberania alimentaria, tal es el

caso del municipio de Solola, que cerro sus
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carreteras y prohibio el ingreso de bebidas

alcoholicas y bebidas gaseosas, asi como

todos los productos de la industria
alimentaria, como medida de presion por las
limitaciones a la comercializacion de los
productos de los indigenas en sus localidades.
Esto gener6 un importante giro en la
produccion agricola indigena local, frente a
las multinacionales que invaden con sus
productos, debe pasar tiempo para evaluar el
impacto real que han tenido estas medidas en

el fortalecimiento de la soberania alimentaria.

Son los mimos productores que a
pulso politico ganan terreno para poder
moverse a ofrecer sus productos en todo el
territorio nacional. Las medidas y el
conflicto suscitado obedecen a que el
gobierno cierra los mercados cantonales,
afectando a miles de productores, en un
pais eminentemente agricola, permitiendo
Unicamente el funcionamiento de los
supermercados. Los productos se pierden y
se escasean en los cascos urbanos, eso
genera que cambien las disposiciones y los
pueblos indigenas organizados se ven
obligados a pelear sus derechos de
comercializacion. Durante varias semanas
el miedo los hizo guardar silencio ante las
grandes peérdidas que los cierres de
mercados trajeron a los comerciantes
indigenas, bajo estados de excepcion con
derechos limitados. Sin embargo, poco a

poco se fue generando una reaccion en
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cadena por parte de los sectores mas
afectados por las  politicas de
confinamiento, promoviéndose la

organizacion comunitaria.

La pandemia no solo demostrd la
ausencia del Estado en sus
responsabilidades de bienestar social, sino
que también ha demostrado la capacidad
organizativa de las comunidades indigenas
para enfrentar las crisis y fortalecer su
cohesion social. Un ejemplo de esta
fortaleza fue la respuesta de las autoridades
indigenas a las formas agresivas del
presidente de la Republica cuando se
entrevisto con autoridades de
Chimaltenango, en el municipio de
Comalapa. En este evento las autoridades
tradicionales manifestaron su descontento
por la lesion a sus derechos colectivos a la
tierra y territorio, el presidente reacciond
de manera agresiva e irrespetuosa,
generando una respuesta unificada de las
autoridades indigenas a nivel nacional, y
por primera vez las autoridades ancestrales
de todo pais declararon al presidente

persona non grata.

En el contexto de este conflicto las

autoridades  estatales  autorizaron la
realizacion de la “Vuelta Ciclista a
Guatemala”, una de las actividades mas
importes deportivas del pais, pero la
tradicional de

autoridad indigena

Totonicapan se opuso Yy negd el ingreso de
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los ciclistas a su territorio e hizo un llamado
a la poblacion a no concentrarse para la
realizacion del evento. La poblacion
respondio al llamado de las autoridades
tradicionales, que impusieron asi su

autoridad en el territorio bajo su jurisdiccion.

Estas reacciones en medio de la
pandemia muestran el poder y la influencia
de la autoridad indigena en el ejercicio de
sus sistemas tanto juridicos como politicos,
los cuales se han visto fortalecidos ante la
ausencia e incapacidad de las instituciones
estatales. Las comunidades han retomado
la confianza hacia sus autoridades, a pesar
de la descalificacion tanto del Estado como

de las élites en el poder.

Quizd& uno de los retos mas
importantes que enfrentan las autoridades
comunitarias y sus sistemas juridicos es la
violencia intrafamiliar, y la violencia
contra las mujeres que aumentd por el
confinamiento en el contexto del COVID-
19. Estos asuntos estan siendo resueltos al
interior de las comunidades y dadas las
condiciones nuevas de comunicacion y
flujo de informacion ha sido importante la
capacidad de respuesta desarrollada por las
autoridades comunitarias ante  estos

conflictos.

Si bien es cierto que los retos
siguen vigentes, también es importante
seflalar ~ que  estadisticamente, las

resoluciones aumentan en solucion de
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casos de violencia especialmente con las
practicas ancestrales de reparacion del
dafio y basqueda de equilibrio en las
familias. En algunas regiones las
violaciones sexuales fueron mas visibles y
denunciadas, lo que también ha generado
mayores mecanismos de control, y en
principio a decir de las mismas
autoridades, disminuyeron los casos graves

de delincuencia y agresion.

El dltimo informe del Ministerio
de Gobernaciébn da cuenta que los
municipios con menos homicidios y menos
indices de criminalidad son los municipios
con presencia mayoritaria indigena y con
autoridades indigenas vigentes, entre otros
mencionarse a los

ejemplos, puede

municipios de los departamentos de
Totonicapan y Solola. Un caso que ha
ocupado mucho espacio mediatico es el de
la autoridad indigena de Santa Cruz del
Quiche, que en medio de la pandemia ha
jugado un papel muy importante en la
resolucion de conflictos. La prensa
nacional a pesar de su amarillismo ha
publicitado la efectividad de sus sanciones,
aunque con  tintes  burlescos vy
profundamente racistas. La poblacion y la
institucionalidad de la justicia en estos
municipios han generado puentes de
comunicacion y entendimiento para la

resolucion de conflictos.
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Consideraciones finales
positivas que suman en dos
sentidos

a. Reconocimiento de derechosy
construccion paulatina del pluralismo
juridico

Algunas formas de autoridades
indigenas tradicionales y comunitarias, han
desarrollado un didlogo importante con la
poca institucionalidad del Estado que
existe y aunque esta institucionalidad poco
comprende la realidad de las estructuras
indigenas y sus dinamicas en constante
cambio y adaptacion, se ha abierto la
posibilidad de construccion del pluralismo

juridico en Guatemala.

Después de la firma de los
Acuerdos de Paz se han impulsado
diversas formas institucionales para el
respeto pleno de los derechos indigenas y
en esta pandemia se ha logrado algln
grado de comunicacion y respeto a la
autoridad. La Secretaria de Pueblos
Indigenas de la Corte Suprema de Justica
ha propiciado cartas de entendimiento
entre la institucionalidad del Estado y las
autoridades indigenas, por lo que se ha
logrado aprobar desde el Organismo
Judicial una politica de Pueblos Indigenas,
donde se resalta el respeto a los sistemas
juridicos propios, a sus autoridades y una

adecuada comunicacion entre las partes.
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Aunque aun esta politica de coordinacion
jurisdiccional no sea una realidad, el paso
institucional es contundente y representa
una  posibilidad abierta para el

fortalecimiento de la jurisdiccion indigena.

El Ministerio Publico a pesar de su
debilidad institucional y de estar cooptado
por las fuerzas de poder antes descritas,
también cuenta con una Secretaria de
Pueblos Indigenas que debe velar por una
politica institucional de respeto a los
derechos de los pueblos indigenas. Aunque
aun no es posible alcanzar minimos, en
varios temas, es importante reconocer que
el paso institucional esta dado y que se
debe fortalecer la demanda social para
lograr un reconocimiento pleno de los

derechos indigenas.

También el Instituto de la Defensa
Publica Penal, cuenta con un departamento
de derechos de pueblos indigenas, aunque en
afos anteriores hubo avances en la
institucionalidad en la promocion del dialogo
con autoridades comunitarias y en la
coordinacion entre sistemas de justicia, en
los ultimos afios esta institucionalidad fue
seriamente  debilitada. Poco se sigue
haciendo dentro de la institucion, pero quedo
la formacion del personal en el marco del
respeto a las autoridades indigenas y en las
oficinas regionales es posible identificar
buenas practicas en relacion al respeto hacia

las autoridades indigenas comunitarias.
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Dentro de los avances significativos

contenido en los Acuerdos de Paz,
firmados hace mas de dos décadas, esta la
creacion de la Defensoria de la Mujer
Indigena que a pesar de que se convirtio en
espacio clientelar partidario del gobierno y
no cumple sus funciones, la sola creacién
de la Institucién Unica en su género dentro
del Estado, sigue siendo una posibilidad

desde la misma institucionalidad.

Suma en las consideraciones
institucionales la creacion de la Comision
Presidencial contra la Discriminacion
Racial contra los Pueblos Indigenas que
segun su mandato debiera definir politicas
de lucha contra el racismo y la
discriminacion. En la misma ldgica que la
anterior siguen siendo pequefios espacios
clientelares de pago de favores politicos y
eso impide que sumen a la posibilidad de
construccion del pluralismo juridico. El
altimo eslabon en avance, de esos intentos
progresivos de transformacion
institucional, es la iniciativa de Ley de
Jurisdiccion  Especial  Indigena, que
actualmente se encuentra en el Congreso
de la Repulblica, en proceso de ser

aprobada.

b. Nuevas Iméagenes se vislumbran
sobre el Pluralismo Juridico
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En la actualidad en medio de todas
las circunstancias descritas a lo largo de
este articulo, y particularmente la del
COVID-19, podemos

pueblos indigenas en Guatemala contindan

inferir que los

ejerciendo su propios sistemas juridicos y
politicos, que tienen como fundamento su

propia vision filosofica y axioldgica.

Los pueblos indigenas mayas de
Guatemala cuentan con un sélido sistema
de cargos propio en cada comunidad,
basado en el ejercicio del reconocimiento
de la autoridad comunitaria. Este sistema
se ve dindmico y cambiante a la luz de la
practica de sus sistemas juridicos basados
en sus propias normas y procedimientos.
Se trata de un sistema que recoge sus
propios valores en el marco de su relacion
teleologica del ser y en base a
epistemologias propias que fundamentan
las relaciones entre los seres vivos, la
naturaleza y el cosmos. A la fecha todo
ejercicio de autoridad queda documentado
mediante libros de actas, cada resolucion
de conflictos de tierras de herencia,
derecho de familia, y el clasico derecho
penal, queda registrada en todo su proceso,
incluso en muchos pueblos y comunidades

en su propio idioma.

Este proceso puede identificar tres
fuentes importantes de procedimientos: el
dialogo, la consulta y el consenso. Estos

procedimientos determinan las formas
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propias de los pueblos de alcanzar la
resolucion de sus diferencias y garantizar
sus fines dltimos como el equilibrio y la
armonia en su comunidad, en la relacion

ser humano naturaleza y cosmos.

Es importante reconocer que el
sistema juridico indigena en sus distintas
formas y précticas segin cada pueblo y
cada comunidad se ha consolidado y ha
sobrevivido por la versatilidad de sus
procedimientos, que guardan su fin y sus
caracteristicas fundamentales. Podemos
mencionar que estos sistemas juridicos
indigenas  evidencian con claridad
algunas caracteristicas que fortalecen la
cohesion social y que en los ultimos
meses han contribuido a reforzar los
vinculos comunitarios de la sociedad en

medio de la pandemia.

No se puede negar el gran aporte al
Estado que hacen los sistemas juridicos y
politicos indigenas. En medio de la crisis
sanitaria provocada por la pandemia, del
miedo, la incertidumbre y el desgobierno,
las autoridades indigenas han contribuido a
llenar las ausencias dejadas por las
instituciones estatales. La ingobernabilidad
provocada por la crisis de salud, la muerte
y el miedo no fueron causa para colapsar
las comunidades indigenas a pesar del
abandono del Estado. Las formas de orden
social y los valores protegidos en defensa

de los individuos y las comunidades
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contribuyeron a mantener un orden

comunitario. En aquellas regiones en
donde la autoridad indigena es inexistente
0 se ha debilitado, se han presentado casos

de conflicto, linchamientos y otras

manifestaciones de conflictividad social.

Entre las caracteristicas mas visibles
de los sistemas juridicos propios de los

pueblos indigenas podemos mencionar:

i.Son sistemas conciliadores cuyo
objetivo inmediato es conciliar las
partes y lo alterado en su orden
lograr que mantenga su equilibrio
armonico.

ii.La reparacion del dafio causado es
fundamental para lograr la
conciliacion, en el marco de la
conflictividad humana y con la
naturaleza, puesto que no solo el
ser humano es sujeto de derecho
en la vision de los pueblos.

iii.La reparacion del dafio causado
tiene distintas formas que deben
entenderse y atenderse, el dafio y
reparo  moral econémico 0
material emocional y espiritual y
colectivo, asi como la reparacién
a los dafios causados a la
naturaleza. Estas distintas esferas
del dafio y su reparacién tienen
diversas formas de resolverse,
desde el perdon publico, hasta el
trabajo  comunitario y la
vergienza social que sana Yy
reconstruye personalidades.

iv.Son dindmicos y cambiantes,
¢(Qué seria de los sistemas
juridicos  indigena  sin  su
dinamismo? estos moririan en las
codificaciones del estilo romano y
franco-espafiol heredadas por los
llamados  Estados = modernos
latinoamericanos.

v.Los sistemas juridicos indigenas
logran traspasar el modelo de
justicia de dos partes vy

Abya Yala

trascienden a una justicia
formadora de la sociedad por lo
que se les considera didacticos y
pedaglgicos, ensefian en su
reflexion del dafio y forma en su
reparacion.

Los pueblos indigenas estan
aportando de manera importante a la paz
en la sociedad y en sentido estricto, al
orden social del Estado guatemalteco. La
crisis del COVID-19 vino a fortalecer en
gran medida el rol de los sistemas juridicos
indigenas y los aportes de las autoridades
indigenas, visibilizandolos, poniéndolos

nuevamente en el debate nacional.

Hoy la reconfiguracion de las

autoridades  indigenas como  figuras
importantes de la voz de los pueblos en la
Gltima década, se ha puesto en evidencia en el
debate de la propuesta de reforma
constitucional y su reclamo por construir un
pluralismo juridico desde los postulados
constitucionales, lo que hoy sigue siendo una

asignatura pendiente del Estado guatemalteco.

Estamos ante una oportunidad para
la construccion de la pluralidad, la
disyuntiva esta entre el reconocimiento de
la riqueza epistémica, juridica, politica y
cultural de los pueblos mayas o la
estatal

continuidad de un proyecto

excluyente, fundamentado en la
destruccion étnica y la imposicion de
procesos de homogenizacion. La historia

nos mostrard a donde caminamos.
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Resumen

El presente trabajo tiene como objetivo acercarse al desarrollo del pluralismo juridico en
Colombia e informar sobre las transformaciones que se han dado desde la constitucion de 1991,
en dos casos marcados por la relacion interjurisdiccional entre jueces de diferentes instancias,
autoridades administrativas y pueblos indigenas. Dada la naturaleza del Estado frente a la
diversidad cultural, resulta pertinente examinar, a través de la jurisprudencia y las actuaciones
judiciales y administrativas, el reconocimiento y la valoracién de los diferentes principios y
procedimientos normativos que se aplican para hacer efectiva o no la politica de reconocimiento
como mandato constitucional y, las tensiones que la oficializacion y legalizacion de los
derechos propios generan con el tiempo. Por ello, sin negar las dificultades objetivas de una
desigualdad material en los pueblos indigenas, abiertamente inconstitucional, la resolucion que
se da a los dos conflictos culturales y normativos presentados en este trabajo resulta ser una
prueba contundente de una indiscutible paradoja.

Palabras clave: Jurisdiccion, pluralismo juridico, paradoja.
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Abstract

The present work aims to approach the development of legal pluralism in Colombia, since the
enactment of the Constitution of 1991, through the study of two cases which illustrate the
transformations in the inter-jurisdictional relationship between judges belonging to different
judicial bodies, administrative authorities, and indigenous peoples. Because of the multicultural
nature of the State, the jurisprudential analysis of the acknowledgement of indigenous
authorities, as well as their procedures and norms, is paramount. This analysis provides the
means to recognize the effectiveness of the policies of recognition of rights, as well as the
tensions that they have raised in the course of time. Thus, without denying the objective and
unconstitutional hardships resulting from material inequalities suffered by indigenous peoples,
the attained resolutions to cultural and normative conflicts presented in this work are
indisputable proof of a paradox.

Key Words: Jurisdiction, legal pluralism, paradox.

Resumo

O presente trabalho tem como objetivo abordar o desenvolvimento do pluralismo juridico na
Colémbia e relatar as transformacdes ocorridas desde a constituicdo de 1991, em dois casos
marcados pela relacdo interjurisdicional entre juizes de diferentes instancias, autoridades
administrativas e povos indigenas. Dada a natureza do Estado frente a diversidade cultural, é
pertinente examinar, por meio de jurisprudéncia e agdes judiciais e administrativas, 0
reconhecimento e avalia¢do dos diversos principios e procedimentos normativos que se aplicam
para efetivar ou ndo a politica de reconhecimento como mandato constitucional e, as tensdes
que a oficializacdo e legalizacdo dos proprios direitos geram ao longo do tempo. Por isso, sem
negar as dificuldades objetivas de uma desigualdade material dos povos indigenas, abertamente
inconstitucional, a resolucdo dos dois conflitos culturais e normativos apresentados neste
trabalho revela-se a prova conclusiva de um paradoxo indiscutivel.

Palavras-chave: Jurisdicdo, pluralismo juridico, paradoxo.
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n dias de confinamiento por la

pandemia me propuse revisar

recortes de prensa y peritajes de
las décadas de los 70 y 80 del siglo XX, que
en su momento guardé. Es asombroso como
la mayoria de las columnas de periodistas
de la época que escribian sobre la situacion
de los pueblos indigenas podrian ser hoy
contenidos similares: masacres,
desapariciones, asesinatos de autoridades y
lideres, hambre, luchas por la tierra,
condiciones de vida inconstitucionales para
muchos de estos pueblos. Palabras como
exclusion, son

racismo, desigualdad,

reiteradas hoy tanto como en esos afios.

Si en los 1970 salimos a marchar
como estudiantes frente a la préactica de
cazar indios y frente a las afirmaciones de
los colonos de no saber que eran seres
humanos —razones aceptadas por el juez
que juzgé el caso—, hoy me pregunto,
como lo hiciera ayer, con qué tipo de
mensajes nos han configurado a los
colombianos para actuar frente a los
indigenas, como se puede deducir por tantos

hechos, orientados a hacerles dafio.

Hay evidencia de ejércitos
dispuestos a destruir pueblos y personas
indigenas, guiados por apetencias politicas
y economicas —segun testimonios de
condenados y arrepentidos participantes en
estos delitos—. Se han difundido ideas

publicamente que justifican acciones de
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ultraje, como que son duefios del 33% del
territorio nacional, que son perezosos para
el trabajo, que no tienen una mentalidad
orientada hacia el progreso y que no
afirmativas

merecen las acciones

constitucionales que se implementan.

Como con una lupa, la pandemia nos
permiti6 ver en grande la flagrante
violacién al derecho a la igualdad de los
indigenas para acceder a los servicios
publicos indispensables para prevenir el
contagio y la muerte: inexistencia de agua
potable y de acceso a centros de salud, e

incomunicacion por falta de conectividad.

Sin  desconocer estas graves
problematicas, resulta paraddjico que, en
medio de esta tragedia de condiciones
inconstitucionales de una mayoria de
indigenas en Colombia, el reconocimiento a
las autoridades indigenas como jueces de la
repUblica con competencia jurisdiccional en
todas las materias (Art.246 CP), que se
identifica con el principio constitucional de
igualdad, sea una realidad notable en
América Latina. Esta paradoxa, o antilogia
como idea extrafia de lo que se considera
verdadero y consistente en su apariencia
falsa, no lo es. En filosofia moral, la
paradoja juega un papel importante en
debates sobre ética. Por ello, el discurso
orientado a valorar y proteger los derechos
propios de los indigenas esta en total

contradiccion con un Estado que sigue
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sumando asesinatos, no les brinda servicios
publicos, autoriza proyectos de gran
impacto que les hacen dafio y justifica
acciones violentas de la fuerza publica.
Entonces puede afirmarse que no los valora
ni aprecia su condicion de sujetos distintos
y primeros habitantes de estas tierras. Pero,
es innegable que ese mismo Estado enfrenta
una potente contradiccion respecto del
reconocimiento y la valoracion de los
derechos propios de los pueblos indigenas
y, por ende, de sus justicias como expresion

de un pluralismo juridico oficial y legal.

Pese a tanto agravio, en este trabajo
expondré la otra cara de la moneda, que
sorprende positivamente y que ejemplifica
lo ocurrido gracias a la accion permanente
de las autoridades, lideres, comunitarios y
organizaciones indigenas, acompafiada por
amigos solidarios y comprometidos de sus
causas, pero ante todo por jueces y
servidores publicos, dispuestos a hacer

efectivo el mandato constitucional.

Asi  puede afirmarse que los
indigenas han logrado penetrar espacios
institucionales que contindan el camino
recorrido en la busqueda de comprender la
existencia de ordenes culturales distintos
los cuales incluyen el derecho como medio
para organizar la vida social y que, en el
encuentro con los jueces de la jurisdiccion
ordinaria,

generan  expresiones  de

entendimiento intercultural e interlegal.
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Todas las alternativas deben tener en
cuenta la constitucion de un blogue
histérico donde, a través del
consenso, son articulados diferentes
intereses sociales, politicos,
ideolGgicos, econdmicos y juridicos.
Para ello, la nueva hegemonia del
pluralismo de sujetos colectivos,
erguida sobre las bases de un amplio
proceso de democracia participativa
interclasista e intercultural, debe
también rescatar algunos de los
principios de la cultura politica
occidental, como: el derecho de las
minorias, el derecho a la diferenciay
a la autonomia, a la toleranciay a la
necesidad de dividir el poder para
limitarlo y hacerlo més socializado
(Coutinho, 1990, citado por
Wolkmer, 2018, pp. 150-151).

Resulta interesante examinar temas
sobre pluralismo juridico que no sean los
mismos que se han tratado durante afios en
nuestros paises, como homicidio, robo,
invasion de tierras, abuso de autoridad,
tipos de castigos, violencia carnal,
confrontaciones con empresas y decisiones
estatales. En muchos casos, estos temas no
presentan cambios estructurales y aun
persiste la conflictividad, el
desentendimiento y la injusticia, pese a la
existencia de marcos constitucionales

proteccionistas (Sanchez Botero, 2020).

Los dos casos desarrollados admiten a
los pueblos una opcion contundente para
fortalecer en Colombia el mandato
constitucional de pluralismo juridico. Ademas,
asi se demuestra la importancia que tiene el
hecho de hacer claridad sobre la inexistencia

de derechos absolutos y, por tanto, sobre la

Pluralismo juridico en Colombia

Esther Sanchez Botero

120



REVISTA SOBRE ACESSO A JUSTICA E DIREITOS NAS AMERICAS
Brasilia, v.5, n.1, jan./jun. 2021, ISSN 2526-6675

posibilidad legitima, en un estado social de
derecho, de limitar o no la autonomia y el

derecho a la diversidad de los pueblos.

De esta manera se hace visible el
derecho en sociedades particulares, esto es,
en los modos de vida especificos que los
distinguen de otros grupos sociales, pese a
compartir rasgos culturales, como el
derecho. El proposito puntual aqui es
indagar 'y encontrar, en ‘“sefiales
especificas”, explicaciones que revelen el
orden normativo entre los wayuu, por un
lado y, la lucha por la autonomia
jurisdiccional en el caso nasa, por otro. La
idea es interpretar su logica, asi como dar a
conocer a las instituciones que sostienen los
principios reguladores de estas sociedades,
que no solo se exhiben en los casos de
realidades particulares del derecho propio
como parte de la cultura, sino de
apropiaciones —algunas provenientes del
derecho positivo estatal— que se nutren de
conocimientos y apropiaciones legitimas,
con el fin de tomar decisiones con
consecuencias practicas. En  muchos
pueblos, el derecho estatal actia como
medio de defensa, y su incorporacion hace
parte de su derecho propio. Las practicas
gue aqui se describen no estan relacionadas
con la busqueda de exotismos culturales
para impresionar a los jueces, como se
deduce en algunos casos; son expresion de

pueblos y autoridades que participan de la
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modernidad, pero al tiempo luchan por

permanecer como pueblos distintos.

1. Antigona Irradia al Wayuu
Andrés

El pluralismo juridico oficial y legal
implica la valoracion en el territorio
nacional de otros derechos, con normas y
procedimientos diferenciados para ordenar
la vida social, conocer, juzgar y sancionar
casos y manejar los bienes comunes. La
consistencia de estos derechos aflora en
circunstancias como las que ha producido la
de COVID-19. Los

miembros de comunidades étnicas que

pandemia actual

acuden a servicios de salud publica
enfrentan en algunos casos, ordenamientos
normativos como colectivos étnicos a partir
de principios y procedimientos juridicos

para el tratamiento de los cadaveres.

Algunas situaciones que Vvivimos
hoy, segun afirma Guerra Curbelo (2020),
nos hacen evocar la tragedia de Antigona,

escrita por Sofocles en el afio 442 a. C.:

El tirano Creonte ordena que nadie
le dé sepultura al cadaver de
Polinices, hermano de Antigona,
ni le lloren, por haberse levantado
contra la ciudad de Tebas. Este
tratamiento solo era reservado a
los delincuentes ejecutados y a los
ladrones de sepulcros para que su
condena se extendiese hasta el
mundo de ultratumba. Antigona
decide dar sepultura a su hermano
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y acogerse a “las leyes no escritas
e inquebrantables de los dioses”,
pues “estas no son de hoy ni de
ayer, sino de siempre”. Su decision
la conduce a la muerte. Creonte ha
sido visto como el representante
del derecho y la legalidad estatal,
enfrentado a la conciencia ética de
Antigona. Otras visiones muestran
que Creonte solo representa a una
faccion politica que debiendo
servir a la nacién en conjunto se
constituye en castigo y en
negacion del otro, que también es
una parte de la nacién.

Drama similar vivié un indigena
wayuu, cuya hermana fallecié en una
clinica de Riohacha. Al reclamar su
cuerpo recibi6 la orden de que debia
enterrarlo  en un  cementerio
reservado a los muertos no
identificados y ahora a los fallecidos
por coronavirus. Esta orden invalida
cada uno de los pasos que Andrés ha
dado en su vida dada la alta
valoracion que su pueblo les otorga a
sus muertos. EI no puede regresar sin
el cuerpo de su hermana; los
cementerios indigenas no  son
simples reservorios de cadaveres. Al
nacer en un lugar especifico, un
wayuu es proveido de un origen y un
destino, en consecuencia, los
cementerios familiares son lugares de
pertenencia a los que estamos
asociados y destinados desde nuestro
nacimiento. Cada cuerpo enterrado
alli refrenda un orden territorial, una
voluntad de perseverar dentro de él y
unos derechos colectivos. (Guerra
Curbelo, 2020).

El autor sefiala los efectos de los
procesos de socializacion orientados al
cumplimiento  obligatorio de ciertas
conductas, resultado de la transmisién de
las prohibiciones y de los comportamientos

imperativos arraigados en individuos del
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colectivo mediante explicaciones que

determinan que infringir tal o cual
comportamiento trae una consecuencia, una
sancion. En el pueblo wayuu, no se culpa al
individuo de una transgresion como
individuo sino al clan al que pertenece. Por
tanto, todos son responsables de pagar un
delito cometido por uno de su clan y, de ser

ofendidos de cobrar y vengar.

En distintas sociedades, los ritos
relacionados con los muertos expresan tanto
costumbres no obligatorias como principios
ineludibles y obligatorios. En el derecho
propio wayuu, el tratamiento al cadaver, la
velacion y el entierro estan encaminados a
la cohesidn y permanencia del colectivo. Se
debe compensar en dinero o especie el
derramamiento de lagrimas, por lo que
corresponde repartir, entre los dolientes que
no son parientes del difunto, los animales
sacrificados en compensacion por las
lagrimas y el dolor que sienten ante su
partida. El principio de ayuda mutua que se
refrenda precisamente en los entierros sirve
como mecanismo de redistribucion; el
ganado circula reforzando lazos vitales de
solidaridad y reciprocidad entre los

distintos matrilinajes wayuu.

Quien muere, debe ser tratado seguin
las normas de los antepasados, a fin de
sostener un equilibrio adecuado para la
existencia de los vivos. Por tanto, las pautas

acostumbradas se deben seguir con todo
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rigor como expresion del pluralismo

juridico oficial y legal.

Dado que al final, afirma Guerra, se
acordo entregar a la hermana de Andrés
para que la enterraran en su cementerio
familiar, cabe preguntar si ello manifiesta
respeto por la constitucion, la ley 21 de
1991, el convenio 169 de la OIT, la
Declaracion sobre los derechos de los
pueblos indigenas y el acatamiento al
debilidad

institucional ante la amenaza de una guerra,

derecho propio waylu, o
en caso de no aceptar las pretensiones de
Andrés, en representacion de su clan y
defienden

pueblo, los cuales

aguerridamente su realidad cultural.

Cabe indagar si es evidente que la
decision administrativa frente a la demanda
de Andrés es contraria a las normas
establecidas en medio de la pandemia, y si
el derecho a la diversidad asoma como parte
de un proceso social y politico que
interrumpe ordenes alternos de sujetos
colectivos de derecho como el pueblo
wayuu, los cuales admiten la posibilidad de
crear otra representacién de normatividad,
para romper con las formas tradicionales y
centralistas de producir lo normativo. Al
dejar de ser subalternos frente a los
procedimientos determinados en el nivel

central y transmitidos a diario a través de los

! Dia a dfa, desde el 24 de marzo a las 6 de la tarde, el jefe
de Estado conduce un programa en el que explica, junto

Abya Yala

canales de television!, contrastan con la
fuerza de un pueblo distinto, que se expresa
con las actuaciones de Andrés, quien no esta
dispuesto a aceptar los contenidos
normativos contrarios a sus propias normas

ni la fuerza coactiva de esas decisiones.

Andrés no solamente debio elegir
los discernimientos apropiados para
argumentar su derecho, sino también
defenderlos, ademas de superar
desacuerdos y construir consenso para
cumplir  con la labor asignada.

Adicionalmente, movilizo6 marcos
cognitivos y recurrio a la experiencia propia
y ajena para fundar sus argumentos. El
proceso estuvo atravesado por ejercicios de
poder en torno a la capacidad individual de
incidencia sobre el otro, lo que permiti6 una
resolucion: llevar el cadaver de su hermana
al cementerio de su clan. Este tipo de casos
se identifica con la categoria de pluralismo
democrético, nocion moderna del principio
liberal de la “tolerancia” de Robert P Wolf
gue contiene en su orden una teoria de las
necesidades humanas no universal; los
conflictos que la distintividad cultural
generan frente a los poderosos que tiene el
poder de restringir lo propio de otras
medio de

sociedades; pero que en

diferenciados dispositivos de control

con su equipo de gobierno y expertos, las medidas que
se han ido tomando para enfrentar la pandemia.
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hegemonico se erige “la tolerancia” y el

buen uso de la razén para acoger al otro.

Ahora bien, en la medida en que la
naturaleza humana esta motivada
por necesidades concurrentes, por
disposiciones de la vida marcadas
por conflictos de intereses y por la
diversidad cultural, étnica vy
religiosa de agrupaciones
comunitarias, el pluralismo se
protege a través de reglas de
convivencia pautadas por el
espiritu de cooperacion y por la
practica de la moderacion. La
filosofia de la tolerancia no so6lo
estd asociada a la filosofia
iluminista de la liberacion humana
sino, también, al derecho de
autodeterminacion  que cada
individuo, clase o movimiento
colectivo posee de tener su propia
identidad y de ser diferente
funcionalmente de los otros. La
“tolerancia” que implica el “buen
uso de la razon” y la
predisposicion de aceptar una vida
social materializada por la
diversidad de creencias y por el
disenso politico de
manifestaciones colectivas vienen
a constituir, como sefiala con razén
Robert P. Wolff, una cualidad que
puede ser aceptada por el moderno
pluralismo democratico.
(Wolkmer, 2018, p. 147)

La disposicién administrativa para
entregar el cadaver es el resultado de
reconocer y legitimar la existencia de otras
representaciones cognitivas del mundo
legal de esa sociedad que, dadas las
direcciones del gobierno central para el

manejo de los cadaveres, habia que cumplir.

2
https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/Biblioteca
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La institucionalidad gubernamental hubo de
colocarse en modo intercultural e interlegal
bajo la realidad del COVID-19, presente en
pueblos indigenas con otros referentes
culturales; el “buen uso de la razén” y la
predisposicion de aceptar una vida social
materializada por la diversidad de
creencias”. Por ello, en el marco de las
“Orientaciones para el manejo, traslado y
disposicion final de cadaveres por sars-cov-
2 (COVID-19) del ministerio de salud y
proteccion social”?, se definieron varios
asuntos que incluyen a los pueblos

indigenas y a las comunidades tribales:

Objetivo: ~ Orientar a  las
Instituciones  Prestadoras  de
Servicio de Salud (...) y a las
autoridades competentes de las
comunidades de los pueblos
indigenas (...), frente al manejo
seguro, transporte y disposicién de
cadaveres (...) con el fin de
disminuir el riesgo de transmisién
(...) (Minsalud, p. 3).

En el ambito de aplicacidn de este
documento, se incluye a las Autoridades
tradicionales que tienen contacto con
cadaveres, sustentado en la Ley 21 de 1991
que adopta el Convenio nimero 169 de la
OIT, la Declaracion de la Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
y el Comunicado CIDH, del 1 de mayo

Digital/RIDE/VS/ED/VSP/manejo-cadaveres-covid-
19f.pdf
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2020. En las medidas generales para el

manejo de cadaveres, se menciona:

Los principios de precaucion y
dignidad humana  en la
manipulacién del cadaver se deben
cumplir ~ siempre, en todo
momento, respetando las creencias
y aspectos propios de la
cosmogonia de las comunidades
étnicas y en consulta con sus
autoridades (pueblos indigenas,
comunidades negras,
afrocolombianas, raizales vy
palenqueros, pueblo rom-gitano).
(Ibid.., p. 7).

Las “orientaciones” incluian la
posibilidad del traslado si se garantizaban
las adecuadas condiciones de bioseguridad,
y un embalaje seguro para el traslado,
ademés de contar con la autorizacion del
cementerio del municipio receptor, al
informar a la respectiva autoridad sanitaria
sobre el traslado. Los miembros del /apushi/
(clan matrilineal) de Andrés recibieron el
cadaver trasladado con medidas de
bioseguridad en el cementerio familiar y

bajo la autoridad del /asi/ su tio materno.

Como los wayuu consideran la
muerte como un viaje con etapas y realizan
doble entierro para sus difuntos, durante el
primero se sepultan con agua o chicha, para
gue no sientan sed; y, al cabo de 5 0 7 afos,
los vuelven a desenterrar, velar y sepultar de
nuevo, para emprender el camino final
hacia Jepirra (en el mar), lugar al que van

los indigenas muertos.

Abya Yala

Un waylu forma parte de un
sistema cultural y, si no se entierra,
jamas van a descansar ni él ni su
familia. Ademéas, como son los
espiritus que regulan la luvia, el
sol, todo se desequilibra. Para el
waylu tienen sus muertos que
descansar en su territorio
(Oquendo, 2014).

La incorporacion de ese cambio
institucional en Colombia se deriva del
papel que juegan las autoridades indigenas
al informar sobre las normas propias y
defenderlas, ese capital cultural que guia a
los individuos culturalmente distintos frente
a determinadas decisiones y actuaciones,
relacionadas con la dignidad humana, un
derecho absoluto que, en este caso, es

concurrente con el derecho a la diversidad.

Bajo el concepto “ética de la
alteridad” es posible deducir los contenidos
aplicados en el trato a estos indigenas
colombianos —portadores de un orden
cultural diferenciado y valorable—, que
genero un cambio en la institucionalidad
gubernamental conmovida positivamente y
decidida a amparar la necesidad de un
pueblo de seguir viviendo su mundo de

creencias y su orden social.

La “ética de la alteridad” es una
ética  antropologica de la
solidaridad que parte de las
necesidades de los segmentos
vivos marginados y se propone
generar una practica pedagdgica
liberadora, capaz de emancipar a
los sujetos histéricos oprimidos,
privados de justicia, expropiados y

Pluralismo juridico en Colombia

Esther Sanchez Botero

125



REVISTA SOBRE ACESSO A JUSTICA E DIREITOS NAS AMERICAS
Brasilia, v.5, n.1, jan./jun. 2021, ISSN 2526-6675

excluidos. Por ser una ética que
traduce los valores emancipadores
de nuevas identidades colectivas
que van afirmando y reflejando
una praxis concreta comprometida
con la dignidad del “otro”,
encuentra sus subsidios tedricos no
solo en las précticas sociales
cotidianas y en las necesidades
histéricas reales, sino también en
algunos presupuestos
epistemologicos de la llamada
Filosofia de la Liberacion
(Wolkmer, 2018, p. 231).

Para insistir y reafirmar sobre esta
comunicacion humana e interlegal, como se
han dado en este caso que mejor que
presentar aspectos centrales de la propuesta

elaborada y consistente de la ética

libertadora desarrollada en la obra de

Enrique Dussel®.

Esta comprende la dimension de
lugar, en cuyo espacio se da la
“afirmacion del oprimido como
otro, como persona y como fin”.
Dicha ética estd constituida por
dos categorias: por un lado, la
ontolégica de la “totalidad”, que
puede manifestarse de diversas
maneras, Yy abarca el mundo de la
vida cotidiana, la integridad del
ser, la universalidad de los
sentidos y de las préacticas, y la
materialidad del sistema mundo
capitalista. La exigencia de buscar
un nuevo orden normativo implica
el desafio de romper con la
“totalidad” ontologica del
pensamiento moderno
etnocéntrico, caracterizado por el
idealismo individualista y por un
subjetivismo centrado en el “yo

8 Consultar: MOSER, A.; DUSSEL, E.; STEIN, D
MIETH, D. Libertacio — um desafio para a ética crista.
Petrépolis: Vozes, Concilium/192. 1984; GUTIERREZ,
Gustavo. 1982. op. cit.; DUSSEL, Enrique D. Para uma
ética da libertacdo latino-americana. Séo Paulo:
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absoluto”. La nueva “totalidad”
estd comprometida con una
reflexion que parte del mundo y de
la realidad al exigir justicia y
liberacion para los oprimidos en la
diversidad temporal y espacial. Por
otro lado, la metafisica de la
externalidad (alteridad), es una
categoria que involucra el “espacio
humano del otro”, de la alteridad,
de una nueva subjetividad presente
en cada persona en cuanto
individualidad y en cada grupo
como colectividad. Ademés, la
metafisica de la alteridad, en tanto
paradigma originario, rompe con
la injusticia y con la “negacion del
ser del otro”, e inscribe en la
historia la exterioridad del otro,
pues configura una nueva ldgica de
convivencia humana®.

En contravia de las visiones
monoliticas de la institucionalidad estatal,
en el caso se da un pluralismo juridico de
tipo igualitario  sorprendentemente
profundo. Esta dialéctica para la apertura
de espacios en las instituciones con poder
de optar en una u otra direccién, es
precisamente la que les ha permitido a
pueblos como el waylUu sobrevivir por
siglos, avanzando y continuando hacia
adelante configurando certezas que
perdurardn en el mafiana; y que como
experiencia tendra efectos aprovechables
colectivos

para  otros cultural vy

étnicamente diferenciados.

Loyola, v. 4, s./d. pp. 120-158 Citado por: Wolkmer,
2018 p. 231.

4 DUSSEL, Enrique D. Para uma ética da libertagdo
latino-americano. Sdo Paulo: Loyola, v4, s/d. pp120.128
Citado por: Wolkmer, 2018, p. 231.
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2. Pluralismo Juridico de Tipo
Unitario y el Delito de
Narcotrafico

La decision de la Corte Suprema de
Justicia —Sala de Casacion Penal— define
el narcotréfico cometido en el &mbito
territorial de un pueblo indigena como
materia para ser conocida, juzgada Yy
sancionada por las autoridades propias. Este
examen y decision del mas alto tribunal de
la justicia ordinaria puede enmarcarse en lo
(1944)

pluralismo “técnico” en cuanto método

que Gurtvich denomina el
especial al servicio de un ideal®. Este
método se expresa en el reconocimiento de
la aplicacion del derecho propio nasa, que
involucra una exaltacion del derecho de
autonomia y del proposito de hacer cumplir
el mandato constitucional sin restricciones.
Ademas de interpelar la eficacia y el
cumplimiento de los mandatos del bloque
de constitucionalidad, logra replantear el
derecho mediante la transformacion de las
ideas en favor del interés nacional de

proteger la diversidad étnica y cultural.

2.1. Los hechos

Durante una madrugada, en la vereda

El Carmen, Cauca, en un puesto del ejército,

5 GURVITCH, Georges. La déclaration des droits
sociaux. New York: La Maison Francaise, 1944. Pp. 66-
67 Citado por Wolkmer, 2018, p.145.
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se pidio detenerse a una camioneta en la que
se desplazaban dos indigenas nasa; el
ejercito descubrid hojas, frutos y semillas de
coca (324.3 kilogramos, 3.243 plantas); los
ocupantes fueron aprehendidos. La Fiscalia
les imput6 el delito de conservacion o
financiacion de plantaciones de coca (Art.
375 del C.P.). En audiencia, se allanaron al
cargo, y el Juzgado 1° Penal del Circuito, los
conden6 a 48 meses de prision,
inhabilitacion para el ejercicio de derechos y
funciones publicas por el mismo término y

una multa de 133.33 salarios minimos.

Las autoridades indigenas del

resguardo al que pertenecian los
condenados interpusieron conflicto de
competencias y el Tribunal Superior de
Popayan, confirmo su competencia, dado
que el Consejo Superior de la Judicatura
(CSJ), Sala Jurisdiccional Disciplinaria,
dirimié el conflicto a favor de Ia

jurisdiccion ordinaria®.

2.2. Las autoridades indigenas llevan
el caso a la Corte Suprema de Justicia

Las autoridades indigenas con
competencia jurisdiccional demandaron
ante la Corte Suprema de Justicia la
decision y solicitaron: 1) Nulidad por
adelantarse la actuacion ante un Juez Penal
6 Corte Suprema de Justicia Sala de Casacion Penal. M.P:

Javier Zapata Ortiz. Proceso N° 34461 Bogota D.C.,
noviembre de 2011.
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y no ante la Jurisdiccion Especial Indigena
que era la competente porque el delito fue
cometido por miembros de la comunidad
Nasa en su territorio como lo establece el

articulo 246 de la Constitucién:

Las autoridades de los pueblos
indigenas podran ejercer funciones
jurisdiccionales dentro de su ambito
territorial, de conformidad con sus
propias normas y procedimientos,
siempre gue no sean contrarios a la
Constitucion 'y leyes de la
Republica. La ley establecera las
formas de coordinacion de esta
jurisdiccion especial con el sistema
judicial nacional.

2) Competencia para conocer
responsabilidad por el tipo de material
incautado; frente a ello aducen que, en la
norma constitucional, no se restringen del
conocimiento de la Jurisdiccion Especial
Indigena asuntos debido a la naturaleza o
gravedad del delito. Argumentan gue resulta
desacertada la providencia mediante la cual
el CSJ, Sala Jurisdiccional Disciplinaria,
dirimio en el presente caso a favor de la
jurisdiccion ordinaria el conflicto positivo
suscitado entre ellay la Jurisdiccion Especial
Indigena, en la cual se fundamento el
Tribunal para no acceder a la solicitud de
nulidad planteada por la defensa en
desarrollo de la apelacién interpuesta contra
el fallo de primera instancia.

Conforme a la decision del Consejo

Superior de la Judicatura, las autoridades

Abya Yala

indigenas plantean que los factores personal
y territorial del fuero indigena se
encontraban concurrentes. No obstante, se
omitié remitir el caso a las autoridades
indigenas, bajo el argumento de que el
material incautado no seria utilizado para el
consumo tradicional de quienes lo
conservaban, sino para afectar intereses
universales, méas all4 de los propios de la

comunidad indigena.

Concluyen en su argumentacion las
autoridades indigenas que el Tribunal y el
Consejo Superior de la Judicatura violaron
a los procesados el derecho a ser juzgados
por las autoridades del resguardo al cual
pertenecian a partir de las consideraciones
expuestas, que el articulo 246 de la
constitucién no autoriza. Reafirman que
procede la invalidacion del tramite y su
remision a las autoridades del Cabildo del
Resguardo Indigena Nasa Munchique - Los
Tigres, de Santander de Quilichao para que,
conforme a sus normas y procedimientos,

pueda adelantar la actuacién pertinente.

Ademas, las autoridades indigenas
explican la violacion de la ley sustancial por
interpretar el juzgador errGneamente la
norma. No se considera la disposicion,
basada en que la conducta imputada
consistio en transportar plantas de coca 'y no
hojas de coca, que era lo permitido para
ellos a nivel de consumo, de acuerdo con la

reglamentacién del Consejo Nacional de
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Estupefacientes; no se encuentra permitido
al juez ningun arbitrio en la determinacion
de la cantidad de plantas autorizadas para
cultivar o consumir a los comuneros,
fijacion propia del reglamento mencionado,
no expedido todavia y en el cual deben
tomarse en cuenta las costumbres indigenas
en cuanto al cultivo, conservacion y

consumo de coca.

A lo expuesto agregan la violacion
directa de los articulos 9 y 10 del Convenio
169 de la OIT, adoptado a traves de la Ley
21 de 1991. Con base en tales preceptos, los
estados se comprometen a respetar los
métodos de los pueblos indigenas para la
represion de los delitos cometidos por sus
miembros y la preferencia de sancion
distinta al encarcelamiento. La imposicion
de prision a los procesados es una

interpretacion errénea de las normas.

Esta demanda realizada por las
autoridades del Cabildo utilizando las
normas del derecho estatal permite hablar
de pluralismo “politico” porque las
autoridades indigenas con competencia
jurisdiccional, desde su territorialidad, se
orientan por el rechazo de toda y cualquier
forma de concentracién burocratica y
centralista de los poderes y la
administracion del estado en una

institucionalidad de accion monolitica.

7 Cf. BOBBIO, Norberto et al., “Pluralismo”, 6p. cit., p.
928 citado por Wolkmer, 2018, p.144.

Norberto Bobbio (1979) a partir
del analisis de las decisiones que se toman
en diferentes instancias de la sociedad que
manifiestan conflictos y relaciones de
poder desiguales, aporta el concepto de
pluralismo politico.

El pluralismo “politico”, en cuanto
directriz histdrico-estratégica o
modo de analisis asentado en
practicas de direccion
descentralizadas, realza la
existencia de un complejo cuerpo
societario formado por la
multiplicidad  de instancias
sociales organizadas y centros
auténomos de poder que, aun
antagbnicos 0  manteniendo
conflicto entre si, tienen como
propésito restringir, controlar e
inclusive erradicar formas de
poder unitario y hegemonico,
principalmente la  modalidad
suprema del poder corporificado
en el Estado’.

2.3. La Corte Suprema de Justicia
admite la Demanda de Casacion

Dentro de su competencia, la Corte
cita a la audiencia de sustentacion de la
impugnacion, en la cual los sujetos
procesales efectuaron las intervenciones

gue se sintetizan a continuacion:
Defensor del procesado:

Reiter6 los argumentos de los
cargos planteados en la demanda y
las solicitudes frente a cada uno de
ellos.
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alusion a “naturaleza del

Fiscal delegado ante la Corte: conflicto”— expreso que el delito es

Ninguno de los cargos esta llamado
a prosperar. Reitero el fallo del CSJ,
al resolver el conflicto entre
jurisdicciones, expreso que
concurrian los requisitos subjetivo y
territorial. No asi el objetivo porque
al aceptar los procesados la
imputacion, admitieron que su
comportamiento  trascendia  los
limites de su resguardo al dedicarse
a una actividad propia del
narcotrafico.

Al transportar el producto, desde
luego lo conservaban, pudiéndose
pensar —por la hora en la que se les
sorprendiG—  que  procuraban
guardarlo hasta su entrega “al
laboratorio donde se derivaria la
cocaina, como ellos mismos lo
aceptaron en la diligencia de
imputacion”.

Asi las cosas, esta fuera de sitio
alegar la inaplicacion 0
interpretacion errénea del articulo 7°
de la Ley 30 de 1986, ajeno “al
problema juridico planteado”, seglin
lo afirmd el Tribunal. Tampoco hay
lugar a casar la sentencia. Los
procesados sabian lo que hacian,
eran conscientes que su conducta
delictiva trascendia las fronteras del
resguardo y que no se identificaba
“con los wusos y costumbres
indigenas”. Por ende, como
imputables, se les impuso pena de
prision.

La Agente de la Procuraduria

delegada ante la Corte, considerd:

[Es] procedente que la Sala, en
cumplimiento de la finalidad de
proteccion de los  derechos
fundamentales asignada al recurso
de casacion, revise la decision del
CSJ a través de la cual atribuy6 este
proceso a la justicia ordinaria, que es
acertada. Tras mencionar la
sentencia T-552 de 2003, —en

pluriofensivo en cuanto atenta “no
solamente contra la salubridad
publica sino contra otros bienes
juridicos de magna importancia para
la supervivencia no s6lo de la
comunidad indigena sino de la
comunidad en general, de tal manera
que trasciende el interés y la
necesidad de proteccion de los
resguardos indigenas”, (...) en
consecuencia, en manera alguna
debe juzgarla y sancionarla la
jurisdiccion indigena, (...) es decir,
que sea la jurisdiccion ordinaria la
que entre a imponer los
procedimientos y las sanciones para
hechos como estos”. Es la conducta
imputada a los  procesados
“verdaderamente intolerable por
atentar contra los bienes mas
preciados de la comunidad en
general, excediendo entonces los
limites del control interno permitido
al Resguardo Cabildo Indigena para
ser reconocido en este caso el fuero
especial indigena”. En
consecuencia, el reproche no
prospera.

Es cierto, contintia, como lo advirtio
el censor, gque el Consejo Nacional
de Estupefacientes no ha expedido
el reglamento mencionado en el
articulo 7° de la Ley 30 de 1986, ello
en forma alguna convierte en un tipo
penal en blanco al articulo 375 de la
Ley 599 de 2000 y en atipico, por
tanto, el comportamiento imputado
a los procesados. La falta de esa
regulacion, acerca de “los cultivos
de plantas de las cuales se produzcan
sustancias estupefacientes y el
consumo de estas por parte de las
poblaciones indigenas, de acuerdo
con los usos y précticas derivadas de
su tradicion y cultura”, en manera
alguna enerva la posibilidad de
imputar la conducta de conservacion
o financiacion de plantaciones, la
cual se estructurard en todos los
casos en los que no guarde relacion
con los usos y précticas derivadas de
la tradicién y cultura indigena. Esto
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resulta coherente con la politica de
erradicacion  de  cultivos en
resguardos indigenas donde se haya
surtido consulta previa y con
pronunciamientos de la Corte
Constitucional (SU 383 de 2003).
La persecucion del narcotréfico, de
otro lado, no traduce el
desconocimiento de la diversidad
étnica y cultural. La censura, en fin,
no esta llamada a prosperar.

2.4. Consideraciones de la Corte
Suprema de Justicia

Las actuaciones de la Corte
terminaran exponiendo —mas alld de un
examen técnico y atento de los argumentos
como sustento de las decisiones tomadas en la
jurisdiccion ordinaria—, la idea aplicada de
los magistrados sobre el pluralismo, a partir
de un colofdn que consiste o bien en fortalecer
el monismo juridico, o bien ubicar en las
instituciones que intervienen la posibilidad
constitucional de profundizar en la valoracién
de la autoridad jurisdiccional del sujeto
colectivo de derecho, el pueblo Nasa. Segin
los “criterios” utilizados, presentes en la
argumentacion expuesta, se puede deducir el

tipo de pluralismo resultante.

A partir de los argumentos de los
cargos planteados en la demanda por los
indigenas, la Corte se pregunta si la decision
del Consejo Superior de la Judicatura,

encargado por la constitucion para resolver

8 Sentencias T-552/2003 y T-617/2010. La Corte
Constitucional, en sede de tutela, también ha invalidado
determinaciones del mismo tipo debido a considerar los
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los conflictos entre jurisdicciones, es
susceptible de invalidarse en desarrollo del
recurso extraordinario de casacion o si, por
el contrario, resulta ajena a ese tipo de
control por contar con la caracteristica de
ser “ley del proceso”. Y responde de manera
categorica que: la resolucion de un conflicto
de jurisdicciones no cierra de manera
definitiva una fase procesal, no tiene el
caracter de ley del proceso y, si bien el CSJ
soluciona una diferencia en su curso, no es
intocable para el tribunal de casacién de la
Corte Suprema de Justicia. Por lo tanto, la
finalidad es establecer si se les vulnero a los
procesados el derecho al fuero indigenay al
resguardo — cabildo de este pueblo el
derecho a la autonomia de la jurisdiccion
indigena®. Es interesante esta distincion que
hace la Corte, entre la posibilidad de
transgresion a los dos indigenas como
sujetos individuales y al sujeto colectivo de
derecho, el pueblo Nasa.

Tras citar la sentencia T-496/96 de
la Corte Constitucional donde se precisa
que la jurisdiccién indigena no siempre es
competente para juzgar una conducta
punible en la que esté implicado un
aborigen, y mencionar como elementos del
fuero indigena el personal, el territorial y el
objetivo, y de admitir en el caso estudiado

la presencia de los dos primeros, el Consejo

pronunciamientos lesivos del derecho a la autonomia de
las comunidades aborigenes.
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Superior de la Judicatura dijo que por
supuesto no concurria el factor “objetivo” y

asi se manifesto:

(...) la Sala advierte Ia
concurrencia de una circunstancia
que de bulto impide la prédica del
fuero indigena: “Se trata de la
naturaleza del delito, pues si bien
el uso de drogas en muchas
regiones del mundo, y nuestro pais
no es la excepcion, hace parte de
ancestrales costumbres de las
distintas agrupaciones indigenas,
con fines alimenticios,
medicinales y rituales; en el
pasado reciente se ha transmutado
para convertirse en un verdadero
flagelo universal que atenta contra
la salubridad publica y degeneraen
una absoluta inversion de valores,
al degradarse como una millonaria
industria ilegal, que no repara en
atentar contra la vida de los
semejantes, o la comision de
verdaderos  actos  terroristas
indiscriminados; (...) “De tal
modo, el comportamiento que se
juzga rebasa, sin  lugar a
hesitacion, los linderos propios,
los usos, costumbres y en general
de la cosmovision indigena vy
trasciende a la afectacion de los
intereses predominantes para la
poblacién nacional e incluso
allende las fronteras patrias,
conforme al caracter universal ya
mencionado de este tipo de
delitos”. Se atribuyo la
competencia para el conocimiento
del asunto, al Juzgado Penal de
Santander de Quilichao (Cauca),
“al ser el delito imputado del orden
transnacional” 'y afectar “los
intereses de una universalidad” y
no sélo los de la comunidad
indigena.

Expresa la Corte Suprema de

Justicia que si una de las causas del proceso

Abya Yala

constitucional de 1991 consistio en
reconocer que la constitucién de 1886 era
excluyente de diversas colectividades y
fuerzas sociales, desposeidas de cauces
institucionales para expresarse e incidir en
las decisiones del Estado, un efecto
necesario -entre  otros— fue la
participacion de los indigenas en la
conformacién del nuevo pacto social y
politico, producto del cual se reconocid a
sus autoridades, en el articulo 246 de la
autonomia

Carta, ya mencionado,

jurisdiccional dentro de su territorio
conforme a las normas y procedimientos
propios, a condicién de no contrariar la

constitucion y las leyes de la Republica.

Se trata de un mandato coherente
con la consagracion constitucional del
pluralismo como uno de los atributos del
Estado colombiano (art. 1 de la C.P.) y con
el reconocimiento de la diversidad étnica y
cultural (art. 7). Se admite a través de todas
esas disposiciones superiores la diferencia.
Hacerlo traduce la realizacion del que
quizas sea el valor mas importante de una
democracia, sin el cual resulta en tirania.
Cualquier interpretacion del articulo 246
de la Constitucion Nacional que restrinja la
autonomia indigena, reafirma la Corte
Suprema de Justicia, contradice el espiritu
que llevd al Constituyente a consagrar

como instrumento de proteccion de la
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diversidad étnica y cultural a Ia

Jurisdiccion Especial Indigena.

De hecho, la Corte Constitucional, a
partir de la sentencia T-254/94, entre los
criterios de interpretacion que empezd a
delinear para la resolucion de los conflictos
valorativos que pudieran presentarse en la
practica entre la aplicacion del sistema
juridico nacional y el indigena en un caso

concreto, expreso:

considerando que solo con un alto
grado de autonomia es posible la
supervivencia cultural, puede
concluirse como regla para el
intérprete la de la maximizacion de
la autonomia de las comunidades
indigenas vy, por lo tanto, la de la
minimizacion de las restricciones a
las indispensables para
salvaguardar intereses de superior
jerarquia. Esta regla supone que al
ponderar los intereses que puedan
enfrentarse en un caso concreto al
interés de la preservacion de la
diversidad étnica de la nacion, soélo
seran admisibles las restricciones a
la autonomia de las comunidades,
cuando se cumplan las siguientes
condiciones: a. Que se trate de una
medida necesaria para
salvaguardar un interés de superior
jerarquia  (v.g. la seguridad
interna). b. Que se trate de la
medida menos gravosa para la
autonomia que se les reconoce a
las comunidades étnicas. (Corte
Constitucional SU 510/98).

En materia
Sentencias T-349/96, T496/96, SU 510/98 y
T-617/10 de la Corte Constitucional,

plantean que, en situaciones en las que

jurisdiccional, las

Abya Yala

todos los elementos definitorios de la
competencia pertenezcan a la comunidad
indigena (hechos sucedidos en su territorio

y entre sus miembros),

el principio de maximizacion de la
autonomia adquiere gran relevancia
por tratarse de relaciones puramente
internas, de cuya regulacién
depende en gran parte la
subsistencia de la identidad cultural
y la cohesion del grupo.

En el caso sometido a consideracion
de la Sala, contrario a lo dicho, se optd por
una interpretacion restringida de la
autonomia jurisdiccional indigena. Si la
conducta imputada fue ejecutada dentro del
ambito territorial por dos miembros de la
comunidad, como se admitio sin discusion
en la actuacion que sucedid, atribuirle el
asunto a la jurisdiccion ordinaria con
fundamento en el tipo de delito —
transnacional y de efectos universales—,
quebranta el articulo 246 de la Constitucion
Nacional. Esa disposicién, al reconocer a
las autoridades indigenas funciones
judiciales dentro de su &mbito territorial —
conforme a sus normas y procedimientos a
condicion de no ser contrarios a la
Constitucién ni a la ley—, trae implicito el
derecho a fuero de los miembros de las

comunidades étnicas.

Con la sentencia T-496/96, tras la
advertencia de que no siempre la
jurisdiccion indigena es competente para

conocer de una conducta reprochable en la
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cual esté involucrado un aborigen, la
corporacion argumento con contundencia
los componentes del art 246 CP para ir
desestimando este argumento. Inicia con el
elemento personal como es ser indigenas y
el territorial, es decir, si la accion se cometio

en el territorio propio:

El fuero indigena tiene limites, que
se concretaran dependiendo de las
circunstancias de cada caso. Por
ahora, debemos sefialar, que en la
nocion de fuero indigena se
conjugan dos elementos: el caréacter
personal, con el que se pretende
sefialar que el individuo debe ser
juzgado de acuerdo con las normas
y las autoridades de su propia
comunidad, y uno de carécter
geogréfico, que permite que cada
comunidad pueda juzgar las
conductas que tengan ocurrencia
dentro de su territorio, de acuerdo
CcOoN sus propias normas.

en virtud de consideraciones
territoriales 'y personales, las
autoridades indigenas son las
llamadas a ejercer la funcion
jurisdiccional” en tales casos “son
el juez natural para conocer de los
delitos cometidos por miembros de
su comunidad, siempre y cuando
se atiendan los dos requisitos
establecidos para el
reconocimiento del fuero indigena.
Esta condicién es inherente al
debido proceso, uno de cuyos
componentes es precisamente el
del juez natural, tal como lo sefiala,
de manera expresa, el articulo 29
de la Constitucion.

9 Sentencia T-552/03, insistié en ese tercer factor, en los
términos dichos y sin desarrollo adicional de ningin
tipo, en las sentencias T-811/04 y T-1238/04.
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La Corte Constitucional continta
profundizando en  sus  argumentos
planteando que, ademés de los factores
personal y territorial, “en la definicion del
fuero indigena concurre también el
elemento objetivo, referido a la calidad del
sujeto o el objeto sobre los que recae la
conducta delictiva”®. En la sentencia T-
617/10, la Corte Constitucional examino,
como en ninguna otra, el derecho a la
autonomia jurisdiccional de las
comunidades indigenas. Para ello, aludié en
detalle a todas las decisiones a través de las
cuales se edifico la linea jurisprudencial
relacionada con el tema, y consideré que
definir el elemento objetivo de la manera
como se hizo en el precedente
jurisprudencial, resultaba demasiado vago
al no especificarse “que tipo de objetos, 0
sujetos  afectados, determinan la
competencia de la Jurisdiccion Especial
Indigena”. Por tanto, la corporacion decidid
profundizar en el alcance del concepto

COMO se expresa a continuacion.

Mas alla de las dificultades que
puedan surgir en cada caso para
evaluar el elemento objetivo, es
evidente que existen tres opciones
basicas al respecto: (i) el bien
juridico afectado, o su titular,
pertenecen a una comunidad
indigena; (ii) el bien juridico
lesionado, o su titular, pertenecen
exclusivamente a la cultura
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mayoritaria; (iii)
independientemente de la identidad
cultural del titular, el bien juridico
afectado concierne tanto a la
comunidad a la que pertenece el
actor o sujeto activo de la conducta,
como a la cultura mayoritaria.

El elemento objetivo indica
soluciones claras en los supuestos (i)
y (ii): en el primero, el caso
corresponde a la jurisdiccion especial
indigena; y en el segundo, a la justicia
ordinaria. Sin embargo, en el evento
(iii), el elemento objetivo no resulta
determinante  para definir la
competencia. La decision del juez
debera pasar por la verificacion de
todos los elementos del caso concreto
y por los demas factores que definen
la competencia de las autoridades de
los pueblos aborigenes.

La sala de casacion de la Corte
Suprema de Justicia es contundente frente al
Consejo Superior de la Judicatura en este
caso porque su fallo representa peligro de
seqguir cayendo en la imposicion del
monismo juridico y con este de la cultura

mayoritaria, afectando con ello el

reconocimiento del mandato constitucional

como enfaticamente lo expreso:

Una variante importante del Gltimo
supuesto es aquella en que el caso
reviste especial gravedad para el
derecho mayoritario, posibilidad
que ha llevado al Consejo Superior
de la Judicatura a excluir, de plano,
la procedencia de la jurisdiccion
especial indigena. Para la Sala, ese
tipo de decision no puede
establecerse como regla definitiva
de competencia, pues acarrea la
imposicion de los valores de la

Abya Yala

cultura mayoritaria, dejando de lado
la proteccién a la diversidad étnica.

Lo verdaderamente relevante, en
casos como los mencionados, es
que la aplicacion del fuero no
derive en impunidad, de manera
que el examen del juez debe
dirigirse a evaluar con mayor
intensidad la  vigencia  del
elemento institucional, pues de
este depende, segun se ha
expuesto, la efectividad de los
derechos de la victima.

Ahondando en la argumentacién la
Corte Suprema de Justicia trae a colacién
como a pocos afios de emitida la
constitucion, surgio el elemento
institucional, (llamado también organico).
En las sentencias T-552/03 y T-617/10,
fueron establecidos criterios para su

evaluacion, frente a discusiones de
competencia. Lo mas interesante es que al
haber considerado la Corte como victimas
no solamente a los dos indigenas
procesados, sino también a la comunidad
nasa —como sujeto colectivo de derecho—
y a sus autoridades competente por no poder
conocer el caso, contrasta elementos del
pluralismo juridico que se encarnan en las
expresiones diversas de las normas y de los

procedimientos:

El juez encargado de dirimir el
conflicto de competencias entre la
jurisdiccion especial indigena y el
sistema juridico nacional debe
tomar en consideracion la
existencia de una institucionalidad
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social y politica, que permita
asegurar los derechos de las
victimas en el proceso. El primer
factor para determinar la
existencia de esa institucionalidad
es la manifestacién positiva de la
comunidad, en el sentido de tener
voluntad para adelantar el proceso.
Sin embargo, la verificacién de la
compatibilidad entre el contenido
del derecho propio de una
comunidad indigena 'y los
derechos de las victimas por regla
general, solo puede ser objeto de
un control judicial posterior.

El derecho al ejercicio de la
jurisdiccion especial indigena es
de caracter dispositivo, voluntario
u optativo para la comunidad. “Sin
embargo, cuando una comunidad
asume el conocimiento de un caso
determinado, no puede renunciar a
tramitar casos similares sin ofrecer
una razon legitima para ello, pues
esa decision seria contraria al
principio de igualdad.

El debido proceso tiene, en el
marco de la jurisdiccion especial
indigena, el alcance  de
predictibilidad o previsibilidad
sobre las actuaciones de las
autoridades tradicionales, y la
nocividad social de ciertas
conductas. Sin embargo, no puede
exigirse a la comunidad indigena
que acredite la existencia de
normas escritas, o de compendios
de precedentes para ejercer la
autonomia jurisdiccional, debido a
que el derecho propio se encuentra
en proceso de formacion o
reconstruccion. Lo que se exige es
un concepto genérico de nocividad
social. Resulta contrario a la
diversidad étnica y cultural, y a la
autonomia jurisdiccional de las
comunidades indigenas, la
exigencia de acreditar un
reconocimiento juridico externo de
su existencia”.
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2.4. El derecho fundamental a la
autonomia jurisdiccional del
Resguardo Indigena y debido proceso
de los procesados

En concordancia con el marco
jurisprudencial de la Corte Constitucional
expuesto en las sentencias, que la Sala
comparte, la decision expedida el 6 de julio
de 2009 por
Disciplinaria del Consejo Superior de la

la Sala Jurisdiccional

Judicatura, a través de la cual le atribuyd la
competencia para conocer de esta actuacion
ala justicia ordinaria, es contraria al articulo
246 de la Constitucion Nacional y lesiva,
por tanto, del derecho fundamental a la
autonomia jurisdiccional del Resguardo
Indigenay del derecho al debido proceso de

los procesados.

La competencia jurisdiccional de las

comunidades indigenas se encuentra
determinada por los elementos personal,
territorial, objetivo e institucional. El
Consejo Superior de la Judicatura, en su
analisis, considerd concurrentes los dos
primeros. No ocurrié asi con el objetivo,
compuesto en su criterio por la existencia de
las autoridades indigenas habilitadas para
administrar justicia en su propio territorio y
por “la materia objeto de la controversia
litigiosa”, es decir, el tipo de delito. Como
en el caso se trato de una conducta de tréafico
de drogas, “del orden transnacional” que

“afecta los intereses de una universalidad”
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y no so6lo los propios de la comunidad
indigena, la llamada a conocer del caso era
la justicia ordinaria, concluyo el Consejo

Superior de la Judicatura como corporacion.

2.5. Restriccion Indebida para
Asuntos Graves

Ese entendimiento del elemento
objetivo del Consejo Superior de la
Judicatura, conforme al cual se excluyen
definitivamente de la jurisdiccion indigena
asuntos graves o de trascendencia universal,
plantea la Corte, se traduce en una
restriccion indebida a la autonomia de las
comunidades indigenas y obviamente el
incumplimiento del acuerdo intercultural
consagrado en el articulo 246 de la
Constitucion Nacional.

Si en el presente caso los hechos
sucedieron dentro del ambito territorial del
Resguardo Indigena, si los autores eran
miembros de esa comunidad, segin lo
certifico el Gobernador de la misma cuando
le solicito el proceso a la jurisdiccion
ordinaria el 6 de mayo de 2009, y si ninguna
razon hace dudar que se esta frente a un
grupo étnico con autoridades capaces de
impartir justicia al interior de su territorio,
conforme a sus normas y procedimientos
tradicionales —de los cuales nada conduce
a pensar que sean contrarios a la

constitucion o las leyes de la Republica—,
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no existia argumento valido para sustraer el
conflicto del conocimiento de la
jurisdiccion indigena. Al hacerlo, por ende,
la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del
Consejo  Superior de la Judicatura
quebrantd la autonomia indigena, por un
lado, y el derecho fundamental al juez

natural de los procesados, por otro.

En virtud de lo expuesto, la Sala de
Casacion Penal de la Corte Suprema de

Justicia, administrando justicia, resolvio:

1. Casar la sentencia dictada el 17
de marzo de 2010 por el Tribunal
Superior de Popayan.

2. Declarar la nulidad de lo
actuado por la justicia ordinaria y
remitir el  expediente, por
competencia, a las autoridades del
Resguardo Indigena Munchique -
Los Tigres de Santander de
Quilichao.

3. Ordenar la libertad inmediata de
los procesados.

Dado que en esta decision no
proceden recursos, la Corte Suprema de
Justicia marca una ruptura con el Consejo
Superior de la Judicatura dado que esta
impone etno-céntricamente la preeminencia
de la interpretacion restrictiva de las normas
desde el sistema juridico nacional y expone
la no-valoracion de las demandas para
democratizar el poder de decision en
asuntos vitales a la existencia cultural

alterna de un pueblo indigena.
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Este cambio orientado a la
construccion de un pluralismo juridico
manifiesto en el méaximo tribunal de la
justicia ordinaria es fruto de las acciones de
resistencia realizadas por los distintos
pueblos indigenas y también del &nimo
institucionalizado por el Estado para ceder
colectivos

ante las demandas de

histéricamente  relegados del  poder.
Ademas, para los indigenas implica la
superacion de su  condicion  de
subordinados, lo que les permite intervenir
como autoridades tradicionales y compartir
funciones  jurisdiccionales de igual
valoracion que las de la jurisdiccion

nacional en todas las materias.

En cumplimiento de estas funciones,
la Sentencia trae para muchos pueblos
modificaciones y nuevos conocimientos,
adoptados histéricamente, con relacion a
unos propdsitos entramados en una vision
transformada del mundo y en una nueva
relacion con el otro. De esta manera, se
logra satisfacer sus demandas y necesidades
particulares y encajar coherentemente en las

estructuras preexistentes de la justicia.

Algunas conclusiones para el caso

Que amable y reconfortante es estudiar
un fallo “justo”, que interpreta las aspiraciones
legitimas de los pueblos indigenas porque

apunta a la satisfaccion de las necesidades
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establecidas  democréticamente por la
constitucion. EI modus operandi deducible de
tan especial sentencia consiste en una
aplicacion técnica del derecho, en primer
lugar, al profundizar el conocimiento legado
por el control de constitucionalidad en casos
anteriores y, en segundo lugar, por superar ese
marco a través de una aplicacion edificante que
marca hermenéuticamente el hecho de situarse
frente a unas autoridades que actlan con
valentia y rigor para lograr la autonomia
jurisdiccional que les esta reconocida, pese a la
necesidad de argumentar con base en el
derecho positivo estatal que lo apropian para la
defensa de ciertos casos. El procedimiento
hermenéutico se dirige hacia la defensa de un
pluralismo juridico que mezcla el de tipo
igualitario y el de tipo unitario, donde lo
definido en el derecho positivo estatal
concuerda cien por ciento con los principios y
procedimientos apropiados del derecho estatal
y allegados por las autoridades indigenas para

definir el fallo a favor del pueblo Nasa.

El derecho estatal utilizado para
demostrar que los argumentos esgrimidos,
que hoy hacen parte del derecho propio nasa
—porque fueron apropiados—, como ya se
expreso, no deja duda de cudl interpretacion
de la normatividad debe prevalecer. El
derecho a administrar justicia en su
territorio y a regirse por sus propias normas
y procedimientos (autonomia juridica); el

derecho a la participacion en la toma de
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decisiones que puedan afectar a las
comunidades indigenas, como lo desarrolla
la Corte en las sentencias SU-037 de 1997 y
T-652 de 1998 marcan el derecho a la
autodisposicion. Este derecho implica que
el grupo puede organizarse y gobernarse de
acuerdo con su propia vision del mundo, de
sus tradiciones y sus deseos; incluye, por lo
tanto, el derecho a regirse por sus propias
normas, lo que a su vez incluye la
posibilidad de crear y apropiar normas

exogenas y aplicarlas.

Adicionalmente, fue fundamental
para la defensa indigena redefinir las
suposiciones de sustentacion de la
legitimidad superior, frente a los criterios de
la legalidad positivista, para afirmarse en el
poder jurisdiccional, de participacion, de
decision compartida y en el consenso de lo
“justo”. Al introducir la dimension politica
en la comprension de la diferencia, surgen
preguntas como: ;Quién tiene mayor poder
0 quién no lo tiene? ;Con qué propdsitos se
construye el pluralismo juridico: para

reforzar la dominacion o la emancipacion?

Wolkmer (2018), en las
conclusiones de su nuevo libro, ya citado
anteriormente, nos lleva a pensar que, “para
ser alcanzadas tales condiciones tedricas y
practicas de supremacia del ‘derecho justo’,
de una jurisdiccion diferente, de pensar en
lo ‘nuevo” y de la practica de una

legitimidad alternativa, es esencial actuar
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con la estrategia de una concientizacién
social liberadora. Para eso, es necesario
desarrollar también procesos sociales
dirigidos a modificar y a concebir un nuevo
espacio comun de convivencia compartida
y solidaria. Se trata de construir una
cosmovision como expresion de la realidad
histérica, en cuanto que exigencia Yy
afirmacion de la libertad,
autodeterminacion y emancipacion. Soélo
una amplia educacion social liberadora, de
ofrecera  elementos

amplio  alcance,

conscientes, para propiciar otra
racionalidad, configuradora de otra ldgica
en el Derecho y en la sociedad, asi como
instrumentara valores y modelos teoricos,
aptos para captar y expresar tales
percepciones. Se trata de una educacion
social liberadora, comprometida con la
descolonizacion y con la concientizacion,
habilitada a llevar y a permitir que las
identidades heterogéneas, individuales y
colectivas, asuman el papel de nuevos
sujetos de la historia, haciendo y rehaciendo
el mundo de la vida cotidiana (dirigida
hacia un ‘buen vivir’) y ampliando los
comunitario”

horizontes del  poder

(Wolkmer, 2018, p. 293).

Conclusiones

En una sociedad racista y clasista

como es la colombiana deciamos al
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comienzo, resultan las decisiones judiciales
y administrativas asumidas en los dos casos
presentados, no solamente expresion de
cambio en las tradicionales posturas de los
jueces 'y administrativos que toman
decisiones, sino de la posibilidad de generar
armonia y eliminacion de la violencia
estructural a las culturas distintas y con

estas a sus derechos propios.

El conjunto de pautas y criterios que
se establecieron con ocasion de las dos
demandas, realizadas en contextos diferentes,
temas

marcados  por acalorados vy

verdaderamente  complejos como las
circunstancias de la pandemia y la
explotacion de la coca orientada al
narcotrafico, definen un nuevo marco para
construir relaciones respetuosas y dignas
entre sociedades, ya sea autorizando y
facultando una solicitud, confinando vy
clausurando descalabros e intolerancia e
incluso superioridad y mostrando salidas
rigurosas impensables por fuera de los
cambios constitucionales. Los argumentos
para lograr la eficacia del mandato
constitucional, gener6 nuevos entendimientos
y nuevas capacidades para los pueblos

indigenas y para la sociedad en general.

Un nlimero de  cuestiones
importantes acerca de la justicia han sido
debatidas con fuerza a través de los
argumentos de las partes para llegar a tales

decisiones. ¢Qué es lo justo? ;Qué demanda
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de los jueces y administradores frente a las
circunstancias particulares que involucran a
individuos y sociedades cultural vy
étnicamente diferenciadas? ;Cual es la
distribucion apropiada del poder orientado
a la defensa de intereses vitales en las dos
sociedades estudiadas? Hay muchas
respuestas posibles a estas preguntas desde
diversas perspectivas y, sin embargo, las
opciones se orientaron a que lo justo era
establecer una mayor igualdad, buscar
entendimiento intercultural e interlegal para
generar en los otros, mas poder del que

tenian y al que tenian derecho.

Asociar justicia con la igualdad y
equilibrio de poder ha sido un punto de
Ilegada historico y culturalmente innovador
en las actuales circunstancias en que afloran
valores y aspiraciones para lograr ser
diversos y, ante todo, temores de caer en la
homogeneidad. Ser tratados como pueblo y
sujeto de derecho, de manera igualitaria
satisface una necesidad étnica. Darles el trato
que esta estipulado, reconociendo lo suyo, lo
otro, lo diverso reafirma el pluralismo
juridico que es consistente con la voluntad de

proporcionar a cada uno lo suyo.

Los objetivos buscados en los dos
casos no fueron alcanzados exclusivamente
con base en la hermenéutica; hay intereses
locales y disputas entre grupos sociales que
buscan imponer lo que les beneficia de

manera egoista. Hacer lo justo y darles la
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razén a los indigenas indica que se ha
cumplido y respetado el derecho porque se
ha sabido decidir justificando con
argumentos a favor de quienes claman con

valentia por un fallo a su favor.

Construir un pluralismo juridico en
Colombia con base en aplicaciones
jurisdiccionales edificantes ha implicado
que, pese a situaciones criticas como lo
enunciamos, una mayor participacion en
una vision moral y politica puede lograrse
sin desconocer la urgencia de construir el
Estado Social de derecho donde la igualdad

material sea realidad.

La aplicacion de justicia interesa no
solamente que ocurra, por la ampliacién de
la comprension de las implicaciones de un
pluralismo juridico en beneficio de los
indigenas como individuos y pueblos, sino
que, como lo informa De Sousa Santos
(1991, p.13) la aplicacion edificante debe
prosperar dentro de la misma comunidad
cientifica. Los cientificos apostados en ella
luchan por el aumento de la comunicacion y
de la argumentacién, en el seno de la
comunidad cientifica y, luchan por eso
contra las formas institucionales y los
mecanismos de poder que en ella producen
violencia, acallamiento y extrafiamiento.
Pero, ademas de eso, la transformacion de
los saberes locales ocurre con la
transformacion del saber cientifico y con

esta ocurre la transformacion del sujeto

Abya Yala

epistémico, del ser cientifico. La
reflexibilidad, para tener algin peso, debe

ser colectiva.

Caminar més en estas trochas, llenas
de laberintos es un reto que significa
continuar un proceso de reconstruccion y
transformacion cultural de una sociedad que
debe prepararse profundamente para las
discusiones con intelectuales indigenas y no
indigenas dado que muchas perspectivas
aparecen confusas por cuanto se participa
de tendencias arrolladoras que parecen

envolvernos en dindmicas sin freno.

El proceso social y politico, que
incluye demandas y respuestas a ordenes
diferentes definié la posibilidad y los
limites de otras  representaciones
normativas. El reconocimiento de esos otros
ordenes bajo un marco de cambio orientado
a fortalecer el pluralismo y las condiciones
del derecho y por ende de la justicia es lo

que se intent6 informar en este articulo.

Queremos seguir pensando para
mantener viva la esperanza de que es
posible la diversidad como expresion de
riqueza, en contra de los esfuerzos que
pretenden desdibujar las diferencias bajo el
supuesto de que al hacer de todas las
sociedades  heterogéneas una  sola
comunidad, se hara mas facil Ia
convivencia. Una convivencia, claro estd,

completamente empobrecida.
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Resumen

El Pluralismo Juridico y el reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas en Venezuela se ha
visto limitado, desde su regulacion constitucional en 1999, por algunos factores como la no aplicacion de la
Ley Orgéanica de Pueblos y Comunidades Indigenas (LOPCI), la delimitacion territorial pendiente y, mas
recientemente, en el extractivismo oficial expresado en el denominado plan Arco Minero del Orinoco,
destruyendo los territorios y las formas especificas de vida de estos pueblos. A partir de estas reflexiones, el
presente trabajo busca demostrar cdmo en Venezuela los derechos de los pueblos indigenas no han
transitado, desde su enunciacion formal, hacia su vigencia material, sino que se han quedado estancados en
un limbo entre el reconocimiento y la ausencia de materializacion del pluralismo juridico, viéndose agravada
esta situacion por las consecuencias de la pandemia producto del Covid-19, encuadrando asi el
reconocimiento de los derechos de los Pueblos Indigenas venezolanos, dentro de un proceso de
desconstruccién negativa del Estado de Derecho. La metodologia utilizada en el presente trabajo esta basada
en el analisis documental y bibliogréafico, fundamentalmente, a través del método dialéctico- hermenéutico;
tomando en cuenta para las conclusiones y las propuestas finales de este, algunas acciones urgentes,
resultado de didlogos con actores indigenas y organizaciones (ULA, GTAI, WATANIBA), que se han
venido posicionado frente a los megaproyectos.

Palabras-clave: Pluralismo juridico, derecho fundamental a la identidad cultural, derechos
territoriales indigenas, pueblos indigenas amazdnicos
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Abstract

Legal Pluralism and the recognition of the rights of indigenous peoples in Venezuela have been
limited, since its constitutional regulation in 1999, by some factors such as the non-application
of the Organic Law of Indigenous Peoples and Communities (LOPCI), the pending territorial
delimitation and, more recently, in the official extractivism expressed in the so-called Arco
Minero del Orinoco plan, destroying the territories and the specific ways of life of these peoples.
Based on these reflections, the present work seeks to demonstrate how in Venezuela the rights
of indigenous peoples have not moved, from their formal enunciation, to their material validity,
but have remained stuck in a limbo between recognition and the absence of materialization of
legal pluralism, this situation being aggravated by the consequences of the pandemic product of
Covid-19, thus framing the recognition of the rights of the Venezuelan Indigenous Peoples,
within a process of negative deconstruction of the rule of law. The methodology used in the
present work is based on documentary and bibliographic analysis, mainly through the dialectical-
hermeneutical method; taking into account for the conclusions and final proposals of this, some
urgent actions, the result of dialogues with indigenous actors and organizations (ULA, GTAI,
WATANIBA), which have been positioned in front of megaprojects.

Keywords: Legal pluralism, fundamental right to cultural identity, indigenous territorial
rights, Amazonian indigenous peoples

Resumo

O pluralismo juridico e o reconhecimento dos direitos dos povos indigenas na Venezuela tém sido
limitados, desde sua regulamentacdo constitucional em 1999. Alguns fatores explicam esses
limites, como a ndo aplicacdo da Lei Organica dos Povos e Comunidades Indigenas (LOPCI), a
delimitacdo territorial pendente e, mais recentemente, o extrativismo oficial expresso no plano do
chamado Arco Mineiro do Orinoco, destruindo territorios e modos de vida especificos desses
povos. A partir dessas reflexdes, o presente trabalho busca demonstrar como na Venezuela os
direitos dos povos indigenas ndo passaram de sua enunciacéo formal para sua validade material,
mas permaneceram presos em um limbo entre o reconhecimento e a auséncia de materializag&o
do pluralismo juridico. Esta situacéo tem se agravado pelas consequéncias da pandemia de Covid-
19, reposicionando, assim, o reconhecimento dos direitos dos Povos Indigenas da Venezuela, em
um processo de desconstrucdo negativa do estado de direito. A metodologia utilizada no presente
trabalho se baseia na analise documental e bibliogréafica, fundamentalmente através do método
dialético-hermenéutico; levando em consideragdo, para as conclusdes e propostas finais deste,
algumas acoes urgentes, resultado de dialogos com atores indigenas e organizacfes (ULA, GTAI,
WATANIBA), que vieram se posicionado em frente aos megaprojetos.

Palavra-chave: Pluralismo juridico, direito fundamental a identidade cultural, direitos
territoriais indigenas e povos indigenas amazonicos.
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uando afirmamos que hay
elementos limitantes en el

proceso de reconocimiento de los
derechos de los pueblos indigenas en
Venezuela, estamos enfatizando que el
Derecho en si mismo no ha desarrollado su
papel creativo, sino que aparece como norma
cerrada, secuestrando la realidad. En
Venezuela, el abismo entre lo reconocido y lo
gjercido constata que los derechos indigenas

en el pais siguen siendo derechos pendientes.

Con la entonces nueva Constitucion
de la Republica Bolivariana de Venezuela
(CRBV), en 1999, sin duda se articularon un
conjunto de condiciones politicas y juridicas
para la consagracion de los derechos
indigenas. La organizacion y unidad de los
pueblos indigenas era un elemento clave de
esta dindmica. Sin embargo, las mismas se
han venido viendo restringidas por una
enorme ausencia de institucionalidad juridica,
a causa de lejanas y a veces contrarias
politicas publicas interculturales. La ausencia
de la delimitacion territorial, la no aplicacion
efectiva de la Ley de Pueblos y Comunidades
Indigenas (LOPCI) y la oficializacion del
extractivismo con el Ilamado Arco Minero del
Orinoco (AMO), son entre otros, elementos
que, aunados a la desestructuracion social y

econdémica del pais, crean un escenario

ILas ideas centrales acerca de los limites del pluralismo
juridico en Venezuela, en sus aristas: juridicos,
axiolégicos y politicos, que aqui se desarrollan,
corresponde a la investigacion doctoral en curso de El
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absolutamente hostil para el positivo
reconocimiento de los derechos de los
pueblos indigenas venezolanos, en un proceso
de desconstruccion del Estado en el que
hablar de un reconocimiento del Pluralismo
Juridico (PJ) pasa a ser algo accesorio y de

segundo plano.

A estos frentes amenazantes, los
pueblos indigenas de Venezuela desafian
ademas la actual pandemia del COVID-19,
convirtiéndolos en actores aun mas
vulnerables, propensos a la desaparicion
cultural y la nefasta consecuencia de un
cambio en el uso y gestién de las fuentes de

vida existentes en sus territorios.

En una primera parte de este articulo
se propone una deliberacion sobre la
existencia de un verdadero Pluralismo
Juridico en Venezuela, a través de una
revision de sus limites juridicos y politicosl,
tratando de comprender la ruptura que ha
habido entre el reconocimiento y la ausencia
de materializacion de este (PJ). En la segunda
parte se hace una aproximacion al balance de
la realidad de los pueblos indigenas
venezolanos, a través de la examinacion de
cuatro variables: el extractivismo, la
fragmentacion de territorios, la cooptacion
ideoldgica y partidista y la participacion

politica de los pueblos indigenas, enmarcadas

Fakih Rodriguez, Fatima Josefina (2020). Doctorat de
dret, economia i empresas, Universitat de Girona,
Espafia.
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estas en un proceso de desconstruccion
negativa del Estado de Derecho, intentando
finalmente, hacer una comprobacion del
estado pendiente del reconocimiento del PJ en
Venezuela, frente a los efectos de una
pandemia global que amerita, para su
contencion, unos estandares minimos de
salubridad dificiles de conseguir bajo estos
escenarios. Se finaliza el presente trabajo con
un encuadre de la situacién venezolana frente
al discurso juridico constitucional del
Pluralismo  Juridico, en las bases
epistemoldgicas en que se ha venido
aceptando en el Derecho y a través de la

mirada de algunos autores referenciales.

Desarrollo

Entre el reconocimientoy la
ausencia de materializacion del
pluralismo juridico en venezuela:
ena revision a sus limites
juridicos y politicos

Venezuela es un pais de grandes
riquezas naturales con una tradicion
extractivista por parte del Estado, marcada en
sus inicios en la explotacion petrolera para
posteriormente extenderse a la explotacion
minera. A pesar de la historica existencia de

dicho modelo extractivista, en las ultimas

2 Grupo Socio Ambiental de la Amazonia Wataniba
(2020). “15 afios de lucha en favor de los pueblos
indigenas de la Amazonia venezolana”. Disponible en:
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décadas en el periodo del gobierno
venezolano actual, se ha incrementado la
gjecucion de este tipo de actividades en el
pais. De este modo, se ha profundizado la
extraccion de recursos naturales en gran
volumen a través de procedimientos de alta
intensidad, por lo que la actividad minero-
extractiva se ha acentuado. Esto ha
desencadenado una diversidad de situaciones
y controversias que han provocado
consecuencias negativas tanto en el ambito
ambiental, como en el politico, econémico,

cultural y social de la Nacion.

En este orden de ideas, el Grupo Socio
Ambiental de la Amazonia Wataniba?,
explica que la expansion de la mineria a gran
escala ha sido en el sur este del territorio
venezolano, donde en el afio 2016 se aprobd
el proyecto de extraccion masiva Arco
Minero del Orinoco (AMO), sin tomar en
cuenta las consecuencias que se derivarian
tanto en el ambiente como en la poblacion
indigena que alli habita. Gracias al auge que
hatenido el extractivismo en VVenezuela, se ha
incrementado la devastacion de los recursos
naturales y forestales de la region. Asimismo,
se ha provocado el desplazamiento forzoso de
las poblaciones autdctonas de sus territorios
ancestrales, la violacion de sus derechos
humanos y la extraccion y tréfico ilegal de

minerales y demas recursos, tanto por parte

https://watanibasocioambiental.org/category/noticias/
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del Estado como por otros grupos irregulares
de la sociedad.

Debido a lo sefialado anteriormente,
se observa que uno de los sectores que ha
sufrido un mayor impacto negativo en virtud
del extractivismo en Venezuela ha sido la
poblacion indigena en cuanto al disfrute y
gjercicio de sus derechos fundamentales. A
pesar de que la constitucion actual ha logrado
el mayor reconocimiento a los derechos de los
pueblos indigenas, lo que se ha establecido en
la normativa juridica vigente se encuentra
sumamente alejado de lo que se puede

observar realmente en la practica®.

Segun lo sefialado por el Instituto

Interamericano de Derechos Humanos
(11IDH)*, el Estado venezolano ratifico el 22
mayo de 2002 el Convenio 169 de la
OIT® sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
Paises Independientes y la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas, aprobada por la Asamblea
General el 13 de septiembre de 2007°. Por

ello que, al redactarse la Constitucion del afio

3 Acerca de la mineria en Venezuela, habria que recordar
que esta data de 1829, de cuando se tiene conocimiento,
se extrajeron los primeros casi 486 kilogramos de oro. El
mercurio se usaba para su extraccion. Los primeros
estudios cientificos encontraron que los pobladores de
las comunidades riberefias en el Estado Bolivar tenian
altas cantidades de mercurio en la sangre, cabello y
tejidos humanos. En: Gutiérrez, J. (2016). “La mineria
del oro en Venezuela: una tormenta perfecta de
ilegalidad, deforestacion y mafias”. Mongabay Latam.
Periodismo ambiental Independiente. Disponible en:
https://es.mongabay.com/2016/01/mineria-de-oro-en-
venezuela-una-tormenta-perfecta-de-mineria-ilegal-
deforestacion-y-mafias/.

4 Instituto Interamericano de Derechos Humanos (2016).
“El derecho a la consulta previa, libre e informada: una
mirada critica desde los pueblos indigenas”. The
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1999, actualmente vigente, se adecu6 la

normativa interna del pais para dar

cumplimiento a lo establecido en los
instrumentos internacionales ratificados. Por
lo tanto, instituy6 entre sus fines supremos

concebir wuna “sociedad democrética,

participativa y protagonica, multiétnica y
pluricultural”’. En virtud de lo anterior, con la
promulgacion de la Constitucion de 1999 se
decretaron los derechos fundamentales de los

pueblos indigenas venezolanos.

Tal como se puede observar en el
Capitulo VIII de la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela, en su

articulo 119 el Estado reconoce:

La existencia de los pueblos y
comunidades indigenas, su
organizacion social, politica vy
econdmica, sus culturas, usos Yy
costumbres, idiomas y religiones,
asi como su habitat y derechos
originarios sobre las tierras que
ancestral y tradicionalmente ocupan
Yy que son necesarias para desarrollar
y garantizar sus formas de vida®.

Christensen

en: http://untref.edu.ar/sitios/ciea/wp-
content/uploads/sites/6/2015/05/El-derecho-a-la-
consulta_una-mirada-cr%C3%ADtica-desde-los-Pl.pdf

5 Convenio 169 sobre los Pueblos Indigenas y Tribales en
los Paises Independientes. Organizacion Internacional
del Trabajo, 29 de junio de 1989.

6 Declaracion de las Naciones Unidas acerca de los
Derechos de los Pueblos Indigenas. Asamblea General
de Naciones Unidas, 13 de septiembre de 2007.

7 Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela.
Gaceta Oficial de la RepUblica Bolivariana de
Venezuela, 30 de diciembre de 1999. (Predmbulo).

8 Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela.
Gaceta Oficial de la RepUblica Bolivariana de
Venezuela, 30 de diciembre de 1999. Articulo 119.

Fund. Disponible
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Ademds, le otorga caracter
constitucional a la demarcacion de sus
tierras ancestrales. Asimismo, el articulo
120 establece que todo aprovechamiento y
explotacion natural en las tierras y habitats
indigenas que se lleve a cabo por parte del

Estado se debe hacer sin lesionar la

integridad de los pueblos indigenas.
Igualmente, dicho articulo también
establece uno de los  derechos

fundamentales de estos grupos, el cual se
refiere a la consulta previa que debe hacer
el Estado a los pueblos indigenas antes de
tomar cualquier decision que afecte los

intereses de estos®,

Por su parte, el IIDH define el
derecho a la consulta previa como un
mecanismo que, al ser democratico, debe ser
utilizado para la adopcion de decisiones
referentes a los pueblos indigenas, dado que
existe una obligacion internacional por parte
del Estado y configura un derecho
fundamental de dichos grupos, previsto en el
Convenio 169 de la OIT y la Declaracion de
Unidas

anteriormente. Del mismo modo, resefia el ex

las  Naciones mencionados
relator especial de la ONU para los derechos
de los pueblos indigenas, James Anaya, quien

expreso lo siguiente:

9 Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela.
Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de
Venezuela, 30 de diciembre de 1999. (Articulo 120)
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Es aplicable la consulta siempre que
una decision del Estado pueda
afectara los pueblos indigenas en
modos no percibidos por otros
individuos de la sociedad. Una
incidencia diferenciada de esa indole
se presenta cuando la decision se
relacionacon los intereses o las
condiciones especificas de
determinados pueblos
indigenas, incluso si la decision tiene
efectos mas amplios, como es el caso
de ciertas leyes. Las caracteristicas
especificas del proceso de consulta
requerido por el deber de celebrar
consultas variaran necesariamente en
funcion de la naturaleza de la medida
propuesta y del alcance de suimpacto
sobre los pueblos indigenas**.

Aunado a lo anterior, en el afio 2005
se promulgo la Ley Organica de Pueblos y
Comunidades Indigenas (LOPCI), en la
cual se desarrollan de forma mas especifica
las caracteristicas y pautas concretas de los
derechos de los pueblos indigenas
establecidos de forma general en la
de 1999.

derechos se encuentra el derecho a la

Constitucion Entre dichos
consulta previa, a pesar de que en la
Constitucion se establece tal derecho, es en
la Ley Orgéanica donde se le desarrolla
otorgandole el caracter vinculante a la
consulta, el cual le proporciona Ila
condicién de cumplimiento obligatorio por
parte del Estado. El instrumento legal

establece que

10 Instituto Interamericano de Derechos Humanos. op. cit.
p. 14.
1 1hidem.
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queda prohibida la ejecucion de
cualquier tipo de proyecto en el
habitat y tierras indigenas por
persona natural o juridica de
caracter publico o privado gue no
hayan sido previamente aprobados
por los pueblos o comunidades
indigenas involucrados®?.

Sin embargo, a pesar del catalogo de
derechos de los pueblos indigenas que se
encuentran establecidos en el pais, en la
practica es sumamente dificil observar que
se cumplan. Tal como sefiala el Instituto
Interamericano de Derechos Humanos, es
notable la diferencia que existe entre las
obligaciones establecidas, tanto en la
normativa interna como en los tratados
internacionales ratificados por el Estado, y la
proteccion que se le otorga a dichos grupos,
sobre todo en el cumplimiento del derecho a
la consulta previa. Debido a la
intensificacion del extractivismo en el pais,
el Estado concede permisos y licencias de
exploracién y explotacion de la naturaleza en
las tierras ancestrales de los indigenas sin
llevar a cabo la consulta previa,
incumpliendo fervientemente lo que se
encuentra establecido en la ley y vulnerando
derechos

de forma repetitiva los

constitucionales de los pueblos originarios®®.

12 L ey Organica de Pueblos y Comunidades Indigenas.
Gaceta Oficial de la Replblica Bolivariana de
Venezuela, 27 de diciembre de 2005. (Articulo 17)

13 Instituto Interamericano de Derechos Humanos. op. cit.
p. 15.

14 Aguilar, V. (2019) “Derechos indigenas bajo amenaza
en contextos extractivos: el caso de Venezuela”.
Ecopolitica. 2019; 4 (7): 12-48. Disponible en:
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En esta linea argumentativa se puede
observar como los derechos de los pueblos
indigenas se enfrentan con el modelo
econdmico extractivista del pais 1+ Entretanto,
mientras la principal fuente de economia de
Venezuela se base en actividades de
explotacion que se llevan a cabo, en su
mayoria, en los territorios ancestrales de los
pueblos indigenas, sera mas dificil que en la
practica dichos grupos puedan gozar de sus
derechos establecidos tanto en la normativa

nacional como en la internacional.

Como se puede apreciar en la

realidad  venezolana, es sumamente
complicado que pueda llevarse a cabo el
extractivismo respetando los derechos
fundamentales indigenas, ya que el principal
interés del Estado es seguir obteniendo
ingresos de estas actividades, a pesar de que
esto se logre negando o vulnerando los

derechos de los grupos indigenas.

Segn lo explicado por Teran®,
actualmente dos décadas después de haber
sido promulgada la Constitucién Nacional de
1999, aun no se ha llevado a cabo la

demarcacion territorial de los pueblos

indigenas, ocasionando que no se puedan

aplicar las demandas territoriales que se

https://www.ecopoliticavenezuela.org/2019/04/07/derech
os-indigenas-amenaza-contextos-extractivos-caso-
venezuela/

15 Teran, E. (2015) “El extractivismo en la Revolucion
Bolivariana:  “potencia  energética mundial” 'y
resistencias eco-territoriales”. Iberoamericana, 15 (59):
111-125. Disponible en:

https://core.ac.uk/reader/268402380
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encuentran establecidas en la ley. En la carta
magna se expresa de forma general el derecho
que tienen los indigenas a la demarcacion y
garantia de la propiedad colectiva de sus
tierras. En concordancia con el texto
fundamental, la Ley Orgénica de Pueblos y
Comunidades Indigenas (LOPCI) tiene un
capitulo donde establece las pautas especificas
para que se realice el procedimiento de
demarcacion del habitat y tierras indigenas.

Sin embargo, en la practica esto no
se ha llevado a cabo, por lo tanto, si no
existe la delimitacion territorial dificilmente
se puedan materializar y ejercer los
derechos de los indigenas sobre sus tierras.
Esto ha generado cantidad de conflictos y
disputas que ocasionan mayor precariedad
de la que ya existe en las comunidades de
dichos pueblos originarios. Esta situacion
ha conllevado a que sus tierras hayan sido
invadidas para su exploracion vy
explotacion, teniendo como consecuencia
que los indigenas sean expulsados u

obligados a desplazarse de forma forzosa.

Es por ello por lo que Ila

consagracion de la demarcacion de
territorios indigenas establecida legalmente
denota una contradiccion con la esencia

extractivista del Estado venezolano, ya que,

16 Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela.
Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de
Venezuela, 30 de diciembre de 1999. (Articulo 126).

17 El Fakih Rodriguez, F., & Faundes Pefiafiel, J. J. (2020).
“Los limites del pluralismo juridico en Venezuela:
tensiones y horizontes del imaginario del Estado nacion
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si existiese colision entre la autonomia de
los territorios indigenas y el Estado, las
intenciones de este Gltimo prevaleceran. Lo
anteriormente  mencionado se puede
observar en la misma Constitucién, la cual
establece en su articulo 126 que “los
pueblos indigenas, como culturas de raices
ancestrales, forman parte de la Nacion, del
Estado y del pueblo venezolano como
Unico, soberano e indivisible. De
conformidad con esta Constitucion tienen el
deber de salvaguardar la integridad y la
soberania nacional’*®, es decir, al establecer
el deber de los pueblos indigenas de
salvaguardar la integridad y la soberania
nacional, siempre debera primar el interés
del Estado, incluso por encima de los

derechos de dichos pueblos.

De esta forma sefiala Teran que el
gobierno del presidente Chavez, toma el
control del pais desde el afio 1999. La llamada
“Revolucion  Bolivariana”  conquistada
socialmente y articulada desde el Estado, tuvo
como meta fundamental: amalgamar un nuevo
ideario nacional basado en la construccion de
un imaginario colectivo novedoso!’. Dentro
de ese ideario, se puede afirmar, comienza a
consolidar un nuevo modelo productivo de

acumulacion para redimensionar tanto la

y la lucha por el reconocimiento de los pueblos
indigenas”. CUHSO (Temuco), 30(1), 82. Disponible
en:

https://scielo.conicyt.cl/scielo.php?pid=S2452-
610X2020000100078&script=sci_arttext&ting=p
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politica petrolera nacional como toda la
politica extractiva, llevandose a cabo dos
estrategias esenciales: la internalizacion y la
internacionalizacion de los hidrocarburos,
repotenciando asi el extractivismo en el pais
para convertir a Venezuela en una “potencia
energética mundial”. Todo lo anterior a partir
de la explotacion de la Faja Petrolifera del
Orinoco que, tal como lo menciona dicho

autor, se trata de:

una extension de acumulacion
petrolera de 55.314 km2, ubicada
en el oriente del pais, con un area
de explotacion actual de 11.593
km2, que en el afio 2007 pasa a
control mayoritariamente estatal, a
partir del decreto n° 5.200 del 26
de febrero de ese afio'®.

En este orden de ideas, se propondria
el megaproyecto “Plan Siembra Petrolera”
2005-2030, teniendo como principal objetivo
la explotacion de la Faja Petrolifera del
(FPO) para
porciones de crudo, la extraccion de gas y de

Orinoco incrementar  las
liquidos del gas. Dicho proyecto exigia
grandes inversiones, motivo por el cual
Venezuela ha hecho considerables alianzas
con empresas trasnacionales a través de los
afios, sobre todo a partir de la crisis
econdmica global que tiene sus inicios en el
aio 2008, lo cual ha provocado

extraordinarias caidas del precio

18 Teran, E. op. cit. p. 114.
19 1hidem.
20 Terén, E. op. cit. p.117.
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internacional del petréleo desde el 2009 hasta
la actualidad®®. En virtud de los planes de la

Revolucion Bolivariana se produjo:

No solo una ralentizacion vy
estancamiento de los procesos de
transformacién  social que se
venian desarrollando
anteriormente, sino también una
merma de la capacidad auto
financiadora que tenia el petro-
Estado venezolano para su
proyecto de  modernizacion
expansiva, y de convertirse en una
potencia energética mundial?®.

A partir de dicha crisis, basicamente
quien ha sostenido econdmicamente a
Venezuela ha sido China, la cual hasta el afio
2015 habia otorgado mas de 45.000 millones
de délares en préstamos que son pagaderos con
petroleo. China no es Unicamente uno de los
principales inversores en los megaproyectos
de explotacion de la Faja Petrolifera del
Orinoco para aumentar su capacidad
extractiva, sino que, segun lo resefiado por el
propio expresidente Chavez, “se han suscrito
mas de 350 acuerdos e instrumentos entre
ambas partes entre 2001 y 2011, en areas de
infraestructura  —como un proyecto de
ferrocarril 'y la Gran Mision Vivienda
Venezuela—, energia, agricultura, mineria,

petroquimica y transporte, entre otros’*.

En virtud de tales acuerdos y

compromisos pactados entre ambos paises a

21 |pidem.
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corto, mediano y largo plazo, la mayoria de
las ganancias de la produccion nacional son
destinadas al pago de la deuda que se tiene
con China, lo cual evidentemente ha
ocasionado una desestabilizacion en el
modelo econémico de la Nacion y una
proyeccion de mayor extractivismo a
futuro. Por ello es por lo que el
megaproyecto de explotacion petrolera de
la Faja Petrolifera del Orinoco se vuelve
insuficiente para el gobierno y se da
apertura a una expansion de la mineria en el
pais, desarrollandose actividades

extractivistas mineras a mayor escala.

Tal como sefiala el autor, en fecha 23
de agosto de 2011, el Presidente Chavez
declar6 la importancia estratégica de lo que ha
denominado el Arco Minero del Orinoco, el
cual se encuentra situado en el norte
del estado Bolivar, al noreste del estado
Amazonas y parte del estado Delta Amacuro,
“una zona rica en oro, bauxita, coltan,
diamantes,

entre otros, con un gran

poderio econémico”??,

potencial y
Asimismo, aprobé mediante un Decreto
Presidencial el “Plan de Accién Estratégica
en Dos Horizontes”, el cual tenia como
objetivo reunir dos zonas “geoecondmicas”,
la Faja Petrolifera del Orinoco con otro

megaproyecto, la Faja Minero-Industrial de

22 Teran, E. op. cit. p. 116.

2 Mora Silva, Julimar, & Rodriguez Velasquez, Fidel.
(2019). “La Amazonia en disputa: agencias politicas y
organizaciones indigenas de la Amazonia venezolana
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Guayana, para asi concebir un Unico gran

proyecto en desarrollo.

El AMO representd una ruptura en la
relacion del Estado con las organizaciones
indigenas y sus aliados en los movimientos
sociales pro indigenistas y pro ambientalistas
(E-OI-MS), en el

intensificacion del extractivismo minero en la

marco de una

Amazonia  venezolana; aunque debe
destacarse que esta ruptura es una continuidad
de tensiones anteriores como las que se
suscitaron en torno a los proyectos de
explotacion de oro y diamante en la Reserva
Forestal de Imataca en 2004 y la ampliacion
de la explotacion de carbon en la cuenca del

rio Guasare y sierra de Perija en 2006 23

Asi es como, en virtud de los nuevos
planes econdmicos del gobierno bolivariano,
se confecciona el mapa minero de Venezuela,
llevado a cabo por la empresa transnacional
china Citic y el Instituto Nacional de
Geologia y Mineria (INGEOMIN). Esta
empresa en febrero de 2012 firm6 un acuerdo
con el gobierno para la explotacion de oro en
Las Cristinas, situada en el Estado de Bolivar,
una de las minas mas grandes del mundo.
Incluso dentro de su programa de
candidatura, el presidente Chavez propuso el
“Plan Socialista de Desarrollo 2013-2019”, el

cual tenia como finalidad amplificar el

frente al Arco Minero del Orinoco”. Polis (Santiago),
18(52), 11-29. https://dx.doi.org/10.32735/s0718-
6568/2019-n52-1367
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poderio econémico del pais, apuntando a la
ubicacion de nuevos yacimientos para utilizar
sus recursos minerales. Se buscaba “duplicar
las reservas minerales de bauxita, hierro,
coltdn (niobio y tantalita), niquel, roca
fosforica, feldespato y carbon con la
certificacion de los yacimientos ubicados en
Guayana, la Cordillera de los Andes, Sistema

Montafioso del Caribe y la Sierra de Perija™?*,

Sin embargo, después de casi cien
afios del inicio de la explotacion petrolera
en Venezuela, los pilares de la economia de
la nacién basada mayormente en la
extraccion  del petréleo  continuaron
resquebrajandose. El Estado no es el unico
actor en estos escenarios, ya que en los
ultimos afios ha habido un aumento de
organizaciones informales que se apoderan
del poder territorial que trascienden el
“monopolio legitimo” del Estado, lo cual
también ha sido una causa para que se

agudice la caida del precio del petréleo®.

Alain Badiou?® ha denominado a las
areas del Arco Minero del Orinoco como

parte de las llamadas zonas periféricas

24 1bidem.

%5 Asimismo, mientras se reconstituye una forma de Estado
que mas se parece al viejo estado nacion, presenciamos
una re-hegemonizacion politica, también estado
nacional, pero que se separa de la etiquetada oligarquica
tradicional, para adoptar un discurso de caracter nacional
popular, de continuidad del patron de acumulacion
extractivista y juridicamente monista, cuyos derroteros
no estan resueltos. En: El Fakih Rodriguez, F., &
Faundes Pedafiel, J. J. (2020). “Los limites del
pluralismo juridico en Venezuela: tensiones y horizontes
del imaginario del Estado nacion y la lucha por el
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globales. En efecto, en este tipo de regiones

coexisten tres supuestos:

a. Estados desestructurados por
areas de accion  gansteril
conectadas a circuitos econémicos
internacionales;

b. Desterritorializacion del
Estado-nacién, caso del Estado
Islamico (ISIS) en lIrak, Libia,
Siria y Turquia entre otros;

c. Zonificaciones del capitalismo
global financiero.

Como sefialan Moray Rodriguez?’
ha habido una institucionalizacion de la
violencia en la Amazonia venezolana, ya
que, actualmente, se han generado diversas
redes delincuenciales de extraccion. Se
incluyen tanto los cuerpos militares del
Estado como organizaciones paramilitares,
es decir, las guerrillas, bandas armadas y
otras formas de organizacion delictiva que
quieren tener el control minero de la zona,
para no solo dedicarse a la comercializacién
interna, sino para operar a través de las
fronteras. Esta situacion ha intensificado la
necesidad de capital por parte del Estado
que le ha provocado a un mayor

endeudamiento externo.

reconocimiento de los pueblos indigenas”. CUHSO

(Temuco), 30(1), 80.Disponible en:
https://scielo.conicyt.cl/scielo.php?pid=S2452-

610X2020000100078&script=sci_arttext&ting=p

% Badiou, Alain (2016). Nuestro mal viene de mas lejos.
Espafia, Editorial Clave Intelectual.

27 Mora, J. y Rodriguez, F. (2019). La Amazonia en
disputa: agencias politicas y organizaciones indigenas de
la Amazonia venezolana frente al Arco Minero del
Orinoco. Open Edition Journal. Disponible en
https://journals.openedition.org/polis/16668#tocto1n4
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Por lo tanto, el gobierno ha generado
grandes alianzas entre las élites locales y las
empresas transnacionales provocando asi el
aumento de sus cuotas extractivas tanto en la
Faja Petrolifera del Orinoco como en el Arco
Minero del Orinoco. No obstante, se excusan
afirmandole a la poblacion que estos
megaproyectos son llevados a cabo como
parte del “interés nacional”, para no aceptar

la responsabilidad del déficit econdmico?.

Tal como se ha mencionado

anteriormente, el modelo rentista

extractivista venezolano ha provocado una
serie de consecuencias negativas tanto
ecologicas como sociales, econdmicas y
culturales, a partir de la escala de las
actividades mineras en el pais, tanto por
parte del Estado como la que es llevada a
cabo por grupos irregulares. Segun Teran,
vinculados  al

entre los conflictos

extractivismo se pueden sefalar:

Los nuevos grupos de poder
corporativos y transnacionalizados
alrededor de la captacion y
distribucion de la renta; se
corporativiza la  organizacién
popular y se amenaza la vida de los
pueblos indigenas del pais; se atan
nuevos compromisos por medio de
la firma de nuevos contratos a

28 | a Ley de Regionalizacion Integral para el Desarrollo
Socio productivo de la Patria (2014) sentencid la
legalidad de “zonas econdmicas especiales” creadas
como respuesta a la recesion econdmica de Venezuela
en los ultimos afios, posicionando la “mineria ecologica”
como un pilar de las politicas de desarrollo emergentes
y trayendo consigo notables contradicciones con los
pueblos indigenas y movimientos ecologistas. En: Teran
Mantovani, E. (2018). “Naturaleza y territorialidades en
disputa: los ecologismos populares venezolanos y el
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mediano y largo plazo, para
nuevos enclaves extractivos en el
pais; se amplian cuantitativa y
cualitativamente las formas de
devastacion ambiental en el pais®.

Principalmente, entre uno de los
mayores efectos perjudiciales que ha tenido la
intensificacion del extractivismo en el pais
destacan las disputas que se han desarrollado
con los pueblos indigenas, entre las cuales se
puede mencionar “la masacre de La Paragua”.
Un suceso de violencia que ocurri6 en el afio
2006 en el estado Bolivar, en el cual efectivos
militares utilizaron de forma excesiva y
abusiva la fuerza contra la poblacion de la
zona, dejando un saldo de seis muertos, entre
los que se encontraron dos indigenas y cuatro
mineros fallecidos a causa de disparos
realizados por efectivos militares en el sector
la Paragua. Los funcionarios alegaron que
estaban  desarticulando unas invasiones
mineras presuntamente ilegales en el sector,
sin embargo, las circunstancias nunca fueron
aclaradas. No obstante, lo que si es evidente es
la violacion de los derechos humanos y el
irrespeto a las garantias fundamentales
establecidas en la Constitucion de la Republica

Bolivariana de VVenezuela®.

ecosocialismo realmente existente en la Revolucion
Bolivariana”. En K. Gabbert y A. Martinez (Comps.)
(2018). Venezuela desde Adentro: ocho investigaciones
para un debate necesario (pp. 54). Quito, Ecuador:
Fundacidn Rosa Luxemburgo.

2 |dem.p.79.

30 Gutiérrez E. (2015). Desafios de la justicia indigena en
Venezuela: el caso Sabino Romero. CLACSO.
Disponible en:
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Las interrelaciones de uso del
territorio 'y convivencia son
complicadas y, si a esto se afiade la
mineria ilegal y la deforestacion,
no es dificil imaginar la
complejidad en la aplicacién de
politicas publicas®.

En este mismo orden de ideas, como
resefia Teran®?, en torno a los pueblos yukpa
y a la extraccion de carbon en la sierra de
Perija, situada en el estado Zulia, hasta el afio
2014 iban al menos nueve yukpas asesinados
en virtud del ascenso de la violencia por parte
de grupos de fuerzas contrainsurgentes y
militares. A pesar de lo ocurrido, en el afio
2015, el presidente Nicolas Maduro aprobo el
decreto presidencial 1.606 para la explotacion
de carbon en los municipios Mara y Guajira
del estado Zulia, de aproximadamente 24.192
hectéreas, aledafias a la sierra de Perija. Lo
cual representa un salto historico de las
actividades extractivistas mineras en esa
region, generando una expansion de alrededor
trece veces mas del territorio que ha sido

explotado a lo largo de casi treinta afios®.

Asimismo, la organizacion
Kuyujani, que se encarga de representar a
los indigenas Ye kwana y Sanema que viven
a lo largo del Rio Caura en la Amazonia

venezolana, interpuso en el afio 2015 una

http://biblioteca.clacso.edu.ar/clacso/becas/2015112311
4435/3.pdf
31 Nesladek Anna (2020). “El pueblo Huottdja y la
jurisdiccion  especial indigena”. Disponible en:
https://www.arquetiposlifeplan.org/2020/02/04/el-
pueblo-huottoja-y-la-jurisdiccion-especial-indigena/.
32 Teran, E. op. cit. p. 120.
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queja formal ante la Fiscalia General de la
Republica en virtud del incremento de la
mineria ilegal que se ha estado llevando a
cabo en estos Ultimos afios sobre sus
territorios. Ademaés, sefialdé que existe
complicidad entre los efectivos militares y
los grupos ilegales que realizan dichas
actividades. Es decir que, no solo existe
mineria ilegal estructurada en forma de
organizaciones delincuenciales en la zona,
sino que también acontecen elementos de
corrupcion por parte de la institucién
estatal, los cuales amenazan no solo a la
sobrevivencia de los pueblos indigenas sino

también a los ecosistemas de la region®*.

De igual modo, segun lo narrado por
Mora y Rodriguez®®, en el afio 2016 ocurrid
la Masacre de Tumeremo, tragedia en la cual
desaparecieron 'y murieron veintiocho
mineros, resultado de la violencia paraestatal
en las comunidades indigenas y a la lucha
constante por tener el control de la mineria
en la zona, situacion que se sigue replicando
en los sectores mineros del estado Bolivar.
Como se puede observar, a pesar del gran
catalogo de derechos fundamentales que se
encuentra consagrado en la constitucion
nacional, la poblacion indigena basicamente

se ha considerado como un factor negativo

33 Ibidem.

3 Teran, E. op. cit. p. 121.

% Mora, J. y Rodriguez, F. (2019). La Amazonia en
disputa: agencias politicas y organizaciones indigenas de
la Amazonia venezolana frente al Arco Minero del
Orinoco. Open Edition Journal. Disponible en
https://journals.openedition.org/polis/16668#tocto1n4
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en las intenciones que ha tenido el Estado
mediante  la  elaboracibn de  sus

megaproyectos extractivistas.

Asimismo, la oposicion que han
tenido los pueblos indigenas del pais en
contra de los numerosos planes de
exploracion y explotacion de los recursos
minerales del gobierno y de las demas formas
de extraccion ilegales que han acaecido en sus
territorios, ha significado una amenaza
incluso para sus vidas. De la misma manera,
tal como se menciond anteriormente, la
consagracion del derecho constitucional que
tienen los indigenas a la demarcacion
territorial de sus tierras ancestrales se
encuentra en total contradiccion con la
esencia petrolera y extractivista del Estado
venezolano, es por ello que dicha
demarcacion territorial no se ha llevado a
cabo en los casi veinte afios que tiene

promulgada la nueva constitucién nacional.

Por lo tanto, a pesar de que los
pueblos originarios gozan de dicho derecho,
actualmente todavia no cuentan con una
accion o algin mecanismo formal para
detener los proyectos extractivos, ya que
aun no se han demarcado sus territorios
ancestrales. Alli se puede observar el
contraste tan grande que existe entre lo que
se encuentra establecido en la ley y lo que
ocurre realmente en el pais, ya que, al

Estado venezolano reconocer los derechos

3 Teran, E. op. cit. p. 122.
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territoriales que detentan los pueblos
indigenas, provocaria un estancamiento y
un entorpecimiento fundamental en sus
planes extractivistas. Lo anterior en virtud
de que los megaproyectos que se llevan a
cabo tanto en la Faja y el Delta del Orinoco
como en el Arco Minero, se desarrollan, en
su mayoria, en los territorios ancestrales de

los pueblos indigenas®.

Es importante recordar que al
momento de la creacion del Arco Minero
del Orinoco en el afio 2016, el Presidente
Nicolds Maduro no realiz6 la debida
consulta previa, libre e informada a los
pueblos indigenas de las tierras ancestrales
afectadas, derecho que se encuentra
establecido tanto en la Constitucion como
en laLey de Pueblos y Comunidades
Indigenas (LOPCI). Tampoco se llevaron a
cabo los respectivos estudios de impacto
ambiental. Dicho de otra manera, el
gobierno prefiere hacer caso omiso a la gran
cantidad de consecuencias e incidencias
negativas que se generan a nivel ecoldgico,
asi como en los diversos ambitos de la vida
social y cultural del pais, incluyendo el
impacto sobre los pueblos indigenas, con tal
de no detener sus planes de aceleramiento
de las actividades extractivistas sobre

dichos territorios.

El megaproyecto de la Faja del

Orinoco también ha dado origen a
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lamentables incidentes ambientales, en ese
sentido los especialistas en la materia han
sefialado oscuras proyecciones ecologicas
futuras en cuanto a los grandes riesgos de
contaminacion en  virtud de la
intensificacion de las  actividades
extractivistas en la region. Dicho escenario
ya se pudo observar en el Lago de
Maracaibo, considerado el mas grande de
América Latina, en el cual la contaminacion
directa e indirecta que ha generado el
desarrollo de la explotacion petrolera es

significativo en el embalse natural.

Dentro de estos hechos perjudiciales
se pueden mencionar los derrames de crudo
en el lago por fallas técnicas y el
indiscutible ingreso de abundante agua
salada debido a las operaciones que se
deben llevar a cabo con los barcos
petroleros, que han provocado que sus
aguas ya no puedan ser utilizadas como una
fuente de agua potable para el consumo y
demas usos domesticos de los habitantes del
sector. A la vez, se ha afectado la vida de
una gran cantidad de especies de animales
que habitan en el lago, es decir, en los
ultimos afios se ha perjudicado la
biodiversidad del area, lesionando asi las
especies vegetales y animales que alli viven
e igualmente la contaminacion ambiental ha
empeorado la salud de los pobladores de las

zonas contiguas®’.

37 1bidem.
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Teran sefiala que, indudablemente,
la explotacion de petrdleo en la Faja del
Orinoco eleva los niveles de destrozo y
devastacion de la naturaleza e incrementa el
dafo socioambiental, lo cual ocurre tanto al
momento de la extraccion del petrdleo
como con las excavaciones que se hacen
para depositar los desechos del proceso®.
Tales desechos emiten gases de
hidrocarburos voléatiles que contaminan las
aguas de la region, afectando asi la fauna
acuatica y los suelos, provocando una
disminucion de su fertilidad y dafios
penosos en la vegetacion, ademas de los
dafios humanos que se pueden generar tales
como problemas respiratorios,
enfermedades pulmonares, cancer y demas
complicaciones. En virtud del aumento de
circulacion de los barcos en el Orinoco,
podrian ocurrir derrames de crudo muy
perjudiciales, planteando asi una situacion

ambiental muy riesgosa.

Evidentemente, los agentes
empresariales y extractivistas colocan en
primer lugar a los negocios y beneficios
econdmicos antes que, a la poblaciony a la
naturaleza, priman sobre la ecologia y todos
los dafios colaterales que se puedan causatr,
a pesar de que en el discurso politico se
sefiale lo contrario y se determine como
principal interés los derechos del pueblo y

se defienda a los pueblos indigenas. De

38 Teran, E. op. cit. p. 123.
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hecho, tal como mencionan Moray
Rodriguez, en el afio 2016 “voceros e
instituciones del Estado presentaron el
AMO vy

alternativa de desarrollo compatible con las

la megamineria como una

demandas de las organizaciones indigenas y
los movimientos sociales que
historicamente han hecho vida en la
Amazonia™® aunque en la realidad se les

prive, se les despoje e incluso se les persiga.

Sin embargo, se pone de manifiesto
la escasez de debates politicos en la nacion
sobre los conflictos eco territoriales, al igual
que ocupan un plano secundario en la
opinién publica nacional, ya que se ha
evitado  difundir  las  afectaciones
ambientales y sociales que han sido
producidas por los megaproyectos, y, a su
vez, los ciudadanos no se han instruido lo
suficiente en la materia ni han tomado
consciencia de los perjuicios que estan

ocurriendo y que afecta a todos*°.

No obstante, cierto grupo de la
poblacion civil ha llevado a cabo acciones
para que la justicia se encargue y condene a
los responsables de todos los dafios socio
ambientales que han ocurrido relacionados
con la intensificacion de la exploracién y
explotacion de los recursos en el pais. Como
indican Mora y Rodriguez*!, a lo largo de los

afios se profundizé la estructuracion de

39 Mora, J. y Rodriguez, F. op. cit. p.8.
40 Terdn, E. op. cit. p. 124.
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organizaciones indigenas que se aliaron con
movimientos sociales y sectores académicos
para intentar ejecutar accion legal y ejercer
presion politica. Sin embargo, de forma
notoria han sido desoidos, a pesar de la
flagrante violacion a los derechos humanos de
los pueblos indigenas que ha llevado a cabo el
Estado y de las consecuencias ambientales

que se han ocasionado.

La Realidad de los Pueblos
Indigenas Venezolanos: La
Cooptacion de las Figuras que
Operan la Estructura en los
Sistemas Juridicos Indigenas, el
Extractivismo, la
Fragmentacion de Territorios y
la Participacion Politica

Como se ha mencionado, el Estado
venezolano reconoce por primera vez en su
historia los derechos fundamentales de los
pueblos indigenas a partir de la
promulgacion de la Constitucién de la
Republica Bolivariana de Venezuela en el
afio 1999, en la cual se consagran sus
derechos  territoriales, colectivos y
originarios. Sin embargo, tal como sefiala
Gutiérrez*?, la resistencia indigena se habia
mantenido durante quinientos afos de
forma autonoma utilizando sus propios

sistemas juridicos, sus usos y costumbres y

41 Mora, J. y Rodriguez, F. op. cit. p. 10.
42 Gutiérrez, E. op. cit. p. 14.
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sus maneras de hacer justicia, hasta que
finalmente fueron establecidas en la

Constitucién Nacional.

El supremo texto desde su
predmbulo recalca que uno de los fines del
Estado es fundar una Republica multiétnica
y pluricultural, por lo tanto, reconoce en su
articulo 119 la existencia de los pueblos
indigenas y el respeto a sus regulaciones
propias de sus comunidades, sus modos de
vida, sus valores, tradiciones, sus practicas
y organizacion social, politica, econémicay
ambiental, es decir, se reconoce su
autonomia interna. Asimismo, en el articulo

260 se sefiala lo siguiente:

Las autoridades legitimas de los
pueblos indigenas podran aplicar
en su habitat instancias de justicia
con base en sus tradiciones
ancestrales y que sélo afecten a sus
integrantes, segin sus propias
normas y procedimientos, siempre
que no sean contrarios a esta
Constitucion, a la ley y al orden
publico. La ley determinard la
forma de coordinacion de esta
jurisdiccion  especial con el
sistema judicial nacional.*

El Estado venezolano reconoce la
existencia de la justicia indigena e incluso le
otorga caracter constitucional, abriéndole las

puertas al llamado “pluralismo juridico”,

43 Constitucion de la Repuiblica Bolivariana de Venezuela.
Gaceta Oficial de la Republica, 1999. (Articulo 260).

4 Gutiérrez, E. op. cit. p. 16.

4 Con relacion a los medios de coordinaciéon en
Venezuela, revisar a: Colmenares Olivar, Ricardo.
(2011). “El proceso de coordinacion entre la justicia
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gracias al cual se les concede una jurisdiccion

especial a los pueblos indigenas.

No obstante, segun Gutiérrez* es
importante resaltar que a pesar de que los
derechos indigenas se ven sumamente
armonizados en la ley, en la vida real
pueden llegar a ser una utopia, ya que el
pluralismo juridico lleva de la mano los
conflictos de Inter legalidad. La Inter
legalidad se refiere a las disputas que se
pueden producir cuando dentro de un
mismo territorio geopolitico coexiste el
ordenamiento juridico estatal con una
pluralidad de ordenamientos juridicos
locales autdctonos generando posiciones
asimétricas de poder entre los diversos
derechos, que impone un sistema juridico
dominante y otros subalternos, ya que el
sistema juridico del Estado, es decir, la
justicia ordinaria, subordina al resto de

sistemas normativos indigenas.

Por lo tanto, se produce una
jerarquizacion que coloca en un nivel de
inferioridad social y politica a los sistemas
juridicos indigenas, en virtud de que, en
caso de que exista contradiccion el sistema
juridico dominante se impondra sobre los
relaciones

subalternos, evidenciando

asimétricas de poder®.

indigena y el sistema judicial nacional en Venezuela”.
En: Magistra: Revista de la Escuela Nacional de la
Magistratura. Escuela Nacional de la Magistratura.
Tribunal Supremo de Justicia. Caracas. 5, 1. pp. 51. Se
encuentra en:
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Lo mencionado anteriormente
encuentra su fundamento en el apartado
final del articulo 260 de la Constitucion
Nacional, que decreta el reconocimiento de
la justicia indigena “siempre que no sean
contrarios a esta Constitucion, a la ley vy al
orden publico™®. Si la justicia indigena es
incompatible con la constitucion, primara el
orden constitucional, tal como sefiala

Gutiérrez:

Aunque la constitucién bolivariana
reconoce la interculturalidad, y
otorga primacia a la legislacién
indigena por sobre otras leyes (lo
cual es favorable para los pueblos
indigenas), resulta contradictorio
que en materia de aplicacion de la
justicia indigena su limite sea
precisamente el cumplimiento de
sus propias premisas culturales,
reconocidas  constitucional y
legalmente®”-

Como se puede observar, en la
normativa juridica nacional existe una
naturaleza contradictoria respecto a este
tema, ya que en primer lugar se admite la
existencia del sistema juridico indigena,
pero, posteriormente, se le niega jerarquia al
ordenamiento juridico venezolano,
estableciendo una subordinacion tutelar que
favorece a este ultimo. Es asi como las

relaciones juridicas del Estado con la

http://www.ulpiano.org.ve/revistas/bases/artic/texto/MA
GISTRA/5/magistra_2011_5_41-68.pdf.

46 Constitucion de la Replblica Bolivariana de Venezuela.
Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de
Venezuela, 30 de diciembre de 1999 (Articulo 260).

Abya Yala

justicia indigena se constituyen basadas en
una jerarquia dominante, ya que prevalece
la justicia ordinaria sobre las autoridades

indigenas de las comunidades.

En el contexto politico, la
Constitucion venezolana establece en su
articulo 125 el derecho que tienen los
indigenas a la participacion politica, y se les
otorga la facultad de escoger a sus propios
diputados indigenas para que los
representen en la asamblea nacional y
demés entidades. En este sentido,
Gutiérrez*® menciona que existen diferentes
formas mediante las cuales los pueblos
indigenas practican la politica. En primer
lugar, ejercen sus tradiciones y sus formas
inherentes y particulares de administracion
y organizacion, las cuales en su mayoria se
centran en asambleas, practicas que se

denominan de “politica propia”.

Adicionalmente, existe la
denominada “politica impuesta”, ya que son
formas de organizacién adoptadas de la
sociedad urbana en la cual se instruye a los
indigenas para que obtengan nuevos
conocimientos 'y pongan en practica
técnicas como la persuasion, la negociacion
y las alianzas estratégicas en ambitos
politicos no indigenas, lo cual ha

ocasionado que, en ciertos casos, los

47 Gutiérrez, E. op. cit. p. 15.
“8 |bidem.
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indigenas vayan perdiendo parte de su
arraigo, principios y valores culturales de su
colectividad de origen. “Sigue la tendencia
hacia la disminucion de los recursos de los
pueblos indigenas, la reduccion de sus
tierras y su base territorial, y la pérdida
progresiva y acelerada del control sobre sus
recursos naturales, principalmente de sus
bosques. Particularmente afectados han
sido los pueblos que se encuentran en
aislamiento, sobre todo en la cuenca
amazonica”®®. Es asi como en los ultimos
afios muchas figuras principales o nuevos
lideres del ordenamiento juridico indigena
han sido  cooptados, tanto  por
organizaciones promovidas por el Estado
como por los partidos politicos, e incluso
por asociaciones religiosas, las cuales les
han impuesto sus practicas y en muchos
casos los han presionado para que

reacomoden su estructura politica®.

Segun Alarcon®?, a través de los
partidos politicos es como los lideres
indigenas estan incursionando en la politica
nacional, y esto no ha sido por simple
casualidad, sino que el Estado ha utilizado
la cooptacibn como wuna herramienta
politica para absorber a los lideres

indigenas. Se busca fragmentar y reducir

4 Stavenhagen, Rodolfo. (2006). “La brecha de la
implementacion”. Quinto Informe. Informes Tematicos
del Relator Especial sobre la situacion de los Derechos
Humanos y las Libertades Fundamentales de los
Pueblos Indigenas del Consejo de Derechos Humanos
de la Organizacion de las Naciones Unidas. Disponible
en: http://www.corteidh.or.cr/tablas/r35030.pdf.
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sus luchas internas, logrando que sélo se
manifiesten a través de los partidos
politicos, desplegandose un control social

sobre los pueblos indigenas.

De esta manera empieza la desunion
de la comunidad, ya que los habitantes
pertenecen a diferentes partidos politicos y
sus lideres se dejan guiar por sus propios
intereses particulares y por los que tenga el
partido en un momento determinado, en vez
de por lo que es mejor para la comunidad,
dividiendo asi el movimiento indigena y a
la vez su lucha por la reivindicacion de sus
derechos colectivos. Por lo tanto, las
estructuras indigenas venezolanas
empiezan a padecer divisiones internas, no
s6lo procedentes de sus diferencias étnicas,
sino que empiezan a surgir otras de las
afiliaciones partidistas. Alarcén pone como
ejemplo al pueblo Wayuu, ubicado en la
peninsula de la Guajira, principalmente en
territorios de La Guajiraen Colombiay

el Zulia en Venezuela, y sefiala lo siguiente:

La dindmica de los nuevos
liderazgos wayuu esté relacionada
con la insercion en un partido
politico que tenga acciones de
gobierno a nivel local, regional o
nacional. Vincularse con la
estructura de poder de un partido
politico en funciones de gobierno

%0 Gutiérrez, E. op. cit. p. 18.

51 Alarcon J. (2017). “El liderazgo Wayuu y su insercion
en el modelo de partidos politicos en Venezuela”.
Espacio Abierto, 26 (1): 1-22. Disponible en:

https://www.redalyc.org/jatsRepo/122/12252817005/html
/index.html
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les asegura una forma de liderazgo
que les permite ubicar recursos
para iniciar proyectos en sus
respectivos sectores®*

En el pueblo Wayuu se puede observar
la “politica impuesta”, a pesar de que sigue
subsistiendo la estructura politica propia para
solventar diversos conflictos que se susciten
entre las diferentes etnias o dentro de una
misma. También se vislumbra la presion del
Estados a través de los partidos politicos para
que reestructuren su organizacion politica
dependiendo de los intereses de los partidos. A
partir de tan evidente dindmica politica,

Alarcdn destaca que:

Se institucionaliza el liderazgo a
partir de la integracion en los
partidos politicos y dejan el nivel
del linaje. Muchas veces los
lideres influyen en sus seguidores
para que hagan cosas que no
quieren. En este sentido, amarran a
sus adeptos a los partidos y a su
influencia politica como estrategia
para lograr su cometido, es decir,
hacer ver que es lo mas
conveniente para el futuro y
bienestar del grupo.®®

Es asi como se han producido
tensiones e incertidumbre entre los
habitantes de los pueblos indigenas y los
lideres politicos cooptados, ya que se han
dejado diversos problemas de la comunidad
en poder de los lideres para que sean

solventados a través de sus partidos

52 Alarcén, J. op. cit. p.3.
53 1hidem.
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politicos. Pero se ha evidenciado la
existencia de una insistente lucha de
intereses, donde el peso de los partidos
politicos es mayor y mas importante que
llegar a un consenso, y, en su mayoria,
prima el individualismo antes que las luchas

por las reivindicaciones indigenas.

En virtud de lo anterior, se pueden
observar diversas consecuencias de dichas
formas de practicas politicas indigenas. En
primer lugar, si los indigenas ejercen su
“politica propia” se enfrentan a la
probabilidad de sea infructuoso su acceso a
las instancias de poder establecidas en la
serian

justicia  ordinaria, ya que

considerados como politicamente
invisibles, lo cual hace que constantemente
sean excluidos en la toma de decisiones del
acontecer nacional, decisiones que muchas

veces los afectan directamente®.

Por el otro lado, si adoptan la

“politica  impuesta”, los  indigenas
organizados en partidos politicos y demas
estructuras devenidas del Estado, contaran
con un papel politico méas activo y seran
reconocidos como intermediarios Yy
representantes de sus comunidades
indigenas. Pero se corre el riesgo de que los
intereses de los pueblos indigenas pierdan
valor por la preferencia de los intereses y las

posiciones partidistas. Por lo cual, el

54 Gutiérrez, E. op. cit. p. 19.
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objetivo debe ser la creacion de verdaderas
estructuras y organizaciones indigenas que
fortalezcan la autonomia politica de estos
grupos en lugar de
fin de

reivindicacion de los derechos de los

la polarizacion

partidista, con el lograr la
pueblos indigenas, y que vaya muchos mas

alla del papel®.

Un caso importante que destacar
respecto a las practicas politicas indigenas
son las problematicas en torno al Arco
Minero del Orinoco, se puede observar
coémo funciona la cooptacion politica por
parte del Estado. Segun Moray
Rodriguez®®, los principales efectos han
sido los desplazamientos territoriales
forzados por parte de las comunidades
indigenas, el deterioro en las condiciones de
salud de los habitantes del sector, la
desasistencia social por parte del Estado, a
lo cual se suma la disminucion sustancial de
las politicas publicas en materia de salud,
educacion y alimentacién, ademas del
creciente y acentuado intervencionismo
militar y paraestatal gracias al apogeo de la
mineria ilegal en la zona, lo que ha generado
la intensificacion los sucesos de violencia

en los sectores mineros.

Es por ello por lo que el
megaproyecto en el Arco Minero del Orinoco

ha constituido una ruptura entre los lideres

55 1hidem.
% Mora, J. y Rodriguez, F. op. cit. p.18.
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indigenas con los partidos politicos, sobre
todo, con los adscritos al gobierno, lo cual se
puede observar tanto en el ambito politico
como en el electoral. Moray Rodriguez®’
sefialan las posturas que han tenido las
organizaciones indigenas de la region en
cuanto al conflicto del Arco Minero de la
siguiente manera: en primer lugar, hubo
organizaciones indigenas que eligieron seguir
formando parte de los partidos politicos
oficiales del gobierno, pero manifestando su
oposicion a las medidas politicas, econémicas
y sociales del megaproyecto en el Arco
Minero del Orinoco.

En segundo lugar, hubo
organizaciones que fueron cooptadas por los
partidos politicos oficialistas, a pesar de sus
intereses  antagonicos,  respaldaron vy
defendieron vehementemente la instauracion
del Arco Minero del Orinoco. En tercer lugar,
diversas organizaciones indigenas
constituyeron alianzas estratégicas con los
partidos politicos que son de tradicion
opuesta al gobierno, es decir, se asociaron con
la oposicion. Finalmente, hubo
organizaciones indigenas que se mantuvieron
auténomas e independientes y se desligaron
tanto de los partidos del gobierno como de los
de la oposicion, ya que consideraron que las
posiciones de ambos eran contrarias a Sus

intereses®®.

57 Ibidem.
% Mora, J. y Rodriguez, F. op. cit. p.19.
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La mayoria de los lideres indigenas y
el resto de las comunidades han examinado en
conjunto diversas opciones y mecanismos
para confrontar todos los problemas
acaecidos desde la instauracion del Arco
Minero del Orinoco, tales como protestas y
acciones de calle para ejercer presion hacia el
Estado. Es asi como han llevado a cabo sus
propios modelos de participacion a traves de
reuniones, asambleas y demés acercamientos
para oponerse a todos los problemas
econdmico, sociales, territoriales y culturales

problema que estan padeciendo.

A pesar de que existen casos donde
aun sigue imperando la partidizacion
politica en las actuaciones llevadas a cabo
en forma de protesta, la mayoria de ellas
lograron un alcance a nivel local, lo que
refleja como se han fomentado los
ambientes de integracién y unificacion
entre los pueblos indigenas autdctonos,
ocasionado el fortalecimiento de las
estructuras y organizaciones indigenas.
Mora y Rodriguez®® resefian que, a partir del
afio 2016, la mayoria de las organizaciones
indigenas se han pronunciado para expresar
su profundo rechazo a las politicas
extractivas decretadas por el Estado dentro

de sus territorios ancestrales.

¥bidem

80También han denunciado al Estado venezolano a través
de audiencias particulares sobre el tema ante la
Comision Interamericana de Derechos Humanos. Tal es
el caso de la Audiencia sobre el Arco Minero del
Orinoco realizada en diciembre 2016 contra el Estado
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Este ultimo aspecto ha sido
sumamente relevante ya que deja en
evidencia el reciente vinculo que ha vuelto
a unir a las entidades indigenas, y no solo a
ellas, sino que se han incorporado

movimientos  sociales y  sectores
académicos para promover y elevar el
alcance de penosa situacion que viven los
indigenas hacia demés instancias y sectores

nacionales y aumentar la presion politica®.

A pesar de la profunda cooptacion
politica por parte del Estado que ha existido en
las Ultimas décadas, las alianzas de los lideres
indigenas con los partidos politicos, tanto del
oficialismo como los de la oposicion, no
reflejan

posiciones  contundentes  que

contravengan totalmente la naturaleza
autéonoma y los intereses de los pueblos
indigenas. Aungue ha existido gran cantidad
de polarizacion partidista, no ha sido suficiente
para fragmentar los intereses comunes y los
derechos colectivos de las comunidades
indigenas. Sin importar los partidos politicos,
la gran mayoria de los lideres indigenas
estaban de acuerdo en no permitir la
instauracion del Arco Minero del Orinoco, lo
cual constituye una reivindicacion de sus

luchas, ya no por el reconocimiento, sino por

venezolano, llevada a cabo por el Programa de
Educacion-Accion en Derechos Humanos (PROVEA),
el Grupo de Trabajo sobre Asuntos Indigenas (GTAI) de
la Universidad de Los Andes y la organizacion no
gubernamental Laboratorio de Paz.
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el cumplimiento y respeto a sus derechos

fundamentales y a su autonomia interna.

Pandemia Global y la Doble
Amenaza que Enfrentan los
Pueblos Indigenas de Venezuela

La actual pandemia convierte, sin
duda, a los pueblos indigenas, en general, en
actores vulnerables, pero en Venezuela,
puesto que sus derechos territoriales han
sido expuestos a un proceso de amenaza
permanente al no ser demarcados y titulados
por los aparatos estatales, dicha debilidad se
convierte en peligro inminente en tanto que
han quedado desprotegidos frente a los
megaproyectos extractivos. Esto Gltimo
puede traer consigo su desaparicion cultural
teniendo como consecuencia un cambio en
el uso y gestion de las fuentes de vida

existentes en sus territorios®?.

Venezuela, al igual que la mayoria

de los paises amazobnicos, define

constitucionalmente a la sociedad como

pluricultural o plurinacional®?, con lo cual

61 Guidi, Ruxandra (2016). “La mineria del oro en
Venezuela: resucita la malaria y duplica la deforestacion
de bosques primarios”. Mongabay Latam. Periodismo
ambiental Independiente. Disponible en:
https://es.mongabay.com/2016/01/la-fiebre-del-oro-en-
venezuela-resucita-la-malaria-y-duplica-la-
deforestacion-de-bosques-primarios/.

62 Plurinacional sélo se reconoce Bolivia

6 Ambos instrumentos internacionales han sido
ratificados por la Republica Bolivariana de Venezuela en
el afio 2001 y 2007, respectivamente.

64 Entendemos el neoextractivismo “como la politica mas
agresiva en términos de extractivismo que han tenido los
Estados, en tanto su profundizacion se debe a que el peso
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afirma la existencia de poblaciones
originarias en su territorio y les reconocen a
su vez un catdlogo de derechos
fundamentales. Como corolario de lo que
también establece la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas (2007), y el Convenio
169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo (1989)% , el derecho al territorio
constituye el espacio fundamental para
desarrollar, mantener y proteger las culturas
originarias. Sin embargo, en la actualidad
los territorios de los pueblos originarios se
encuentran bajo la mira de politicas
neoextractivas®*, sobre todo en las zonas de
frontera y en la Amazonia. El principio que
rige el extractivismo es el siguiente: a
mayor existencia de servicios ambientales

mayor es su destruccion.

Una de las principales

preocupaciones es que, tal y como lo
garantiza la Declaracion y el Convenio 169
de la OIT, no se ha implementado el
derecho a la consulta libre, previa,

informada y de buena fe, asi como tampoco

econdmico del desarrollo del pais depende de la
ejecucion de dichos proyectos”. Es un extractivismo que
agrava la crisis ambiental de la Amazonia en general y
venezolana en particular, por la extraccion de
commodities como oro, diamante, coltan, hierro, cobre y
bauxita entre otros, afectando areas protegidas como
parques nacionales, reservas forestales, monumentos
naturales, ademas de fuentes de agua dulce y territorios
indigenas. Al respecto puede verse: Maristela Svampa
(2019). “Las fronteras del neoextractivismo en América
Latina: conflictos socioambientales, giro ecoterritorial y
nuevas dependencias”. Edicion- Costa Rica: Editorial
UCR. Pag 74.
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el derecho al consentimiento que tienen
estas poblaciones cuando se ejecutan
proyectos de desarrollo en sus territorios,
principalmente en estos tiempos de
pandemia en el que los proyectos
extractivos se han profundizado. Existen
estudios que han constatado el impacto
negativo que ha tenido esta politica
extractiva, particularmente en territorios
indigenas® , pero extensible hacia otras
comunidades locales, entre los cuales
podemos mencionar: desarrollo de un
espiral de violencia sistematica en la zong;
prostitucion y alcoholismo en

comunidades locales en general e
indigenas en particular; fragmentacion
territorial y cultural de las comunidades;
apariciéon de enfermedades que ya habian
sido erradicadas; pérdida de legitimidad de

autoridades tradicionales, entre otras.

Finalmente, los proyectos

extractivos generan enormes

transformaciones socioespaciales,
provocando un impacto negativo sobre las
fuentes de vida y la dinamica cultural de las
poblaciones locales e indigenas, lo cual
compromete el tejido social y las relaciones
culturales y ecoldgicas del territorio®. La

actual crisis venezolana es una encrucijada

85 Martinez Neira, C., Rodriguez, P., & Leone Jouaunny,
M. (2019). La via politica indigena: Agencia y nuevas
formas de politizacion en América Latina. Polis. Revista
Latinoamericana, (52).

66 Rodriguez, F y Aguilar, V (2020). “El Principio de
Jurisdiccion Universal y su Aplicacion en los Crimenes
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para la materializacion de derechos
indigenas reconocidos, pero, sobre todo,
para trascender el modelo extractivo de

acumulacién de capital.

A Modo de Conclusién

La principal caracteristica, a dos
décadas de aprobacion de la carta magna, en
cuanto a derechos indigenas se refiere, es la
disonancia entre derechos reconocidos y
derechos ejercidos. Si nos tocara hacer un
inventario de lo avanzado en la materia,
podemos dar cuenta del gran déficit existente
no solo en el marco de los derechos sino
fundamentalmente en el ambito de las
politicas  publicas  interculturales y
ambientales. En efecto, las politicas publicas
entendidas como mecanismo para la
concrecion de derechos reconocidos han
estado ausentes en el marco de la accion del

Estado a nivel nacional.

Se ha
asistencialismos con politicas publicas

pretendido  homologar
cuando en realidad estas Gltimas deben ser
la expresion, para el caso de los pueblos
indigenas, de aspectos de caracter cultural
y, sobre todo, territorial. Lo cultural ha
estado precedido de un proceso de

Econémicos y Medioambientales en Venezuela. Caso

Arco Minero del Orinoco (AMO)”. Fundacion Buria,
Venezuela.
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homogenizacion de la realidad social,
reduciendo las reivindicaciones indigenas a
un ideario ideoldgico, que en lo sustantivo
nada tiene que ver con lo que historicamente
ha determinado la lucha de los pueblos
indigenas en el pais. En cuanto a lo
territorial, el impacto sobre las tierras
indigenas ha estado determinado por el
extractivismo fésil y més recientemente
minero, que ha caracterizado el modelo de
acumulacion de los ultimos cien afios,
alcanzando su maxima expresion en los

ultimos veinte anos.

Ahora bien: ¢cual es la
correspondencia que se puede considerar al
observar esta situacion de reconocimiento
de los derechos de los pueblos indigenas
con los planteamientos del pluralismo

juridico, en Venezuela?

Sin duda alguna este es el nucleo del
desafio que se nos presenta. Con la nueva
constitucion y, con el reconocimiento de los
derechos indigenas, se profundiz6 de
manera  paraddjica, la  dependencia
extractiva, llegando a la crisis compleja que
padecemos y de la cual los pueblos
indigenas, sus territorios y organizaciones

indigenas son los mas vulnerables.

Tal y como se ha venido

exponiendo, con el marco constitucional de

67 Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela.
Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de
Venezuela, 30 de diciembre de 1999. (PreAmbulo).
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1999 'y el ordenamiento juridico
subsiguiente, se rindié cuentas al espiritu
esbozado entre sus fines supremos como lo
era el reconocimiento de una sociedad
democrética, participativa y protagoénica,
multiétnica y pluricultural®’, y sin duda
alguna, con ello entraba Venezuela en el
marco juridico reconocido por los autores

como Pluralismo Juridico.

De manera general se podria
afirmar, en un primer momento, que segln
lo visto Venezuela estaria adjudicando su
participacion en lo que desde la doctrina
juridica se ha venido conociendo como
pluralismo juridico: como bien lo explica
André J. Hoekema, puede entenderse que a
partir de ese momento constitucional de
1999, el

contextos en el mundo contemporaneo,

pais coincide con aquellos

sobre todo frente a sus paises vecinos
latinoamericanos, en los que aparece un
orden juridico como consecuencia de la
transferencia de sistemas legales a entornos
culturales diferentes. Desde este punto de
vista, un sistema juridico es pluralista
cuando existen diferentes regimenes
normativos soberanos y cuando existe algun
tipo de relacién entre los regimenes
paralelos y el sistema central® y Venezuela

asi lo parecia.

% Merry, Sally Engle, (1988). “Legal Pluralism”, En:
Revista Law & Society. vol. 22, p 872
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Propiamente, a partir de dicho

momento  constitucionalista se podia
considerar un pluralismo juridico clasico,
en Venezuela, encontrando referencia a los
dos elementos que subraya Barbero al
respecto: por un lado, el andlisis de los
elementos caracteristicos de los derechos
nativos, también denominados
“primitivos”, siguiendo las influencias de la
antropologia clasica de Malinowsky y otros,
y que tuvieron encaje en autores como
Pospisil (1971), quien pretendia establecer
una teoria del derecho de aplicacion
transcultural. Por el otro, absoluta
correspondencia con los estudios en los que
el objeto de analisis no son los tipos de
derecho en si, sino las relaciones
dialécticas, conflictuales o no, entre los
derechos colonizadores y los derechos
nativos®. Evidentemente, en la mayoria de
los casos que hemos referido, el derecho
nativo no permanecié hermético a las
regulaciones coloniales ni a las posteriores,

por el contrario, de una u otra manera han

69 Barbero Iker (2012). “Pluralismo juridico, derecho
alternativo y la irrupcion de nuevos sujetos juridicos”.
En: Corpus luris Regionis. Revista Juridica Regional y
Subregional Andina, 12, Iquique, Chile, p. 104.

0 El autor expone como, al hablar de PJ, es evidente
encontrarnos en un primer momento con la coexistencia
de dos 0 més sistemas de derecho en su sentido social,
en cuanto ha sido reconocida en el derecho estatal,
incluso en la misma Constitucién. Pero, hace alusion
igualmente, al hecho de que el derecho oficial se ha
reservado la facultad de determinar unilateralmente la
legitimidad y el ambito de aplicacion de los demas
sistemas de derecho reconocidos. Se entiende entonces
que el Estado ofrece unas competencias de control y
fiscalizacion, quizas como el mismo autor las llama:
competencias de participacion en la toma de decisiones,
a los 6rganos y grupos civiles sin un cambio desde la
filosofia del Estado jerarquico, ni de la filosofia de la
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terminado incorporando diversas figuras
provenientes de contextos ajenos, llegando
a confusiones como las referidas en los

procesos de cooptacion.

Luego, de cara a lo que el mismo
André J. Hoeckema distingue como PJ
social, frente al PJ formal’®, dependiendo
de su relacion con el Estado y de su
reconocimiento,” podriamos afirmar que
habiendo desde la CRBV de 1999 en
Venezuela, un reconocimiento de PJ formal
—aun cuando unitario y no igualitario en los
términos del mismo autor— éste hoy dia
presenta una suerte de retroceso al estado
social mas simple, pasando quiza por un
proceso de invisibilidad de los procesos de
demarcacion territorial propios, ignorancia
de las autoridades indigenas y cooptacién
de sus propios lideres en los procesos

politicos del Estado venezolano.

Cuando hay reconocimiento de parte
del Estado, segiin Hoeckema, podemos hablar

de pluralismo juridico formal unitario, que

nacion, la cual se presenta mas o menos homogénea. Cfr.
Hoeckema, André (1995). “Hacia un pluralismo juridico
formal de tipo igualitario”, en:  Simposio
Indolatinoamericano, Revista: El otro derecho, niimero
26-27, abril de 2002, ILSA, Bogota D.C., Colombia,
Pég. 72.

" Quizés, como dice el mismo Hoekema, la Corte de
Colombia es el Unico lugar juridico en el mundo donde
se delibera y decide tan intensa y frecuentemente sobre
casos de conflictos multiculturales muy concretos, lo
que representa de forma bastante ilustrativa la
reciprocidad de lo social con lo juridico. “La
jurisprudencia colombiana, sin duda, explora los limites
tedricos y las préacticas de lo que es un orden legal con
pluralismo juridico formal”. Hoekema A., en la
presentacion de: Sanchez Botero E. (2005), Reflexiones
en torno de la jurisdiccion especial indigena en
Colombia, en: Revista IIDH, Vol. 41, Pag. 226.
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contempla la coexistencia de dos o mé&s
sistemas de derecho. Sin embargo, este
reconocimiento se da de manera parcial, pues
el derecho oficial se ha reservado la facultad de
determinar unilateralmente la legitimidad y el
ambito de aplicacion de los demas sistemas de
derecho reconocidos. En este sentido se
explica el caracter complementario y adicional
de lo que el Estado ha venido reconociendo
como “derecho consuetudinario”. Dicho
reconocimiento  incluye, asimismo, el
reconocimiento por parte de las autoridades
externas, de indiscutibles normas y costumbres
indigenas, sea de forma original o habitual.
Este tipo de pluralismo juridico que él mismo
llama “aceptado a medias por el Estado”,
estaria enmarcado dentro de un proceso de
y que
consiste basicamente en el traslado de las

descentralizacion  administrativa,
jurisdicciones a los distritos y a las entidades
estatales para que legislen, siempre en el marco
del derecho nacional. Esta situacion -sigue
exponiendo el autor- depende de la
condescendencia de determinadas leyes o
actitudes especiales, en el sentido de que
permiten tomar en consideracion una parte de
la cultura local en algunos espacios. Este es el

pluralismo juridico denominado débil que,

72 Segln el propio autor, Hoeckema, este aparece frente a
lo que denomina: pluralismo juridico formal igualitario:
“El derecho oficial no se reserva la facultad de determinar
unilateralmente la legitimidad y el &mbito de los demas
sistemas de derecho reconocidos. El derecho oficial en
esta perspectiva del pluralismo juridico reconoce
ademaés la validez de normas de los diversos sistemas de
derecho, su fuente en una comunidad especial que, como
tal, conforma una parte diferenciada pero constitutiva de
la sociedad entera y, por tanto, tiene capacidad para que
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para Hoeckema, entra dentro del PJ unitario?.
En el PJ unitario, si bien se entiende que
constituye el resultado de las luchas vy
reivindicaciones sociales por el respeto a la
diferencia, las politicas de reconocimiento de
este derecho indigena - culturas propias y leyes
propias - no van mas alld de una simple
atencion selectiva. Suelen ser solamente un
tipo de politicas de compensacion de las
desventajas sufridas por quienes son miembros
de un grupo marginado, minoritario. La
multiculturalidad ~ aparece  contemplada
generalmente en unas leyes o disposiciones,
pero negando al mismo tiempo la existencia y
validez legal de todo un sistema de derecho
indigena. Consecuentemente, no se puede
hablar de PJ en el sentido méas profundo.
Lastimosamente podemos, a lo largo de este
trabajo, concluir que el proceso venezolano ha
sido inverso y el allegadero es mucho peor que

el punto de partida.

Por otra parte, no cabe duda de que
en la medida que el PJ ha ido haciéndose
sitio en las legislaciones locales, en este

proceso de desplazamiento

(simbolicamente hablando) ha tenido que

combinarse con distintas circunstancias,

su derecho sea reconocido como parte integral del orden
legal nacional. Entonces, reina una simultaneidad
igualitaria de todos los sistemas de derecho”. En este
sentido, el derecho indigena debe reemplazar al derecho
nacional en las esferas sociales donde su aplicabilidad
sea necesaria y predominante. De alli, que el caracter
pluricultural debe manifestarse en todas las leyes y
procedimientos. Obviamente este no es ni mucho menos,
el caso venezolano.
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todas ellas provenientes en el caso
latinoamericano de situaciones coloniales
heredadas. Es por ello por lo que su
presencia y virtualidad en los diferentes
paises no es uniforme, y mantiene, por asi
decirlo, un estatus de geometria variable
con las legislaciones ordinarias, a lo que
Raquel Yrigoyen alumbra cuando distingue
y clasifica la situacion en la que se
encuentra el PJ latinoamericano,

distinguiendo algunas situaciones
perfectamente diferenciadas: “Pluralismo
juridico colonial subordinado e
igualitario”’3, ante lo cual y segun lo visto,
podemos concluir que en el caso
venezolano, ni siquiera con el avance del
pluralismo constitucionalista, el camino fue
hacia un PJ igualitario como se propuso,
sino que quizéas valdria aca concluir con una
propuesta abierta a desarrollos posteriores:
en Venezuela deberiamos hablar de un
Pluralismo Juridico agonista’™, en los

términos de la filosofia politica.

En este sentido creemos que para el
caso venezolano no se puede concentrar, el
pluralismo juridico, a un consenso sin
exclusion, sino que, en cambio, la realidad
desdibujada a lo largo de este trabajo

demuestra la necesidad del establecimiento

3 Yrigoyen Fajardo Raquel Z. (2011). El horizonte del
constitucionalismo pluralista: del multiculturalismo a la
descolonizacion. En: Rodriguez Garavito César
(Coordinador): El derecho en América Latina. Un mapa
para el pensamiento juridico del siglo XXI. Argentina.
Siglo XXI. Pag. 139y sig.
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de esa distincién: nosotros-ellos, mas alla

de las disposiciones juridico-
constitucionales, y abordar una realidad
dispar y en conflicto. En estos términos se
entiende que un enfrentamiento entre los
actores sociales actia con formas de
consenso que establecen la adhesion a
algunos valores ético-politicos que son los
que, precisamente, le otorgan legitimidad al
marco de las instituciones en las que se
circunscriben. Para el caso venezolano,
segun lo hemos expuesto en este trabajo, la
deslegitimacion de las instituciones
democréticas ha rebasado la situacion

minima de un Estado de Derecho.

Ahora bien, la situacién entendida
en esos términos de conflicto necesita de la
constitucion de las identidades colectivas,
relacionadas a las posiciones diferenciadas.
En este sentido la propuesta abierta a
andlisis posteriores es si acaso no es el
término agonista el mejor calificativo para
el Pluralismo Juridico venezolano. El
pluralismo asi entendido es un principio
axiolégico que nunca termina en la
deliberacion, sino que nos arroja
directamente a la tension agonistica entre
los actores sociales. Este es el argumento de

la propuesta: una relacién entre adversarios.

74 Esta idea corresponde a uno de los ejes centrales de la
investigacion doctoral en curso de El Fakih Rodriguez,
Fatima Josefina (2020). Doctorat de dret, economia i
empreses, Universitat de Girona, Espafia.
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Al interior de una democracia pluralista es
importante que haya lucha entre adversarios
y no entre enemigos. Y este acaso puede ser
la proposicion de articulacion del PJ con la
realidad de los pueblos indigenas en
Venezuela, en medio de dos ejes que se

someten entre el conflicto y el didlogo.

Visto lo anterior, la hibridez de la
crisis venezolana esta determinada por su
caracter estructural, historicoy cultural, asu
vez expresion de una crisis civilizatoria
global cuyo punto de inflexion se ve
aumentado en la actual pandemia. Sumado
a ello, la polarizacion politica de los
tiempos actuales constituye también la
manifestacion especifica de esta crisis, cuya
errada definicion y caracterizacion ha
tenido como protagonistas no solo a actores
domeésticos sino, principalmente, actores

externos.

Si bien la aguerrida lucha de los
pueblos indigenas permitié la insercién en
la Constitucidn de la Republica Bolivariana
de Venezuela (CRBV) de 1999 una serie de
derechos que también en el ambito
internacional habian tenido expresion en el
169 de Ia
Trabajo

Convenio Organizacion
(oI,

finalmente, los pueblos indigenas de

Internacional del

Venezuela enfrentan una desproteccion real
que en resumen se despliega en una doble
amenaza. Por una parte, la actual pandemia

los convierte en actores vulnerables puesto

Abya Yala

que sus derechos territoriales han sido
expuestos a un proceso de inminencia
permanente al no ser demarcados y titulados
por los aparatos estatales. Por la otra, han

quedado desprotegidos frente a los

megaproyectos extractivos, pudiendo traer
consigo su desaparicion cultural, y con ello
el cambio en el uso y gestion de las fuentes

de vida existentes en sus territorios.
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Resumen

El presente estudio busca entender cdmo se esta desarrollando los senderos de la interlegalidad
en Bolivia a partir de dindmicas que estan inscritas en litigios que emprenden los sujetos
indigenas campesinos, en un contexto de pluralismo juridico igualitario que esta activado como
principio constitucional.

Palabras clave: Deslinde Jurisdiccional, Campo Juridico Plurinacional, Igualdad Jerarquica.

Abstract

This study seeks to understand how the paths of interlegality are developing in Bolivia from
dynamics that are inscribed in litigation undertaken by indigenous peasants, in a context of
egalitarian legal pluralism that is activated as a constitutional principle.

Key Words: Jurisdictional Boundary, Plurinational Legal Field, Hierarchical Equality.
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Resumo

Este estudo busca compreender como os caminhos da interlegalidade se desenvolvem na
Bolivia a partir de dindmicas que se inscrevem no contencioso empreendido por sujeitos
camponeses indigenas, em um contexto de pluralismo juridico igualitario que se aciona como
principio constitucional.

Palavras-chave: Demarcacdo Jurisdicional, Campo Juridico Plurinacional, Igualdade
Hierarquica.
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iendo la dinamica juridica un
epicentro  significativo para
entender el desarrollo e
incorporacion de los derechos de los
pueblos indigenas en Ameérica Latina,
Bolivia se propuso, como parte de su
proceso politico, apostar
constitucionalmente por desarrollar la
jurisdiccion indigena en igual jerarquia que
las otras jurisdicciones que componen el
campo juridico plurinacional. Tanto la
jurisdiccion ordinaria y la jurisdiccién
agroambiental deberdn tener una relacién
de igualdad con la jurisdiccion indigena.
Este principio constitucional puesto en
accion desde 2010, ha adquirido varias rutas
que evidencian el caracter sinuoso y

complejo del pluralismo juridico en Bolivia.

En tal sentido, el presente trabajo
pretende dar elementos para analizar y
reflexionar en qué estamos como pais y hacia
donde vamos en tanto pluralidad juridica, a
partir de ofrecer un conjunto informacion
vinculada a la accion interlegal de litigantes
quechuas del departamento de Cochabamba;
litigantes que, en el intento de buscar la
resolucion de sus querellas y laimparticion de
justicia, enlazan, desde su agencia, la
jurisdiccion indigena con la ordinaria y/o la
agroambiental. A partir de ello es posible
detectar un conjunto de tensiones y luchas que
muestran disputas sobre el campo juridico

entre autoridades —tradicional y ordinaria—,

Abya Yala

asi como juegos de interés entre litigantes
quechuas que pertenecen a una misma
organizacion socio juridica y comunitaria.
¢Como el principio de igual jerarquia entre
jurisdicciones contribuye a la disputa del
campo juridico? ¢ Y cémo ello mismo abre el
espacio para la reformulacion de la
jurisdiccion indigena?, ¢Cuanto de estas
luchas han permitido profundizar el
pluralismo juridico en Bolivia que se inspira
desde lo plurinacional?, (Y cuanto han
removido las estructuras de la justicia
ordinaria en Bolivia? Son preguntas que
buscaremos responder a partir de un analisis
detallado de datos obtenidos en expedientes
judiciales trabajados entre junio y septiembre
del 2019, asi como, el registro de testimonios
de los litigantes quechuas involucrados en los

conflictos registrados en dichos expedientes.

Elementos necesarios para
entender el contexto de estudio

La investigacion sobre
interlegalidad fue desarrollada en la region
del Valle Alto del departamento de
Cochabamba, una region campesina
guechua con entramados organizativos
sindicales, legado de la reforma agraria de
1952. En las ultimas dos décadas se ha
desarrollado de manera significativa el
sindicatos

potencial politico de los

qguechuas en cuanto al ejercicio de la
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representacion politica y la consolidacién
de ambitos jurisdiccionales para la
imparticion del derecho propio. En este
sentido, de toda la regién que contiene
varios municipios, por tanto, varios distritos
judiciales, elegimos los distritos de Mizque
y Aiquile por dos razones: la primera, por
ser asientos judiciales de larga data, sobre
todo el asiento judicial de Aiquile, lo que
implica que tiene atribucion para procesar
todas las materias del campo legal, segundo,
porque en la zona esta presente la Unica
consolidada  del

autonomia  indigena

departamento de Cochabamba.

Aun identificando la importancia de
la autonomia indigena para el tema de
estudio, un aspecto necesario a entender en
las dindmicas campesino-indigenas en
Cochabamba, extensible a Bolivia, es que
los sindicatos agrarios compuestos por
campesinos quechuas, han ejercido y
ejercen funciones jurisdiccionales de
derecho propio, inspirados en una estructura
de autoridad sindical. De ahi que restringir
los estudios de pluralismo juridico e
interlegalidad a las autonomias indigenas —
consolidadas o en proceso—, implica dejar
de lado la historia de sujeto originario que
entramados

queda contenida en los

1 Existen otras solicitudes de autonomia, por ejemplo, en
la regién amazonica del departamento esta la solicitud
de autonomia indigena Yuracaré en el rio Chapare,
también esta en curso la solicitud de autonomia de la
zona andina del departamento en las localidades de
Tapacari, Bolivar y Arque. No obstante, ello, desde la
solicitud hasta su consolidacion, los procedimientos
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sindicales campesinos. Por tal razén, el
estudio eligi6 casos de interlegalidad
producidos en las dindmicas campesinas
sindicales que contienen una estructura de
organizacion comunal, intercomunal, que se
reconoce como subcentrales campesinas,
regional, donde estan las centrales
campesinas, departamental, donde esta la
federacion campesina, y nacional, donde

esta la confederacion sindical campesina.

En este contexto, es importante
puntualizar que la agregacion organizativa
arriba sefialada, tiene mucha fuerza y
potencial en el plano de la representacion
politica, en cambio, en el ejercicio del
derecho propio, la tendencia es a que se
resuelvan los casos en el plano comunal e
intercomunal; es decir, en el sindicato y en la
subcentral. De los 15 expedientes
encontrados que reflejan situaciones de
interlegalidad; esto es, conflictos que han
conocido la jurisdiccion indigena y la
jurisdiccion ordinaria, se decidié sistematizar
9, pues el resto tenia informacion
fragmentada. De los 9 casos, en el presente
articulo presentamos 3, no diriamos los mas
importantes, pues todos los casos resultaron
muy interesantes para evaluar el devenir de la

interlegalidad, sino como una muestra

establecidos en la Ley de autonomias y descentralizacion
son largos y engorrosos. Por tal motivo, la unica
autonomia indigena consolidada en el departamento de
Cochabamba es la de Ragaypampa, que se ubica en
Mizque y que ha logrado desarrollar todos los pasos
estipulados en el procedimiento.
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empirica del tipo de informacion que
contienen los expedientes y la manera en que
podemos lograr mejor la comprension del
conflicto cuando se buscan los testimonios de
los litigantes y nos acercamos al campo de
accion del derecho local.

El contexto de pluralismo juridico
igualitario que estd presente en la
constitucion boliviana a través de la
enunciacion: igual jerarquia entre las
jurisdicciones ha sido objeto de gran debate
una vez que se aprobo la Ley de Deslinde
Jurisdiccional N° 073, en el afio 2010. Gran
parte del debate estuvo centrado en que
dicha ley atentd contra el principio
constitucional de igual jerarquia porque
definié temas que la Jurisdiccion Indigena
Originaria Campesina (JIOC) no podra
conocer. Segun la mencionada ley, en su
articulo 10, &mbito de vigencia material, la
JIOC no alcanza las siguientes materias. En
materia penal: delitos contra el derecho
internacional, delitos por crimenes de lesa
humanidad, delitos contra seguridad interna
y externa del Estado, delitos de terrorismo,
tributarios y aduaneros, corrupcion, trata y
trafico, delitos cometidos en contra de la
integridad corporal de nifios, nifias y
adolescentes, delitos de violaciéon, asesinato
u homicidio. En materia civil: cualquier

proceso en el cual sea parte o tercero

2 Ley 073, Ley de Deslinde Jurisdiccional, Organo
Judicial, Tribunal Supremo de Justicia, 2010.
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interesado el Estado. Derecho laboral,
derecho de seguridad, derecho tributario,
derecho administrativo; asimismo, tampoco
alcanza al derecho minero, derecho de
hidrocarburos, derecho forestal, derecho
agrario, excepto la distribucion interna de
tierras en las comunidades que tengan
posesion legal o derecho propietario

colectivo sobre las mismas.

A raiz de lo mencionado, muchos
activistas del derecho indigena calificaron a
la Ley de Deslinde Jurisdiccional N° 073
como inconstitucional y procedieron a
introducir un amparo constitucional ante el
Tribunal ~ Constitucional  Plurinacional.
Ninguna de estas iniciativas legislativas
prosperd y, en términos practicos, la ley
tiene un nudo central a la hora de definir el
ambito en el que puede operar la JIOC,
ambito alrededor del cual se observan
disputas y peleas en el campo de la
interlegalidad. Para que un caso sea juzgado
por la JIOC es necesario que se cumpla el

articulo 8 que menciona:

La jurisdiccién indigena originaria
campesina se ejerce en los ambitos
de vigencia personal, material y

territorial, cuando  concurran
simultaneamente?.
En relacibn con la vigencia

personal, la ley menciona:
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Estdn sujetos a la jurisdiccion
indigena originaria campesina los
miembros de la respectiva nacion o
pueblo indigena originario
campesino.

Respecto a la vigencia material se dice:

La jurisdiccion indigena originaria
campesina conoce los asuntos o
conflictos que  histérica vy
tradicionalmente conocieron bajo
sus normas, procedimientos propios.

Sobre la vigencia territorial se dice:

El &mbito de vigencia territorial se
aplica a las relaciones y hechos
juridicos que se realizan o cuyos
efectos se producen dentro de la
jurisdiccion de un pueblo indigena
originario campesino.®

La virtud de una investigacion sobre
interlegalidad es que, aun habiéndose dado la
situacion de restringir el campo de accion de
la JIOC, debilitando su condicion de
igualdad, los litigantes indigena campesinos,
las autoridades tradicionales y la estructura
de organizacion que procesa conflictos
juridicos bajo criterios de derecho propio,
estdn actuando, estan activando recursos
juridicos para resolver querellas, estan
disputando el campo auténomo que se abrid
con el sefialamiento de igual jerarquia y
estan abriendo los margenes del pluralismo

juridico en Bolivia que no se agota en

3 {dem, 2010.
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conflictos entre la Jurisdiccion Indigena
Originario Campesina y la Jurisdiccion
Ordinaria, sino también traduce tensiones

entre miembros de la propia JIOC.

Un contrapunteo sobre
interlegalidad

La interlegalidad resulta ser un tema

tradicionalmente trabajado desde
Antropologia Juridica, estudios de caso que
se realizaron en diversas regiones Yy
continentes y que se caracterizan por
investigar procesos juridicos en el marco de
una trama de relaciones sociales que tienen
como antecedente histérico el hecho
colonial. Esta afirmacion significativa para
la reflexion nos permite identificar una
caracteristica comin en los estudios de
interlegalidad:  son  estudios  donde
sociedades locales habiendo desarrollado
una tradicion juridica diferente, fueron
impactadas por estructuras juridico-
politicas del naciente Estado nacion que
retoma formas juridicas seculares del acto
de la colonizacion, produciéndose con ello
espacios juridicos complejos que se

intersectan, amalgaman, o confrontan.

Los estudios de interlegalidad en
Africa desarrollados por Gluckman (1955,
1972), Comaroff (1981), Vanderlinden
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(1971, 1998), o los trabajos de Benda-
Beckmann en Asia (1979, 1992, 2009); las
investigaciones de Sierra y Chenaut (2002),
Chenaut (2006, 2007), Sierra (2004), Nader
(1998), Collier (1995) en México; Garcia F.
en Ecuador (2008), Sanchez E. (1992) en
Colombia, Orellana R. (2004) y Viruez R.
(2016), para Bolivia; y en su version mas
latinoamericanista, los estudios de Hoekema
A. (2014), son una muestra de cOmo sistemas
distintos de  derecho terminan
interconectandose a través de litigantes que
pertenecen a sociedades tribales, en la
nomenclatura africana, 0 sociedades
indigenas-originarias, en la nomenclatura
latinoamericana y asiatica. La interconexién
es lo que caracteriza a los estudios de
interlegalidad, pero esta interconexion tiene
caracteristicas complejas no solo porque
sistemas juridicos diferentes se ven
expuestos a resolver conflictos que transitan
por sus distintas esferas institucionales, sino
porque los litigantes tribales o indigenas
originarios hacen usos estratégicos de las
distintas  esferas institucionales para
movilizar condiciones favorables a los
conflictos que viven. Asi, la resolucion de un
conflicto muchas veces pasa por diferentes
tribunales. Gluckman decia tribunales
tribales en el Africa; para América Latina
podemos decir consejos indigenas 0 comités
rondas

comunales e intercomunales,

campesinas o sindicatos agrarios, que ofician
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como tribunales donde se imparte justicia

basada en usos y costumbres.

Una clasica definicién de

interlegalidad nos la ofrece Boaventura de
Sousa, quién considera que “diferentes

espacios juridicos superpuestos,

interpenetrados y mezclados en nuestra mente
como en nuestras acciones”, es lo que mas
caracteriza los hechos de interlegalidad
(1987, p. 181), estamos ante una legalidad
porosa, de mutuas influencias que es definida

por Mejia Coca como legalidad hibrida.

La interlegalidad da cuenta de la
existencia de un derecho poroso
integrado por mdltiples redes de
legalidad, tan entrelazadas vy
diferentes que en el mismo
momento en el que se da
aplicacion a una norma, de
acuerdo con un sistema, a la vez
podria violarse otra norma con
arreglo a otro sistema. Esto
implica que: aun reconociendo la
existencia de logicas culturales
distintas entre la sociedad indigena
y la mestiza, no podemos expresar
que el derecho indigena y el
derecho nacional son dos ambitos
aislados o estancos donde rigen
légicas juridicas enteramente
diferentes, al contrario, se
interrelacionan y retroalimentan
mutuamente (citado en Russo
Margherita 2014, pag. 249).

La condicionante de legalidad
hibrida, sin embargo, no supone que los
sistemas juridicos distintos se interponen
simplemente, sino que estos sistemas
juridicos tienen una larga tradicién de

relaciones  asimétricas que muestran y
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evidencian situaciones de poder donde un
sistema juridico es hegemdnico respecto del
otro o de los otros, marcando con ello rutas
complejas para los litigantes que forman
parte de sistemas juridicos subordinados;
son rutas saturadas de situaciones de poder
donde el orden juridico dominante, junto
con sus significados, intervienen, influyen
y, gran parte de las veces, constituyen las
practicas del orden juridico local
(Hoekema, 2005, pag. 11), a la vez, el uso
selectivo que realizan los sujetos de los
distintos sistemas normativos hace ver que
la interlegalidad es un espacio privilegiado
para observar como los agentes que estan en
condicion de subordinacion promueven sus
intereses y buscan enfrentar situaciones

adversas a través de la disputa juridica.

El desarrollo conceptual de
Boaventura de Sousa en su clasica obra
Law: A Map of Misreading Toward a
Postmodern Conception of Law (1987) es
muy importante porque transforma criterios
terreno de

en el investigacion de

interlegalidad. En la gran tematica de
pluralismo juridico a la que pertenecen las
investigaciones sobre interlegalidad, el
concepto tradicional trabajado era el de
ordenes

coexistencia  de juridicos

diferenciados; asi, las investigaciones
tendian a mostrar como dos 0 mas sistemas
juridicos impartian justicia en un mismo

territorio, con escasa vinculacion. La

Abya Yala

nocion de sistemas juridicos
interpenetrados, mezclados en nuestras
mentes y acciones, pone en el centro del
andlisis la manera en como los actores
sociales, a decir de Chenaut (2006),
despliegan mapas mentales que usan y
manipulan, invocando a las normas locales,
pero también al derecho estatal, mostrando
con su accion intereses en juego, estrategias
que recrean relaciones sociales que
dependen de los contextos historicos
Moore (1973), califica la

produccion de estos espacios como espacios

especificos.

semiautbnomos  a las  dinamicas
hegemonicas del Estado.

En  América  Latina, varias
investigaciones muestran que la gran

tematica de interlegalidad esta vinculada a
dos variables fuertes: tierra y agua, Chenaut
V. (1999, 2006), Martinez J. (2011), Garcia
F. (2010), Orellana R. (2004), no obstante
ello, las investigaciones de Teresa Sierra
(2004) y otras autoras en México, marcan un
hito importante en nuestra region porque
muestran que una tercera variable muy
significativa es también el género; es decir,
mujeres indigenas que buscan justicia y que
ni sus sistemas normativos locales, ni el
sistema estatal, logran superar las barreras
patriarcales con las que actuan. Interesante
resulta para nuestra investigacion destacar
un elemento presente en los estudios de

Victoria Chenaut sobre los totonacas de
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Veracruz (1999, 2004, 2006, 2007), donde la
violencia, amenaza y agresiones personales
esconden

entre litigantes  indigenas,

conflictos no resueltos sobre la tierra:

[ElIn péginas anteriores hice
referencia a la violencia, amenazas y
agresiones personales que permean
las relaciones sociales en conflicto,
que se convierten en un aspecto
central alrededor del cual giran las
disputas por la tierra, sin solucionar
el problema de fondo (2006, p.11).

Los estudios de caso sobre
interlegalidad que hemos logrado recabar
en los Distritos Judiciales de Mizque y
Aiquile, muestran mucha similitud con lo
mencionado por Victoria Cheanut en
México; esto es, conflictos de tierra o agua
que, al derivarse a la Jurisdiccion Ordinaria,
han sido tratados como casos de peleas,
agresiones personales, rifias, disputas
graves y hasta intento de violacion. No
obstante, esto que se remarca en los
expedientes investigados, la informacion en
el terreno local, en la comunidad, en los
testimonios de los/las litigantes indigenas y
sus autoridades nos hacen ver que gran
parte de los conflictos investigados tiene
origen en disputas sobre la distribucion de
la tierra y el agua. La condicion de rifias y
peleas que vienen acompafiadas con
lesiones graves, hacen que los casos hayan

sido derivados al &mbito penal.
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Esta otra idea, casos que han sido
derivados al &mbito penal, es la segunda
caracteristica que también hemos encontrado
en el estudio realizado. Uno podria pensar
que resulta l6gico su tratamiento en el campo
penal debido al tipo de rifias que producen,
sin embargo, mas que derivar al dmbito
penal por parte de los administradores de
justicia, Victora Chenaut nos menciona que
es la agencia de los propios litigantes
indigenas la que toma esta inclinacion,
porque en el fondo buscan usar la fuerza mas
dura del derecho hegemoénico que es la del
campo penal con el fin de tomar ventaja de

su adversario en la querella.

El recurso al derecho penal como
alternativa utilizada en el proceso
de disputar aparece como una de
las estrategias que utilizan los
actores sociales para ganar
posiciones en una contienda [...]
¢Por qué acudir al derecho penal,
entonces? Es posible que una
respuesta resida en que el derecho
del estado se convierte en una
arena de negociacién de roles y
derechos entre los implicados en la
disputa. (Chenaut, 2006, pag.11)

Debemos destacar también que la
region de estudio y sus pobladores
campesinos quechuas, identificados en
nuestro estudio como litigantes quechuas,
esta sufriendo importantes
transformaciones socioecondmicas que
pueden dar sentidos diferenciados a la

interlegalidad. La disputa por la tierra y el
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agua ya no solo forma parte del legado
heredado por una estructura de reforma
agraria que se centro en el reparto de la
tierra y consolido un sujeto campesino con
profundos entramados étnicos, sino que hoy
en dia, varias localidades denominadas
campesinas quechuas forman parte de
poblados urbanos intermedios donde el
sujeto campesino hace usos estratégicos del
derecho para enfrentar los cambios en la
estructura agraria local, cambios que
evidencian que la tierra ya no es solo para
cultivar sino que forma parte del
crecimiento urbano de los municipios de
Mizque y Aiquile. EI agua ya no es solo
para riego, sino que estd adquiriendo el
estatus de agua potable. Asi, los conflictos
estudiados que, en primera instancia se
mostraron como agresiones personales,
rifas y peleas graves entre miembros de
comunidades  campesinas  quechuas,
evidencian las aristas de un problema que es
sobre tierra 'y agua vinculado con dinamicas

de urbanizacion de las areas agricolas.

Si los estudios sobre interlegalidad en
diversas regiones del mundo dan cuenta de
como las querellas judiciales estan
implicando interacciones entre sistemas
juridicos distintos, procesos interpenetrados a
través de la accion de los litigantes, cabe
preguntarse sobre el contexto que estructura
las relaciones de interlegalidad. EI momento

en que las estructuras juridico-politicas del
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Estado nacion empezaron a cobijar,

reconocer, cambiar sus formas mono-
juridicas, se inici6 un proceso importante
relativo al descentramiento del derecho
hegemonico. De ahi que, en América Latina,
una buena parte de las disputas relativas al
derecho de la poblacion indigena se ha
centrado en los ultimos 30 afios en que la
relacion asimétrica entre el derecho local
indigena y el derecho estatal sea menos
desigual, produciéndose contextos mas

amables para la pluralidad juridica.

En ese camino, es importante destacar
que el contexto boliviano establece un
principio normativo de igual jerarquia entre el
derecho local indigenay el derecho estatal. La
afirmacion constitucional en el articulo 179,
paragrafo 1l dice: La jurisdiccion ordinaria y
la jurisdiccién indigena originaria campesina
gozaran de igual jerarquia. Por tanto, cabe
preguntarnos ;qué transformaciones se
producen en las dinamicas de interlegalidad
cuando el contexto que estructura las
relaciones entre distintos sistemas juridicos
busca igualdad? Bolivia es un muy buen
laboratorio para reflexionar sobre esta
interrogante, y los procesos desencadenados a
partir de un pluralismo juridico igualitario,
como lo define Boaventura de Sousa Santos
(2012), nos permiten proponer algunas ideas
relativas a lo que Gluckman llamé derecho
intercultural (2009).
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Podemos adelantar la hipétesis que
el pluralismo juridico igualitario se expresa
en la experiencia boliviana a través de la
figura de deslinde jurisdiccional, figura que
no solo estd teniendo una presencia muy
fuerte en los procesos juridicos interlegales,
sino que refleja disputas en el campo
juridico plurinacional. Podriamos pensar,
con justa razon, que situaciones similares —
declinacion de competencia— se presentan
en Colombia con la Jurisdiccion Especial
Indigena reconocida en la constitucion
colombiana desde 1991; de hecho, la
jurisprudencia de ese pais en relacion con el
tema alumbro Latinoamérica en la década
del ‘90, como dan cuenta los estudios de
Herinaldy Gomez (2000), Esther Sénchez
(1998), Rosemberg Ariza (2008). Sin
embargo, hay un aspecto fundamental que
debemos sefialar sobre el contexto que
estructura las relaciones de interlegalidad
en Bolivia y, con ello, los casos
investigados. Cuando estamos entendiendo
que interlegalidad es el traslapamiento de
distintas normas e instituciones judiciales,
unas respondiendo al derecho local y otras
al derecho estatal Benda Beckman (2011),
un juego diverso de normas que pertenecen
a distintos sistemas juridicos y que son
usadas de manera estrategica por los
litigantes para proteger sus intereses,
nuestro esquema de interpretacion divide de
inicio normas del derecho local y normas

del derecho estatal. En contraste con ello,
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la condicién de igualdad juridica entre
jurisdicciones presente en el contexto
constitucional boliviano no nos permite
razonar en la oposicion que plantean los
estudios de Benda Beckman -normas
locales/normas  estatales—, porque la
jurisdiccion ordinaria y la jurisdiccién
indigena, desde la inspiracion
constitucional, forman parte de lo estatal,
ambas son lo estatal.

Esta es la razdbn mas importante
para entender por qué en las acciones que
estan orientadas a solicitar deslinde de
competencia se inscribe una lucha, una
disputa por el campo juridico, buscando
que los conflictos tiendan a resolverse en
la inspiracion de la norma del derecho
local. EIl derecho local expresado en la
experiencia boliviana como la Jurisdiccién
Indigena Originaria Campesina asume la
fuerza simbdlica de la ley y lo convierte,
mediante sus practicas, en mecanismo de
empoderamiento en un contexto estatal
que, por forma constitutiva -—Estado
Plurinacional- no puede razonar las
normas locales como fuera de él.
Ciertamente, las ideas vertidas no deben
interpretarse como una situacion donde se
ha conquistado la igualdad jerarquica entre
la Jurisdiccion Ordinaria y la Jurisdiccion

Indigena Originaria Campesina.
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Describiendo la interlegalidad a
través de Casos

Cazorla: ¢Un problema de violencia
hacia la mujer o un problema del
agua? ¢ Tal vez ambos? El conflicto
segun el expediente

El 24/10/2014 a las 11:00 p.m. Julia
se encontraba regando su terreno en la
comunidad de Cazorla cuando Ramiro,
secretario de justicia de la comunidad y
vecino suyo, se le acerco diciéndole que el
agua estaba rebalsando. Ella tapé el canal y
fue ahi que Ramiro le tomd de la cintura y
le confesd que gustaba de ella y, pese al
rechazo de Julia, sigui6 intentando tomarla
a la fuerza. Julia forcejed y logro soltarse.
Le advirtié que, si una vez mas la agredia,
ella lo denunciaria. Una vez que estaba en
su casa llamé a su esposo, quien se
encontraba borracho, por lo que decidi6
guardar silencio. EI 1/11/2014 por la noche,
Ramiro tocd la puerta de la casa de Julia,
preguntando por su esposo. Ella le dijo que
no estaba y volvio a entrar. Después de un
tiempo, Julia notd6 que Ramiro seguia
afuera, por lo que se fue a buscar a su
esposo, dejando a sus hijos encerrados en la
casa. Ramiro la sigue y la vuelve a
forcejear. Julia logra soltarse y va directo a
la casa de su suegra y cufiada, para contarles

lo ocurrido. Ellas le acomparian a su casa y

Abya Yala

se quedan con ella. Al dia siguiente, Julia le
cuenta lo sucedido a su esposo.

Juntos van a la casa de Ramiro, donde
su esposa, Mirtha, para quién su esposo no
intento violar a Julia, sino que simplemente se
trataba de un juego. Mirtha les pide que el
conflicto se arregle entre ellos y que firmen un
acta en la policia. Como esto no se da, Julia
decide denunciar este hecho ante el sindicato.
Aqui se suscribe un acta que prohibe al agresor
acercarse a la agredida y a esta se le prohibe
dirigir palabra al agresor. Pese a la firma del
acta, Mirtha empieza a calumniar a Julia en la
comunidad, indicando que fue ella quien
provoco a su esposo. Es a raiz de este conflicto
que Julia, aconsejada por Domitila, dirigente
de la Organizacion de Mujeres Bartolina Sisa
(OMBS), presenta una demanda contra
Ramiro ante el Juzgado de Mizque el
13/06/2015 por intento de violacion.

El 28/07/2015, a las 16:00, Julia, sus
hijos y su suegra sufren agresiones por parte
de Ramiro, Mirtha y su hija Reina cuando
Julia les reclamd cuando estos estaban

desviando agua del pozo:

Aproximadamente en la comunidad
de Cazorla de Mizque, en
circunstancias que mi persona se
encontraba lavando ropa en mi casa,
el Sr. Ramiro Rojas, sin autorizacion
alguno con el Unico objetivo de
agredirme [...] lo ha abierto el pozo
que se encuentra dentro de los
terrenos que  trabajamos en
compafiia y llevado agua a su
terreno para supuestamente plantar
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tomate, lo ha llevado cavando como
acequia desde los terrenos donde
nosotros trabajamos en compafiia, y
lo hizo sin autorizacién alguna por
lo que simplemente le dije ‘no
lleves esa agua porque mi duefio de
casa don Julio Pinto nos va llamar la
atencion a nosotros’ [...] y este Sr.
ha empezado a agredirme con
palabras discriminatorias [...] me
han agredido fisicamente,
agarrandome del cabello me han
arrastrado por el suelo y me han
golpeado en mi cara, en mis manos
y su hija me ha agarrado de mis
manos hacia atrds, mientras que su
madre me pateaba, no conforme de
agredirme, me han amenazado de
muerte ‘si le sigues acusando de
intento de violacién a mi esposo’.*

Ante este hecho, Julia amplia la
demanda y los demandados; ahora la
demanda es por los delitos de violacion en
grado de tentativa, lesiones graves y leves y
amenazas y los demandados son Ramiro,
Mirtha y Reina. Estos se defienden indicando
que no fueron ellos quienes agredieron a Julia
y que mas bien el esposo de Julia es el que va
molestando y acosando a Reina. Asimismo,
Ramiro, durante su declaratoria ante el fiscal,

se refiere a la denuncia:

Es totalmente falso por lo que
trabajo, esto estan hablando por
destruir mi vida, todo esto me estan
queriendo calumniar, ya que en mi
terreno contamos las mitas y en la
casa que ellos viven, Julia y su
esposo, es alambrado, no se puede
pasar de ningun lado, ya que es cerca
de la acequia, todo esto me estan
haciendo porque yo soy juez de
aguas, eso del problema del agua,
nunca nadie me ha atajado, el duefio

4 Expediente judicial, Caso Fis: Mizque, 41/15, p. 5-6
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también, don Julio, me da nomas
agua.®

De igual forma, los demandados
inician un proceso penal por difamacion
porque segun ellos, Julia se inventd la
violacion para hacer quedar mal a Ramiro,
secretario de justicia de Cazorla, mas tarde,
también inician un proceso por difamacion
contra Domitila —ejecutiva de las
Bartolinas—, ya que ella apoy0 a Julia en su
mentira; también un amparo constitucional
contra Julia ya que ella les habia privado su
derecho al agua, ocasionando que sus
tomates se secaran. En el proceso ordinario,
se llevan dos audiencias de conciliacion en
las cuales, pese a que en la segunda se cede

mas, no se logra concretar nada fijo.

Por otra parte, se realiza la

valoracidn psicoldgica de Julia y sus hijas,
que determina que ellas se encuentran
afectadas por los problemas de pareja que
tienen Julia y su esposo. Julia, en su

entrevista lanza una serie de declaraciones:

Desde esa fecha estamos en
demanda, yo le denuncie a la policia
[...] Nos han derivado al sindicato,
pero el sindicato no nos ha arreglado
el problema [...] A veces yo quiero
irme de aqui, porgue no tengo apoyo
[...] mucho nos discriminan [...]
Este problema me esta afectando
demasiado, porque quiero justicia,
ya no tengo dinero y eso me

5 Expediente judicial, Caso Fis: Mizque, 41/15, p. 17
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preocupa [...] Yo solo quiero
justicia.’

El resultado de esta entrevista, como
indica la psicologa, es que sufre de

inhibicién social, violencia fisica y

psicolégica de sus agresores (golpes,
amenazas, insultos), como lo confirman sus
hijas en sus entrevistas con la psicdloga,
mas no sexual, ya que ninguna de ellas

hablo sobre el tema.

El 5/11/2015, el juez del Juzgado de

Instruccion de Mizque declina la

competencia a la JIOC” debido a que se
cumplen los tres ambitos de vigencia

establecidos en la Ley N° 073:

Los hechos que se investigan es
emergente de un problema de
canalizacion de agua para riego de
una parcela wubicado en la
Comunidad de Cazorla, problema
gue ha sido y es de conocimiento
de las autoridades indigena
originaria campesina [...] se
infiere que el hecho hatenido lugar
en la Comunidad de Cazorla, las
partes intervinientes pertenecen y
se encuentran afiliados al sindicato
de Cazorla, por lo mismo estan
sujetos a los usos y costumbres
establecidos en la jurisdiccion
indigena originaria de dicho
sindicato y que los delitos que se
investigan de Lesiones Graves y
Leves y Amenazas [...] son de
conocimiento de la justicia
indigena originaria campesina [ ...]

6 Expediente judicial, Caso Fiscalia: Mizque, 41/15, p. 92
" En el expediente no se encuentra ningtin documento en
el cual la parte demandada haya solicitado la declinatoria
de competencias, sin embargo, esta el documento de
resolucion del juez. A juzgar por los testimonios
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por lo que, habiéndose cumplido
los tres ambitos [...] pide la
declinatoria de competencias a la
justicia  indigena  originaria
campesina del Sindicato de
Cazorla o en su caso a la Sub
Central Agraria Nacientes del
Valle de Mizque.®

En el expediente se aclara que
cuando confluyan los tres &mbitos, esto es:
personal porque los litigantes pertenecen a
una comunidad indigena originaria
campesina que se registra como, afiliados
al sindicato, material porque los delitos del
caso son de conocimiento ancestral de las
autoridades originarias, y territorial porque
el conflicto se ha suscitado en la
comunidad Cazorla, la Jurisdiccion
Ordinaria debe abstenerse de realizar actos
de intromision a la competencia de la JIOC
y debe respetar las decisiones o
resoluciones de la misma. Esta decision fue
apelada por Julia, quien indica que solo se
cumple el &mbito territorial, pero no asi el
personal y material, ya que ella no nacié en
Cazorla, ni esta afiliada®, ni tiene casa o
terreno en el lugar ya que solo es jornalera
y, el delito de violacién no es competencia
de la JIOC, segun la Ley de Deslinde
Jurisdiccional. EI 10/02/2016, se rechaza

en la JO el proceso por intento de violacién

recabados, Ramiro, junto con las autoridades de la
comunidad, si solicit6 la declinatoria de competencias
8 Expediente judicial, Caso Fiscalia: Mizque, 41/15, p. 166
9 Al revisar la lista de afiliados del sindicato, encontramos
el nombre de su esposo, por lo que, siguiendo la légica
sindical, ella también estaria afiliada
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ya que no hay suficientes pruebas. Julia no
apela esto y se archiva el caso.

El conflicto segun los testimonios de
los litigantes, autoridades y testigos

Este caso fue conocido inicialmente
por la JIOC, donde se suscribe un acta en la
cual no se menciona el intento de violacion,
a pesar de que, a juzgar por las entrevistas
realizadas, los comunarios y autoridades si
estaban enteradas de esta denuncia. En el
acta se indica que Julia y Ramiro tuvieron

un problema verbal y que el dirigente:

reflexion6 a ambas partes para que
se reconciliaran [sic: reconciliaran]
por primera vez y despues para
nunca mas volver [volver] a cometer
los mismos errores y se respetaran
ambas partes.'°

Esta es la Unica acta de la
comunidad donde se registra el problema a
pesar de que en una serie de reuniones se
volvera a tocar el tema. A juzgar por el
testimonio de Julia, el acta no tuvo ningun
resultado, ya que las calumnias y amenazas
hacia su persona persistieron. Esta falta de
registro escrito del conflicto no parece
relevante para el secretario de justicia,

quien indica que:

10 Acta del sindicato de Cazorla, 8/01/2019
1 Entrevista al secretario de justicia de Cazorla,
septiembre 2019
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las actas estdn inscritos en la
memoria de las personas y que la
resolucion de conflictos en la
comunidad tiene una tradicion oral.*

Por su parte, el dirigente de Cazorla

menciona que los problemas en la

comunidad, incluyendo el de Julia y Ramiro,
no se resuelven de manera individual e
impositiva, sino a partir de una discusion
colectiva y que en esta resolucion una parte

sale beneficiada y la otra perjudicada:

Entonces ahi estdn secretario de
justicias, secretarios de relaciones,
secretarios de actas, estan, ¢no?
entre todos nos ayudamaos, a veces si
no es tan dificiles entonces entre
nosotros nomas hacemos, los que
son poquito dificiles entonces entre
todos nos hablamos, cada uno
tenemos nuestra creatividad, ¢no?
entonces segun a eso: esto haremos,
esto haremos, con esto vamos a
solucionar eso, ¢no? después cuando
tiene sancion hay uno que va a salir
siempre con la culpa, el otro. Bueno
si, Si: uno ganador uno perdedor

tiene que ser’.1?

Esta figura nos muestra que hay una
tendencia a democratizar las decisiones y
resoluciones de conflicto en la JIOC. Sin
embargo, a pesar de ello, y precisamente por
esta l6gica de que uno gana y el otro pierde,
puede darse que una de las dos partes se vea

perjudicada por las decisiones de las
autoridades de la JIOC, como es el caso de

12 Entrevista al secretario ejecutivo de Cazorla, septiembre
2019
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Julia quien siente que: “el dirigente le ha
favorecido a mi agresor [...] tanto he
caminado, he buscado justicia, pero nada,
los dirigentes no me hacen respetar”.'® A
pesar que Julia recalca que sus autoridades
en vez de escucharle y hacerle justicia le
apoyaron y defendieron a su agresor, ella
reconoce que ha contado con el apoyo de la

organizacion de mujeres:

s6lo ellas me han dicho asi vas a
hacer, asi vas a decir, te vamos a
apoyar y en las reuniones les
hablaban a los dirigentes: hay que
respetar a las mujeres, diciendo, mas
que todo la Domitila, como era
autoridad, le escuchaban només.**

Aconsejada por la dirigente de la
organizacion de mujeres Bartolina Sisa, Julia
hizo la denuncia ante la JO y también denunci6
el hecho por la radio. Esto Gltimo molestd
mucho a Ramiro, quien considera que el

problema deberia resolverse en la comunidad:

en radio me ha difamado, me ha
intentado violar ha dicho, toda la
comunidad ha escuchado, sélo
queria hacerme quedar mal, ¢por
qué hace asi en la radio? En el
sindicato se resuelve esto.®

De esta manera podemos ver que

Julia tomO diferentes caminos para

denunciar a su agresor. Si bien, a juzgar por

13 Entrevista a Julia, septiembre, 2019
14 Entrevista a Julia, septiembre, 2019
15 Entrevista a Ramiro, septiembre, 2019

Abya Yala

ella, no contd con el apoyo del sindicato,
tuvo el respaldo de la organizacion de
mujeres, que también es parte organizativa
de la JIOC, por lo que pareciera ser que en
temas de género existen casos donde se
presentan pugnas de poder para resolver
conflictos al interior de la JIOC. Si no
existe un consenso, se puede recurrir a otros

medios para hacer justica.

Llama la atencion el hecho de que
gran parte de la comunidad no le da
importancia a la denuncia por intento de
violacion, pero si al problema ocurrido en el
pozo de agua y no precisamente por las
agresiones, sino por el hecho de que Julia
queria privarle el agua a Ramiro. A juzgar

por el actual secretario de justicias:

normalmente las personas le
hablan, con palabras molestan a las
chicas, como en cualquier parte,
hasta llegan a manosear; eso la
comunidad no entiende como un
intento de violacion.®

Por lo tanto, la demanda de Julia no
era seria, pero que ella le haya pretendido
privar el agua a Ramiro era muy grave:
“,Coémo le va a quitar? ;Acaso duena del
agua es? No puede, es prohibido, todos los

afiliados pueden usar el agua”.!’

16 Entrevista al secretario de justicia de Cazorla,
septiembre 2019
17 Entrevista al secretario de justicia, septiembre 2019
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La declinatoria de competencias fue
solicitada ese entonces por Ramiro, que a la
vez era secretario de justicia, quien con el
respaldo implicito de su sindicato indicaba
que temas de agua y peleas pequefias puede
resolver la comunidad: “a eso no debe
meterse la ordinaria. ESo conocemos
nosotros. Por eso le hemos pedido que
vuelva a pasar el caso a nosotros”.'® No
obstante esta situacion, la comunidad no se
pronuncio respecto al amparo
constitucional solicitado por Ramiro, donde
también acudi6 a la JO para que Julia le
pague lo perdido al secarse sus tomates,
cosa que las mismas autoridades reconocen
que podian haber resuelto: “eso el secretario
de agriculturas podia hacer tasacion, ¢no
ve?, pero a la ordinaria ha ido, vamos a

respetar, entonces”.!°

Lo descrito hace pensar que las
lineas bajo las cuales razonan y actlan las
autoridades de la JIOC son flexibles y
pueden tender a inclinarse de acuerdo con
intereses personales o colectivos, ello
expresado en sus diferentes discursos y
estrategias de decisidn y accion, ya seaen la
JIOC, la JO y su interaccion respectiva. Tal
situacion puede generar en algunos casos
vulnerabilidad para algunos y proteccion
para otros, mucho mas cuando observamos
que el demandado es a la vez secretario de

justicias. Entonces, en la practica de la

18 Entrevista al secretario ejecutivo, septiembre 2019
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interlegalidad, se pueden identificar juegos
discursivos y  argumentativos  que
responden a intereses y relaciones de poder
no solo entre JO y JIOC, sino también al

interior de la propia JIOC.

San Juan: ¢Un conflicto penal o
agrario? ¢Un conflicto personal o
comunal? El conflicto segun el
expediente

El 12/10/2015, por la mafana, la
comunidad de San Juan a la cabeza de su
mesa directiva se dirigio a la casa de Jaime
Ledezma para tomar simbolicamente sus
terrenos. Carmen, esposa de Jaime, se
percatd de esto y llam6 inmediatamente a
Jaime para informarle que los comunarios
estaban realizando destrozos en su
propiedad. Cuando Jaime llegd de Aiquile
los comunarios le dijeron que tenia que ir
inmediatamente a solucionar su problema
de tierras al sindicato. Jaime se nego,
indicando que esos terrenos son de su
propiedad y que él no tenia por qué negociar
con ellos. Ante esta negativa, los
comunarios le golpearon, maniataron y
patearon. Lo llevaron a la sede y le
quisieron hacer firmar un acta donde Jaime
cedia 1,5 hectareas de su terreno a la
comunidad. Como Jaime no firmo, lo

quisieron asesinar colgandole de un arbol:

19 Entrevista al juez de aguas, septiembre 2019
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La turba de enfurecidos sicarios
idearon, planificaron y
comenzaron la ejecucion del delito
de asesinato al ordenar sea colgado
en un éarbol de molle bajo el
denominativo de justicia
comunitaria, para tal efecto, en
base a una serie de abucheos y
amedrentamiento comenzaron a
colgarme, circunstancia en la cual
aparecieron tres policias y mis
familiares que evitaron la
consumacion  del delito de
asesinato, ya que mis familiares de
rodillas imploraban que no me
mataran y la policia inicié un
proceso de negociacion para
persuadir a los querellados que no
dieran fin con mi vida.?°

Los comunarios no permitieron que
la policia se acercara a Jaime, pero
quedaron con ellos que lo encerrarian por 24
horas en el calabozo. Jaime salio libre en la
madrugada del dia siguiente, donde se le

informé la resolucion de la comunidad:

La comunidad de San Juan con la
mayoria de sus bases determina la
expulsion definitiva y se desconoce
y se declara persona no grata al Sr.
JAIME FLORES para que nunca
maés vuelva a dichos terrenos ni a la
comunidad de San Juan.?*

Los dias 14 de noviembrey 3y 5 de
diciembre, los comunarios volvieron a
ingresar a su propiedad causando destrozos
y con tomas simbolicas del lugar —por

ejemplo, con la construccion de una cancha

20 Expediente judicial, Caso fiscalia: Aiquile, 68/12, p. 22-
23
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de futbol en el lugar—. EI 25/10/2015 Jaime

presentd una denuncia contra las

autoridades de San Juan ante la fiscalia por
los delitos de asesinato en grado de

tentativa, vejdmenes y tortura, robo

agravado, lesiones leves y graves, privacion
de libertad, amenazas y allanamiento del
domicilio, presentando como pruebas sus
titulos de propiedad y un examen médico.
Se cita a los demandados, pero estos no se
hacen presentes. Después de la segunda

citacién, las autoridades comunales

solicitan la declinatoria de competencia,
indicando que el problema ya fue resuelto
anteriormente por la JIOC y que la JO no

usurpe sus funciones:

Este sefior 'y su esposa
anteriormente  ya nos inicio
procesos por los mismos delitos y
a las mismas personas, utilizando
falsos artificios, donde el problema
radica en un conflicto de tierras en
el sector de Molle Molle, de la
Comunidad de San Juan, entre
todos los comunarios de San Juan
y el querellante, al presente
debemos manifestar que de ese
problema ya tomé conocimiento el
INRA, por lo que esta causa no es
de competencia de la Jurisdiccion
Ordinaria por lo que solicitamos la
declinatoria de competencias a la
Jurisdiccion Indigena Originaria
Campesina [...] en este caso los
comunarios de San Juan estamos
siendo acusados por realizar
trabajos comunales en tierras
comunales que ejercemos la
posesion por muchos afios los
terrenos que el actor reclama.?

21 Acta sindicato San Juan, diciembre 2011
22 Expediente judicial, Caso fiscalia: Aiquile, 68/12, p. 66
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El presidente de saneamiento de

tierras del sindicato refuerza la idea anterior:

para nosotros existen nuestra
propia ley que es la Ley de
Deslinde y asi lo tenemos que
resolver, asi como los de la ciudad
tienen su propia ley también
nosotros la tenemos?,

refiriéndose a que van a utilizar la
Ley de Deslinde para gue el caso pase a la
JIOC. Ante la amenaza que se decline la
competencia a la JIOC, Jaime contra
argumenta, exigiendo que su caso se quede

en la JO, indicando que

Pretender juzgar el presente hecho
ante la Jurisdiccion Indigena
Originaria Campesina es
menoscabar el derecho a la defensa
y al debido proceso, pues resulta
hasta risible que los dirigentes y
comunarios de San Juan, que me
han vejado [...] sean mis
juzgadores, pues estariamos ante
una clara incompatibilidad de juez
y parte, y ante un hecho
evidentemente de impunidad, pues
si lo demuestran los hechos de
haberme desposeido de todas mis
tierras 'y expulsarme de la
comunidad.?*

Jaime insiste mucho en que no
puede haber justicia si el juez es parte a la
vez. Menciona que las tierras en disputas no
son comunales ya que toda la comunidad de

San Juan fue titulada a favor de personas

23 Expediente judicial, Caso fiscalia: Aiquile, 68/12, p. 95.
24 Expediente judicial, Caso fiscalia: Aiquile, 68/12, p. 73
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individuales. Que ni el ambito material ni en
el personal se cumple en su caso, ya que el
delito de intento de asesinato no esta dentro
las competencias de la JIOC y el fue
expulsado del sindicato y no vive en San
Juan, por lo que la JIOC no puede resolver
su caso. No obstante, el Juez del Juzgado de

instruccion de  Aiquile declina la

competencia a la JIOC debido a una serie de

puntos con la siguiente argumentacion:

La nueva Constitucion Politica del
Estado reconoce el Pluralismo
Juridico, manifestando que la
funcién jurisdiccional plural del
Estado es ejercida por la
Jurisdiccion Ordinaria, la
Jurisdiccién  Agroambiental, la
Jurisdiccion Indigena Originaria y
Campesina y las Jurisdicciones
especializadas, por consiguiente
reconoce legalmente a la Justicia
Indigena Originaria Campesina, la
misma que es delimitada con la
promulgacion de la Ley de
Deslinde  Jurisdiccional  [...]
reglamenta al &mbito de vigencia
de la Jurisdiccién Originaria
Campesina.?®

En segundo lugar, menciona que
Jaime estaba afiliado al Sindicato de “San

Juan”, por lo que

Se entiende con la condicion de
someterse a las normas y
procedimientos que rigen dicha
organizacion natural que existe en
dicha comunidad, porgue es bien
sabido que toda organizacion
sindical tiene una serie de normas
que regulan su funcionamiento,

% Expediente judicial, Caso fiscalia: Aiquile, 68/12, p. 87
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por lo que se concluye que él
mismo al afiliarse a dicho
Sindicato, asume la obligacién de
someterse a la normativa que rige
el funcionamiento del Sindicato.?

En tercer lugar, indica que los
delitos demandados si son de conocimiento
de la JIOC porque son relativos a tierra. Y,
por altimo, que el hecho efectivamente
sucedio en la jurisdiccion de San Juan. En
ese sentido, se cumple la concurrencia de
los tres ambitos de vigencia (personal,
territorial y material). Respecto a la figura
de juez y parte que plante6 Jaime, contra
argumenta indicando que la JIOC no se

reduce a una instancia o decision:

Debe entenderse  que la
jurisdiccion Indigena Originaria
Campesina también cuenta con
diferentes instancias en la que
puede hacer valer sus derechos el
querellante o victima, puesto que
segun se conoce, esta jurisdiccién
tendria primeramente la instancia
del Sindicato donde estan afiliados
las partes, luego tendrian la
instancia de la Central, para luego
pasar a la Federacion Unica de
Trabajadores  Campesinos  de
Cochabamba, asi sucesivamente
hasta la instancia nacional, estando
a la vez estas instancias sometidas
al control Constitucional. 2

Por estas razones, el Juez decide
declinar la competencia a la JIOC. Jaime
apela esta decision, recalcando que él tiene
ualtimo

como refugio la jurisdiccion

% Expediente judicial, Caso fiscalia: Aiquile, 68/12, p. 88
27 Expediente judicial, Caso fiscalfa: Aiquile, 68/12,p. 88
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ordinaria, ya que no considera posible que
se haga justicia en la JIOC. A partir de esta

apelacion, el caso pasa al Tribunal

Departamental de Cochabamba y se puede

identificar en los documentos del

expediente que se produce un debate sobre
el entendimiento de naciones y pueblos
indigenas originarios campesinos, donde el

Tribunal Departamental indica que:

En el presente caso, se trata de un
proceso que se tramita no como
pueblos originarios campesinos
sino de un sindicato de campesinos
lo que es diferente a lo que se
pretende [...] este delito no puede
discriminarse aduciendo justicia
originaria campesina en total
confusion con la ley de deslinde
jurisdiccional, siendo competente
la justicia ordinaria. Una autoridad
perteneciente a la parte demandada
asegura que si son un pueblo
indigena originario campesino y
que: “solicito explicaciones [...] Si
los delitos querellados dentro de la
presente causa si pueden ser
conocidos 0 no por la Justicia
Indigena Originaria Campesina, ya
que mi persona y los demas
denunciados somos, pertenecemos

a una comunidad campesina”.?8

También se recalca el derecho de
todas las personas a contar con el debido
proceso y que los limites del ejercicio de la
jurisdiccion indigena derivan de los
derechos fundamentales y los derechos
humanos reconocidos internacionalmente.

Con este argumento, se vuelve a pasar el

28 Expediente judicial, Caso fiscalia: Aiquile, 68/12, p.
104
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caso a laJO. Se dan una serie de discusiones

entre el Tribunal Departamental de
Cochabamba y los demandados que gira en
torno a la interpretacion de la CPE, la Ley
de Deslinde, la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos

Indigenas y el Convenio 169 de la OIT.

El 21/02/2016, se procede a citar a
los demandados para que realicen sus
declaraciones. Estos responden que no
tienen nada que declarar, ya que en el caso
existe un conflicto de competencia y este
debe pasarse al Tribunal Constitucional
Plurinacional. En marzo, los demandados se
presentan ante la fiscalia mas ninguno brinda
declaracion respecto al caso. EI 17/06/2016,
el Tribunal Constitucional Plurinacional
resuelve que el encargado de solucionar el
problema es el INRA, para que este “realice
el seguimiento de la estricta observancia y el
cumplimiento de las actas de conformidad de
linderos suscritas el 11/03/2013 por los
dirigentes y directivos del Sindicato de San
Juan”?®  Segin la informacion del
expediente hasta el momento el INRA no ha

podido resolver el conflicto.

El Conflicto seguin los Testimonios de
los Litigantes, Autoridades y Testigos

29 Expediente judicial, Caso fiscalfa: Aiquile, 68/12, p. 285
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A partir de los testimonios

recabados en la comunidad de San Juan,
podemos evidenciar que para la parte
demandada el conflicto es agrario y para la
parte demandante se trata de un problema
penal. Jaime —demandante— indica que no
se puede tomar el asunto como muchas
autoridades de la JO y JIOC tomaron; en sus
palabras no se tratara de un problema por
terrenos comunales ya que en primer lugar
es su terreno, y en segundo, la demanda es

por delitos penales:

Si este terreno es de mis ahorros, he
comprado yo 64 hectéreas, después
como cerro era, he cedido a la
comunidad, me he guedado con 7,5
hectareas, las he trabajado, ellos no
me han dicho nada, inclusive algunos
eran peones, yo pagaba a sus hijos
para que me ayuden. Y después, ya
todo arreglado, trabajado, recién
reclaman que es de lacomunidad. Me
ha puesto mal, si antes trabajabamos
juntos, a ver que te hagan asi [...] yo
he comprado con mi dinero, ahi se
estan los papeles, esta reconocido por
notario, ¢por qué tengo yo que
negociar con el sindicato? [...] ellos
pueden decidir sobre asuntos
comunales, no sobre asuntos
privados [...] ellos a las autoridades
decian que eran tierras para una
escuela, para sede, hasta una cancha
han hecho, para que crean que es para
la comunidad. Pero en verdad ellos
querian luego repartirse a sus hijos
esas tierras [...] ellos han
argumentado que es un problema
agrario, si, tengo procesos, estoy con
7 procesos agrarios, pero este no era
agrario, era por eso que me han hecho
en el sindicato, me han amarrado, me
han arrastrado, me querian matar, por
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eso era [...] estan confundiendo, no
€s por terrenos, esta relacionado, pero
no es de eso.®

Por su parte, las autoridades

demandadas indican que el problema es
agrario y que, al pertenecer al sindicato,
Jaime debe someterse a sus decisiones.

Mencionan que:

Esto es un asunto agrario, estan
confundiendo aqui las cosas. Es por
terreno, porque se quiere agarrar de
las tierras comunitarias [...] El se ha
comprado 15 hectareas, eso
estamos respetando, lo demas es de
la comunidad [...] Mira, él estaba
afiliado, ;cuantas veces hemos
llamado para que venga a hablar en
reuniones? Pero él es terco, ya a
muchos procesos me ha metido, en
€so nomads estoy caminando [...] es
pues de la justicia indigena
originaria, ¢no ve? problema de
tierra, de la tierra comunitaria,
entonces la Ley de Deslinde y la
Constitucion  nos  dicen  que
podemos resolver [...] es que ¢l no
respeta a las autoridades.®!

De igual forma, reforzando la idea

que ellos como autoridades son

competentes para resolver, otro demandado

menciona que:

Nosotros también Somos
autoridades, eso deben entender de
una buena vez los fiscales, que no
se metan en nuestras cosas, clarito
estd en la Ley Deslinde, nosotros
tenemos ese derecho.?

30 Entrevista a Jaime, septiembre 2019

31 Entrevista a secretario de relaciones del sindicato (2011)
y actual secretario ejecutivo de San Juan, septiembre
2019
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Hay una pugna de competencia,
tanto la JO como la JIOC consideran que
son la entidad correspondiente para

conocer este caso.

Durante la recoleccion de datos a
partir de los testimonios, se ha podido notar
un ambiente tenso en la comunidad, la
susceptibilidad y la desconfianza no han
permitido recabar la informacién necesaria
de todos los agentes intervinientes en el
caso. La parte demandante estaba dispuesta
a colaborar, mas no sus testigos; la parte
demandada en muchos casos se nego a la
entrevista. La comunidad estd en un
conflicto interno entre autoridades y entre
autoridades y comunarios debido al manejo
de los fondos y proyectos, muchos
comunarios de base consideran que los
anteriores dirigentes han usado mucho su
condicion de dirigentes para beneficiarse

personalmente.

Resumiendo, nuestra descripcion
del conflicto podemos decir que surge a raiz
de un problema agrario, de propiedad y
posesion de un terreno en disputa entre un
miembro que no nacié en la comunidad de
San Juan, pero que estuvo afiliado al
sindicato agrario seguin consta en actas del

sindicato y los comunarios de San Juan.

32 Entrevista al secretario ejecutivo del sindicato (2011),
septiembre 2019
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Este conflicto es quizas el resultado de una
acumulacion de problemas y disputas
anteriores; pasé de ser un problema
agroambiental a uno penal. Mientras la
comunidad y las autoridades argumentan
que el problema es netamente agrario, el
demandante se basa en los delitos penales a
lo largo de su argumentacion y de los
hechos ocurridos. Se dan discusiones muy
interesantes en torno a la interpretacion de
la Ley de Deslinde en el caso particular,
sobre todo referido al tema de pertenencia o
no a la comunidad y al tema de la materia
competente para la JIOC: ;tierras o intento
de homicidio? El conflicto pasa de la JIOC
a la JO y dentro de la ultima por diferentes
instancias: Juzgado de Instruccién de
Aiquile, Tribunal Departamental de
Cochabamba y Tribunal Constitucional. En
cada uno de estos niveles hay discusiones e
interpretaciones de diferentes elementos de
la constitucion pluralista que tiene el Estado
y desde diferentes perspectivas que son
activando el

leidas bloque de

constitucionalidad referido al derecho

internacional.

Mina Asienos: ¢ Conflicto Minero o
Conflicto por Explotar Mineral en la
Jurisdiccion de la Autonomia
Indigena de Ragaypampa?

8 CR.S.U.C.LR. Central Regional Sindical Unica de
Campesinos Indigenas de Ragaypampa. Fundado el 12
de agosto de 1997. Son duefios de una (TCO) Tierra
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El conflicto segun el expediente

El problema comenzd por motivo de
Robo y Robo Agravado. Tal conflicto se dio
entre el sindicato agrario campesino de
Ragaypampa y la Cooperativa Minera
Asientos. El conflicto se suscito entre Eleuterio
Galindo —demandante— que pertenece a la
Cooperativa Minera Asientos, contra Gabriel
Veizaga, Pascual Cardoso y Mario Calero —
demandados—; estas tres personas pertenecen a
la Sub Central Molinero de la Central Regional
de Ragaypampa3. Comenzo el 18 de febrero
de 2016, como el cooperativista Eleuterio

Galindo menciona;

El dia de ayer 18 de febrero a
primeras horas de la mafana,
fuimos victimas como
Cooperativa, del ingreso abrupto
de hordas de personas encabezadas
por Gabriel Veizaga Fernandez,
Pascual Cardoso y Mario Calero
miembros de la Sub Central
Molinero quienes con violencia y
amedrentamiento procedieron a
robar maquinaria, equipo vy
herramientas de la boca mina
Cerro Rico 1 de los parajes del
sector denominado Farellén.*
Estos hechos se suman a otros
delitos tales como el de
avasallamiento, explotacion ilegal
de recursos minerales y venta y
compra ilegal de recursos
minerales previstos y sancionados
por el art. 232 del Codigo Penal, de
los que somos victimas desde hace
mucho tiempo. Ademas, existen

Comunitaria de Origen y al presente han logrado todos
los pasos normativos para ser autonomia indigena

34 “Robo” tipificado por el Art. 331 del Codigo Penal y
“Robo Agravado”, tipificado por el art. 332
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amenazas de violencia contra
nuestros  asociados, guienes
también se encuentran muy
molestos por el robo de sus
herramientas de trabajo y por el
avasallamiento de las bocaminas.®

En fecha 29 de febrero del 2016, a
horas 15:00 pm., el Sr. Teofilo Zambrana
Soria, testigo del cooperativista Eleuterio

Galindo —demandante—, manifesté lo

siguiente:

En fecha 13 de febrero de 2016
afios, a hrs. 10:00 am Aprox. se
llevé una reunion de los subcentral
de Molinero, donde  han
determinado los dirigentes para
gue sacaran las herramientas de
trabajo de las minas afiliada de la
cooperativa LIMPIAS. En fecha
18 de febrero de 2016 afios, lo han
sustraido las herramientas de
trabajo como ser: una compresora
AX 90 ATLAS COPCO de color
guindo de buen estado de
funcionamiento, donde pertenece a
la cooperativa Mina Asiento de la
seccion cerro rico.®

Ante la querella que se suscito entre
el sindicato agrario campesino y la
cooperativa minera, el representante de la
cooperativa Eleuterio Galindo fue quien
puso la demanda ante la Jurisdiccién
Ordinaria, via Fiscalia, por los delitos de
Robo y Robo Agravado contra Gabriel
Veizaga, Pascual Cardoso y Mario Calero,
todos ellos miembros de la Sub Central

Molinero de la Central Regional de

% Expediente judicial, Caso fiscalia: Mizque, 2015, p. 16.1
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Ragaypampa. En respuesta a la denuncia, la
Sub Central Molinero decide realizar una
reunion para tratar el asunto de la querella,
debido a que tres de sus afiliados han sido
demandados ante la Jurisdiccion Ordinaria
por el robo de herramientas de trabajo. En
la reunion se entr6 en dialogo entre las
partes; el sindicato campesino quiso
resolver el conflicto aplicando sus leyes,
con intervencion de autoridades de la TCO
de Ragaypampa, pero los cooperativistas
mineros manifestaron que no se podia
resolver por medio de un sindicato
campesino debido a que no es su
competencia tratar tema de recurso minero.
En opinion de los cooperativistas, el
conflicto debe resolverse por medio de la
Jurisdiccion Ordinaria, via Fiscalia, por
tratarse de robo, lo cual es penado por ley.
El hecho obligb a que el sindicato
campesino, la Sub Central Molinero, acuda
a la Central Regional de Ragaypampa para
que interceda como TCO, aplicando sus
normas y estatutos como originarios que
son, todo esto porque los parajes de la
cooperativa quedan dentro de la Tierra

Comunitaria de Origen de Ragaypampa.

La Jurisdiccion Indigena Originaria
Campesina (JIOC) de Ragaypampa, ante la
denuncia de Robo y Robo Agravado
Galindo,

solicitaron a la Jurisdiccion Ordinaria

interpuesto  por  Eleuterio

36 Expediente judicial, Caso fiscalfa: Mizque, 2015, p. 17.1
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decline de competencia por razones que se
exponen como JIOC:

Hemos recibido informacion que
tres de nuestros miembros de la
comunidad indigena  estarian
siendo procesados penalmente por
la presunta comision de delitos de
robo y robo agravado a denuncia
del Sr. Eleuterio Galindo Mufioz
gerente de la Cooperativa Asiento
Ltda., por tales motivos en virtud a
nuestra condicion de autoridades
que investimos en presentacion de
la colectividad indigena originaria
de las tierras altas de esta
provincia, mostrando
consideraciones elementales que
seran el sustento a nuestra
peticion®’. Se han establecido los

campos juridicos donde se rechazar

deliberan y se resuelven las causas

podrén ser de conocimiento de la
JO, la agroambiental y las demas
jurisdicciones legalmente
reconocidas. Por tanto, solicitamos
decline su competencia como
organo de la investigacién del
caso, por razon de jurisdiccion y
competencia. La comision de
delitos de robo y robo agravado
que se denuncia es de particulares
en donde el Estado no es parte,
razon suficiente para que esta
instancia conozca la causa. Las
Autoridades Originarias de la TCO
CRSUCIR reconocen, garantizan
y respetan la Constitucion y los
Derechos Humanos.*®

sefior Juez Publico Mixto de

Instruccion Penal de turno de Mizque decide
la demanda realizada por la

inclusive de indole penal, las cooperativa minera, con los siguientes puntos:

formas de resolucién son aplicadas
mediante sus instrumentos propios
(los  denominados  usos Yy
costumbres). Derecho a la gestion
territorial y fundamentalmente a la
potestad de administrar justicia
indigena originaria campesina en
el marco de la constitucion y
normas. Resolvemos dar plazo
prudencial para que puedan retirar
sus herramientas de trabajo del
lugar donde la TCO
C.R.S.U.C.I.R. y la Sub central de
Molinero son Propietario y Titular
de ese espacio territorial. En caso
si hubo o no conducta de tipo penal
estas deberan ser determinados por
la autoridad indigena originario
que es la CRSUCIR. Los asuntos
de conocimiento de la JIOC no

Por lo expuesto anteriormente
opongo la excepcion de extincion de
la accion por: el desistimiento y por
la reparacién integral del dafio
causado en aplicacion del Art. 27,
numeral 5) y 6) y 308 Un. 4) del
Codigo de Procedimiento Penal,
esto con relacion al imputado
MARIO CALERO ALARCON,
existiendo la devolucion de los
objetos sustraidos tal cual se
desprende de la documentacion
antes referido a su entera
satisfaccion del denunciante, debido
vuestra autoridad imprimir el
trdmite conforme prevé el art. 314
del CPP, dictando resolucién
declarando probada la excepcion

% La C.R.S.U.C.L.R. es una organizacién matriz que del Servicio Nacional de Reforma Agraria, modificada
representa a la poblacion indigena originaria campesina por la Ley 3545 de Reconduccion Comunitaria de la
de las tierras altas de esta provincia, caracterizada por su Reforma Agraria y la Ley N° 1257, mismo que en virtud
cultura e identidad étnica, estd distribuida en cinco de la evolucién del derecho constitucional, oficialmente
subcentrales que son: Molinero, Laguna Grande, Salvia, llego a denominarse TERRITORIO INDIGENA
Santiago y Ragaypampa, y en mas de cuarenta cinco ORIGINARIO CAMPESINO DE RAQAYPAMPA
comunidades campesinas organizadas en sindicatos 38 Expediente judicial, Caso fiscalia: Mizque, 2015, p. 69-
agrarios. 73

La condicion de TCO C.R.S.U.C.I.R. es una figura legal y
constitucionalmente reconocida en la Ley N° 1715 Ley
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planteada la extincion de la accion
penal a favor del Sr. MARIO

CALERO  ALARCON,  sea
conforme a ley. PASCUAL
CARDOSO Y GABRIEL

VEIZAGA también arribaron a la
solucion del conflicto penal con el
denunciante y victima, razén por lo
que en especifica aplicacion del
Procedimiento Penal, RECHAZA
LA DENUNCIA interpuesta por
ELEUTERIO GALINDO MUNOZ
en contra de PASCUAL
CARDOSO CORDOBA Y
GABRIEL VEIZAGA, por la
supuesta comisién de los delitos de
ROBO Y ROBO AGRAVADO
previsto y sancionado por el Art. 331
y 332 nim. 2), del cddigo Penal,
debiendo en el caso presente ordenar
su archivo de obrados.*

El Conflicto seguin los Testimonios de
los Litigantes, Autoridades y Testigos

Cuando recuperamos el testimonio
Galindo

mediante una entrevista, él hizo mencion

del cooperativista Eleuterio

del motivo central por el cual se tuvo el
problema contra los miembros de la Sub
Central Molinero Gabriel Veizaga, Pascual

Cardoso y Mario Calero:

El avasallamiento. Ellos nos
querian votar a nosotros de ahi.
Estin  dentro  de  nuestra
jurisdiccion, qué quieren aqui,
dijeron. ¢Por mal asesoramiento
también, no ve? Ellos han pecado
por falta de conocimiento de las
leyes. Como son TCO, han dicho:
que todos ellos se vayan y esto se
va a quedar para los ragaykos.
Pero no ha sido asi. La ley por eso
es bien clara. Por eso sus

39 Expediente judicial, Caso fiscalia: Mizque, 2015, p. 97
y 97-1
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autoridades de su regional ya
sabian que solo habia tres actores
en la explotacion minera. Son
actores que trabajan en la mineria.
Son tres actores. La ley reconoce:
la empresa privada, la estatal y
cooperativa. Entonces, no dice: la
mina, en ella pueden trabajar un
sindicato campesino, esa es la
figura. No importa si es la
jurisdiccion de ellos, tienen que
acogerse a los actores mineros.
Pero nos han dicho que ese paraje
estaba en su jurisdiccion de los
ragaykos. Claro, estaba desde hace
afios. Ellos son duefios de arriba
nomas. Nosotros Somos
concesionarios del yacimiento.
Entonces, ahi ellos no pueden
entrar. ¢ Tienen derecho del suelo,
no ve? a la tierra. Pueden sembrar.
Pero aqui nosotros no somos
duefios, pero somos
concesionarios del yacimiento.*°

En contraste con lo mencionado por el
demandante, Gabriel VVeizaga (ragayko) en la
entrevista que realizamos, dio su version de lo
sucedido respecto a la querella sobre Robo y
Robo Agravado. Desde su perspectiva, la
condicién de robo no es posible plantearla,
pues la Sub Central Molinero actud
basandose en las leyes que tiene la TCO de
Ragaypampa, en los estatutos que vienen
trabajando como autonomia indigena.
Reconocid, sin embargo, que, en el momento
del conflicto, sus estatutos todavia no habian
sido aprobados por el  Tribunal
Constitucional, pero que la propia condicion

de TCO les faculta para tomar decisiones de

40 Entrevista a Eleuterio Galindo, octubre 2019
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toda su jurisdiccion territorial. Gabriel
Veizaga nos dijo lo siguiente:

No respetan a los comunarios, ellos
nomas quieren ser duefios, toda la
tierra, asi estan hablando de ellos,
pero nosotros entonces no tiene,
tiene otras resoluciones tienes,
entonces segin a eso, NOsotros
duefios, nosotros estamos duefios,
ya, suelo es subsuelo también. Si,
suelo y subsuelo ya, asi dicen
nuestros reglamentos propios, si, asi
dicen. Entonces, segin a eso
nosotros también han luchado
tiempo, casi un afio mas casi con los
cooperativistas con ese tema, un afio
han estado. Si tiene que respetar
pues a nosotros, porque nOsotros
tenemos leyes, pero a ese momento
todavia no se ha consolidado como
autonomia, ahora si, claro ahora ya
tienen estatuto, ahora como Central
Regional Ragaypampa ya esta, ¢no
ve? otro municipio auténomo,
entonces, ahora casi no pertenecen
ande ellos, pero ahora recién,
pensaria de ordenar, de diciendo de
antes no valora mucho. O sea, el
problema ha sido porque ellos estan
entrando aqui para sacar minerales,
si aqui habia un paraje, si, ese ha
sido el problema. Aqui, ellos tienen
varios parajes, nosotros no dejan
entrar, cuando estan viniendo de
ingenieros varias autoridades, ya, de
cooperativistas, nosotros no
dejamos entrar, la organizacion dice:
segln a nosotros tenemos las leyes,
normas, segin a eso no se puede
entrar sin autorizacion ni nada. No
se puede entrar cualquier autoridad
de aqui dentro de la TCO de
Ragaypampa. De region, de
gobierno, no se pueden entrar. En
primer lugar, tiene que presentar
solicitudes a la comunidad, después
al central regional, recién pueden
entrar, entonces ustedes les han
dicho no pueden entrar, pero,
ademas, habian llevado maquinaria;

41 Entrevista Gabriel Veizaga, octubre 2019
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claro pues, nosotros hemos agarrado
la maquinaria, pero los bases
deciden todo, aca tenemos de la
subcentral molinero, tenemos 8
sindicatos. Vamos a sacar su
maquinaria, diciendo, todo han
decomisado; hasta que arreglen
pues, hasta que arreglen ellos el
problema, si, recién después se
vuelvan y por eso ha venido la
policia.*

Los testimonios recabados en la
localidad de Mina Asientos muestran que,
una vez estallado el conflicto, antes de que
se proceda con la denuncia ante la
Jurisdiccion  Ordinaria, se acudio al
sindicato de la Sub Central Molinero para
buscar una solucion. No obstante, la
posicion de los miembros de la Sub Central
Molinero era establecer decision sobre los
parajes concesionados lo cual provoco
desencuentro y ruptura de didlogo entre el
sindicato campesino y la cooperativa
minera; el alegato central de los
cooperativistas mineros es que el tema de
mina no le compete a un sindicato agrario,
razon por la cual la cooperativa a través de
Eleuterio Galindo decide introducir una
demanda ante la fiscalia contra los tres
miembros de la TCO Ragaypampa. Al no
poder resolver el conflicto como los
demandados querian, intervienen la JIOC
de Ragaypampa con la peticién de deslinde
de competencias que por usos y costumbres

les corresponde. La JIOC de Ragaypampa
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afirma que incluso los casos de indole penal

los puede conocer y resolver.

Esta solicitud hecha a la Jurisdiccion
Ordinaria no fue respondida por las
autoridades  competentes porque los
implicados en la querella arribaron a un
acuerdo; entraron a una conciliacion que
implico: a) devolucion de las herramientas
de trabajo, b) compromiso de no volver a
cometer acciones de hecho contra la
cooperativa, ¢) desistimiento del proceso al
ministerio publico a favor de Gabriel
Veizaga, Pascual Cadozo y Mario Calero.
En sus partes centrales, el acta de

conciliacion menciona lo siguiente:

Con este documento hemos puesto
fin a este largo proceso, ya que la
finalidad de este proceso era de
recuperar los equipos sustraidos
por la fuerza por los referidos
denunciados, con esos
antecedentes de manera voluntaria
y sin que medien vicios de
consentimiento Yo  Eleuterio
Galindo, formulo retiro 'y
desistimiento del proceso a favor

de Gabriel Veizaga, Pascual
Cardozo y Mario Calero,
denunciados 'y este dltimo

imputado, pidiendo sea admitido el
mismo e imprima la resolucion de
rechazo.*

El caso Mina Asientos resulta ser
muy interesante para el andlisis de
interlegalidad, puesto que el

involucramiento de las dos jurisdicciones,

42 Expediente judicial, Caso fiscalia: Mizque, 2015, p. 84-
85
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la JIOC y la JO, no solo implicé que
autoridades de justicia de ambos sistemas
hayan conocido el caso y, en cierta medida,
hayan coordinado, sino que muestra que
ambas jurisdicciones tienen  visiones
distintas de la materia del delito. La JIOC
de Ragaypampa menciona que ellos en su
condicion de TCO vy originarios de tierras
altas, pueden atender casos incluso penales.
La JO, en apego a la Ley de Deslinde
Jurisdiccional, tiene claridad sobre el tema,
la jurisdiccién indigena NO puede tratar
casos penales. Lamentablemente la
solicitud de declinatoria de competencias
no fue respondida desde la JO; de haberlo
hecho, hubiéramos tenido acceso a un
conjunto de argumentos relevantes para

pensar el pluralismo juridico.

Aportando algunas conclusiones
sobre la problematica

En un esfuerzo por caracterizar lo
gue encontramos en la investigacion
exploratoria a través de los estudios de caso,
podemos lanzar algunas tendencias halladas
que nos parecen relevantes para reflexionar
sobre el curso y camino que va tomando la
interlegalidad en Bolivia, teniendo en cuenta
que el contexto de pluralismo juridico

desarrollado por el pais es de igualitarismo o
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de igual jerarquia entre las distintas
jurisdicciones que forman parte de lo que
Dichas

tendencias tienen como principal aporte los

llamamos Estado Plurinacional.
hallazgos empiricos, un campo poco
trabajado desde la investigacion en Bolivia;
esto es, aportar con datos, informacion
empirica, sobre las dinamicas sociojuridicas
que se vienen produciendo desde la

formulacion constitucional plurinacional.

Los casos de interlegalidad
trabajados en Mizque y Aiquile forman
parte de expedientes penales porque los/las
litigantes indigenas tomaron la iniciativa de
ir a la via penal para enfrentar su conflicto,
siendo los testimonios recabados la
principal fuente de verificacion de este
comportamiento, a su vez, la constatacion
que el canon central de los problemas esta
en relacion con litigios basados en tierra y
agua. Sin embargo, con importante
diferencia de la tendencia que menciona
Chenaut: la via penal no resuelve el
conflicto de fondo, la situacion de
interlegalidad en la regién de estudio
demuestra que, en buena medida, los casos
de conflicto que tienen origen en disputas
de agua y tierra'y que han producido fuertes
enfrentamientos en las comunidades, razén
por la cual han sido derivados a la via penal,
son tratados por la justicia ordinaria y ante
su falta de resolucion terminan siendo

derivados y tratados por la Jurisdiccion
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Indigena  Originaria Campesina. En
palabras de sus autoridades: alguien tiene
que perder y alguien tiene que ganar;
principio que se aplica para dar por

solucionado el problema.

La clave central para razonarse es
que, en general, hay un proceso de
empoderamiento del sistema juridico local, de
sus normas y de busqueda de igualdad que se
refleja sobre todo en una disputa por el campo
juridico de parte de la Jurisdiccién Indigena
Originaria Campesina. No solo se trata, como
tradicionalmente nos muestran los estudios de
interlegalidad, de agentes que apelan al uso de
distintas normas y que interconectan sistemas
a través de sus litigios, sino de disputar la
resolucion juridica del conflicto, resolverlo en
el marco del derecho local, para el caso,
resolverlo en el marco de la Jurisdiccion
Indigena Originaria Campesina a través de la
figura de: deslinde jurisdiccional introducida
en la Ley N°Q73.

La mayoria de los casos
investigados cuenta en sus expedientes con
el documento de solicitud al juez o jueza
local de que se abstenga de conocer el caso
y decline su competencia a favor de la
Jurisdiccion Indigena Originaria
Campesina, porque el tema en litigio les
corresponde. Es en esta linea donde
encontramos el limite y margen de accion
de la lucha en el campo juridico. Las

autoridades de la JIOC usan la Ley N° 073
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para producir la disputa que se orienta a la
ampliacion de lo juridico en la JIOC;
asimismo, las autoridades de la JO usan la
misma ley para limitar el campo juridico de
la JIOC. Observamos que las autoridades
tradicionales de la JIOC han encontrado
puntos de inflexion importantes. Los casos
estudiados, aungque organizados como
expedientes judiciales de caracter penal,
estan vinculados a querellas sobre tierra y
agua, siendo ambos temas, en palabras de
las autoridades de la jurisdiccion indigena,
de conocimiento ancestral para dichas
autoridades. Es esta la razon de las
solicitudes de deslinde de competencia y
fuente principal de argumentacion para que
la Jurisdiccion Ordinaria no intervenga en la
resolucion de los conflictos,
constituyéndose el margen de accién para la
Jurisdiccion

Indigena Originaria

Campesina.  El limite, en cambio, se
expresa con més claridad, no desde la Ley
de N° 073, sino desde la enunciacion
constitucional que marca una fuerte
restriccion para la JIOC en los temas

relativos a recursos naturales no renovables.

La forma secular de desigualdades,
de irradiacién del derecho hegemonico en el
campo juridico, sigue presente, pero lo que
se esta transformando son las condiciones
de contexto en las que ocurren los procesos
de interlegalidad y ello permite determinar

que las disputas por el campo juridico entre
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jurisdicciones que forman parte de lo estatal
producen un empoderamiento del sistema
de normas locales, empoderamiento
negociado, en cierta medida acordado,
transado, pactado. Franz Von Benda
Beckman (2011) ya nos alerta sobre esta
figura cuando menciona que, si la
centralidad del derecho estatal —derecho
hegemanico— es desplazada, entonces este
se convierte en uno entre los muchos que
hay, lo cual motiva nuevas situaciones de
pluralismo juridico. En ese sentido, mas que
generar una sintesis normativa, como lo
sugieren los estudios de interlegalidad en
México, la experiencia boliviana parece
mostrar un interjuego entre jurisdicciones,
casos que transitan entre la JIOC y 1a JO, y
que terminan  siendo  fuertemente
impactados en su resolucién por el derecho
local. EI derecho hegemdnico sigue
presente, pero acciones orientadas a su
forman los

descentramiento, aspectos

sustantivos de la interlegalidad en Bolivia.

Asi, la experiencia boliviana parece
acercarse a lo que Fitzpatrick discute sobre
como entender la nocion de campos sociales
semiautonomos del derecho. EIl autor deja
de ver los campos sociales semiautbnomos
como constituidos por el derecho estatal, y
pasa a observar como el derecho estatal es
moldeado por sus Ordenes normativos que
lo componen y viceversa. Desde esta

perspectiva, el derecho es el resultado
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incierto de relaciones con una pluralidad de
formas sociales que no dependen solamente
de los planteamientos estatales, sino de las
luchas por democratizar el Estado y el
derecho (citado en Griffiths, 2014, p. 182).
Por tal motivo, es susceptible de afirmarse
que la interlegalidad en Bolivia esta
ofreciendo momentos significativos porque
las disputas que acontecen en el campo
juridico, desde el derecho local, pueden
estar marcando un moldeamiento nuevo de
lo que tradicionalmente hemos conocido
como derecho estatal. En otras palabras,
ademas de las transformaciones que esta
viviendo el derecho local ante el desafio de
responder a la igual jerarquia entre
jurisdicciones, es el derecho estatal el que
también esta viviendo transformaciones
importantes 'y significativas desde el

derecho local.

Las disputas y transformaciones del
campo juridico en un contexto de
pluralismo juridico no se restringen, como
reiteradamente hemos afirmado, a la
interaccién entre la JIOC y la JO, también
se reflejan en las tensiones y peleas que
llevan adelante los miembros del pueblo
originario en su version indigena o
campesina. En  todos los  casos
sistematizados, exceptuando el de Mina
Asientos, la querella no es el colectivo
indigena campesino vs. sujetos que no

forman parte de un pueblo o nacion

Abya Yala

originaria, sino peleas internas entre los
miembros de comunidades campesinas
quechuas. Interesante resulta destacar que la
definicion de pertenencia, desde el derecho
local, no viene por origen de nacimiento,
sino por estar afiliado al sindicato agrario,
condicion que produce derechos y
obligaciones. Dichas peleas muestran las
asimetrias de lo comunal y las posiciones
diferenciadas que se tienen en relacion a la
estructura de organizacion que soporta la
conduccion politica y juridica del colectivo,
estructura que se refleja en el sindicato
campesino quechua. Acé se evidencia que
la estructura de organizaciéon politica y
juridica es usada para promocionar

intereses de grupo y de personas,

generdndose  desequilibrios en las
relaciones internas que pueden afectar a
largo plazo aquello que se busca empoderar;
esto es, la JIOC. Emerge en este contexto
las asimetrias de género que son producidas
no solo por el uso que se hace de la
estructura politico-juridica sindical, sino
también por ideologias profundamente
masculinas en el colectivo sindical
campesino. A su vez, emerge agencia de
mujeres campesinas quechuas organizadas
que estan presionando por condiciones
diferentes en sus comunidades, asi podemos
entender las palabras de una mujer litigante

quechua: “no hay justicia para mi”.
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El estudio exploratorio presentado
no hace més que confirmar la importancia y
necesidad de ahondar en el conocimiento de
la experiencia interlegal en Bolivia, puesto
que el devenir del pluralismo juridico
desarrollado desde la accion de los
litigantes estd mostrando la redefinicion del

campo juridico plurinacional.
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Resumen

El articulo aborda la relacion del estado chileno con el pueblo mapuche desde el retorno de la
democracia en el afio 1990. Durante este periodo se evidencia una profunda crisis de relacién
del estado chileno con el pueblo mapuche, debido a la imposicion de un modelo econémico y
una politica publica indigena muy ligada al modelo imperante. Como resultado, las
comunidades y organizaciones mapuche han manifestado una resistencia, movilizacién social
y territorial contra el estado y sus politicas. En contraposicion, el estado y los gobiernos han
desencadenado una represion sin precedentes, aplicando un sistema arbitrario de condenas a
sus lideres y la recurrente aplicacion de la ley antiterrorista que criminaliza al conjunto del
movimiento social mapuche. En este contexto de represion, yo sostengo que en este marco de
criminalizacion y represion se viene develando, en forma segmentada, manifestaciones del
derecho propio mapuche, una estrategia utilizada por la defensa para acreditar por medio del
peritaje especializado los derechos ancestrales y culturales del pueblo mapuche.

Palabras clave: represién politica, derecho mapuche, autoridad tradicional.
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Abstract

The article explores the relationship of the Chilean State with the Mapuche people since the
country’s return to democracy in 1990. Within this period, the article focuses on the political
repression suffered by the Mapuche people and how categories of autonomous and customary
law have been unveiled as part of the demands of the mapuche movement, and as tools for the
defense of leaders accused under the anti-terrorist law.

Keywords: political repression, Mapuche law, traditional authority.

Resumo

O artigo aborda a relacéo do Estado chileno com o povo Mapuche desde o retorno da democracia
em 1990. Nesse periodo, evidencia-se uma profunda crise nas relagdes do Estado chileno com o
povo Mapuche, devido a imposi¢do de uma politica econdémica e uma politica publica indigena
intimamente ligada ao modelo vigente. Como resultado, as comunidades e organiza¢cdes Mapuche
tém manifestado resisténcia, mobilizacéo social e territorial contra o Estado e suas politicas. Em
contrapartida, o Estado e os governos desencadearam uma repressdo sem precedentes, aplicando
um sistema arbitrario de sentencas a seus lideres e a aplicacdo recorrente da lei antiterrorista que
criminaliza todo o movimento social mapuche. Neste contexto de repressdo, defendo que neste
quadro de criminalizacao e repressao, manifestaces do prdprio direito mapuche tém-se revelado,
de forma segmentada, estratégia utilizada pela defesa para credenciar, através de pericia
especializada, os direitos ancestrais e culturais do povo Mapuche.

Palavras-chave: represséo politica, lei Mapuche, autoridade tradicional.
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La lucha contra el monismo
cultural y juridico: palabras
preliminares

hile, a diferencia de muchos

otros paises de América Latina,

no desarroll6 una identidad
social y cultural basado en la ideologia del
mestizaje, puesto que el proceso colonial
estatal culmina recién a fines del siglo XIX.
En Chile, la categoria del mestizo no existe
como entidad social y cultural distintiva.
Aunque en los dialogos y las tertulias de los
grupos sociales admiten la presencia de “la
sangre indigena” en la poblacién chilena, no
hay un referente social concreto. Esto no
significa negar la existencia de una
poblacion mestiza, pero son pocos los que
lo admiten y tiene que ver con que el
discurso del mestizo no se dio en Chile
porque el estado, a nivel estructural, estaba
conformado a fines del siglo XIX, cuando
culminara su proceso de formacién, con la
invasion militar y la ocupacion del territorio
mapuche en el 1880-1884 y la imposicion
posterior, del sistema de reservas indigenas
hasta 1929. El estado chileno hasta esa
fecha estaba conformado por criollos e
inmigrantes y la relacion social étnica y
cultural que se desarrollara entre chilenos e

indigenas no incluye término medio.

Esta ocupacién y la posterior

anexion del territorio mapuche Wallmapu

Abya Yala

(la totalidad del territorio ancestral

mapuche) se  desarrolld6 con la
implementacion de varios mecanismos
legales, como fue la propia constitucion de
las reservas indigenas. Se estima la
creacion de 3.078 reservas indigenas
(Bengoa, 1996) que otorgd el estado bajo el
Titulos de Merced para una superficie que
no supero las 475.000 has de tierras, algo asi
como el 5% del territorio original, del
Wallmapu (Informe CVHNT, 2001). Este
arbitrario  reasentamiento significo la
pérdida de 9 millones de hectareas del
territorio propio del mapuche, quedando
ahora reducido a una cifra estimada de solo
500.000 hectareas. Este

acompafid con la

proceso  se
imposicion  de
instituciones del estado como fue la
instalacion de los registros civiles, el codigo
civil, la educacién bésica y obligatoria, la
evangelizacion y el servicio militar de los
jévenes mapuche. Todos ellos se disefiaron
y se impusieron para desmantelar la
sociedad y la cultura mapuche, utilizando el
amedrentamiento, la amenaza y el
encarcelamiento de las personas que se
formulas

resistian o evadian estas

impositivas. La educacion 'y la
evangelizacion se desarroll6 bajo una
doctrina racista que reprimio las practicas
culturales y persiguié a las autoridades
religiosas (Machis) acusandolas (0s) de
difundir brujerias y ritos paganos que

supuestamente degradan la condicion
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humana. Pese a toda esta persecucion, el
estado y sus agentes policiales y del propio
sistema politico no pudieron exterminar los
rituales médicos (Machitun), ceremonias de
casamientos (Maftn) y el ritual mas
importante, como es el Nguillatiin que tiene
por proposito reafirmar la identidad
mapuche, orar por las buenas cosechas y el
bienestar no solo mapuche sino también de

la humanidad.

Toda esta politica impositiva y
racista requirio de nucleos administrativos
urbanos en el territorio ocupado, lo que
obligo a las autoridades chilenas a reforzar
los cuarteles o fuertes coloniales, fundar
ciudades y expandir las redes de transporte
y comunicacion sobre el territorio mapuche.
Lineas ferrocarriles se disponen desde el
este 'y al oeste interconectando los
emergentes ndcleos urbanos y, sobre todo,
facilitar el transporte de los productores
agro-ganaderos que se han apropiado y
rematado extensos territorios indigenas y
qgue ahora estan convertidos en la clase

agraria de la regién (Pinto, 2015)

Frente a esta politica de ocupacion,

explotacion de recursos naturales y
desarrollo del capitalismo agrario requirié
del estado, por wuna parte, buscar
mecanismos de resguardo y proteccion a la
propiedad privada, del capital emergente de
la clase terrateniente, y, por otra parte,

consolidar la anexion del territorio mapuche
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al estado chileno. Las fuerzas militares que,
en rigor, nunca abandonaron el territorio
mapuche luego de la ocupacién (1880-
1883), ahora se constituyen en una fuerza
militar institucionalizada con la creacion de
nuevos cuarteles militares o regimientos,
distribuidos estratégicamente en el territorio
ancestral mapuche cuyo propoésito fue
prevenir una rebelion y un levantamiento
indigena. Asi, en el centro y sur de Chile,
en un radio de no mas de dos centenares de
km? entre si, se instalaron bases militares en
las ciudades de Los Angeles, Angol,
Traiguén, Victoria, Lautaro, Temuco Yy
Valdivia.

América del sur, y tal vez en todo el

Esta situaciébn es Unica en

continente, un territorio ancestral indigena

resquardado  por unidades militares
especializadas para actuar acorde con la
geopolitica del estado. Por esta razon,
cuando hoy se habla de la “militarizacion
del territorio”, esto es cierto, pero nos
olvidamos que siempre los mapuches
hemos vivido esta militarizacion, de baja o
alta intensidad, dependiendo del nivel de
conflicto con las comunidades indigenas y
de la situacion politica interna del pais. Por
ejemplo, bajo la dictadura militar de
(1973-1990),

comunidades fueron allanadas, vigiladas y

Pinochet muchas
un importante refuerzo militar proveniente
de otras regiones, fue distribuida en el

territorio para cumplir la mision represiva
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del régimen contra la resistencia mapuche

hacia las politicas de la dictadura.

Dos hechos de implicancia politica
tuvo esta militarizacién que contribuyo a
resguardar el adoctrinamiento nacionalista
que se implementd en las escuelas: la
evangelizacion y la ciudadania chilena
forzada. Mientras tanto, en los cuarteles se
reclutaba a los jovenes mapuche para
realizar el Servicio Militar, por un periodo de
un afo, tiempo en el cual fueron objeto de
adoctrinamiento nacionalista bajo un estricto
sentido de la disciplinay el respeto a la ley y
a las “buenas costumbres”. Un segundo actor
de esta especie de doctrina militarista lo
constituyo la formalizacion de los agentes
policiales,  civiles y  uniformados,
Carabineros de Chile. En este periodo, seran
los actores mas directos en aplicar e imponer
la condicién ciudadana y los deberes

mapuche ante el estado chileno.

Este  marco  geopolitico de
ocupacion militar perdurara en el tiempo y
su presencia publica se asumira por algunos
chilenos, como algo normal dentro de la

compleja convivencia regional.

El Retorno a la Democracia

Con el retorno a la democracia en
1990, la esperanza de vivir en democracia

se constituye masivamente en un referente
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politico de vida, justicia, libertad y
proteccion de los derechos sociales y
politicos del pueblo chileno como también
para el pueblo mapuche. EI movimiento
mapuche en su mayor parte se inclind por
apoyar este proceso, y progresivamente se
unié al conjunto del movimiento social
chileno constituyéndose en una fuerza
politica de lucha importante para recuperar

la democracia en Chile.

Logrado el retorno a la democracia,
el pueblo mapuche, asi como otros sectores
sociales observan con preocupacion la
mantencion  del sistema  econdmico
neoliberal bajo una transicion a la
democracia que se sustento sobre la base de

los consensos y las negociaciones politicas.

El nuevo régimen, encabezado por
Patricio Alywin (1990-1994) aprueba una
nueva ley indigena (1993) que bajo el
discurso de la democracia se entendié como
un logro histérico por parte de la coalicion
Concertacion por la Democracia que logro

elegir a este presidente.

Sin embargo, la nueva ley indigena
N° 19. 253 tiene reparos. Aunque tuvo su
particular merito porque derogo el Decreto
Ley 2568 y 2750 del gobierno militar que
dividié las reservas indigenas y entonces,
esta ley tuvo como principal objetivo
implementar una politica pablica que tuvo
como mision proteger la propiedad de las

tierras, ampliar su extension y generar

El conflicto estado chileno y el pueblo mapuche: la emergencia del derecho propio
Rosamel Enrique Millaman Reinado

N
& |
w



REVISTA SOBRE ACESSO A JUSTICA E DIREITOS NAS AMERICAS
Brasilia, v.5, n.1, jan./jun. 2021, ISSN 2526-6675

politica de desarrollo de las comunidades y
familias mapuche. El nuevo instrumento

juridico dispuso la creacion de la

Corporacion  Nacional de Desarrollo
Indigena (CONADI) en donde |las
comunidades  constituidas  legalmente

pueden participar y acogerse a concursos en
diversos rubros economicos, entre ellos, la
compra de tierras para comunidades
indigenas. Informes recientes admiten que
las tierras asignadas a comunidades mapuche
desde 1993 hasta hoy, fluctian entre las
500.000 has, tierras adquiridas bajo los
gobiernos democraticos. El asentamiento en
las nuevas tierras ha demostrado una serie de
problemas y falencias. Las tierras adquiridas
bajo esta modalidad no estan en su totalidad
en el entorno de los beneficiados, la mayor
parte se ubican a decenas de kilébmetros de la
comunidad de origen, creandose una
situacion de division de las familias entre
quienes migran a €se nNuevo espacio
territorial y quienes se mantienen en las
reservas originales. A este problema se
suma el hecho de que el estado no dispuso
hasta ahora de apoyo complementario para
cercar, levantar una vivienda y ofrecer apoyo

basico para produccion de dichas tierras.

Frente a esto, los grupos de poder de
la region han buscado estigmatizar a los
mapuches como “flojos” porque, segun
ellos, los mapuche no tienen el habito o la

costumbre de trabajar las tierras que
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potencialmente serian de alta
productividad. Se suma a esta critica, las
debilidades que tiene la politica publica por
su inoperancia, manipulacion politica,
corrupcion interna y por abandonar otras
esferas de la vida social y cultural del
conjunto del pueblo mapuche. Todo esto se
articula y se conjuga en una apreciacion
publica y politica de que esta ley y las
practicas de politica publica en materia
indigena son inoperantes, fragmentadas y
lejos de la aspiracion indigena. Esta ley,
como otras leyes indigenas anteriores, no
dispone de politicas publicas que busquen
apoyar a las comunidades en su integridad o
en otras esferas de la realidad social y
cultural. Su principal eje lo constituye las
politicas de tierras y los asuntos culturales,
linglisticos y de la medicina tradicional que
no estan integrados en forma transversal y no
disponen de fuerza legal para promover e
impulsar proyectos locales. Por esta razon,
en esferas de produccion, apoyo tecnoldgico,
comercio, etnoturismo y proyectos de
desarrollo estas provienen de los ministerios
del estado referido a campesinos y pequefios
propietarios y no de la CONADI. Frente a
estas carencias, las comunidades vy
asociaciones mapuches postulan y obtienen
beneficios  sociales 'y  econdémicos
mayormente fuera del marco de la ley
indigena. Y cuando estas demandas no
tienen respuestas por parte del organismo

publico, las comunidades se ven forzadas a
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“tomas de terrenos” o toma del mismo
servicio puablico (Oficinas de CONADI).
Este ha sido el caso de la lucha de
comunidades que buscan un reconocimiento
del sistema medico mapuche, por ejemplo, a
través de los Hospitales Interculturales

existentes en la region.

En este sentido y bajo las limitantes
de la ley es que se debe entender la crisis de
la democracia chilena por resolver los
problemas histéricos, territoriales, sociales
y culturales que vive el conjunto de la
poblacion. Asi, la inoperancia y alcance de
la ley indigena constituye la base central del
actual conflicto politico (Correa y Mella,
2012). Los intentos de algunos gobiernos
democraticos por resolver la “deuda
histérica” han tenido el completo fracaso.
Ricardo Lagos (200-2006) el afio 2000 creo
una Comisién de Verdad Histdrica y Nuevo
Trato donde parte importante del pueblo
mapuche participo, pero el proyecto nunca
fue acogido e institucionalizado por el
estado. Similarmente, bajo el gobierno de
Michelle Bachelet (2006-2010) se ratifico
el Convenio 169 de la OIT por parte del
estado chileno, sin embargo, la misma
presidenta impone un Decreto Ley Numero
124, el afio 2009, que pretendid regular,
desde el estado, la Ilamada Consulta
Indigena, decreto que fue sancionado como

inapropiado por parte del Relator Especial
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para pueblos indigenas, James Anaya,
precisamente por falta de consulta indigena.

Bajo este contexto politico se
desarrolla otras practicas que marcaran los
eventos basicos del conflicto. Por una parte,
es la prevalencia del modelo econdémico
neoliberal, fortalecido por institucionalidad
de la democracia a partir de los 90 que abri6
un escenario de apertura del capital
transnacional y flujo de capital en varias
esferas y campos de la economia chilena.
En este caso, nos encontramos con el punto
de inflexion entre el pueblo mapuche y el
estado, y ocurre con la instalacion de la
Central Hidroeléctrica de Ralco. Una de las
mas poderosas centrales de energia
hidrdulica de Chile aprobada bajo el
gobierno de Eduardo Frei (1994-2000) y
puesta en operacion el afio 2004. La
imposicion de esta central que inundo
tierras y sitios patrimoniales de las
comunidades afectadas, como fue Ila
inundacion de un cementerio mapuche, creo
un cuadro generalizado de desconfianza y
repudio mapuche hacia el gobierno,
afianzandose la resistencia mapuche al
sistema neoliberal. En paralelo, se
testimonian otros eventos que marcaron la
diferencia y la crisis con el sistema y el
estado nacional, entre ellos, la imposicion
de la Ruta Costera en la region de la
carretera

Araucania, desvio de

(Panamericana) por comunidades mapuche
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(By Pass Temuco) y la instalacion de un
nuevo aeropuerto cercano a la ciudad de
Temuco, etc., todas estas incursiones de
infraestructura constituiran la fuente de la
indignacion y condena a las politicas
neoliberales, respaldada por las fuerzas

politicas chilena.

Vinculado a lo anterior, seran nuevos
actores de la economia chilena que
participaran directamente del conflicto
territorial mapuche: las empresas forestales.
Desde su nacimiento y expansion en 1974,
con una subvencion que otorgo la dictadura
militar a quienes se atrevian a iniciar
plantaciones de arboles exdgenos como el
pino y eucaliptus, en regiones consideradas
por los expertos como erosionadas e
improductivas, fundamentalmente en las
provincias de Malleco y Arauco, seran los
actores directos y responsable de la
agudizacion del conflicto. En estas regiones,
como en el resto del territorio mapuche,
luego que se asentaran los colonos criollos y
extranjeros durante el siglo XIX y XX, estos
en su afan de acumulacién de capital y de
promover la agricultura y ganaderia
desmantelan el bosque nativo, despejaron las
areas para la produccién de cereal y ganado,
como era el modelo capitalista que
prevalecia en aquel momento en Europa. La
afectada,

propiedad  mapuche  fue

transgredida y transformada con la

imposicion de un modelo de ocupacién que
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agoto los recursos naturales del suelo y del
subsuelo. Ahora, décadas después de su
plantacion, los pino y eucaliptos comienzan
a ser explotados por las empresas forestales
con el acompafiamiento del uso e
incorporacion de una sofisticada tecnologia
y sistema de transporte para sacar la
produccion maderera de la region. Estas
empresas de alta expansion en la region se
transformardn  para las comunidades
mapuche en un referente de abuso,
explotacion y negacion de los derechos
indigenas. Sera, entonces, el afio 1997
cuando se evidencia el primer acto de
rebelion mapuche con la quema de tres
camiones forestales en Lumaco (Provincia
de Malleco), en un lugar colindante con las
comunidades mapuche. El acto de quema,
tanto de maquinarias y de plantaciones
forestales, seran los hechos que marcaran la
intensidad y expansion del conflicto en la
region y se fortalecera la perspectiva politica
de autodeterminacién (Pairican, 2013). En
este contexto de conflicto, los empresarios y
el gobierno implementaron mecanismo de
vigilancia y control en todo el entorno de las
grandes plantaciones forestales. Ademas, el
gobierno dispuso movilizar fuerza policial
de elite y de alta preparacion para prevenir

los atentados mapuche.

Se suman otros hechos, las
organizaciones mapuche en su objetivo de

afianzar las posiciones politicas, lideres
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locales y organizaciones regionales inician
un proceso de revision autocritica sobre la
relacibn mapuche con el estado. En esta
direccion de autoanalisis, las comunidades
y sus lideres critican la militancia mapuche
en los partidos politicos chilenos y se
reclama  pablicamente el  abandono
inmediato de estos vinculos porque esta
relacion interviene en el éxito de las
demandas autondmicas. Segun lideres del
movimiento  mapuche, los vinculos
partidarios son aprovechados por los
gobiernos para influir en la toma de
decision, dividir a las comunidades o
establecer un clientelismo y domesticacion
de la demanda indigena. Sin embargo, un
grupo menor de dirigentes todavia militan
en partidos politicos chilenos, a pesar del
rechazo y condena de esta relacién por parte
de la mayoria de las comunidades. En este
contexto, se desarrolla la discusion, debate
y dialogo interno mapuche, sobre todo,
desde el conocimiento local vy
transgeneracional para poder reconstituir el
ordenamiento social y juridico de la base y
de los territorios. Este proceso sigue en
marchay ha permitido afianzar la cultura, la
identidad y la cohesion social entre las
familias mapuche, en sus relaciones e

interconexiones publicas y cotidianas.

Sin embargo, sera la represion
desencadenada por el estado y con la

aplicacion de un instrumento creado en
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dictadura (1984), como es Ley Antiterrorista
que desde el 2002 irrumpe en el sistema
penal creando un cuadro critico de abusos y
violacion de derechos y abrird un escenario
para evidenciar el derecho propio del pueblo
mapuche, el Az Mapu. Un concepto
mapuche central que alude a la existencia de
un sistema normativo que regula la conducta
social, las relaciones con el entorno natural y
las formas de convivencia colectiva del Lof
o comunidad (Melin, 2017). Esta categoria

se expresa también

como un conjunto de experiencias,
conocimientos ancestrales,
prescripciones y normas
vinculadas con la creencia
religiosa y con la cosmovision, las
cuales pueden ser articuladas y
secularizadas para la accion social
con relativa flexibilidad (Antona,
2014 pp.118).

Con la detencion masiva ocurrida a
inicios del 2000, donde decenas de lideres
locales y regionales sufrieron el
encarcelamiento, tortura y asesinatos por
parte de los aparatos represivos del
régimen, surge al interior del movimiento
mapuche la necesidad de fortalecer la
demanda de derechos colectivos para
proteger y salvaguardar la integridad de las
comunidades tildadas de violentas y
supuestamente influidas por el enemigo
externo, como la guerrilla de las Farc
(Colombia). libertad de

encarcelados y buscar estrategias juridicas

Lograr la
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para la reparacion, defensa y acreditacion

de la cultura como factor del
comportamiento propio de los mapuche,
seran horizontes a explorar e investigar. En
este escenario, se constatan hechos que se
conjugan y que marcaran el centro de la
reivindicaciones mapuche, como seran la
sentencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos e informes del Relator
especial de Naciones Unidas sobre los
pueblos indigenas que han demandado la no
aplicacion de la Ley Antiterrorista, y
respeto a los derechos indigenas ratificados
en el convenio 169 de la OIT, entre otras
quejas y condenas (Stavenhagen, 2003). En
particular, lo que se observa como
preocupante en la aplicacién de la ley

antiterrorista serian,

1) utilizacion de testigos con
identidad reservada; 2) secreto
prolongado de la investigacion; 3)
utilizacion inapropiada de la
prision preventiva, 4)
hostigamiento a  testigos vy
defensores y, 5) la utilizacion de
pruebas que han sido denunciadas
como ilegales y cuyas denuncias
no fueron investigadas (Amnesty
International, 2018, pag.4).

En suma, cada organismo de
derechos humanos ha establecido sus quejas
recurrentemente ante los  gobiernos
democraticos de Chile, pero la politica
represiva sigue operando y su curso esta
amparado por la democracia de mercado

(Paley, 2001).
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En este nuevo escenario surgen
voces sobre el incremento de la represion y
violacion de los derechos indigenas en la
jurisprudencia chilena, algunas ligadas a los
derechos humanos y a la defensoria penal
mapuche y en relaciéon con esta reflexion,

nos podriamos preguntar lo siguiente:

¢Qué aspectos del derecho propio
mapuche se estan identificando en estos
fallos y denuncias de organismos
internacionales? ;Como el movimiento y la
jurisprudencia chilena incorpora los
principios y nociones del derecho mapuche
en la agenda judicial y la defensa de los
acusados? ¢Qué rol han tenido los juristas
de la defensoria penal mapuche y los
antropdlogos en sus peritajes
antropoldgicos para demostrar la prueba
ante los tribunales? Son algunas preguntas
gue nos ayudaran a esclarecer los campos y
categorias del derecho propio mapuche que,
sin que estos estén operando en su real
magnitud al interior de las comunidades
mapuche (Villegas, 2014), si se han
constituido en un campo util para la defensa

de los derechos mapuche.

Hay al menos dos hechos
emblematicos que mencionar donde el
derecho propio se manifiesta en forma
elocuente y concreta. Uno, lo constituye el
sacrificio humano de un nifio en la Costa
del pacifico el afio 1960, luego del

terremoto grado 9.5 de la escala de Richter.
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En el contexto del sunami que inundo y
cubri6 de agua el territorio de varias
comunidades mapuche de la costa del
pacifico, autoridades tradicionales y
familiares de la victima llevaron a cabo el
acto del sacrificio de un nifio buscando con
esto la intervencion de las fuerzas
espirituales que gobiernan el mar (Gfien)
para que detenga la furia y retorne el agua
marina a su curso normal (Leiva, 2013). La
sentencia condenatoria a los inculpados
determino varios afios de carcel y condena
extremas de carcel de por vida. La defensa
acogié informes, opiniones de
antropdlogos y especialistas para poder
establecer una interpretacion del acto ritual
logrando desafiar la sentencia sosteniendo
que se deberia comprender el contexto y el
sentido sociocultural que tiene el sacrificio
humano en la cultura mapuche. A su vez
los acusados sefialaron que actuaron desde
la costumbre, su cosmovision y desde la
perspectiva de las comunidades costeras
del pacifico y esto no podia interpretarse
como homicidio. ElI hecho al ser
publicitado por la radio y la prensa escrita
deja un escenario de interpretacion no
resuelto y quedando en la opinidn publica
el interrogante si estas practicas son

propias del pueblo mapuche o no.

Un segundo hecho esta representado
en una sentencia del Juzgado de Letras y de
Garantia de Collipulli (Malleco) el afio 2016

Abya Yala

(RIT 1238-2018) donde tres miembros de
una comunidad agreden violentamente a un
miembro de otra comunidad hasta quemarle
su vehiculo particular. La fiscalia solicitaba
el presidio menor para dos de los atacantes y
multa en dinero para quien fue el autor
intelectual de la quema de la camioneta. Se
solicita por lo mismo dos meses de
investigacion para reunir los antecedentes
necesarios y poder establecer la sentencia
condenatoria. Durante este tiempo, ambas
comunidades se informaron de los hechos
acontecidos y en virtud de las dafinas
consecuencias que tendria un fallo para las
familias de los acusados interviene el Lonko,
autoridad tradicional mapuche cuyo rol
histérico ha sido buscar estrategias en la
solucion de conflictos internos de las
comunidades y aplicar la normativa que
establece el derecho propio en orden a una
solucién consensuada del conflicto. En este
caso, la familia del acusador solicita que los
inculpados se disculpen publicamente ante la
familia y se indemnice a la familia de la
victima por medio de recursos propios y de
trabajo colectivo. Luego de aceptar la
peticion y de realizarse el acto comunitario
de las partes, la defensoria penal mapuche
elabora una teoria del caso argumentando la
existencia de una sentencia comunitaria
previay que el conflicto estaba resuelto entre
las partes involucradas. La defensoria
argumenta con grabaciones, videos Yy

entrevista al Lonko (autoridad politica
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tradicional) sobre como solucionaron el
conflicto. El juez argumentando el uso del
derecho internacional, la ley indigena
vigente y reconocimiento de la autoridad
tradicional mapuche y que el conflicto se
habia superado el juez, toma la decision de
cerrar el caso, reafirmando que la comunidad
ha resuelto sus conflictos internos de buena
manera y que seria inapropiado continuar

con el proceso judicial.

Los defensores penales, en este caso
y en otros, han recurrido a los campos
juridicos del derecho internacional para
respaldar las evidencias que surgen desde el
derecho propio debido a que el estado
chileno no dispone de un instrumento legal
que reconozca integralmente los derechos
de la costumbre mapuche. De esta manera
seran los instrumentos de derechos
humanos que prestaran algin nivel de
apoyo Yy proteccion a los inculpados (Lillo,
2015). En este sentido, las comunidades
indigenas pueden usar y rechazar los
instrumentos de los derechos humanos
(Hale, 2020) en su estrategia de defensa de
sus derechos (CEPAL, 2012). Ya en
dictadura, (1973-1990) se observd esta
estrategia, donde familias y comunidades
que al ver la efectividad de un determinado
articulo de estos instrumentos es
incorporado para su defensa o demanda y
cuando no, sencillamente se abandona esta

posibilidad. Esta estrategia indigena se
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puede desenvolver en muchas direcciones
poniendo atencion en la utilidad de los

instrumentos para la defensa (Lillo,2015).

El estado chileno, pese a toda la
negacion de lo indigena en Chile, ofrece un
puntual recurso de reconocimiento de la
costumbre hecha valer como ley, estampada
en la actual ley indigena 19.253, pero
referido a situaciones internas entre
mapuches y no constituye en si un cuerpo
de reconocimiento del derecho propio
mapuche o Az Mapu que constituye un
sistema que regula el comportamiento
social y la interaccion con el mundo terrenal
e espiritual mapuche. Categoria que
indicaramos anteriormente como clave en el
marco del reconocimiento del derecho
consuetudinario mapuche. Sin embargo,
dentro de la precariedad juridica del no
reconocimiento del sistema legal interno
mapuche, esta categoria conceptual, al ser
integrada en la defensa penal de personas
mapuche ha permitido fundamentar el
vinculo territorial e intergeneracional de los
acusados. En concreto, el articulo 54 de esta

ley valida este derecho al indicar que

La costumbre hecha valer en
juicios entre indigenas
perteneciente a una misma etnia,
constituird derecho, siempre que
no sea incompatible con la
Constitucion  Politica de la
Republica.
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En lo penal, se la considerara

cuando ello pudiere servir como
antecedente para la aplicacion de un
eximente o atenuante de responsabilidad.
Cuando la costumbre deba ser acreditada en
juicio podra probarse por todos los medios
que franquea la ley y, especialmente, por un
informe pericial que deberd evacuar la

Corporacion a requerimiento del tribunal.

El Juez encargado del conocimiento
de una causa indigena, a solicitud de parte
interesada y en actuaciones o diligencias en
que se requiera la presencia personal del
indigena, deberd aceptar el uso de la lengua
materna debiendo al efecto hacerse asesorar
por un traductor idéneo, el que sera
proporcionado por la Corporacion (Ley
Indigena 19.253, 46-47 pp) Aungue
limitado en contenido y alcance, los
defensores y peritos han utilizado este
articulo para sostener el argumento o la

prueba, cuando es requerida.

Efectivamente, sera la ratificacion el
Convenio 169 de la OIT por parte del estado
chileno que posibilitara identificar nuevos
campos juridicos para el reclamo o la
defensa de los derechos de las personas o
miembros de las comunidades indigenas.
En este plano, el reconocimiento de los
derechos del pueblo mapuche bajo este
instrumento se extiende a varios planos de
la realidad social indigena. Sin embargo, la

carencia de una base juridica que acompafie
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el mandato del convenio muchas de las
demandas y aplicacion del mismo han
quedado en el camino por su lento y
engorroso proceso. Hasta ahora, es la ley
indigena actual que dialoga con la
aplicacion del convenio, pero sobre esferas
limitadas y en un contexto de manipulacién
politica de parte de grupos de poder y del
estado, quienes interfieren en la aplicacion
justa y transparente del convenio. El punto
critico hasta ahora la constituye la Ilamada
“Consulta Indigena” que exige el Convenio.
Como anteriormente indicamos, desde que
se ratifica el convenio, la consulta indigena
ha sido para los gobiernos un problema no
resuelto, fundamentalmente, porque la
participacion mapuche no ha sido
transparente y se ha caracterizado esta
participacién como una manipulacién de los
gobiernos para impedir una participacién
libre, previa e informada como lo establece

el mandato mismo del convenio.

Expresion mapuche de los
derechos colectivos

Como afirmaramos anteriormente,
varios son los hechos que han repercutido
sobre la critica situacion de conflicto y
violacion de los derechos que viven
actualmente las comunidades. Una de ellas lo
constituye las implicancias territoriales del

proceso de radicacion en reservas indigenas
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gue no solo produjo desplazamiento sino la
pérdida de su base territorial original dejando
con esto un conflicto abierto entre el estado y
el pueblo mapuche. Como afirman algunos
autores (Bengoa, 1996, Pinto, 2015) estas
tierras de propiedad colectiva original fueron
rematadas por colonos y algunas de ellas
estan hoy bajo propiedad de las empresas

forestales.

Al respecto, debo decir que
justamente el conflicto opera desde el estado
hacia el pueblo mapuche pero también el
conflicto se desarrolla en los marcos de
expansion de las empresas mineras, fruticolas
y en particular, las empresas forestales. Este
es uno de los factores que también marca el
conflicto donde las comunidades observan
que sus tierras histéricas perteneciente a la
unidad socio-territorial llamada el Lof, estan
en propiedad de estas empresas y colindantes
a sus territorios. Entonces, las nociones
territoriales del paisaje natural de estos
espacios constituyen el referente de muchas
comunidades que aspiran recuperar las tierras
en manos privadas y reintegrarla al conjunto
original del territorio mapuche. Los mayores
conflictos entre las comunidades y las
empresas se desarrollan bajo esta

reivindicacion  histérica de  derechos

colectivos.
Entonces, las tierras mapuche en
muchas comunidades se traslapan y se

sobreponen con las tierras de los
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empresarios agricolas que utilizando el
criterio monista del sistema legal afirman
que su ocupacion esta garantizada por la
ley. En contraposicion, las comunidades
indigenas para fundamentar su demanda
recurren a la memoria histérica y a los
ciclos de conflictos que arrastra cada una de
ellas, como historia. En rigor, actualmente
son los llamados Titulos de Merced los
puntos georreferenciales tanto para proteger
la comunidad como para demandar las
tierras usurpadas. En este mismo plano, han
surgido evidencias locales relativas a
espacios de trashumancia, senderos y rutas
de comunicacion pre colonial existente en
los territorios y considerados por las
comunidades como patrimonio histérico.
Como sabemos, los mapuche como otros
pueblos del continente establecieron vias de
transporte y comunicacion para llevar a
cabo sus sistemas de intercambio o Trafkin
a escala regional pero también a escala
local, entre comunidades Yy territorios
vecinos. Estas rutas permitieron la
comunicacion entre las comunidades o lof y
se transformaron en espacios de
convivencia cultural, social y lugares que
consolidaron las alianzas politicas entre
mapuche. Muchas de estas rutas obedecian
al traslado de ganado para el pastoreo y el
consumo del agua, en tiempos de sequia. La
relaciobn grupal desarrollada en estos
espacios permitio la reafirmacion identitaria

mapuche y la sacralizacion de algunos. Asi,
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esteros y agua subterranea existente en esos
territorios se concibe por la existencia de un
gran espiritu protector y, “administrador del
agua” (Ngefiko), que convive con el entorno
territorial. Aqui existen muchos ritos que
aluden a esta relacion sobre el discurso
simbolico del machi (chaman) o de la
rogativa que realizan las autoridades
tradicionales en ceremonias religiosas y
sociales. En el territorio de Mafiuko
(Galvarino, IX Regién), por ejemplo, un
grupo de investigadores mapuche y no
mapuche  constataron esta  relacion
territorial y sagrada con el agua (Millaman
2017).

tradicionales el agua que obtienen los

y Hale, Segun sus lideres
habitantes del lugar estd asociado a la
existencia de un poder espiritual y sagrado
que vela para que esta pueda ser consumida
por los mapuche y no por aquellos que han
comprado estos derechos y que son

particularmente, las empresas forestales.

De esto se desprende que la relacion
que tiene la poblacion mapuche de una
reserva con su entorno no se reduce a un
mero asentamiento ocasional, sino que esta
regida por un complejo sistema de
interaccidén y conexién que convierten la
propiedad colectiva territorial o Lof, en un
sistema de interdependencia del grupo

social con el entorno natural.
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La expansion de las empresas en
territorio mapuche.

Por otra parte, frente a la intromisién
de la mineria, instalacion de represas
hidroeléctricas, parqueos eélicos, caminos o
ampliacion de rutas, las comunidades han
debido buscar estrategias para resistir la
instalacion de proyectos de infraestructura y

de extractivismo.

La estrategia de resistencia de las
comunidades, frente a estos embates del
poder econémico y politico, es recurrir al
conocimiento local y los poderes
espirituales existentes en cada territorio que
sufre la amenaza. En esta linea, se ha hecho
comun que las comunidades recurran al
“mapeo” de su reserva o comunidad. En la
elaboracion de estos mapas han tenido una
participacion clave los ancianos o
autoridades tradicionales de cada territorio
gue con su memoria y vivencia historica
plasman sus conocimientos ancestrales en
dichos mapas, ahora hecho publico. Por
ejemplo, no existe la nocién de que las
tierras o espacios geograficos sean
uniformes o unicos. Desde el punto de vista
del pensamiento mapuche (Rakisuam) cada
unidad distintiva del territorio esta asociada
a una interpretacion particular, sagrada,
privada o publica del espacio territorial.
Cada espacio vital como los cerros

(Winkul), las montafias (Mawida),
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cementerios  (Eltan),

(Menoko), pantano (Mallin), disponen de

aguas sagradas
una propia interpretacion que regula la
conducta mapuche para el uso o no uso de
esos espacios, reflejando con esto la
identidad cultural y la nocién colectiva del
territorio. Cada unidad representa el todo,
pero cada unidad esta asociada a la
existencia de espiritus particulares que
conviven e interacttan en un territorio. La
comunidad debe interactuar con estas
fuerzas que permiten la vida, pero también
disponer de una disciplina de no alterar o
ayudar a su desaparicion o extincion de los
recursos y las especies. En este sentido, las
demandas del movimiento mapuche, al
disponer de un mapa historico-cultural
convierte el discurso publico en una
poderosa fuerza de expresion del derecho
propio en la proteccion, defensa y lucha.
Estos logros de resistencia han permitido,
por una parte, distinguir diversos campos de
los derechos colectivos, pero también
identificar los espacios intimos o sagrados,
espacios mixtos y espacios publicos, cada

uno con los propios atributos e identidad.

Entonces, encontramos que cada
Lof expresa una identidad testimoniada en
la narrativa de los cuentos locales (Epew),
bailes diferenciados (Purrun) y conceptos
histéricos que se han consolidado en el
tiempo. En este sentido, se puede afirmar

que el mundo social mapuche se articula
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con el entorno natural y se reafirma
permanente en ritual. Esto quiere decir, que
el Lof Mapu (el

territorial) se combina con el Lof Che

espacio histérico

(gente de un Lof) en un complejo sistemas

de interaccion reciproca que impide
percibir su fraccionamiento o divisibilidad.
Este principio del derecho mapuche se
reconstruye y se releva publicamente
dependiendo de la naturaleza del conflicto

y la demanda.

En otras palabras, las demandas
mapuches frente a la incursion del modelo
extractivista y neoliberal que se vive hoy
sobre sus territorios se enfrenta con un
principio indisoluble que justifica el
reclamo y que fortalece la accion colectiva
del grupo. Esta manifestacion cultural es
recurrente cuando las comunidades antes de
ingresar a los fundos o los predios forestales
para recuperar sus tierras realizan un ritual
(Nguellipun) que traza el legado ancestral
de resistencia del grupo y se recurre a los
poderes espirituales para el éxito de la

accion politica.

El rol de la cultura en la
demanda de derechos colectivos
mapuche

Como es de esperar, los jueces han
sido formados en el sistema oficial de

educacion y se han perfeccionado en un
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modelo construido desde el derecho
positivo que no da margen a disponer de
una perspectiva comparativa de los
sistemas juridicos. Los problemas alli son
evidentes. Uno de ellos lo constituye la
lengua oral y no escrita del pueblo
mapuche. Esto tiene la implicancia de que
el sistema oficial no disponga de espacio
para acoger la lengua oral ni estd
organizado para ubicar a los actores en un
tribunal més alla de su modelo homogéneo
de actuacién. Esto se traduce en que los
acusados no siempre disponen de un lugar
propio en estos tribunales. Este marco de
homogeneidad espacial y de negacion
cultural ha implicado que por presion
social del movimiento mapuche se haya
instaurado la figura profesional del

Facilitador Intercultural, (persona
mapuche hablante del Mapudungun o
lengua mapuche) que con el transcurrir del
tiempo han logrado legitimar su trabajo y
proyectar politicamente el valor de la
comunicacion intercultural, aunque en un
plano restringido del discurso juridico.
Aunque, desde la jurisprudencia chilena
concebida la lengua oral como inferior y
ambigua por su semantica
multidimensional, en los hechos su valor
lentamente se va reconociendo. Esta
situacion genera desconfianza y un
escenario de profunda desigualdad para
determinar los fallos y la interpretacion

real y profunda del debate sobre los
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derechos indigenas en los tribunales. Se
puede afirmar, que pese a todas estas
limitaciones por reconocer e incorporar el
Mapudungun existe progresivamente un
avance en su reconocimiento, aunque con
serios condicionamientos y limitaciones.
Pese a todo, los tribunales se han
convertido en sitios de resistencia mapuche

(Le Bonniec, 2014)

La problematizacion por el
reconocimiento de los derechos del pueblo
mapuche se manifiesta sobre la percepcién
que tienen los jueces y operadores juridicos
del cambio cultural. La mayor parte del
tribunal concibe la cultura mapuche como
una entidad fija en el tiempo, y esto implica
que la identidad mapuche se valida cuando
las personas o familias demuestran que
mantienen sus raices tradicionales y sobre
todo viviendo en sus tierras ancestrales.
Una autoridad tradicional vistiendo blue
jean o dominando el uso del celular es
percibido como un mapuche que ha dejado
su condicion y por esta razén sus derechos
propios son cuestionados. Asi, surge en el
imaginario de la jurisprudencia la idea del
mapuche legitimo que vive en la cordillera,
en lugares rurales de escasa comunicacion o
como dijera Aguirre Beltran, en “regiones
de refugio”. Claramente aqui estamos en
presencia de una nocion del mapuche en
condiciones de colonialismo interno bajo un

marco referencial de desprecio y racismo
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sutil, pero en consonancia con el poder legal
hegemonico. Vista la cultura mapuche
como estatica en el tiempo, sin cambio y
transformacion es la peor aberracion
historica que tiene del sistema del poder
judicial chileno de su percepcion de la

actual sociedad y cultura mapuche.

A pesar de todo, las experiencias
internacionales y las exigencias que emanan
del convenio 169 de la OIT, lentamente
estdn influyendo en un cambio de
perspectiva sobre la cultura y la sociedad
mapuche contemporéanea, aunque con alto
nivel de complejidad (Aguas y Nahuelpan,
2019). Esto principalmente ocurrié el afio
2000, con la reforma procesal penal en
Chile que formula un cambio en el sistema
desde un caracter inquisitivo a uno
acusatorio y oral. Y, para responder al
contexto regional de la IX Region que se
caracteriza por una presencia importante de
poblacion mapuche se instaura el afio 2003
la Defensoria Penal Mapuche como parte de
la Defensoria Publica que tiene por
propésito brindar atencion y defensa
especializada a personas y miembros de

comunidades mapuche.

Desde su fundacion hasta ahora,
esta defensoria indigena ha permitido
legitimar el valor de la lengua mapuche por
medio de los facilitadores interculturales
gue explican tanto a la audiencia como a

los acusados el proceso que estd en marcha
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y ellas (os) han logrado, en la préactica
misma, constituirse en actores claves para
armar la teoria del caso sobre la base del
propio conocimiento mapuche y las

normas que regulan su conducta.

En este contexto, aparece el rol de los
antropologos que se van incorporando
progresivamente como peritos 0 expertos.
Siendo la disciplina antropoldgica la que
releva y focaliza sus estudios sobre la
cultura, ellos han logrado institucionalizar la
disciplina ante el sistema de poder judicial.
Claro, hay que tener en cuenta que estos
antropologos desarrollan sus actividades en
forma ocasional y sobre situaciones muy
particulares, algunos focalizados en
conflictos internos, pero mayormente sobre
litigios con propietarios agricolas que
intentan legitimar sus abusos y control de la
propiedad mapuche. Aunque debemos
sefialar que todavia el peritaje se sit(a en una
condicion marginal, fundamentalmente,
porque el sistema no tiene definido un
modelo basico de peritaje antropoldgico que
permita el dialogo entre sistema juridico
oficial con la produccién antropoldgica del
conocimiento (Berho, 2016) y otros campos
de las ciencias sociales. El rol del
antrop6logo como perito opera sobre
criterios unilaterales del sistema penal. Por
ejemplo, el corto tiempo que dispone un
antropologo (a) para realizar su peritaje, el

sistema no dispone de infraestructura, no
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cubre los gastos basicos que implica la
movilidad espacial y los protocolos de
ingreso a los territorios  mapuche
desconocidos. A pesar de esta serie de
limitaciones el peritaje antropoldgico
lentamente esta legitimandose porque de
alguna manera ha permitido que los jueces y
operadores judiciales abran sus marcos
referenciales sobre la nocion del derecho, la
cultura y rol de las autoridades tradicionales.
El sistema monista ha sido desafiado y se
esperan cambios que permitan democratizar
el sistema, integrando los acuerdos
internacionales y la preparaciéon de los
nuevos funcionarios en el marco de la
diversidad cultural, mas alla de la presencia
indigena, sino que el sistema sea capaz de
operar en forma efectiva y transparente en el
mundo multicultural que se vive. En este
plano de los cambios e influencia del peritaje
antropoldgico se destaca la propuesta de un
modelo de peritaje antropolégico (2017)
académico

elaborado por el cuerpo

multidisciplinario de la IX regién
denominado, Modelo de Gestion de Peritaje
Antropoldgico (MOGPA) y un modelo de
Protocolo de atencion a la poblacion
mapuche en tribunales de la Macro-regién
sur de Chile (2016). En definitiva, el peritaje
antropoldgico y otras esferas del derecho han
alcanzado hasta hoy, una legitimacion en la
propia poblacion mapuche, méas que en la
esfera publica del sistema judicial. En este

sentido, el peritaje se ha extendido fuera del
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sistema penal y hoy se ha constituido en un
referente clave en la fundamentacién de los
derechos colectivos y de las demandas de las

comunidades mapuche.

En este caso, es oportuno sefalar el
surgimiento del derecho propio en los
Hospitales Interculturales mapuche que se
han constituido como hitos recientes, lugar
donde se acoge los derechos mapuches en la
atencion publica, en el diagnostico, el
tratamiento y en los dispositivos médicos
utilizados bajo el marco de un sistema
medico complementario o alternativo.
Originalmente asentados en zonas rurales
como Maguehue y Boroa Filu Lawen, (IX
Region) estos centros han permitido
afianzar la identidad mapuche y avanzar en
el reconocimiento de un derecho de
atencion digna. Esta experiencia ha tenido
el respaldo de varias autoridades,
profesionales de salud y un apoyo masivo
de la poblacion local, bésicamente, por
calidad de atencion y el uso de hierbas
medicinales. Actualmente, en el sur de
Chile se han creado més 6 hospitales que se
han declarado como hospitales

interculturales. Como sefialara
anteriormente, aqui se han combinado dos
factores que lo han permitido: por parte de
la presion y exigencia de las propias
comunidades para disponer de una atencion
gue recoja e incorpore los modelos propios

de la cultura mapuche, por otra parte, ha
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sido la voluntad del estado y normas del
derecho internacional por integrar estos
sistemas de conocimientos y practicas en la
region centro-sur de Chile. En estricto rigor,
debemos sostener que estos procesos de
reconocimiento de las practicas medicas
indigenas obedece al mandato de la ley
20.584 del Ministerio de Salud (MINSAL,

2012) cuyo articulo 7° enuncia que:

en aquellos territorios con alta
concentracion  de  poblacién
indigena, los prestadores
institucionales publicos deberan
asegurar los derechos de las
personas pertenecientes a los
pueblos originarios a recibir una
atencion de salud con pertinencia
cultural, lo cual se expresara en la
aplicacion de un modelo de salud
intercultural validado ante las
comunidades indigenas.

Basado en estas leyes y la habilidad
politica de los lideres locales se ha
materializado la construccion de Hospitales
y sistema de atencién a los usuarios desde
una perspectiva mapuche y un protocolo

culturalmente pertinente.

El rol de las autoridades
tradicionales politica y religiosa

En la historia de relacion del estado
chileno con el pueblo mapuche no se
evidencia un reconocimiento de las

autoridades propias del pueblo mapuche
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como son el chaman (Machi), sabios
(Kimche), consejeros (Ngulamche), orador
(Wewpife) y otros. La unica autoridad
reconocida por el estado ha sido el cacique
0 lonko desde la instauracion del sistema
reserva indigena, bajo el rol de disponer de
autoridad para resolver conflictos internos 'y
ser portavoz de las demandas locales de su
comunidad ante el estado. Sin embargo, el
sentido real de lo que implica la autoridad
de un lonko, en aquel periodo, fue de un
total desconocimiento. Hoy con los
procesos de movilizacién y puesta en
escena de las demandas mapuche, la figura
del lonko se ha institucionalizado en el pais
y en el imaginario nacional, aunque en
algunos casos, se ha tergiversado su
verdadero rol.

El reconocimiento progresivo de las
autoridades mapuche es transcendental para
la realidad mapuche. Las representaciones,
por ejemplo, en el campo religioso y
politico estas autoridades deben reunir
ciertas condiciones sociales y culturales
para su elecciobn y ejercicio de sus
actividades. Un factor determinante lo
constituye la herencia parental y cultural
que disponga el lider. En este caso, varias
son las variables que entran en juego, tales
como conocimiento profundo de la cultura
mapuche, el legado que representa y sus
destrezas discursivas en la solucién de

conflictos. Esto implica ademés que dicho
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candidato o autoridad disponga de una
personalidad  plausible, respetuosa vy
conciliadora. Entonces, un factor clave en
su reconocimiento, es la descendencia
parental y el legado histdrico que hereda de
sus ancestros. Este factor parental juega un
rol determinante en la eleccién y la
legitimidad adquirida ante las comunidades,
como es el caso del machi y lonko. Desde
este punto de vista, aquellas familias
mapuches que llevan un legado historico de
tradicion politica tienen el mérito de seguir
la tradicion hereditaria de los ancianos y
asumir este legado. Lo mismo sucede con el
ejercicio de ser machi (hombre o0 mujer), alli
el legado hereditario es determinante para
su rol. Estas dos modalidades de
representacion  son claves en el
reconocimiento publico y formal de estas
autoridades porque se vinculan con la

intimidad de los derechos colectivos.

Hoy teniendo como testimonio la

persecucién histérica y la negacién
mapuche por parte del estado chileno, estas
autoridades bajo el contexto actual re-
emergen y retornan a ocupar un rol activo
en la reconstitucion del sistema social y
politico en cada Lof o comunidad.
Reconfigurar las normas internas vy
reinterpretar el mundo actual ha sido tarea
desarrollada  por las autoridades
tradicionales, fundamental para Ia

configuracién progresiva de la identidad
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mapuche. En contraste, las autoridades
legales reconocidas en la actual legislacion
indigena no disponen de una representacion
y un atributo cultural que los legitima como
autoridad porque estas autoridades
obedecen a un estatuto juridico, reflejado en
la personalidad juridica que debe tener una
comunidad legalmente reconocida por el
estado. Esta representacion mapuche es
abiertamente impositiva y ajena porque crea
una figura jerarquizada e individualista,
como es la existencia de un presidente, un
vicepresidente, secretario y un tesorero
asunto que rompe con toda logica de respeto
a los derechos politicos que tiene el pueblo
mapuche. Estos dirigentes si bien pueden
representar  los  derechos de  sus
comunidades y lograr legitimacion en ellas,
no necesariamente representan el mundo
social y cultural de sus comunidades. En
este sentido, ellos son conocidos como

“dirigentes funcionales al sistema”, sobre

todo, frente al estado.

Siguiendo con el valor y la imagen
creada sobre las autoridades tradicionales
resalta en el campo internacional la
sentencia o fallo de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos del afio 2014, donde
condena al estado chileno por la aplicacién
arbitraria de la Ley Antiterrorista (1984) y
por violar los derechos humanos y aplicar
una sentencia injusta, prejuiciosa y plagada

de irregularidades en todo el procedimiento
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de los detenidos y encabezados por los
lonko Pascual Pichun Paillalao y Aniceto
Norin Catriman. Los rostros de estas
autoridades ocuparon la portada de la
prensa y de la television chilena durante
varios dias, tiempo durante el cual la
poblacién chilena fue familiarizandose
respecto al rol y la representacion social del
lonco en la sociedad mapuche. En gran
medida, la represion y la detencion de estas
autoridades indigenas estd permitiendo
publicitar una autoridad negada por el
estado y las leyes abriendo un escenario de
reconocimiento y legitimidad ante la
opinién publica.

En todo esto, se suma, el hecho de
que algunos jueces para dirimir conflictos
internos y externos entre familias o
comunidades, ellos han posibilitado que
estas autoridades politicas tradicionales
aporten con testimonio en la audiencia
publica, simulando una condicion de
expertos en la cultura. En otros casos, se les
ha autorizado que ellos hagan llegar a las
autoridades del tribunal sus apreciaciones y
recomendaciones a considerar en un
determinado conflicto. Estos particulares
hechos indican que existe de parte de
algunos jueces un intento por reconocer
dicha autoridad depositaria de saberes sobre
la vida mapuche. En otras palabras, el
sistema juridico esta validando el ejercicio

del derecho y en este caso reconociendo el

Abya Yala

rol de autoridad como mediadores,
otorgandole un rol de consejero (Ngulam)

en la resolucion de conflictos.

En el Gltimo caso a discutir y relevar
en estos incipientes reconocimientos de los
derechos colectivos mapuche ha resaltado
en laautoridad del o la machi (Chaman) que
ha tenido un protagonismo publico tanto
porque ella o el disfrutan de una imagen de
autoridad espiritual suprema en el
imaginario social de la poblacion chilena.
La prensa, mas receptiva hacia el respeto a
las autoridades tradicionales y los derechos
indigenas, han romantizado la condicion del
machi y lo han situado en primera linea del
escenario de la opinion puablica. Esta
condicion, de representacion ha sido
importante por los espacios que ha
dispuesto la prensa y algunas autoridades de
gobierno. Este es el caso de la Machi
Francisca Linconao donde un fallo
establecido por la Corte Suprema de Chile
admite la vigencia y aplicabilidad de las
disposiciones del Convenio 169 de la OIT,
las cuales, en este caso, protegen la cultura
del pueblo mapuche, la préctica de la
medicina tradicional y el uso del espacio
medioambiental. En concordancia con estos
argumentos, la Corte Suprema obligo a la
Forestal Palermo LTA. abstenerse de cortar
arboles y arbustos nativos cerca del Menoko
(espacio especifico de biodiversidad y

abundantes en plantas medicinales) porque
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son considerados como sitios sagrados e
intocables por el pueblo mapuche. La
imagen publica de la o el machi como
autoridad espiritual, sanadora y medica
también se viene reconociendo
progresivamente dentro del sistema de
salud del estado chileno, en particular, el rol
medicinal que tienen en los hospitales

interculturales del pais.

Conclusiones

He tratado de exponer la crisis
profunda de desigualdad que vive el pueblo
mapuche bajo el contexto de un modelo
econdémico neoliberal que se ampara en una
democracia que protege el capital y las
elites que manejan la economia y la politica
chilena. Este modelo neoliberal contrasta en
todos los planos con los derechos del pueblo
mapuche y en su postura de resistencia se ve
envuelto en un sistema policial de
persecucion, represion y la aplicacion de la
ley antiterrorista que ha criminalizado la
demanda social del movimiento mapuche
(Ferndndez y Ojeda, 2015) bajo una
connotacion prejuiciosa y racista del
violento” o

concepto del “mapuche

“terrorista” (Richards, 2016)

El rechazo a esta expansion colonial
del modelo neoliberal sobre el territorio
mapuche no tiene tregua. Durante ya tres
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décadas de “gobiernos democraticos “no se
percibe una mayor diferencia con lo que fue la
dictadura de Pinochet en relacion a las politicas
represivas. Es mas, los aparatos de
inteligencias y sus dispositivos tecnoldgicos se
han sofisticado y el control parece ser més

profundo y expansivo sobre las comunidades.

Esta realidad represiva se ha expuesto
y la opinién puablica conoce los derechos
colectivos que perviven y subyacen en la vida
cotidiana de la gente al interior de sus
comunidades. Derechos colectivos que se
manifiesta en la categoria de Az Mapu que
integra la totalidad de la conducta mapuche, el
rol de las autoridades tradicionales, el uso de la
lengua propia (Mapudungun) y los principios
que gobierna el mundo, son atributos que se
insertan en la demanda al autogobierno y
libertad en la toma de decisiones de los propios
asuntos mapuche. Un importante campo de
esta emergencia del derecho ha sido una
estrategia inteligente de la defensoria penal
mapuche, pero sobre, de los facilitadores
interculturales que sin ser expertos en el
sistema penal y su burocracia han podido
influir en la construccion de la teoria del caso
y su estrategia de defensa mapuche desde los

marcos territoriales y concretos.

Nuestro objetivo fue develar en varios
planos del mundo mapuche la existencia del
derecho propio que fue abruptamente anulado
con la instauracion de las reservas indigenas

desde 1884-1929 y que condujo a la
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poblacion mapuche vivir en restringidos
espacios que no ofrecieron condiciones para
la practica y la mantencion de este derecho
original. Hoy, con la criminalizacion de la
demanda mapuche y los abusos reiterados
que condenan con carcel a los dirigentes
mapuche se observay testimonia la existencia
del derecho propio, pero de una manera
fragmentada y diferenciada, dependiendo los
contextos espaciales y territoriales en los
cuales se levanta el disefio de la defensa de los
comuneros. Obviamente que esta situacion de
represion debera terminar en algiin momento,
y esto deberia partir con la elaboracion de
nueva constitucion que refleje la composicion

social y cultural del estado chileno.
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Resumen

En este articulo nos interesa analizar distintas experiencias de pluralismo juridico en México y
Ecuador, en donde la participacion de las mujeres indigenas ha sido fundamental, tanto para
replantear el derecho propio, como para reformular los términos en los que se da el
reconocimiento a los derechos indigenas. Nos interesa abonar al debate en torno a la
participacién de las mujeres en el replanteamiento de los sistemas juridicos indigenas,
confrontando las perspectivas liberales de los derechos de las mujeres, que los plantean como
contrarios a los derechos colectivos de los pueblos. Considerando el contexto de pandemia
global en el que escribimos este texto, analizaremos también los retos que enfrentan estas luchas
por la justicia en el marco de la crisis sanitaria del COVID19.
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Abstract

In this article we are interested in analyzing different experiences of legal pluralism in Mexico
and Ecuador, where indigenous women’s participation has been crucial, both for redefining
autonomous law, and for reframing the terms under which indigenous rights are acknowledged.
We are interested in contributing to the debate surrounding women’s participation in the
redefinition of indigenous legal systems, confronting liberal perspectives of women’s rights,
which establish them as opposites of the collective rights of peoples. Considering the context
of global pandemic in which we write this text, we also analyze the challenges faced by these
struggles for justice within the sanitary crisis of COVID19.

Keywords: Indigenous women, legal pluralism, Indigenous Justices.

Resumo

Neste artigo nos interessa analisar as diferentes experiéncias de pluralismo juridico no México
e no Equador, onde a participacdo das mulheres indigenas tem sido fundamental, tanto para
repensar seus proprios direitos, como para reformular os termos de seu reconhecimento. Temos
interesse em contribuir para o debate em torno da participacdo das mulheres no repensar dos
ordenamentos juridicos indigenas, confrontando as perspectivas liberais dos direitos das
mulheres, que os colocam como contrarios aos direitos coletivos dos povos. Considerando o
contexto de uma pandemia global em que escrevemos este texto, também analisaremos o0s
desafios enfrentados por essas lutas por justica no contexto da crise de satide do COVID19.

Palavras-chave: Mulheres Indigenas, Pluralismo Juridico, Justigas Indigenas.
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a ola de reformas
constitucionales que ha
recorrido el continente a lo

largo de las Gltimas tres décadas ha tenido

en comun el reconocimiento de la

diversidad cultural de las naciones
latinoamericanas y en la mayoria de los
casos ha conllevado un reconocimiento del
derecho indigena y/o de los espacios de
justicia locales. Estas reformas en algunos
casos han implicado un fortalecimiento de
la autonomia politica a partir del
reconocimiento de jurisdicciones indigenas
(Sénchez, 1998), en otros lo que
encontramos son procesos de reconstitucion
0 reinvencion de la justicia comunitaria
(Sieder, 2017; Sierra et.al. 2013) existen
también experiencias de debilitamiento de
la autonomia existente previo a las reformas
constitucionales, a partir de la creacion
estatal de nuevos Juzgados Indigenas que se
han sobre puesto a las instituciones locales

de justicia (ver Buenrostro, 2013).

En este articulo nos interesa aportar
a los debates en torno a las posibilidades y
limitaciones de estas reformas a partir de
dos experiencias de pluralismo juridico en
donde se han dado procesos de
reconstitucion del derecho propio y de
reformas constitucionales estatales, para

incluir el sentir y pensar de las mujeres

2 Conferencia de Myrna Cunningham, presidenta del
Fondo para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas de
América Latinay EL Caribe (FILAC), en el evento «Los
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indigenas. Estos procesos de lucha por la
autonomia y reconstitucion de los sistemas
de justicia propios enfrentan nuevos retos
en el marco de la crisis sanitaria de
COVID19 que crea un nuevo contexto de
vulnerabilidad para los pueblos indigenas
del continente. En el momento en que
escribimos este texto (octubre 2020), el
Fondo para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas de América Latina y EL Caribe
(FILAC) habia reportado que 276 pueblos
indigenas tenian casos de COVID19 y unos
cien mil indigenas estaban contagiados, con
una tasa de mortalidad mas alta que la
media nacional (en el caso de México del
17% frente al 11% de la media).?

Consolidar  los  proyectos de
autonomia y fortalecer desde las mujeres el
derecho propio, resulta especialmente
complicado cuando se esta luchando por la
vida. Sin embargo, han sido los territorios
bajo jurisdiccion indigena en donde las
formas organizativas internas estan mas
consolidadas, los que han podido enfrentar de
mejor manera la crisis sanitaria, tomando
medidas como el cierre de las comunidades y
la obligacion de hacer cuarentena para los
migrantes que retornan a sus hogares a raiz de

la crisis econdmica causada por la pandemia.

En este articulo reflexionaremos

sobre los procesos de lucha de las mujeres

pueblos indigenas de las Américas y la pandemia de
Covid-19”, organizada por Universidad de Columbia, 8
de octubre 2020.
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indigenas en América Latina, con especial
énfasis en las experiencias de México y
Ecuador, de frente a las posibilidades y
limitaciones que enfrentan en el marco del
reconocimiento de sus derechos como

mujeres y como integrantes de sus pueblos.

Pluralismo Juridico en América
Latina

El pluralismo juridico reconocido en
las Gltimas décadas por las constituciones
latinoamericanas tiene una larga historia
estrechamente vinculada a los procesos
coloniales y neocoloniales del continente.
La coexistencia de espacios paralelos de
gobierno y justicia indigena se ha dado
desde la época colonial cuando las Leyes de
Indios reconocian jurisdicciones indigenas
subordinadas a la Corona Espafiola,® las
llamadas “justicias indigenas” han pasado
por diversos procesos de reconstitucion en
didlogo permanente con las justicias de los
Estados-Nacion poscoloniales. Mas que
justicias ancestrales, se trata de productos
histéricos que incorporan tanto principios y
epistemologias propias de los pueblos
indigenas, como principios morales y
religiosos cat6licos producto de quinientos

afios de ocupacion colonial, asi como

3 En las llamadas Leyes de Indios, el libro 5 establece la
legislacion sobre diversos aspectos del derecho publico,
jurisdiccion, funciones, competencia y atribuciones de
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procedimientos juridicos retomados del
derecho del Estado. A pesar de que las
Liberales del siglo XIX

impusieron el monismo legal en la mayor

Reformas

parte de los paises de América Latina, estos
sistemas paralelos siguieron funcionando de
facto y en muchos contextos fueron
tolerados ante la incapacidad del Estado de
responder a las necesidades de justicia de

las regiones indigenas.

Los discursos y practicas en torno a

la ciudadania liberal monocultural vy
excluyente empezaron a ser cuestionados de
manera frontal por un creciente movimiento
indigena continental que denunciaba la
vigencia del colonialismo interno vy
reivindicaba no solo su reconocimiento
cultural sino sus derechos autonémicos y
territoriales. La conmemoracion de los 500
afios del mal llamado “Encuentro de Dos
Mundos” en 1992, creo el espacio de
confluencia para que representantes
indigenas de todo el continente unieran sus
voces Yy denunciaran el racismo y la
exclusion que seguia caracterizando la
insercion de los pueblos indigenas en los

proyectos nacionales latinoamericanos.

Es bajo la influencia de este clima
cultural, y en parte en respuesta a las
demandas de las organizaciones indigenas

que en la decada de los ochenta del siglo XX

los alcaldes, corregidores y demas funcionarios menores
indigenas.
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se inicia un proceso de reformas legislativas
en distintos paises de América Latina para
reconocer el caracter pluricultural de los
Estados, sustituyendo el discurso en torno a
la igualdad por una nueva retdrica sobre la
diversidad cultural y sobre la necesidad de
desarrollar

politicas publicas

multiculturales. Estas reformas varian
mucho de un pais a otro pero en su mayoria
incluyen el reconocimiento del caracter
pluriétnico y pluricultural de la nacion, de
los derechos colectivos de los pueblos
indigenas, el reconocimiento a sus sistemas
normativos y formas de autogobierno y el
derecho a utilizar y preservar sus propios
idiomas indigenas.* A partir de estas

reformas los censos gubernamentales
reportan la existencia de 45 millones de
hombres y mujeres que se reconocen como
indigenas, aproximadamente un 10% de los

habitantes de América Latina.®

En este nuevo contexto politico, los
defensores de la ciudadania universal han
alzados sus voces para rechazar o limitar el
alcance de estas reformas, tratando de aislar
la dimension cultural de la dimension
territorial o politica de estas. Separar las
politicas del reconocimiento, de las

politicas de la re-distribucion ha sido la

4 Diversos autores han analizado estas reformas
legislativas y las politicas publicas multiculturales que
han impulsado los Estados Latinoamericanos. Ver
Assies, et al., 2000; Sieder, 2002; Van Cott, 2000.

5 Se trata de datos poco precisos debido a que existen
criterios muy distintos en los distintos paises para definir
quién es y quién no es indigena. Para un andlisis de los
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estrategia de los Estados-Neoliberales

Latinoamericanos  para  atenuar la
radicalidad de las demandas indigenas.
Muchos académicos comprometidos con las
luchas de los pueblos indigenas han escrito
y denunciado los nuevos candados que estas
reformas ponen a la autonomia indigena.

(Hernandez et al., 2004)

Sin embargo, ha habido otras voces
que han cuestionado las limitaciones de las
luchas por los derechos indigenas desde otros
posicionamientos politicos apuntando a las
limitaciones de la identidad indigena como
espacio de movilizacion politica o
denunciando la manera en que ésta ha sido
utilizada por los gobiernos neoliberales como
una nueva estrategia de control y regulacion.

Estas perspectivas analizan el
constitucionalismo multicultural como una
nueva forma de gobernanza neoliberal que
ha implicado la hegemonia de los discursos
de derechos como formas de ‘“narrar o
codificar” las identidades indigenas que
muchas veces dan pie a la construccion de
discursos esencialistas sobre las culturas
indigenas (ver Sieder y Witchell, 2001: 201,
Sierra, 1997), desplazando otros discursos
sobre justicia social como aquellos que

hacfan referencia al colonialismo interno o

datos demografico de la poblacion indigena en el
continente ver Gonzalez, Mary Lisbeth (1994) «How
many indigenous people?» En Indigenous people and
poverty in LatinAmerica: anempirical analysis, editado
por Harry Anthony Patrinos. Washington, D.C.: Banco
Mundial.
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a la explotacion econdmica. Dentro de estas
perspectivas, Charles Hale (2000, 2005) ha
popularizado el concepto de
multiculturalismo neoliberal para referirse
a los usos que los estados neoliberales han
hecho de las politicas del reconocimiento
multicultural, como una estrategia para
silenciar o desplazar demandas mas
radicales del movimiento indigena.

Aln en aquellos Estados que
intentaron ir mas alla de las reformas
multiculturales reconociendo la existencia de
Estados plurinacionales, como fueron los
casos de Ecuador y Bolivia, que dieron pie a
la caracterizacion del Constitucionalismo
Transformador estamos viviendo grandes
retrocesos.® La inclusion de epistemologias
indigenas para reconocer los derechos de la
naturaleza no fue suficiente para asegurar los
derechos al territorio y a la consulta previa
frente a proyectos gubernamentales que en
nombre de los “intereses nacionales” estan
despojando a los pueblos indigenas de sus
territorios, de sus recursos, contaminando sus

tierras y rios y destruyendo sus bosques.

Los Gobiernos “Pos-
neoliberales” y el Desencanto de
los Pueblos Indigenas

6 Algunos autores se han apropiado el concepto de
constitucionalismo transformador no solo para referirse
a experiencias como la boliviana y la ecuatoriana, en
donde las demandas de las luchas indigenas lograron ser
incluidas en las Constituciones nacionales rompiendo
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El “Constitucionalismo
Transformador” promovido por el gobierno
de Rafael Correa en Ecuador (2007-2017) y
“la Cuarta Transformacion”, anunciada por
Andrés Manuel Lopez Obrador en México
(2018-2023),

expectativas entre los pueblos indigenas,

despertaron muchas
sobre el fin de las politicas neoliberales,
basadas en el extractivismo y el despojo de
sus territorios. Sin embargo, el cambio de
discurso no implicé el fin de las politicas
desarrollistas, ni el reconocimiento real de
las autonomias indigenas.
Paraddjicamente, la nueva
Constitucién ecuatoriana aprobada en el
2008 fue la

latinoamericana en integrar términos de las

primera  constitucion

epistemologias  indigenas al  texto

constitucional al incluir los principios del
Buen Vivir o Sumak Kawsayen sus
articulos 275° a 278° (Titulo VI: Régimen
de Desarrollo), donde especifica que:

El Buen Vivir requerira que las
personas, comunidades, pueblos y
nacionalidades gocen
efectivamente de sus derechos, y
ejerzan responsabilidades en el
marco de la interculturalidad, del
respeto a sus diversidades, y de la
convivencia arménica con la
naturaleza (Constitucion de la
Republica de Ecuador, 2008).

con muchos de sus principios eurocéntricos, sino para
referirse a los reglamentos, instituciones y préacticas
juridicas que se desarrollan en algunas regiones
indigenas del continente (ver Aragon-Andrade 2017)
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Paralelamente, fue también pionera
en el reconocimiento de los derechos de la
naturaleza, rompiendo asi con el
antropocentrismo de la tradicion filosofica
y juridica liberal que consideraba que los
derechos solo pertenecen a las personas
fisicas o juridicas, a quienes corresponde el
derecho de la manipulacion y explotacion
de la naturaleza. (Ver Santos y Grijalva
Jiménez eds., 2012)

Estas reformas legislativas
ampliamente celebradas por académicos y
activistas han quedado en letra muerta a
partir de que el entonces presidente Rafael
Correa (2007-2017) rompidé una de sus
principales promesas de campafia al abrir a
la explotacion petrolera los campos de
Ishpingo, Tambococha y Tiputini (ITT),
localizados en el Parque Nacional Yasuni,
en plena Amazonia ecuatoriana. La Reserva
de la Biosfera Yasuni, conformada por el
Parque Nacional Yasuni y la reserva
Huaorani, son consideradas como unas de
las areas con mayor biodiversidad del
planeta. Es también el hogar de los pueblos
indigena huaorani, tagaeri y
los taromenane, que habia permanecido en
relativo aislamiento hasta principios de
siglo pasado. El proyecto ambiental
Yasuni-ITT fue lanzado por Ecuador
pretendia recaudar US$3.600 millones de la
comunidad internacional en 13 afios, en
compensacion por la no explotacion de unos

846 millones de barriles de petréleo en los
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campos. Luego de tres afios de creado un
fideicomiso con Naciones Unidas para la
recepcion de los aportes, la iniciativa
alcanzd apenas US$13.3 millones en
depobsitos concretos, mientras que otros
US$116
compromisos. A pesar de que el Decreto
1572 de febrero del 2009 establecia un

plazo indefinido para esta iniciativa, en

millones quedaron en

agosto 2013 el presidente ecuatoriano
solicito a la Asamblea Nacional abrir la
region del Yasuni a la explotacion petrolera,
argumentando que se trataba de un asunto
de “interés nacional”.

Esta decision fue recibida con un
fuerte rechazo por parte de las
organizaciones indigenas ecuatorianas que
se movilizaron en protesta por esta decision,
demandado su derecho a la consulta previa.
Las organizaciones indigenas y ecologistas
argumentaron que crear un polo petrolero
en el Yasuni tendra un fuerte impacto
ambiental: contaminacion, deforestacion,
alternacion de las relaciones ecoldgicas de
los ecosistemas en un ecosistema unico.
Paralelamente, significaria abrir la region a
la colonizacidén con todo lo que eso implica,
como la tala de bosques y la llegada del
narcotrafico. EI Sumak Kawsay quedd6 en
retorica gubernamental frente a los intereses
del gran capital y el desarrollismo del
presidente Rafael Correa.

El gobierno de Rafael Correa dejo su

mandato en mayo de 2017, trazando la ruta
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a seguir por su sucesor Lenin Moreno
(2017-2021), quién lleg6 a la presidencia
por el mismo partido politico. Sin embargo,
al inicio de su gobierno impulsé un proceso
de diélogo nacional vy la consulta popular
con siete preguntas, de los cuales tres
abordan los temas mas sensibles para el
pais: la elevacién de penas para delitos de
corrupcién, la ampliacion de la zona
protegida del Parque Yasuni y la
eliminacidn de la reeleccion indefinida para
todas las autoridades de eleccién popular.
El llamado del presidente Moreno al
Dialogo Nacional liderado por la Secretaria
Nacional de Gestion de la Politica con siete
mesas: Mesa Plurinacional, Consejo
Consultivo Empresarial, Lucha contra la
Corrupcion, Acuerdo con los Sectores
Informacion,

Sociales, Educacion y

Acuerdo por el Agro.  Estas decisiones
marcan la ruta de ruptura entre el mandato

de Lenin Moreno y el Correismo.

El movimiento indigena
ecuatoriano, representado  por la
Confederacion de Nacionalidades

Indigenas del Ecuador (CONAIE),
respondid a esta convocatoria con una
marcha realizada el 4 de julio del 2017 en
donde entregd al presidente Lenin Moreno,
el “Mandato para la implementacion y
construccion del Estado Plurinacional y la
Sociedad Intercultural” que contiene cuatro

ejes: Construccion del Estado
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Cambio  del
Democracia y derechos

Plurinacional; modelo
econdmico;
humanos y combate a la corrupcion y la
impunidad. Es asi que se acordo abrir una
serie de mesas tematicas entre el gobierno y
los pueblos indigenas, que finalizaron con
la falta de respuesta y compromiso por parte
del gobierno ecuatoriano. La CONAIE
inicio entonces una serie de movilizaciones
denominadas “Didlogo con resultados”.
Después de veinte meses de acercamiento
con el presidente, el movimiento indigena

rompid el dialogo.

Las politicas econémicas del actual
gobierno han continuado el camino de la
neo-liberalizacion marcado por el Fondo
Monetario Internacional (FMI) para toda
América Latina. Se firm6 una carta de
intencion con los organismos multilaterales
para acceder a créditos, con el apoyo de los
legisladores de derecha dentro de la
Asamblea Nacional. Entre las reformas
estructurales que intenté imponer esta la
eliminacion del subsidio a los combustibles
— mediante el Decreto Presidencial 883.
Esta medida, que afectaria a los sectores
econdmicamente mas vulnerables, genero
en octubre del 2019 una intensa
movilizacién indigena y popular en todo el
pais. Se tratd de una de las movilizaciones
maés amplias y grande de los Gltimos 60 afios
del Ecuador, en la que las mujeres indigenas

jugaron un papel protagénico rechazando
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esta medida econdémica que vendria a
profundizar la pobreza y exclusion de sus
familias y comunidades. Al descontento
ante el fin del subsidio a los hidrocarburos,
se sumaron los reclamos ante las multiples
demandas incumplidas por parte del
gobierno de Moreno, como el mejoramiento
a los pésimos servicios de educacion, salud,
agua, alcantarillado 'y vias de
comunicacion. A esto se sumaban los
problemas de la poblacién campesina ante
la comercializacion de los productos
agropecuarios que no reciben precios justos,
por lo que no cubren los costos de
produccién. Después de once dias de
protesta y gracias a la presion popular se
logré derogar el decreto 883. Sin embargo,
este éxito politico tuvo como costo la
muerte de once personas, y tanto la
Defensoria del Pueblo, como la Comision
Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH),

cometidos por las fuerzas estatales en las

han denunciado los excesos

movilizaciones de octubre de 2019. A un
afio de estas manifestaciones, la demanda
que la CONAIE presentd ante la Fiscalia
General del Ecuador por delitos de lesa

humanidad, sigue esperando una respuesta.

Durante la pandemia COVID 19, el
gobierno ha liberado el subsidio de los
combustibles, que han alcanzado precios
internacionales. A los peligros de la crisis

sanitaria, se han sumado los recortes

presupuestales a la educacion, la falta de
pagos a los trabajadores de la salud, el
retraso en la transferencia de recursos a los
gobiernos autonomos descentralizados, etc.
Ante la corrupcion que campea en las
diferentes esferas gubernamentales la
credibilidad de la Asamblea Nacional, ha
caido a un 12% la peor en toda la historia
del Ecuador. La incapacidad para
responder a pandemia COVID 19 vy la alta
mortalidad que esta ha tenido entre los
ecuatorianos mas pobres, incluyendo
campesinos, indigenas y migrantes, ha
desnudado las profundas inequidades
sociales, econdmicas, politicas, étnicas que

se viven en el Ecuador.

En el caso de México, el gobierno de
centroizquierda que tomo posesion el
primero de diciembre del 2018 desperto
muchas expectativas entre los sectores
progresistas del pais, de que finalmente se
pondria un alto a las reformas neoliberales
que en las Ultimas tres administraciones
habian profundizado las desigualdades en el
pais. Con el discurso politico de “primero
los pobres”, la nueva administracién
sustituyo la retorica del multiculturalismo
neoliberal, por un discurso populista en
donde los pueblos indigenas empezaron a
ser tratados como ‘“‘campesinos pobres”
usuarios de los programas de bienestar
social y no como garantes de derechos

colectivos.

Rosalva Aida Hernandez Castillo; Cristina Cucuri Mifarcaja

Mujeres indigenas y pluralismo juridico

242



REVISTA SOBRE ACESSO A JUSTICA E DIREITOS NAS AMERICAS
Brasilia, v.5, n.1, jan. /jun. 2021, ISSN 2526-6675

El discurso “desarrollista” regreso
con un nuevo impetu, planteando el apoyo a
megaproyectos como el Tren Maya, la
construccion de la Refineria de Dos Bocas

y el
alternativas laborales para los pueblos

Corredor  Transistmico, como
indigenas y campesinos (ver el articulo de
Elisa Cruz en este numero). Sin respetar el
derecho a la consulta previa, libre e
informada, establecido en el articulo
segundo constitucional y en el Convenio
169 de la OIT, signado por México, los
megaproyectos se han empezado a imponer
en territorios indigenas, reivindicando su

importancia para el “desarrollo nacional”.

En el contexto de la pandemia de
COVID19, se publico el 23 de abril del
2020 el

Decreto por el que se establecen
las medidas de austeridad que
deberan observar las dependencias
y entidades de la Administracion
Publica Federal bajo los criterios
gue en el mismo se indican,

en el que se establece que se
pospondran las acciones y el gasto del
gobierno, disminuyendo de 75% el
presupuesto de la mayoria de las entidades
publicas. Entre las entidades afectadas por
este recorte esta el Instituto Nacional de
Pueblos Indigena (INPI) en donde se

cancelaron proyectos productivos asi como

7 Para un analisis del impacto de estos recortes en la vida
de las mujeres indigenas ver mi articulo “Casas de la
Mujer Indigena: Recortes a Proyectos que salvan vidas”
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los recursos para la operacion de las Casas
de la Mujer Indigena (CAMIs), que
atienden entre otros temas a mujeres
indigenas victimas de violencia de género.’
El recorte ha implicado también que el INPI
se quede sin recursos para apoyar a las
personas indigenas afectadas por el Covid-
19 en sus necesidades inmediatas, como
traslados a los hospitales o en gastos
funerarios, incrementando la situaciéon de

crisis econémica de las comunidades.

En el marco de esta reduccion
presupuestaria, que ha sido denominada por
el gobierno de Lopez Obrador, como
“austeridad republicana”, a la vez que se
reduce el apoyo a los programas especificos
para pueblos indigenas, se establecen como
rubros prioritarios la mineria, la creacién de
refinerias y los megaproyectos como el
Tren Maya, que se desarrollan en base al

despojo de territorios indigenas.

Nos detenemos en los casos de
Ecuador y México, no porque la situacion
de despojo y violencia en contra de los
pueblos indigenas, en nombre de la “utopia
desarrollista” sea mas grave que en el resto
de América Latina, sino porque las
expectativas de que seria diferente eran
mayores. La idea de que se trataba de
“regimenes pos-neoliberal” y en caso de

Ecuador de una Constitucion

en
https://www.jornada.com.mx/2020/05/08/opinion/018a
1pol
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Transformadoras, en donde el “bienestar”
de la sociedad estaba por encima de los
intereses del gran capital, asi como la
retorica indigenista que reivindicaba el
“Buen Vivir” de manera mas integral
considerando los derechos de la naturaleza,
habian despertado grandes expectativas, no
solo entre los indigenas ecuatorianos, sino
en todos los indigenas del continente, que
constitucionales

vefan las reformas

plurinacionales como un referente a seguir.

Las Mujeres Indigenas ante el
Pluralismo Juridico

La crisis de COVID19 ha puesto de
manifiesto las limitaciones de las reformas
en derechos indigenas de las dltimas
décadas en México y Ecuador, porque la
limitada autonomia ganada para los
territorios indigenas, se ha puesto en peligro
ante economias de emergencia que
consideran la mineria, hidrocarburos y los
megaproyectos de desarrollo, como
prioridades nacionales, pasando por el alto
del derecho a la consulta previa de los
pueblos indigenas y los derechos de la

naturaleza, en el caso de Ecuador.

Sin  embargo, la  capacidad
organizativa de los pueblos indigenas,
desarrollada en siglos de lucha, se pone de
través de

manifiesto nuevamente a

estrategias creativas de resistencia, en las
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que las mujeres estan jugando un papel
fundamental desarrollando practicas de
cuidado ante la crisis sanitaria Yy
denunciando la violencia y el despojo de las

politicas desarrollistas.

Nuestras investigaciones anteriores
sobre el papel de las luchas de las mujeres
en contextos de pluralismo juridico nos han
mostrado que la hegemonia de los Estados
es siempre un proceso inacabado, por lo
que la agenda del multiculturalismo
neoliberal no ha sido del todo exitosa y que
en su necesidad de reforzar a la sociedad
civil y promover la descentralizacion, ha
abierto a la vez nuevas oportunidades para
los pueblos indigenas y para las mujeres de
manera especifica, que buscan ampliar sus
espacios de autonomia y
autodeterminacion. (ver Cucuri y Cervone
2017, Herndndez Castillo, 2016; 2008,
2007; Sierra et al., 2013; Hernandez

Castillo y Terven, 2017; Sieder, 2017)

El impacto de las reformas
multiculturales en los espacios de justicia es
tan diverso como los pueblos que habitan el
continente, su cardcter ‘“regulatorio” o
“emancipatorio” ha dependido de muchos
factores. No es el objetivo de este articulo
hacer un analisis exhaustivo del impacto de
dichas reformas, sino aproximarnos a algunas
experiencias concretas en las que las mujeres
indigenas han participado en los procesos de

“reconstitucion” del derecho propio llevando
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sus perspectivas criticas de aquellas
“tradiciones y costumbres” que las excluyen,
a la reformulacion de reglamentos
comunitarios, al replanteamiento de practicas
reformas

juridicas locales o a |las

constitucionales a nivel nacional.

En México y en Ecuador, las mujeres
indigenas han tenido una participacion muy
activa en las luchas por el reconocimiento de
los derechos de sus pueblos. En ambas
regiones han dado una doble lucha: de frente
a los Estados han cerrado filas con sus
pueblos y organizaciones defendiendo sus
derechos colectivos, pero de frente a sus
autoridades y liderazgos, han luchado por
definir como se entienden y aplican estos
derechos, desde el senti-pensar de las
mujeres. Su participacion se ha dado desde lo
local a lo global, influyendo en los
replanteamientos de sus sistemas normativos,
luchas

incluyendo sus voces en las

legislativas por el reconocimiento de
derechos indigenas, y creando espacios
transnacionales de lucha a través de alianzas

con otras mujeres del continente.

En México uno de los espacios en
los que se esta dando este replanteamiento
de “las tradiciones y costumbres” desde las
mujeres, es en el espacio de los reglamentos
comunitarios que rigen la justicia indigena.
En diversas partes del pais, los procesos
organizativos de las mujeres indigenas las

han llevado a incidir y en algunos casos a
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participar de manera directa en los espacios
de justicia comunitaria. Se trata de
experiencias incipientes, cuyo analisis no
podria ser generalizado para todas las
regiones indigenas de México, pero que si
estan teniendo una importancia simbdlica
en los nuevos discursos e imaginarios en

torno al derecho indigena.

Las dos experiencias que quisiéramos
abordar en esta seccion son por un lado los
espacios de justicia zapatista en las Juntas del
Buen Gobierno, en el estado mexicano de
Chiapas, en las zonas tseltal, tsotsil, chol y
tojolabal y la participacion de las mujeres
indigenas en Ecuador en la lucha legislativa.
Se trata de dos experiencias muy disimiles en
lo que respecta a la justicia comunitariay a la
justicia del Estado pues en el primer caso
tenemos un espacio totalmente autbnomo vy
no reconocido por el Estado, en el que las
bases de apoyo zapatistas estan ejerciendo su
propia justicia, sin ninguna intervencion de
las instituciones estatales. En el segundo caso,
de una experiencia de lucha para llevar los
derechos especificos de las mujeres indigenas

a la Constitucion del Ecuador.

Las Mujeres Zapatistas y la
Reconstitucion de la Justicia
Indigena

Desde la aparicion publica del
Ejército Zapatista de Liberacion Nacional
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(EZLN), el primero de enero de 1994, llamé
la atencion la importancia numérica y
politica de las mujeres indigenas al interior
de esa organizacion politico-militar. Varias
de ellas estuvieron al frente de la toma de
presidencias municipales. Lo que ha
diferenciado al zapatismo de los otros
movimientos guerrilleros de América
Latina, ha sido la inclusion dentro de su
plataforma de lucha de demandas de género
a traves de la llamada Ley Revolucionaria
de Mujeres. Aunque esta Ley no es
conocida en detalle por todas las mujeres
indigenas, su existencia se ha convertido en
un simbolo de las posibilidades de una vida
mas justa para las mujeres. (Ver Speed et

al., 2006, Mora 2008)

La Ley Revolucionaria de Mujeres
ha sido fundamental en la re-constitucion de
la justicia zapatista. Las nuevas estructuras
y normatividades de la justicia zapatista se
han ido consolidando como sistema de
justicia autbnomo a partir de 1996 cuando
el gobierno mexicano desconocid los
acuerdos a los que sus propios
representantes habian Ilegado con la

comandancia zapatista. Los Ilamados
Acuerdos de San Andrés sentaban las bases
de la autonomia indigena y fueron el
fundamento para la creacion de regiones
autonomas de facto que no tienen el
reconocimiento legal del Estado mexicano,

pero que han sido toleradas, ignoradas o
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reprimidas por las distintas

administraciones en las ultimas dos
décadas. En 2001 el Congreso de la Unidn
aprobd una nueva reforma constitucional
conocidas como la Ley de Derechos y
Cultura Indigena que de forma sumamente
diluida recogio algunos aspectos de los
Acuerdos de San Andrés, pero que en
esencia viold lo pactado entre el Ejército
Zapatista y el gobierno federal el 16 de
febrero, 1996 en lo que respecta a los
derechos a autonomia territorial y manejo
de recursos naturales (Ver Hernandez

Castillo et al., 2004)

Después de wuna intensa lucha
politica por el reconocimiento de los
derechos indigenas que incluyé marchas,
foros y encuentros nacionales, y ante el
desencanto por una Ley Indigena limitada
que fue considerada una traicion de la clase
politica mexicana, los zapatistas optaron
por construir su  propio  proyecto
autonomico a los margenes del Estado,
fundamentando su derecho en los Acuerdos
de San Andrés. Las regiones autbnomas
zapatistas  son  divisiones  politico-
administrativas que se ubican en el territorio
geografico bajo la influencia del ejército
rebelde, en las que ejercen formas de
autogobierno, e implementan diversos
programas sociales y productivos, por
ejemplo, programas de educacion, de salud

y de agricultura organica. Estas regiones
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autébnomas incluyen varias comunidades
que se establecieron en tierras recuperadas
por los zapatistas a partir de 1994 con la
expropiacion de grandes fincas ganaderas
que eran el fundamento de un sistema de
latifundios mantenido en base a la

explotacion de fuerza de trabajo indigena.

La autonomia  zapatista ha
implicado también el rechazo a la presencia
de las instituciones gubernamentales y de
programas sociales oficiales educativos, de
salud y de desarrollo. Paralelamente se han
creado sistemas autonomos de educacion,
salud, justicia y desarrollo sustentable que
funcionan a través de comisiones en las que
participan hombres y mujeres de las
comunidades zapatistas a través de un
sistema de cargos rotativo.® Como parte de
esas comisiones se cred la Comision de
Honor y Justicia que se encarga a nivel

municipal de la imparticion de justicia.

A partir del 2003 se dio una re-
estructuracion de la autonomia zapatista
con la finalidad de separar a las autoridades
militares de las civiles y de lograr mayor
coordinacion entre las distintas regiones,
creandose cinco Caracoles, que son
unidades administrativas mas amplias que
integran a los municipios autbnomos y que
tienen como maxima autoridad a las Juntas

del Buen Gobierno. Mariana Mora en su

8 Para un andlisis del funcionamiento de los distintos
ambitos de la autonomia Zapatista ver Baronnet et al.,
2011.
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analisis sobre el ambito de la justicia
zapatista da cuenta de cémo los zapatistas
logran disputarle el poder al Estado
impartiendo justicia no solo para las bases
de apoyo zapatistas, sino también para la
poblacion no zapatista que recurre a ellos
(ver Mora Bayo, 2008, 2013).

Este nuevo sistema autonémico a
través de la Comision de Honor y Justicia ha
venido a complementar los espacios de
justicia comunitaria que siguen vigentes en
las comunidades zapatistas, en los que los
ancianos tienen un papel muy importante
como consejeros en conflictos
intracomunitarios, pero donde la maxima
autoridad sigue siendo la Asamblea. Si los
problemas no pueden ser resueltos a nivel
comunitario pasan a la Comision de Honor y
Justicia del Caracol, integrada por hombres y

mujeres de las bases de apoyo zapatistas.

A pesar de que los espacios de justicia
comunitaria siguen marcados por las
ideologias-sexo genéricas que excluyen a las
mujeres de muchos de los espacios de
decision politica, las nuevas generaciones de
mujeres zapatistas se han apropiado la Ley
Revolucionaria de Mujeres para pugnar por
mayor participacion y por otro tipo de
procesos conciliatorios en los que puedan
escucharse sus voces. El trabajo de la

Comision de Honor y Justicia implica
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también la capacitacion y formacion de otras

jovenes en el conocimiento de sus derechos:

El Trabajo de Honor y Justicia es
también como en los colectivos. Ahi
se trata de animar a las compafieras y
explicar sus derechos. Aunque a
veces explicamos a las mujeres sus
derechos no siempre entienden. .. En
mi pueblo lo platicamos. Si tu marido
te trata mal no es por puro chisme o
porque Dios quiere. No tienen el
derecho de tratarte asi. Por eso se da
platicas también a las mujeres.®

Los trabajos realizados por Margara
Millan (2008) y Violeta Zylberberg (2008)
en regiones zapatistas, tojolabal y tseltal,
respectivamente, en el marco de nuestro
primer proyecto colectivo (ver Hernandez
Castillo, 2008), y por Mariana Mora en el
segundo proyecto (ver Sierra et al., 2013)
nos muestran las contradicciones que este
replanteamiento de la justicia comunitaria
estd trayendo para aquellas autoridades
cuyas perspectivas siguen marcadas por

ideologias sexo-genéricas excluyentes.

Violeta Zylberberg (2008) nos
describe el caso de Maria Angélica una de
las integrantes de la comision de mujeres
que queria divorciarse de su marido por los
continuos hostigamientos de que era
victima por parte de él y su familia a raiz de
su participacion politica. Sus continuas
salidas a reuniones regionales la volvieron

el foco de los chismes comunitarios, a los

9 Judith, Caracol 1V, marzo 2007 en Mora Bayo, 2014.
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que el marido respondié con celos y
maltrato. Ante la peticion de divorcio las
autoridades comunitarias recurrieron a la
conciliacion y pidieron a las dos partes
reconsiderar sus posturas. Maria Angélica
estaba convencida de que no queria seguir
en esa relacion, pero la presion comunitaria
la obligo a aceptar una conciliacion que no

mejord en nada su relacion de pareja.

Por su parte Mariana Mora nos habla
de un caso de violacién que fue sancionado
por la Comision de Honor y Justicia con el
castigo de ‘“chapear 15 hectareas de

potrero”. La autora sefala al respecto:

Este caso detona una serie de
preguntas  fundamentales  que
vinculan la justicia zapatista a un
enfoque de género. ¢De qué manera
un trabajo colectivo en los espacios
publicos del municipio repara el
dafio de una agresion violenta
dirigida hacia el cuerpo de una
mujer? ¢De qué forma esto asegura
que el culpable no vuelva a cometer
un delito semejante? ;De qué
manera la mujer que sufre el agravio
participa en definir lo que constituye
una reparacion de dafio o un acto de
justicia? (Mora, 2013:214).

Estos casos nos hablan de Ila
persistencia de perspectivas ético-morales
marcadas por la tradicion catolica que se
oponen al divorcio y que siguen viendo la
autonomia de las mujeres indigenas como

un peligro para la “integracion familiar”. Se
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trata de un contexto muy complejo en el que
se sobreponen visiones del mundo y se dan
confrontaciones generacionales en torno al

“deber ser femenino y masculino”.

Las relaciones entre hombres y
mujeres en las comunidades zapatistas estan
siendo impactadas por concepciones de
derechos de las mujeres, que se contraponen
a la “costumbre”. El zapatismo representa
para muchas de estas mujeres una ruptura
con un contexto de violencia que se

justificaba en nombre de la tradicion:

Antes, a veces a las mujeres se les
pegaba en la casa. Los comparieros
no sabian de nuestros derechos.
Ahorita ya compartimos con los
comparfieros a bafiar a los nifios,
antes nunca agarraba lo que hacia
el trabajo de la mujer.®®

La justicia comunitaria esta siendo re-
formulada en muchas comunidades de
Chiapas en didlogo con las nuevas leyes
zapatistas y con el derecho nacional e
internacional Se trata de procesos dificiles y
llenos de contradicciones, pero que nos
hablan de la flexibilidad e historicidad de la
justicia comunitaria y confrontan cualquier

perspectiva esencialista del derecho indigena.

10 Alicia, Nuevos Centro de Poblacion 7 de enero. Abril y
Julio 2005. Sofia, Nuevos Centro de Poblacién 7 de
enero. Abril y Julio 2005, en Mora 2014.
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Mujeres Kichwas de
Chimborazo- Ecuador: su
Proceso y sus Reivindicaciones

Al igual que las mujeres zapatistas,
las mujeres kichwas del Ecuador han jugado
un papel fundamental en la defensa de los
derechos de sus pueblos, a la vez que han
incorporado sus demandas especificas
como mujeres, en la agenda de lucha del

movimiento indigena.

En este apartado, queremos
centrarnos en el analisis de la experiencia de
las mujeres indigenas del Chimborazo, que
es la provincia con mayor poblacion
indigena del Ecuador!! en donde una de las
autoras (Cristina Cucuri) ha venido
desarrollando su activismo politico, como
integrante de la Red Provincial de
Organizaciones de Mujeres Kichwas de la
Provincia Chimborazo- REDMUJCH-. Se
trata de una agrupacion que se forma a nivel
provincial en el afio 2002, integrada por
organizaciones de base estan articuladas a
nivel comunitario, a nivel parroquial o
cantonal y finalmente a nivel provincial.
Mediante un proceso organizativo hemos
contribuido en nuestra formacion politica
en torno a nuestros derechos, creando

espacios de reflexiébn y accién como

1 En el Ecuador existe 14 nacionalidades y 18 pueblos
indigenas reconocidos. Segun el censo de poblacion
INEC 2010, el 7% de la poblacion del pais somos
pueblos indigenas
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mujeres y como integrantes de nuestros
pueblos. A raiz de estos procesos
organizativos, elaboramos un programa de
trabajo denominado “La agenda de género

de las mujeres kichwas de Chimborazo”. 2

Este documento, que fue el producto
de un largo proceso de reflexion colectiva y
articulacion de alianzas a distintos niveles
cantonales, provinciales y regionales,
prioriza entre otros temas la no violencia ni
discriminacion contra las mujeres indigenas
y la soberania alimentaria. Los problemas
de discriminacién, la violencia, el abuso
sexual, el acoso, el feminicidio afectan
nuestras vidas y la vida comunitaria. La
perspectiva analitica que hemos venido
desarrollando colectivamente, plantea que
no es solamente el patriarcado, el que
violenta nuestras vidas, sino también del
colonialismo y el capitalismo que se trenzan
y se robustece en contra de la continuidad
histérica de los pueblos indigenas y la
sostenibilidad de la vida individual y

colectiva de nosotras y de nuestros pueblos.

Este proceso organizativo no ha sido
nada facil, por un lado, hemos vivido
acusaciones por parte de nuestros
compaiieros de “que estamos dividiendo el
estamos

movimiento  indigena”, “los

haciendo quedar  mal”, “estamos

contaminadas con el feminismo que no tiene

L2http://biblioteca.igualdadgenero.gob.ec/cgi-
bin/koha/opac-detail.pl?biblionumber=6093
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nada que ver con la lucha de los pueblos
indigenas”, etc., etc. Paralelamente, hemos
sido descalificadas por el movimiento de
mujeres a nivel provincial, quienes nos han
aislado sefialando que ellas llevan muchos
afos luchando sin nuestra participacion y
nuestras

negando la importancia de

demandas especificas como mujeres
indigenas. En el proceso de la Asamblea
Constituyente a nivel nacional manifestaron
que “nosotras las mujeres tenemos una sola
agenda hacia la constituyente”, “presentar de
manera especifica las demandas es division
y fraccionamiento”. A pesar de que nosotras
presentamos nuestras demandas especificas,
estas no fueron recogidas en la “agenda de
las mujeres” que se presentd ante la
Constituyente. Nuestra agenda no tiene una
sola direccion, sino nuestras demandas van
dirigidas a nuestros pueblos y comunidades,
al movimiento indigena, al Estado, al
movimiento de mujeres y a la sociedad
ecuatoriana en su conjunto. Nuestro
horizonte siempre es “Igualdad de mujeres y

hombres por el buen vivir”.

En este proceso de dar la vida y
hacer andar las palabras y sentimientos de
nosotras, vimos que solo apelar al Estado
ecuatoriano, para lograr la garantia de
nuestros derechos como mujeres de pueblos

indigenas, no nos iba a traer la justicia que
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anhelabamos. Reconociendo el contexto de
pluralismo juridico en el que habitamos,
resulta fundamental apelar a nuestras
instituciones propias dentro de los pueblos
indigenas, para lograr el buen vivir que
queremos. En la decision de transformar
nuestros espacios de justicia propia, y las
dindmicas politicas de nuestras
comunidades, fuimos inspiradas en las
luchas de las hermanas Zapatistas que con

la “Ley Revolucionaria de Mujeres”

ilumino nuestro caminar.

Sin embargo, eso no ha significado
abandonar la lucha por la transformacién
del Estado. Desde nuestros senti-pensares y
actuares tanto la justicia del estado como las
justicias indigenas tienen falencias y
aciertos. En la justicia estatal las denuncias
de violencia contra las mujeres y femicidios
van en aumento y los procesos son largos y
engorrosos, por lo que las victimas muchas
veces desisten de darle continuidad a sus
denuncias. En lo que va de este afio (del 1
de enero a 4 de octubre del 2020) ha habido
81 femicidios, el 30% de estos casos
tuvieron antecedentes de violencia de
género y el 3% tenian boleta de auxilio, 61
femicidios ocurrieron durante el periodo de
emergencia sanitaria (Alianza para el
monitoreo y mapeos de femicidios en
Ecuador, 2020).

13Seguin la Fiscalia General del Estado del Ecuador entre
enero y agosto del 2020 se denunciaron 41 casos de
femicidio, pero no hemos podido tener acceso de estos
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En lo que respecta a los espacios de
justicia propia, a nivel comunitario, hemos
encontrado una indiferencia por parte de
nuestras autoridades ante la violencia hacia
las mujeres. EI maltrato a las mujeres se ha
normalizado y es dificil encontrar justicia
cuando el problema no se visualiza, al
respecto las mujeres del Chimborazo
planteaban “Los cabildos y las mismas
mujeres no nos damos cuenta de la
gravedad del maltrato a las mujeres en las
comunidades. Se ve como algo normal”,
(Agenda de Equidad de Género de las
mujeres kichwas de Chimborazo, 2007: 39).
Compartimos con las hermanas de México
sus reflexiones criticas sobre los espacios de

justicia comunitarios:

Se habla de la justicia indigena
cuando se aplica tomando en
cuenta el colectivo, pero cuando se
trata de la mujer, es injusta. Nunca
se juzga al hombre por borracho,
violador o poligamos. Nuestra
justicia indigena es perniciosa para
las mujeres y muy benévola con
los hombres....(Sierra, 1997: 134).

Nuestros andlisis de la manera en
que funciona el pluralismo juridico en
México y Ecuador coinciden en documentar
que las mujeres indigenas para acceder a
una verdadera justicia, tanto en la justicia

estatal como en los espacios de justicia

casos para saber cuantos estan en proceso y cuantos
tienen sentencias.
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indigena, debemos de confrontar con los
legados coloniales con sus racismos y
discriminaciones, las violencias patriarcales
en sus multiples manifestaciones, y los
estragos del capitalismo neoliberal, con sus

disfraces multiculturales.

Con esta conviccion, decidimos
participar en la lucha que se dio en el 2007
por lograr una nueva Constitucion. Nuestra
apuesta fue por acabar con las profundas
inequidades de género, étnico y social, el
racismo, el colonialismo, la discriminacion,
contra la corrupcion, la exclusion. Teniamos
la esperanza de que la nueva Carta Magna
que naciera del acuerdo nacional tendria
como base las aspiraciones de las mayorias
ecuatorianos-as, y nosotras no podiamos

quedarnos fuera de este hecho historico.

La Asamblea Constituyente se
instal6 con 130 asambleistas constituyentes
en la pequefia ciudad de Montecristi en la
Provincia de Manabi cerca del Océano
Pacifico, a 375 km desde la ciudad de
Riobamba, Provincia de Chimborazo. Para
poder participar en este evento historico, las
mujeres de las comunidades indigenas
emprendimos un largo viaje desde nuestros
territorios hasta la ciudad de Alfaro en
Montecristi, a donde llevamos nuestras
discusiones, reflexiones y propuestas.
Nuestra lucha se concreto en el articulo 57
numeral 10 y al final de tercer parrafo del

numeral 21 en la Constitucion del Ecuador.
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En la Constitucion del 1998, se habia
conseguido el reconocimiento de los
derechos colectivos de las nacionalidades y
pueblos indigenas, sin embargo, en la del
2008 logramos que se incorporara como
uno de los derechos colectivos, la creacion
y aplicacion de nuestro derecho propio, sin
prejudicio de los derechos de las mujeres,

nifos, nifas y adolescentes.

En la modificacién al articulo 171
logramos la inclusién de la garantia de la
participacién y decision de las mujeres y las
funciones jurisdiccionales en su &mbito
territorial, que para nosotras era muy
importante para asegurar el acceso a la
justicia dentro de los espacios de justicia
propios, en particular en los casos de
abuso, feminicidios,

violencia, acoso,

paternidad, entre otros.  Producto de
nuestras luchas fue también que se
reconocieran los instrumentos
internacionales de derechos humanos en la
aplicacion y ejercicio de los derechos
indigenas. Este logro para nosotras fue
importante porque conseguimos que se
constitucionalizaran los derechos humanos
de las mujeres y de género para alcanzar el
buen vivir y la continuacion histérica de los
pueblos indigenas. Otro aspecto que
debemos resaltar es que logramos que se
reconociera la importancia de la
coordinacion y armonia entre los derechos

individuales y los derechos colectivos de los
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pueblos indigenas. Las mujeres
organizadas de las comunidades andinas
estructuras

logramos  subvertir  las

hegeménicas, racistas, discriminatorias,
patriarcales, coloniales y excluyentes, y que
nuestras palabras se escucharan y nuestros
senti-pensares se incluyeran dentro del
texto de Constitucion del Ecuador. Este
logro nos anima continuar en la lucha por el
buen vivir entre mujeres y hombres dentro
de nuestros territorios y fuera de ellos. En
las instituciones estatales y los gobiernos en
turno no dan respuesta a nuestras demandas
como mujeres de los pueblos indigenas,
pero seguimos trabajando para transformas
nuestras propias instituciones de justicia e

incidir en la justicia del Estado.

Como REDMUJCH influimos en el
espacio de la Asamblea Constituyente, y
fuimos reconocidas simbolicamente por el
presidente de la Asamblea Alberto Acosta
como Ciudadanas Asambleistas. Este
proceso de lucha por la re-existencia de la
vida y el buen vivir de los pueblos
originarios, ha  tenido  resultados
intangibles, sociales, politicos y simbélicos,
garantizando los derechos individuales y
colectivos de las mujeres de los pueblos
indigenas y evidenciando una ruptura en las
concepciones hegemonicas de los derechos

liberales de las mujeres.

Sin embargo, ya han pasado doce

aflos de que logramos este triunfo
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constitucional, y seguimos enfrentando
nuevos retos, para que los derechos
reconocidos en la Constitucion se hagan
realidad en los territorios y en la vida de las
mujeres kichwas de Chimborazo. Hemos
generado debates y propuestas entre
nosotras sobre el sistema de justicia
indigena, sobre sus procesos, y las
posibilidades que abre o cierra para que las
mujeres indigenas accedamos a la justicia.
Hemos encontrado limitaciones en las
“sanciones” en los casos de violencia,
abuso, acoso sexual y feminicidios. No se
puede juzgar con la misma severidad un
caso de abigeato o robo de animales, que un
feminicidio cometido por un esposo.
Estamos luchando ante las autoridades
comunitarias, porque sean las “victimas” o
sus familiares quienes puedan incidir en el
tipo de sanciones que se deben de tomar.
Trabajamos también con las autoridades
para sensibilizarlas en torno a las violencias
hacia las mujeres y sobre la gravedad del
feminicidio. ElI camino por recorrer es
largo, pero hemos logrado abrir espacios de
reflexion y didlogo sobre estos temas con
nuestros pares en las comunidades.
Estamos trabajando actualmente en la
elaboracion colectiva de una “Guia”

comunitaria de convivencia para el buen

vivir en los territorios indigenas.

Paralelamente, hemos caminado y

hecho alianzas con mujeres de otros pueblos
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indigenas para incidir dentro de la
CONAIE. Logramos que, en la asamblea
ordinaria anual de esta confederacion,
realizada en julio del 2016, en el territorio
del pueblo Saraguro de la Provincia de Loja,

se aprobara la resolucion 6:

Mediante el sistema de justicia
indigena comunitaria ampliar el
ejercicio de sus funciones para
solucionar los problemas del sexo
femenino como la violencia
intrafamiliar, feminicidio, y otros,
garantizando que esta justicia
ejerza verdadera imparcialidad en
el momento de juzgar para que
casos de violencia directa o
indirectamente contra las mujeres
no gueden impunes.

Ademas, logramos que en el VI
Congreso de la CONAIE en la Provincia de
Morona Santiago, en septiembre 2017,
como parte del mandato de este congreso se
estableciera: “Que los territorios de las
comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas sea territorios libres de

violencias”.

REDMUJCH

logramos incidir en el Consejo Directivo de

También como

la Confederacion de los Pueblos Kichwas
ECUARUNARI,

organizacion regional de las comunidades

del Ecuador-

andinas, filial de la CONAIE, para que en
su declaracion de mayo del 2018 se

comprometieran a que

14 La parte referente a la experiencia de las mujeres
indigenas del Ecuador en el marco de la pandemia se
reconstruy6 en base a entrevistas realizadas durante los
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Los Territorios de comunas,
comunidades y pueblos indigenas
sean territorios libres de violencia
machista y patriarcal; condenamos
toda violencia sexual contra
mujeres, adolescentes, nifios/nifias
y los crimenes de femicidio.
Instamos a todas las autoridades,
gue se posicionen contra toda
forma de violenciay el femicidio a
fin de garantizar el acceso de las
mujeres a la justicia en nuestros
territorios  (...). La justicia
indigena no puede ser un

instrumento para encubrir
crimenes
execrables....Ratificamos la

justicia indigena, como derecho
milenario e irrenunciable,
inspirada en la filosofia runa y los
principios del Sumak Kawsay:
comunitariedad,
complementariedad, paritariedad,
reciprocidad, integralidad,
dialogalidad con la participacion y
poder de decisién de las mujeres
como hijas de la Pachamama.

El haber logrado que se emitieran
estas resoluciones por parte del movimiento
indigena en Ecuador, nos da esperanzas
para continuar en el camino hacia una
verdadera justicia, una vida digna, con
autonomia territorial e igualdad entre
mujeres y hombres para el buen vivir dentro

de nuestros pueblos y fuera de ellos.

Las Luchas de las Mujeres
Indigenas en Contextos de
Pandemia’*

meses de septiembre y octubre 2020 por Cristina Cucuri,
en la Region del Chimborazo. Ver Entrevistas en las
referencias bibliogréficas.
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Los procesos organizativos de las
mujeres indigenas en Ecuador y México han
enfrentado nuevos retos este ultimo afio
ante los embates de una crisis sanitaria que
no solo ha implicado serios problemas de
salud para los sectores méas vulnerables de
la poblacion, sino que ha profundizado las
condiciones de precariedad economica,
desempleo y pobreza, que de por si afectaba
a la poblacion indigena urbana y rural.

A cinco dias de que la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) declarara la
existencia de una pandemia global el 11 de
marzo del 2020, la comandancia zapatista
se adelanté al Estado mexicano, dando a
conocer las medidas que tomarian para
proteger a las regiones autonomas del
contagio de COVID19. En un comunicado
dado a conocer el 16 de marzo por el EZLN,
se declara alerta roja y se anuncia el cierre
total de los Caracoles y Centros de
Resistencia y Rebeldia, haciendo un
Ilamado a la estructura organizativa de las
regiones autdbnomas a seguir un protocolo
sanitario de proteccion a las comunidades
siguiendo las recomendaciones cientificas
ante la pandemia. En este comunicado se
denuncia “la falta de informacion veraz y
oportuna, sobre el alcance y gravedad del
contagio, asi como la ausencia de un plan

real para enfrentar la amenaza”. Se llama

Shttp://enlacezapatista.ezln.org.mx/2020/03/16/por-
coronavirus-el-ezin-cierra-caracoles-y-Ilama-a-no-
abandonar-las-luchas-actuales/

Abya Yala

también a no perder el contacto humano,
sino solo a cambiar sus formas y continuar
la lucha contra la violencia feminicida, en la
defensa del territorio y la madre tierra, por
I@s desaparecid@s, asesinad@s Yy

encarcelad@s. *°

El ejemplo zapatista se extendio por
distintos territorios indigenas en México,
como fue el caso del municipio autbnomo
de Cherén, en la region purépecha (ver
Lemus Jiménez, Jerobnimo Lemus Yy
Jeronimo Juarez 2021) y las comunidades
bajo la jurisdiccion de la Coordinadora
Regional de Autoridades Comunitarias
(CRAC) en el estado de Guerrero, en donde
se establecieron retenes a las entradas de las
comunidades, para evitar la entrada y salida
de la poblacién. La consigna promovida por
las campafias de salud publica, de “Quédate
en Casa” se transform6 en “Quédate en tu
comunidad”. Sin embargo, al poco tiempo
los  migrantes

indigenas,  jornaleros

agricolas o  trabajadores  urbanos,
empezaron a regresar a sus comunidades
ante la falta de trabajo que provocod la
cuarentena y el cierre de negocios. En
algunas regiones de Guerrero, se
consiguieron espacios comunitarios para
que esta poblacion pudiera estar en
cuarentena, antes de regresar a sus hogares.

Sin embargo, el problema empezo a
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desbordar las capacidades de infraestructura
y en muchas regiones, los migrantes fueron
el medio de entrada del COVID19 a las
comunidades (ver Aura Investigacion

Estratégica, Tlachinollan et.al. 2020)

Ante la falta de informacion en
idiomas indigenas y con pertinencia cultural
representantes de los pueblos tseltales,
tsotsiles, ch’oles y zoques de Chiapas
impusieron un amparo ante el poder judicial
demandando medidas del sector salud
relacionadas con la prevencion y la atencién
del Covid-19 en los pueblos indigenas. Ante
esto, una jueza federal ordeno al presidente
de México, Andrés Manuel Lépez Obrador,
dar a conocer, de manera inmediata, las
acciones y medidas sanitarias para prevenir
los contagios entre esta poblacion.!® Gracias
a la presion ejercida por los pueblos el 8 de
mayo de 2020, el INPI publico la Guia para
la atencion de pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas ante la
emergencia sanitaria generada por el virus
SARS-CoV-2 (Covid19), la cual ha sido
traducida a 42 idiomas indigenas, Yy
contiene directrices importantes como la
atencion a la poblacion jornalera, a la
violencia contra mujeres indigenas y

apoyos especificos para la recuperacion

16 https://www.eluniversal.com.mx/nacion/juez-ordena-
difundir-entre-indigenas-informacionsobre-covid-19-
en-sus-lenguas

S https://www.gob.mx/inpi/articulos/guia-para-la-
atencion-de-pueblos-indigenas-y-afromexicano-ante-el-
covid-19-en-lenguas-indigenas?idiom=es
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econoémica de las comunidades indigenas.’
Los proyectos comunitarios, como las
Casas de la Mujer Indigena y las radios
comunitarias indigenas, han sido los
encargados de difundir esta informacion y
de promover las medidas sanitarias y de
cuidado para prevenir la pandemia. Las
parteras y las médicas tradicionales
indigenas han jugado un papel fundamental
en la atencion de salud comunitaria, ante los
peligros de contagio que implican los
centros médicos publicos, generalmente

instalados en zonas urbanas.

A pesar de las medidas de
proteccién comunitaria que se han tomado,
para junio del 2020 el COVID19 ya habia
entrado a territorios indigenas en México,
con 7 mil 441 casos positivos y mil cien
defunciones, segun datos oficiales de la
Secretaria de Salud Publica. Siendo la
letalidad de la pandemia mucho mayor entre
la poblacion indigena en donde la
proporcién de defunciones por casos
confirmados es de 17.4% en contraste con

11.9 de la poblacion en general. 8

A las afectaciones a nivel sanitario,
se une el impacto economico que esta
teniendo la pandemia con el cierre de

fuentes de trabajo para los indigenas

Bhttps:/www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/55990
8/panorama-covid19-poblacion-indigena-24-junio-
2020.pdf
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urbanos que trabajan en areas de servicio,
para los artesanos, para los pueblos que
viven del turismo, entre otros muchos
sectores que han sufrido los efectos de la

recesion econémica.

Los pueblos indigenas de todo el
continente han visto profundizadas sus
condiciones de exclusion y vulnerabilidad
en el contexto de la pandemia, al respecto el
Relator Especial de las Naciones Unidas
sobre los derechos de los pueblos indigenas,
José Francisco Cali Tzay, ha expresado su
preocupacion por el devastador impacto que
la pandemia de la COVID-19 esta teniendo
en los pueblos indigenas, méas alla de la

amenaza para la salud.

Cada dia recibo méas informes de
todos los rincones del mundo sobre
coémo las comunidades indigenas
se ven afectadas por la pandemia
de la COVID-19 y me preocupa
profundamente ver que no siempre
se trata de cuestiones de salud. Los
estados de emergencia estan
exacerbando la marginalizacion de
las comunidades indigenas y, en
las situaciones mas extremas, se
esta produciendo una
militarizacion de sus territorios.*®

En esta misma intervencion el
Relator reconocié que las comunidades
indigenas que han logrado resistir mejor la

pandemia de la COVID-19 son las que han

https://www.ohchr.org/SP/NewsEvents/Pages/DisplayN
ews.aspx?NewsID=25893&LangID=S
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logrado la autonomia y el autogobierno, es
decir aquellas en donde sus sistemas
juridicos y politicos internos les han
permitido gestionar sus tierras, territorios y
recursos, Yy garantizar la seguridad
alimentaria mediante sus cultivos y su

medicina tradicionales.

Sin embargo, procesos de lucha y
fortalecimiento de las autonomias indigenas
se han visto debilitados ante una
emergencia sanitaria que dificulta las
reuniones, talleres y encuentros regionales,
y que ha centrado toda la energia politica de
las organizaciones y comunidades, en
promover medidas de autocuidado, que
impidan la expansion de la pandemia. Las
mujeres indigenas, desde la ética del
cuidado y desde sus saberes ancestrales, han
promovido iniciativas para fortalecer el
sistema inmunoldgico de sus familias y
fortalecer la salud de las comunidades, este
es el caso del Manual Plantas Medicinales
del Pueblo Maya en Tiempos de COVID19.
Cuidar el Sistema Respiratorio y Fortalecer

el Sistema Inmunologico 2°

En Ecuador, la Confederacion de

Nacionalidades Indigenas del Ecuador
(CONAIE) y otras organizaciones, han
desarrollado campafias informativas en
diversas lenguas indigenas a la vez que han

presionado al Estado para que difunda la
Dhttps://greennetworkproject.org/es/2020/05/08/covid-

19-manuales-indigenas-de-atencion-un-aporte-de-los-
pueblos/
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informacién de sus campafas de salud en
idiomas indigenas y con pertinencia
cultural. La Confederacion de
Nacionalidades Indigenas de la Amazonia
Ecuatoriana CONFENIAE ha distribuido
una cartilla de prevencion ante la pandemia
por COVID-19 escrita en kichwa, achuar,
wao tededo, aingae (Ai Kofan), paikoka

(Siona y Siekopai) y espafiol.

Desde abril pasado la CONAIE y la
CONFENIAE, decretaron cuarentena en los
territorios de los pueblos y nacionalidades
indigenas, manteniendo guardias
comunitarias, intercambios locales como
trueques, ferias cantonales, guardando las

medidas de prevencion.

Desde los senti-pensares de las
mujeres de los pueblos indigenas, la
pandemia de COVID 19, ha traido tristeza,
pero también fortaleza, revaloracion de sus
saberes medicinales. Han reinventado
estrategias para cuidarse en forma colectiva.
Por ejemplo, en muchas regiones del Ecuador
los pueblos indigenas en sus territorios
organizaron sus propias medidas de seguridad
y cuidado de la vida en colectivo,
estableciendose guardias comunitarias en las

que participan hombres y mujeres.

Los saberes ancestrales se han

recuperado para fortalecer el sistema

21 Entrevista a realizada por Cristina Cucuri a Victoria Ati
de la comunidad Guabuy del pueblo Puruwa del Canton
Riobamba, 30 de septiembre del 2020.
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inmunoldgico y estar mejor preparados ante
la pandemia. Al respecto mama Victoria Ati

del Cantén Riobamba nos decia que:

Las mamas que saben de la
medicina comunitaria compartian
y reconstruian sus conocimientos
en la comunidad para todos, como,
por ejemplo: que deben hacer para
fortalecer las energias del cuerpo,
cuando son afectados que cuidados
y COmo sanarse, entre otro®.

La pandemia también ha influido en
que las mujeres kichwas recuperen sus
sabidurias en otros ambitos como es la
produccién orgénica, el trueque de los
productos agricolas, y el fortalecimiento de la
misma organizacion comunitaria. En las
entrevistas realizadas a mujeres indigenas de
la regidn se mencionaba que en las relaciones
familiares han tenido que sentarse en familia
o0 con las autoridades comunitarias para
arreglar los conflictos de pareja. En cuanto a
las luchas colectivas, reconocen que deben
continuar fortaleciendo la autonomia vy
control territorial a través de sus formas
organizativas e instituciones  propias.
Mencionaron también el hecho de sentirse
reconocidas simbolicamente como
productoras agricolas por la sociedad en
general, al garantizar la alimentacion de las

poblaciones urbanas.

Rosalva Aida Hernandez Castillo; Cristina Cucuri Mifarcaja

Mujeres indigenas y pluralismo juridico

258



REVISTA SOBRE ACESSO A JUSTICA E DIREITOS NAS AMERICAS
Brasilia, v.5, n.1, jan. /jun. 2021, ISSN 2526-6675

Sin  embargo, los testimonios
también dieron cuenta de la tristeza que les
ha invadido cuando sus familiares por vejez
0 por contagio por COVID han fallecido y
no han podido realizar los rituales
comunitarios para despedirlos en colectivo.
Se trata de un duelo interrumpido, al
enfrentar la frustracion de no poder vivir el
dolor de perder a sus seres queridos, en
colectivo. Sus voces criticas cuestionan la
incapacidad del estado ecuatoriano para
responder y garantizar la seguridad minima

de la poblacidon durante la pandemia.

Reflexiones finales

La crisis del COVID19 en territorios
indigenas de Meéxico y Ecuador, ha
profundizado las exclusiones y
desigualdades de proyectos nacionales que
no han logrado garantizar los derechos
econdémicos, politicos, sociales y culturales
de sus pueblos originarios. Las reformas
estructurales de las Ultimas décadas han
desmantelado los servicios de salud
haciendo dificil la respuesta ante una
pandemia que tiene un nivel de mortalidad
mas altos entre la poblacion con mayores

indices desnutricion y pobreza.

Sin embargo, la experiencia de
decadas de movilizacion por los derechos
de los pueblos indigenas ha permitido

desarrollar estrategias de cuidado vy

Abya Yala

sustentabilidad de la vida, que resultan
fundamentales ante la falta de respuesta
de los Estados. La lucha por los derechos
de las mujeres indigenas, dentro y fuera
de sus comunidades, continua a pesar de
las limitaciones que ha establecido la

crisis sanitaria.

El lenguaje de derechos esta siendo
apropiado y vernaculizado por mujeres
indigenas para luchar por nuevos acuerdos
societales con los Estados-nacion y al
interior de las mismas comunidades. La
denuncia de la violencia y la exclusién de
los pueblos indigenas por parte de los
proyectos nacionales latinoamericanos, y
de las mujeres por parte de los proyectos
etnonacionalistas de los movimientos
ha dado de

simultanea, mostrandonos la complejidad

indigenas, se manera
de las luchas por la justicia social que se

dan en el continente.

La “juridizacion de la politica” ha
implicado que las luchas por los derechos y
por la legalidad han venido a ocupar un
lugar de centralidad en las luchas de los
pueblos indigenas. Podriamos decir que
estas iniciativas politicas establecieron el
lenguaje a partir del cual se daria la
resistencia. Retomando la definicion de
William

podriamos afirmar que las reformas del

hegemonia  de Roseberry

constitucionalismo multicultural pueden ser

analizadas como una nueva hegemonia que
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ha construido “un lenguaje comin o una
manera de hablar de las relaciones sociales
que establecid los términos en torno a los
cuales se daria la resistencia y la lucha”
(Roseberry, 1994: 360-361). Hablar de
derechos culturales, derechos autonémicos,
derechos de las mujeres, ha implicado un
nuevo lenguaje de la resistencia que ha
sustituido en muchos casos a discursos de
mayor radicalidad politica como fueron los
discursos sobre el colonialismo interno, la

soberania y la revolucion.

Sin embargo, en este proceso de
vernaculizacion de los discursos de
derechos (ver Engle, 2006) se han creado
también nuevos significados en torno a lo
que se entiende por cultura, justicia y
tradicion, y en un sentido mas amplio sobre
lo que implica ser mujer y hombre indigena
en el mundo contemporaneo. Las reformas
legislativas por el reconocimiento cultural o
la reconstitucion de la justicia propia han
ido acompafadas de procesos de reflexion
colectivay de creatividad politica en los que
las mujeres indigenas han tenido una

participacion clave.

A lo largo de estos tltimos diez afios
hemos aprendido de las préacticas vy
discursos de estas mujeres que nos han
llevado a replantear muchos de nuestros
paradigmas tedricos y nuestras propias
practicas feministas. Las voces que hablan

por la cultura se han diversificado y esto ha

Abya Yala

venido a confrontar y desestabilizar las
perspectivas puristas y a historicas de las
culturas indigenas. También hemos sido
testigos de la construccion de nuevos
espacios de dialogo, negociacion vy
confrontacién en la reconstitucion de las
justicias indigenas. Se trata de procesos
marcados por las jerarquias
intracomunitarias y por las relaciones de
poder y en ese sentido han representado
muchos retos para las mujeres que, en
México y Ecuador, han optado por
transformar sus espacios de justicia a la vez

que defienden la autonomia indigena.

En el &mbito de la justicia hemos
aprendido que reivindicar desde nuestro
trabajo académico el respeto a las
jurisdicciones indigenas no implica negar ni
silenciar la diversidad de voces que desde el
interior de las mismas comunidades estan
replanteando la manera de entender la

justicia y el derecho propio.

Reconocer la capacidad productiva
que tiene el conocimiento académico, nos
lleva a posicionarnos politicamente como
parte de las voces que reivindican una
definicion amplia y no excluyente de la
identidad indigena, que reconoce la
multiplicidad de  experiencias vy
genealogias politicas que marcan el
sentido de pertenencia a esta comunidad
imaginaria. Rechazamos pues la tentacién

de reificar las identidades indigenas y sus
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espacios de justicia en base a criterios de

autenticidad, ya sea de manera

involuntaria 0  estratégica, pues

consideramos pueden contribuir a crear
nuevas exclusiones. Escuchary hacer eco
de la diversidad de voces que hablan
desde el ser indigena y que buscan el
fortalecimiento de la justicia propia, es
una responsabilidad politica para quienes

apoyamos desde la academia el

reconocimiento de los llamados derechos

indigenas.
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Resumen

Ensayo preparado por Jorge Matamoros Bushey, sobre el tema del pluralismo juridico en
la Moskitia. La cuestion se refiere a la aplicacion de las normas del derecho
consuetudinario del pueblo miskitu complementado con el derecho formal del Estado
nicaragliense en el funcionamiento del sistema judicial en la Region Auténoma de la
Costa Caribe Norte de Nicaragua (RACCN).
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Abstract

Essay prepared by Jorge Matamoros Bushey, on the subject of legal pluralism in Moskitia.
The issue concerns the application of the rules of customary law of the Miskitu people
supplemented by the formal law of the Nicaraguan State in the operation of the judicial
system in the Autonomous Region of the North Caribbean Coast of Nicaragua (RACCN).

Kewords: pluralism, Moskitia, judicial system, the Autonomous Region of the North
Caribbean Coast of Nicaragua.

Resumo

Ensaio preparado por Jorge Matamoros Bushey, sobre o tema do pluralismo legal em
Moskitia. A questdo diz respeito a aplicacdo das regras do direito consuetudinario do povo
Miskitu, complementadas pela lei formal do Estado da Nicardgua na operacdo do sistema
judiciario na Regido Autdbnoma da Costa Norte do Caribe da Nicaragua (RACCN).

Palavras-chave: pluralismo, Moskitia, sistema judicial, a Regido Autdbnoma da Costa norte do
Caribe da Nicaragua.
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| presente trabajo es un intento
por conocer el tema del
pluralismo juridico en la
Moskitia. La cuestion se refiere a la
aplicacion de las normas del derecho
consuetudinario  del pueblo  miskitu
complementado con el derecho formal del
Estado nicaragiiense en el funcionamiento
del sistema judicial en la Region
Auténoma de la Costa Caribe Norte de

Nicaragua (RACCN).

Antes, una aclaracion previa sobre
el uso indistinto de los conceptos de
Moskitia y la Costa Caribe Norte de
Nicaragua. Esta regién es actualmente
apenas una reducida porcion de territorio
de la que fuera en el Siglo XVI una vasta
extension geogréfica situada sobre el litoral
caribefio centroamericano entre Panama y
Honduras. Dicha extension fue
histéricamente el territorio ancestral de los
pueblos autoctonos Miskitu y otros,
territorio conocido entonces como Tulu
Walpa (Tulo=oropéndola; walpa=roca),
luego Tologalpa o Taguzgalpa, por
deformacion colonial 'y, actualmente,
Moskitia en los lenguajes autdctonos vy,
Costa Caribe en lenguaje oficial. La
historia cuenta que, bajo la figura de
protectorado colonial, el imperio britanico
instaur0 en la Moskitia una monarquia
miskita en 1632, siendo Old Man | el

primer rey de la dinastia. Posteriormente,
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en medio de pugnas inter imperiales en tres
bandas entre EE. UU, Inglaterra y Espafia,
el territorio fue en 1894 anexado a la
soberania nicaragliense tras una violenta
accion militar del gobierno de Nicaragua
contra la décima octava dinastia de la
monarquia miskita. Dicha accion cont6 con
el respaldo pleno politico y diplomatico de
los EE.UU a favor del Estado
nicaragliense. Actualmente el territorio de
Tulu Walpa esta repartido como Moskitia
entre Nicaragua y Honduras. En virtud de
esta historia, para los efectos de este
trabajo, se utiliza indistintamente las
denominaciones de la Moskitia 0 Region

Autonoma de la Costa Caribe Norte.

La estructura del trabajo incluye
cuatro secciones. La primera trae un marco
de referencias tedrico-conceptuales sobre
costumbres, sus caracteristicas, su relacion
y diferencia con el derecho consuetudinario;
la segunda seccion brinda un perfil de las
tradiciones miskitas, su conexion con las
costumbres y el derecho consuetudinario; la
tercera, por su parte, aborda la cuestion del
pluralismo juridico en el funcionamiento
del sistema judicial en la Region Autdnoma
de la Costa Caribe Norte de Nicaragua;
finalmente la cuarta y Ultima seccion
presenta una seleccion de articulos de la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre
el Derecho de los Pueblos Indigenas,
derecho

referidos  especificamente al
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consuetudinario con comentarios de su

relacion con la legislacion nicaragiiense.

a) Consideraciones teorico -
conceptuales

En diversos circulos cotidianos se
suele observar con frecuencia el uso de los
conceptos de costumbre y derecho
consuetudinario en sentido de sinénimos.
Dado el uso de este sin6nimo, considero
necesaria una precision previa de algunas
referencias  conceptuales  sobre la
costumbre, sus caracteristicas esenciales y
su relacion y diferencias con lo

consuetudinario como fuente de derecho.

En esta perspectiva, se puede
sefialar que la literatura sociolédgica y
juridica concuerdan afirmando que la
costumbre es una fuente de derecho no
escrita, no codificada como la ley. No
obstante, cabe distinguir dos elementos
esenciales para que la costumbre se
transforme en derecho, derecho
consuetudinario. Uno es elemento objetivo
y el otro, subjetivo

(2017,

consultado octubre, 2020). El elemento

(aulalegalinfo@gmail.com

objetivo se expresa en el comportamiento
consolidado, producto del desarrollo vy
repeticion de las practicas en el tiempo,
formando de dichas précticas un habito

social sobre un aspecto de la vida colectiva
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en la comunidad. La costumbre se forma
asi a través de un héabito, un hébito que se
practica en una sociedad que ha alcanzado
ese conocimiento del cual emana la
costumbre (Ibid.).

Y subjetivo es tanto en cuanto que
sobre ese habito hay una conviccion social
y esa conviccion tiene relevancia o
prominencia juridica. Es decir, que dicha
conviccion es susceptible de producir
criterios 'y principios de derechos vy
obligaciones. En este sentido se puede
ejemplificar que compartir libros con
amigos es un buen héabito social, pero
carece de trascendencia 0 prominencia
juridica por cuanto no puede generar ningln
criterio de derecho u obligacion. Sin
embargo, en una relacion vecinal, hay que
considerar que compartir un espacio de
terreno es un habito en la comunidad que
puede ser considerado que tiene relevancia
juridica por cuanto puede producir en el
tiempo susceptibilidades en el sentido de
obligacion del propietario de cumplir eso a
favor de su huésped y éste Gltimo el derecho
de recibir tal beneficio. Asi, la costumbre es
una fuente universal de derecho, pudiendo
transformar en forma escrita alcanzando

rango de derecho positivo.

A la luz de los supuestos anteriores
hay que anotar, en primer lugar, que la
costumbre y el derecho consuetudinario

son categorias que se interrelacionan, pero
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no son sindnimas. Antes, el derecho
consuetudinario se produce de la
transformacion del valor social de la
costumbre. En esta linea cabe destacar que
no toda costumbre es derecho
consuetudinario, sino s6lo una clase o
grupo especial de costumbres que, por el
valor social exclusivo, o dignidad de
trascendencia y relevancia juridica que
pueda reunir, alcanza el mérito de ser

considerado de valor consuetudinario.

En segundo lugar, esto nos lleva a
subrayar los requisitos que debe reunir la
costumbre para alcanzar categoria de derecho
consuetudinario. Es decir, costumbre de valor
juridico. Segun las fuentes de referencia, son
dos requisitos  fundamentalmente  que
satisfacen tales condiciones: (a) Uso
repetitivo y generalizado y, (b) conciencia de
obligatoriedad. Puede considerarse
costumbres de valor juridico sélo los
comportamientos realizados o practicados por
todos los miembros de una comunidad. Asi
mismo esta costumbre debe ser una que se
repite reiterativamente a través del tiempo. Es
decir, que tenga caracter de uso repetitivo y
generalizado. Por  otro lado, vy
simultdneamente, todos los miembros de una
comunidad deben considerar que la conducta
comun a todos ellos tiene una autoridad de tal
manera que no puede obviarse dicha conducta
sin que todos consideran que faltar a ella viola

un principio que regula la vida de la

Abya Yala

comunidad: conciencia de obligatoriedad
(ibid.).

Entonces, cuando una costumbre ha
llegado a imponerse en una sociedad por el
peso de las virtudes humanas que retne y a
ser considerada como una necesidad juridica,
tal costumbre y solamente tal, se transforma
en derecho consuetudinario y, por tanto,
fuente de derecho. Esto es que esta costumbre
sea considerada a ser un motivo para crear
una ley dadas las virtudes y valores humanos
que emanan de sus practicas; da un motivo
para plasmar esa costumbre en un documento
plenamente legalizado. “Una fuente de
derecho contribuye a la creacion de normas
juridicas” (ibid.).

En conclusion, solamente
costumbres que retnen requisitos de uso
repetitivo, generalizado y conciencia de
obligatoriedad, se transforman en derecho
consuetudinario, pudiendo ser, en esta
calidad, fuente de derecho positivo en la

jurisprudencia del Estado.

b) Tradiciones, identidad, el
buen vivir y el derecho
consuetudinario

En conexion con el marco
presentado, se intenta en seguida explorar
el mundo de las tradiciones y costumbres

del pueblo miskitu con el afan de valorar
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algunas costumbres que den insumos para
sustentar el derecho consuetudinario de
este pueblo, asi como el funcionamiento de
este derecho en un marco de pluralismo
juridico en relacion con el derecho formal

del Estado de Nicaragua en la Moskitia.

En esta linea de interés, el trabajo
pretende argumentar que el pluralismo
juridico en la region de la Moskitia
atraviesa actualmente por una suerte de
relacién hibrida, una fragil aceptacion y
negacion reciproca entre las normas del
derecho formal del Estado y el derecho
consuetudinario. Simultaneamente, la vida
cotidiana demuestra la necesidad de
establecer mecanismos de encuentros y
coordinacion de buena fe entre ambos
sistemas juridicos para fortalecer un
sistema judicial mas eficaz al servicio de la
justicia de los pueblos originarios en la
region. Una dificultad grande contra esta
perspectiva, mutuamente beneficiosa, es
que la cultura de la clase politica nacional,
dada la orientacion racista, clasista,
colonialista e inmoral que le inspira, tiene
niveles

ignorancia 'y  prejuicios a

insuperables  sobre las  tradiciones

culturales de los pueblos originarios.

En opinidon de especialistas culturales
locales, existen en las tradiciones miskitas
seis instituciones o0 practicas sociales que
caracteristicas,

rednen calificaciones vy

méritos de prominencia juridica. Por tanto,
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constituyen figuras que regulan las normas
de convivencia dentro de las comunidades en
distintas zonas de la geografia miskita. Esas
figuras son: Tala Mana, Lal Mana, Playa
Mana, Nakra Mana, Pana Munaia y Pablik
(E1,CM, entrevistado, octubre-novr, 2020).
playa,
respectivamente sangre, cabeza (en sentido

Tala, |lal, nakra  significan
de especie de valor o un bien), matriz o

vientre y 0jo. Y mana, indemnizacion.

Entonces las figuras referidas
consisten en practicas de indemnizacion a
favor de la victima por dafios que
involucran la sangre, cabeza (en sentido de
especie de valor o un bien), vientre-matriz
y 0jo. Las tres primeras figuras consisten
en indemnizaciones por agravios. Mientras
tanto, la figura de Nakra Mana no es
indemnizacién propiamente, sino, una
especie de recompensa. Asi, la primera
exige indemnizacion cuando el dafio
involucra el derramamiento de sangre o la
vida de la victima, sea en acto intencional
0 accidental. Los comunitarios recurren al
concepto de Tala Mana incluso cuando el
victimario es actor externo como empresas
en accidentes de relaciones laborales,
aungue en este caso la diligencia se ventila
fuera de la comunidad ante tribunales
competentes,

pero en logica de los

comunitarios, estan ventilando Tala Mana.

Por medio de la figura Lal Mana

resuelve indemnizaciones en caso de dafios
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intencionales o accidentales contra bienes
y propiedades de la victima, asi como robo
de animales y ganado; por su parte la
figura Playa Mana se aplica en casos de
indemnizacion, cuya  victima  es
exclusivamente la mujer por delitos de
violaciones sexuales y otros tipos de

violencia contra la mujer.

Por su parte, la figura Nakra Mana se
produce entre dos actores que incluye el
duefio de una prenda u objeto perdido y una
persona que bajo cualquier circunstancia
encuentra el objeto perdido. No supone
delito, ni existe relacion victima— victimario,
ni exige indemnizacién, sino  una
recompensa voluntaria por parte del duefio
del objeto perdido. Tiene culturalmente una
justificacion muy especial con significado
basado en la cosmovision de la comunidad.
Segun la creencia, los 0jos como 6rganos de
vision tienen un valor misterioso y por eso
hay que reconocer recompensas por parte del
duefio del objeto cuando alguien encuentra
prendas u objetos perdidos de otras personas
para que el duefio pueda recibir la
devolucion de sus pertenencias. Si el duefio
es desconocido, pero por algin medio se da
cuenta del hallazgo, se presenta ante la
persona que encontrd el objeto, resolviendo
la recompensa y la devolucion del objeto
perdido al duefio. De no proceder este ritual,

segun la creencia, la persona que encontro la
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prenda perdida sufre con el tiempo defectos

en sus drganos de vision.

La diligencia de Nakra Mana se

efectta voluntariamente entre  ambos
involucrados, sin que amerite la mediacion
de la autoridad comunal. Pana Munaia, por
su parte, es simplemente acto de venganza
por parte de familiares consanguineos de la
victima, en casos de asesinatos atroces. Ante
venganzas de este tipo, el consentimiento
social e incluso, las instancias de autoridad
comunal generalmente las toleran y en
silencio, justifican. Finalmente, la figura de
Pablik, es el trabajo publico. Esta figura
tiene aplicacion en diversidad de casos de
delitos de rango mediano o menor, siendo
posiblemente el caso mas frecuente en la
cotidianidad de la comunidad. Todas estas
diligencias, con excepcion de Nakra Mana,
Tala Mana cuando el victimario es externo y
Pana Munaia o la venganza, se dirimen ante

la autoridad comunal denominado Wihtat .

Con el interés de transmitir una
comprensiéon mas amplia a beneficio del
presente trabajo, me atrevo a insistir en otros
aspectos claves de las tradiciones: el origen;
conexion de las tradiciones juridicas con
tradiciones en &mbitos de las actividades de
subsistencia y grandes celebraciones; la
evolucion de éstas; la configuracion de la

estructura cultural de la comunidad y su

1 Guia Principal, autoridad tradicional encargada de
administrar la aplicacion de la justicia y otras funciones
relativas a resguardar la convivencia en la comunidad
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efecto en la construccion del sentido de
identidad y el estado del buen vivir.

En esta linea, se puede suponer que
las tradiciones juridicas no son culturas
aisladas, inconexas y enclaustradas en
admbito propio dentro de la comunidad.
Forman mas propiamente parte o en
cadena con tradiciones en ambitos de
actividades de subsistencia y Grandes
Celebraciones, entre otros.

En el ambito de las actividades de
subsistencia se sitGa la tradicion de Klauna
Laka (klauna=autoctonia, propio;
laka=préctica). Klauna Laka es considerada
la tradicion cultural insigne, relativamente de
mayor valor y prestigio social. Esta es
institucion  cultural de relaciones de
reciprocidad en distribucion e intercambio de
productos alimenticios, bienes, servicios y
mano de obras en actividades de
subsistencia, trabajos comunales, situaciones
de lutos y enfermedades sin que implique
mediacion monetaria entre los miembros de
la comunidad, independientemente de las
relaciones de parentesco. Consta de tres
modalidades: pana-pana, yuwi-yuwi y tawi-
tawi. Estas tres modalidades de relaciones de
reciprocidad colectivamente se denominan
Klauna Laka. Las practicas de Klauna Laka
produce y reproduce en la comunidad
notables efectos sociales entre los miembros,
efectos que fortalecen lazos sociales, tales

como la confianza, gratitud, respeto mutuo,
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sentido de solidaridad y wunidad en la
comunidad: “Unidad significa, unidad en
(E4.WW,

consultado, octubre-noviembre, 2020).

pensamiento y  trabajo.”

Otro &mbito importante de

tradiciones es Pulanka Tara Nani

(Pulanka=celebracion; Tara=grande;

Nani= las-los, articulos). Es decir, Las
Grandes Celebraciones. El repertorio de

este grupo incluye danzas, cantos,

dramatizaciones, siendo algunas:

(i) Urah Li, pieza de danzas y
cantos exclusivos de la época
navidefia. Son danzas colectivas
de personas de toda edad y sexo.
Los participantes se mueven
tomados de la mano formando
circulos concéntricos, al aire libre,
bajo la guia de un especialista,
recorriendo de patio en patio toda
la comunidad desde el anochecer
hasta el amanecer, cada noche
durante toda la época navidefia.
Las danzas son acomparfiadas con
musicalizacién y canto de un gran
poema andnimo de mas de medio
centenar de versos, llamado Urah
Li, alusivo a saludos y bienvenida
a la llegada de la Navidad y el
Afio Nuevo.

(i)Sihkru  Tara, ritos de
comunicacién y despedida de los
vivos con el espiritu de los
difuntos. Yapti Misri (=Madre
Misri) era la figura divina de
identidad femenina o0 diosa
ancestral  miskita, segun la
creencia previa al encuentro de las
comunidades con la iglesia
cristiana  occidental en 1849
(E3.TY, consultado  octubre,
noviembre, 2020). Yapti Misri es
descrita como una joven bella, de
cabellera larga y hermosa, y vivia
en sus palacios entre las nubes.
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Los muertos, tras ser despedidos
por los vivos en ritos de Sihkru
Tara, caminaban por veredas,
bosques y playas rumbo al
encuentro con Yapti Misri entre
las nubes, siendo recibidos por la
divina con premios 0 sanciones,
segun sus conductas en vida en la
tierra. En acciones de
revitalizacién  del  patrimonio
intangible, la tradicion de Sihkru
Tara es celebrada en la actualidad
en el mes de agosto de cada afio.

(iii) King Pulanka
(King=rey; pulanka=celebracion),
dramatizacion de coronacién que
se lleva a cabo en enero de cada
afio en rememoracion de la
historia de la monarquia miskita
que existio del Siglo XVI-XVIII
en contexto de la colonizacion de

la Moskitia por la corona
britanica.
(iv) Maskarit Dans, danza

de enmascarados en festividades
de dias especiales.

Estas tres grandes categorias de
tradiciones, en ambitos juridico, actividades
de subsistencia y Grandes Celebraciones,
cuyo sustrato material es la propiedad
comunal del patrimonio territorial, no existen
aisladas y separadamente, sino en conexion y
encadenadas entre si, configurando la
estructura cultural bésica de la comunidad.
Esta estructura, en parte, con influencia de
otros factores internos y externos contribuyen
a la construccion del sentido de identidad y la

percepcion del estado de buen vivir.

Por su génesis, estas tradiciones se
sitian en época pre monetaria y precristiana
de la historia de la comunidad, cuando

prevalecia ain un modo de produccion de
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economia comunitaria autdctona donde, en
oposicion al individualismo actual, la
solidaridad y la vida compartida eran los
signos cotidianos de las relaciones de
subsistencia local. Este modo de produccion
tradicional fue suplantado por un nuevo
modo exdgeno de produccion, de tipo
monetario-empresarial a partir de mediados
del siglo XV1lI tras la llegada de las grandes
transnacionales mineras, forestales,
pesqueras Yy agricolas a la regién de la
Moskitia. La presencia de las empresas
transnacionales significd, para bien o para
mal, el trastrocamiento de la vida de las
comunidades en todas las esferas. Esto
también

acelero la evolucion de las

tradiciones, siendo Klauna Laka,

posiblemente, la tradicion que mayor
transformacion experimentd hasta el extremo
de declive o extincion. Esto imprimié con
Sus repercusiones rasgos correspondientes

sobre las otras tradiciones.

De este modo, en su ruta de evolucion
las tradiciones han conocido periodos de
surgimiento, desarrollo, auge y declive,
habiendo alcanzado mayor brillo y esplendor
entre los siglos XVII-XVIII. Las practicas de
estas tradiciones, en su periodo de esplendor
dieron lugar al florecimiento de efectos
sociales notables. Entre ellos, los lazos
sociales sustentados en el espiritu del bien
comun y la vida compartida por efectos de las

relaciones de reciprocidad de Klauna Laka.
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Esto, a su vez, contribuy6 a la construccion
del sentido de identidad étnico- comunal y la
percepcion del estado del buen vivir,
entendido lo étnico en sentido cultural. En la
memoria social de hoy persisten ain con
fuerza los recuerdos del modo de vida de
entonces a tal nivel que el relato de los
ancianos insiste como la época de oro de las

comunidades; la afioran como evocando bien:

Dichosa edad y siglos dichosos
aquellos a quien los antiguos
pusiecron nombre de dorados...
...porque entonces los que en ella
vivian ignoraban estas dos palabras
de “tuyo” y “mio “Eran en aquella
santa edad todas las cosas
comunes. .. (Cervantes, 1999, P. 52)

Con el énfasis en la ruta y efectos
de las tradiciones se pretende argumentar
que estas estructuras son de larga
cronologia en la tradicion comunitaria.
Con ellas las comunidades vieron florecer
el sentido de pertenencia comunal; la
conciencia de identidad étnico-comunal y
la percepcién del buen vivir. Por el valor
especial de las tradiciones, son piezas
predilectas de las ambiciones coloniales.
Hoy dia persisten en algunas zonas; en
otras, resistiendo ante mayor o menor
grado de riesgos de declive por amenazas
debido a

contacto con las politicas del Estado y

coloniales influencias del

penetracion del modo de produccion
exogena sobre la economia comunitaria.

Lucia Cordova identifica y advierte con
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elocuencia propia y excepcional esta
amenaza calificandola como colonialismo

mental epistemoldgico:

El fin del colonialismo europeo
no signific6 el fin  del
colonialismo mental
epistemoldgico. Todo lo
contrario, ha habido una vasta
destruccion del conocimiento de
nuestros pueblos. Eso ¢a donde
queda? A caso alli, en sus
necesidades, en sus
planteamientos de soluciones.
¢;Donde estan las verdaderas
luces? (luces=intelectuales, el
paréntesis es propio). Hay que
construir alternativas
poscoloniales 'y posimperiales.
(Cordoba. L, 2017. consultada,
octubre, 2020).

En la agenda de las ambiciones
coloniales, las tradiciones culturales de los
pueblos originarios son piezas predilectas
de interés, materia prima para alimentar la
maquinaria de la industria de las politicas
estatales de gobiernos de cualquier signo o
colores “democraticos.” Objetivo de este
interés es desarraigar a las poblaciones
originarias de su patrimonio territorial y
sus raices culturales con el fin de producir
en las comunidades sujetos humanos
alienados y  desorientados en el
conocimiento o comprension de su pasado
y su horizonte historico. Es decir, producir

el colonialismo mental-epistemoldgico.

Un ejemplo vigente en las

comunidades miskitas es lo que se

experimenta con los gobiernos municipales
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del FSLN. El gobierno del Frente Sandinista
de Liberacion Nacional, inspirado en buena
o mala fe, consciente 0 inconsciente,
reconoce y practica “politica de defensa,
respeto y promocion de las tradiciones
comunales.” No obstante, en |la
implementacion préactica de esta politica, las
instancias municipales del FSLN sustituyen
como actores a las comunidades en la
celebracion de los eventos tradicionales:
adulteran las formas, contenidos vy
significados de las tradiciones; cambian los
escenarios y mercantilizan las celebraciones.
Una victima tragica de esto es la tradicion de
King Pulanka, celebracion de contenido
eminentemente histérico-politico en
rememoracion de la monarquia miskita del
siglo antepasado. La politica de defensa de
las tradiciones termina asi en politica de
apropiacion de las tradiciones por parte del
Estado, desarraigo cultural por cuanto las
comunidades pierden protagonismo, la
celebracién adquiere contenido y significado

estatal y, por consiguiente, colonialismo.

Existe temor que una expresion
formal de las tradiciones juridicas termine
en efectos adversos a la comunidad. La
historia nos ilustra que muchas veces
cuando las costumbres o reivindicaciones
adquieren expresion formal o escrita con
apoyo del Estado, sufren metamorfosis a la
linea del control

estatal. Ejemplos

elocuentes en la historia reciente de la
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Moskitia son el mismo Proyecto de
Autonomia Regional y la demarcacion
territorial. Tanto el proyecto de autonomia
como la demarcacion territorial, tras
obtener la aprobacion estatal y formalidad,
han quedado reducidos a prendas de
tiranias partidarias y mayor enajenacion

contra las comunidades.

Las experiencias de estatizacion del

proyecto de autonomia, demarcacion
territorial y King Pulanka son campanadas
de alertas en el reconocimiento formal de
las figuras del derecho consuetudinario.
Los profesionales locales del derecho
consultados sefialan este riesgo y opinan
que es mejor que estas tradiciones

subsistan  por si  segun  patrones
tradicionales. Por su  parte, los
instrumentos de organismos
internacionales, tanto de las Naciones
Unidas, como de la Organizacion
Internacional del Trabajo recomiendan
reiteradamente a los gobiernos tomar
debidamente  en  consideracion  las
costumbres y la necesidad de trabajar con
buena fe en la politica concerniente a las

poblaciones originarias:

Al aplicar la legislacion nacional
a los pueblos interesados deberan
tomarse debidamente en
consideracion sus costumbres o su
derecho consuetudinario.
(Convenio 169, OIT, Art.8.1).
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Por su parte, la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los

Pueblos Indigenas, reitera:

Los pueblos y los individuos
indigenas tienen derecho a no ser
sometidos a una asimilacion
forzada ni a la destruccion de su
cultura (Art.8).

En otra parte la misma declaracion

establece:

Los Estados celebraran consultas
y cooperacion de buena fe con los
pueblos indigenas interesados por
medio de sus instituciones
representativas antes de adoptar y
aplicar medidas legislativas o
administrativas que los afecten, a
fin de obtener su consentimiento
libre, previo e informado (Art.19)

Pese a las dudas y desconfianzas de
los actores locales para incorporar las
tradiciones juridicas en la legislacion
nacional, en perspectiva de la politica de
buena fe parece potencial o eventualmente
atil la propuesta de las categorias culturales
de Guillermo Bonfil. Segln este autor, en
contexto de sociedades con existencia de
relacion subordinante vs subordinado, la
negociacién para el uso de los patrimonios
tangibles e intangibles alcanza tres categorias
culturales, dependiendo de la propiedad de
los recursos y la capacidad de decision sobre
el uso de los recursos. (i) Cultura autoctona:
los recursos pertenecen a la comunidad y la

capacidad de decision para el uso de los
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recursos asume la comunidad; (ii) cultura
apropiada: los recursos pertenecen al grupo
subordinante, pero el grupo subordinado, por
propia decision, hace uso de los recursos en
virtud de que no le perjudica, antes fortalece
la cultura autdctona; (iii) Cultura impuesta:
el recurso pertenece al grupo subordinado,
pero la capacidad de decision le corresponde

al grupo subordinante (Bonfil, 1991).

¢) Situacion del pluralismo
juridico

La apreciacion inicial sobre la
situacion del pluralismo juridico en la region
moskitiana es que esta pieza pasa en la
actualidad por una suerte de relacion hibrida,
una fréagil aceptacion y negacién reciproca
entre las instituciones y normas del derecho
formal del Estado y el derecho
consuetudinario de la comunidad miskita.
Esta relacion es més distante alin en caso de
las relaciones con las otras comunidades
originarias de la

region: mayangnas,

garifunas, ulwas y ramas. Una dificultad
grande para establecer relacion juridica de
buena fe, en sintonia con la categoria de
cultura apropiada de Bonfil y de las
recomendaciones de los  organismos
internacionales, es que la cultura oficial, mas
concretamente la clase politica nacional,
racista, clasista,

dada la orientacién

colonialista e inmoral que le inspira, tiene
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niveles de ignorancia insuperable sobre las

tradiciones culturales de los pueblos
originarios. Por su parte, los pueblos cargan
en sus espaldas cumulos de dudas y
desconfianzas por experiencias histéricas de

relaciones truncadas con el Estado.

En opinion de Oscar Hogdson, el
derecho positivo espafiol, introducido a
Nicaragua en el periodo de la conquista y
vigente hasta hoy dia, form6 parte del
equipaje del aparato de la colonizacién

occidental:

Este aparato vino, discrimind,
aplastd y destruy6é las bases del
derecho consuetudinario de los
pueblos nativos. Las expresiones
del derecho consuetudinario que
hoy existen son rebrotes y
renacimiento posterior de aquella
destruccion al tiempo que en todo el
pais prevalecen hasta hoy dia las
normas del derecho positivo
espafiol. (E2. OH, entrevistado,
octubre-nov, 2020).

Oscar sostiene que el Art.20 del
Cbdigo Penal nicaragiiense establece el
reconocimiento del derecho consuetudinario.
No obstante, en la aplicacion préactica la
eficacia resulta limitada. Se debe esto en parte
a la presencia limitada del Estado, ausencia
notoria de las instituciones claves del Estado
en toda la extension geografica regional. La
presencia fisica de las instituciones del Estado
abarca, en opinion de Oscar, apenas
parcialmente en espacios urbanos frente a

mas de 400 comunidades miskitas Yy
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mayangnas en zonas rurales, dando lugar a las
comunidades aplicar unilateralmente justicia
segun normas tradicionales. EI Art® 20 del

Cadigo Penal afirma:

Los delitos y las faltas cometidos
por miembros de los pueblos
indigenas y comunidades étnicas
de la Costa Atlantica en el seno de
ellas y entre comunitarios, cuya
pena no exceda de cinco afos de
prision, seran juzgados conforme
al derecho consuetudinario, el que
en ningln caso puede contradecir
a la Constitucion Politica de la
Republica de Nicaragua. No
obstante, queda a salvo el derecho
de la victima de escoger el
sistema de justicia estatal al inicio
mismo de la persecucién y con
respeto absoluto a la prohibicion
de persecucidn penal multiple.

En concordancia con Oscar, opina
Bonilla que el Art® 20 del Codigo Penal es
importante, a la vez controversial. Es
importante porque reconoce que los delitos
y las faltas cometidas por miembros de los
pueblos indigenas de la Costa Caribe en el
seno de sus comunidades y entre sus
miembros, seran juzgados conforme al
derecho consuetudinario. Esto significa
someterse al cumplimiento de las leyes
tradicionales. Es controversial porque no
faculta ni sefiala quién es la autoridad
competente para juzgar esos delitos,
dejando un vacio legal. (Bonilla,2012).

En sus estudios de comunidades,
Bonilla reporta hallazgos que corroboran

las observaciones de Oscar sobre
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debilidades y ausencia del Estado. En su
reporte la fuente sostiene que en la Region
Auténoma de la Costa Caribe Norte
algunos de los eslabones institucionales
son ineficientes; otros son ausentes en

varios municipios:

donde no existe presencia
fisica de  funcionarios  ni
infraestructuras, lo que provoca
que diferentes procesos  se
estanquen. Por ejemplo, ademas
de las debilidades que padecen las
instituciones con presencia en
Siuna, Bonanza y Rosita, estan
ausentes la Fiscalia, la PGR
(PROCURADURIA GENERAL DE LA
REPUBLICA. EL PARENTESIS ES
PROPIO), y la Intendencia de la
Propiedad, instituciones claves
para la bienandanza del sistema
institucional y la aplicacion de
justicia. (Bonilla,2012).

Agrega todavia la fuente:

Esto ocasiona que todo el
engranaje  corporativo  resulte
inoperante, permitiendo, entre
otras  cosas, por  omision
institucional, que los delincuentes,
traficantes de tierras y
depredadores ambientales queden
en completa impunidad, y los
miembros de las comunidades,
indefensos. (Bonilla,2012)

Esta situacion condiciona, en
opinién de Oscar, que, para la vida, suerte
y bien de las tradiciones, el derecho
consuetudinario se practica unilateralmente
en una amplia parte del universo
comunitario en casos de delitos cuyas
sanciones ameritan ventilar internamente

en la comunidad. Mientras los delitos
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graves son trasladados a los tribunales

competentes, incluso con fuerza de
coaccion policial en casos necesarios. Esto
evidencia, por otro lado, la necesidad de
establecer mecanismos de encuentros y
coordinacion de buena fe entre ambos
sistemas juridicos para fortalecer el sistema

de aplicacion de justicia en la region.

El peso de esta necesidad de
coordinacion fue confirmado bien en las
discusiones de las mesas del VI Foro de
Mujeres Indigenas de Wangki, celebrado
en la ciudad de Waspam del 1 al 4 de
octubre, 2014. En este evento, la Mesa de
Mejoramiento de la Justicia en las
Comunidades contd con participacién de
92 Wihta. La discusion de los Wihta
produjo una propuesta de 14 puntos
conteniendo o sefialando temas de
coordinacion con las instancias oficiales.
Entre esos puntos los Wihta proponen con
fuerza la prohibicion de Plauya Mana en
las comunidades en casos de delitos de
violencia y violacion sexual, sugiriendo
trasladar estas competencias a las

instancias  oficiales. Esta iniciativa
representa introduccion a un ejemplo
practico de la viabilidad de la propuesta de

cultura apropiada de Bonfil.

Otros insumos empiricos de Bonilla
brindan también aportes y consideraciones
debilidades en la

valiosas indicando

aplicacion de la justicia hacia las
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comunidades que incluyen incongruencias,

contradicciones, incoherencias 'y  otros
defectos juridicos entre los postulados del
Cadigo Penal, la Constitucion Politica de la
Republica de Nicaragua y otros instrumentos
de la jurisprudencia nicaragiiense, asi
también debilidades propias a lo interno de
las comunidades. De este modo, considera
que estas situaciones  conjuntamente
comprometen y obligan a emprender
esfuerzos para armonizar a beneficio de la
autonomia regional los desencuentros entre
el sistema

judicial  positivo 'y el

consuetudinario de las comunidades.

Para ilustrar casos de incongruencias,
Bonilla alerta sefialando la definicion débil
del concepto de justicia en la Constitucion
Politica. Se afirma que el concepto de
justicia incluido en la Constitucion Politica
de la Republica de Nicaragua es sumamente
estrecho, queda sin ser desarrollado,
reproducido luego literalmente en la Ley

Orgénica del Poder Judicial:

Un andlisis de la Ley Organica del
Poder Judicial (LOPJ), muestra
también que sus Atcs. 2 y 3
repiten literalmente el mismo
concepto  de  justicia,  sin
desarrollarlo. (Bonilla,2012)

En un escenario mas optimista y en
aras de una politica de buena fe, se puede
intentar, a la luz del enfoque de relacion de

cultura apropiada, la negociacion para
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incorporar las figuras del derecho

consuetudinario de los pueblos miskitu,
mayangna, ramas Yy garifunas en la
jurisprudencia nicaragliense y respetar su
aplicacion en  conflictos de las

comunidades con propios y terceros.

d) Derecho consuetudinario en
los instrumentos internacionales

Se presenta en seguida en forma
textual y comentario general al final, parte
de los articulos de la Declaraciéon de las
Naciones Unidad sobre los Derechos de los

Pueblos Indigenas, referidos

especificamente al derecho

consuetudinario. La declaracion de la ONU
contiene nueve Articulos (4, 5, 8, 11, 13,
18, 27, 34, 40) y siete entre incisos y sub

incisos que refieren al  derecho

consuetudinario de los pueblos originarios.
En seguida una presentacion textual de
algunos de ellos:

Art® 5. Los pueblos indigenas
tienen derecho a conservar y
reforzar sus propias
instituciones politicas juridicas,
sociales y culturales, manteniendo
a la vez su derecho a participar
plenamente, si lo desean, en la
vida politica, econémica, social y
cultural del Estado.

Art® 8, parrafo 1. Los pueblos y
los individuos indigenas tienen
derecho a no ser sometidos a una
asimilacion forzada ni a la
destruccion de su cultura.

Moskitia nicaraguense
Jorge Matamoros Bushey

N
\l
(@)



REVISTA SOBRE ACESSO A JUSTICA E DIREITOS NAS AMERICAS
Brasilia, v.5, n.1, jan./jun. 2021, ISSN 2526-6675

Art® 13, parrafo 1: Los pueblos
indigenas  tienen derecho a
revitalizar, utilizar, fomentar y
transmitir a las generaciones
futuras sus historias, idiomas,
tradiciones  orales, filosofias,
sistemas de escrituras y literatura,
y a atribuir nombres a sus
comunidades, lugares y personas,
asi como a mantenerlos.

Art° 27. Los Estados estableceran
y aplicaran, conjuntamente con
los pueblos indi-  genas
pertinentes, un proceso equitativo,
independiente, imparcial, abierto
y transparente, en el que se
reconozcan debidamente las leyes,
tradiciones, costumbres y sistemas
de tenencia de la tierra de los
pueblos indigenas, para reconocer
y adjudicar los derechos de los
pueblos indigenas en relacion con
sus tierras, territorios y recursos,
comprendidos  aquellos  que
tradicionalmente han poseido u
ocupado o utilizado. Los pueblos
indigenas tendran derecho a
participar en este proceso.

Por su parte, la Constitucion Politica
de Nicaragua plantea el marco de la relacion
del Estado nicaragiiense con las obligaciones
internacionales. Al respecto la Constitucién

Politica de Nicaragua expresa:

La Replblica de Nicaragua
Gnicamente reconoce obligaciones
internacionales sobre su territorio
que hayan sido libremente
consentidas y de conformidad con
la Constitucion Politica de la
Republica y con las normas de
derecho  internacional.  Asi-
mismo, no acepta los tratados
suscritos por otros paises en los
cuales Nicaragua no sea parte
contratante (Art. 10.2).
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En opinion de Bonilla, de

conformidad con este Articulo
constitucional, la referida declaracion no
tiene efecto vinculante. Esto en términos
juridicos significa que los pueblos
originarios no pueden ampararse en ella
para esgrimir derechos en las instituciones
judiciales del Estado de Nicaragua porque
no ha sido ratificada ni integrada al
derecho positivo interno y nacional.
Considera también que, pese a lo sefialado,
el contenido de este no exime a Nicaragua
y sus instituciones de reconocer y respetar
los derechos de los pueblos y comunidades

originarias (Bonilla, 2012).
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bra editada por el Prof. Dr. Juan

Jorge Faundes Penafiel de la

Universidad Auténoma de Chile y
la Dr. Silvina Ramirez de la Universidad de
Buenos Aires, “El derecho fundamental a la
identidad cultural, abordajes plurales desde
América Latina” retine los trabajos de veinte
autoras y autores latinoamericanos de Chile,
Argentina, Brasil, Colombia, Perd y México.
Situado desde la perspectiva latinoamericana,
el libro se enfoca en el derecho emergente a la
Identidad Cultural en relacion con distintos
tipos de colectivos, grupos y pueblos. En 16
articulos  teGricamente diversos e
interdisciplinares, sus autor@s desarrollan el
tema de la identidad cultural desde diferentes
campos que incluyen las ciencias juridicas, asi
como la filosofia, la antropologiay los estudios

etnohistoricos aplicados al arte textil indigena.

DERECHO FUNDAMENTAL

A LA IDENTIDAD CULTURAL
Abordajes plurales desde América Latina

JUAN JORGE FAUNDES PENAFIEL
SILVINA RAMIREZ

e

EDY I RiL editores

En un siglo de transicion, cambio

climatico y graves amenazas a los derechos

humanos, estos articulos interpelan al
didlogo a los modelos existentes de poder y
justicia, asi como a sus relaciones de
autoridad coloniales que aun subyacen a la
gobernanza estatal moderna, y que impiden
un reconocimiento efectivo de los derechos
emergentes, principalmente aquellos que se
relacionan con los derechos de los pueblos
indigenas. La contribucion que hace este
libro desde la perspectiva latinoamericana
se enlaza directamente con la preocupacion
por el debilitamiento de los procesos
democraticos a nivel planetario, ya que a
pesar de existir las herramientas legales en
las justicias nacionales y en el derecho
internacional, tales como las convenciones
ratificadas para la proteccion  del

medioambiente 'y de los derechos
individuales y colectivos de los pueblos
indigenas, estas herramientas contindan
siendo ignoradas en la préctica en favor de

la inversion y el desarrollo extractivista.

En este escenario aparecen los
derechos emergentes cuyo principal pilar es
el concepto de dignidad entendido como un
valor intercultural y plural. Término
acufiado por la Dr. Ana Luisa Guerrero de
la Universidad Autonoma de México, la
dignidad intercultural se refiere a la defensa
y carécter particular de todas las identidades
culturales, y no solamente a la defensa de un
solo modelo cartesiano de la dignidad

humana. En este contexto, y a través de los
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diferentes aportes de este libro, se propone
y vislumbra la dignidad intercultural desde
diferentes enfoques, temas y estudios de
casos que se constituyen particularmente en
la numinosa gama de ecologias territoriales,
en sus ontologias y en sus conocimientos
ancestrales. Tal como lo describe la doctora
Guerrero, la dignidad intercultural implica
defenderla con ‘base en otros pardmetros de
propiedad y economia’ y esos parametros
no hay que buscarlos dentro de las
hegemonias neoliberales sino en los
territorios y en las redefiniciones que
emergen de sus experiencias. Es asi que el
nacimiento de la dignidad intercultural se
posiciona como la base de todos los
derechos emergentes; derechos que abordan
en su desarrollo preocupaciones éticas y que
cuestionan los modelos de justicia
prevalentes, y que ademdas necesitan ser
repensados fuera de su hegemonia estatica
y en el contexto de un mundo en transicion,
en el cual la capacidad de accion de la
justicia tendrd incidencia directa en el
momento mas crucial de la historia de la

humanidad: la crisis medioambiental.

Los autores del libro “Derecho

Fundamental ala identidad cultural,
abordajes plurales desde América Latina”,
recogen en sus articulos temas candentes en
un tiempo convulsionado y de emergencia
de nuevos paradigmas de justicia. El

abordaje de ‘diversas diversidades’, como

Abya Yala

lo sefialan sus editores Juan Jorge Faundes
y Silvina Ramirez en ‘El Derecho a la
identidad cultural, horizontes plurales
latinoamericanos’, profundiza en estos
derechos relaciondndolos a distintos tipos
de colectivos, grupos y pueblos, y se
presentan como un sendero para la
interpretacion de las diferentes ideas que se
recogen en este volumen. Se introducen
aqui  entonces las primeras bases
conceptuales e ideas que se iran hilando a
través del libro en torno al derecho
fundamental a la identidad cultural y el

estado del arte en este derecho emergente.

En su primera parte, el fildésofo
Ricardo Salas Astrain con su articulo titulado
“Justificacion de las identidades culturales,
teoria critica intercultural y derechos
humanos” abre la lectura dirigiéndose a un
analisis de la identidad cultural a partir de la
filosofia del derecho y las tensiones propias
entre los campos juridicos, politicos y la
filosofia ética, los cuales obligan a dar una
mirada interdisciplinaria a las dinamicas
ético-politicas actuales; el articulo de Silvina
Ramirez “La identidad cultural como desafio
a las teorias politicas contemporaneas en
América Latina” da un mirada a la identidad
cultural como un valor omnipresente e
imprescindible para la interpretacion de los
ordenamientos juridicos desde la realidad
latinoamericana pero con una especificidad

en la situacion argentina; el articulo de
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Columba del Carpio Rodriguez, “Derecho a
la identidad cultural como derecho fundante
de los derechos culturales” examina los
cambios y los impactos que ha experimentado
el ordenamiento socio-juridico de acuerdo a
la actual etapa historica, y a partir de la
irrefutable aceptacion de una realidad que
excede el monoculturalismo legal y abre una
veta a la configuracion de nuevos derechos;
en “ El derecho fundamental a la identidad
cultural de los pueblos indigenas: titulares,
naturaleza, contenido y alcances, desde la
jurisprudencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos” de Juan Jorge Faundes
y Liz Vallejos Roa, se hace un planteamiento
interesantisimo al presentar el derecho
fundamental a la identidad cultural de los
pueblos indigenas (DFICPI) como un filtro
hermenéutico desde y con las comunidades
para la comprensién de sus derechos y
territorios; finalmente en “ldentidad Cultural
y conocimientos tradicionales. La convencion
para la salvaguarda del patrimonio cultural
inmaterial” la contribucion de Hellen Teresita
Pacheco Cornejo, se reflexiona sobre el
significado de la identidad cultural a partir de
una teoria historica construccionista, y sobre
esa base se pregunta qué se entiende por
patrimonio inmaterial o intangible por cuanto
esta designacion recae sobre existencias no-

corpdreas ni materiales.

La segunda parte del libro continGa

expandiendo la cuestion de la identidad

Abya Yala

cultural pero desde sus referentes historicos,
simbolicos o tratamiento juridico. La
investigacion de Susana Chacana titulada
“Textualidad e identidad mapuche en la faja
trariwe”, describe y relata visualmente la
manera en que dichos textiles aparecen
inscritos en la vision territorial mapuche
permitiendo identificar a su portador o
portadora de acuerdo a la organizacion

politico-cultural de las comunidades.

Desde el contexto plural brasilefio,
Livia Cattaruzzi y Pedro Hartung, presentan el
trabajo “Os impactos da comunicacéo
mercadolégica nos direitos culturais e a
identidade cultural das criangas brasileiras”
que narra los impactos de la propaganda
comercial en nifios indigenas y de
comunidades tradicionales. En la misma
region, le sigue el articulo de Patricia Perrone
Campos Mello y Clara Lacerda Accioly
titulado “El derecho fundamental a la
identidad cultural y el constitucionalismo en
red en la jurisprudencia del Supremo Tribunal
Federal de Brasil” que examina hasta qué
punto el ordenamiento juridico brasilefio
puede sostener las demandas  por
reconocimiento de los pueblos originarios, y
verifica la medida en que los temas identitarios
forman parte del didlogo que los gobiernos
brasilefios  establecen con la  Corte

Interamericana.

A continuacion, Jovino Pizzi y

Fernando Amaral, escriben “Los derechos de
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las gentes en la Constitucion brasilefia: un
analisis desde la nocion del constitucionalismo
habermasiano” donde analizan la expresion
‘derechos de las gentes’ para ir elaborando en
una perspectiva etnocultural su comprension
basada en la interconexién constitutiva
latinoamericana, de cinco siglos, ‘entre las

Américas, Africa y Europa’.

Luego Danielle Pamplona explora y
describe en “Las actividades empresariales y la
proteccion de la identidad cultural” las
interrelaciones de los derechos humanos, la
actividad empresarial y la transgresion del
derecho a la identidad cultural con los
impactos negativos que entidades privadas
causan al patrimonio cultural comunitario.
Cierra la segunda parte Johnny Pab6n Cadavid
con el articulo “Patrimonio cultural digital e
identidad en los archivos de publicaciones
Web” que analiza las cuestiones de la
memoria, la identidad cultural y las nuevas

tecnologias de la informacion.

La Tercera Parte presenta tres
estudios de caso en mismo hilo conductor de
la identidad cultural: (i) “El derecho de los
pueblos indigenas a ser consultados: ‘El caso
de Oxchuc, Chiapas”, de Elisa Cruz Rueda y
Natalie Long; (ii)) “Asociacion de
Comunidades Aborigenes Lhaka Honhat vs.
Argentina: una lectura etnogréfica de la
audiencia en la Corte Interamericana de
Derechos Humanos”, de Morita Carrasco; y

(iii) “; La identidad cultural como limite de la

Abya Yala

Consulta Indigena en el SEIA? Notas para
una subversion de la comprension
‘procedimental’ de la consulta”, de Cristobal
Carmona Caldera. La reciente decision de la
Corte Suprema de Chile del caso conocido
como ‘“Minera Cerro Colorado” (Rol N°8573-
2019, 3 de enero 2021) anota fundamentos
relevantes que reafirman la tesis de Carmona.
La actualidad de las discusiones planteadas en
estos estudios ha quedado en evidencia con la
paradigmatica sentencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos “Caso
comunidades indigenas miembros de la
asociacion Lhaka Honhat (nuestra tierra) vs.
Argentina” (6 de febrero de 2020) que, por
una parte, recayo en el caso de estudio de
Morita Carrasco; Yy, por otra, confirma en gran
medida las conclusiones y categorias
normativas sostenidas en las respectivas
investigaciones de Faundes, del Carpio,

Pacheco, Ramirez, Vallejos, Mello y Accioly.

Finalmente, tal como lo expone Ana
Luisa Guerrero en el prologo, esta obra avisa
de la relevancia de su contenido, siendo una
oportunidad para tejer idearios criticos de los
derechos humanos y su significado en el siglo
XXI. Es ademas una invitacion para
reflexionar sobre el accionar de estos
derechos en sus aplicaciones mas
trascendentales y urgentes en el contexto
latinoamericano, y que de paso, pueden servir
de espejo para otras realidades y dialogos en

otros continentes.
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ste libro es el resultado de un
didlogo reflexivo entre

antropélogos indigenas y no
indigenas  sobre experiencias  de
investigacion-accion  colaborativa  con
pueblos y organizaciones indigenas en
Canada, México y Australia. Se trata de una
iniciativa innovadora que busca traer al
lector  hispanoparlante  una  vision
comparada de practicas de investigacion
antropoldgica que ocurren en diferentes
contextos politicos y geografias coloniales.
Los y las autoras de este libro abrazan el
reto de producir conocimiento a partir de
una ética de justicia epistémica donde
descolonizacion de la investigacion es un
fin, y el conocimiento, un arma politica para
actores posicionados al frente de multiples

formas de resistencia organizada.

DIALOGOS
TRANSCONTINENTALES

Aida Hernandez y Suzi Hutchings

sefialan en la introduccion que este libro es

resultado de un panel del congreso anual del
2014 de la Asociacion Americana de
Antropologia que tuvo a bien convocar la
reflexion y el encuentro sobre el quehacer
colaborativo  de  antrop6logos  con
organizaciones indigenas de tres paises:
Meéxico, Canada y Australia.
Sorprendentemente estos tres paises que estan
distanciados geogréficamente, por barreras
y por

coloniales son vistos desde un andlisis

idiomaticas dispares herencias

comparativo singular. Los libros
comparativos sobre pueblos indigenas o
précticas antropoldgicas usualmente abarcan
paises del norte o paises con historias de
colonizacion  similares como Canada,
Australia y Nueva Zelanda, y / o luchas
indigenas dentro de la misma region del sur
global ya sea en América Latina, Asia 0
Africa. A la luz de lo anterior, este libro
desafia las formas segmentadas de estudiar y
analizar la indigenidad en el mundo y, sobre
todo, proporcionar un adecuado marco
referencial historico para todo aquel que
desee informarse sobre como la marca
colonial espafiola y anglosajona han
determinado las condiciones politico-legales
de resistencia de los pueblos indigenas
contemporaneos. De igual manera, para
aquellos que deseen establecer nuevos y
fructiferos caminos de colaboracion norte-sur
global, este libro comprende una muy rica
discusion politica-epistemolégica sobre los

privilegios -coloniales- que median las
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relaciones de poder entre investigadores no
indigenas e indigenas, asi como pueblos a los

que pertenecen.

Los aportes de libro son de variada

naturaleza  -informativos,  etnogréficos,

conceptuales,  analiticos,  éticos vy
epistemoldgicos- pero quizés la riqueza mas
importante es que reline a una respetada
generacion de investigadores -indigenas y no
indigenas- que tienen un denso conocimiento
de los contextos, y ello los inspira para
reflexionar sobre su participacion en
experiencias de investigacion donde la
disputa politica y legal por el respeto a los
derechos indigenas esta al centro. Ya sea en
las planicies del norte de Australia, en los
lagos de las provincias atlanticas canadienses
0 en los altos de Chiapas las resistencias
indigenas tienen reclamos similares pero
terrenos diversos de expresion: la defensa del
territorio, el rescate lingistico, la produccion
de recursos visuales indigenas, el
resarcimiento del dafio colonial historico, el
uso de los recursos naturales, la defensa de los
ambitos de reproduccién comunitaria, el
reconocimiento

acceso a justicia, el

identitario, y la disputa por

autodeterminacion y autonomia.

El recuento de las luchas por la
defensa y reconocimiento de los derechos de
los pueblos/naciones/aborigenes da cuenta
también del establecimiento de nuevos

acuerdos éticos y politicos entre antrop6logos

Abya Yala

y lideres indigenas a fin de lograr
horizontalidad y la responsabilidad relacional
en todas las fases de procesos investigativos y
de incidencia politica. En cada articulo hay
una mirada analitica que  discute
incesantemente sobre la posicionalidad de
quienes hablan, describen, observan, y
sistematizan, ya sea desde adentro o afuera de
lacomunidad indigena defendida e imaginada
(Pictou, 51 pag; Hutching, 227 pég.; Llanes-
Ortiz, 177 pég.). La indigeneidad como
construccion social de la “otredad” es vista
desde varios angulos, ya sea politizando la
posicionalidad de la identidad, y/o mapeando
las disputas para representar lo indigena en
disenso con el filtro legitimador de la
disciplina antropologia colonial y la autoria

no indigena versus la indigena.

Esquematicamente los aportes del
libro se pueden describir de la siguiente

manera:
(1)

En primer plano mencionaria que el
libro provee un mapa de las genealogias de
pensamiento antropoldgico desde la praxis
situada. Las investigaciones compiladas nos
hacen participes de un abanico diverso de
entradas analiticas y conceptuales de la
tradicion francesa, inglesa y latinoamericana.
En muchos sentidos el texto explora las
herencias académicas de  formacion
antropologica, donde las tradiciones de

pensamiento se dieron en concierto con las
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improntas nacionalistas de desarrollo y las
politicas asimilacioncitas y modernizadoras
hacia pueblos indigenas. Por un lado, la
tradicion latinoamericana es engendrada
desde el seno del mestizaje y nacionalismo
campesino- populista, y por otro, la tradicion
inglesa ligada a la  dominacion
transcontinental anglo y a su colonialismo
que trasladd comunidades blancas en

territorios pertenecientes a otros.

El libro

comparativamente Antropologias que han

contribuye a mirar

desarrollado sus marcos conceptuales de

forma aislada o en completo
desentendimiento de debates dados por
autores del sur hispanoparlante. En ese
sentido, el libro tiene como objetivo criticar la
geografia jerarquica de produccion de
conocimiento donde el norte es el sitio de
produccion conceptual de “lo social” y el sur
es el lugar de trabajo de campo y extraccion
de datos empiricos. A la luz del comentario
anterior, uno como lector se pregunta hasta
qué punto el libro es exitoso en quebrar la
soberbia de los pensadores del Norte. Autoras
como Hernandez toma especial cuidado en
mostrar la riqueza de las genealogias de
pensamiento/accion desde el sur, y sefiala las
virtudes y oportunidades que la colaboracion
con las antropologias del sur podria traer al
norte  fecundizando los debates vy
revolucionado las subjetividades. Pero

aunado a este nivel de critica, hay otro
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elemento mas de contradiccion que esta
puesto en la mesa reflexion y es el hecho de
ambas

antropologias -anglo y

latinoamericana- tienen improntas
asimilacionistas, y han construido a los
indigenas como los extrafios internos, y desde

el silenciamiento del racismo epistémico.

Aqui resalto el antecedente de que la
antropologia  cléasica-decimondnica  tuvo
como terreno de reflexion la diversidad
cultural desde la mision de dominacion hacia
pueblos atrasados construyendo lo “indigena”
como sujeto extrafio y subordinado al
imaginario de la Nacion. Los indigenas, los
aborigenes y los miembros de las primeras
naciones en los tres paises comparten la
condicion de sujetos de conquista y despojo.
En las tres regiones se ha dado la relacion de
dominacion/aculturacion del otro como
sustancial a la construccion nacional -tanto de
naciones que nacen al auspicio de la corona
inglesa y como la imaginada del mestizaje
colonial espafiol/indigena. Los autores del
libro nos recuerdan que esta figura historica
pervive y persiste trasmutada en otros campos
de dominacion y en imaginarios neo-

desarrollistas y extractivistas.

Otro elemento de similaridad en las
tres regiones es que ‘“‘sus academias” son
mundos habitados por seres privilegiados.
Esta academia blanca y blanqueada han sido
cuestionadas por lideres y académicos

indigenas, Ultimos que poco a poco han ido
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ganando espacios de enunciacion, aunque con
mas presencia en el mundo anglo que en las
(Smith,

1999). Para autores indigenas no debe haber

universidades  latinoamericanas
mas delacion en cuestionar la colonialidad de
antropologia, y cero tolerancia a sortilegios
ocultos de la dominacion
“blanca/colona”(Coulthard, 2014). En esta
mision es expreso movilizar una ética que
descolonicen tanto las précticas del quehacer
antropoldgico como las formas de
legitimizacion del conocimiento experto
como el valido. Este ejercicio de
democratizacién y de cambio radical de los
procesos relacionales de produccion del
conocimiento se debe hacer en concierto con
los pueblos indigenas. Esta relacionalidad
autocritica -desde la posicion del antrop6logo
en relacion con los actores indigenas
organizados- es una condicion indispensable
para lograr entendimientos mas justos y
honrosos (Scott, 109 péag.; Leyva Solano, 177
pag.). Los pueblos indigenas y los
conciudadanos que comparten espacios
vitales, y ambos caminan rutas — a veces
paralelas, a veces alternas, a veces
contrapuestas- hacia la descolonizacion de las
relaciones, el rescate de saberes armonicos
con la tierra (Scott, 109 pag.) y la

indianizacion de las academias.

)
En correspondencia con la misién

mencionada, los autores del libro exploran
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varios caminos de descolonizacion -politicos,
éticos, y metodologicos- sin privilegiar unos
por otros, sino recomendar que todos deben
suceder de manera simultanea a fin de
navegar por terrenos
(McMillan, 81 pag.).

Metodologicamente descolonizacion implica

sociales-legales
fangosos

tender puentes de colaboracion y alianzas
horizontales y reflexivas entre académicos,
activistas y lideres con el fin de producir
conocimiento  politicamente relevante y

estrategias de liberacion mas efectivas.

Para los academicos canadienses el
terreno de la colaboracion es fangoso y
viciado por una colonialidad tdéxica que
permea todo &mbito de encuentro/descuentro
entre las primeras naciones y la sociedad
blanca/colona (Settler colonialism). Para
desmontar de toxicidad de las relaciones de
poder existentes, es imperioso aplicar un
antidoto para “curar” la colonialidad. Este
antidoto  comprende  dos  acciones
complementarias: (1) reconocer el abuso y
despojo que se sucedio a raiz del momento de
contacto entre colonos europeos blancos y las
naciones indigenas, deshonrado principios de
respeto co-uso de recursos Yy territorios
reflejados en los tratados de la Corona, y (2)
reconocer la universalidad de la resistencia y
activismo indigena, asi como la vitalidad del

su pensamiento politico (Brian, 131).

En contra parte, para los académicos

latinoamericanos las estrategias para sortear
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la construccion de propuestas politicas
liberatorias parecieran mas promisorias, o0 por
lo menos mas experimentadas/ensayadas. Las
comunidades politicas construidas -como las
inspiradas en el Zapatismo- son resultado de
extensos didlogos sobre las contradicciones y
las posicionalidades de los actores, tanto de
los que estan al frente de las resistencias como
los que estan afuera haciendo trabajo solidario
y de acompafiamiento -legal, virtual y
mediatico  (Leyva, 177 pag.). Las
comunidades politicas zapatismo comparten
y abrazan utopias de justicia que inspiran el
actuar tanto de indigenas como de no
indigenas logrando asi la universalizacion de
paradigma de inclusién transformadora

(donde muchos mundos sean posibles).

Por su parte la descolonizacion en el
norte implica aplicar un antidoto que Brian
Noble (253, pag.) llama el antidoto del cuarto
mundismo, y es reconocer la vialidad y
universalidad del activismo transnacional y
global indigena que ha tomado lugar en las
esferas internacionales del derecho pero que
se alimenta de procesos locales de
autodeterminacion y soberania. Noble hace
honor a la herencia de lider George Manuel -
miembro de la Nacion Shuswap de la
comunidad Neskonlith en la Columbia
Britanica y fundador del Consejo Mundial de
Pueblos Indigenas- quién hizo un gran aporte
al reconocimiento de los Pueblos Indigenas

en todo el mundo, pero especialmente en la
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Canada colonial. George Manuel visitd en los
setentas a los pueblos del circulo polar artico
como los Sami e Inuit, asi como también
pueblos indigenas del caribe centroamericano
de habla inglesa para dar su mensaje. El
cuarto mundismo es un pensamiento politico-
filoséfico indigena que enarbola la resistencia
indigena/aboriginal/primordial que antecede
a la formacion de los estados nacionales
modernos. El cuarto mundismo denuncia la
condicién dominacidn colonial de los pueblos
indigenas a escala global y se alimenta de
planteamientos de autodeterminacion de
todos los pueblos. Los principios politicos de
lideres indigenas cuartomunistas es buscar
hermandad de los pueblos del mundo y
denunciar la universalidad del despojo sufrido
(McFarlane, 1993). Para Canada, la herencia
politica de lideres como George Manuel ha
sido central para desenmascarar el racismo y
la violencia de las relaciones contemporaneas
indigenas-sociedad blanca colonial y tratar de
caminar por un entendimiento franco hacia la
reconciliacion donde los indigenas sean vistos

como sujetos de derechos.

3)

Un tercer eje crucial del libro son los
campos de la legalidad nacional donde toman
lugar las luchas de resistencia. El libro
claramente dibuja importantes antecedentes
historicos que determinan la fundacion de las
relaciones politicas entre los Estado-naciones

y los pueblos indigenas de México, Canada y
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Australia, asi como los escenarios de
colaboracién de defensa juridico-legal. Esta
relacibn  politica  otorga  diferentes
significados a los marcos normativos-legales
donde los actores locales y sus aliados que
luchan por el reconocimiento de sus derechos

(territoriales y de autodeterminacion).

Varios de los articulos del libro
explican y explicitan las normativas legales
que constrifien y condicionan la autonomia
indigena y la acreditacion/certificacion
identitaria indigena para el goce de ya sea
recursos o acceso a la tierra. En el caso
canadiense se hace un recuento detallado de
cémo la Corona inglesa establecid tratados
con las primeras naciones a fin de formalizar
un marco de entendimiento para el
establecimiento de colonos europeos en
territorios soberanos indigenas y tener
también acceso a recursos naturales. Las
transformaciones modernas de estos tratados
y las legislaciones federales recientes han
facilitado el control extremo de Ila
autodeterminacion local y el acceso a los
recursos — como lo muestra Picton y
McMillan- denegando a los comunitarios, en
el este caso pescadores, un acceso digno y
sustentable del recurso en detrimento de sus

formas de vida ancestral.

Para el caso australiano, que siendo
un pais también de origen colonial inglés la
normativa de dominacion siguid otros rumbos
declarando tierras

aln méas radicales,
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australianas no pertenecientes a nadie (terra
nullius) facilitando la ocupacion de colonos -
una gran mayoria ex convictos- en territorios
que eran de pastoreo y de caza estacional de
indigenas El

diversos pueblos

reconocimiento territorial indigena en
Australia ha sido tardio y esta atado a linajes
de descendencia. El ensayo de Hutchings
muestra que la ley australiana reconoce los
derechos aborigenes a aquellos miembros de
la familia y descendientes que puedan probar
que estan relacionados con los habitantes
originales de los territorios anteriores a la
posesion  colonial. Este  marco de
reconocimiento esta muy influenciado por las
nociones de autenticidad y las definiciones

esencialistas de aborigen.

El caso mexicano méas conocido para
lectores de habla hispana muestra de manera
esclarecedora los varios matices de la
herencia normativa del ordenamiento colonial
espafiol de la  convivencia/simbiosis
“Republica de Indios y espafioles”. Este
reconocimiento a la supervivencia de un
orden comunitario indigena que se rige por su
propia justicia y goza de un limitado margen
de autodeterminacion municipal/local. La
seccion dedicada a México muestra la
particularidad de la antropologia juridica
mexicana, y los debates clasicos que dan
cuenta de la naturaleza plurilegal de los

contextos sociopoliticos donde se arraigan los
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casos de busca de justicia que describe
Hernandez Castillo (129, pag.).

En resumen, los autores de México,
Australia y Canadd reflexionan sobre
complejidad y los dilemas de involucrarse en
marcos normativos coloniales y explorar en
esos terrenos las posibilidades de justicia que
el movimiento y los actores indigenas buscan.
Es interesante apreciar las diferencias en
como los antropblogos de Canada y Australia
se posicionan de manera divergente a los
mexicanos. Para los canadienses y
australianos la lucha legal es un terreno
minado donde las posibilidades de justicia
pueblos indigenas son escasas pues los
sortilegios de dominio de la Corona son
inagotables. Y, por otra parte, el discurso de
derechos humanos de pueblos indigenas
tampoco se presenta como un marco
alternativo cuasi-legal (o soft-law) que
coadyuve a la defensa de la vida indigena, ya
que Canada y Australia han sido tardios en
ratificar convenciones internacionales sobre
esta materia. Los mismos antrop6logos
australianos tienen perspectivas ambivalentes
con respecto al uso nacional del marco de
derechos humanos. Por el contrario, en el
contexto latinoamericano las posibilidades
del llamado activismo juridico contra
hegemonico tiene mas salientes, y tanto
lideres como activistas alineados encuentra
vias de negociacion y apropiacion estratégica

de sentidos y derechos.
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(4)

Por Gltimo, me gustaria mencionar los
sitios de resistencia de los pueblos en distintas
regiones de Canada, México y Australia. Los
tres articulos de Canada tratan el tema similar
del acceso a los recursos -agua y las practicas
tradicionales de pescay caza. Hay una unidad
tematica en el analisis de cuestiones de los
pueblos indigenas Mi'kmaq y Cree en la
region atlantica y la Bahia Hudson y James en
Canada respectivamente. Las plumas de
Sherry Pictou (51, pag.), Jane McMillan (81,
pag.) y Colin Scott (109 pag.) asegura una
comprension profunda de los problemas de
los pueblos indigenas, los espacios de justicia
tradicional, epistemologias “otras”, y sus
précticas de subsistencia tradicional de cara a
los controles legales que aseguran la
explotacion comercial para empresarios
blancos. A pesar de existir resoluciones
legales a favor de los gobiernos indigenas
para tener acceso al recurso la criminalizacion
de las practicas indigenas de subsistencia
convierte el tema de la pesca y caza un terreno
de constante confrontacién con el racismo
sistémico. Sin embargo, es importante sefialar
a los lectores que los problemas y la
diversidad de la experiencia indigena en
Canada va mas alld de la gestion de los
recursos naturales y la demanda de derechos
de los tratados, sobre todo en el contexto
actual donde la presencia de poblacion

indigena en zonas urbanas sobrepasa a la
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poblacion habitante en las reservas. En
particular, el tema de la violencia de género
contra las mujeres indigenas en Canada
también hace eco fuertemente de la
vulnerabilidad de las mujeres aborigenes en
Awustralia. Un tema no tratado en el libro y que

queda pendiente de ser abordado.

La seccion de México estd compuesta
por tres articulos que versan sobre rescate
cultural linguistico, produccion de audio
visual y defensa legal de mujeres indigenas en
reclusion. La pluma de Xaochitl Leyva (157
pag.) nos trae un ensayo luminoso sobre la
experiencia colaborativa en el contexto
chiapaneco para producir distintas artes
visuales y musicales para el fortalecimiento
identitario maya inspirados en los principios
del zapatismo. Leyva describe con cuidado
distintas etapas del organizativo de artistas
que toma lugar durante la guerra de contra
insurgencia del Estado mexicano, y muestra
como el trabajo artistico es un terreno
prolifico de expresion de la resistencia. Aida
Hernandez Castillo (129 pag.) sobre su rol
como antropdloga feminista en colaborar y
acompafar la defensoria legal de mujeres
indigenas en prision. En su ensayo, Castillo
sita analiticamente su trabajo activista en
relacién con debates clave de la antropologia
juridica desde una perspectiva constructivista
y descolonizadora. Castillo critica el dominio
del discurso de la ley mientras busca mejorar

la capacidad de los actores subordinados para
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usar la ley de manera emancipadora. Los
dilemas morales y éticos de Castillo se hacen
eco de colegas antropolégicos de otras
latitudes que enfrentan cuestiones similares y
relacionadas con la realizacion de los
derechos de los pueblos indigenas en el marco
de los procesos legales definidos por los
estados, y el papel que juegan los
antropologos en la definicion y visibilizacion
naturaleza

ante los tribunales y la

culturalmente diferente de los sujetos

indigenas en sus reclamos de justicia.

Por su parte Genner Llanes-Ortiz (177
pag.) nos comparte un relato muy sugerente
sobre los caminos de investigacion que él ha
desarrollado  en  colaboracion  con
organizaciones locales sobre la revitalizacion
de la identidad maya en la peninsula de
Yucatan. Llanes-Ortiz es un investigador
indigena que ha estado involucrado en
diferentes experiencias colaborativas con
comunidades locales y grupos de trabajo en
temas de revitalizacién y desarrollo cultural.
Llanes-Ortiz reflexiona sobre su
posicionalidad como antropdlogo indigena
que se ocupa de generar dialogos
interculturales con otros socios para producir
conocimiento a partir de epistemologias
locales. Llanes-Ortiz es muy didactico en
explicar la particularidad de la construccion
de la indigeneidad en la peninsula de
Yucatan, y en establecer diferentes marcos

conceptuales que ayudan a entender las
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identidades mayas de una manera fluida y
compleja. El trabajo critico de un antrop6logo
comprometido con la visibilidad de las
politicas de asimilacion es relevante y vital en
este contexto donde no existe una clara o
enérgica resistencia indigena (al contrario de

otras regiones del pais).

La seccion dedicada a Australia la
componen  dos  articulos que se
complementan de manera iluminadora. Uno
(227 péag.) sobre

antropdlogos indigenas atrapados en medio

de Suzi Hutchings
del derecho y la politica de titulos nativos en
la Australia urbana y rural. Este ensayo esta
escrito desde una perspectiva particular,
desde la voz de un antropélogo juridico
indigena, y sobre su doble condicion externa-
interna al mundo indigena. Esta doble
identidad la coloca en un terreno disputado
ante los procesos legales de reclamo y
asignacion de territorio a sus clientes. La
autora, que es indigena, se encuentra
cuestionada por no indigenas e indigenas en
su labor de intérprete y certificadora de la
indigenidad de quienes representa como
abogado. Esta tarea es muy compleja ya que
los indigenas reclamantes estan obligados por
ley a demostrar sus conexiones ancestrales y
de parentesco con los habitantes originales de
la tierra que reconocen como suyos. Este
marco de reconocimiento esta muy
influenciado por las nociones de autenticidad

y las definiciones esencialistas de aborigen.
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En la busqueda de dar pruebas de autenticidad
surgen muchas tensiones y expectativas entre
demandantes,

abogados,  jueces vy

antropdlogos indigenas.

Y finalmente el articulo de Sarah
Holcombe (249 pég.) lo que hace es ilustrar
como la antropologia como disciplina ha
tenido un rol central en definir los derechos
territoriales indigenas de cara a procesos de
litigio

estratégico. La intervencion 'y

mediacion antropologia en definir la
indigeneidad ligada a la tierra fue exitoso en
los afios setenta para lograr el reconocimiento
de la posesion territorial ancestral aborigen,
pero obviado otros temas de violencia
estructural que se manifiestan en los efectos
de la aculturacion forzada, la marginalidad
social urbana, el abuso de drogas y la
violencia

doméstica que de manera

desproporcional afecta a la poblacion
aborigen australiana. Para Holcombe hay un
proyecto colonial en curso, y la sola
focalizaciéon de la lucha en las politicas de
reconocimiento territorial por el Estado no
resuelve la deuda historica de resarcimiento
del dafio, lucha que podria librarse desde otros
marcos de derechos mas inclusivos como el

de los derechos humanos.

Nos gustaria comentar por Gltimo que
este libro sera de mucho interés para lectores
latinoamericanos  interesados en  la
problematica de pueblos indigenas desde una

perspectiva comparativa a escala global. La
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mirada reflexiva sobre las realidades
indigenas en otras latitudes es iluminadora
para entender los retos de trabajo colaborativo
norte-sur, entre académicos indigenas y no
indigenas, y la responsabilidad que tenemos
en descolonizar nuestras practicas de
investigacion e investigacion colaborativa. El
liboro es enfatico en mostrar que el
entendimiento de las agendas y los derechos
de los pueblos y naciones indigenas solo
puede darse a la luz de los impactos coloniales
y neocoloniales. Las historias politicas de los
condicionan las

respectivos  Estados

posibilidades y modalidades de

descolonizacion (Noble, 253 pag.). Los y las
antropdlogas hemos sido parte de esa empresa
colonial, por eso el desmontar sus tecnologias

y efectos es una responsabilidad sustancial.
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os béarbaros juridicos, derecho

comparado moderno y el sur

global, es una obra que en si
misma entrega un aporte significativo a la
comprension de la importancia del derecho
comparado (en su doble condicion de
método de analisis o como disciplina
autonoma) a la construccion de la identidad
del  sujeto  politico 'y  cultural
contemporaneo. No obstante, esta obra se
suma impecablemente, al ampuloso trabajo
que sobre el constitucionalismo
contemporaneo viene realizando el profesor
Daniel Bonilla Maldonado desde la
perspectiva de construccion multicultural

de los saberes juridicos actuales.

Los barbaros juridicos

Identidad,
derecho comparado moderno
y el Sur global

Més alla de los cinco capitulos que
componen el cuerpo del texto, se identifican
claramente los tres

grandes bloques

tematicos que, aunque pueden facilmente
entenderse por separado, se justifican unos
con otros. Se inicia por la clara aproximacion
a la conceptualizacion del derecho como
cultura, en una relacién por oposicion
conceptual yo/otro, desde la perspectiva
juridico-comparada, identificando  las
relaciones  juridico-culturales en la
construccion de una identidad de sujeto
individual o colectivo en un locus y en un
tiempo. Se profundiza en la idea del
pensamiento moderno, construido en la
metrépoli, y que niega todo aquello que se
presente a su orillo. Se comienza a erigir el

barbaro, el extrano, el otro, el subordinado.

En el primer gran bloque, emerge la
dificil tarea de identificacion de los aportes del
derecho a la construccion identitaria moderna;
tarea que se concreta al identificar elementos
sustanciales. El derecho como parte esencial
de la cultura; la identidad juridico politica
cultural del sujeto construida en la interaccion
con ese otro, negado o reconocido, pero otro;
la idea del centro cultural y la periferia global
(Ilamado sur), entre una multiplicidad de
aportes, logran el posicionamiento conceptual
elementos

que ubica rapidamente los

fundantes del estudio.

Posteriormente nos ofrece, en su
segundo gran bloque, un profundo estudio
del derecho comparado como objeto
principal de estudio. Partiendo de los

grandes momentos de su desarrollo se sittan
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los elementos naturales: el punto de

inmersion  serd entonces el derecho
comparado instrumental, continuando con
una caracterizacion del derecho legislado
comparado y finalizando con una
caracterizacion profunda y profusa del

derecho comparado como saber autonomo.

Una tercera parte en la que se nos
ofrece una salida u opcion de respuesta a las
preguntas orientadoras del texto; una
explicitas, otras inmersas en la profundad del
estudio. Estas salidas se plantean desde el
papel del intelectual critico del derecho, bien
sea desde la perspectiva de un intelectual del
norte global que objetiva la narrativa y la
somete a riguroso analisis, mientras que, al
intelectual del sur del globo, surgido de la
contranarrativa juridica, le corresponde
reivindicar las continuidades o rupturas que
habitan el seno de sus tradiciones juridicas

no puras, en su locus y en su tiempo.

Se tiene entonces que, el
entendimiento de los elementos constitutivos
de la construccion de un “yo” juridico, en las
modernas

sociedades implica la

comprension del proceso intrinseco e
indivisible de la otredad, la configuracion de
otro, un extrafio bajo la racionalidad

dominante. No es entendible la construccién

[3

de un “yo” a partir de la negacién de la
otredad en el contexto de la comunidades

culturales y politicas modernas.

Abya Yala

La constitucion de un “yo” socio-
juridico se haya razonada, en oposicion
conceptual, por la existencia de un otro. El
autor nos plantea que el derecho moderno no
solamente se define, no obstante, por lo que
se encuentra en su campo positivo de
definicion: lo que es, sino también por su
campo de negacion: lo que no es. Alli es
donde comienza la configuracion de esa
otredad que define al barbaro juridico y que
lo somete a familias genéricas del derecho,
como absoluto, y reduce su capacidad
meras

juridica a imperfecciones o

complementariedades.

Desde

profesor Bonilla nos comparte una tesis que

las primeras paginas, el

serd sustentada a lo largo de sus cinco
capitulos: El derecho es una manera de
entendernos, entender el mundo y dar sentido
a la relacion entre uno y otro. Es decir, la
construccion de una racionalidad de la
identidad moderna, definida y contorneada
por el pensamiento juridico, lleva a que todo
aquél no identificado con esta racionalidad, se
encuentre por fuera de ella y en tanto, se

constituya en ese otro juridico.

Desde esta perspectiva, el autor nos
ofrece un marco general de interpretacion del
proceso de construccion de la identidad no solo
juridica de los sujetos contemporaneos, sino
también de los elementos que definen la
identidad moderna, siendo el derecho un

elemento esencial. Lo juridico no estd por
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fuera de nuestra identidad, ni es un elemento
sucedaneo de la cultura moderna. Existe en
una relacion dialéctica, hace parte de los
elementos que la contornean. La construccion
del derecho moderno ha sido determinada por
la construccion de un yo que se imagina al

mismo tiempo creador y resultado del derecho.

La imaginacién de nuestro lugar en
cultura, se haya animada por las
preexistencias culturales, de las cuales
hacemos parte como horizonte de sentido.
Somos producto y productores. Esta sera una
de las grandes premisas que constituira el
arco toral de las interrogaciones

metodoldgicas que orientan el trabajo.

Los estudios de Montesquieu, H.S
Maine, David y Zweigert u kotz, asi como el
binario conceptual “sujeto de
derecho/barbaro juridico” configuran la base
del analisis de los momentos del derecho
comparado para decantar la idea de su doble,
tanto como método de interpretaciéon como

saber juridico autbnomo.

Es el determinismo geografico de
Montesquieu de donde se edifica una
innecesaria construccion socio espacial del
otro, su territorializacion, su anclaje a la
espacialidad del otro, su habitar; esta mirada
le da paso al analisis temporalizado de Maine
para finalizar en un giro que termina por
entronizar la idea de un sujeto de derechos
lejano del barbaro juridico y sobre cual

David y Zweigert u kotz logran su

Abya Yala

edificacion. Lugar, tiempo y sujeto resumen
los primeros atisbos en la elaboracion de esta
dilatada “geografia conceptual” sobre la cual

camina el analisis del profesor Bonilla.

Mientras la  arqueologia, la

etnografia profesional, la antropologia

social, suministran insumos para la
construccion del europeo y el barbaro
juridico mientras se conectan con el
imperialismo, el colonialismo,
neocolonialismo poscolonialidad, el derecho
comparado, desde su genealogia, identifica
por diversos medios, bien en su condicion de
método de andlisis o bien en su condicion de
disciplina auténoma, las prefiguraciones
culturales de la construccion del yo, del
sujeto, de las narrativas juridicas sobre ese

otro, sobre ese barbaro juridico.

No obstante, la identificacion de la
relacion sujeto de derechos/barbaro juridico,
lejos de ser descriptiva, se presenta en la
valoracién misma emergente en el contenido
del texto, como denuncia y propuesta, como

tesis y antitesis, como concepto.

En este contexto binario de
sujeto/objeto, ubicando el lugar donde se
halle el interlocutor lleva a su denominacion
y con ello la categorizacion de su sistema
normativo, como sistema del derecho, que en
todo caso estara en integrado a uno de los
grandes sistemas juridicos o las familias, si
se toma la taxonomia de Zweigert y kétz; o

en su defecto la indefinicion respecto de sus
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estructuras sociales, la diferenciacion de su
moral secular de su sistema positivo de
normas, le tornard& en mayor 0 menor

medida, como derecho del barbaro.

Nada esta por fuera de los sistemas
juridicos familiares, son sistemas madres,
todo aquello que juridicamente se halle en
el dominio del otro juridico, se entendera
como hijo, como complementariedad,

como preliminar.

Son las grandes narrativas, las que
prefiguran esa barbarie juridica. Son las
contranarrativas las que dan sentido a una

labor intelectual critica.

El barbaro

evidenciado o denunciado mediante el

juridico  queda
estudio del proceso de construccion del
Etiopia, que ubica las narrativas y sus
racionalidades subyacentes. La
identificacion de los discursos
homogenizantes y en sentido contrario los de
la heterogeneidad permiten diferenciar en el
autor las miradas razonadas desde la
construccion socio juridica del otro, del
barbaro, atravesadas estas identificaciones
por las categorias del lugar y del tiempo en
la construccion de instituciones juridicas de
los sujetos encontrados en la margen de la

razon tras atlantica.

Las narrativas construidas desde los
estudios del derecho comparado, han llevado

a la identificacion de que lo que occidente

Abya Yala

hace occidente, sea su derecho. La capacidad
de regulacion mediante sistemas codificados
del derecho, separados nitidamente de la
moral secular; es occidente el espacio donde
habitan los sujetos del derecho que los
identifica una historia comun y que
representan todo lo contrario que habita en lo

no occidental.

Son, entonces, estas narrativas del
derecho comparado totalizante en tanto han
dominado el saber juridico en lamodernidad,
han construido otro lejano, subalterno,
incapaz, moralizado y producido y no
productor de un saber juridico.

No obstante, estos discursos
dominantes soportados por la triada sujeto,
espacio y tiempo se han visto interpelados
por la construcciobn de movimientos
intelectuales contra narrativos que emergen
no solo del sur global sino en el mismo seno
de la centralidad juridica que interceptan
globalidad  del

pensamiento y que conservan su unicidad

conceptualmente  esta

conceptual y divergencias de perspectivas.

Es asi que emerge la intelectualidad
critica del derecho, que se identifica con
elementos politicos y epistemologicos.
Dentro de esta intelectualidad critica se
entiende que su deber ser o ser se anclan a la
resistencia y la emancipacion. Evitando ser
subsumidos por las narrativas dominantes
mientras mantiene abiertos los escenarios de

la teoria y la praxis que identifiquen la
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posicion del barbaro juridico frente a las
narrativas globalizadoras, totalizantes vy

transatlanticas.

En la base del hacer del intelectual
contra narrativo, critico del derecho, se hayael
gjercicio permanente de cuestionamiento de la
fundamentacion factica, juridica, historica de
la relacion no horizontal dada entre los sujetos

del derecho y los barbaros juridicos.

La emergencia global de nuevas
juridicidades, sitia en el plano de lo
inmediato la necesidad de teorizacion de los
nuevos sujetos que, desde las narrativas del
derecho comparado actual, no se asumen
como pares. Esta evocacion de denuncia, de
anhelo, de teoria critica, ubica la razon que
fundamenta cualquier estudio sobre el
derecho comparado y su instrumentalizacion
dentro de una construccion desigual de la
juridicidad que gobierna los espacios del
derecho, no solo en la esfera de los sistemas
normativos domésticos, sino sus impactos en
las relaciones mediadas por el derecho

publico internacional.

Sin duda Los barbaros juridicos,
derecho comparado moderno y el sur global es
uno de esos trabajos urgentes y necesarios en

la construccion de nuevas narrativas juridicas.

Desde la década los 90 el
constitucionalismo latinoamericano viene
superando las narrativas de trato barbaro, en

la busqueda de sus propios sujetos de

Abya Yala

derechos, en la construccion del “yo”

juridico negado  desde narrativas
hegemonicas, que reconoce sus identidades

y que niega una mirada asimilacioncita.

Los barbaros juridicos, derecho
comparado moderno y el sur global, se hayan
inmersas las coordenadas para la identificacion
de los principales lugares de la geografia
conceptual desde donde se ha impuesto

narrativas homogenizantes del derecho.
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