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Sobre a revista

“Abya-Yala” é uma expressdo originaria do idioma kuna utilizada para designar o territorio que hoje
conhecemos como “continente americano”. Delimitar um significado exato para a expressdo Abya-Yala é
uma tarefa dificil, pois as linguas ancestrais — como é o caso da kuna — possuem termos de alto grau de
abstracdo e plurissignificagdo. “Yala” é denominacdo para terra, territdrio. “Abya” denota mae, jovem
madura, sangue vital. Juntos, os termos transmigram para conformar novos significados: terra de todos,
territorio em plena maturidade, terra viva, de sangue. E area ancestral que a todos acolhe.

Desde 1492 os povos originarios de Abya-Yala resistem e lutam pelo reconhecimento de suas identidades,
culturas e cosmovisdo. A colonizagdo europeia no continente, iniciada no século XV e intensificada e
complexificada nos periodos seguintes, marca um violento processo de exploragdo e de genocidio dos povos
originarios. Essa condicdo de subordinacdo de diferentes povos e camadas da populacdao socialmente
desfavorecida perpetua-se em uma situacao de colonialismo interno que promove uma profunda injustica
social.

Nos ultimos anos, o surgimento e fortalecimento de novas forcas politicas, de movimentos sociais € a
elaboracao de novas constituicbes nacionais no continente assinalaram para a necessidade de se ampliar a
cidadania, de reverter essa situagdo de subordinacdo e de se promover ndo somente direitos politicos, mas
igualmente direitos sociais para todos e todas. O tema sobre o Acesso a justica ganha espaco nesse contexto,
uma vez que esse acesso é considerado como um direito fundamental para a garantia das demandas por
justica social.

Abya-Yala é resignificada na proposta da revista como uma luta constante pela realizagdo da justica social
e pela garantia dos direitos humanos no continente americano e nos demais paises, principalmente do sul
global, que compartilham dessa mesma luta. E a resisténcia a qualquer estratégia que negue as
especificidades, as experiéncias e os contextos dos diversos paises e que, a0 mesmo tempo, negue o
reconhecimento dos direitos humanos dos cidadaos e das cidadas comuns.

Tomando emprestados todos esses significados, ABYA-YALA - REVISTA SOBRE ACESSO A JUSTICA E
DIREITOS NAS AMERICAS é um periddico académico organizado no ambito das atividades do Grupo de
Estudos Comparados México, Caribe, América Central e Brasil — MeCACB e do Laboratério de Estudos
Interdisciplinares sobre acesso a Justica e direitos nas Américas — LEIJUS da Universidade de Brasilia, em
uma coedigdo com o Centro de Investigacion y Estudios Superiores en Antropologia Social - CIESAS/México
e 0 Programa de Pds-Graduacao do Direito Agrario da Universidade Federal de Goias - UFG. Para o
desenvolvimento de suas atividades e conselho cientifico, a revista conta também com a colaboracdo de
membros da Rede Latina Americana de Antropologia Juridica - RELAJU.

Abya-Yala €, portanto, um periddico que visa estimular e difundir, no campo das ciéncias humanas e sociais,
estudos sobre as justicas e os direitos a partir dos diferentes contextos latino-americanos e da América em
geral. Pretende, em especial, dar vazao a estudos e reflexdes criticas, multidisciplinares, multiculturais,
plurais e comparativas sobre 0 acesso a justica, que tanto é fendmeno, como pode ser categoria analitica,
instrumento de dominacado ou direito da pessoa humana.
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Resumo:

Editorial do terceiro ntimero, segundo volume, da revista “Abya Yala—revista sobre acesso a justi¢a
e direitos nas Américas”.

Palavras-chave: direitos humanos. esquerdas mundiais. América Latina.

Resumen:

Editorial del tercer ntimero, segundo volumen, de la revista "Abya Yala - revista sobre acceso a la
justicia y derechos en las Américas".

Palabras clave: derechos humanos. izquierdas mundiales. América Latina.
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Abstract:

ABYA YALA

Editorial of the third issue, second volume, of the magazine "Abya Yala - journal on access to justice and

rights in the Americas".

Keywords: human rights. world lefts. Latin America.

bya Yala - revista sobre

acesso a justica e direitos nas
Américas, encerra seu segundo volume,
do 2018,

relacionadas aos direitos humanos e as

ano debatendo  questdes

esquerdas do mundo, na atualidade.

A edicdo €, ainda, uma homenagem a
Rui Mauro Marini, pensador brasileiro que
aportou as ciéncias sociais € ao pensamento
latino-americano um legado critico-reflexivo
sobre a complexa relagdo estabelecida entre

desenvolvimento e dependéncia nas Américas.

O pensador, que também foi professor
da Universidade de Brasilia na década de
1960, ficou mundialmente conhecido,
juntamente com Theotonio dos Santos e Vania
Bambirra, pelas suas contribuicdes para o
desenvolvimento da “Teoria da Dependéncia”.
Acreditamos que retomar seus estudos,

atualizando-os em didlogo com os fendmenos

contemporaneos da realidade, ¢ tarefa
imprescindivel para o campo do
conhecimento.

Nesta edi¢do buscamos destacar
reflexdes sobre os direitos humanos, desafio

este colocado em uma realidade cada vez mais

marcada por desigualdades e negagdo a

direitos e justigas.

Os Direitos Humanos se constituiram,
ao longo da segunda metade do Século XX, no
discurso emancipador diante - dentre outros -
das atrocidades das guerras, das politicas de
negacdo das diversidades e pluralidades do
mundo, dos processos neocoloniais do capital,
dos iminentes colapsos ecologicos e sociais
causados por uma globaliza¢do econdmica e
cultural homogeneizante, nucleada na
financeirizagdo do capital desenvolvimentista,
neoextrativista e do discurso politico centrado
no pensamento Unico com tentativas de

naturalizar uma certa ideia de fim da historia.

Esses processos provocaram um
paradoxo para o mundo ocidental em razdo da
perspectiva  universal,  geracional e
“civilizadora” da Declaragdo de 1948, seus
pactos de direitos individuais e coletivos e dos
multiplos textos, tratados, acordos e protocolos
em escala internacional que a seguiram e
foram adotados pelos sistemas juridicos
nacionais com a func¢do imprescindivel de

garantia e protecdo da dignidade de todos, por
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conta do consequente maltrato da dignidade

humana.

Identificar e refletir sobre esse
paradoxo a partir de uma perspectiva
integradora, concreta, contextualizada e critica
dos Direitos Humanos integra o nucleo central

da teoria critica dos Direitos Humanos

99 ¢

entendidos como “‘espacos” “‘processos de
luta” pela dignidade humana abragada pelo
Dossié « Direitos Humanos, América Latina e
Caribe nos 70 anos da Declaragio Universal »

deste numero especial da Abya Yala.

Organizado por David Sénchez Rubio,
com incursdes sobre a teoria critica do direito,
o dossié “Direitos Humanos, América Latina e
Caribe nos 70 Anos da Declara¢do Universal”,
provoca debates pertinentes neste ano de 2018
quando se completam setenta anos desde a
promulgacdo da Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, originalmente firmada pela
Organizag¢do das Nagdes Unidas aos 10 de

dezembro de 1948.

Dele participam, como autora e
autores, Alejandro Medici, Hernando Leoén
Londofio Berrio, Oscar de La Torre e Pilar
Cruz-Zuiiiga, além do préprio David Sénchez

Rubio.

A se¢do “Debates”, inaugurada nesta
edicdo, compartilha com o publico reflexdes
que foram estabelecidas na Universidade de
Brasilia, em outubro de 2017, durante o
“As

semindrio intitulado Esquerdas na

ABYA YALA

Atualidade: Didlogos América Latina e
Europa”, no Departamento de Estudos Latino
Americanos. O evento viabilizou o encontro
de grandes pensadoras e pensadores latino-
americanos, provenientes de diferentes paises
e instituicdes, com vistas a refletirem, em
debate, sobre o papel desempenhado e a ser
desempenhado pelas esquerdas diante de uma
realidade marcada pela ascensdo da direita e

pelo arrefecimento das disputas ideoldgicas

decorrentes.

Rebecca Lemos Igreja e Camilo Negri,
professores da Universidade de Brasilia,
apresentam os debates, agora no formato de
artigos, dos quais participam, como autoras e
autores, Michel Wieviorka  (Franga),
Constanza Moreira (Uruguai), Consuelo
Sanchez e Héctor Diaz-Polanco (México),
Juan Carlos Monedero (Espanha), André
Singer, Rogerio Gugliano, Jacques de Novion,

Camilo Negri e Lucas Monte (Brasil).

Ao final, a leitora e o leitor tera acesso,
também, a um conjunto de entrevistas que
foram realizadas pelo professor Jacques de
Novion, do Departamento de Estudos Latino
Americanos, as debatedoras e aos debatedores
do evento. As entrevistas, que ja estdo
disponibilizadas online no formato de video,
nesta  oportunidade,

poderdo, serem

consultadas no formato textual.

Esperamos que todas e todos tenham

uma excelente leitura !
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Resumo:

Texto elaborado por Simone Rodrigues Pinto em homenagem ao intelectual de esquerda Rui
Mauro Marini.

Palabras clave: Rui Mauro Marini, teoria da dependéncia, América Latina, Brasil.

Resumen:

Texto elaborado por Simone Rodrigues Pinto en homenaje al intelectual de izquierda Rui
Mauro Marini.

Palabras clave: Rui Mauro Marini, teoria de la dependencia, América Latina, Brasil.
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Abstract:

ABYA YALA

Text prepared by Simone Rodrigues Pinto in honor of the intellectual left Rui Mauro Marini.

Keywords: Rui Mauro Marini, dependency theory, Latin America, Brazil.

o ministrar minhas classes de

pensamento social e politico

latino-americano nao posso
deixar de me deter no legado de Rui Mauro
Marini. Apesar da surpresa (ja nem tanto
presente) de constatar que meus estudantes
da Universidade de Brasilia pouco ou nada
conhecem sobre este grande intelectual
marxista brasileiro, ndo deixo de me
deleitar em apresentar seu maior legado, a
dialética da dependéncia.

Muito  mais  conhecido (e
reconhecido) na América Latina que no
Brasil, Rui Mauro Marini foi um intelectual
engajado e compromissado com o
conhecimento para entender a realidade
para transforma-la. Segundo Jaime Osorio,
homem que qualidades
humanas, acompanhadas de grandes
capacidades teodricas e politicas em uma
fusdo pouco frequente no género humano.
Sua militancia pelo fim das desigualdades
sociais e seu pensamento sofisticado
merecem assim registro no canon das

apresentava

ciéncias sociais. Por isso essa homenagem
em um volume focado no papel das
esquerdas no mundo.

Sua vida foi marcada por uma
militancia “com rigor cientifico” a favor do
fim das desigualdades. Muito jovem teve
contato com o marxismo na Franga, onde
foi bolsista, e trouxe para o Brasil o
compromisso de criar um partido

! A possibilidade de Habeas Corpus foi encerrada
em 1968, acirrando as condi¢des da ditadura.

revolucionario. Ainda como estudante de
Administragdo Publica e de Empresas na
UFRJ ajudou a criar a organizagdo

revolucionaria marxista Politica Operaria.

Convidado por Darcy Ribeiro, passou a ser
professor da Universidade de Brasilia em
1963, onde organizou junto com Theotonio
dos Santos e Vania Bambirra, o circulo de
estudos de O Capital que pretendia analisar
as sociedades latino-americanas a luz da
teoria marxista. Era um momento politico
conturbado no Brasil,
politico

onde o debate
torno de
polarizagdo perigosa entre Capitalismo e
Socialismo como solugdes para os
problemas de desenvolvimento da época. A
balanga foi definida por meio de um golpe
militar seguido de ditadura civil-militar que
passou a perseguir violentamente qualquer
indicio de ideias marxistas. Rui Mauro foi
demitido

girava em uma

da UnB, junto com outros
professores, como parte do expurgo da
academia em todo o Brasil.

A partir do golpe e da ditadura
implantada em 1964, passou a sofrer forte
vigilancia por parte dos militares. Seu filho
conta que todas as noites um suboficial da
aeronautica batia a sua porta, sentava em
sua sala na presenc¢a da familia, ainda sem
nada fazer, até que sua prisdo foi efetivada
em julho do mesmo ano. Preso e torturado
no CENIMAR por seis meses, conseguiu
um Habeas Corpus' que facilitou seu exilio
no México. L4 foi professor e pesquisador

Homenagem: RUI MAURO MARINI

Por Simone Rodrigues Pinto
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no Colégio do México entre 1965 e 1969,
escrevendo para periodicos no México, no
Chile ¢ em Cuba. Quando se acirrou o
confronto no M¢éxico com o movimento
estudantil, iniciado em 1968, Rui Mauro foi
identificado como um dos intelectuais
incitadores do movimento e foi
“convidado” pela policia mexicana a sair
imediatamente do pais.

Do México foi para o Chile, onde as
lutas populares estavam muito ativas.
Chegou como professor da Universidade
do Chile e vinculado ao Movimiento de
Izquierda Revolucionario (MIR) até a
queda de Salvador Allende em 1973. E
neste periodo de pujanga da esquerda no
Chile que Rui Mauro escreve sua principal
obra, a Dialética da Dependéncia. Durante
a ditadura de Pinochet no Chile néo teve
outra opg¢do sendo retornar ao México para
continuar seu exilio. Somente em 1986
retornou ao Brasil e a UnB, no
departamento de Ciéncia Politica. Seu
retorno foi doloroso ja que encontra um
Brasil cujas desigualdades sociais haviam
sido acirradas pelas politicas econdmicas
da ditadura, que aumentaram drasticamente
0 abismo entre ricos e pobres, € com uma
populag¢do cuja capacidade de reflexdo
critica estava reduzida apds anos de censura
e perseguic¢ao politica.

No campo do pensamento, Rui
Mauro estd identificado como um dos
criadores da Teoria da Dependéncia nos
anos sessenta e setenta do século XX. O
avanco do capital estrangeiro e a frustragdo
com a perspectiva de desenvolvimento de
um capitalismo autdonomo por parte de uma
burguesia industrial gerou descrenga em
relacito ao  sucesso do  modelo
desenvolvimentista que, associada ao
debate sobre o processo cubano, abriram
espaco para o surgimento das teorias da
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dependéncia. O tema das particularidades
do capitalismo periférico ou dependente
torna-se central na CEPAL e no Instituto
Latino-americano de Planificago
Economica e Social (ILPES), organismo
ligado a CEPAL, neste periodo.

O novo modelo de interpretagdo
durante esta nova conjuntura se inaugura
com a publicacdo dos textos de Andre
Gunder Frank, Rodolfo Stavenhagen,
Fernando Henrique Cardoso e Enzo Faletto
e Ruy Mauro Marini e passa a ser
denominado de dependentismo. Os adeptos
das teorias dependentistas formularam seu
diagndstico a partir da critica a teoria da
modernizagdo e do desenvolvimentismo
que prevaleciam na vida intelectual latino-
americana nas décadas de cinqlienta e
sessenta.

Em comum, os dependentistas tém
a critica aos enfoques centrados na
sociedade nacional, como contexto
analitico prioritario. Para eles, deve-se
compreender 0 desenvolvimento
econdmico latino-americano dentro da
dindmica geral de insercdo histérica do
continente no processo global de expansio
capitalista. O centro e a periferia estio
ligados sistema global cujas
caracteristicas originais foram descritas por
Lénin, quando aponta o imperialismo como
uma fase superior do capitalismo. Neste
mundo, em que o sistema econdOmico €

a um

unico, as economias subdesenvolvidas se
articulam com o sistema econdmico
mundial mediante a transferéncia de
recursos da periferia para o centro. Este
intercambio desigual gera impedimentos ao
desenvolvimento dos paises latino-
americanos.

Rui Mauro Marini é responsavel por
um enfoque mais marxista da dependéncia,
ressaltando novos fendomenos ligados a
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superexploragdo do trabalho e ao
subimperialismo. Apesar de sua base de
reflexdo ser eminentemente o contexto
brasileiro, sua  proposi¢do  central
transcende este limite geografico para
afirmar que a historia do
subdesenvolvimento latino-americano esta
estreitamente ligada ao desenvolvimento
do capitalismo mundial. Sé através da
compreensdo  dos
caracterizam a

mecanismos  que
economia capitalista
mundial pode-se elaborar um marco
adequado para situar a problematica da
América Latina.

Marini distingue trés grandes periodos para
a interpretacio do  processo  de
desenvolvimento: a) periodo de economia
exportadora de 1870 a 1929, em que a
periferia sustenta a expansao capitalista; b)
periodo da economia industrial de 1929 a
1964, onde a induastria tem um papel
complementar ao setor exportador,
refletido na relag@o entre a burguesia e os
latifundiarios e c¢) de 1964 em diante,
quando inicia a crise do modelo anterior e a
intervengdo do capital estrangeiro no setor
industrial. A partir dessa periodizagdo,
Marini identifica a dependéncia como uma
relacdo de subordinagdo entre nagdes
formalmente independentes, mas que
mantém uma relacdo de subordinagdo e
dependéncia de umas sobre as outras. Para
ele, subdesenvolvimento e dependéncia
estdo estreitamente ligados porque o
desenvolvimento dos paises centrais so ¢
possivel em funcdo de sua possibilidade de
explorar a periferia. E, a pobreza da
periferia ¢ derivada da espoliacdo de seus
excedentes feita pelos paises centrais.
Assim, a formag¢do do capitalismo
dependente s6 pode ser entendida em

2 Fernando Henrique Cardoso e José Serra
publicam em um artigo em que atacam
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funcdo da acumulacdo de capital em escala
mundial e da superexploragdo do trabalho.
Superexploracéo por ele € entendida como
precarizacdo exacerbada da mdo de obra e
o esvaziamento dos espagos de luta no
mundo do trabalho, que, juntamente com o
subimperialismo representado pela
expropriacdo de nosso territorio e de nossa
economia por empresas transnacionais para
expansdo e controle de outros mercados,
capitaneada pela privatizacdo de setores
estratégicos das economias latino-
americanas... esses sdo os principais elos da
opressdo e da desigualdade social. Dessa
forma, ndo posso deixar de ver a
continuidade e atualidade dos conceitos de
superexploragdo do trabalho e de
subimperialismo.

No estudo da Teoria da
Dependencia nas academias brasileiras,

diferentemente = de  outros  centros
importantes na América Latina, tem
prevalecido a versdo construida por
Fernando Henrique Cardoso? e
permanecem invizibilizados outros
intelectuais com interpretagdes

diferenciadas a respeito da dependéncia
latino-americana. Portanto, revisitar
autores como Rui Mauro Marini é uma
necessidade e um impulso para o cientista
social brasileiro e latino-americano.

fortemente as ideias de Rui Mauro Marini. A
resposta de Marini ndo foi publicada no Brasil.
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Resumen

El maiz, uno de los cultivos més importantes para la humanidad, fue domesticado en
Mesoamérica hace aproximadamente 10,000 afos. En la actualidad sigue siendo el principal
sustento de la poblacion rural de México, ademds de ser un importante e insustituible
componente en la dieta de su poblacion urbana. Ahora bien, México no sélo es centro de origen
del maiz, también es centro de su diversificacion constante, siendo un ejemplo excepcional de
la interaccion historica que la humanidad ha mantenido con la naturaleza. No obstante, esta
forma de ser humanidad se ve gravemente amenazada, ante la pretension de sembrar
comercialmente maiz genéticamente modificado en campo mexicano. Por lo anterior existen
actualmente procesos de lucha por la defensa del maiz y la defensa del territorio, articulados a
la construccidon de las autonomias en los hechos. A partir de estos procesos se hace una
construccién de derechos humanos situada; desde un lugar de enunciacion distinto al de la
modernidad colonial, mediante el ejercicio de un conjunto de practicas sociales, simbodlicas,
culturales e institucionales como reaccion contra los excesos de poder que impiden a los seres
humanos constituirse como sujetos —individuales o colectivos— de su propia historia.

Palabras clave: Maiz, territorio, autonomia, derechos humanos.

This work is licensed under an Attribution-NonCommercial 4.0 International (CC BY-NC 4.0)
ttps://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/




REVISTA SOBRE ACESSO A JUSTICA E DIREITOS NAS AMERICAS
Brasilia, v.2, n.3, ago./dez. 2018, ISSN 2526-6675 ABYA YALA
Abstract

Corn, one of the most important crops for humanity and was domesticated in Mesoamerica
about 10,000 years ago. At present, it continues to be the main livelihood of the rural
population of Mexico, besides being an important and irreplaceable component in the diet of
its urban population. Now, Mexico is not only the center of origin of corn, it is also the center
of its constant diversification, being an exceptional example of the historical interaction that
humanity has maintained with nature. However, this way of being humanity is seriously
threatened, with the pretense of commercially sowing genetically modified corn in the
Mexican countryside. Therefore, there are currently processes of struggle for the defense of
corn and the defense of the territory, articulated to the construction of autonomy in the facts.
From these processes a construction of situated human rights is made; from a place of
enunciation different from that of colonial modernity, through the exercise of a set of social,
symbolic, cultural and institutional practices as a reaction against the excesses of power that
prevent human beings from constituting themselves as subjects -individual or collective- of
their own story.

Keywords: corn, territory, autonomy, human rights.

Resumo

O milho, uma das culturas mais importantes para a humanidade, foi domesticado na
Mesoamérica ha cerca de 10 mil anos. Atualmente, continua a ser o principal sustento da
populagdo rural do México, além de ser um componente importante e insubstituivel na dieta
de sua populagdo urbana. Agora, o México ndo € apenas o centro de origem do milho, ¢é
também o centro de sua constante diversificagdo, sendo um exemplo excepcional da interagdo
histérica que a humanidade mantém com a natureza. No entanto, esse modo de ser humano
estd seriamente ameacado, com a pretensdo de semear milho geneticamente modificado
comercialmente no interior do México. Portanto, existem atualmente processos de luta pela
defesa do milho e pela defesa do territério, articulados a construgdo da autonomia nos fatos.
A partir desses processos, € feita uma construcdo dos direitos humanos situados; de um lugar
de enunciacdo diferente do da modernidade colonial, através do exercicio de um conjunto de
praticas sociais, simbolicas, culturais e institucionais como reag@o contra os excessos de poder
que impedem os seres humanos de se constituirem como sujeitos - individuais ou coletivos -
de seus propria historia.

Palavras-chave: milho, territorio, autonomia, direitos humanos.
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El maiz: un tejido de relaciones

1 maiz, junto con el trigo, el arroz

y la papa, es uno cuatro cultivos

mas  importantes para la
humanidad. Al igual que éstos tiene centro
de origen e historia propia, acompafiando al
ser humano en su trashumancia por el
mundo, para hoy dia seguir siendo el
principal sustento de las culturas rurales de
Meéxico, ademas de ser un importante e
insustituible componente en la dieta de su
poblacion urbana. El maiz nacié en
Mesoamérica hace aproximadamente 10
000 afios y en toda su variedad de
caracteristicas organolépticas, sus diversos
usos y formas de cultivarlo, es resultado de
un paciente y dilatado proceso de
observacion y experimentacion colectiva;
un invento/descubrimiento del ser humano,
“mucho mas cercano a él, en cierto sentido,
que cualquier otro ser vivo” (Warman,
1988: 39).

Meéxico no solo es centro de origen
del maiz, también es centro de su
diversificacion constante. El origen y
diversidad del un ejemplo
excepcional de la ancestral interaccion de la
humanidad con la naturaleza, mediante un
proceso operado en su origen sobre sus
ancestros silvestres (teocintle) cuyo fruto es
el maiz, y su prodigiosa diversidad sin
parangéon de formas, texturas, colores,
comportamientos y adaptaciones
geograficas; producto de un proceso de
diversificacion genética que continua hasta
nuestros dias, realizado por los campesinos

maiz es

1 El teocintle es una planta silvestre, endémica de
algunas regiones de México y Centroamérica, la
cual se cruza libre y facilmente con el maiz.
Tiene variedades anuales y perennes, produce
una semilla comestible y dura; y no tiene
mazorcas por lo que puede reproducirse sin
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en las comunidades rurales de la mayor
parte del pais (Kato et. al., 2009). Como
explica Efrain Hernandez Xolocotzi
(2007), el maiz es producto del
conocimiento, el trabajo, la pasion y la
curiosidad histérica de millones de
campesinos; elementos que constituyen las
bases de una verdadera ciencia campesina.
Conocimiento campesino que se transmite
de boca en boca, de padre a hijo y que va
siendo almacenado en la memoria de los
viejos, producto de un ancestral didlogo ser
humano-naturaleza, ser  humano-ser
humano y del ser humano consigo mismo.
Por esto México no sélo es la cuna del
maiz, sino un lugar donde constantemente
se crean nuevas variedades del mismo,
mediante el intercambio de semillas y
conocimientos entre campesinos. Se trata
de un ancestral proceso cultural constante y
abierto; sujeto al cambio y variacion
permanente, impuro y muy lejos de ser
esencialista. Un proceso de reproduccion-
recreacion cultural, propio de los pueblos
que lo llevan a cabo (Jardén, 2010: 60-61).

Existen muchos estudios 'y
propuestas teoricas sobre el origen del
maiz, sin embargo, no existe un consenso
definitivo acerca de cémo y dénde con
exactitud ocurri6 su origen y evolucion
temprana. El Unico avance real ha sido
llegar a un gran consenso cientifico después
de afios de debates: que el teocintle' —en
especial el teocintle anual mexicano— es el
ancestro silvestre del maiz cultivado.

intervencion humana. Los restos mas antiguos
de esta planta, que atn hoy algunos grupos
indigenas identifican como “madre del maiz”,
fueron encontrados en el valle de Tehuacéan y
estan datados como del afio 7000 a. C.
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Ahora, si bien es cierto que no se tiene una
solucion sobre el origen exacto del maiz, al
menos si se tiene la certeza de que su
persistencia y evolucion solamente puede
explicarse por la intervencion humana, ya
que el proceso de domesticacion despojo al
maiz de su capacidad para reproducirse por
si mismo, tarea que quedd en manos de sus
domesticadores. Es gracias a la seleccion
artificial humana, que fue posible el
rescate, la proteccion y reproduccidon de
una linea evolutiva condenada a muerte en
su estado natural por su incapacidad natural
para dispersar sus frutos (Warman, 1988).

Los pueblos campesinos han
dialogado con el maiz desde hace 10 mil
afios. Concibieron a partir de su cultivo
diversas  formas de  organizacion
comunitaria y sustentaron en ¢l una gran
variedad de saberes, artes, técnicas,
herramientas, fiestas y mitos que aun hoy
subsisten. Esta intima relacién historica
puede ser interpretada como
coevolucion; “fendomeno por el que los
componentes de un sistema complejo se
redefinen mutuamente y en el que cada uno
de los componentes impone ciertas
condiciones para el éxito del otro
componente” (Gonzalez Casanova, 2004:
461) de lo que resulta una interaccion
bidtica provechosa para ambos, que
simultdneamente los condiciona

una

2 En la actualidad en México existen mas de 600

preparados alimenticios a base de maiz
nixtamalizado, cada uno de los cuales requiere
como materia prima a una raza nativa especifica
(creada a través de sucesivas innovaciones
campesinas). Estos preparados alimenticios
incluyen unos 300 tipos de tamales, tlayudas,
totopos, tlacoyos, el pozole, el pinole, etc. y
bebidas como el pozol, atoles, el tascalate, el
tehuino, etc. De esto se desprende que ninguno
de los maices mejorados en México o en el
extranjero (en su mayoria de calidad forrajera)
incluyendo a los transgénicos, sirve para
preparar la comida tipica regional a base del
maiz nativo. En cambio, si funcionan para hacer
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reciprocamente. Es por esto que tanto
cientificos sociales como investigadores
conceden a la agricultura que involucra al
maiz como el mejor ejemplo de
coevolucion entre una planta y sus
domesticadores, al tratarse de un verdadero
patrimonio  colectivo, de
conocimientos e instrumentos que diversos
grupos humanos han utilizado para
enfrentarse a la naturaleza. La cultura es lo
que salva al maiz de su suicidio, lo mima,
preservay mejora, a tal grado que la riqueza
y diversidad del producto
inseparable y absolutamente dependiente
de la riqueza y diversidad humana
(Warman, 1988: 52-53). Son miles las
variedades de maiz existentes y cada una es
importante por algo, para alguien y para el
maiz en su conjunto. Esto aplica incluso
para las variedades que pueden parecer
marginales o insignificantes desde un punto
de vista mercantilista o productivista. 2
Todas las variedades, las formas de
cultivarlo, consumirlo, usarlo, venerarlo y
celebrarlo son parte del mismo tejido de
relaciones (Montecinos, 2012: 32). El maiz
como  “hermano natural” de los
mesoamericanos, da cuenta de su
diversidad y riqueza cultural al crear
mediante su praxis una especifica relacion
entre ser humano y naturaleza, integrada a
un sistema cosmico perfectamente sagrado

un acervo

maiz es

la tortilla industrial uniformizada de pésima
calidad organoléptica a la que hemos tenido que
adaptarnos en las ciudades. Asimismo los
maices transgénicos afiadirian a la mala calidad
organoléptica de sus preparados, el riesgo a la
salud, a la ecologia y la dependencia
tecnologica. De modo que el concepto de que el
maiz es el alimento basico de México no puede
separarse de las méas de 60 razas nativas,
necesarias como ingredientes especializados de
los mas de 600 preparados alimenticios y
bebidas que conforman la cocina mexicana
(Turrent et. al, 2013: 34).
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y enteramente profano. El ser humano
como encrucijada entre cultura y natura que
da cuenta de la riqueza y diversidad
humana.

Es por esto que el maiz no sélo es
nuestro alimento primordial, antes que
nada, constituye un elemento esencial de la
matriz cultural de los diversos pueblos,
para los que el maiz no es simple y
unicamente un producto agricola, sino un
producto cultural que sustenta una forma de
vida, fruto de un tejido de relaciones entre
seres humanos entre si y éstos con la
naturaleza. Es fundamento de fiestas, rezos,
cantos, bailes que constituyen una
ritualidad que expresa y celebra la cultura
propia y cumple funciones especificas en la
vida cotidiana. Como decia Arturo Warman

(1988: 7), “el maiz es inventado
diariamente por los campesinos, lo
inventan con su trabajo, con su

conocimiento, con su respeto y veneracion,
con su pasion, con su vida que gira
alrededor de esa planta, lo inventan con su
terca persistencia”. Se comprende entonces
que el maiz es un verdadero producto
cultural fruto de un cumulo de relaciones
condiciones de

que constituye

existencia.

Sus

Ahora bien, de las relaciones ser
humano-naturaleza se constituye el mundo
propiamente humano —el mundo de la
cultura y la historia— y este mundo, en
recreacion  permanente, a su
condiciona a su propio creador —el ser
humano— en sus formas de enfrentarlo y
enfrentar a la naturaleza. No es posible, por
tanto, comprender las relaciones del ser
humano con la naturaleza, sin estudiar los
condicionamientos histérico-culturales a
que estan sometidas sus formas de actuar
(Freire, 1975: 24). En este sentido la
afirmacion de Guillermo Bonfil Batalla

vez,
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(2006: 25), “el maiz es una criatura del
hombre mesoamericano y éste a su vez es
el hombre de maiz”, no es para nada hecha
a la ligera, mas bien expresa de manera
sintética verdad compleja e
incontestable; la de
civilizacidn o cultura material propia de los

una
existencia una
hombres y mujeres mesoamericanos,
sustentada en el maiz. Y el maiz, como un
producto cultural, es forjado en un
complejo y especifico sistema de relaciones

que constituye sus condiciones de
existencia.
Bien dice Alvaro  Salgado

(2010:130) que “los mitos se actualizan en
la historia de resistencia de los pueblos™, y
es que la relevancia de las relaciones que
expresa la cultura de los hombres y mujeres
del maiz, lejos de ser un tema del pasado,
es en realidad en la actualidad un eje
fundamental de la actividad econdmica
productiva de muchas comunidades
rurales, donde el maiz sigue siendo el
organizador del tiempo y el espacio, base
de la alimentacién y elemento insustituible
del arte culinario del gran arbol de las
culturas mexicanas. En fin, el maiz es
centro y guia de wun conocimiento
acumulado durante milenios y en constante
enriquecimiento, que se manifiesta en
practicas cotidianas, en el campo y en el
hogar, y se expresa simbodlicamente en
manifestaciones  culturales  artisticas,
religiosas y técnicas (Barros y Buenrostro,
1997: 7). Cuando se dice que los mexicanos
somos hombres y mujeres de maiz, se pone
de manifiesto nuestra pertenencia a una
civilizacién material; una forma concreta y
singular de vivir y cultivar la identidad, que
trasciende con creces el compromiso basico
de cultivar el maiz. Como expresa Bolivar
Echeverria (2005: 62), “cultivar la
identidad es entonces actualizar esa historia
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profunda, conectar el presente con esos
compromisos sucesivos que se han venido
acumulando en la determinacion de lo
humano como una realidad concreta e
identificada”.

La nocién braudeliana de “cultura
material”, hace referencia a un conjunto de
comportamientos en la vida social que se
caracterizan por tener una “larga duracion”;
se trata de ciertas estructuras del
comportamiento humano y del campo
instrumental que constituyen
configuraciones civilizatorias cuya
transformacion en el tiempo acontece
lentamente y pueden ser reconocidas como
practicamente las mismas tanto en nuestros
dias como en épocas muy lejanas
(Echeverria, 2013: 27). Se comprende asi
que la terca persistencia de los pueblos del
maiz, no implica un resguardo, cuidado o
proteccion para determinar un nucleo de
identidad cerrado 'y encaminado a
absolutizar y naturalizar, En realidad
implica una constante puesta en peligro que
cuestiona constantemente su validez
intrinseca y su actualidad, “en el proceso de
cultivar y cosechar se juega también un
modo particular de la reproduccion social,
alli se juega un pedazo de la identidad
humana. Esta identidad tampoco es
estatica, sino que es transformada, creada y
recreada por los pueblos, quienes al hacer
esto, son sujetos de su propia historia”
(Jardén, 2010: 62). El maiz con toda su
compleja red de relaciones econdmicas,
sociales y culturales que lo tienen por
centro, adquiere un significado profundo y
diverso para el pueblo mexicano, en su
caracter ~de  sociedad  abigarrada,
conformada por una gran diversidad de

3 Existe una gran heterogeneidad en el mundo rural
mexicano. Si bien es cierto que no es lo mismo
una comunidad rural asentada sobre las bases de
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pueblos y culturas. Y es que el maiz es un
producto cultural, un bien econdémico
fundamental, un alimento insustituible, al
tiempo que es mucho mas que todo eso. Se
trata de un proyecto popular sustentado en
un complejo tejido de relaciones que se
mueve al margen del sistema mundo
capitalista y lejos de ser cosa del pasado es
presente en re-invencion constante.

En sintesis, se puede afirmar que al
cultivar el maiz los mesoamericanos
también se cultivaron, creando una cultura
como cultivo de la identidad, aunado al
cultivo de otros compromisos en torno a los
cuales se va constituyendo una determinada
mismisidad o identidad. Y es que la
eleccion civilizatoria —en el plano maés
fundamental de la relacion ser humano
naturaleza— surge a partir de la eleccion de
un determinado tipo de alimentaciéon. El
medio geografico o natural presenta ciertas
opciones al ser humano y éste escoge una
de ellas y la desarrolla; “toda civilizacion
proviene de una primaria y fundamental
eleccion del alimento privilegiado”
(Echeverria, 2013: 29). Por esto, la
civilizacién material o cultura material se
constituye a partir “de los trazos mas
basicos del campo instrumental de la
actividad humana y el esquema mas simple
del mundo humano, como serian la
construccion 'y la organizaciéon de la
temporalidad 'y la  espacialidad”
(Echeverria, 2013: 27).

Territorialidad
campesina/indigena

Los pueblos indios y campesinos
mexicanos 3 son herederos de una

la tradicion indigena y las comunidades rurales
cuyas pautas y estructuracion comunitaria
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diversidad de culturas sustentadas en una
profunda relacién con la tierra, cuyas
actividades productivas ligadas a ésta se
reafirman como espacios de vida vy
reproduccién socioeconomica que
posibilitan la recreacion de identidades, asi
como la constante lucha por la historia y el
reconocimiento como sujetos sociales
diversos. No obstante, esta relacion —lejos
de ser un relato idilico— ha sido labrada con
terquedad y perseverancia y ha sido posible
gracias a la “plasticidad de los labriegos
rasos, de su capacidad para mudar de
estrategias que les permitan sobreponerse a
las peores turbulencias ambientales y
societales” (Bartra, 2011: 131). Una forma
de ser, estar y convivir con la naturaleza, de
forma conflictiva y a su vez, armoénica. que
a final de cuentas puede ser considerada,
como la intima anudacién que otorga
sustantividad propia a la identidad indigena
y campesina, ya que la dimension colectiva
de los derechos introduce el elemento de la
territorialidad en sentido
corporal/colectivo que trasciende la
dimension individualista, patrimonialista,
civilista y reductivista de la nocion de
propiedad construida desde occidente
(Martinez de Bringas, 2007). Se trata de
una heterogeneidad histérico-cultural, a
partir de la cual se construye un
contrarrelato en base a practicas singulares
frente la hegemoénica -

un

narrativa

atiende a diversos patrones culturales al haber
sido sometidas mayormente a procesos de
desindianizacion y aculturacién, no obstante, si
puede decirse que ambas tienen raiz
mesoamericana. Como explica Bartra el
movimiento en defensa del territorio —y la
arcaica lucha por la tierra diria yo— “se nos
presenta, entonces, como una insurgencia
societal en la que predominan los indios y los
campesinos, es decir como un movimiento
plural, pero de naturaleza campesindia. [...] Lo
campesindio —si es que existe o en proceso de
existir— es una rebelde subjetividad rural
latinoamericana en la que se expresa la unidad
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occidental/capitalista— dando cuenta de la
simultaneidad de temporalidades y
espacialidades.

Asi se comprende la tierra, en el
sentido de territorio; como espacio
apropiado-construido —material y
simbdlicamente— por grupos humanos y la
territorialidad como la  espacialidad
culturalmente construida que produce
paisajes particulares, lugares genuinos,
lugares en wun cosmos: fopocosmos
(Zapotec, 2003). En este sentido
comprendemos la territorialidad indigena —
en cuanto corporalidad identitaria de los
pueblos indigenas— como contenido
inherente a su derecho a la vida, ya que sélo
apelando a esta dimension colectiva de los
derechos de los pueblos indigenas y
campesinos, es posible comprender la
territorialidad en un sentido
corporal/colectivo, trascendiendo de este
modo el concepto de propiedad moderno-
occidental.

Toda sociedad es —antes que todo—
un modo propio de estar juntos —una
proxemia—lo que implica siempre, que toda
sociedad —al instituirse como tal— lo hace
apropiandose y construyendo “su-espacio”,
de tal suerte que no cabe separacion entre
lo social y lo geografico; el ser social es
indisociable del estar (Porto Gongalves,
2002: 229). De modo que el territorio,

del talante a la vez capitalista y colonial del
subcontinente. Condicion bifronte pero unitaria
por la que la explotacion de clase y opresion
racial van juntas. No es que una parte de los
rusticos sea explotada como campesina y otra
oprimida como india, es que la subalternidad
agraria resulta de la inextricable combinacion de
capitalismo y colonialismo, sin que a la hora de
la verdad —es decir de las insurgencias histdricas
de gran calado— sea tan relevante la intensidad
que cobre uno u otro rasgo en las diferentes
regiones y sectores” (Bartra, 2016: 150).
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como organizacion del espacio, atiende en
primera instancia a las necesidades
econdmicas, sociales y politicas de cada
sociedad o pueblo, y bajo este aspecto su
produccion  estd sustentada por las
relaciones sociales que la atraviesan y el
hato de operaciones simbdlicas de quienes
lo poseen y lo habitan mediante las cuales
proyectan su concepcién y relacion con el
mundo. Asi resultan claras las diferencias
entre las nociones de tierra y territorio.
Mientras la tierra no pasa de ser la porcion
de un espacio geografico con determinadas
medidas que pertenece a alguien en
propiedad —sea particular o colectiva— y
que sirve para cultivarla y producir
alimentos, para habitar o construir una zona
urbana que dé beneficios comunes a
quienes en ella habitan. En cambio, el
territorio hace referencia a los rasgos
culturales que se mantienen con la tierra y
la apropiacion que hacen de esos espacios
para desarrollar la vida (Lopez Barcenas,
2004: 230). En este sentido el territorio es
espacio laboriosamente construido a través
de practicas cotidianas, sociales, culturales,

ecologicas y economicas -
territorializacidn— que van acompafiadas de
las significaciones y los signos que

permiten la interpretacion y valorizacion de
esas mismas experiencias y practicas
concretas —territorialidad—. Por esto Porto
Gongalves (2002: 229) es muy certero
cuando afirma que es igualmente natural
hablar de la historicidad del espacio
geografico como de la geograficidad de la
historia; “tiempo, espacio y sociedad que se
concretan en la historia de un pueblo en un
lugar” (Barabas, 2003: 23).

Desde la teoria politica en la que se
sustenta el Estado-nacién moderno, que es
la forma de organizacién politica que se ha
generalizado en la economia-mundo
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capitalista, el uso de la territorialidad se ha
concretado especialmente en tres aspectos:
en primer lugar la creacidon de un concepto
de “espacio vaciable” —es decir, un espacio
fisico separado conceptualmente de los
constructos sociales o economicos o de las
cosas—; en segundo lugar la creacion de las
burocracias modernas —cuyas actividades
tienen limites explicitamente territoriales—;
y en tercer lugar el oscurecimiento de las
fuentes del poder social (Cairo, 2009). Esta
ultima funcidn es, a juicio de Cairo Carou,
la mas peligrosa, ya que, al oscurecer el
caracter de clase del Estado, la
territorialidad moderna logra que todos los
habitantes de un territorio se conviertan en
“nacionales” de un Estado-nacidon y se
identifiquen con él, ocultando las diversas
identidades que habitan en su seno.

Sin  embargo, los conceptos
territorio 'y territorialidad han sido
apropiados y re-significados por diversas
luchas populares e identitarias a nivel
mundial. Segun explica Pablo Gonzalez
Casanova (1998: 47-48) la resignificacion
en las diversas luchas y en concreto en las
luchas anticoloniales, no se limita a las
imagenes y los nombres de las poblaciones
colonizadas; sino que también enfrenta al
sustancialismo, a través de la redefinicion
de las palabras y la realidad. Los sectores
populares se apropian asi del dominio del
uso de la palabra y el concepto en distintos
contextos historicos culturales y sociales. A
lo largo del proceso histérico, el
conquistado —el subalternizado— somete los
universales a realidades  concretas
(Gonzalez Casanova, 1998: 47-48). Esto es
lo que ha sucedido con los conceptos
territorio y territorialidad, han sido re-
significados, asumidos y proyectados desde
las luchas populares. Lejos del sentido que
se le da en las disciplinas del saber
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cientifico y académico, la gente de a pie —
la gente de la milpa— le estd dando a la
territorialidad un sentido enteramente
nuevo, y con ello estd inventando un
potente concepto analitico para hablar en
términos nuevos de una vieja realidad. Este
nuevo uso de los conceptos —territorio y
territorialidad— esta intimamente
relacionados con el cultivo, la cultura, las
costumbres, la hospitalidad y, por supuesto,
la subsistencia y la identidad (Robert, 2010:
25). De modo que se estan inventando
nuevas territorialidades —nuevos territorios
epistémicos— en los que también se
reinventan las figuras del hacer colectivo.

El concepto territorio ha sido
aduefiado por pueblos indios y campesinos,
ya que este concepto engloba multiples
dimensiones necesarias para hacer visible
un conflicto histérico nacido en la
conquista y la imposicién de la colonialidad
del ser, del saber y del poder. En este
sentido la palabra territorialidad, usada por
campesinos e indigenas, es signo del
retorno a sus saberes avasallados por la
modernidad colonial; todos aquellos
saberes referentes a la relacion entre el
microcosmos de una comunidad y el
pedazo de universo en el que la historia se
arraigd en un lugar genuino y unico;
limitado pero abierto hacia lo infinito: las
territorialidades topocosmicas (Robert,
2010: 25). Por esto, el pensador mixe
Floriberto Diaz Gomez (2001) solia decir
que —aunque resulta limitada— la nocion
occidental de territorio es la que mejor
expresa el concepto integral de lo que
significa “la tierra” para los pueblos indios,
por lo que en la actualidad territorio es una
palabra de Dbatalla en el plano
juridico/politico frente a los Estados-
gobierno. En este sentido, la nocién de
territorio y territorialidad que actualmente
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se esta investigando y llevando a la practica
—tanto por activistas, movimientos sociales
y ecblogos politicos— representa una
relacion entre lugar, cultura y naturaleza,
como nocion que busca trascender la
dicotomia moderna naturaleza/cultura
(Lander, 2000: 133). Asi entendido, el
territorio y la territorialidad, no sélo no se
limitan a un bien fisico y distan mucho de
ser considerados como “espacio vaciable”
o una “creacion de las burocracias
modernas” 'y mucho menos un
“oscurecimiento de las fuentes del poder
social’’; mas bien constituyen un constructo
que expresa la idea de tierra humanizada,
espacio apropiado y construido, del que
emanan convivencia, saberes, cultura,
identidad, tradiciones y derechos.

El territorio no es algo anterior o
exterior a la sociedad; es espacio
apropiado, instituido por sujetos y grupos
sociales que se afirman por medio de él, por
lo que hay territorio y territorialidad sélo si
procesos sociales de
territorializacion. Se puede decir que en un
mismo territorio hay, siempre, multiples
territorialidades, ya que el territorio tiende
a naturalizar las relaciones sociales y de
poder, pues éste se hace refugio, lugar
donde cada cual se siente en casa, aunque
se trate de una sociedad dividida (Porto
Gongalves, 2009: 127). Desde esta
perspectiva el territorio cobra nuevos
matices, ya que constituye —como decia
Andrés Aubry (2007)— un bien colectivo
transgeneracional y la garantia de
existencia futura, asi como una unidad
ecoldgica fundamental donde se desarrolla
la vida de los pueblos indios en sus
multiples expresiones y formas; incluso
dentro de los lindes de los estados nacion

existen

modernos.Por esto es que los movimientos
sociales contemporaneos de base territorial,
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al luchar por la soberania alimentaria, la
autodeterminacion y la diversidad cultural
construyen una territorialidad propia
basada en el lugar, que pasa por la
constitucion de un tipo de relacion diferente
con la naturaleza. Tal relacion implica
superar la concepcion dicotomica de la
modernidad capitalista, lo que se nutre
tanto de las practicas y planteamientos
politicos de los movimientos étnicos y
campesinos, asi como de la recuperacion de
la historia propia, lo que conlleva
comprender las concepciones de los
pueblos que han poblado Nuestra América
antes de la conquista y colonizacion
europea.

Esta resignificacion del concepto
territorio hace que éste se nos presente de
forma enteramente nueva, ya que ahora se
plantea no en términos de un espacio
geofisico en donde se ejerce un soberania,
sino como el locus de los deseos, demandas
y reclamos de la gente comun para
reconstruir mundos de vida vy
reconfigurar sus identidades a través de sus
formas culturales de valorizacion de los
recursos ambientales y de nuevas
estrategias de reapropiacion de la
naturaleza, mediante la creacion de nuevas
territorialidades (Leff, 2004: 125). Por esto
las reivindicaciones territoriales indias y
campesinas, no se limitan al simple
usufructo de la tierra; son una demanda

sus

historica por el derecho a su gestion
auténoma, incluyendo la defensa de sus
bienes comunes (flora, fauna, semillas,
agua, biodiversidad) asociados a valores
simbolicos como elementos inherentes de
sus Se trata del sustento
permanente, la garantia de autonomia
(politica y econémica), asi como una
manera de organizar la producciéon y la
vida. A final de cuentas las

culturas.
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reivindicaciones territoriales forman parte
de una disputa mas amplia, una lucha por la
subsistencia y sus saberes, para poner
limites a la voracidad del mercado, asi
como para el reconocimiento de la
pertinencia de racionalidades,
epistemologias y tecnologias diversas para
crear las condiciones materiales y
espirituales donde sea posible de una vida
digna de ser vida. Por esto la lucha y la
defensa del territorio causa tanto escozor a
los Estados nacion modernos y los agentes
econdmicos trasnacionales, ya que entrafia
una reivindicacion que llevada a sus
ultimas
radicalmente la viabilidad del orden social
presupuestos

consecuencias cuestiona

hegemonico y
“universales”.

Sus

Los pueblos indios y campesinos en
todos sus talantes, a lo largo y a lo ancho de
la disimbola geografia mexicana, expresan
diversas experiencias de autodeterminacion
politica, econémica y religiosa, y estan en
franca lucha por la defensa de
territorios, dando cuenta de la modernidad
y coetaneidad de sus proyectos de vida. Es
por esto que el apotegma libertario Tierra y
Libertad no deja de ser actual. Es un
reclamo por autonomia —en el sentido de
autodeterminacion— y la base material para
que ésta pueda realizarse. La tierra, no sélo
concebida como medio de trabajo, sino
también como habitat y territorio historico,
como medio ambiente, como paisaje, para

sus

su gestibon econdmica y autogobierno
(Bartra, 1999). Las reivindicaciones
territoriales encarnan la lucha por un
“lugar”’; no unicamente como espacio fisico
que provee de medios materiales para la
subsistencia, sino también de un lugar para
la palabra — lugar de enunciacion— asi como
para la relacion —lugar de la ética—. Por esto,
la subsistencia, el sentido local de la buena
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vida y el territorio forman una unidad
indisociable que la
territorialidad entendida como el afan
comunitario de subsistir juntos, un sentido
unico de la buena vida, un nosotros
delimitado por horizontes concretos. La
territorialidad, como afirma Jean Robert
(2010: 206), es ‘el la
construccion de una buena vida en un
territorio”.

constituye

invento 'y

Modernidad y sujeto de derecho

En la actualidad enarbolar una
defensa juridica y politica de los maices y
territorios campesinos e indigenas en
Meéxico es una labor harto complicada. No
basta recurrir a los Convenios y Pactos
Internacionales de Derechos Humanos
firmados y ratificados por el estado
mexicano. Antes bien es de suma
importancia realizar una critica a las bases
ideologicas que subyacen a los nuevos
procesos de acumulacion de capital,
promovidos bajo la bandera del desarrollo
y el humanismo abstracto neoliberal. En
este sentido la critica constituye un medio
para pensar procesos de democratizacion
dentro del Estado mexicano mas alld de un
canon liberal hegemodnico -moderno-
colonial—, y abrirnos a la experiencia de
procesos  reconstituyentes promovidos
desde los pueblos indios y campesinos,
olimpicamente ninguneados en nuestra
historia constitucional.

Como bien dice Alejandro Medici
(2012: 21), si bien es cierto que el Estado
democratico, constitucional y social es un
concepto central de la reflexion de lo
juridico y lo politico en la actualidad, al
configurar un modelo normativo de
organizacion del poder y de vinculacion
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entre gobierno y ciudadania, también es
cierto que dicho modelo no se realiza en su
totalidad, ya que se encuentra en tension
con poderes —publicos y privados— salvajes
o neoabsolutistas; poderes que, en el
contexto de Nuestra América, estan
relacionados  intimamente la
persistencia de una estructura de poder
anclada en la colonialidad. Por lo anterior,

con

en nuestro contexto latinoamericano, es
sustancial hacer visibles los diversos
proyectos alternativos campesinos e
indigenas, para asi posibilitar su traduccion
en las esferas de la politica y el Estado;
tarea que supone la capacidad democratica
de organizar la sociedad a nuestra imagen y
semejanza —como sociedad abigarrada—, y
asi armar un tejido intercultural duradero y
un conjunto de normas de convivencia
legitimas para todos (Rivera Cusicanqui,
2010: 71). Es en este sentido que la
visibilizacion ~ del ejercicio de las
autonomias indias, expresadas en diversas
experiencias de autodeterminacion politica,
econdémica y religiosa, dan cuenta de la

modernidad 'y coetaneidad de sus
proyectos, retomando la historicidad
propia, al tiempo que practican la

descolonizacion de los imaginarios y las
formas de  representaciéon  (Rivera
Cusicanqui, 2010: 54). La apuesta india por
la modernidad cuestiona el reconocimiento
estatal condicionado y sesgado de los
derechos  culturales y territoriales
indigenas, al tiempo que pugna por tener
acceso a los derechos y beneficios del
Estado, pero desde su propia perspectiva de
desarrollo. Esto quiere decir que la lucha
juridico politica de los pueblos indios y
campesinos mexicanos es por autonomia —
en el sentido de autodeterminacién— y no
por el arcaico y retrograda indigenismo y
asistencialismo promovido por el Estado
mexicano.
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En el plano de la Filosofia del
Derecho, esto supone evidenciar y combatir
el iuspositivismo acritico dominante en
pais, en cuanto corriente
interpretativa del Derecho que ha
pretendido reducir la pluralidad de los
sistemas juridicos a unidad coercitiva y la
heterogeneidad a homogeneidad
sociocultural. No obstante, para hablar de
una auténtica democracia en nuestro pais,
es preciso tomarse en serio el potencial de
los diversos proyectos autondmicos
indigenas y el pluralismo juridico en un
sentido contrahegemonico, lo cual implica
rescatar las cosmovisiones, saberes e
instituciones juridicas indigenas, asi como
las posibilidades que éstas encarnan y
oponernos —como explica Enrique Dussel—
“a la opinion hegemodnica en cuanto a la
interpretacion de la Europa moderna —a la
‘modernidad’~, ya no como un tema
extrafio a la cultura latinoamericana, sino,
contra la opinién corriente, como problema

nuestro

fundamental en la definicion de la
‘identidad  latinoamericana’”  (Lander,
2000: 45).

En esta labor de visibilizacion es
pertinente traer a colacién el pensamiento
de liberacion latinoamericano con la
finalidad de defender la existencia y
pertinencia de modernidades y procesos
civilizatorios diversos al
colonial, a partir de los cuales se hace una
construccion de derechos humanos situada;
desde un lugar de enunciacién distinto al de
la modernidad occidental capitalista. No sin
razén Dussel (2007: 195) afirma, que la
justificacion de la conquista de las culturas
que en el actual territorio
latinoamericano —filos6ficamente— es el
comienzo explicito de la filosofia moderna,
en su nivel de filosofia politica global,
planetaria “—no todavia por su método, pero

eurocéntrico

vivian
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ciertamente por su tematica geopolitica y
prematuramente moderna— Europa debia
dar razones para poder ocupar externa y
moralmente con buena conciencia
‘espacios’ considerados ‘vacios’ fuera de
su propio ‘espacio’ historico”. A partir del
siglo XVI, este discurso moderno se ira
transformando, refinando, “mejorando” a
través de los siglos, a fin de intentar probar
la racionalidad de la expansion colonial
occidental.

La modernidad fue también
colonial desde su punto de partida; asi
también, la nueva perspectiva abierta como
experiencia e idea, requirié necesariamente
la des-sacralizacion de las jerarquias y de
las autoridades, tanto en la dimension
material de las relaciones sociales, asi
como en su intersubjetividad; la des-
sacralizacion, el cambio 0 el
desmantelamiento de las correspondientes
estructuras e instituciones. Solo en este
contexto, afirma Quijano (Lander, 2000:
217), es donde la individuacion de las
gentes adquiere su sentido; la necesidad y
busqueda de un foro propio para pensar,
para dudar, para decidir. Es la oposicion de
la  libertad individual contra las
adscripciones sociales —los
estamentos— fijadas, y como consecuencia
la demanda de igualdad social entre los
individuos, lo que abre
posibilidades que maduraran hasta llegar
las ideas de la [Ilustraciéon. Las
determinaciones capitalistas requirieron,
no obstante, también —y en el mismo
movimiento histérico— que esos procesos
sociales, materiales e intersubjetivos, no
pudieran tener lugar sino dentro de unas
determinadas relaciones sociales de
explotaciéon y de dominacion (Lander,
2000: 217), mismas que cristalizan, como

status o

nuevas
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dice Armando Bartra (2013: 16), en “la
violencia del modo capitalista de lucrar”.

Entonces la  modernidad se
constituye como un amplio campo de
conflictos por la orientacion, esto es, por
los fines, los medios y los limites de esos
procesos. Abre las condiciones para una
secularizacion especificamente burguesa
de la cultura y de la subjetividad, donde el
liberalismo se configura como una de las
claras expresiones de ese contexto material
y subjetivo de la sociedad en la Europa
Occidental; un espacio de conflictos donde,
en teoria, los sectores no dominantes del
capital tendrian mejores condiciones para
negociar su lugar en el poder y la venta de
su fuerza de trabajo. No obstante, en el
resto del mundo, particularmente en
América Latina, las formas mas extendidas
de control del trabajo son no-salariales,
pero si en beneficio global del capital, lo
que implica que las relaciones de
explotacion y de dominaciéon tienen
caracter colonial, aunque se trate de
Estados formalmente independientes desde
comienzos del siglo XIX (Bartra, 2013:
16). El eurocentramiento del capitalismo
colonial/moderno fue en este sentido
decisivo para el destino diferente del
proceso de la modernidad entre Europa y el
resto del mundo, donde a final de cuentas,
“mentirosas resultaron a la postre las tres
grandes promesas de la modernidad, la
libertad derivd en crénico estado de
excepcion, la igualdad desembocod en
acumulaciéon primaria permanente
(acumulacion por desposesion) y la
fraternidad devino biopoder” (Bartra, 2013:
31).

Es por lo anterior que resulta
fundamental la discusiéon en torno a la
globalizacién y sus consecuencias, ya que
no se puede obviar la historicidad de ciertos
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procesos cuya explicacion no se agota en la
emergencia del “nuevo” orden global
neoliberal, sino que para su plena
comprension es necesario traer a debate
esas epistemologias “otras” subalternizadas
en la construccion de la modernidad
capitalista. De esto se desprende que la
dominacion de los pueblos originarios y la
subalternizacion de sus formas de
conocimiento y sus instituciones juridicas y
politicas se nos presentan como “la otra
cara”, o “el lado oscuro de la modernidad”,
en su forma de colonialidad del ser, del
saber y del poder; ya que la modernidad
colonial se edifico en base al sometimiento
y un entramado estructural y simbdlico
capaz de deteriorar la identidad de los
pueblos originarios: la conquista como
violencia fundacional de la colonialidad.

En el ambito de lo juridico lo
anterior se vio reflejado en la inadmision
radical del derecho propio de los
colonizados; la negacién e inferiorizacion
del derecho indigena con independencia del
derecho del colonizador (Clavero, 1994:
15), y en el ambito epistemologico en la
negacion de cualquier produccion de
conocimiento a partir del colonizado
relegando a los pueblos originarios de
nuestra América al ambito de la sinrazon,
mediante —como explica Anibal Quijano—
un proceso de re-identificacion histdrica —
la invencion de América—, que les atribuyo
nuevas identidades geoculturales (Lander,
2000: 209), producidos de ésta forma como
la otra cara de la “gente de razén™; el indio,
aquel que no resultaba gente de razon plena
o propiamente, al ser despojado de su lugar
en la historia de la produccion cultural de la
humanidad. Los diversos proyectos
indigenas se han visto histéricamente
condenados al 4ambito de
contemporaneo —lo atrasado,

lo no
salvaje,
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barbaro, periférico—; al tiempo, dicha
condena y exclusion sirve para ratificar lo
moderno, como punto de llegada —la
modernidad—, el lugar de medida y de
enunciacion de valores y estandares
universales de las ¢lites ilustradas (Medici,
2012: 42-43). Estos son las bases en las que
se gesta el constitucionalismo
latinoamericano, ataviado de un lenguaje
universalista, que parece comprometer al
Estado moderno con la participacion de los
derechos  “universales” a toda la
humanidad, no obstante, lo que en realidad
estd asentando y afianzando es la dilatacion
de unos poderes de matriz colonial;
“América se quiere terreno de Europa y
Europa resulta espejo de América, de la
América europea por supuesto” (Clavero,
2007: 94). Se trata del humanismo
abstracto individualista de matriz liberal,
que con su aparente caracter
emancipador y universalista y su punto de
partida de igualdad formal, encubre la
realidad y es funcional a un nuevo
colonialismo —modernidad madura—, donde
la Revolucién Industrial del siglo XVIII y
la Tlustracion profundizan y amplian el
horizonte ya comenzado a fines del siglo
XV —primera modernidad o modernidad
temprana—.

Como explica Dussel (2006: 13), el
pensamiento politico de la modernidad
eurocéntrica, instaurado en estas tierras con

aun

la invasion y posterior conquista de
América en 1492, ha definido por lo
general el poder como dominacion;
resultado de la constitucién conjunta e
inescindible de la modernidad temprana y
el primer colonialismo. En este sentido el
Estado Territorial Moderno —invencion
genuinamente europea y constitutiva del
mundo moderno/colonial- nacié como un

poderoso instrumento de control 'y
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dominacion, cuyos limites fronterizos
delimitan su soberania. Asi, la razéon de
Estado moderno/colonial se colocd —
mediante la violencia fisica y epistémica—
por encima de los hombres y mujeres
comunes instaurando un derecho que se
pretende universal y por encima del
derecho de los pueblos dominados (Porto
Gongalves, 2009: 224). Esto significa, que
su componente juridico —el Derecho como
lenguaje normativo del Estado, medio de
organizacion con pretension legitima y
legal de violencia— se construira sobre
premisas epistemologicas coherentes con el
caracter moderno/colonial (Medici, 2012:
31). Bajo este esquema, “la negacion del
derecho del colonizado comienza por la
afirmacion del derecho del colonizador”
(Clavero, 1994: 21) lo que constituye la
manifestacion paradigmatica de toda una
cultura —o bloque de cultura— que es capaz
de imponer como general un concepto
particular. En realidad, no se esta
postulando un derecho para todos los seres
humanos, sino solo para aquellos seres,
“afortunados individuos™ que responden a
la concepcion liberal de humanidad;
naturaleza humana que resulta de una
apreciacion de lo que serian los individuos
humanos con entera independencia de sus
relaciones sociales y sus contextos de vida.

La modernidad occidental gesta la
idea del individuo humano como sujeto de
derecho sin necesidad de pasar por la
categoria  tradicional  que
significaba capacidad juridica conforme a
status en la sociedad. Asi empezd a

persona,

pensarse que el individuo pudiera tener sélo
como tal, por propia naturaleza, algin
derecho no dependiente del orden
constituido (Clavero, 2007: 91); asi
también se concibe y nace la cultura
constitucional y se expande a nuestra
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region, como todo un bloque de cultura —la
cultura constitucional- que habla de
derechos de los individuos, y de una
libertad individual identificada con la
propiedad privada. Estamos ante la cultura
del “individualismo posesivo™ que quiere
hacerse constitutivo de toda la sociedad
humana (Hinkelammert, 1991: 104),
reduciendo el fendmeno de lo juridico al
canon liberal de produccidén normativa, que
en términos constitucionales sienta las
bases para el reparto social de los bienes y
la palabra otorgando el monopolio del
normar y el nombrar al colonizador.

Por lo anterior, siguiendo a la jurista
brasilefia Andressa Caldas (2004: 74), es
posible afirmar que dentro del pensamiento
juridico de la modernidad colonial no hay
espacio para que se desarrollen
integralmente otras subjetividades
juridicas. Esto significa que la definicién de
lo que son o no bienes y quienes son o no
sujetos, constituye una eleccién arbitraria,
determinada por un modelo de sociedad
dado, que puede ser localizado geograficae
historicamente. El derecho occidental
moderno sélo reconoce la existencia de una
realidad determinada si ésta se cubre con el
traje de una de sus formas juridicas
establecidas, solo asi los hechos de la vida
comienzan a existir juridicamente y
producen efectos. Se olvida que el origen
del derecho occidental de raiz eurocéntrica
se caracteriza por la decision —fundacional
y atributiva— de conferir tal caracter a
algunos bienes, y paralelamente a esta
decision se encuentra la atribucion de
titularidad a los portadores de estos bienes:
los sujetos de derecho. Este modelo
conceptual  que
mediante el colonialismo moderno, a grado
de constituirse en modelo y referente para
juzgar y definir lo que es o no juridico,

vera universalizado
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tomando como punto de partida el andlisis
de lo que se puede llamar la “racionalidad
interna” de los conceptos juridicos, misma
que se caracteriza por su pretension de
atemporalidad, universalidad, neutralidad
cientifica, generalidad y abstraccion
(Caldas, 2004: 34-35).

Por tanto, el funcionamiento del
modo de produccion capitalista depende de
la nocién de sujeto de derecho y de la
atribucion de personalidad juridica a todos
los individuos en abstracto, al margen de
los contextos de relaciones y ocultando la
estructura jerarquica, desigual y asimétrica
que subyace al modo de produccion
capitalista. Este intercambio de mercancias,
que expresa en realidad una relacion social
materialmente desigual —la relacion social
capitalista— entre el propietario del capital
con los propietarios de la fuerza de trabajo,
sera ocultada por “relaciones libres e
iguales”, que en apariencia provienen
unicamente de la “voluntad de individuos
independientes”, lo que en el plano juridico
adoptaré la forma de una institucion: la del
sujeto de derecho (Caldas, 2004: 51). Se
comprende de este modo que la
implantacion del modo de produccion
capitalista trajo consigo la necesidad de
universalizacion de estos conceptos, esto
es, que todos deben convertirse
necesariamente en propietarios —de bienes
o medios de produccién o de la fuerza de
trabajo que venden—; todos se convierten en
sujetos juridicos, pues en la época moderna,
el sujeto se presenta en la calidad de
propietario. En otras palabras, el sujeto de
derecho moderno es el sujeto de Ia
propiedad moderna (Caldas, 2004: 90) .

nociones

logica
economicista y fueron construidas en un
momento histérico concreto y desde un

Sin estas

tedricas

embargo,

obedecen a una
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marco categorial particular, mas una vez
elaboradas, adquieren un movimiento
retroactivo que pretende abarcar todo el
pasado, lo que hace dificil no pensar que
han existido desde siempre. En México esta
entronizacion del derecho de la modernidad
tuvo como consecuencia, ya no sélo el
hecho de que los pueblos originarios se
encontrardn en una posiciéon subordinada
frente al colonizador y su derecho —como
en el orden juridico novohispano—, ahora
resulta que —gracias a la modernidad
ilustrada y su derecho— los pueblos indios
no tienen sitio alguno, si no se muestran
dispuestos a abandonar completamente sus
costumbres y a deshacer enteramente sus
comunidades para conseguir integrase en el
unico mundo constitucionalmente
concebible del derecho moderno (Clavero,
2007: 26); pues ‘el igualitarismo de los
liberales se convirtio asi en una mera
fachada retorica, donde las palabras se
usaban para encubrir la realidad, no para
nombrarla” (Rivera Cusicanqui, 2008: 31).
Como bien dice Medici (2012b: 60) la
ensefianza de esta historia radica en dejar
de creer ingenuamente que esta dialéctica
en el estado constitucional entre derechos y
poderes es algo inventado por el
capitalismo salvaje neoliberal, esos
sintomas de malestar en la cultura juridica
en nuestra region son en realidad el tramo
actualmente visible de una larga historia del
constitucionalismo moderno/colonial que
debemos rastrear entonces con una mirada
geopoliticamente situada.

Entonces, la formaciéon del
ciudadano como “sujeto de derecho” soélo
es posible dentro del marco del formalismo
legal y una escritura disciplinaria; dentro
del espacio de legalidad definido por la
Constitucién: la cultura constitucional.
Como dice Santiago Castro-Gémez
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(Lander, 2000: 149), la funcion juridico-
politica de las constituciones modernas es
“inventar la ciudadania”, es decir, crear un
campo de identidades homogéneas que
hagan viable el proyecto moderno de la
gubernamentabilidad. Asi, la “invencidn de
la ciudadania” y la “invencion del otro”, se
hallan genéticamente relacionados; crear la
identidad del ciudadano moderno en
América Latina un
contraluz a partir del cual esa identidad
pudiera medirse y afirmarse como tal. En
otras palabras, la construccion del
imaginario de la “civilizacion” exigio
necesariamente la produccién de
contraparte: el imaginario de la “barbarie”.
Se trata de imaginarios que poseen una
materialidad concreta, en el sentido de que
se hallan anclados en sistemas abstractos de
caracter disciplinario como la escuela, la
ley, el Estado, las carceles, los hospitales y
las ciencias sociales. Es precisamente este
vinculo entre conocimiento y disciplina lo
que permite hablar del proyecto de Ila
modernidad como el ejercicio de una

implico6  generar

su

violencia epistémica y el proceso de
gubernamentalizacibn como una nueva
racionalidad del poder; traducida en un
colonialismo interno/externo  (Lander,
2000: 151).

En este sentido es crucial el papel de
la resistencia ante esta “modernidad
barbara”, asi como la pasion humana
constructiva de crear y recrear mundos,
dando cuenta de la ambivalencia de la
subjetividad moderna, que por una parte
significa sujetamiento a dispositivos de
poder, y por otra, procesos de construccion
de subjetividad o de subjetivacion. Por esto
es importante considerar lo que se ha hecho
a contrapelo; el papel de la resistencia ante
la codiciosa, mercantilista, instrumental y
desencantada propuesta civilizatoria de la
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modernidad capitalista. Me refiero a las
practicas creadoras de conceptos y
realidades desde los procesos populares
como contrapunto y afirmacion de su
propios proyectos juridicos, econdmicos y
politicos en su negativa a consentir el
sacrificio de la “forma natural” de la vida y
su mundo frente a la actualizacion
capitalista de las posibilidades abiertas por
la modernidad (Echeverria, 2011: 15).

El bluff biotecnologico

El célebre anarquista bordelés
Jacques Ellul llamo6 bluff tecnologico al
descaro implicito en el discurso sobre la
técnica. A vpartir de la distincidbn que
mantiene entre las palabras technique
(técnica) y technologie (tecnologia) —o el
logos del discurso sobre la Técnica—, el
también tedlogo protestante, entabld una
notable critica a la sociedad moderna que
ha erigido la Técnica como panacea
(Tijmes, 2002: 34). La Técnica en el mundo
moderno ha sido desarraigada del conjunto
de relaciones culturales y éticas,
desarrollandose ajena a cualquier otro
criterio que no
convirtiéndose en un sistema autonomo que
—obedeciendo a la l6gica implacable de la
eficiencia— tiende a
progresivamente todos los ambitos de la
vida (Sbert y Schwarzbeck, 2002: 5).
Precisamente en contra de esta tecno-logia
—o discurso sobre la Técnica— ciega,
ingenua o cinica, Ellul emprendio su licida
critica disidente contra la cinica voluntad

sea ella misma, y

colonizar

4 Hablo de biotecnologia moderna en
contraposicion a la labor milenaria de los
pueblos campesinos mexicanos que al
domesticar y diversificar el maiz también hacen
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de ceguera sobre “lo que la Técnica hace y
dice realmente”: el bluff tecnologico.

Retomando la idea de Ellul hablaré
del bluff biotecnoldogico o el descaro
implicito en el discurso sobre Ia
biotecnologia moderna, 4 ligado a los
derechos de propiedad intelectual, como
pretendida panacea para acabar con el
hambre en el mundo. Discurso que en
realidad enmascara una “cinica voluntad de
ceguera” sobre los efectos perversos y
adversos de un modelo de racionalidad
basado en la eficiencia de la técnica
biotecnoldgica y la invisibilizacion de la
diversidad epistemologica del mundo. Por
bluff biotecnoldgico entiendo la falacia que
argumenta que los efectos nocivos de la
biotecnologia moderna  pueden  ser
separados de sus efectos deseados; la
escision de los efectos negativos (las
consecuencias para la salud, el medio
ambiente, culturales y socioecondmicas) de
los positivos bajo la falsa afirmacion de la
neutralidad tecnologica.

Ahora bien, en virtud de que se hace
imprescindible la busqueda de alternativas
a la  conformacién  profundamente
excluyente y desigual del mundo moderno,
se exige, como bien afirma Edgardo Lander
(2000: 12), un esfuerzo de deconstruccion
del caracter universal y natural de la
sociedad capitalista-liberal, lo que requiere
el cuestionamiento de las pretensiones de
objetividad y neutralidad de los principales
instrumentos  de  naturalizacién y
legitimacion de este orden social, en el caso
que nos ocupa, la ciencia y el derecho y su
supuesta neutralidad. Asi también esta
critica va orientada a la construccion de un

biotecnologia, pero no en el sentido moderno o
moderno/capitalista. Se trata de biotecnologia
hecha a escala humana.
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compromiso dialégico permanente,
articulado a las estructuras de saber
cientifico occidental y las formas de
conocimiento de pueblos indigenas y
campesinos, es decir la puesta en practica
de un didlogo de saberes contra de toda
“monocultura de saber”. Esto en virtud de
que ninguna tecnologia es neutra, sino que
toda tecnologia trae consigo el peso del
modo de ver y estar en la naturaleza y con
los otros; de modo que el futuro se
encuentra en la encrucijada de los saberes y
las tecnologias (Sousa Santos et. al., 2006:
45). Asimismo, no podemos perder de vista
que la unciéon de la tecnologia como la
solucion a todos los problemas del mundo,
no sélo despoja al ser humano de toda
facultad critica hacia la misma, también la
transfiere al ambito de lo sagrado,
volviéndola indisponible al control y libre
uso del ser humano comun.

La sacralizacion de la técnica en el
mundo moderno se pone de manifiesto en
el exclusivismo epistemologico de la
que  distingue entre el
conocimiento técnico o especializado y el
conocimiento lego. Separacion radical que
otorga legitimidad a la autonomia a los
cientificos y los especialistas en la toma de
decisiones sobre asuntos considerados “de
especialidad”, al tiempo que remite al
ciudadano de a pie a un espacio de silencio,
al atribuirle el estatuto de mero observador

ciencia,

y consumidor de ciencia. No obstante, en
los ultimos afios, en el ambito de los
estudios sociales sobre la ciencia, ha sido
posible mostrar que, a pesar de que la
especifidad del conocimiento técnico, el
modo como es socialmente aplicado no
legitima que se haga una distincion
absoluta y, por asi decir, natural, entre
conocimiento técnico y no técnico. La
frontera entre los dos tipos de conocimiento
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es compleja y fluida, y la imposicion de su
separacion como imperativo de rigor, de
eficacia o de racionalidad —particularmente
en circunstancias en que estan en juego
problemas complejos 'y diagnosticos
controvertidos— legitima una organizacion
especifica del saber y del poder, incluso
cuando se trata cuestiones como el bien
comun (Sousa Santos et. al., 2006: 45).

He aqui el meollo del asunto, ya que
es necesario mostrar como el proceso de
globalizacién  neoliberal ha  venido
imponiendo una especifica concepcion del
mundo ligada a una férrea dominacion
juridico/epistemologica. Asi el
ocultamiento/descalificacion de la ciencia y
tecnologia indigena y campesina, y la
difusién/potencializacion del saber
cientifico/empresarial  opera 'y  se
instrumenta juridicamente a través de leyes
vigentes, mismas que reflejan la
complicidad existente entre la ciencia
occidental moderna y el modelo de
desarrollo dominante, que sostiene que el
mundo es un lugar caético y desordenado
sin la intervencion disciplinadora y
creadora de orden fundada en el
conocimiento cientifico. Lo que nos hace
cuestionarnos seriamente respecto a la
relacion entre saber y poder; la concepcion
autoritaria de la ciencia y la legitimidad del
poder estatal —en franca reconfiguracion
neoliberal- en un proceso que pasa por
encima de todo lo que es publico —los
bienes comunes—, en especial en lo que
tiene que ver con la tierra, el agua, el aire,
el mar, la biodiversidad. Por esto es que las
formas de vida vernaculas y los saberes de
subsistencia en la actualidad sélo son
posibles en la resistencia, ya que se
encuentran seriamente amenazados ante el
proceso de territorializacion neoliberal que
aspira a culminar el proceso de subsuncion
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material de la sociedad y de la vida al
capital en todas sus dimensiones (Sanchez
Rubio y Solorzano, 2004: 28). Proceso de
subsuncién en el que ciencia y derecho
juegan un papel de primer orden.

Precisamente en este contexto se
situa la problematica de la destruccion de
toda una cultura convivencial y de
subsistencia ligada al cultivo y consumo del
maiz, mediante la introduccion a nuestro
pais de maices transgénicos (genéticamente
modificados mediante un  proceso
biotecnoldgico u OGM’s); y la ldogica
corporativa bajo la cual se viene realizando
dicha introduccion. En realidad, se puede
decir que a esta problematica le subyace
una confrontacion de paradigmas, dos
formas de concebir y sentir al maiz: 1) Una
que entiende al maiz como elemento
sagrado cuyo cultivo y consumo esté ligado
al mantenimiento de la vida, la convivencia
comunitaria y la identidad de diversas
culturas vivas y; 2) Otra que considera al
maiz como una mercancia y su propiedad y
comercio un derecho fundamental de las
empresas favorecidas con las politicas y
leyes neoliberales.

Lo cierto es que la introduccion y
uso transgénicos en el campo mexicano
constituye asumir un riesgo sumamente
desproporcionado, ante la amenaza de la
contaminacion de las semillas de maiz
nativas, el peligro de apropiacion del
conocimiento campesino/indigena
(biopirateria/patentes), asi como las
consecuencias ambientales y a la salud
humana —y animal- por su cultivo
comercializacién y consumo. Sucede que
las agrocorporaciones que buscan imponer
el uso de transgénicos en nuestro pais,
operan a de lo que Franz
Hinkelammert y Henry Mora llaman el
calculo “empresarial como calculo de

través
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pirata”; una vision fragmentada de la
realidad, que no toma en cuenta las

relaciones de interdependencia  ser
humano—naturaleza. De modo que el
empresario capitalista considera

irrelevantes las consecuencias indirectas
que su accion pueda ocasionar, y los valora
como costos externos. Por su parte, el
calculo del pirata basado en el pillaje es
similar. Los esclavistas y los colonizadores
europeos, entre los siglos XV y XIX, no se
preocupaban por los costos materiales e
inmateriales ocasionados por sus acciones.
Sus acciones se dirigian a una parte
seleccionada de la realidad —fragmento—,
haciendo abstraccion del resto. No
obstante, ese resto que se prescinde en este
tipo de célculo incluye un hecho empirico
basico: la realidad es compleja e
interdependiente, en forma de red de
dependencias 'y  retroalimentaciones
(Sanchez Rubio y Solorzano, 2004: 27).
Por consiguiente, desde la perspectiva
parcial y sesgada del empresario capitalista
no se divisan las repercusiones negativas
que la actuaciéon econdmica y tecnologica
tiene sobre la realidad compleja, hecha de
un tejido de interdependencias que son
trama y urdimbre de naturaleza y cultura.

Hablando en clave de derechos
humanos, se puede decir que “gracias” a la
hegemonia del neoliberalismo y por tanto a
su capacidad de imponer regulaciones
juridicas hacia dentro de los estados
nacionales es que los derechos humanos
reconocidos por el derecho internacional
publico se ven desactivados y convertidos
en meros derechos de papel. Lo que sucede,
es que la autoridad internacional del Fondo
Monetario Internacional (FMI) y el Banco
Mundial en materia econdmica se ejerce
mediante su capacidad material 'y
estructural de inducir comportamientos
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macroeconémicos a los Estados altamente
endeudados y dependientes del crédito
internacional (como México) para lo cual
se establecen “reglas técnicas” de la buena
conducta econdémica, que implican ajustes
estructurales que refuerzan un contexto
socioeconomico y geopolitico contrario a la
eficacia real de los derechos humanos, pero
si en beneficio de los derechos
patrimoniales de grandes corporativos
trasnacionales y el libre comercio (Medici,
2011: 198). Esta prioridad otorgada a los
derechos patrimoniales se ha resuelto no
s6lo en un creciente aumento de las
desigualdades sociales, étnicas y de género,
sino también en la erosion de los derechos
civiles y de participacion, misma que no ha
propiciado el repliegue de las regulaciones
juridicas, sino que ha operado un profundo
cambio de sentido; el debilitamiento de las
politicas igualitarias y el reforzamiento de
politicas punitivas (Pisarello, 2007: 30).
Esta imposicidon, no solo abre la puerta al
despojo y explotacion de recursos de los
paises del tercer mundo, sino que tienen
también como consecuencia la
transformaciéon de dinamicas sociales,
econdmicas, culturales, politicas y estéticas
que implican una profunda degradacién de
los diversos tejidos sociales entretejidos
que conforman variopintas
sociedades latinoamericanas, a través de la
ya afieja invisibilizacion y descalificacion
epistemologica y juridica, al fiscalizar e
ilegalizar practicas, conocimientos Yy
expresiones culturales de los diversos
pueblos indigenas 'y comunidades
tradicionales campesinas, al consolidar un
modelo de agricultura industrial intensiva y
capitalizada, dependiente de insumos y
paquetes tecnologicos empresariales y
semillas transgénicas, ligadas el despojo
del conocimiento indigena en torno la
biodiversidad.

nuestras

27

ABYA YALA

Asi las cosas, se puede interpretar al
modo zapatista, que esta fase neoliberal de
reordenamiento del capitalismo es en
realidad una nueva guerra de conquista,
dirigida una vez mas contra los pueblos
indigenas y campesinos de América,
orientada a separar masivamente a los
campesinos e indigenas de sus territorios
ancestrales en aras de facilitar la
apropiacion privada de todo aquello
susceptible de generar ganancia (SCI
Marcos, 2004). Este proceso inicia
concretamente en México con la reforma al
articulo 27 constitucional de 1992 que
permitié la derogacion, modificacion y
promulgacion de nuevas leyes no so6lo en
materia agraria sino también de otros
ambitos intimamente ligados al mundo
rural. Se puso fin al reparto agrario y
estableci6 el abandono del carécter de la
propiedad social, iniciAndose un proceso de
“reforma agraria de mercado” (De Ita,
2003), permitiendo por la via legal un
proceso de neocolonizacion de los ambitos
comunitarios campesinos e indigenas y la
fragmentacion de su tejido social. No
obstante, la acumulacion y despojo de
bienes actualmente no se limita a tierras y
agua campesina, el gran capital ha posado
sus ojos sobre los saberes indigenas y
campesinos; sus semillas nativas y el
conocimiento ligado a la biodiversidad de
sus territorios, a donde se encamina una
nueva fase de acumulacidn por desposesion
mediante el uso del régimen juridico de
patentes y proteccion a la propiedad
intelectual ligados a la ingenieria genética;
sin mediar consentimiento y excluyendo a
pueblos indigenas y campesinos, creadores
y guardianes de dichos conocimientos. Este
proceso neocolonizador desatado desde el
capitalismo neoliberal, se sustenta en una
concepcidon del mundo y la vida basada en
la idea de produccidén y acumulacién de
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bienes a gran escala, acorde a principios
normativos de eficiencia, competitividad y
obtencidn del maximo beneficio. Bajo esta
logica la naturaleza ha sido cosificada,
desnaturalizada  de complejidad
ecoldgica y convertida en materia prima de
un proceso economico en el que los
recursos naturales y la vida misma son
reducidos a objetos para la explotacion del
capital (Sanchez Rubio y Solorzano, 2004).

su

En esto proceso ciencia y derecho
sirven de medios para expandir
mundialmente el proceso de
dominacion/acumulacion capitalista, hecho
posible gracias la asuncion extraordinaria
de la ciencia occidental moderna como
unica forma de conocimiento valido frente
a otros saberes desvalorizados 'y
descalificados los  saberes
campesinos e indigenas— Del mismo
modo, el derecho estatal moderno asumié
el extraordinario privilegio juridico de ser
la unica forma de derecho valida, ocultando
y descalificando creaciones y concepciones
juridicas de pueblos indigenas 'y
campesinos, acordes con su costumbre,
experiencia, cultura y practicas sociales
(Caldas, 2004: 108). De modo que esta
descalificacion juridica y epistemoldgica
ha jugado un papel central en el proceso de
despojo de tierras y agua campesina, y
ahora también para la monopolizacion de
las semillas y los saberes campesinos a
través de la concentracion econdmica, el
régimen de patentes y derechos de
propiedad intelectual ligados a la ingenieria
genética. En el caso que nos ocupa este
ocultamiento/descalificacion de la ciencia
campesina y difusidon/potencializacion del
saber cientifico instrumentado
juridicamente mediante los sistemas de
proteccion de derechos de propiedad
intelectual (DPI) —impuestos por la OMC

—COomo

S€ Ve
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y el FMI— cuyo objetivo solapado es
apropiarse de nuevos mercados para la
obtencion de ganancias y beneficios. Asi,
esta reestructuracion del capitalismo pone
en peligro la existencia. no sélo a las
comunidades campesinas locales, sino de la
humanidad entera, ya que se pretende
entregar legalmente en manos de unas
cuantas corporaciones trasnacionales la
gestion y manejo de las bases de
subsistencia de la humanidad, con su
amplio espectro de consecuencias no sélo a
nivel econdomico y ambiental, sino también
fuertes repercusiones socio-bio-culturales.
Este proceso de mercantilizacion de la vida
cosifica y reduce la naturaleza a un simple
objeto de  explotacién  capitalista,
subordinando todos los ambitos de la vida
al capital.

Con pequeias diferencias
nacionales en las ultima décadas hemos
presenciado la legalizacion de las patentes
y otras formas restrictivas de privatizacion
de las semillas y saberes asociados a la
biodiversidad; el desmantelamiento de la
investigacion produccion y distribucion
publica de variedades y,
concomitantemente, la privatizacion de la
“certificacion” de semillas, es decir, quién
define qué semillas pueden estar en el
mercado, descalificando los controles de
calidad comunitarios locales (Ribeiro,
2009). En el caso de México el entramado
legal que permite esta aberracion se ha
venido tejiendo desde la aprobacion de la
Ley de Bioseguridad de Organismos
Genéticamente Modificados (2005), que
abre la puerta al cultivo de transgénicos en
territorio nacional; y posteriormente la Ley
Federal de Produccién, Certificacion y
Comercio de Semillas (2007) que
criminaliza practicas campesinas
milenarias como el libre intercambio de
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semillas. Asimismo existe una propuesta de
una nueva Ley Federal de Variedades
Vegetales, que de entrar en vigor
modificaria la ley vigente (1996), y
consecuentemente todo lo referente a la
produccion, comercio y abastecimiento de
semillas en el pais; lo que tiene relacion con
la presion para ubicar a México en el marco
juridico que del acta 1991 de la Unién
Internacional para la Proteccion de
Obtenciones Vegetales (UPOV), para
establecer un marco juridico conveniente
para las corporaciones de semillas, ante la
para siembras
comerciales de maiz transgénico5 y en ese
caso, al ocurrir las contaminaciones de
maices nativos y mejorados nacionales con
eventos patentados contaminantes de
cualquier maiz normal, hacer valer sus
derechos de patente y demandar pagos de
regalias. Lo anterior nos revela cémo el

eventual autorizacidén

proceso de globalizacién neoliberal,
disemina la eficacia de las redes
territoriales de la dominacion y las

estrategias an6énimas de la circulacion
creciente del capital (Mier, 2005: 3)
imponiéndose como la Unica forma de ver
e imaginar el mundo, en la que no cabe
interaccion y didlogo entre culturas, modos
de vida, de hacer y de pensar, ni respeto por

5 A pesar de los empeiios politicos y legales, las
empresas agrobiotecnoldgicas no han logrado
salirse con la suya. A la fecha persiste la medida
precautoria que obliga al poder ejecutivo a
suspender cualquier permiso para cultivar maiz
transgénico “a cielo abierto” en México a partir
del 17 de septiembre de 2013. Esto mientras se
desahoga la demanda civil de accion colectiva en
via de accion difusa, sobre el derecho humano a
la Diversidad Bioldgica de los maices nativos de
Meéxico; interpuesta por ciudadanos vy
organizaciones campesinas y urbanas. La
finalidad de esta demanda es que los tribunales
federales declaren que la liberacion o siembra de
maices transgénicos dafia el derecho humano de
conservacion,  utilizacion  sostenible vy
participacion justa y equitativa de la diversidad
biologica de los maices nativos (o criollos); asi
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lo humano y su entorno ecoldgico. Esta
logica ciega a la diversidad epistemoldgica
del mundo, impuesta y en expansion
planetaria se ve cristalizada en el contexto
mexicano (en el ambito de la agricultura)
en estos ordenamientos juridicos y en la
firma y entrada en vigor del apartado
agropecuario Tratado de Libre Comercio
de América del Norte (TLCAN).

Es de este modo que el derecho —en
su expresion positiva— junto con la ciencia
—biotecnologia moderna—, se ponen
abiertamente al servicio del proceso de
subsuncién real de la sociedad y la
naturaleza en el capital (Sanchez Rubio y
Solorzano, 2004: 31); creando las bases
legales para la expansion y dominacion del
mercado de semillas por un pufiado de
empresas, creando leyes de “bioseguridad”
amodo, y modificando las leyes de semillas
y obtencién de variedades vegetales, para
garantizar las ganancias, ventajas e
impunidad de estos crecientes oligopolios
(Ribeiro, 2009: 116). Por esto se hace
urgente llevar acabo a un amplio debate
respecto al tema del maiz y las demads
semillas nativas en Meéxico y las
consecuencias de la introduccion de
semillas transgénicas (OGM’s) a territorio

como los derechos que de éste derivan: derecho
a la alimentacion, derecho a la salud y derechos
de los pueblos originarios. De modo que la
justicia mexicana tiene en estos momentos en
sus manos determinar si la siembra y
comercializacion de las semillas de maiz
transgénico es legal o no en México. Sin
embargo, en caso de levantarse dicha suspension
y ser aprobadas las siembras comerciales, la
invasion corporativa de semillas transgénicas
extendera inevitablemente la contaminacion
transgénica —mediante el flujo génico de
transgenes— a las 62 razas nativas y miles de
variedades que existen en México, con dafios
irreparables a la biodiversidad del maiz en su
centro de origen y de diversificacion.
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mexicano. Y es que, como afirma Antonio
Turrent (2013), por el contrario de lo que
argumenta la industria biotecnoldgica, el
cultivo comercial de maiz transgénico en
Meéxico es una amenaza para la seguridad
alimentaria nacional en por lo menos cinco
frentes cruciales: 1) el de la salud, 2) el
déficit alimentario, 3) la diversidad de la
comida pluricultural nacional, 4) Ia
biodiversidad del maiz y de sus parientes
silvestres, y 5) la soberania tecnoldgica. De
ser aprobadas las siembras comerciales se
iniciaria el proceso de contaminacién y
consecuente apropiacion trasnacional en
gran escala de las razas nativas de maiz y
sus parientes silvestres, sin costo alguno
para la industria pero con alto costo para los
productores y la naciéon, mientras el
monopolio de la industria, se consolidaria
irreversiblemente; situacion de la que sera
posible dar marcha atras.

Autonomia, territorio y
pluralismo juridico

El ejercicio de la autonomia en los
hechos constituye una practica juridico-
politica que viene mostrando cémo
diversos pueblos indios y campesinos en
México afirman y demuestran desde su
praxis cotidiana que el fendmeno de lo
juridico no se agota en el derecho estatal, y
que es indispensable considerar la
existencia de una fisura entre las estructuras
formales y las estructuras reales presentes
en la sociedad mexicana. Esta disputa
inscrita en nuestra realidad abigarrada
revela la distancia entre las estructuras
coloniales —poderes constituidos ¢
innominados— al que se han impuesto a
contrapelo de la condiciéon cultural de
amplios e importantes sectores de la
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sociedad mexicana, y las que se han
mantenido vivas como expresion de formas
propias de pensamiento y comportamiento.

Este ejercicio de la otredad que
realizan pueblos indios y campesinos, echa
por tierra la creencia erronea que sostiene
que la desarticulacion del mundo rural es
una consecuencia logica de la modernidad.
Mas bien la apuesta india y campesina por
la modernidad se centra en una nocion de
ciudadania que no busca la homogeneidad
sino la diferencia (Rivera Cusicanqui,
2010: 71), de modo que la defensa del
territorio y el maiz en la construccion de la
autonomia, no busca su traduccion en
obtener o gozar los tan pregonados frutos
del desarrollo, sino en la posesion, control
y disfrute de patrimonios naturales y
culturales necesarios para una vida digna,
como el manejo del paisaje y el desarrollo
de tecnologias apropiadas a las
peculiaridades  del  ecosistema; el
conocimiento de fendmenos climaticos y
astronomicos acompafiados a complejidad
organizativa; todo lo cual entrafia la
dignificacion de la diversidad cultural. Asi
se comprende que la preservacion de los
saberes de subsistencia de la agricultura
campesina y las formas de relacionarse con
el territorio y construir territorialidad,
cuestionan los cada vez mas amplios
procesos de acumulacion por desposesion y
el paradigma biotecnoldgico centrado en la
privatizacion de las semillas y los
conocimientos tradicionales, mediante la
puesta en uso de tecnologias 'y
epistemologias  diversas como  ejes
alternativos para su desarrollo.

Sin embargo, este proceso de
dignificacion busca en el plano juridico-
politico el reconocimiento constituyente de
los pueblos indigenas, no el simple y llano
reconocimiento constitucional. Persistir en

DIREITOS HUMANOS, AMERICA LATINA E CARIBE NOS 70 ANOS DA DECLARACAO UNIVERSAL

Maiz, autonomia y territorio

Dossié

Por Oscar Arnulfo de la Torre de Lara




REVISTA SOBRE ACESSO A JUSTICA E DIREITOS NAS AMERICAS
Brasilia, v.2, n.3, ago./dez. 2018, ISSN 2526-6675

la consideracion de la autonomia y los
sistemas normativos indigenas como una
concesion estatal y por tanto derivados del
Estado naturaliza la relacion de sujecion y
coercion que ejerce la violencia simbolica,
al instituirse una relacion de dominacion
anclada en instrumentos juridicos y de
conocimiento coloniales, que definen los
conceptos de autonomia, territorio y
derecho indigena a partir de una
consideracién occidental 'y  positiva,
produciéndose un reconocimiento
meramente formal —mas no material— ni de
contenidos creados desde el imaginarios y
las practicas campesino-indigenas y sus
dinamicas internas. Esto es asi porque
Occidente establece una sociabilidad de
inclusiones abstractas sobre la base de
exclusiones concretas y cotidianas, que
permiten el disfrute de los derechos
humanos a quienes se mueven —y hablan el
lenguaje— en el modo de vida capitalista
hegemoénico y desde arriba, desde los
espacios de poder que privilegian su
disfrute. Es decir que se defiende la
universalidad de los derechos humanos con
discursos de inclusiones abstractas, pero
sobre la base tragica y recelosa de
exclusiones concretas marcadas por la
nacionalidad, el racismo, el sentido de
pertenencia, la condicion de clase, la
defensa del derecho de propiedad
avariciosa y absoluta. Bajo este esquema
los pueblos indigenas y campesinos a lo
sumo son objeto de discursos de derechos
humanos por parte de los que viven en las
zonas de humanidad, orillando a los
excluidos del orden moderno burgués y
colonial a construir mediante la lucha y la
resistencia —en los hechos— las condiciones
de vida dignas equivalentes y diferenciadas
(Sanchez Rubio, 2015: 189).

Por esto, en sus procesos de
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reconstitucion los pueblos indios se ven
orillados en un primer momento a negar
que el Estado sea —a través de su
normatividad y complejidad institucional—
el centro unico del poder politico y la
fuente de origen exclusiva de la creacion
del Derecho, para posteriormente afirmar
que es precisamente en aquellos grupos
que reclaman la vigencia real de sus

derechos  —culturales,  politicos vy
territoriales— en su  busqueda de
reproducciéon y aumento de la vida como
sujetos sociales diversos, donde se

encuentra el lugar de nacimiento de la
“juridicidad alternativa” como pluralismo
juridico (De la Torre, 1998: 72). Asi es
posible comprender —ante la negativa
histérica de los poderes constituidos de
hacer un reconocimiento pleno de la
autonomia indigena— que la estrategia de
los pueblos indios mexicanos ha sido
construir la autonomia por la via de los
hechos, como ejercicio constante de su
libre  autodeterminacion y  como
desujetamiento a un Estado anclado a la
colonialidad. Aun a pesar de la imposicion
colonial de un orden social y juridico en
nuestro pais, pueblos indios y campesinos
cuestionan y ponen en crisis las bases de
un orden social basado en la explotacion y
el despojo, utilizando normas y principios
juridicos diferentes a la ldgica juridica e
ideoldgica del derecho de la modernidad.
En realidad, se trata de luchas juridico-
politicas que no rechazan de manera
absoluta la juridicidad vigente, pero
tampoco la aceptan acriticamente, sino que
buscan entenderla dentro de la estructura y
en el momento coyuntural, y procurar
darle un sentido que les beneficie (De la
Torre, 2006: 22) asi la lucha por la
autonomia y la defensa del territorio
constituyen la reapropiacion del poder
normativo, pues “los pobres organizados
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en movimientos sociales, como nuevos
sujetos historicos, no sélo hacen uso del
derecho objetivo que establece el Estado
para defensa de sus derechos y para
organizarse. También crean sus propias
normas, elaboran su derecho objetivo.
Esto constituye reapropiarse del poder
normativo; significa quitarle al estado el
monopolio de la creacion del derecho” (De
la Torre, 2006: 74).

En este sentido se comprende que en
la afirmacién y reivindicacién de los
Acuerdos de San Andrés Sacamch’en y en
el ejercicio de la autonomia en los hechos,
los pueblos indios afirman desde su praxis
cotidiana que el fenomeno de lo juridico
no se reduce al derecho positivo vigente,
sino que en realidad coexisten
juridicidades en conflicto. Estos procesos
recuperan el caracter cognoscitivo del
Derecho, que es ante todo lectura e
interpretacion de la realidad, frente al
caracter volitivo como forma y mandato
emanado del Estado subsumido a la l6gica
neoliberal. Este ejercicio de la otredad
manifiesto en la autonomia crea y afirma
los contenidos de lo que se entiende por
dignidad, libertad e igualdad. La
autonomia —y el Derecho que de ella
emana— se constituye como medio y
conjunto de relaciones utilizadas para
hacer realidad las condiciones necesarias
para una vida digna, autentica apuesta al
futuro que entrafia mirar y actuar desde un
nuevo horizonte ético y politico dentro de
los limites de la factibilidad humana —de lo
que es factible y posible por la praxis
humana— que a final de cuentas es lo que
da coherencia o incoherencia material y
real a aquello que proclama.

Esta articulacion de modernidad y
tradicion apela a nuestra capacidad para
retejer una esfera publica intercultural y
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resignificar el Estado. Emprender al
transito de un Estado
colonizado/colonizante a un estado
intercultural, capaz de redefinir la cosa
publica a partir de la comprension y
reconocimiento de su version comunal
indigena; la socibialidad vigente y
reconstruida de los pueblos indigenas, asi
como sus formas de autogobierno y
gestion comunal de recursos, manifiestas
en practicas colectivas para la
reapropiacion de sus mundos de vida
(Rivera Cusicanqui, 2008: 6). En otras
palabras, se trata del reconocimiento del
fenomeno del pluralismo juridico,
producto de conflicto  historico
generado en el malestar en la cultura
juridica (Medici, 2011) en nuestra region,
a partir de en una praxis histérica de
liberacion capaz de develar la constitucion
material de los pueblos indios, ocultada y
ninguneada bajo el esqueleto formal —
lineal, simple, armonioso— del derecho
moderno (Grossi, 2003: 63). Asi se
comprende que el derecho que nace del
pueblo (De la Torre, 2006) es lucha de
liberacion y a su vez, tradicion y memoria
antigua, frente al imaginario juridico de la
modernidad, irremediablemente vinculado
al poder politico y construido desde una
concepcion imperativa del Derecho que lo
identifica con la norma positiva. De este
modo, no solo se la
autorreferencialidad —fetichizacion— del
Estado dominado por la légica neoliberal,
sino que también se devuelve al pueblo su
capacidad de decision sobre todo aquello
que les concierne y afecta. Se trata de la —
esta si, universal— cualidad instituyente e
insurgente de los seres humanos para
transformarse a si mismos y a los entornos

Sus

un

cuestiona

en el que se desarrollan.
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Es cierto que en la actualidad el
sistema constitucional mexicano ha
sufrido una notable transformaciéon al
existir un reconocimiento formal de la
composicion pluricultural de la nacidon
mexicana; mas también es cierto que dicho
reconocimiento no tiene las consecuencias
juridicas adecuadas, ya que persisten
férreos candados en el ambito territorial y
politico. Este reconocimiento formal del
espacio indigena opera como una
inclusion abstracta sobre la base real
exclusiones concretas, ya que en la
realidad, la materialidad y vigencia de las
autonomias so6lo existen en el ambito
interno de los pueblos. En realidad se trata
de un orden de hecho, ya que si bien para
el propdsito constitucional si existe, sus
contenidos son muy limitados 'y
construidos desde un imaginario colonial.
Lo que se necesita, es un reconocimiento
no constitucional, sino un verdadero
reconocimiento  constituyente;  como
capacidad de determinaciéon propia en
cuanto al orden de comunidad vy
acomodamiento entre comunidades en
vistas de reconocimiento operativo y
garantia efectiva de las respectivas
libertades, tanto de las del individuo
humano en comunidad politica, como de
las comunidades entre comunidades
(Clavero, 2007: 301-302).

El imaginario
capitalista oculta subjetividades,
realidades y horizontes de sentido, a grado
tal que el poder constituyente popular —que
tiene al pueblo como el sujeto primero y
ultimo del poder— se encorseta y blinda por
las instancias estatales y sus politicas
publicas. Asi el orden juridico estatal
acapara y sustituye el protagonismo de la
sociedad civil, de tal modo que sus
derechos aparecen como instancias

moderno/colonial
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instituidas separadas de sus procesos
sociohistoricos ~ de  constitucion y
significacion. (Sanchez Rubio, 2015: 202).
De ahi la importancia radical que tiene
exigir, reivindicar y recuperar el papel
protagonista del poder constituyente
popular y de unos derechos humanos
instituyentes que compensan las carencias,
las omisiones y las agresiones del poder
constituido normativo y estatal blindado y
enclaustrado oligdrquicamente. El nucleo
del contenido de los derechos humanos
viene determinado por el conjunto de
relaciones, acciones y medios que se
utilizan y despliegan para hacerlos
factibles en cada contexto, posibilitando o

imposibilitando las  condiciones de
existencia y de vida plurales vy
diferenciadas, a partir del ejercicio

continuo, historico, permanente y abierto
de la potentia soberana y constituyente
popular (Sanchez Rubio, 2015: 202).

Es en este sentido que la defensa del
territorio y los maices nativos se alza como
una praxis constituyente de derechos
humanos, desde un paradigma
descolonizador e intercultural que
resignifica y materializa conceptos como
libertad, justicia y democracia, acorde con
los contextos culturales campesinos e
indigenas. Por un lado se busca afirmar su
sociabilidad diferenciada inscrita en sus
instituciones comunitarias, ligadas a la
tierra/territorio y el cultivo del maiz como
un conjunto de relaciones que permiten el
acceso comunitario a los bienes materiales
e inmateriales imprescindibles para
reproducir la vida; y por otro -—
intimamente ligado a lo anterior— busca la
comprension de que la llegada u acceso a
la dignidad de los pueblos indios y
campesinos se hace por un camino diverso
al trazado por la modernidad colonial.
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Solo de este modo los derechos humanos
serdn un verdadero dispositivo —red de
saber/poder; conjunto de praxis, saberes e
instituciones— que permita a los pueblos
indios insurgir y constituirse como sujetos
de su propia historia y dejar de ser objeto
de la historia de otros.

La defensa de los maices nativos
mexicanos, asi como la vetusta lucha por
la tierra —devenida defensa del territorio—
por parte de los pueblos indios 'y
campesinos mexicanos constituyen luchas
por realizar las condiciones materiales e
inmateriales que posibilitan una vida digna
de ser vivida, a contrapelo y como
contrapunto del saber/poder
moderno/colonial. Estas reivindicaciones
conectan con una necesidad diferente
frente a la juridicidad moderna/colonial,
entablando un discurso critico acerca del
presente y la caducidad de la modernidad
que lo sostiene: la ciencia y el derecho de
la modernidad occidental capitalista. En
realidad, los movimientos indigenas y
campesinos  aspiran, como  dice
Boaventura de Sousa Santos (2009: 223-
224) , a inventar otro lugar, una
heterotopia, si no ya una utopia. Dado que
se deriva de un profundo sentimiento de
vacio y desorientacion causado por el
agotamiento de los canones dominantes.
Esta actitud constituye un discurso critico
y a su vez la afirmacion de otro lugar —de
la mirada y la palabra— diverso al de la
modernidad capitalista.

Las luchas histéricas de indios y
campesinos en México no sélo cuestionan
el orden juridico, econdémico, politico y
social vigente, sino que mediante su
praxis, desde sus lugares recrean las bases
juridicas, politicas y epistemoldgicas
donde se reconoce y valora la paciencia y
el trabajo de criar y crear el maiz; la
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profunda relacion con la tierra, con el
tiempo y la sabiduria de saber estar en
comunidad en un territorio —mundo-
territorio—; el don de las diversas semillas
con sabor, color, danza, alegria siempre en
distribucién e intercambio; como fuerza,
celebracion, fiesta y ritualidad; expresion
estética y técnica de culturas vivas que se
expresan en lenguas vivas. De modo que
la defensa de los maices nativos y el
territorio —con todo lo que esto implica—,
pasa inevitablemente por la recuperacion y
la reconstitucion integral de los pueblos
indigenas y campesinos en México
(Salgado, 2010: 128). En este sentido, la
defensa del maiz y el territorio —ligados a
la construccion de las autonomias indias
por la via de los hechos— forman parte de
una dimensién constituyente de derechos
humanos, elaborada desde el sujeto —
indigena-campesino— de la praxis y
materializada en la construccion cotidiana
de imaginarios de paz y dignidad desde
abajo. Esta practica supone, como ha
sefialado Lola Cubells (2011: 103),
superar las nociones de autonomia Yy
territorio como reconocimientos que la
cultura hegemonica —autoerigida como la
que mide y juzga— “concede” a los pueblos
indigenas. Y es que s6lo mediante esta
superacion es posible comprender y
defender la autonomia —poseer el tiempo y
el espacio— como un producto cultural
propio de un contexto determinado, que
genera una practica y un discurso
emancipador contra-hegemonico.

Se trata de luchas con particulares
concepciones acerca de lo que es digno,
teniendo en cuenta las condiciones que
posibilitan la existencia de los sujetos
participantes y afectados, que cimentan las
bases para establecer ambitos de juntura —
de ayuntamiento— con los que contribuir en
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la construccion dindmica, conflictiva y
constante de una universalidad extensa y
para todos, sin excepciones (Sanchez
Rubio, 2007: 31). De este modo se
reivindican derechos humanos, no como
declaraciones textuales, ni como producto
de una cultura determinada, sino “como
practicas y medios discursivos, expresivos
y normativos, que pugnan por reinsertar a
los seres humanos en el circuito de la
reproduccién y mantenimiento de la vida,
permitiendo abrir espacios de
interpelacion, de lucha y de reivindicacion™
(Herrera, 2005: 78). Asi es que pueblos

indios 'y comunidades campesinas
mestizas, dentro del contexto mexicano,
afirman su deseo de conservar sus

tradiciones y sus sistemas convivenciales
de vida. “En definitiva, se lucha por unos
derechos; por derechos humanos. Se
intentan articular tramas de liberacion
exigidas politicamente y con la intencion de
ser  sancionadas  institucionalmente”
(Sanchez Rubio, 2007: 31).

En este sentido esta dimension
constituyente de derechos humanos
también entrafia la defensa de 1la
comunidad, pero como advierte Héctor
Diaz Polanco (2006: 152), no se refiere a
las pseudo-comunidades promovidas por la
globalizacién ni a los correspondientes no
lugares de la sobremodernidad, sino que
estamos hablando de “otra” comunidad,
aquella colectividad que da sentido
duradero y profundo a los sujetos, que se
funda en tejidos y nexos sociales con
alguna referencia territorial, enraizada en
un lugar, en cuyo ambito son capaces de
construir no sélo identidades solidas sino
ademds proyectos comunes de alcance
social. Ante esto es fundamental recordar,
como manifestd la Red en Defensa del
maiz, en audiencia preparatoria ante el
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Tribunal Permanente de los Pueblos, que
“el maiz no es una cosa, es la vida de
millones de campesinos cuyo centro
civilizatorio es la comunidad y la vida en la
siembra” (Ojarasca, 2012: 8).

Ante todo, es de suma importancia
cuestionarnos profundamente el como
miramos a los pueblos indios y
campesinos y donde ponemos la mirada
para medir sus logros en su busqueda de
la autonomia, ya que seguir afirmando
que la pobreza en el mundo rural radica
en su supuesta cerrazén y terca anti-
modernidad, es persistir en una forma de
mirar colonial, incapaz de ver mas alla de
las categorias economicas y politicas de
la modernidad occidental capitalista, para
juzgar sin comprender un fendmeno
social forjado en una fragua de luchas
historicas. En cambio, si la mirada es al
menos de respeto y de reconocimiento,
con un poco de atencion se puede ver que
el efecto profundo de las luchas indigenas
y campesinas se encuentra muy alejado de
los templetes y de los reflectores de la
politica de arriba y las formas de medir
“el desarrollo” en términos
moderno/coloniales. El efecto de estos
procesos estd en las serranias, las
cafadas, las selvas y los desiertos; en los
pequefos poblados campesinos, en la
gente del comun que ve en la defensa del
territorio y el cuidado y preservacién del
maiz —y el cumulo de relaciones que este
compromiso implica— el reflejo de sus
luchas histéricas. Una larga historia de
resistencia, donde el cultivo del maiz ha
operado como eje de la autoorganizacion
en la comunidad campesina y como el
soporte  de de los procesos
civilizatorios mas importantes de la

uno

humanidad.

DIREITOS HUMANOS, AMERICA LATINA E CARIBE NOS 70 ANOS DA DECLARACAO UNIVERSAL

Maiz, autonomia y territorio

Dossié

Por Oscar Arnulfo de la Torre de Lara




REVISTA SOBRE ACESSO A JUSTICA E DIREITOS NAS AMERICAS
Brasilia, v.2, n.3, ago./dez. 2018, ISSN 2526-6675

Referencias bibliograficas

AUBRY,Andrés. “Tierra, terruflo,
territorio 1”. La jornada en linea, 01 de
junio de 2007.

BARABAS, Alicia. “Introduccion: Una
mirada etnografica sobre los territorios
simbolicos indigenas”. En: BARABAS,
Alicia, Didlogos con el territorio.

Simbolizaciones sobre el espacio en las

culturas indigenas en México 1. México,
INAH, 2003, pp. 15-36.

BARROS, Cristina, BUENROSTRO,
Marco: “El Maiz, nuestro sustento”.

Arqueologia Mexicana, vol. 5, n. 25, pp.
6-15, 1997.

BARTRA, Armando. “Reformas
agrarias del nuevo milenio”. Masiosare

[en linea], México, 14 de febrero de
1999.

BARTRA, Armando, Tiempo de mitos y
carnaval: Indios, campesinos y
revoluciones. De Felipe Carrillo Puerto
a Evo Morales, México, ftaca, 2011.

BARTRA, Armando. “Preambulo: La
modernidad barbara”. En: RODRIGUEZ
WALLENIUS, Carlos y. CRUZ
ARENAS, Ramsés Arturo. El México
barbaro del siglo XXI. México, UAM-
X, CSH, 2013, pp. 9-36.

BARTRA, Armando. Se hace terruiio al
andar. Las luchas en defensa del
territorio. Con los pies sobre la tierra.
México, Ed. ftaca-UAM-Xochimilco,
2016.

BONFIL BATALLA, Guillermo.
México Profundo. Una civilizacion
negada. México, Debolsillo, 2006.

CALDAS, Andressa. La regulacion
juridica del conocimiento tradicional:

La conquista de los saberes. Traduccion
Libardo Ariza. Bogota, ILSA, 2004.

36

ABYA YALA

CAIRO CAROU, Heriberto,
“Territorialidad”. En: REYES, Roman
(dir.), Diccionario Critico de Ciencias
Sociales, Madrid, 2009.

“Cinco tesis sobre la violencia contra el
maiz”, La jornada, Ojarasca, n. 177, p.
8, 2012.

COROMINAS, Joan, PASCUAL, José
Antonio. Diccionario critico
etimologico castellano e hispdnico. vol.
III, Madrid, Gredos, 1989.

CLAVERO, Bartolomé. Derecho
indigena y cultura constitucional en
América. México, Siglo XXI, 1994,

CLAVERO, Bartolomé. El orden de los
poderes. Historias constituyentes de la

trinidad constitucional. Madrid, Trotta,
2007.

CUBELLS AGUILAR, Lola. “Derechos
humanos, territorio y cultura tseltal:
tejiendo espacios interculturales desde el
centro de derechos indigenas de Chilon,
Chiapas”. Redhes. Revista de Derechos
Humanos y Estudios Sociales, n. 6, pp. 99-
118,2011.

DE ITA, Ana. México. Impactos del
Procede en los conflictos agrarios y la
concentracion de la tierra. México,
CECCAM, 2003.

DE LA TORRE RANGEL, Jesus
Antonio. El derecho a tener derechos.
Ensayos sobre los derechos humanos
en México. Aguascalientes, CIEMA,
1998.

DE LA TORRE RANGEL, Jests
Antonio. El derecho que nace del
pueblo, México, Porrua, 2006.

DIAZ GOMEZ, Floriberto. “Pueblo,
territorio y libre determinacion
indigena”. La jornada semanal [en
linea], 2001.

Dossié DIREITOS HUMANOS, AMERICA LATINA E CARIBE NOS 70 ANOS DA DECLARAGCAO UNIVERSAL

Maiz, autonomia y territorio

Por Oscar Arnulfo de la Torre de Lara




REVISTA SOBRE ACESSO A JUSTICA E DIREITOS NAS AMERICAS
Brasilia, v.2, n.3, ago./dez. 2018, ISSN 2526-6675

DIAZ POLANCO, Héctor. Elogio de la
diversidad. Globalizacion,
multiculturalismo y etnofagia. México,
Siglo XXI, 2006.

DUSSEL, Enrique, 20 tesis de politica,
México, Siglo XXI, 2006.

DUSSEL, Enrique. Politica de la
liberacién. Historia mundial y critica,
Madrid, Trotta, 2007.

ECHEVERRIA, Bolivar, “La multiple
modernidad de América Latina”.
Contrahistorias. La otra mirada de Clio
n. 4, pp. 57-70, 2005.

ECHEVERRIA, Bolivar. Modelos
elementales de la oposicion campo-
ciudad. Anotaciones a partir de una

lectura de Braudel y Marx. México,
Itaca, 2013.

FREIRE, Paulo, ;Extension o
comunicacion? La concientizacion en el
medio rural. TraduccionLilian Ronzoni.
Meéxico, Siglo XXI, 1975.

GONZALEZ CASANOVA, Pablo. “La
formacién de los conceptos en los
pueblos indios. El caso de Chiapas™.
Nueva Sociedad, n. 154, pp. 42-56,
1998.

GONZALEZ CASANOVA, Pablo, Las
Nuevas Ciencias y las Humanidades. De
la Academia a la Politica, Barcelona,
UNAM-Antrophos, 2004.

GROSSI, Paolo. Mitologia juridica de
la modernidad. Traduccion Manuel
Martinez Neira. Madrid, Trotta, 2003.

HERNANDEZ XOLOCOTZI, Efraim.
“La investigacion de huarache”. Revista
de geografia agricola, n. 39, pp. 13-116,
2007.

HERRERA FLORES, Joaquin, Los
derechos humanos como productos
culturales. Critica al humanismo

abstracto, Madrid, Catarata, 2005.

37

ABYA YALA

HINKELAMMERT, Franz. Sacrificios
humanos y sociedad occidental: Lucifer
v la bestia. San José, Departamento
Ecuménico de Investigaciones, 1991.

JARDON BARBOLLA, Lev “La lucha
por las semillas: el gris de la conquista y
la policromia de la resistencia”,
Rebeldia, n. 71, pp. 59-69, 2010.

KATO-YAMAKAKE, Tadeo Angel,
MAPES SANCHEZ, Cristina, MERA
OVANDO, Luz M., SERRATOS
HERNANDEZ, José Antonio, BYE
BOETTLER, Robert Arthur, Origen y
Diversificacion del Maiz. Una revision
analitica, México. UNAM-CONABIO,
20009.

LANDER, Edgardo (comp.). La
colonialidad del saber: eurocentrismo y
ciencias sociales. Perspectivas

latinoamericanas. Buenos Aires,
CLACSO-UNESCO, 2000.

LEFF, Enrique. Racionalidad
ambiental. La reapropiacion social de
la naturaleza. México, Siglo XXI, 2004.

LOPEZ BARCENAS,
Francisco.“Territorios Indigenas y
Conflictos Agrarios en México, El Otro
Derecho, n. 31-32, pp. 85-118, 2004.

MARCOS, Subcomandante Insurgente.
Siete piezas sueltas del rompecabezas
mundial. México, Ediciones del FZLN,
2004.

MARTINEZ DE BRINGAS, Asier. “La
deconstruccion del concepto de
propiedad. Una aproximacion
intercultural a los derechos territoriales

indigenas”, Revista de investigaciones
Juridicas, n. 31, pp. 641-669, 2007.

MEDICI, Alejandro. El malestar en la
cultura juridica. Ensayos criticos sobre
politicas del derecho y derechos
humanos. La Plata, Universidad de la
Plata, 2011.

Dossié DIREITOS HUMANOS, AMERICA LATINA E CARIBE NOS 70 ANOS DA DECLARAGCAO UNIVERSAL

Maiz, autonomia y territorio

Por Oscar Arnulfo de la Torre de Lara




REVISTA SOBRE ACESSO A JUSTICA E DIREITOS NAS AMERICAS
Brasilia, v.2, n.3, ago./dez. 2018, ISSN 2526-6675

MEDICI, Alejandro. La constitucion
horizontal. Teoria constitucional y giro
decolonial. San Luis Potosi, CENEJUS-
UASLP, 2012.

MEDICI, Alejandro. “Los poderes
innominados del constitucionalismo
latinoamericano. La necesidad de un
nuevo marco de comprension y
comparacion critico situado”. Redhes.
Revista de Derechos Humanos y
Estudios Sociales, n. 8, pp. 55-73, 2012.

MIER, Raymundo. “La velocidad de la
pesadilla y el simulacro del tiempo: La
logica de la contemplacidn y las guerras
intimas”, Rebeldia, n. 30, pp. 29-37,
2005.

MONTECINOS, Camila, “La
ensefnanzas del maiz”. En: VILLA,
Verdnica, ROBLES, Evangelina, GODY
BERRUETA, José¢, VERA HERRERA,
Ramon (eds.), El maiz no es una cosa:

es un centro de origen, México, itaca,
2012.

PISARELLO, Gerardo. Los derechos
sociales y sus garantias. Elementos para

una reconstruccion. Madrid, Trotta,
2007.

PORTO GONCALVES, Carlos Walter,
“Da geografia as geo-grafias: um mundo
em busca de novas territorialidades”. En
CECENA, Ana Esther, SADER, Emir
(comps.), La guerra infinita. Hegemonia

y terror mundial. Buenos Aires:
CLACSO, 2002, pp. 217-256.

PORTO GONCALVES, Carlos Walter,
“De saberes y de territorios: diversidad
y emancipacion a partir de la
experiencia latinoamericana”. Polis.
Revista de la Universidad Bolivariana
[en linea], vol. 8, n. 22, 20009.

RIBEIRO, Silvia. “El Asalto
Corporativo a la Agricultura”,
Ciencias, n. 92, pp. 114-117, 2009.

38

ABYA YALA

RIBEIRO, Silvia. “Los caminos del
viento”. La jornada en linea, 28 de
diciembre de 2013.

RIVERA CUSICANQUI, Silvia,
Gestion Publica Intercultural. Pueblos
Originarios y Estado. La Paz, SNAP,
2008.

RIVERA CUSICANQUI. Silvia.
Ch’ixinakax utxiwa. Una reflexion sobre
prdcticas y discursos descolonizadores.
Buenos Aires, Tinta Limoén, 2010.

ROBERT, Jean. La crisis: el despojo
impune. Como evitar que el remedio sea
peor que el mal. México, Jus, 2010.

SALGADO, Alvaro, “Lectura
diacronica de los mitos fundantes del
maiz nativo, elementos para fortalecer la
defensa de los pueblos de maiz”. En:
ORDONEZ CIFUENTES, José Emilio
Orlando. XVII Jornadas Lascasianas
Internacionales Padre/madre: nuestro
maiz. México: UNAM-IIJ, 2010, pp.
129-132.

SANCHEZ RUBIO, David, y
SOLORZANO ALFARO, Norman. J.
“Nuevos Colonialismos del Capital.
Propiedad Intelectual, Biodiversidad y
Derechos de los Pueblos”. Pasos, n.
111, pp. 23-33, 2004.

SANCHEZ RUBIO, David. Contra una
cultura anestesiada de derechos
humanos. San Luis Potosi, UASLP-
CEDH, 2007.

SANCHEZ RUBIO, David. “Derechos
Humanos, no colonialidad y otras luchas
por la dignidad: una mirada parcial y

situada”. Campo Juridico, vol. 3, n. 1,
pp. 181-213, 2015.

SBERT, José Maria,
SCHWARZBECK,
Humberto.“Editorial”. Ixtus. Espiritu y
Cultura, n. 36, pp. 5-7, 2002.

Dossié DIREITOS HUMANOS, AMERICA LATINA E CARIBE NOS 70 ANOS DA DECLARAGCAO UNIVERSAL

Maiz, autonomia y territorio

Por Oscar Arnulfo de la Torre de Lara




REVISTA SOBRE ACESSO A JUSTICA E DIREITOS NAS AMERICAS
Brasilia, v.2, n.3, ago./dez. 2018, ISSN 2526-6675

SOUSA SANTOS, Boaventura de,
MENESES Maria Paula G,
ARRISCADO NUNES, Jodo ,
“Conhecimento e Transformacdo Social:
Por uma Ecologia de Saberes”, Hiléia.
Revista de Direito Ambiental da
Amazonia, n. 6, pp. 11-103, 2006.

SOUSA SANTOS, Boaventura. Una
epistemologia del sur: la reinvencion
del conocimiento y la emancipacion
social. Traduccion José Gandarilla,
Joaquin Herrera, Ana Esther Cecefia y
Ramoén Vera. Buenos Aires, Siglo XXI,
20009.

TIJMES, Pieter. “Jacques Ellul, entre el
pesimismo sociologico y la esperanza
biblica”, Ixtus. Espiritu y Cultura, n. 36,
pp- 24-38, 2002.

TURRENT FERNANDEZ, Antonio. “El
maiz transgénico, un peligro para la
seguridad alimentaria”, en La jornada
linea, 11 de enero de 2013.

TURRENT FERNANDEZ, Antonio,
SERRATOS HERNANDEZ, José
Antonio, ESPINOSA CALDERON,
Alejandro, ALVAREZ-BUYLLA
ROCES, Elena. El maiz transgénico en
México en 15 pildoras. Oaxaca, UCCS,
2013.

WARMAN, Arturo. La historia de un
bastardo: maiz y capitalismo. México,
Fondo de Cultura Econdémica, 1988.

ZAPOTEC, Emile. “Dos reflexiones
sobre la tradicidn, la tirania global y el

espacio”. Ixtus. Espiritu y cultura. n. 42,
pp- 38-45, 2003.

39

ABYA YALA

Dossié DIREITOS HUMANOS, AMERICA LATINA E CARIBE NOS 70 ANOS DA DECLARAGCAO UNIVERSAL

Maiz, autonomia y territorio

Por Oscar Arnulfo de la Torre de Lara




DESIGUALDADES, ASIMETRIAS Y EXPLOTACION EN EL TRABAJO
DOMESTICO: un atentado contra la libertad y la dignidad humanas en
América Latina*

INEQUALITIES, ASYMMETRIES AND EXPLOITATION IN DOMESTIC WORK: an
attack on human freedom and dignity in Latin America

DESIGUALDADES, ASSIMETRIAS E EXPLORACAO NO TRABALHO
DOMESTICO: um atentado a liberdade e a dignidade humana na América Latina

David Sanchez Rubio

Doctor en Derecho
Universidad de Sevilla
Espafia
dsanche@us.es

N

DOSSIE

Pilar Cruz-Zuiiiga

Doctora en Historia de América Latina
Universidad Pablo de Olavide

Espafia

pgcruzun@admon.upo.es

Texto recebido aos 01/12/2018 e aceito para publicagio aos 30/12/2018

Resumen

Desde una perspectiva ampliada y compleja de derechos humanos, el articulo profundiza en el andlisis
del trabajo doméstico como expresion de una naturalizacion y normalizacion de relaciones de
dominacion que afecta de una manera mas general al mundo del trabajo y en el contexto del
capitalismo. Se muestran algunos mecanismos con los que muchos empleos domésticos, por sus
condiciones precarias y desiguales, son, a su vez, la antesala de expresiones laborales més vejatorias
y llegan a generar condiciones de trabajo forzado y también condiciones analogas a la esclavitud. Asi,
teniendo como trasfondo a las sociedades de América Latina, se estudia como las relaciones sociales
entre empleadas del hogar y empleadores contienen elementos subyacentes de tipo patriarcal, étnico
y de colonialidad que refuerzan la explotacion y una inferiorizacion de la dignidad.
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Abstract

From an expanded and complex perspective of human rights, the article delves into the analysis of
domestic work as an expression of a naturalization and normalization of relations of domination
that affects the world of work more generally and in the context of capitalism. Some mechanisms
are shown with which many domestic jobs, due to their precarious and unequal conditions, are, in
turn, the prelude to more vexatious labor expressions and come to generate conditions of forced
labor and conditions analogous to slavery. Thus, having as a background the societies of Latin
America, we study how the social relationships between domestic workers and employers contain
underlying elements of a patriarchal, ethnic and colonial type that reinforce exploitation and an
inferiority of dignity.

Keywords: human rights; domestic work; inequality; decolonial dynamics.

Resumo

A partir de uma perspectiva ampliada e complexa de direitos humanos, o artigo analisa o trabalho
doméstico como expressio de uma naturalizagdo e normalizagdo das relagdes de dominagdo que
afeta o mundo do trabalho de forma mais geral e no contexto do capitalismo. Sdo mostrados alguns
mecanismos com os quais muitos empregos domésticos, devido as suas condi¢des precdrias e
desiguais, sdo, por sua vez, o prelidio de expressdes trabalhistas mais vexatorias € passam a gerar
condicdes de trabalho for¢ado e andlogas a escraviddo. Assim, tendo como pano de fundo as
sociedades da América Latina, estudamos como as relagdes sociais entre trabalhadoras domésticas
e empregadores contém elementos subjacentes de tipo patriarcal, étnico e colonial que reforgam a
exploracdo e a inferioridade da dignidade.

Palavras-chave: direitos humanos, trabalho doméstico, desigualdade, dinamica decolonial.
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Introduccion’

ara analizar y enfrentar las

distintas formas andlogas al

trabajo esclavo y el trabajo
forzado, se hace necesario no solo definir
cadauno de los tipos de actividades laborales
que, por sus condiciones de desarrollo se
asimilan por su extrema precariedad, el
tratamiento inhumano, la absoluta limitacion
de las libertades y la vulneracion de la
dignidad de las personas afectadas por esas
actividades discriminadoras.

Se hace necesario también visualizar
cuéles son los conceptos de trabajo y de
derecho al trabajo que, en circunstancias
normales, se utiliza como referente para
permitir otras formas de trabajo que, sin ser
excepcionales y extremas, se toleran pese a
que el reconocimiento de la dignidad de los
seres humanos que desempeflan esas
actividades, no es completa por basarse en
estructuras y dinamicas de desigualdades y
asimetrias que jerarquizan
discriminatoriamente.

Desde una perspectiva ampliada de
derechos humanos, este articulo profundiza
en el andlisis del trabajo doméstico como
expresion de una naturalizacion de
relaciones de dominacion que afecta de una
manera mas general al mundo del trabajo y
en el contexto del capitalismo. Afirmamos
que no hay un reconocimiento de la
dignidad y un respeto de los seres humanos
pleno y como referente en el ambito del
trabajo dentro de las sociedades capitalistas,
pues se subordina y subsume a las
condiciones impuestas por el capital y su
modo de entender el mercado como
intercambio de valores de cambio bajo el

ABYA YALA

dominio del dinero y la obtencion del
maximo beneficio. Tampoco existe un
derecho al trabajo pleno con intenciones de
considerar al ser humanos como verdadero
centro y referente desde criterios de
dignidad y libertad. A partir de esta
afirmacion, la precarizacion del derecho al
trabajo por razones mercantiles y que se
despreocupa por la satisfaccion de las
necesidades  humanas 'y por el
reconocimiento del valor y la valia del ser
humano en su pluralidad, es la antesala de
la doble o triple precarizacion de otras
expresiones de trabajo mas especificas,
como es el caso del trabajo doméstico. Por
ello se intentard demostrar de qué manera
muchos trabajos domésticos, por
condiciones precarias y desiguales, son a su
vez la antesala de expresiones laborales
vejatorias y llegan a generar condiciones de
trabajo forzado y condiciones andlogas a la
esclavitud.

sus

De un modo mas especifico y
concreto, teniendo como trasfondo a las
sociedades de América Latina, se estudiara
como las relaciones sociales entre
empleadas y empleadores contienen
elementos subyacentes de tipo patriarcal,
étnico y de colonialidad que normalizan y
refuerzan la  explotacion, generando
situaciones que pueden llevar al trabajo
forzado y/o en condiciones analogas a la
esclavitud, porque por las necesidades
econdmicas de las trabajadoras domésticas
—entre otros aspectos— no se cuestionan y se
toleran esas situaciones de explotacion, que
ya vienen condicionadas por una cultura
que entiende ese tipo de trabajo como

! Versién actualizada de dos publicaciones realizadas en 2017 (Brasil) y 2018 (Espaiia).
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normalmente precario, pese a que se puedan
reconocer algunos derechos. El trabajo
doméstico, al ser una categoria ocupacional
que mantiene  condiciones de
desigualdad con respecto a otros sectores
laborales, registra ejemplos y ocasiones
donde la explotacién que se hace de las
personas que trabajan como empleadas
domésticas rayan en situaciones propias del
trabajo forzado o del trabajo que se realizan
en condiciones analogas a la esclavitud.

aun

Sobre el concepto de trabajo y el
derecho al trabajo

Antes de entrar en esta forma especial
de trabajo —el trabajo del hogar y cuidados,
denominado también trabajo doméstico—,
consideramos necesario abordar algunas de las
ideas que existen sobre el concepto de trabajo
y también sobre el concepto de derecho al
trabajo que se conciben en el contexto de las
sociedades democraticas de capitalismo
central y capitalismo dependiente.

Fabio Konder Comparato (2010:
345) sefiala que el derecho al trabajo es la
piedra angular para una construccion
verdadera de una sociedad democratica. Y
para Leonardo Wandelli es un derecho
proclamado como el arquetipico de los
derechos sociales tanto en los textos
constitucionales como en las normas
internacionales, siendo el derecho social por
antonomasia y su centralidad se refleja en el
discurso y la literatura juridica, por ser
condicion indispensable para otros derechos
humanos (2012: 37). No obstante, por
diversas razones, se ha producido tal
reduccién del sentido del trabajo en la
modernidad capitalista que la cultura
juridica ha terminado por
contenido de esta categoria juridica central

vaciar el
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del derecho al trabajo. Como consecuencia
de la conversion de una forma especifica de
trabajo, como es el trabajo asalariado,
transforméandolo en el “todo” del trabajo,
como si fuera su Unica expresion, se ve
apenas como un derecho de subsistencia
con el que poder alcanzar condiciones
elementales necesarias para la vida, y deja
de concebirse como una forma esencial de
realizacién humana y de desarrollo de sus
individualidades y potencialidades, es decir,
como una actividad que, por si, es condicion
y manifestacion indiscutible de la dignidad
humana y de una vida digna de ser vivida,
no precarizada ni inferiorizada (Wandelli,
2012: 42). La riqueza del concepto de
trabajo, en la linea del trabajo vivo de Karl
Marx y Enrique Dussel, se difumina al
absolutizarse una de sus partes —el trabajo
asalariado— y convertirla en el todo, con el
efecto de destronar al ser humano y su
capacidad de crear y recrear mundos como su
referente (Sanchez Rubio, 2004).

El propio Wandelli explica de qué
manera el capitalismo redujo el trabajo a valor
de cambio, a mercancia, a producto del valor
para el capital, dejando de ser valor de uso
para el sujeto que trabaja. De este modo se
promociona la separacion entre tiempo de
trabajo y tiempo de vida, provocando
simultaneamente la exclusién progresiva de
otros modos de relaciones entre el trabajo y
la vida digna. Con ello se desvincula el
trabajo de la dignidad humana y se vacia su
riqueza de sentido para el desarrollo de la
subjetividad de los seres humanos asociada
a la 1identidad, la autoconfianza, el
autorrespeto, la autoestima y la autonomia
(Wandelli, 2012: 43).

Lo que queremos destacar ahora,
siguiendo a Leonardo Wandelli, es que el
capitalismo obliga y compele a la mayoria
de las personas a vender su fuerza de trabajo
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como Unica via alternativa y no libre para
reproducirse, de
desigualdad y sujecidon. Se obliga a unos
seres humanos a someterse al consumo de
otros a través del capital, utilizandose una
profunda y perversa abstraccion de la
realidad de esa relacion desigual que
legitima el ejercicio de una violencia
estructural por medio juridico del contrato
de cambio equivalente formada por la
voluntad de sujetos libres. Esa abstraccion
se consagra mediante la ficcion de la
posibilidad de separar la fuerza de trabajo
de la persona del trabajador, el trabajo vivo,
que queda eclosionado por el trabajo-
mercancia (Wandelli, 2012: 43).

pero en condiciones

Siguiendo  esta  secuencia, 'y
utilizando la idea de
biopolitica o biopoder, podriamos decir que
si el sistema capitalista necesita del trabajo

foucoultiana

asalariado para consolidarse y reproducirse,
simultaneamente, en una escala inferior
desde el de de
reconocimiento y valoracion para el
sistema, también necesita del trabajo
doméstico porque permite el mantenimiento
de su estructura desigual y violenta, ya que
posibilita tanto a los grupos o a las clases
medias asalariadas y a los grupos y a las

punto vista su

clases medias y altas emprendedoras que
puedan respirar de las
obligaciones que el espacio familiar y
doméstico les exige (cuidado de menores de
edad, de personas de la tercera edad,
limpieza de la casa, compra de alimentos,
etc.), para poder disfrutar de un tiempo libre
y de vida que les permita recuperar el aire

y eximirse

necesario para seguir reproduciendo la
logica y la dindmica del capital y del valor
de cambio desigual y excluyente. Pese a su
precariedad, el trabajo doméstico se
convierte en uno de los pilares del sistema
capitalista, pese a que se asiente en
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multiples modos de dominacién y
explotacion que infravaloran a quienes lo
desempefian.

Podriamos decir también que el
trabajo doméstico, por su condicidén de ser
un trabajo con régimen especial que hunde
en el trabajo considerado
improductivo al interior del espacio de la
familia y que tradicionalmente ha sido
adjudicado a las mujeres, y también por el
contexto en el que se realiza, es la antesala
y una estacién previa de un viaje ya
predeterminado por las vias del capitalismo
que nos lleva a las puertas de otros tipos de
trabajo mas precarios, inhumanos y crueles.
Seguidamente daremos algunas pistas de
esa via del tren que para y se detiene en
estaciones de doble, triple, cuddruple o mas
dominaciones  opresoras. La  propia
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
sefiala que “los trabajadores domésticos
constituyen una parte considerable de la
fuerza de trabajo en empleo informal y se
encuentran entre los grupos de trabajadores
mas vulnerables™ (OIT [2018a]).

su raiz

El concepto de trabajo doméstico y sus
condiciones en América Latina

El trabajo doméstico, en tanto una
estacion entre otras por la que pasa el tren
del capitalismo y la sociabilidad asimétrica
y jerarquizadora que provoca
estructuralmente,  resulta  importante
clarificarlo y qué se entiende por él. Para
caracterizarlo, nos parece necesario
considerar las criticas que desde diversas
perspectivas y, principalmente, desde el
feminismo se hizo del concepto trabajo que
asociado a la produccidon material y a las
relaciones asalariadas y propio de las

sociedades de  europeos  blancos,
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invisibilizaba otras formas de trabajo dignas
y valiosas (Sanchez Rubio, 2013: 249-253).
Teniendo  presente  tales
destacamos cuatro aspectos del denominado
como trabajo doméstico que son ttiles para
establecer su concepto:

criticas,’

a) Sefiala el conjunto de
actividades que se realizan en el entorno
doméstico-familiar (hogar) y necesarias
para la reproduccion, el cuidado y el
bienestar de sus miembros, pero que no
siempre han sido ni estan visibilizadas,
valoradas ni remuneradas, y son
desarrolladas en su mayor parte por las
mujeres; ademas —como destacan entre
otras autoras Torns (2008), Pérez Orozco
(2009) y Hondagneu-Sotelo (2011)—, en
el desempefio de esas actividades se
entremezclan las relaciones laborales, las
emociones y el afecto, y “debido a la
politica cultural de la desigualdad, este
trabajo afectivo no es valorado™ tampoco
como en base a Hochschild (2003) indica
Goldsmith (2008);

b) Implica una serie de tareas o
servicios de proximidad o doméstico
como la limpieza del hogar, el cuidado de
los nifios y de las personas ancianas e
incluye ocupaciones tales como las de
empleadas/trabajadoras de hogar,?
nifieras, planchadoras..., pero también —y
en menor cantidad— cuidadores hombres,
choferes, vigilantes,
mayordomos, etc.;

jardineros,

c) Constituye una forma de
incorporacion de la mano de obra
femenina al mercado laboral que,
contradiciendo las predicciones de su

desaparicion “como una actividad arcaica

[

De las criticas desde la perspectiva feminista, ademas
de Sanchez (2013), ver Gargallo (2004) y Lugones
(2008).
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y premoderna”, desde la segunda mitad
del siglo XX wvarios factores se han
conjugado para que mantenga
“relevancia”, tales como “el crecimiento
del sector terciario, la constriccion de las
alternativas de trabajo no calificado y el
masivo ingreso de las mujeres de clase
media y alta al mercado del trabajo”, como
en base a Kuznesof (1993) exponen
Valenzuela y Mora (2009: 12);

Su

d) Las sociedades globalizadas
dependen cada vez mdas de los recursos
sociales de las mujeres, detectandose lo
que Sassen (2007) denomina como

“circuitos de  supervivencia” = que
invisibilizan las dindmicas de género.
Algunos de estos circuitos estan

vinculados al incremento de los flujos
migratorios internacionales: “el trafico
ilegal de mujeres para la prostitucion; el
incremento de la demanda de mujeres en
los llamados servicios de proximidad
(servicio doméstico, cuidado de ancianos
y nifios)” asi como, en general, el aumento
“de las actividades generadoras de las
remesas de las mujeres migrantes” ademas
de la propia ambigiiedad que cruza esas
relaciones laborales y afectivas que les son
propias (Pedone, 2014: 30).
«

Asi, el trabajo doméstico “es
emblematico de las desigualdades de
género, clase, etnia, raza y nacionalidad”
(Goldsmith, 2008: 233), a pesar de la lucha
emprendida desde hace afios por las propias
trabajadoras junto con sus organizaciones y
otras entidades a distinto nivel, para que se
reconozcan sus derechos y el avance que
introdujo en 2011 la aprobacién historica
del Convenio 189 de OIT sobre las

3 Coloquialmente en América Latina se las denomina
“empleada”, “asistenta”, ‘“‘sirvienta”, ‘“‘criada”,
“muchacha”, “nana” (Chile), “mucama” (Argentina),

“empregada” y “funcionaria” (Brasil).
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trabajadoras y los trabajadores domésticos o
Convenio sobre el trabajo decente para las
trabajadoras y los trabajadores domésticos
(OIT, 2011), que actualmente so6lo esta
ratificado por 26 paises en el mundo (14 de
ellos latinoamericanos) (OIT [2018b]). Uno
de los reclamos se refiere también al uso del
término “trabajadoras”, pues con motivo de
la aprobacion del Convenio 189 el méximo
representante de OIT manifestd: “ellas no
son sirvientas ni miembros de la familia” y
la representante de la Coordinadora de la
Red Internacional de Trabajadoras del
Hogar explicd que eso “significa que no
somos colaboradoras, criadas o sirvientas.
Por supuesto, ninguna puede ser esclava.

Somos,  trabajadoras”  (citadas  en
Capdevilla, 2011). La movilizacion
individual y en asociaciones de las

trabajadoras del hogar resultada clave para
conseguir poco a poco el reconocimiento de
sus derechos laborales y sociales, tal como
desde 1988 hace, por ejemplo, la
Confederacion Latinoamericana y del
Caribe de Trabajadoras del Hogar
(CONLACTRAHO) que es la primera
organizacion regional de trabajadoras del
hogar en el mundo y que se fundo en
América Latina (Goldsmith, 2013).4

Rodgers en su estudio manifiesta
que en América Latina el
“ un

doméstico es

servicio
fenémeno
predominantemente urbano y femenino. En
numerosos paises constituye la primera
fuente de empleo femenino no agricola. Es
una actividad de gran importancia tanto
para las trabajadoras del sector como para
las mujeres que recurren a sus servicios’ y,
pese a los cambios y mejoras en las
condiciones laborales, ain sigue teniendo
“déficit de trabajo decente y sus

4 De las organizaciones de las trabajadoras domésticas
y la negociacion por sus derechos en América Latina
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trabajadores se estancan en los escalones
inferiores de la jerarquia laboral y social”
(2009: 71).

Para conocer la dimension del
trabajo doméstico en América Latina son
utiles las cifras, pero no son exactas ni
actualizadas y conviene aproximarse a ellas
teniendo en cuenta la observacion de
Valenzuela y Sjoberg de que “existe
bastante consenso sobre la frecuente
subestimacion de la magnitud del servicio
doméstico”, porque  “la  traduccion
estadistica y operacional de un grupo que
por definicion es heterogéneo resulta
compleja” (Valenzuela y Sjoberg, 2012:
59). Las primeras estimaciones que realizé
la OIT indican que en 2010 habia 52,6
millones de personas (hombres y mujeres)
en el mundo empleadas en el sector
doméstico, si bien sefialaban que ese
recuento podia ser incompleto por las
diferencias en los datos de las estadisticas
oficiales de 117 paises y territorios para
medir a los trabajadores menores de edad
legal, a los trabajadores que realizan como
actividad secundaria el trabajo doméstico y
a quienes trabajan en forma esporadica en el
sector (OIT, 2013: 8-16). La estimacion
mas reciente de la OIT refiere que hay “al
menos 67 millones de trabajadores
domésticos en el mundo, sin incluir a los
nifios trabajadores domésticos, y esta cifra
crece a un ritmo constante en los paises
desarrollados y en desarrollo”, con lo que se
tiene que “globalmente, mujer
asalariada de cada 25 es una trabajadora
doméstica” (OIT [2018a]). Predominan las
mujeres (son mas del 80%) y hay un alto
grado de informalidad y vulneraciéon de
derechos laborales, porque trabajan “con
frecuencia sin condiciones de empleo

una

ver Goldsmith (2008 y 2013), Orsatti (2015),
Lexartza, Chaves y Carcedo (2016: 36-39).
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claras, sin estar registrados, y excluidos del
alcance de la legislacion laboral” (OIT
[2018a]). Asimismo, entre las mujeres que
trabajan como empleadas de hogar, tienen
gran peso aquellas que son migrantes, pues
OIT cifra que “las personas migrantes
representan el 17,2% del total de
trabajadores domésticos, de las cuales el
73.,4% son mujeres y 26,6% son hombres”
(Lexartza, Chaves y Carcedo, 2016: 12).

La OIT sefiala que el 37% del
trabajo doméstico en el mundo estad en
América Latina y el Caribe, por lo que
ocupa el segundo lugar después de Asia,
registrandose entre 1995 y 2010 un
incremento de trabajadoras del hogar de
10,4 millones a 19,6 millones (OIT, 2013:
24-25). Las estimaciones mas recientes para
la region cifran que hay 18 millones las
personas que se dedican al trabajo
doméstico y el 93% son mujeres: constituye
un sector de empleo importante, aunque ha
ido disminuyendo: del total de mujeres
asalariadas en América Latina el trabajo
doméstico alcanzé el 21,9% en 2005
reduciéndose a 17,5% en 2015 (OIT, 2017:
78-79).

Por paises, en el grafico que
elaboran Lexartza, Chaves y Carcedo con
las estadisticas de la OIT de 2014 consta
la proporcion de trabajadoras domésticas
en relacion al total de personas ocupadas
en 18 paises latinoamericanos, por lo que
podriamos distinguir tres grupos: a) paises
donde las trabajadoras domésticas superan
el 15 % de personas ocupadas (Argentina
y Paraguay); b) paises donde esos
porcentajes se ubican entre el 10% y el
15%  (Brasil, Chile, Costa Rica,
Guatemala, Panama, Republica
Dominicana y Uruguay) y, ¢) paises en los
que representan entre 6% y 9% (Bolivia,
Colombia, Ecuador, El Salvador,
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Honduras, México, Nicaragua, Pert); y
Venezuela es el tnico pais de la region
donde el porcentaje de trabajadoras del
hogar tiene un porcentaje bastante menor
(3,6%) (Lexartza, Chaves y Carcedo,
2016: 12).

En América Latina se destaca
también la elevada tasa de informalidad en
el sector, porque aunque ha disminuido
respecto a 2009, sigue siendo 77, 5% (por
ejemplo, en los trabajadores no agricolas es
de 47%) y afecta al 93% de trabajadoras del
hogar en la region (Lexartza, Chaves y
Carcedo, 2016: 11). Valenzuela y Sjoberg
ya indicaban que en 2012 la mayoria de
trabajadoras domésticas estaban ocupadas
en hogares privados, lo que supone el 7% de
la ocupacion urbana regional, aunque esos
porcentajes podrian subestimar la real
magnitud del sector, dadas las condiciones
en que se realiza el trabajo doméstico con
situaciones complejas e informales, que no
siempre recogen las estadisticas oficiales
(2012: 59-60).

Valenzuela y Mora mencionan —en
las conclusiones a una obra colectiva—, que
en la mayor parte de paises de América
Latina el servicio doméstico “es la puerta de
entrada al mercado del trabajo para las
mujeres mas pobres, con menor nivel de
educacion y que viven en un entorno de
mayor exclusidn social”, porque en algunos
paises persiste el trabajo infantil doméstico
y todavia “factores como la etnia o la raza
se suman a los factores socioeconémicos
agudizando la exclusién social de las
trabajadoras domésticas” (Valenzuela y
Mora, 2012: 285). Estas situaciones todavia
se mantienen, aunque se han dado algunos
cambios en los perfiles. En el panorama que
trazaron para 12 paises latinoamericanos
Valenzuela en colaboracion con Sjoberg
refieren que en 2012 la edad promedio de
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las trabajadoras domésticas es 40 afios, edad
levemente situada por encima del promedio
del conjunto de las mujeres ocupadas, lo
que se explica por el descenso de mujeres
jovenes ocupadas en sector doméstico y
probablemente por la relacion con “el bajo
estatus social de esta ocupacion y la
ampliacion de la oferta ocupacional”, asi
como “por el mayor peso de las cohortes de
mas edad, integradas por mujeres con
familia, que se desempefian en la modalidad
puertas afuera”, a lo cual se agrega “el
importante numero de trabajadoras que
deben mantenerse en la fuerza de trabajo
por la falta de posibilidades de jubilar”
(Valenzuela y Sjoberg, 2012: 62).

Esta situacion contrasta con la de
2009, cuando se detectd que “los segmentos
dominantes” del sector doméstico “son
jovenes que ingresan por primera vez el
mercado laboral y conyuges y jefas de hogar
pobres que se integran o se reintegran a la
vida laboral luego de la maternidad”
(Rodgers, 2009: 92). Otro estudio de 2014
mostrd que en tres paises de la subregion
andina “la mayor concentracion de personas
que desempefian el trabajo asalariado del
hogar se encuentran en el rango etareo que
comprende los 36 afios 0 mas™: en “Bolivia
se ubica el 41,57% de las trabajadoras, en
Ecuador el 64,58% y en Peru el 50,95%”
(Uriona, et al., 2014: 17).

En cuanto al nivel educativo de las
trabajadoras domésticas, datos de 2015 de
OIT citados en Lexartza, Chaves y Carcedo
(2016: 12) muestran algunas mejoras en una
década: por ejemplo, en 2013 habia
descendido el porcentaje de quienes no
habia logrado completar ningiin nivel
educativo o habia completado sélo la
primaria, puesto que fueron 63% frente a
76,3% que se registrd en 2003. Y también
se incrementd el porcentaje de trabajadoras
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domésticas con estudios de secundaria,
porque en 2013 subi6 a 33,3% mientras en
2003 fueron 21,8%.

Finalmente, indicar que aunque
todos los paises latinoamericanos han
ratificado el Convenio 182 de la OIT sobre
las peores formas de trabajo infantil,
persiste el trabajo doméstico infantil, es
decir, al trabajo que de manera general
realizan personas menores de 18 afios “en el
sector del trabajo doméstico, con o sin
remuneracion, en hogares de terceros o
empleadores. Este concepto general
engloba tanto situaciones permitidas como
situaciones no permitidas (a erradicar)”
(OIT [s.f.]). Es dificil conocer su dimension
actual. Por ejemplo, la OIT calculaba que en
América Latina y el Caribe en 2004 habia
dos millones de menores de edad en esta
situacién, siendo el 90% nifias (citado en
CEPAL et al. 2013: 85). Datos mas
recientes de una encuesta en tres paises
andinos realizada a trabajadoras del hogar
asalariadas, muestran que en el rango de
edad entre 10y 17 afios, Bolivia representan
el 13,78%, Ecuador el 2,61% y Peru el
8,56% (Uriona, et al., 2014: 17). A nivel
mundial, el Programa Internacional para la
Erradicacion del Trabajo Infantil (IPEC) de
la OIT estima que casi 10 millones de nifias,
nifios y adolescentes “muchos de ellos con
apenas 10 afios o incluso menos, trabajan
‘ocultos en las viviendas de sus
empleadores sin que actividades
puedan, en la mayoria de los casos, ser
controladas” (OIT/IPEC, 2018).

sus

La asimetria, la jerarquia y la
dominacion en el trabajo doméstico

En este apartado analizaremos la
asimetria, la jerarquia y la dominacion que
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subyace en la relacion entre quien emplea
y la trabajadora doméstica, mostrando que
no solamente se establecen vinculos de
tipo laboral normativo y juridico-formal
(como garantias de protecciéon de
derechos), sino que a nivel cotidiano, bajo
el prisma de la colonialidad del poder y su
interseccionalidad explicada en epigrafes
anteriores, son hegemodnicas las dindmicas
de dominacion, marginacién y
discriminacion, generandose situaciones
de explotacion andlogas al trabajo esclavo
por razones de clase, de raza y de género,
entre otras. Interesa asi explicar como la
explotacion y la interseccionalidad del
poder, se da mayoritariamente —pero no
solo— en la esfera informal de Ila
economia, por lo que el colectivo de
trabajadoras domésticas, por lo general,
no tienen reconocidos derechos
laborales positivados en las normas
juridicas y son muy pocos los casos de los
paises que tienen legislaciones que las

Sus

amparen con eficacia, en un contexto
naturalizado de sociabilidad desigual y
discriminadora. De este modo, se ha
normalizado muchas veces los abusos
apelando a la condicidon de género, edad,
clase social, etnia y situaciéon migrante de
la empleada doméstica, quien tiene poco
margen de protesta y denuncia.

comentamos, la
peculiaridad de las sociedades
occidentales capitalistas coloniales reside
en que manifiestan esos diversos tipos de
dominacién de modo emparejados con un
modo de produccidén (el capitalismo), que

Como ya

termina por acentuar la verticalidad, la
dependencia y la jerarquia de las
relaciones sociales. No es que la
estructura de opresion imperante sea
autonoma e independiente con respecto al
resto de opresiones y dominaciones que

ABYA YALA

entornos  relacionales

capitalistas. Nos encontramos con una

dominan en

interseccionalidad de opresiones en red
que son sufridas “diferencialmente” por
las mujeres en funcién de su situacidn,
posicion y jerarquizacion subordinada y
dependiente en el marco de los procesos
de division social/sexual/racial del trabajo
y que se manifiesta de manera clara en el
trabajo doméstico.

Para este andlisis nos planteamos
un marco analitico que, desde una
perspectiva mas amplia y compleja de
derechos humanos que no se reduce a una

unica dimension normativa, estatalista,

formalista, individualista 'y  post-
violatoria, sino también mas relacional e
intersubjetiva, basada en las

sociabilidades y relaciones humanas, asi
como en el dambito pre-violatorio
(Sanchez Rubio, 2014a y 2014b), nos
permite sefalar la asimetria,
jerarquizacion y dominacién que cruza el
entramado  de sociales,
cotidianas —y no solamente de tipo
economico— en las cuales se establece el
trabajo doméstico, y que ayudan a
explicar por qué su ejercicio se realiza
desde triple  vertiente  de
vulnerabilidad y discriminacidn:

relaciones

una

a) por la condicion del trabajo
doméstico en si;

b) por el hecho de que lo realizan
mayoritariamente mujeres, y

¢) por la mayor vulnerabilidad que
tienen las mujeres inmigrantes que
viven que pueden ser
consideradas asimilables a la trata de

situaciones

personas.

El caso es que el tipo de sociedades
de economia capitalista en las que

vivimos, especialmente las
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latinoamericanas con sus pluralidades,
matices y diferencias, predominan las
relaciones de dominacion e imperio, la
asimetria y desigualdad estructural de las
sociabilidades es manifiesta. Son muchas
las discriminaciones,
marginaciones,

violencias,
explotaciones y
exclusiones con las que se trata a los otros
como objetos y se les ningunea por
razones raciales, sexuales y de género, de
clase, etarias, etno-culturales y por
discapacidades psiquicas o fisicas. El
androcentrismo o  patriarcado, el
adultocentrismo, el intercambio desigual
y la explotacion del trabajo, el racismo,
etc., son modos de dominacion que
conciben el poder desde pares jerarquicos,
verticales y dicotémicos (Sanchez Rubio,
2014a; Sanchez Rubio y Cruz, 2015).

De un modo reiterativo hemos
insistido en resaltar que en la cultura
occidental capitalista predominan
diversos modos de dominacion tanto a
nivel institucional, como a nivel de
relaciones  sociales 'y  sociabilidad
cotidiana, con los que expresa la socio-

materialidad procesual de diversas
estructuras  opresivas que  operan
simultdineamente dentro y, en un grado
mayor, fuera de sus fronteras. Se

estructura un conjunto de relaciones
sociales particulares que articulan un
grupo (in)diferenciado de opresiones,
muchas de ellas naturalizadas vy
normalizadas: sexo, raza, género, etnia y
clase social se construyen sobre relaciones
jerarquicas, combinando tanto el espacio
publico de poder, la explotacién o el

estatus y el espacio de servilismo
personal. Lo que queremos subrayar es
que las sociabilidades cotidianas de

Occidente combinan el tratamiento de lo
humano desde la consideracion de la
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superioridad 'y la inferioridad de
determinados colectivos, estableciéndose
entornos relacionales donde unos son mas
que otros. En esa dinamica de sociabilidad
las relaciones patriarcales se articulan con
otras formas de relacidon social en un
determinado momento historico, que en
este caso situamos en el contexto de las
sociedades capitalistas.

Junto con el colonialismo interno
y/o la colonialidad del poder
clasificacion social de la poblaciéon
terrestre sobre la idea de raza con la que
se impone la dominacién colonial, se le
afadio, simultaned, incorpor6 y sumo otro
mas antiguo, el sexual y/o de género. La
raza blanca y el patriarcado del hombre
blanco, varén, mayor de edad, creyente
religioso, heterosexual y propietario se
convirtieron en dos criterios
fundamentales de distribucion de la
poblacion mundial en los rangos, lugares
y roles en la estructura de poder (Quijano,
2001: 201-203; Gargallo, 2004: 144-147).
De esta forma, los sistemas duales y
binarios expresan muy bien los horizontes
de sentido des-coloniales y la
clasificacion jerarquica de la convivencia
entre las personas.

la

El resultado es un imaginario
construido y naturalizado desde una
logica de poder que se considera superior
y que opera como instrumento de
expansion, dominio y control, incluso
bajo instancias de aparente universalidad
y respeto por la dignidad. Simbolica e
institucionalmente nos encontramos con
el desarrollo de producciones humanas
que terminan por despreciar, por anular o
inferiorizar la dimensién plural del ser
humano y hacen de éste un ser
prescindible y sacrificable en todos los
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sentidos, pertenezca o no pertenezca a la
cultura occidental.

Pues bien, todo esto se proyecta
sobre el trabajo doméstico y en contextos
migratorios como sucede en muchos
paises de América Latina. En
sociedades se manifiesta la matriz o el
patron de dominacién colonial e
intersubjetiva que persiste y que nutre de
prejuicios, estereotipos y racismo a la hora
de establecer relaciones sociales con las
personas que trabajan como empleadas
domésticas y que muchas veces provienen
de estratos populares o son migrantes
internacionales considerados inferiores.
No hay una valoracion del trabajo
doméstico desde logicas y
espiritualidades de horizontalidad,
autoestima, dignidad y crecimiento
humano solidario, pues se da tanto una
discriminacion de género que traduce la
desigualdad y la exclusion social existente
al no

sus

reconocerse el valor que
desempeifian las mujeres en las tareas
domésticas y el cuidado de la familia;
como se da también una marginacion e
inferiorizacion en las condiciones de
trabajo dentro del marco econdémico
asimétrico del capital/trabajo. En base a
las historiadoras interesadas en revisar ese
proceso, sefiala Torns (2008) que el
trabajo doméstico existe desde los
comienzos de la industrializacion, pero el
problema es otro: “la existencia de una
division sexual del trabajo que persiste y
se tras la asociacion del
capitalismo industrial con la vieja
estructura patriarcal” —como dicen las
especialistas surgidas tras el movimiento
feministas—, porque hay “un proceso de
conjunciéon entre el capitalismo y el
patriarcado” que oculta el trabajo
doméstico que es primordial para la

refuerza
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reproduccién humana asi como al sujeto
que social y culturalmente lo tenia
atribuido: las mujeres (Torns, 2008: 57).

Asimismo hay que incorporar la
variable de poder racial y étnico que
aparecen en aquellas trabajadoras que lo
hacen en situaciones y contextos
migratorios. Porque hay que tener en
cuenta que a nivel externo y en relacion a
como Occidente trata al otro, al extranjero
o al extrafo, el grado de asimetria y
desigualdad que establece internamente,
de puertas a dentro por razones de clase,
etarias 'y de género, las acentua,
incorporando nuevas jerarquias de puertas
a fuera, mas allende sus fronteras. La
discriminacién, la marginacién y la
inferiorizacion por medio de la division
social, cultural, racial, etaria, territorial,
de clase y étnica del hacer, del poder, del
ser y del saber humanos (establecida por
el modo de produccion capitalista
moderno-patriarcal y sus modelos de
desarrollos basados en el mercado y la
propiedad privada de avariciosos), se
incrementa estructuralmente entre quienes
son considerados occidentales o afines y
quienes lo son condicionalmente o
deficientemente. Por eso la universalidad
de los derechos humanos, por ejemplo, y
que afecta a los derechos laborales y en
particular, al trabajo doméstico, se
construye sobre discursos que defienden
inclusiones en abstracto de todas las
personas, pero sobre la base tragica y
recelosa de concretas,
individuales y colectivas, marcadas por la
nacionalidad, el

exclusiones

racismo, el
androcentrismo, el clasismo, la riqueza
suntuaria como fin en si mismo o el
concepto de ciudadania que se multiplican
y acentlian contra quienes no poseen una
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nacionalidad de un Estado considerado
constitucional y de derecho.

La normalizacion de situaciones de
vulnerabilidad y explotacion en el
trabajo doméstico: su derivacion
hacia condiciones de trabajo analogas
a la esclavitud

El trabajo doméstico se realiza en
ocasiones no solamente en condiciones
precarias y de explotacion, sino que
también supone la presencia de indicadores
que lo asimilan a lo que se denomina trabajo
forzoso y/o trabajo realizado en condiciones
analogas al trabajo esclavo. Para explicitar
esta cuestion, en primer término, veremos
brevemente qué se entiende por cada una de
esas denominaciones 'y luego las
proyectaremos hacia el trabajo doméstico.

Por trabajo forzoso se refiere a
cualquier tipo de trabajo o servicio que una
persona debe realizar contra su voluntad,
bajo la amenaza de castigo, porque como lo
define el Convenio 29 sobre el trabajo
forzoso de la OIT de 1930, el trabajo
forzoso u obligatorio se refiere a “todo
trabajo o servicio exigido a un individuo
bajo la amenaza de una pena cualquiera y
para el cual dicho individuo no se ofrece
voluntariamente™ (OIT, 2018c). Asi, tiene
que ver con ‘‘situaciones en las cuales
personas estan forzadas a trabajar mediante
el uso de violencia o intimidacién, o por
medios mas sutiles como una deuda
manipulada, retencion de documentos de
identidad o amenazas de denuncia a las
autoridades de inmigracion”, es decir,
practicas que resultan “andlogas a la
esclavitud y las diversas formas de
servidumbre por deudas, asi como las
nuevas formas de trabajo forzoso que han
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hecho su aparicién en décadas recientes,
tales como la trata de personas™, que son
llamadas también “‘esclavitud-moderna’
para echar luz sobre condiciones de vida y
trabajo que son contrarias a la dignidad
humana” (OIT, 2018c¢).

Para aclarar a qué se refiere el trabajo
realizado en condiciones andlogas a la
esclavitud, se pueden considerar cuatro
aspectos:

a) Si bien la esclavitud como tal fue
abolida a inicios del siglo XIX y esta
prohibida, aun persisten una serie de
practicas contemporaneas de explotacion
humana. Como sefiala la Relatora Especial
sobre las formas contemporaneas de la
esclavitud, incluidas
consecuencias (2018: 4):

Sus causas |y

“[...] a pesar de su prohibicion como
del
consuetudinario de aplicacion universal,
que los Estados pueden aplicar
reciprocamente 'y que no admite
suspension ni siquiera en situaciones de
emergencia, la esclavitud sigue siendo
una de las violaciones mas graves de los
derechos humanos en la economia

norma derecho internacional

mundial. [...] No obstante, el derecho de
propiedad ha sido sustituido por muchas
formas diferentes de coaccion y control

L]

b) Asi, esclavitud se

comprende

por
una condicion que se
caracteriza por la pérdida del libre
albedrio, y en virtud de la cual una
persona sometida a la violencia o a la
amenaza de la violencia se ve obligada a
renunciar a su capacidad de vender
libremente su propia fuerza de trabajo”,
distinguiéndose tres dimensiones
fundamentales como son “el control por
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otra persona, la apropiacién de la fuerza
de trabajo y la utilizacién o la amenaza de
utilizacion de la violencia”, a decir de
Bales y Robbins (2001 citados en Relatora
Especial sobre las formas contemporaneas
de la esclavitud, 2008: 6). Y, como
reconoce el Consejo de Derechos
de Naciones Unidas, “la
discriminacion, la exclusion social, la
desigualdad de género y la pobreza son el
caldo de de las formas
contemporaneas de la esclavitud, asi como
la especial vulnerabilidad de los
trabajadores migratorios” (CDH/NU,
2013: 1);

Humanos

cultivo

¢) La condicion de un esclavo se
define como “la muerte social” al plantear
una relacidn social muy especifica, donde
a “la persona sometida a esclavitud se le
arrebatada la  historia y el futuro
culturales, sociales y personales, y la
condicion del esclavo se establece o
socializa unicamente en relacién con su
duefio”, como sefiala Orlando Patterson
(1982 citado por Relatora Especial sobre
las formas contemporaneas de la

esclavitud, 2008: 6);

d) En casi todas las practicas de
esclavitud, entre las que se incluye el
trabajo en condiciones de servidumbre
por deudas y la trata de personas, esta
implicado cierto grado de trabajo
forzoso. Estimaciones de OIT de 2016
cifraba que “40,3 millones de personas
han estado sometidas a la esclavitud
moderna. Esta cifra incluye 24,9 millones
en trabajo forzoso y 15,4 millones en
matrimonio forzoso”, y de los 24,9
millones de personas atrapadas en el
trabajo  forzoso “16 millones son
explotadas en el sector privado, por
ejemplo, en el trabajo doméstico, la
industria de la construcciéon o la
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agricultura; 4,8 millones de personas son
victimas de la explotacién sexual
forzosa; y 4 millones de personas se
encuentran en situaciéon de trabajo
forzoso impuesto por el Estado”,
apreciandose ademds que el trabajo
forzoso afecta en forma
desproporcionada a las mujeres y nifias
ya que “representan el 99% de las
victimas en la industria sexual comercial
y el 58 % en otros sectores” (OIT, 2017).
Y, la propia Relatora Especial sobre las
formas contemporaneas de la esclavitud,
en su ultimo informe al Consejo de
Derechos Humanos destaca que las
condiciones de coaccion y control “se
agravan en el caso de los trabajadores
migrantes sometidos a servidumbre
doméstica que se encuentran en un pais
extranjero y tienen la condicion de
migrantes irregulares (2018: 4)”.

Proyectando estas definiciones al
trabajo doméstico, estariamos hablando
entonces de personas (adultas y/o
menores de edad) que realizan el trabajo
doméstico sometidas a trabajo forzoso
y/o trabajo que se realiza en condiciones
analogas al trabajo esclavo, es decir,
obligadas y en circunstancias en las
cuales se libertad de
movimiento (no pueden abandonar el
lugar de trabajo, por ejemplo), se les
retiene el salario o los documentos de
identidad, hay violencia fisica o sexual,
hay amenazas e intimidaciones, o se les
imponen deudas fraudulentas de las que
no pueden escapar. Este tipo de trabajo
puede darse como consecuencia de la
movilidad a nivel interno 0
transfronterizo, pero también puede
afectar a personas en su propia zona de
origen (OIT, 2018d), ya que las personas
son desarraigadas y aisladas en entornos

limita su
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que han normalizado los abusos y la
explotacion, encontrandose atrapadas en
circulos cerrados de relaciones de
dependencia muy complicados de
romper, sobre todo en casos en los cuales
estan fuera de su pais o cultura o son
menores de edad. Precisamente el
Tribunal Europeo de Derechos Humanos
ha establecido para la servidumbre
doméstica que afecta a los trabajadores
domésticos migrantes “una serie de
indicadores vinculados a la
vulnerabilidad de 1la persona, las
limitaciones de la libertad personal, la
violacion de la dignidad humana, el
exceso de horas de trabajo, la ausencia de
pago o remuneraciéon o los pagos
desproporcionados y la percepcion de la
permanencia de la situacién (Relatora

Especial sobre las formas
contemporaneas de la esclavitud, 2018:
4). En un sentido similar, las

caracteristicas presentes en las diversas
manifestaciones del trabajo
doméstico podrian sefialar situaciones
encubiertas de trabajo forzado o
realizado en condiciones analogas a la
esclavitud: la relacion ambigua de los/as
menores y quien/nes los/as emplean; la
existencia de marcadas disparidades de
poder con los empleadores, que da lugar
a “discriminacion y aislamiento™; “el
desplazamiento para trabajar y
impacto”; condiciones y tareas de trabajo
peligrosas; la “vulnerabilidad a la
violencia 'y al maltrato” y el
“impedimento  para la educacion”
(OIT/IPEC, 2013: 27-37).

infantil

Su

A continuacidén, mostraremos otros
aspectos que permiten observar como en
el trabajo doméstico se dan una
normalizaciéon  de de
vulnerabilidad y explotacion y como,

situaciones
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algunas de ellas, pueden derivar hacia
condiciones de trabajo andlogas a la
esclavitud.

a) Normativas que no reconocen la
igualdad de derechos

La adopciéon del Convenio 189 y la
Recomendaciéon 201 (R201) (OIT, 2011a
y 2011b), constituyen una muestra del
panorama a nivel mundial del
reconocimiento de derechos de los
trabajadores domésticos. Ese convenio
internacional (en su dia aprobado por 396
votos a favor, 16 en contra y 63
abstenciones), actualmente falta por ser
ratificado por 161 paises, porque hasta
diciembre de 2018 sélo lo han hecho 26 y
la mayor parte son de América Latina y el
Caribe (dos tienen pendientes su entrada
en vigor: Brasil, donde lo hara el 31 de
enero de 2019 y Pert, el 26 de noviembre
de 2019) (OIT, 2018D).

Pero, aunque algunos paises
latinoamericanos y del Caribe han
ratificado el Convenio 189, ampliando
con ello las coberturas laborales, todavia
es comun que en sus sociedades el trabajo
doméstico esté regulado por normativas
especiales en lugar de contemplarse
dentro del sistema laboral general de cada
pais. Por cuestiones de espacio no
abordaremos aqui con detalle la diversa
situacién reinante en los paises de
América, mas si mencionaremos que
todavia las condiciones laborales de los
trabajadores domésticos difieren de las
del resto de trabajadores, ofreciéndose
distintas condiciones para regular los
salarios, las jornadas laborales, las
pensiones, los seguros de salud y de

cesantia, las indemnizaciones por

DIREITOS HUMANOS, AMERICA LATINA E CARIBE NOS 70 ANOS DA DECLARAGAO UNIVERSAL

Desigualdades, asimetrias y explotacion en el trabajo doméstico

Por David Sanchez Rubio e Pilar Cruz-Zufiiga

Dossié:




REVISTA SOBRE ACESSO A JUSTICA E DIREITOS NAS AMERICAS
Brasilia, v.2, n.3, ago./dez. 2018, ISSN 2526-6675

despidos, la proteccion a la maternidad.
Incluso, se dan casos de paises que no
contemplan la cobertura de estos
derechos para trabajadores
domésticos, con lo cual se posibilita de
partida condiciones propicias para el
abuso y explotacion del trabajador: se
dan asi regimenes laborales con horarios
excesivos, sin dias de descanso ni
remuneracion de horas extras, bajos
salarios, el permitirse la remuneraciones
en especie y/o el descuento de salarios a
cuenta de hospedaje y comida, el
incumplimiento de  licencias  por
maternidad, entre otros aspectos.’

sus

b) Bajos salarios y horarios excesivos

Se ha normalizado el hecho de que los
salarios que perciben las personas
empleadas en el hogar son de menor
cuantia que la del resto de trabajadores vy,
segun datos de OIT de 2015 citados por
Lexartza, Chaves y Carcedo (2016: 11),
en paises como Argentina, Brasil, Costa
Rica, El Salvador, Nicaragua, Panama4,
Republica Dominicana y Uruguay “los
ingresos de las trabajadoras domésticas
son iguales o inferiores al 50% del
promedio de todas las personas
ocupadas”, apreciandose una reduccion de
esa brecha en la dltima década “ya que
pasaron de recibir el 45,1% de ese ingreso
promedio en 2003 al 51,1% en 2013”.
Porque no siempre es posible aplicar el
salario minimo que dictamina el sistema
laboral de los paises y tiende a ejercer un
efecto positivo para el empleo de la mujer
en la region, probablemente porque hace
mas rentable para la mujer la participacion

> Sobre las condiciones laborales y los derechos
nacionales especificos en América Latina y el Caribe,
véase el Cuadro 4 de la OIT (2012: 67-69) y Lexartza,
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laboral, incluso en la economia informal
(CEPAL et al., 2013: 61). Los bajos
salarios en este sector pueden ser
atribuidos a factores como: 1) la existencia
de una infravaloracion de este tipo de
trabajo, vinculada a la percepcion de que
el trabajo doméstico y de cuidado es un
trabajo “improductivo” (OIT, 2013: 67);
ii) el trabajo
mayoritariamente realizado por mujeres y
detectandose una brecha
entre los salarios que se pagan a hombres

doméstico es
por menores,

y a mujeres (sobre todo, en el sector
informal) (CEPAL et al.,, 2013; OIT,
2017); 1i1) las propias leyes que regulan
este sector laboral son las que establecen
bajos salarios y, o bien, no precisan los
horarios laborales o los hacen mas
extensos que los de otros trabajadores; iv)
el trabajo doméstico forma parte de una
estructura de subempleo paralela al
empleo formal, y que en casos como el de
América Latina, constituye un problema
estructural en la region: por ejemplo, en
esta zona, el 5,2% de los hombres
ocupados estan subempleados lo que
contrasta con el 10% de las mujeres
(CEPAL et al., 2013: 43); y v) con
frecuencia en este sector laboral no se
reconocen ni se pagan las horas extras.
Tres casos ilustrar estas situaciones: en
Chile casi el 14% de las trabajadoras
domésticas recibe menos del salario
minimo legal por hora; en El Salvador, la
gran mayoria de trabajadoras domésticas
(93,8%) percibe salarios mensuales
inferiores al minimo legal nacional
(85,4% menos que el salario minimo por
hora) y, en Costa Rica, 64% de las
trabajadoras domésticas recibe salarios

Chaves y Carcedo (2016: 19-25) presentan en el
Cuadro 1 el estado de los derechos de las trabajadoras
domésticas a 2015.
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mensuales bajo el minimo, situaciéon que
al canal al 31% de las mujeres salariadas
(CEPAL et al., 2013: 43-44).

En cuanto a las jornadas laborales de
los trabajadores domésticos, se han dado
algunos avances desde 2012 en que las
estadisticas de la OIT en 2011 mostraban
que en América Latina “en la mitad de los
paises analizados trabajan en promedio
sobre 40 horas a la semana, lo cual hace
suponer que muchas de ellas tienen
jornadas muy largas™: se registro casos de
promedios de horas semanales
elevados en El Salvador (52,5 horas), Peru
(46 horas), Paraguay (44,9 horas) y
Colombia (43,9 horas), mientras en
Brasil, Chile, Costa Rica, Ecuador,
México, Panamé, Venezuela los rangos
van entre 35,5 y 39,7 horas, y s6lo en
Argentina el promedio medio fue 24,4
horas semanales de trabajo (OIT, 2012:
63). Datos mas actuales indican que “la
mayoria de paises de América del Sur y
Costa Rica han definido la jornada de
tiempo completo para las trabajadoras
domésticas igual que para el resto de
personas trabajadoras” si bien la duracion
de esa jornada varia de un pais a otro: “48
horas en Argentina, Costa Rica, Peru,
Guyana y Paraguay, Colombia y Bolivia;
45 en Chile; 44 en Brasil, Uruguay,
Trinidad y Tobago; y 40 en Ecuador,
Venezuela y Jamaica”, y paises como “El
Salvador, Guatemala, Honduras, México,
Nicaragua, Panamda, 'y  Republica
Dominicana” no han regulado la jornada
laboral de las trabajadoras, “manera que
solo se establecen los descansos minimos
diarios que oscilan entre las 9 y las 12
horas™; algunos  paises
establecen “jornadas diferenciadas para
quienes trabajan con retiro y sin retiro”,
existiendo variaciones también en el

muy

asimismo,
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descanso semanal y las vacaciones fijadas
por ley (Lexartza, Chaves y Carcedo,
2016: 20-21).

¢) Condiciones favorecen la

invisibilizacion

que

El trabajo doméstico al tener
circunscrito su desempefio al espacio
familiar o en casas particulares, lleva
implicitas una serie de situaciones que
favorecen el que quede invisibilizado.
Una de ellas lo sitia en la esfera del
empleo informal, pues no siempre queda
registrado ni tiene contrato alguno que lo
formalice. La propia OIT sefiala que en
América Latina “a diferencia del sector
publico y del sector privado donde
existen espacios (mayores o menores)
para la negociacion colectiva, en el caso
del trabajo doméstico la determinacién de
los salarios se realiza basicamente a nivel
individual” (OIT, 2017: 65).

Otro caso son las situaciones
encubiertas o no visibilizadas de trabajo
doméstico, como las que plantean las
nifias y jovenes que se identifican como
parientes o que “ayudan” en determinadas
tareas domésticas a vecinos y/o parientes:
son las “criaditas”, “ahijadas™ y “filhas de
criagdo”, cuyos padres —por la situacion
de pobreza en el campo y con esperanza
de ofrecerles una mejor vida— las envian o
“donan” a wuna familia para que se
encargue de su cuidado y educacion a
cambio del apoyo en las tareas
domésticas, mas con frecuencia “se
transforman en trabajadoras infantiles
domésticas sin oportunidades de estudio y
de una infancia y adolescencia sanas” o

sufren acoso moral y sexual y malos tratos
(OIT, 2011: 2).
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Otro caso de invisibilidad seria el de
las mujeres rurales y de las trabajadoras
agricolas, que “padecen de la invisibilidad
de su trabajo, lo que exacerba Ila
precariedad de las condiciones laborales”,
considerando que ellas constituyen
“trabajadoras secundarias cuya funcién
es, en ultima instancia, complementar los
ingresos del hogar o se las hace invisibles
como  trabajadoras  familiares  no
remuneradas o  productoras  para
autoconsumo (CEPAL et al., 2013: 70).

d) Situaciones de discriminacion de
migrantes internos e
internacionales

En el dia a dia de las personas que
trabajan en empleos domésticos hay
situaciones cargadas de discriminacién
racial o étnica, de género y de condicion
social y de clase —por nombrar solo

algunas de ellas, pues “las
discriminaciones de género y
étnicoraciales interactian entre si y se
potencian, generando estructuras de

exclusion social que inciden fuertemente
en los patrones de insercion laboral y en la
pobreza” (CEPAL et al., 2013: 76). Estas
situaciones son motivadas por el hecho de
que no son personas originarias de esa
localidad o de ese pais, es decir, son
migrantes llegados de otras ciudades del
mismo pais o bien proceden del
extranjero. Como mencionamos en otro
texto (Cruz, 2013), este tipo de
situaciones de rechazo hacia quien es
considerado “diferente” explicita ademas
un racismo (mezcla de uno larvado de
raices profundas con otro renovado y
contemporaneo) que construye la
experiencia de comunicacién con la
persona foranea como si se tratase de un
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problema o la fuente de las dificultades
que atraviesa esa sociedad.

En las sociedades latinoamericanas

las personas indigenas y
afrodescendientes suelen estar
sobrerrepresentadas  en el  trabajo

doméstico (Lexartza, Chaves y Carcedo,
2016: 13). Asi, son las personas con
rasgos indigenas y/o afrodescendientes
que se emplea en este tipo de empleo las
que mayormente padecen un tipo de
discriminaciéon normalizada y cotidiana
que muchas veces es sutil y camuflada de
actitudes paternalistas, antes que de
agresion directa. Una situacion similar se

da en Espana con las trabajadoras
domésticas que proceden de paises
considerados “pobres” 0

“subdesarrollados”, pues sus empleadores
utilizan hacia ellas determinadas formas
de comunicacion que les marcan el
espacio y las ubican como inferiores,
como por ejemplo, cuando
exclusivamente usan con ellas para
nombrarlas término “inmigrante” en
sentido peyorativo (Cruz, 2013 y 2018).
Desde estos parametros, la relacion que
establece una parte importante de las
personas autoctonas tiende a generarse
desde prejuicios y estereotipos que
conllevan situaciones nada respetuosas y
mas bien de tipo ofensivo y agresivo,
generando violencia y conflicto en lugar
de encuentro y convivencia. Asi, la forma
en que se establecen las interacciones
sociales entre empleadoras y trabajadoras
domésticas  resultan  cargadas de
conductas que son expresiones de este
racismo y de las propias estructuras de
exclusion y desigualdad que predominan
en la sociedad.

Como ejemplo de estas formas de
discriminacion, referiremos lo que Llaja
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(2004) sefiala sobre Lima,® donde es
comun que, por prejuicio y estereotipo, las
empleadoras atribuyan a las “trabajadoras
del hogar una serie de caracteristicas
estereotipadas que  justificarian la
restriccion de sus derechos: son sucias,
cochinas, torpes, ladronas, ignorantes,
etc.”, desarrollindose  conductas 'y
medidas encaminadas a “revertir estas
supuestas caracteristicas”. Asi, “se las
higieniza al darles un mandil blanco, y se
evita que contaminen a la familia al
restringirles espacios cotidianos como la
mesa, el bafio o el ingreso a la piscina y/o
playas privadas”,” existiendo incluso una
playa privada limefia donde “se exhibe un
cartel que sefiala ‘Prohibido que entren al
mar perros y empleadas domésticas’”.
Refiere ademds que esta forma de
menosprecio se “reproduce
escalonadamente, pues se suele encontrar
a trabajadoras domésticas de familias
acomodadas que tienen a su servicio a
otras trabajadoras del hogar en sus casas,
a las que terminan tratando de indias”

(Llaja, 2004: 4).

Propuesta de transformacion desde
una vision ampliada De Derechos
Humanos

El panorama dibujado hasta aqui y,
sobre todo en el ultimo apartado, muestra
en el trabajo del hogar y cuidados diversas
situaciones de discriminacion, exclusion,
abuso y explotacion que en ocasiones

® Lima puede ser considerada como una “sociedad post
colonial, en la que se ha sufrido un despojo étnico o
deculturacion impuesta (o auto impuesta) que ha
creado situaciones de auto negacion en todos sus
sectores sociales”, por lo que “es muy dificil encontrar
personas que se autodefinan indigenas y resulta comtn
que el calificativo “cholo” o “chola” sea utilizado para
despreciar a quienes tienen rasgos indigenas,
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pueden llegar a asimilarse a las del trabajo
forzado o realizado en condiciones
analogas a la esclavitud. A continuacion,
proponemos algunos mecanismos que, en
nuestra opinidén, pueden contribuir a
transformar las situaciones de opresion
descritas.

En primer lugar, plantear el uso de
una vision més ampliada de derechos
humanos (Sanchez Rubio, 2014 y 2017)
que sirva para que las instituciones, pero
sobre todo las propias personas, aborden
algunas de las posibles causas que tienden
a ser caldo de cultivo para producir,
promocionar y consolidar situaciones de
explotacion y desigualdad de las personas
que se emplean como trabajadoras del
hogar y cuidado. Se podria asi enfrentar la
dindmica excluyente y de desigualdad que
subyace en las relaciones que se
construyen en el marco del trabajo
doméstico.

Por esta razon, en segundo lugar,
hay que animar a que la sociedad en su
conjunto cree mecanismos multi-escalares
para transformar la socializacion de
comportamientos y habitos cotidianos
normalizados en los que predomina el
tratamiento del semejante (la empleadora
y la empleada doméstica) como un objeto
o0 tan ni siquiera como tal, ninguneandolo,
silenciando, ocultando e invisibilizando
aquellos sufrimientos que son fruto de las
injusticias producidas por €sos
comportamientos y costumbres.

caracteristica que es compartida por casi totalidad de
peruanos y peruanas” (Llaja, 2004: 7).

Por comunicaciones personales sabemos que en
algunas ciudades de Colombia y Brasil la clase
alta tiene como costumbre que sus empleadas
domésticas se vistan con ropa blanca, y que
dispongan de sitios reservados en la casa o en los
condominios para circular.
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En tercer
compromiso por parte de las entidades
publicas y también por las ONG, para que
lideren procesos de acompafnamiento con
las de trabajadoras
domésticas, encaminadas a dotarles de
informacién sobre las normas juridicas asi
como sensibilizacion, concientizacion y
prevencion que les posibilite por si
mismas enfrentar las de
explotacion que viven cotidianamente,
pues dado el alto grado de trabajo
informal que tiene el sector, el aparataje
institucional sirve poco y resulta limitado.

En lugar, desde
perspectiva mas ampliada de derechos
humanos, plantear que las politicas
publicas de los estados desarrollen
acciones para enfrentar en forma efectiva
la explotacidn laboral, y aquella que se da
en la esfera del trabajo doméstico, dejando
de lado los actuales marcos
predominantemente punitivos y de control
de los flujos migratorios, buscando
ademas mayor implicacion 'y
protagonismo de la sociedad civil en un
contexto de retroceso de derechos y
conquistas laborales asi como de
exclusion y desigualdades crecientes.

lugar, sugerir un mayor

asociaciones

situaciones

cuarto una

una

En quinto lugar, incentivar redes

de cooperacion entre las diversas
entidades y actores individuales y
colectivos del sector del trabajo

doméstico, para encontrar maneras de
conectarse e intercambiar experiencias asi
como trabajadores 'y
otros  sectores
procesos de
que ademas
contribuya a revalorizar el trabajo que se
realiza en el espacio doméstico, que a

involucrar a
de

generando

colectivos

organizaciones
economicos,
aprendizaje

largo plazo tienda a la “reorganizacién
social de los cuidados™.
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Finalmente, la recuperacion estratégica
de conceptos y referentes humanos del
trabajo. Asi, hay que recuperar un
concepto de trabajo vivo mas amplio, rico
y complejo que el dominado, precarizado
y controlado por el capital, en el que el
ser humano sea realmente el centro y no
un simple complemento. Asimismo hay
que reivindicar un criterio emancipador
de derecho al trabajo como condicion
para el ejercicio de la libertad de todos
sin excepciones, para asi poder ganar en
autoestima, empoderarnos y poder
significar y resignificar nuestras propias
realidades sin  subordinaciones, ni
dependencias a la  racionalidad
instrumental, crematistica y sacrificial
del capitalismo. El referente humano, el
reconocimiento de su dignidad y una
apuesta clara, comprometida y valiente a
favor de su prioridad se hacen necesarias
para que toda produccién humana no
produzca una jerarquia fetichista e
idolatrica que inferioriza y aliena a
quienes son los verdaderos sujetos
protagonistas, los seres humanos. De lo
que se trata es de construir sociedades en
las que toda forma de trabajo esté en
funcion de los seres humanos y no que el
trabajo, en sus distintas expresiones, y los
seres humanos estén en funcion del
capital.
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El Estado, que ya no es paternalista sino policial, no practica la caridad. Pertenecen a la antigiiedad los tiempos
aquellos de la retorica sobre la domesticacion de los descarriados a través de las virtudes del estudio y del
trabajo. En la época de la economia de mercado, las crias humanas sobrantes se eliminan por hambre o, tiro.
Los niiios de la calle, hijos de la mano de obra marginal, no son ni pueden ser utiles a la sociedad. La educacion
pertenece a quienes pueden pagarla, la represion se ejerce contra quienes no pueden comprarla
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Resumen

Este texto analiza las ejecuciones extrajudiciales acontecidas en Colombia entre los afios de
2002 y 2010, durante el gobierno del expresidente Alvaro Uribe Vélez, caracterizadas por su
crueldad: primero, se intentaron justificar argumentando que los ejecutados eran “enemigos”
del Estado (guerrilleros, paramilitares, narcotraficantes, etc.), “dados de baja” en operativos
defensivos de la fuerza publica, cuando realmente se trat6 de combates simulados con victimas
arbitrariamente privadas de su libertad y en condiciones de indefension; segundo, los miles de
casos fueron consecuencia de una politica que valord a sus agentes por el “numero de bajas™ de
sus “enemigos”, estableciendo recompensas, premios y reconocimientos por ese motivo. Esta
violencia institucional sirvié a propositos abyectos del poder politico: hizo “populismo
punitivo” con las cifras de “bajas™ para la reeleccion presidencial; encubri6 las falencias de las
negociaciones con el paramilitarismo, asi como la connivencia del Estado con este actor;
increment6 la sensacion de “seguridad ciudadana”, criminalizando la pobreza. Finalmente,
despleg6 varios dispositivos para garantizar la impunidad de estos crimenes, a través del fuero
penal militar y, luego, tratando de reproducir los privilegios de esta jurisdiccion, en el campo
de Justicia Especial para la Paz.

Palabras clave: Ejecuciones extrajudiciales; “falsos positivos™”; populismo punitivo;
criminalizacion de la pobreza; impunidad; fuero penal militar; Justicia Especial para la Paz.

This work is licensed under an Attribution-NonCommercial 4.0 International (CC BY-NC 4.0)
ttps://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/




REVISTA SOBRE ACESSO A JUSTICA E DIREITOS NAS AMERICAS
Brasilia, v.2, n.3, ago./dez. 2018, ISSN 2526-6675 ABYA YALA
Abstract

This article analyses the extrajudicial executions that took place in Colombia during the 2002-
2010 period under the government of ex-President Alvaro Uribe Velez, distinctive for their
cruelty: first, they were justified as executions of the “enemies” of the State (guerillas,
paramilitaries, drug traffickers, etc.), “killed in combat” in defensive operations of the
Colombian Armed Forces, when in fact they were defenseless victims arbitrarily assassinated
in simulated confrontations; second, the thousands of such cases were a consequence of a policy
that evaluated military personnel in terms of “enemy body count”, establishing remunerations,
prices and recognition accordingly. This institutional violence was at the service of wretched
objectives of political power, which used the body count statistics as proof of the success of its
“punitive populism” in order to ensure the re-election of then President Uribe; it concealed the
shortcomings of the government negotiations with the paramilitaries as well as the cohabitation
of the State with these actors; it bolstered the feeling of “citizen safety” through the
criminalization of poverty. Finally, it utilized several strategies to ensure that these crimes
would go unpunished by trying them in military courts and later by attempting to introduce the
privileges of the military jurisdiction into the legal framework of the Special Jurisdiction for
Peace.

Keywords: Extrajudicial executions; “fake enemy combatants™; punitive populism;
criminalization of poverty; impunity; military justice; Special Jurisdiction for Peace.

Resumo

Este texto analisa as execug¢des extrajudiciais acontecidas na Colombia entre os anos 2002-
2010, durante os dois governos do ex-presidente Alvaro Uribe Vélez, marcadas pela sua
crueldade. Em primeiro lugar, foram justificadas mediante a argumentacdo de que os
executados eram “inimigos” do Estado (guerrilheiros, paramilitares, narcotraficantes, etc.),
“dados de baixa” em operagdes defensivas da forca publica, quando na realidade foram
combates simulados com vitimas privadas arbitrariamente de sua liberdade e em condi¢des de
indefesas. Em segundo, os milhares de casos foram consequéncia da politica que valorizou os
seus agentes pelo “niimero de baixas™ de seus “inimigos”, estabelecendo recompensas, prémios
e estimulos. Esta violéncia institucional reforgou propositos abjetos do poder politico. Fez
“populismo punitivo™ com as quantidades de “baixas™ sé para a reelei¢do presidencial; abafou
os falhos das negociagdes com o para-militarismo, alids da convivéncia do Estado com esse
ator; incrementou a sensagdo de “seguranga cidadd” e criminalizou a pobreza. Finalmente,
espalhou varios dispositivos para garantir a impunidade desses crimes, por meio do foro penal
militar e, logo, tentando reproduzir os privilégios dessa jurisdi¢do, no marco da Justica Especial
para a Paz.

Palavras chave: Execugdes extrajudiciais; “falsos positivos™; populismo punitivo;
criminalizacdo da pobreza; impunidade.
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Introduccion

n el marco del conflicto politico

armado que Colombia ha

padecido por mas de 50 afios,
con protagonistas como el Estado, el
paramilitarismo y los grupos guerrilleros, el
pais ha sido testigo de una manifiesta
degradacion de los medios bélicos, que
ademas han comportado una cosificacion de
la poblacion civil, desde masacres,
ejecuciones extrajudiciales, desplazamientos
forzados, desapariciones forzadas,
secuestros, torturas, y un largo etcétera,
todos en modalidades y cantidades
inverosimiles. Entre este universo, el articulo
se ocupa de una modalidad de ejecuciones
extrajudiciales realizadas por la fuerza
publica entre los afios 2002-2010, en el
marco de la politica de “seguridad
democratica  del gobierno de Alvaro Uribe
Vélez, cuya reconocida
oficialmente, pero que se han tratado (y se
tratan) de justificar, aduciendo que los
ejecutados son “dados de baja” en el marco
de “operaciones militares” en contra de
integrantes de grupos armados ilegales,
cuando en realidad se tratdo de asesinatos
motivados por una politica publica que
impuso como medida de eficacia de los
“éxitos operacionales” en la guerra, la
cantidad de “litros de sangre” y, ademas, fijo
recompensas institucionales, consistentes en
dinero, ascensos, honores, condecoraciones,
méritos en las hojas de vida, vacaciones, etc.,
como precio por la muerte.

autoria  es

El afio 2008 reviste importancia para
el tema, porque en esa época el pais se
estremecid con la noticia de que 16 jovenes
desaparecidos del municipio de Soacha,
cercano a la ciudad capital de Bogota,

ABYA YALA

habian sido encontrados muertos e
inhumados como “NN” en fosas comunes
de cementerios a cientos de kilometros de
su lugar de residencia y trabajo, con el parte
oficial del Ejército que habian sido “dados
de baja” en operaciones militares contra la
insurgencia, o los paramilitares o
narcotraficantes. De forma paulatina
comenzaron a emerger de todo el pais
denuncias de casos con identidad de
circunstancias, alcanzando la cifra de miles
de victimas. La reaccion inicial del
gobierno fue ratificar la version militar, de
que “no estaban precisamente cogiendo
café”. Pero gracias a la entereza y valor de
las victimas, de las organizaciones que las
asistieron y acompaiiaron, del compromiso
ético de algunos funcionarios, del apoyo de
diversas ONG nacionales e internacionales,
las denuncias no se pudieron silenciar.

Lo particular del caso, y por ello la
necesidad de describirlo y analizarlo, es que
ademas de la frecuencia y sistematicidad de
los hechos, toda esta violencia se ejercid
sobre personas que la fuerza publica
cosificé de manera brutal, porque hizo una
seleccion de los especialmente vulnerables
(trabajadores informales, desempleados,
discapacitados, habitantes de calle,
drogadictos, personas con antecedentes
penales, etc), los condujo a lugares distantes
de su hogar, fragu6 una simulacién de
combate, dispuso del kit de “falso positivo”
(uniformes, armas) y los despojoé de sus
documentos, etc. Igualmente, relevante es
que ese ejercicio ilegal de la pena de muerte
le fue funcional de muy diversas formas al
poder politico, asunto que trata la primera
parte de este escrito.
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En la segunda parte, se reconstruyen
los discursos con los cuales se han tratado
de explicar, justificar y legitimar tales
practicas. Y finalmente, en la tercera parte,
se analizan en sentido critico los discursos y
los dispositivos utilizados por los actores y
las organizaciones politicas que impusieron
esta politica, para entorpecer las
obligaciones del Estado respecto de una
administracion de justicia garante de la
verdad, la justicia, la reparacién y la no
repeticion; en ello sobresalen, tanto el fuero
penal militar, como los intentos de
reproducir los tratos privilegiados de éste,
en el marco de la Justicia Especial para la
Paz, producto de los Acuerdos de Paz del
Estado con el grupo insurgente de las

Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia- Ejército del Pueblo (Farc-Ep).
Las funciones reales de las
ejecuciones extrajudiciales.

Aunque existen registros de

ejecuciones extrajudiciales en Colombia
desde muchos afios atras!, las cuales
incluso continian?, en este trabajo nos
circunscribimos  al  arco  temporal
comprendido entre los afios 2002-2010, por

' FOR/CCEEU, 2014, pp. 23-55; ONU, 2010,
parr.10.

2 Cfr. ONU: 2018, parrs. 79 y 80; 2017, parrs. 72-
73; 2016, parr. 60; 2014, p. 185.

3 Cfr. ONU, 2015, parr. 56: “El alto numero de
falsos positivos (potencialmente 5.000 victimas),
el numero de afios en los que este fenomeno tuvo
lugar (2002-2010), el importante numero de
unidades implicadas, la calidad de la violacion
(derecho a la vida violada por la ejecucion
extrajudicial de civiles), asi como el hecho que
estas operaciones fueron planeadas, apoyan la
idea que estas violaciones pueden considerarse
sistematicas bajo el derecho internacional de los
derechos humanos.”. En igual sentido: ONU,
2010, parrs. 10 y 14; NINO CAMARGO, 2015.
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varias razones: una de ellas, por Ila
frecuencia inusitada y la sistematicidad de
los casos sin parangdn con ¢€pocas
precedentes®, razon suficiente para tratar de
conocer los factores explicativos de tal
situacion; la otra, por su directa relacidon con
la politica publica nombrada para la época
“seguridad democratica”, que erigio el
aniquilamiento del enemigo en la columna
vertebral de legitimacion del poder politico
del gobierno de turno, cuyos idedlogos,
gestores y ejecutores, lideran el partido al
cual pertenece el actual presidente de
Colombia.

Estas ejecuciones, nombradas de
forma eufemistica como “falsos positivos”,
con lo cual se les banaliza®, resulta mas
pertinente considerarlas como “penas
ilegales™, parte integrante del sistema penal
subterraneo del Estado®. Y siguiendo
indicaciones  epistemoldgicas de la
criminologia critica, se comprenden mejor
desde la perspectiva de las funciones no
declaradas que ellas cumplen®. Se trata
entonces de determinar los actores publicos
y privados que contribuyeron de diversas
formas, y los usos y propdsitos que los
motivaron a participar de ellas.

4 Philip ALSTON, Relator Especial de las
Naciones Unidas para las ejecuciones arbitrarias,
al culminar su mision en Colombia entre el 8 al
18 de junio de 2009, concluyé que la expresion
es impertinente e ilegitima, por cuanto “brinda
una suerte de aura técnica para describir una
practica que se caracterizaria mejor como el
asesinato a sangre fria y premeditado de civiles
inocentes, con fines de beneficio” (ONU, 2009).
El CINEP, asume que los “falsos positivos™ es
expresion que banaliza las ejecuciones
extrajudiciales (2009a, p. 5).

5 Véase ZAFFARONI, 1992; idem, 2006a, pp. 67-
68 y 2006b, pp. 57-58; BARATTA, 2004b, pp.
300-301; ESCOBAR MEIJIA, 2007.

6 Cfr. BARATTA, 1991; GARLAND, 2013, pp.
455-460.
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David Garland en su estudio sobre la
pena de muerte en Estados Unidos,
reconoce que en la modernidad temprana
(siglos XIX y XX), cumplié funciones
necesarias en la  “formacién vy
mantenimiento del Estado”, al ser el castigo
reservado para los “crimenes graves”, con
lo cual servia de dispositivo elemental del
control del delito y de la justicia penal; sin
embargo, en el momento actual de la
“modernidad tardia”, dejé de desempafiar
cualquier funcién social importante, tanto
respecto para el Estado como para la
sociedad en su totalidad, y sus usos “son
mas mezquinos y partidarios, sirviendo
propésitos privados o profesionales de
determinados actores e intereses sectarios
en lugar de fines sociales més generales™’.

Las ejecuciones extrajudiciales en el
caso colombiano permiten también
constatar, reales, la
existencia de usos mezquinos y abyectos,
pero difiere del caso estadounidense en el
hecho de que son los propdsitos publicos de
las instituciones formales del Estado los que
revisten mayor peso en su extension y
permanencia e, incluso, sistematicidad. Ello
puede encontrar explicacién, en algin
grado, en varias circunstancias: el caricter
ilegal del ejercicio de esa violencia
homicida, inhibe ostentar avales publicos a
tales practicas; la importancia sociopolitica
que tiene el proceso de degradacion sufrido
por diversas instituciones del Estado en el
marco del conflicto politico armado; vy,
finalmente, las representaciones
hegemoénicas que el modelo econdémico
neoliberal ha impuesto para interpretar,
explicar y tratar la conflictividad asociada a
la pobreza y a la exclusion y, por supuesto,

como funciones

7 GARLAND, 2013, pp. 421-424.

8 Cfr. LARRAURI, 2006, pp. 15-22; idem, 2018, pp.
212-216; GARLAND, 2005, pp. 222-225;
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a las resistencias y alternativas que se
construyen a dicho modelo.

Procedemos entonces a dar cuenta
de algunos de esos usos “mezquinos y
abyectos”, del campo conflictual que nos
ocupa.

Una expresion de “populismo
punitivo’.

Reconocemos tanto el caracter
plurisémico del concepto de “populismo
punitivo™, como los reparos sobre su
idoneidad y pertinencia para dar cuenta de
las particularidades que presentan los
sistemas punitivos en nuestro margen’. Sin
embargo, es pertinente hacer
operacional de él, recuperando elementos
que la mayoria de la literatura criminoldgica
le atribuye como sello de su identidad. Esos
elementos son los réditos politicos como
factor definitivo en la construcciéon de la
politica  penal, los no se
circunscriben a lograr votos, sino también a
la legitimacién del actor politico o de los
programas que éste abandera. Y, dado que a
los sistemas punitivos los integran varios
procesos de criminalizacion, la politica
penal comprende tanto la legislacion penal,
como la aplicacion y su ejecucion. Y, por
supuesto, hacen también parte de la politica
penal, los procesos de legitimacién e
imposicion de las penas ilegales, que
literatura criminologica calificada,
considera con sobradas

uso

cuales

razones, que

también son penas.

Aclarado el significado que se le
asigna al concepto “populismo punitivo”, se
procede a establecer su relacion con el caso.

SIMON, 2011; GUTIERREZ, 2011.

° TAMAYO ARBOLEDA, 2016;
BARRERA, 2012.

URIBE
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En efecto, ante el fracaso de las
negociaciones del gobierno de Andrés
Pastrana  (1998-2002) con el grupo
insurgente de la Farc-Ep, el candidato
Alvaro Uribe Vélez erige como plataforma
de su programa, dar solucion al conflicto
politico armado que concibe como el
problema central del pais y caracteriza por
la presencia de dos actores, las
guerrilleras y el
paramilitarismo, enfrascados en una guerra
sucia y cruel, de la cual el Estado y la
sociedad son sus victimas!®. Este programa
vencio en las elecciones de 2002, por una
significativa mayoria y con fundamento en
¢l se construy¢ la politica nombrada como
“seguridad democratica”, entre cuyos ejes
se  destacaban los  siguientes: el
desconocimiento de la existencia de un
“conflicto politico armado”™ para empoderar
la representacion de
terrorista”, encarnada por los grupos
insurgentes; el incremento del poder del
aparato bélico, reforzando su financiacidn,
logistica, el numero de integrantes de la
fuerza publica, la ampliacion de sus
facultades; el involucramiento de la
poblacion civil en el conflicto armado, a
través de programas como “soldados
campesinos” y redes de cooperantes e
informantes; y la militarizacion de
territorios y escenarios con presencia de la

organizaciones

una “‘amenaza

insurgencia.

Con respecto a la politica criminal
que se construyd para el momento, se
resume asi: un derecho penal del amigo
para el paramilitarismo'!, un actor pro

10 URIBE VELEZ, 2002, punto 26: “Colombia sin
guerrilla y sin paramilitares. La autoridad
legitima del Estado protege a los ciudadanos y
disuade a los violentos. Es la garantia de la
seguridad ciudadana durante el conflicto y
después de alcanzar la paz’; punto 33:
“Necesitamos un estatuto antiterrorista que
facilite la detencion, la captura, el allanamiento.
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sistema, defensor del statu quo, con lazos
profundos con el poder politico vy
economico dominante, incluyendo las
corporaciones multinacionales presentes en
el pais'?; una estrategia contrainsurgente,
apoyada por EE.UU a través del Plan
Colombia, contra la insurgencia armada; y
un derecho penal de emergencia, terrorista,
del “enemigo” para la “insurgencia social”,
concepto que en el marco de la doctrina de
la seguridad nacional comprendié a los
movimientos y organizaciones sociales,
politicas, sindicales, comunitarias,
indigenas, afros, etc., que de diversas
formas ejercian una lucha de resistencia

contra el programa econdmico
marcadamente neoliberal.

Las esperanzas forjadas en el
proceso de  negociacion con el
paramilitarismo, que  comportd6 la
concentracion de sus bloques, el
espectaculo de los actos de
desmovilizacién, y la disminucion en

algunas de expresiones mas crudas de su
violencia (v. gr. masacres), le permitian al
gobierno reclamar que el camino escogido
era el adecuado para terminar con la
presencia de este actor en la vida
econdémica, social y politica del pais,
correlativo con lo cual deberia tener la
oportunidad de culminar de manera exitosa
con el proceso de “desmovilizacion™ y
reinsercion. De otro lado, los golpes dados
a la guerrilla y el retiro estratégico de esta a
zonas distantes de los centros urbanos, con
la consecuente sensacion de “seguridad”,
también permitia augurar la posibilidad de

A diferencia de mis afios de estudiante, hoy
violencia politica y terrorismo son idénticos.
Cualquier acto de violencia por razones politicas
o ideoldgicas es terrorismo. También es
terrorismo la defensa violenta del orden estatal”.

I Cfr. LONDONO BERRIO, 2013.
12 Cfr. PIGRAU/FRAUDATORIO, 2012.
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destruir de manera definitiva a este
enemigo. Para ambos retos, los afios
disponibles en el gobierno, no resultaban
suficientes, razéon para reivindicar la
reeleccion presidencial. Pero, ademas,
estaba el peligro asociado al asunto de la
“parapolitica”', que daba una estela de
mancha sobre diversos funcionarios
nombrados por el presidente e integrantes
de corporaciones de eleccion popular de los
partidos de la coalicion del gobierno.

La reeleccion presidencial para el
periodo consecutivo se convirtio en algo tan
importante, que el gobierno no ahorrd
A través de los medios de
comunicacion se comenzo a orquestar la
“demanda” ciudadana por la reeleccion'* y,
de forma simultanea, se inicid el tramite de
la reforma constitucional para permitirla —
dada su prohibicion constitucional-, en lo
se incluyeron procedimientos
delincuenciales, como el soborno a
congresistas'®. Esto tltimo solo se vino a
confirmar mucho después de que la reforma
hubiera surtido los efectos esperados, esto
es, que se produjere la reeleccion del

recursos.

cual

13 Cfr. CRUZ, 2009, quien define esta categoria, asi:
“La «parapolitica» es parte de la materializacion
de un proyecto politico hegemonico que articula
sectores locales y regionales, legales e ilegales.
Las alianzas entre politicos y paramilitares no
obedecen solo a un interés instrumental, alli
subyace un proyecto politico compartido que se
torna hegemonico y por ello consigue amplios
margenes de legitimacion” (p.85). Cfr. ademas,
VALENCIA, 2007; HOYOS, 2009; HRW, 2008,
cap. V, pp. 95-137; BARRERA/NIETO, 2011.
Asi mismo, el conjunto de investigaciones
contenidas en: LOPEZ, 2010.

4 YEPES-CHARRY, 2015.

15 A través del Acto Legislativo No. 02 de 2004, se
reformo la Constitucion de 1991 que prohibia la
reeleccion presidencial, para autorizarla por una
sola vez. La Corte Constitucional, mediante
sentencia C- 1040 de 2005 (19 de octubre),
declaro exequible la reforma. Sin embargo, afios
después, la Corte Suprema de Justicia condend a
los congresistas: Yidis Medina Padilla (CSJ, rad.
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presidente Uribe Vélez, para el periodo
2006-2010.

Este contexto permite comprender la
necesidad de legitimarse que tenia el
gobierno del momento, construyendo la
representacion de estar ganando la guerra y
que el enemigo se encontraba proéximo a ser
vencido o reducido a su minima expresion.
Y dado que la insurgencia habia sido erigida
en el “enemigo” por antonomasia,
etiquetada oficialmente como “terrorismo”,
con lo cual la negociacion politica del
conflicto con ella no tenia visos de
viabilidad'é, su extincion y aniquilamiento
se convertia en la principal alternativa. Por
impuso como politica
incentivar, recompensar  los
esfuerzos individuales de los guerreros y
colocar cuotas de productividad en
“positivos” —en el argot militar—,
representados en “muertos en combate”, a
cada division, brigada, comando, batallon,
compaiiia, peloton o escuadra de la fuerza
publica.

esta razén se
motivar,

Entre los dispositivos merece
especial mencidn, la Directiva permanente

22.453, 26 de junio de 2008) y Teodolindo
Avendafio Castellanos (CSJ rad. 29.705, 3 de
junio de 2009), por dar su apoyo al proceso,
determinados por cuotas burocraticas y partidas
presupuestales a su favor. Por los mismos
hechos, esa corporacion condeno por los delitos
de cohecho por dar u ofrecer a los exministros de
ese gobierno, Sabas Eduardo Pretelt de la Vega —
Ministro del Interior y de Justicia— y Diego
Palacios Betancourt —Ministro de Proteccion
Social- y al director del Departamento
Administrativo de la Presidencia, Alberto
Velasquez Echeverri (CSJ, rad. 39.159, sentencia
15 de abril de 2015).

16 Ello no  descartaba  estimulos a
“desmovilizaciones” individuales, cuyo
tratamiento lo definia el grado de delacion, la
informacion  suministrada para operativos
militares o la manifestacion publica de renuncia
a la organizacion, por no ser alternativa, haber
traicionado sus ideales o porque su ingreso fue
producto de la fuerza.
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025 del 17 de noviembre de 2005, del
Ministerio de Defensa, cuyo proposito era
incentivar la muerte del enemigo a través de
la regulacion del pago de las “recompensas™
a informantes y delatores, y fijandole un
precio a la muerte, segin el grado que
ocupara el “dado de baja” en la jerarquia de
la organizacion reputada enemiga y otras
variables de la misma especie!’. De otro
lado, estimulos 'y  “recompensas”
representadas
viajes, medallas (v.gr. “al valor”, de “orden
publico™), etc., para los integrantes de la
fuerza publica, segun los resultados
“positivos”, esto es, los “dados de baja” en
los operativos!®.

Con claridad meridiana lo
documenta El Teniente Coronel (1)
Robinson Gonzélez del Rio, quien confeso
ser responsable de numerosos casos de
“falsos positivos” entre los afios 2006-2008:

en vacaciones, ascensos,

A usted lo evaluaban...por bajas...Esto
de las bajas es una politica que venia
implementando el Sefior General Mario
Montoya...las diez mejores unidades
del pais, todos los lunes eran resaltadas
por €él...[En] programas radiales...¢€l les

7 Cfr. MINISTERIO DE DEFENSA, 2005. El
numeral 2.a, seflala: “Pago de Recompensas:
Consiste en la retribucion en dinero o en especie,
previamente establecida por el Gobierno
Nacional, a una persona indeterminada por
informaciones oportunas y veraces
proporcionadas a la Fuerza Publica, que
conduzca a la captura o abatimiento de combate
de cabecillas de las OAML [Organizaciones
Armadas Ilegales] o cabecillas del narcotréafico
[...]”. El numeral 3°, establece niveles de
prioridad, segun el lugar que ocupe en la OAML
(maximo cabecilla, cabecilla de estructuras
mayores, rurales y urbanas, jefes, miembros de
guerrillas, escuadras o rasos, etc.). Los montos
van desde 13.106 Salarios Minimos Legales
Mensuales (SMLM) hasta 10 SMLM [esto es,
entre $5.000.000.000 a § 3.815.000, para el afio
que se expidid la directiva, que fueron
aumentando segun el incremento del salario
minimo]. El numeral 9.b, que define el origen de
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preguntaba a muchas unidades,
“;Cuanto lleva usted sin resultados
operacionales?”. [Ellos respondian]
“Mi General el dia de ayer se hicieron
dos capturas”. [Y Montoya replicabal]
“No, no, no hermano, resultados
operacionales, somos un ejército en
guerra, aqui lo que vale son las bajas”
(...). Si no reportaban bajas, el
comandante del Ejército los iba a
vaciar, los iba a llamar a atencidn, los
amenazaba con relevarlos'®.

Sobre el mismo particular,
exmilitar que como muchos luego hizo
parte de los paramilitares —del Bloque
Central Bolivar—, el postulado Anibal de
Jestis Gomez, se refiere al asunto en los
siguientes términos:

un

(...) para ese tiempo (...) que yo estaba
en la Fuerza Publica existid una orden
perentoria de los altos mandos del
Ejército, generales y comandantes de
las Fuerzas Militares, que
posteriormente escuché en boca del
[ex]presidente Uribe, ‘general que no
dé resultados, general que se va’. De ahi
nace esa macabra estela de falsos
positivos que recorri6 todo el pais como
lo escuchamos aqui. Fue una orden de
Uribe: ‘general que no sirva, general

los recursos, establece que el presupuesto para el
pago de las recompensas, “provendra del
Ministerio de Defensa y estara financiado con
recursos de la Nacion y otros provenientes de
cooperacion economica nacional e
internacional”. Cfr. ademas, ONU, 2010, parrs.
24 a 26.

18 ONU, 2010, parrs. 27 y 28. URIBE VELEZ, 2007:
“Esperamos resultados positivos todos los dias,
General Ballesteros. Han demostrado que pueden
hacerlo. Los positivos de los cuales le han dado
cuenta al pais, suscitan la gratitud de los
colombianos, pero producen crédito a la Fuerza
Aérea para que los colombianos exijan mas.
Dicen los colombianos en su sentido comun: si lo
ha hecho también, estd acreditada para que le
pidamos mas. Muchas gracias a la Fuerza Aérea
y que viva Colombia”.

19 Cit. HRW, 2015, pp. 30-31.
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que lo Ilamo a calificar servicio’. Y
empiezan a legalizar gente a diestra y
siniestra por todo el pais. (...) tiempo
atras, en el Ejército, algunos militares
decian ‘traiganme los capturados’ pero
posterior a eso, [por] la presion del alto
mando, ya se exigian eran muertos y la
medalla, no recuerdo como se llama la
maxima condecoracion que le entregan
a un militar, era por matar gente®.

Desde el campo institucional, este
dispositivo devino eficaz respecto a la
“inocuizacion” de algunos enemigos; pero
también propicid ejecuciones
extrajudiciales generalizadas y sistematicas
de personas sin articulacion alguna con el
conflicto armado —“falsos positivos™,
cuyos réditos politicos permiten explicarlas:
cumplir con el imperativo de los resultados
que se le impuso a la fuerza publica;
garantizar la “seguridad democratica” o
“ciudadana” en el orden local; un mensaje
publico para la “confianza inversionista”,
porque permitieron significar que se le
estaba ganando la guerra a la insurgencia, al
engrosar todos los casos las estadisticas de
“dados de baja” en “combate™?!; e, incluso,
una forma de acreditar eficiencia con los
recursos para la guerra con origen en el Plan
Colombia.

20 TDJB, 2017, pp. 185-186.

2l Las cifras institucionales de insurgentes
“neutralizados” con respecto al numero de
integrantes que se les reconoce a los grupos
rebeldes, confirma la tesis. Cfr. FEDES, 2010,
pp- 18-20: “Entre el afio 2002 y el afio 2010 se
captur6 a 40.720 miembros de grupos
subversivos, de igual manera fueron abatidos
16.470 y se desmovilizaron de manera individual
18.140 uniformados, lo que se traduce en que
quedaron por fuera de las filas guerrilleras
75.330 combatientes (...). Esta cifra merece
analisis si se tiene en cuenta que en el afio 2002
el nimero de miembros pertenecientes a las
FARC y el ELN en su conjunto apenas si
superaba los 20.000 uniformados, y las de los
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Este andlisis de la politica
gubernamental debe ser complementado
por su comprension como manifestacion
directa del neoliberalismo, en los diversos
sentidos que lo conocemos: en primer lugar,
como politica economica, sabemos que
exacerba y agudiza la conflictividad
consustancial al capitalismo, al reproducir
la desigualdad, la pobreza y la exclusion,
contexto que proveyo el mayor nimero de
victimas. En segundo, lugar, como
ideologia, estas situaciones se presentan
como producto de fallas personales (v.g.
falta de capital cultural o social, carencia de
emprendimiento, poca flexibilidad y de
iniciativa), excluyendo al sistema de
cualquier responsabilidad respecto de ellas;
asi mismo, los sujetos que sufren los rigores
del modelo, son representados, bien como
necesitados de asistencia, o como
perdedores no recuperables, “desechables”,
“excedencia humana”, no dignos ni
merecedores de comprension ni  de
solidaridad, sino de politicas criminales de
corte punitivo.

Pero a esta dimension “negativa” del
neoliberalismo, como  destructor de
derechos y libertades, cabe considerar otra,
“positiva”, relacionada de forma mas
profunda con el caso, que tiene relacion con
su “racionalidad™??, esto es, como productor

miembros de los grupos de autodefensas llegaba
a un poco mas de 12.000. Resulta curioso que en
el 2002 la cifra de combatientes de grupos
armados llegara a 32.000 y que en 2010 se hayan
neutralizado a mas de 128.106 hombres,
resaltando el hecho de que en la actualidad las
FARC y el ELN cuentan, segln cifras oficiales
con mas de 12.000 hombres (...)”. Sobre el

mismo asunto, véase: CCEEU, 2008;
FIDH/CCEEU, 2012.
22 Sobre este enfoque, LAVAL/ DARDOT,

concluyen: “(...) el neoliberalismo, antes que una
ideologia o una politica econdmica es, de entrada
y ante todo, una racionalidad; y que, en
consecuencia, tiende a estructurar y a organizar,
no solo la accion de los gobernantes, sino
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de “subjetividades”, universalizando el
mercado como modelo de las relaciones
sociales 'y la “competencia” como
“principio universal” de conducta, con lo
cual, se termina representado a los “otros”
como competidores y a si mismo, como
“empresa”.

Dentro de esta “racionalidad”, el
Estado no solo debe garantizar el
funcionamiento cabal del mercado, sino
que, ademads, debe funcionar con sus
mismas reglas. Consecuente con ello, debe
fragmentar en unidades las instituciones y
colocarlas en modo de competencia entre si.
Ademas, se asume que los funcionarios del
Estado, como acontece con todo sujeto
“racional”, son sus intereses personales los
que definen el ejercicio eficaz de sus
funciones, correlativo con lo cual se
establecen dispositivos de recompensas,
premios y sanciones. En este orden de ideas,
se instauran mecanismos de evaluacion de
orden cuantitativo, para garantizar el logro
de la competividad y la eficiencia, lo que
conlleva a que los deberes constitucionales
y legales adscritos a la funcidn y los valores
profesionales, se erosionen, se invisibilicen,
para dar paso a los baremos mercantiles que
terminan empoderandose de la funcion
publica, con efectos perversos, porque la
obsesion por “ratios de rendimiento”,

también la conducta de los propios gobernados.
La racionalidad neoliberal tiene como
caracteristica principal la generalizacion de la
competencia como norma de conducta y de la
empresa como modelo de subjetivacion (...). El
neoliberalismo se puede definir como el conjunto
de los discursos, de las practicas, de los
dispositivos que determinan un nuevo modo de
gobierno de los hombres segun el principio
universal de la competencia” (2013, p. 15). En
sentido proximo, cfr. BEDOYA/CASTRILLON,
2017.

3 LAVAL/DARDOT, 2013, pp. 321-322. Sobre la
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conducen en muchas ocasiones a
“desviaciones muy graves” del servicio®.

En conclusion, el eficientismo fue el
criterio que colonizd la guerra porque
importd so6lo el resultado con lo cual se
legitimé cualquier medio. Sin duda la vida
devino en oropel, en bagatela, cuando al
incentivo monetario se sumo la suerte de la
carrera militar o policial (condecoraciones,
ascensos, etc.) y las gabelas (vacaciones y
licencias) segtin los resultados valorados en
muertes “en combate”.

Encubrir la connivencia del Estado
con el paramilitarismo.

El origen y la naturaleza del
paramilitarismo en Colombia, constituye
un campo discursivo objeto de enconadas
disputas®*. De un lado, se sittian quienes le
atribuyen la condiciéon de ejéreitos
privados, creados, financiados vy
sostenidos por el narcotrafico, con
funciones directamente relacionadas con
la proteccion y seguridad de los intereses
asociados a aquél; asi mismo quienes le
atribuyen su origen a expresiones privadas
de defensa del statu quo, por parte de
poderes econémicos y politicos de orden
local y/o regional, como respuesta a la
“ausencia” o “debilidad” del Estado en
territorios azotados por la violencia de los

incorporacion de mecanismos del management
empresarial al control social formal, estructurado
en funcién de la gestion por objetivos, en los
campos policial, judicial y penitenciario, cfr.
GARLAND, 2005, pp. 196-200 y 203-2006;
WACQUANT, 2004, p. 30.

Sobre las tesis explicativas del origen y la
naturaleza de este actor, cfr.. COMISION
HISTORICA DEL CONFLICTO Y SUS
VICTIMAS, 2015; GUTIERREZ
SANIN/BARON, 2006; GUTIERREZ SANIN,
2012; LONDONO BERRIO, 2016, pp. 265y 275
y la amplia bibliografia alli citada.

24
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grupos Este  enfoque
representa al Estado como poder ajeno al
paramilitarismo e, incluso, victima del
mismo, al igual que la sociedad en
general; y los casos comprobados de
participacion, complicidad y/o
connivencia de agentes del Estado, se
reputan como manifestaciones insulares
de corrupciéon, sin nexo alguno con
politicas o programas del Estado, en

insurgentes.

ninguno de sus niveles.

A este enfoque se contrapone otro
que engloba a quienes afirman
articulaciones o nexos mas estrechos y
profundos  del  Estado con el
paramilitarismo:  porque mas que
“ejércitos privados”, se trata de una
construccidn institucional o politica de
Estado, con funcion contrainsurgente, a la
que se delega el ejercicio de “guerra
sucia” y que se impuso siguiendo las
directrices de la Doctrina de la Seguridad
Nacional; o bien, porque en su origen y
persistencia, le asignan
protagonismo a las alianzas de poderes
econémicos y politicos, articulados a
través de un proyecto de acumulacién por
desposesion, que ha necesitado de la
aniquilaciéon y contencién de actores,

mayor

movimientos y organizaciones que le
resisten 'y luchan por construir
desarrollo alternativo (o alternativas al

un

25 Esta tesis, incluso, la suscribe un sector del poder

judicial del Estado colombiano, al evaluar el
significado 'y las consecuencias de la
autorizacion legal para la creacion de grupos
civiles armados, conocidos como las “Convivir”:
“La autorizacion, creacion y apoyo de las
Convivir (...) fueron una estrategia del Estado
en la lucha contrainsurgente y una cantera de los
grupos paramilitares —y en mas de un caso una
herramienta para encubrir sus actividades— y
fueron promovidas, organizadas, financiadas y
apoyadas por las Fuerzas Militares y empresarios
privados (...). Todo ello demuestra la estrecha
relacion entre el Ejército, las Convivir y los
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desarrollo), que confrontan el orden
econémico y politico consustancial al
modelo econdémico neoliberal?’.

Estas dos lecturas estuvieron
presentes en el debate sobre las elecciones
presidenciales y del Congreso,
correspondientes a los afios 2002 y 2006,
por el alto grado de participacion y apoyo
del poder econdémico y politico del
paramilitarismo. De un lado, se constatd
que los paramilitares habian adelantado en
muchas de las regiones del pais pactos con
autoridades locales y regionales y con
miembros y  aspirantes de las
corporaciones de eleccidon popular (local,
regional y nacional), para “refundar la
patria”. Del otro, en las elecciones para el
Congreso (marzo 2002), los jefes de la
estructura bélica de los paramilitares le
notificaron al pais que mas del 35% de los
elegidos para el nuevo Congreso eran
politicos simpatizantes, articulados o
aliados de la causa paramilitar®®, situacion
que se reprodujo en las elecciones del
2006. Todo lo anterior fue confirmado
tanto por investigaciones del orden
judicial sobre la “parapolitica”, como
académicas.

La misma disputa de enfoques se
dio respecto a la apuesta del gobierno de
la “seguridad democratica” por la
negociacion politica con la expresion

grupos paramilitares y la identidad de sus fines y
objetivos e indica que hubo una politica de guerra
sucia para combatir a los grupos insurgentes, a
los disidentes politicos y a ciertos movimientos y
lideres sociales. En ese proceso participaron
amplios sectores de las clases dirigentes, la
empresa privada y el narcotrafico, en una
asociacion o alianza criminal de intereses,
objetivos, recursos y medios que los hace
responsables” (TSM.SJP, 2014, numerales 488 a
491).

26 Cfr. EL TIEMPO, 2002; SEMANA, 2005.
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armada del paramilitarismo,
propuesta inicial gird en el
reconocimiento como  “delincuentes
politicos”, una justicia transicional sin
compromiso con la verdad para los
inmersos en crimenes mas graves e
impunidad para los integrantes rasos de
sus ejércitos; asi permitirles
conservar el botin guerra, y darles espacio
para el ejercicio de la politica,
organizando sus propios partidos. En este
marco, el compromiso de los grupos
armados fue el cese de hostilidades, la

cuya

mismo,

ruptura  con el narcotrafico, su
desmovilizacion 'y la  subsiguiente
reinsercion.

Este proceso estuvo rodeado de
serios cuestionamientos, por plurales
motivos: la inadmisibilidad moral vy
politica de tratar a un vastago o un aliado
en el conflicto social y politico, como
“delincuente  politico”; las  falsas
desmovilizaciones; el reclutamiento de
esos ejércitos para las redes de
informantes y colaboradores del Estado;
la pervivencia del paramilitarismo con
otros nombres; la continuidad de sus
nexos con la fuerza publica?’ y otros
agentes del Estado y con los poderes
econémicos y politicos reputados
legales?®.

%7 Incluso, al comienzo del gobierno de la “seguridad
democratica”, se estd denunciando la
connivencia con el paramilitarismo, su no
persecucion, el uso de la justicia penal militar
para garantizar la impunidad de los nexos de
integrantes de la fuerza publica con €l, y lo
inaudito de que las zonas mas militarizadas sean
igualmente las mas paramilitarizadas: “El control
paramilitar es mas fuerte en los cascos urbanos,
donde es mayor la presencia de la fuerza publica
y de las autoridades, lo que no deja de ser un
elemento significativo en las denuncias de
connivencia de servidores publicos con el
paramilitarismo (...). El hecho de que la amplia
mayoria de esos casos permanezca en la

ABYA YALA

El hecho se agravo con la amenaza
de los lideres paramilitares de contar
sobre la participacion de agentes de todos
los poderes del Estado, de los poderes
politicos del orden local y nacional, de los
grupos  econdmicos  nacionales y
transnacionales, en la conformacidn,
financiacidén, apoyo y supervivencia del
paramilitarismo, supuestamente con el fin
de cumplir con la obligacion de decir la
“verdad” impuesta por la Ley de Justicia
y Paz (Ley 955/2005) para hacerse
acreedores a sus beneficios, y como medio
coactivo para ponerle freno a las
amenazas de extradicion.

En fin, mientras oficialmente el
gobierno y sus adlateres se vanagloriaban
de que el paramilitarismo habia concluido
en Colombia gracias a la politica de
negociacion adelantada con ellos, y que
los reductos armados que quedaban no
eran mas que “bandas
emergentes” articuladas al narcotrafico —y
a la misma insurgencia-, sin caracter
contrainsurgente, muchos otros concluian
todo lo contrario:

criminales

(...) la percepcion y valoracion de la
sociedad civil de la situacién es
esencialmente distinta, en la medida en
que se considera que los grupos

impunidad, sin el establecimiento de la
responsabilidad penal de servidores publicos por
su vinculacion con grupos y acciones
paramilitares, es una de las facetas mas
cuestionables del compromiso de lucha contra
dichos nexos. Adicionalmente, el traslado de
varios de esos casos a la justicia penal militar,
como se sefiala en el siguiente apartado, atenta
contra la independencia de dichas
investigaciones y limita su eficacia” (ONU,
2003, parrs. 74y 77).

2 Cfr. ONU, 2010, parr. 62; CIDH, 2009, capitulo
IV. Colombia, parrs. 19-23; CNRR, 2010, p. 26;
ROMERO/ARIAS, 2008, pp. 40-51.
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armados ilegales han continuado
utilizando la misma estructura y
terminologia que las autodefensas con
el fin de amedrentar a la poblacion.
Ademas de retomar las similitudes entre
los grupos paramilitares y las llamadas
bandas criminales emergentes
reconocidas por la Comision Nacional
de Reparacion y Reconciliacion
(CNRR), la sociedad civil ha sostenido
que existen seis razones para considerar
a esos grupos como paramilitares, a
saber: (i) sus lideres son jefes de las
AUC de rango medio que nunca se
desmovilizaron o0 que continuaron
participando en actividades delictivas
pese a que aparentaron haberse sumado
a la desmovilizacion; (ii) son grupos
que cumplen los criterios para ser
considerados como  grupos que
participan en las hostilidades de
acuerdo con los Convenios de Ginebra;
(iii) continuan los vinculos de estos
grupos con las fuerzas de seguridad del
Estado; (iv) continuan las violaciones a
los derechos humanos de la poblacion
civil; (v) el perfil de las victimas es el
mismo, es decir, lideres sociales,
defensores y defensoras de derechos
humanos, pueblos indigenas vy
comunidades afrocolombianas, lideres
de procesos de restitucion de tierras y
otros movimientos sociales; y (vi) la
politica de ataques es propia de las

formas de operar de los grupos
paramilitares®.
En este escenario, resultaba

perentorio construir la representacion de una
guerra frontal contra el paramilitarismo, esto
es, con las personas y grupos que no se
sometieron al proceso, o no fueron
respetuosas del cese del fuego acordado, o, en
fin, de fenomenos de “neoparamilitarismo™.
De manera particular, porque las
comunidades victimizadas, las ONG, la OEA
que vigilaba el proceso, el Alto Comisionado

2 CIDH, 2013, parr. 65; ANDREU GUZMAN,
2011, pp. 3-4.
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para los Derechos Humanos de la ONU, las
organizaciones defensoras de derechos
humanos y las investigaciones judiciales,
denunciaban lo tramposo del proceso, la
pervivencia de fendmenos como el
desplazamiento forzado, los asesinatos
selectivos, el control territorial y poblacional,
la extorsion, la desaparicion forzada de
personas, y el narcotrafico, todas
protagonizadas por organizaciones armadas,
que contaban con “desmovilizados™ entre sus
filas, o con la direccion de mandos medios de
los grupos paramilitares que se suponian
extinguidos>'.

Estas circunstancias explican por qué
los paramilitares motu propio o por presion,
estuvieron involucrados en los “falsos
positivos”, haciendo entrega de civiles
secuestrados o asesinados por la organizacion
a la fuerza publica, para que ésta procediera a
hacerlos aparecer como dados de baja en
“operaciones de combate”, e identificandolos
como paramilitares o guerrilleros, segin las
particularidades de la zona. Y es de resaltar
que antes de “estallar” el conflicto
relacionado con las ejecuciones
extrajudiciales, en el 2008 con el caso de
Soacha, el sacerdote Jesuita Javier Giraldo,
denunciaba en el 2005 que los
enfrentamientos armados y operaciones
militares en contra de los grupos paramilitares
por parte de las fuerzas militares, no eran mas
que el producto de la planeacién conjunta
entre ellos para generar golpes de opinion:

Si bien en los ultimos meses se ha
vuelto frecuente que los mass media
registren enfrentamientos entre las
fuerzas armadas del Estado y grupos

paramilitares, e incluso se den
estadisticas de “bajas” (muertes,
capturas y deserciones) en el

30 FIP, 2010; CCJ, 2008.
31 Cfr. CNRR, 2007; ROMERO/ARIAS, 2008.
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paramilitarismo causadas por agentes
del Estado, no se trata, sin embargo, de
un enfrentamiento real y de principios
entre esas dos fuerzas. En efecto, no se
persigue a la dirigencia paramilitar;
tampoco a los paramilitares que la
poblacién denuncia; en muchos casos
los “dados de baja” no son paramilitares
sino campesinos o pobladores cuyos
cadaveres se hacen aparecer como de
“paramilitares”; en muchos casos se ha
comprobado que se dan acuerdos entre
oficiales de las fuerzas armadas del
Estado y comandantes paramilitares
para “dar de baja” a paramilitares de
bajo rango que se han wvuelto
insubordinados o  problematicos,
haciéndolos aparecer como blancos de
una persecucion oficial®2.

En el marco de los procesos penales
contra paramilitares tramitados en la
jurisdiccion de Justicia y Paz, se recibieron
decenas de versiones que corroboran la
funcionalidad de las  ejecuciones
extrajudiciales, para extender un velo a las
alianzas, connivencias o complicidades de
la fuerza publica con el paramilitarismo. En
unos casos la fuerza publica ejercia las
veces de verdugo de las penas prescritas por
el sistema punitivo paramilitar para sus
integrantes producto de conflictos de orden

32 GIRALDO, 2005, p. 2. Antes también de la fecha
referida, organismos internacionales en sus
informes anuales sobre Colombia, llamaban la
atencion sobre lo mismo: Cfr. ONU, 2006,
Anexo 11, parrs. 2y 6. Y la tesis fue corroborada
luego, por el Relator de las Naciones Unidas para
Ejecuciones Extrajudiciales: ONU, 2010, parr.
21.

3 Cfr. JUZGADO SEXTO PENAL DEL
CIRCUITO ESPECIALIZADO DE BOGOTA,
2013, p. 93: “Se trataba de acuerdos de
cooperacion con esa organizacion armada ilegal,
segun la cual mientras los militares no combatian
a los paramilitares y proveian de armas,
municiones y material de intendencia a cambio
recibirian personas de grupos guerrilleros y
paramilitares castigados para que fueran
ejecutados  extrajudicialmente y  luego
presentarlos como positivos, en lo que se ha
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interno®’; en otras, simplemente se
limitaban a hacer uso de los cadaveres que
los paramilitares les entregaban. Este ultimo
evento lo describe comandante
paramilitar, quien a su vez fue suboficial del
Ejército Nacional, en los siguientes
términos:

un

(...) en los falsos positivos (...) es un
tema que todavia esta crudo, se deberia
convertir en un patrén donde la Fiscalia
le muestre al pais, a nivel nacional,
cuantos de los muertos que el Ejército y
la  Policia [presentaron] en sus
supuestos combates fueron entregados
en falsos positivos por las autodefensas,
en uno de ellos poblacién civil, en otros
integrantes de las mismas autodefensas
ajusticiados por la misma organizacion,
otros muertos en combate, integrantes
de las autodefensas que eran
presentados a la fuerza publica para que
los presentaran de ellos, otros tantos
muertos precisamente que se hacian era
para inflar estadisticas del Ejército,
porque como no combatia las
autodefensas. Como no  habia
resultados reales contra el fenémeno
paramilitar, a medida que la prensa y la
comunidad internacional pedia
resultados, esos resultados eran ficticios
y se armaban entre comandantes de
Autodefensas y del Ejército®.

denominado en nuestra historia reciente como
«falsos positivos»”

3 TSB.SJP, 2017, pp. 186-187; CSJ.SCP, 2015b.
Véase, en igual sentido, Daniel Rendén Herrera,
alias ‘Don Mario’, jefe paramilitar del Bloque
Centauros: “‘Don Mario’ contdé que la
comunidad en varias ocasiones le exigio al
Ejército resultados y que sus hombres le
entregaron personas a miembros de la fuerza
publica que después fueron presentadas como
paramilitares muertos en combate. De esta
forma, los oficiales calmaban a la poblacion civil
y de alguna manera ellos podian seguir
delinquiendo (...), afirm¢ ‘Don Mario’, quien
insistio que esto se hizo para «bajar la presion»
de la comunidad que le reclamaba al Ejército no
combatir a los paramilitares. ... (...) ‘Don Mario’
dijo que los nexos con la fuerza publica se
volvieron «contraproducentes porque
empezaron a extorsionarlos y «pedian positivos
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Si lo transcrito es escabroso,
también hay rastros del colmo del cinismo.
Las ejecuciones extrajudiciales que ocupan
esta reflexion, también fueron usadas por la
fuerza publica para disfrazar las derrotas
militares con el enemigo. Para una muestra:

Los ex combatientes del Bloque
Centauros hablaron de otro tipo de
practicas para camuflar a sus propios
hombres muertos en combates con la
guerrilla, para después convertirlos en
resultados  positivos del  Ejército.
Mauricio de Jesis Roldan Pérez, alias
‘Julian’ recordé que en 2003 él y un
capitan de apellido Pefia coordinaron un
combate contra las Farc en Mesetas. El
enfrentamiento, que durd casi cinco
horas, dejo un cabo, un soldado y diez
paramilitares muertos. El oficial del
Batallon XXI Vargas le pidié a ‘Julian’
que le entregara los cuerpos de los “paras’
muertos para  presentarlos  como
guerrilleros muertos por el Ejército™®.

Una particular forma de
criminalizacion de la pobreza y la
exclusion.

El empobrecimiento, producto de
los procesos de acumulacion por
desposesion, despojo, explotacion,
exclusion y marginalizacion que son
propios del modelo neoliberal en la
periferia capitalista, condicidén propia de
Colombia, representa por supuesto para
los empobrecidos un deterioro grave en el
acceso y reconocimiento de derechos.
Esta particular vulnerabilidad da pabulo a
la instrumentalizacién o cosificacion de
las personas empobrecidas, excluidas o
discriminadas, siendo una de ellas las

para sus ascensos. Fue un mal buscadoy,
puntualizd” (VERDADABIERTA.COM,
2010a). Sobre lo mismo, véase: CNMH, 2015a,
pp. 293-294; ROJAS/BENAVIDES, 2017, pp.

78

ABYA YALA

ejecuciones extrajudiciales que ocupan
esta reflexion.

Si se repara en las caracteristicas
socioeconémicas y culturales de las
victimas de los mal llamados “falsos
positivos™® es posible concluir que
sobresalen dos tipos de grupos: el mas
representativo, personas con manifiesta
vulnerabilidad socioeconomica, esto es,
campesinos jornaleros, desempleados,
trabajadores de la economia informal,

drogodependientes, habitantes de la calle,

discapacitados  fisicos y mentales,
estigmatizados por sus antecedentes
penales y hasta desmovilizados sin

fuentes de ingreso; el otro, actores de la
sociedad civil, generalmente dirigentes e
integrantes  de
de

organizaciones y
movimientos orden local con
protagonismo en
reivindicaciones en el campo sindical,
indigena, campesino, comunitario,
estudiantil, y los derechos humanos.

luchas y

Ello encuentra correspondencia
con las funciones esenciales del sistema
punitivo del Estado neoliberal, esto es,
combatir la resistencia politica, social y
comunitaria que se le presenta en el orden
local, y el control social de la exclusién y
la pobreza, que adquieren rasgos
particulares cuando debe operar en
contextos de conflicto armado degradado
en “guerra sucia”, profundas
desigualdades, la exclusion definitiva de
los “beneficios” del desarrollo para
grandes grupos humanos, una tradicion
autoritaria en el ejercicio del poder

91-96; ROMERO/ARIAS, 2008, pp. 41-42.
35 VERDADABIERTA.COM, 2010b.
36 Cfr. CCEEU, 2012, p. 105; HRW, 2015, p. 29.
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politico y una democracia sélo formal®’.
Por razones de  espacio, sdélo
comprendemos lo relativo a la

criminalizacion de la pobreza y la

exclusion.
Las  particulares  condiciones
sefialadas, definen que los sistemas

punitivos adquieran rasgos propios que les
dan un sello de identidad. Sin embargo,
hay similitud entre la problematica aqui
analizada y el discurso de “Tolerancia
Cero™*, producido por los think tank de la
academia norteamericana y que ha
colonizado la politica criminal de muchos
paises. Su tesis central es “duros” contra
las “incivilidades”, los “desechables”, la
“excedencia”, porque estan marginados
del sistema productivo y de las sociedades
de consumo (sin techo, sin trabajo,
“drogodependientes™, desplazados), y
represion implacable contra los “delitos
de la calle”. Por supuesto, a la fuerza
publica, informada por criterios de
eficiencia (controles estadisticos), y
motivados por recompensas, le concierne
acometer la tarea de vigilancia y control,
sin reparos en derechos y garantias.

37 Cfr. WACQUANT, 2012, p. 225: “[...] la
difusion de la penalidad neoliberal no sélo esta
mas avanzada, sino que es mas diversificada y
compleja de lo que en ¢l se muestra. Asi como
hay variedades de capitalismo, hay muchos
senderos a lo largo del camino hacia el gobierno
del mercado y, por tanto, muchas rutas posibles a
la penalizacion de la pobreza. La penalizacion
adopta una multiplicidad de formas, no limitadas
al encarcelamiento; se filtra y actia con diversos
efectos en los diferentes subsectores de los
aparatos policiales, judiciales y penitenciarios”.

3 Cfr. DE GIORGI, 2005; WACQUANT, 2004;
YOUNG, 2003, p. 196.

3 MUNOZ GOMEZ, 1991, p.80, desde el siglo
proximo pasado, habia identificado que las penas
formales como la prision, tanto por la crisis fiscal
como por su incapacidad rehabilitadora, habia
perdido fuerza en la opinion publica y en los
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Y aunque las practicas informadas
por este discurso han producido en el
contexto norteamericano un profundo
proceso de “prisionizacion”, con sesgo

marcadamente racial, los escabrosos
hechos  nombrados como  “falsos
positivos” son comprensibles como

practicas sistematicas informadas por ella
pero haciendo uso de “penas ilegales” y
abarcando todo el espectro de los
empobrecidos®®. La coincidencia la
podemos hallar, en primer lugar, en que se
tratd (y se trata) en la generalidad de los
casos de personas identificadas como
poblacion excedente o “desechables”,
cuya vulnerabilidad fue instrumentalizada
para “reclutarlos”, con promesas de
ingresos por trabajo (legal, informal o
ilegal); en  segundo se
institucionalizé un mecanismo mercantil,
representado en pagos en dinero y en
especie, para incentivar la productividad
entre los agentes del Estado; y, en tercer
lugar, las muertes pasaron a engrosar las
estadisticas oficiales de “dados de baja”
en combate, criterio de medicion de

lugar,

eficiencia de la guerra contra los
enemigos del Estado™.
medios de comunicaciéon, como sancion

adecuada para la “marginalidad criminalizada”,
circunstancia propiciatoria de ejecuciones
conocidas como “limpieza social”: "si el proceso
de estigmatizacion termina por quitarle valor a la
vida de los marginales criminalizados, al punto de
considerarlos desechos humanos, basura humana
que ni siquiera merece estar en las carceles, la
unica medida para ellos seria la eliminacion”.

40 En este sentido, GUTIERREZ SANIN, 2012,
p.115: “Los falsos positivos fueron el resultado
del encuentro entre una  mentalidad
profundamente enraizada en diversas agencias de
seguridad, que ha considerado a jovenes de los
sectores populares como desechables, y una serie
de incentivos perversos que pusieron €nfasis en
matar al adversario, por encima de cualquier otra
consideracién (...). Que tal monstruosidad haya
ocurrido muestra qué clase de consecuencias
puede tener el tratar el hecho de matar a alguien
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Las funciones de esta particular
forma de “criminalizaciéon de la pobreza”
se pueden sintetizar asi: en primer lugar,
da respuesta a la demanda ciudadana de
“seguridad” a través de la “limpieza” de
los espacios publicos de todos los
“indeseables™!. Con ello se refuerza el
estereotipo de que las incivilidades y
bagatelas constituyen el problema central
de la “inseguridad ciudadana” y, los mas
grave, que para combatirlas el poder
punitivo no ha de revestirse de limite
alguno, pues se argumenta que se trata de
situaciones excepcionales que exigen
como respuesta hasta el uso de la fuerza
letal.

En segundo lugar, se empodera un
significado del concepto de “seguridad”,
que lo aparta de su verdadero valor
politico, esto es, la “seguridad de los
derechos”, que comprende tanto la
salvaguarda de las libertades e
inmunidades frente al poder del Estado y
a los poderes privados que obran con su
aquiescencia o connivencia (no ser
desaparecido, no ser torturado, no ser
ejecutado, etc.), como la vigencia
integral de los derechos socioecondmicos
y culturales (seguridad del trabajo, salud,
seguridad social, derecho a la ciudad,
etc.) 4.

Asi mismo, en tercer lugar, se trata
de un ejercicio de prevenciéon general
intimidatoria (terrorismo penal), para que
los empobrecidos acepten las exclusiones,
como las reglas del mercado de trabajo. Se
siembra el miedo, la sospecha, el estigma,

como un problema puramente administrativo,
algo que puede impulsar a verdugos encallecidos
a producir las «cifras adecuadas» a cualquier
costo”.

4l Para un estudio integral de la materia, cfr. CNMH,
2015b. Se trata de una politica, cuyo propdsito es
“desaparecer a los pobres del ambito publico,
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la desconfianza, la vigilancia permanente,
aniquilando resistencia o
practica emancipatoria de comunidades
locales, respecto a la violencia estructural
e institucional.

cualquier

Igualmente, en cuarto lugar,
entroniza la representacion de que los
fendémenos de exclusion y de pobreza,
tienen  origen en  caracteristicas
individuales (peligrosidad, perversiones
morales, vocacion predatoria, atavismos,
falta de emprendimiento, carencias
personales), excluyendo de plano de toda
responsabilidad al modelo neoliberal y a
las politicas de Estado que lo prohijan y
desarrollan. El neoliberalismo, que tiene
parte en la crisis del Estado Social, por
promover politicas que sirvieron para
desmontarlo 0 inviabilizar
construccion  donde  se  aspiraba
construirlo, profundiza la desigualdad, la
sobreexplotacion, la exclusion y la
pobreza y, con respecto a la conflictividad
y a las resistencias que tienen esta raiz,
opta  por criminalizacion, la
exacerbacion punitiva y la hegemonia de
las funciones inocuizadoras (prevencion
especial negativa) para justificar los
castigos. En otras palabras, propicia el
transito del Estado Social al Estado penal,
hecho resumido por Wacquant en el
siguiente apotegma:

su

su

A la atrofia deliberada del Estado social
corresponde la hipertrofia distopica
[dystopique] del Estado penal: la
miseria y la extincion de uno tienen
como contrapartida directa y necesaria

limpiar las calles para que no se vea a los
desposeidos, a los que no tienen hogar y a
quienes piden limosna” (WACQUANT, 2004, p.
102).

42 Cfr. BARATTA, 2004a; FERRAJOLI, 2011b, pp.
361-363.
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la grandeza y la prosperidad insolente
del otro®.

Y finalmente en quinto lugar,
excluye de las representaciones, del
imaginario social y de la agenda publica, la
atencion sobre los grandes crimenes, los del
sistema, los del Estado y los de los
poderosos, con la consecuente legitimacion
de las inmunidades que el sistema les
depara, las mismas
desapariciones forzadas y las ejecuciones
extrajudiciales*.

incluyendo

Discursos de legitimacion

De manera breve es importante el
registro del uso de algunas “técnicas de
neutralizacion” que Zaffaroni recupera para
analizar los “crimenes de Estado” *. Por

3 WACQUANT, 2004, p. 88. O, en otros términos,
un guante de seda para el mercado y la “mano de
hierro” para la pobreza y la exclusion; asi mimo,
la “difuminacion del Estado econdmico,
debilitamiento del Estado Social, fortalecimiento
y glorificacion del Estado Penal”
(WACQUANT, 2010b, p.141); “En el marco de
la actual estrategia imperialista de control de la
miseria, combatir la pobreza significa dar carta
blanca a las fuerzas represivas del Estado, para
que efectuen una persecucion cada vez mas
agresiva sobre los que ha considerado criminales,
peligrosos e indeseables, llegando a ser tratados
de «basura humana que debe ser exterminaday”
(WACQUANT, 2010a, p. 43).

# Cfr. FERRAJOLI, 2011b, p. 361; MUNOZ
CONDE, 2005; BRANDARIZ GARCIA, 2004,
quien afirma que el concepto de ‘Tolerancia
Cero’, resulta un “logo falaz en relacion con lo
que pretende connotar”, porque en su estrategia
excluye la criminalidad de los poderosos y del
Estado, con lo cual “mas que de ‘Tolerancia
Cero’ habria que hablar de intolerancia
selectiva”.

4 ZAFFARONI, 1997, p. 34 “(...) el horizonte de
proyeccion de la criminologia debe abarcar el
estudio de los discursos politicos, filoséficos,
antropoldgicos, etcétera, desde la perspectiva de
su eventual contribucion a las técnicas de
neutralizacion de valores para los criminales de
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supuesto, son muchas otras,
relacionamos las mas relevantes.

pero

De la negacion de los hechos a la
descalificacion de los acusadores.

En el caso en estudio, Alvaro Uribe
Vélez, en calidad de jefe de gobierno para
el momento en que se denunciaron las
ejecuciones aqui tratadas, procedio de
manera insistente en negar los hechos, y
cuando la evidencia no daba margen al
ocultamiento, el discurso transitd hacia lo
“insignificante” de numero,
sobrevalorados por “falsos” defensores de
los derechos humanos, aliados de los
terroristas*®, con el proposito de paralizar su
persecucion que es la tarea constitucional de
las fuerzas militares’’. El mismo actor,

su

Estado. También —en especial— debe ocuparse
del comportamiento de los penalistas y de sus
discursos, tanto por lo que legitiman como por lo
que omiten frente a los crimenes de Estado”.

4 De esta acusacion no se ha salvado siquiera el

director para las Américas de Human Rights
Watch, José Miguel Vivanco (J.M.V.), quien en
una entrevista dejo la siguiente constancia:
“Semana.com: ;Cudl ha sido la posicion del
Ejército colombiano ante las denuncias que ha
hecho Human Rigths Watch en repetidas
ocasiones? J.M.V.: Lamentablemente, la
reaccion habitual del Ejército es corporativa. Los
miembros del Ejército normalmente se defienden
los unos a los otros y nos acusan de tener
segundas intenciones o estar promoviendo una
agenda proguerrilla, lo cual es un disparate que
nadie cree. Lo mismo les ocurre a todas las
organizaciones que hacen denuncias contra el
Ejército. Esa actitud es lamentable porque si los
miembros del Ejército realmente creen que los
falsos positivos fueron crimenes aislados
cometidos por supuestas “manzanas podridas”,
entonces deberian apartarse de esas personas, en
lugar de intentar protegerlas mediante intentos
frustrados de expandir el fuero militar o de una
reinvencion del principio de “responsabilidad del
mando”, lo cual intentan en la actualidad”
(SEMANA.COM, 2016).

47 El expresidente Uribe Vélez llego a expresar que
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luego instrumentaliza una reuniéon con las
madres de las victimas, en el sentido de que

ellas reconocieron la condicién de
“delincuentes” de sus hijos*.
Respecto a la argumentacion

precedente, cabe decir lo siguiente: en
primer lugar, un solo crimen nunca es
insignificante; pero incluso, el numero de
casos resulté siendo de varios miles, y las
cifras incrementan con el transcurrir del
tiempo. En segundo lugar, las ejecuciones
extrajudiciales bajo la  simulacién
fraguada de “dados de baja” en operativos
militares, deviene crimen grave contra los
derechos humanos, asi se trate de personas
con antecedentes penales. En tercer lugar,
las organizaciones defensoras de derechos
humanos que denunciaron los “falsos
positivos”, gozan todas de mayuscula
credibilidad y respeto en el orden interno
e internacional. Asi mismo, con motivo de
pronunciamientos reiterados del mismo
actor de cardcter denigratorio contra las
organizaciones dedicadas a la defensa de
los derechos humanos, 1la Corte
Constitucional® recalcé que éstas son
columna vertebral de la democracia,
porque ayudan a su construcciéon y

“solo existen 22 casos comprobados” de falsos
positivos, y “la Fuerza Publica no se dejara
acomplejar por centenares de falsas acusaciones
(...) paratratar de paralizar la accion de la Fuerza
Pablica contra los terroristas” (CARACOL
RADIO, 2009). El uso instrumental de los
Derechos Humanos para estigmatizar y
descalificar a las organizaciones del orden
nacional e internacional defensoras de ellos y que
denunciaron graves y sistematicas violaciones en
su contra, fue recurrente. En otra ocasion, el
mismo actor expresd: “Mientras que para el
Gobierno y la fuerza publica los derechos
humanos son un compromiso de todos los dias,
para otros sectores los derechos humanos son una
bandera politica de ciertas ocasiones. Colombia
tiene que entrar en reflexion (...). Y observo
también escritores y politiqueros que finalmente
le sirven al terrorismo y que se escudan
cobardemente en la bandera de los derechos
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mantenimiento, al contribuir a la “efectiva
eliminacion” de todas las formas de
violacién de los derechos humanos,
circunstancia que los erige en “sujetos de
especial proteccion”, lo cual conlleva la
correlativa obligacion del Estado y de
todas las autoridades, a una carga
prestacional especial de contribuir a
garantizar la seguridad personal de sus
integrantes, por medio de medidas
positivas de proteccién, como también, de
abstenerse de los riesgos
extraordinarios consustanciales a su labor,
particularmente tratandose de un pais con
violencia generalizada y en conflicto
armado.

aumentar

La estrategia de negar los hechos,
erigirlos en “invencidon™ y degradar a las
victimas, se sigue utilizando incluso en
fecha reciente, desestimando de forma
cinica las confesiones de los acusados, las
sentencias judiciales, los informes de
organismos  internacionales 'y las
de
irrefutables. Tal es el caso de la senadora
Maria Fernanda Cabal, del mismo
movimiento politico del expresidente

Uribe Vélez, quien en entrevista radial no

investigaciones conclusiones

humanos. Les da miedo confesar sus
aspiraciones politicas y entonces tienen que
esconderse detras de la bandera de los derechos
humanos (...). Cada vez que en Colombia
aparece una politica de seguridad para derrotar al
terrorismo, cuando los terroristas empiezan a
sentirse débiles, inmediatamente envian a sus
voceros para que hablen de derechos humanos
(...). Ellos saben que su unica arma es la
calumnia que hipocritamente se esconde detras
de los derechos humanos” (URIBE VELEZ,
2003).

4 SEMANA, 2017: “En reunién con las madres
de Soacha varias me expresaron que sus hijos
estaban infortunadamente involucrados en
actividades ilegales, lo cual no es excusa para
asesinarlos, pero la hipotesis no fue examinada
por la justicia”.

¥ CC, T-1191/2004.
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tuvo reticencia en afirmar que “Personas
de la misma comunidad (Soacha)
felicitaban por lo que habia pasado
(ejecuciones). Parece que algunos de esos

muchachos  (victimas de  ‘falsos
positivos”) habian cometido
repetidamente  muchos  crimenes™’;

incluso el mismo personaje insistio en el
Congreso de que el nimero de tres mil
casos de “falsos positivos” es una
narrativa comunista, que condujo a reales
casos de “falsos falsos”, como lo eran las
sentencias condenatorias contra
integrantes de la fuerza publica®!.

jCortar el mal de raiz!

El coronel (r) Rdbinson Javier
Gonzalez, condenado por su participacion
en plurales ejecuciones extrajudiciales a
las que se refiere este escrito,
confesion publica expreso:

€n su

Bajo juramento, Gonzalez asegurd que
todos los homicidios fuera de combate
que cometieron sus hombres obedecian
a una estrategia: mantener el control de
la zona a costa de lo que fuera. “No es
lo correcto, pero los bandidos solo
aprenden cuando ven que el compaiiero
muere en una accion (...). Es que el

S0 https://www.pulzo.com/nacion/madres-exigen-

maria-fernanda-cabal-retracte-falsos-positivos-
PP447127

"En Colombia no hubo 3000 falsos positivos",
asegurd Maria Fernanda Cabal (18 de enero de
2018), en: https://voces.com.co/en-colombia-no-
hubo-3000-falsos-positivos-aseguro-maria-

fernanda-cabal/.  Cfr.  también: OROZCO
TASCON, 2010, donde el General ® Harold
Bedoya (G.H.B.), en el servicio activo por 40
afios, comandante de las fuerzas militares e,
incluso, candidato a la presidencia en las
elecciones de 1998, insiste en la “invencion”
comunista de los “falsos positivos™: “E- ;Qué
piensa usted de los falsos positivos? G.H.B.- Ese
es un cuento chino que se han inventado los
medios. A partir de esa historia, todo lo que
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criminal hace una carrera como
cualquier profesional: el tipo nace
siendo gamin, después pasa a ser
pandillero, después a una banda,
después si al tipo se le da la oportunidad
de que lo llamen los paramilitares o la
guerrilla para que se gane una plata
mas, pues allda va a terminar. Los
mismos generales nos decian: ‘Mire,
hermano, a esos bandidos hay que
darlos de baja porque luego se le
convierte en un guerrillero o un
paramilitar y se le vuelve un problema
mayor’”2,

Lo
“criminalizacidn de la pobreza”; ademas,

transcrito, confirma la
muestra el infame estigma que recae sobre
el estado de pobreza, que basta para
colegir, de
necesario”, que de €l se deriva una
“carrera criminal”, que hace razonable

con caracter “indicio

hasta la ejecucion. Y lo mas grave, que
este sea el marco de conducta de agentes
que portan las armas del Estado y que
tienen tropas bajo su mando.

Los dispositivos y recursos para
lograr la impunidad.

hacen los militares se convirtio6 en falsos
positivos. Ninguna de las operaciones exitosas se
reconoce. Entre tanto, el pais florece, crece y
esta tranquilo. La gente puede ir a las fincas, hay
inversion y todos felices con el Ejército, dizque
la institucion que mas quiere el pais. Pero nadie
se moviliza cuando meten a la carcel a sus
miembros. E- ;Usted cree que los falsos
positivos no existieron? G.H.B.- Lo de Soacha
es sencillo: unas personas y no les llamemos
“muchachos” porque cuando se les dice asi es
como referirse a niflitos ingenuos, eran
delincuentes y la demostracion es que tenian
prontuario. Seguramente las Farc o los narcos los
contrataban porque todos los dias reclutan
gente .

52 DURAN NUNEZ, 2014.
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En el Estado constitucional de
derecho, a la administracion de justicia se le
confiere el deber de investigar, juzgar y
declarar la responsabilidad de los participes
en las violaciones de los derechos humanos.
No es posible afirmar la legitimidad politica
de aquél sin un compromiso auténtico y una
voluntad politica integral de cumplir con tal
obligacion de forma eficaz, especialmente
respecto de aquellas violaciones graves por
parte de sus agentes, tanto porque el Estado
se atribuye el monopolio de la competencia
para tratar estos conflictos, como porque se
reputa el Unico camino para alcanzar la
justicia, la no repeticidon, la verdad y la
reparacion integral de las victimas.

A partir de estos referentes, se
impone indagar lo acontecido de forma real
con la administracidn de justicia del Estado,
respecto a su obligacion politica y juridica
de investigar, juzgar y sancionar las
violaciones a la vida, a la libertad y a la
dignidad humana, con ocasion de las
ejecuciones extrajudiciales comprendidas
en este texto.

El resumen de este registro es que
sectores de la élite econdmica y politica,
al igual que organizaciones y actores
afectos al poder militar, han reclamado y
disputado la competencia para la justicia
penal militar. Sin embargo, las denuncias
y movilizaciones por parte de familiares
de los desaparecidos y ejecutados, sumado
a las presiones de organizaciones de
derechos humanos del orden local e
internacional, hicieron posible que
algunos casos fueran investigados vy
juzgados por la justicia ordinaria, la cual,
no sin inconvenientes, logré concretar la
responsabilidad penal sobre integrantes de
bajo y medio rango de la fuerza publica,
con exclusion hasta el presente de los
oficiales de mas alto rango. Sin embargo,
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las fuerzas politicas que gobernaban el
pais cuando se produjeron los casos, han
desplegado luego todo arsenal
mediatico, politico y juridico en procura
de lograr reformas de orden constitucional
y legal para que sea la Justicia Penal
Militar (JPM) la que conozca de todos los
eventos. Finalmente, en el marco de
Justicia Especial para la Paz, uno de los
ejes de los Acuerdos de la Habana con el
grupo insurgente de las Farc, no obstante
que se insistid en que no estarian
comprendidos los de “falsos
positivos”, muchos de los integrantes de la
publica, principalmente ya
condenados, se vienen postulando con el

Su

€asos
fuerza

fin de ser abarcados por ella.

Esta situacion confirma el campo
penal como un escenario de lucha, en el
cual el peso de los capitales de las élites y
del poder militar inclina la balanza a favor
del fuero militar. Sin embargo, las
resistencias, particularmente de las
victimas y sus organizaciones, siembran
la esperanza en la posibilidad de
transcender un modelo econdémico que
genera “desechos” humanos, empoderar
que deslegitima toda
instrumentalizacion del ser humano, y una
politica que defina la legitimidad del
poder por el respeto integral de los
derechos humanos.

una cultura

Se procede, en consecuencia, a dar
cuenta de forma breve de cada una de las
dimensiones de la justicia del Estado en
relacion con el asunto tratado.

La justicia penal militar.

Respecto al conflicto de las
desapariciones forzadas y ejecuciones
extrajudiciales con participacion de la
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fuerza publica, su signo ha sido la
impunidad desde mucho antes del arco
temporal aqui seleccionado, lo cual se
logré a través de diversos dispositivos,
siendo el principal la Justicia Penal
Militar (JPM)™3.

La Constituciéon colombiana de
1991, producto de Asamblea
Constituyente, no se atrevio a tocar los
términos como estaba regulada la
instituciéon en la Constitucion de 1886,
incluyendo la perversa prevision de
comprender a un organo de naturaleza
civil como la policia. Sin embargo, si
consagrdé la exclusion de la JPM para
investigar y juzgar a los civiles,
ratificando un asunto zanjado pocos afios
atras por la Corte Suprema de Justicia®*.
Ademas, la Corte Constitucional a través
de diversos fallos, ha establecido de
manera clara la exclusion de los delitos de
lesa humanidad de la competencia de la
JPM, por no estar cobijados por el
concepto de “acto de servicio™>.

una

Corte
Humanos

Asi mismo, La
Interamericana de Derechos
(Corte IDH), en wuna jurisprudencia
pacifica, y en todos los procesos en que el

53 UMANA MENDOZA, 1991, pp. 377-379;
CINEP, 2011, pp. 5-9; ONU, 2010, parr. 29: “La
falta de atribucion de la responsabilidad penal ha
sido un factor clave para que sigan
produciéndose casos de falsos positivos. La tasa
de impunidad de los homicidios atribuidos a las
fuerzas de seguridad se estima actualmente en la
alarmante cifra del 98,5%. Simplemente, los
soldados sabian que podian cometer tales actos y
salir impunes”.

% (CSJ, 1987. Para un estudio critico de esta
sentencia, cfr. LONDONO BERRIO, 1987.

3 CC, C-358/1997, en la cual se hizo un estudio de
constitucionalidad del Codigo Penal Militar
(Decreto 2550 de 1988), que llego a la siguiente
conclusion: “Un delito de lesa humanidad es tan
extrafio a la funcion constitucional de la Fuerza
Publica que no puede jamas tener relacion con
actos propios del servicio, ya que la sola
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Estado colombiano ha sido condenado por
la participacion de sus agentes en graves
violaciones de los derechos humanos (v.
gr. desapariciones forzadas, masacres y
ejecuciones extrajudiciales, muchos en
connivencia con los paramilitares), ha
sefialado de manera clara y categoérica los
limites que tiene la JPM: en primer lugar,
debe tener un alcance
excepcional®®; en segundo lugar, sélo
puede abarcar las faltas y delitos
cometidos por los militares, que atenten
“contra bienes juridicos propios del orden
militar’’; y, finalmente, en tercer lugar,
la investigacion y el juzgamiento de las
conductas violatorias de los derechos

restrictivo 'y

humanos, son “siempre” competencia
exclusiva de la justicia ordinaria, por ser
¢sta la Unica que garantiza un juez
imparcial e independiente’®,

En consecuencia, se violenta el
poder jurisdiccional y la garantia y
derecho al juez natural, siempre que la
justicia ordinaria es desplazada por la
militar, porque la dependencia directa en
el orden factico y juridico de esta ultima
al poder ejecutivo, y la “subordinacion de
cuerpo” que se registra, constituyen una

comision de esos hechos delictivos disuelve
cualquier vinculo entre la conducta del agente y
la disciplina y la funcion propiamente militar o
policial, por lo cual su conocimiento corresponde
a la justicia ordinaria.”. En igual sentido,
ratificando la exclusion del fuero militar para los
delitos de “lesa humanidad” y/o que signifiquen
atentados contra el Derecho Internacional
Humanitario, idem, C-533 de 2008, C- 469 de
2009 y SU-1184 de 2001.

3¢ Corte IDH: 2001, parrs. 51,52 y 53; 2005, parr.
165; 2006, parr. 189; 2007a, parr. 200.

57 Corte IDH: 2001, parr. 51; 2004, parrs. 165, 166,
167, 173 y 174; 2006, parr. 189; 2012a, parr.
240.

38 Corte IDH: 2004, pérrs. 165, 166, 167, 173y 174;
2005, parr. 202; 2006, parrs. 189 y 193; 2007b,
parr. 200; 2012a, parr. 240; 2012b, parr. 158.
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incapacidad estructural para pregonar de
sus agentes imparcialidad e
independencia; asi mismo, se violenta el
debido proceso y de contera, por relacién
intima, el derecho al acceso a la justicia
por parte de las victimas™.

Por supuesto que detras de esta
posicion de la Corte IDH, hay razones
politicas de peso, particularmente el
hecho de que América Latina, en el
marco de la Doctrina de la Seguridad
Nacional, padeci6 los autoritarismos y
dictaduras que hicieron del fuero militar
un mecanismo de impunidad respecto a
crimenes que afectaron los derechos
humanos, lo cual guarda correlacion con
la necesidad de las élites de investir de
inmunidades a los ejércitos a los que
delegaron el ejercicio de la violencia por
fuera de los marcos normativos que la
limitan en tiempos de paz y de conflicto
armado, como forma de contener las
resistencias, las luchas
contrahegemonicas de cardcter legal e
ilegal, a un modelo de desarrollo
excluyente para vastas mayorias de la
poblacion. Ademads, al postular dicha
doctrina que el objetivo de los ejércitos
es la lucha contra los “enemigos
internos”, identificando como tales a la
poblacioén civil que resiste al sistema, no
reviste legitimidad que los militares sean
los jueces para juzgar tanto a los civiles,
como los crimenes de sus agentes que los
victimizan.

5 Corte IDH, 2014, parrs. 443-444. Para un
estudio integral y riguroso de la jurisprudencia y
la doctrina internacional sobre los tribunales
militares, cfr. CCJ, 2011.

6 ANDRES IBANEZ, 1997, p. 47; idem, 2015, cap.
V,pp. 119 yss. ycap. VIII, pp.,211 yss. En igual
sentido: FERRAJOLI, 2004, pp. 25-28; idem,
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La ilegitimidad de la JPM
entonces, la define el hecho de que
carece de “Juez”, por cuanto en el Estado
constitucional de derecho, solo puede
reclamar esta condicidon quien cumple la
funcion de garante de los derechos
fundamentales, esto es, quien se concibe
y actia como “6rgano del derecho” de los
ciudadanos™®, y nunca aquel que es
“instrumento” del poder o sostiene
“relaciones téxicas™ con €l, porque esta
circunstancia afecta su independencia y
lo incapacita para ejercer control de sus
ilegalidades®'.

Y nadie puede tener duda sobre
que las ejecuciones extrajudiciales
constituyen violaciones graves contra los
derechos humanos, con lo cual la
investigacion y el juzgamiento de todos
los eventos son de competencia exclusiva
de la justicia ordinaria. Sin embargo, casi
sin excepcion, la investigacion la asumio
la Justicia Penal Militar, con impunidad
cercana al ciento por ciento de los
procesos®®. Razén le asiste a Human
Rights Watch cuando como resultado de
su investigacién sobre el asunto,
concluyo lo siguiente:

Existen evidencias convincentes de que
la Justicia Penal Militar fue clave para
permitir que ocurrieran los falsos
positivos, ya que en general no adopto
medidas basicas para investigar los
casos cuando estuvieron bajo su
jurisdiccion. Asimismo, lo relatado por
los testigos y las entrevistas con los
fiscales indican que al menos algunos
jueces militares ayudaron activamente a

2012, p. 580.

6 ANDRES IBANEZ, 2015, pp. 150 y ss.

62 Cfr. CCEEU, 2008, en donde se relacionan los
“patrones de impunidad”, que la Mision
Internacional de Observacion sobre Ejecuciones

Extrajudiciales e Impunidad, constatdo sobre
Colombia en el 2008.
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las tropas a encubrir los delitos, incluso
dandoles indicaciones sobre como
hacer para que parezca que hubo un
combate en el lugar del crimen®.

Las vicisitudes de la jurisdiccion
ordinaria.

Lo antes descrito era el estado de
cosas para el afio 2008, cuando se producen
las denuncias y la movilizacion ciudadana a
partir de los casos del municipio de
Soacha®, detonante que evidenci6 que era
un crimen de Estado con dimension
nacional, porque idénticas situaciones se
registraban en demasiados rincones del
pais, con participacién de la gran mayoria
de divisiones, brigadas y batallones que
conforman el Ejército nacional. La
magnitud de la infamia movilizé denuncias
de diversas organizaciones del orden
nacional e internacional, asi como de
algunas agencias del Estado, situacion que

6 HRW, 2015, pp. 14, 86-94. En idéntico sentido,
GMH, 2013, p. 231: “(...) en la historia reciente
del pais —[1992-2013]— multiples casos han
evidenciado que el fuero penal militar estd ligado
de forma muy clara con graves violaciones a los
Derechos Humanos (...) pues en Colombia son
muchos los antecedentes que apuntan a que la
justicia penal militar carece de independencia
frente al mando militar y, por su espiritu de
cuerpo, no investiga con rigor esos hechos”.

6 Cfr. FEDES, 2010.

65 La cual, por cierto, se ha manifestado en forma
directa sobre el asunto, CPI: 2012, parrs. 8 y 9;
2014, parrs. 48, 54-56.

% CCEEU, 2015a, pp. 4-5: “En el caso de las
ejecuciones extrajudiciales, la Fiscalia General
de la Nacion reporta que los casos que investiga
comprenden un aproximado de 4.475 victimas de
la modalidad de “falsos positivos”, de los cuales
2.476 casos se encuentran asignados en la
Direccion Nacional de Derechos Humanos y
Derecho Internacional Humanitario, y de éstos
2.308 casos estan activos. Cada “caso” se refiere
a un proceso abierto, que puede contener un
namero plural de victimas. Por estos casos la
Fiscalia estaria investigando a 5.173 miembros
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se hizo ya inocultable con la presencia y el
informe del Relator Especial de las
Naciones Unidas, que condujo a desplazar
la competencia de muchos de los procesos a
la jurisdiccion ordinaria, como respuesta a
la deslegitimacion internacional y a la
amenaza de la asuncion de competencia por
parte de la Corte Penal Internacional®.

Los avances en la justicia ordinaria
han sido parciales: primero, ha contado con
la resistencia de la Justicia Penal Militar,
que conserva muchos de los procesos;
segundo, no ha comprendido en Ila
investigacion y el juzgamiento y, mucho
menos, en la condena, a los oficiales de alto
rango contra quienes diversos y solidos
elementos apuntan a su responsabilidad®®.
Pero es justo reconocer que, a pesar de
multiples  inconvenientes, incluyendo
presiones muchos
funcionarios judiciales han asumido el
papel real de jueces®’.

y serias amenazas,

de la Fuerza Publica, de los cuales han sido
condenadas 923 personas, y de éstas 862 fueron
miembros del Ejército Nacional. Sin embargo,
las investigaciones “no han alcanzado a los mas
altos responsables, y se han quedado en los
escalones bajos y medios de la linea de mando.
En efecto, no hay ningun general, ningin
comandante de Brigada, ni de Division Militar ni
mucho menos ningiin comandante del Ejército ni
del Estado Mayor que haya sido condenado o que
tenga al menos investigaciones avanzadas por
estos crimenes sistematicos (...). Es decir, las
responsabilidades por la practica sistematica de
los falsos positivos siguen todavia sin ser
esclarecidas. Estos niveles de impunidad son atun
mucho mayores en la justicia penal militar (...)
existen al menos 1.387 investigaciones, y donde
practicamente no se conocen sentencias
condenatorias que hayan recaido sobre oficiales
o mandos altos del Estamento Militar”. Respecto
del mismo asunto, cfr. ROJAS, 2002, p. 319;
CIDH, 2017, cap. V, parrs. 19-20; idem, 2018,
cap. V, parr. 61; ROJAS/BENAVIDES, 2017,
pp- 81-89.Y de manera especial, HRW, 2015.

7 ONU, 1998, parr. 98-99.
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A pesar de estos resultados parciales
de la jurisdiccion ordinaria, ello no deja
contentos a algunos, particularmente a los
sectores politicos que le apostaron a la
“seguridad  democratica” o aquellos
beneficiarios de la solucion militar para el
conflicto social y politico. En virtud de esta
circunstancia, se han producido diversas
legislativas 'y de reforma
constitucional con el fin de revertir de
manera definitiva el estado de cosas, para lo
cual se argumenta la cooptacion de la
justicia ordinaria por los enemigos del
sistema o por los vencidos en la guerra, la
necesidad de otorgar “seguridad” a los
héroes objeto de una “guerra juridica”,
incluyendo su derecho al “juez natural”®® e,
incluso, la paralizacién de las tropas por el
riesgo de su injusta judicializacion®.
Paradigmatica en este sentido, las palabras
del Ministro de Defensa Juan Carlos
Pinzon, quien en el marco de un debate en
el Congreso sobre “falsos positivos” en

iniciativas

% El brigadier general (r), Rodrigo Quifionez
Cardenas, en su condicion de presidente de
ACORE, asociacion que reune los oficiales
retirados del Ejército, al referirse a la reforma
constitucional que ampliaba el fuero militar,
indicaba que esto resultaba necesario para
enfrentar la “inseguridad juridica” de los
miembros de la fuerza publica, por cuanto “la
justicia [la ordinaria] desafortunadamente esta
infiltrada por personas que tienen cierto sesgo
politico y que miran con simpatia la actuacion de
las organizaciones al margen de la ley”; expreso,
ademas, que eso hacia parte de una estrategia de
“la ultraizquierda” para vencerlos en el campo
judicial: “como no nos han podido vencer en el
campo militar nos quieren vencer en el campo
juridico con la guerra juridica”; y concluyo: “Nos
estd produciendo mas dafio la guerra juridica que
la guerra militar (...) un sujeto de estos infiltrado
en una posicion clave con una sola firma nos
puede producir 15 a 20 bajas, de tal forma que
por accion juridica tenemos fuera de combate en
este momento 15 mil hombres” (cit. OSORIO,
2013, p. 27).
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noviembre de 2014, expres6 que todo ese
asunto respondia a:

(...) una agenda ideologica, con fines
politicos, que busca desprestigiar las
fuerzas armadas y que probablemente
busca alcanzar, por medios de la
mentira, de la calumnia, de la falsedad,
aquello que no alcanzaron con los
atentados terroristas, la violencia, los
crimenes contra el pueblo
colombiano...y los intentos de Ila
subyugacion a la nacidon entera. Y
ahora, entonces, a punto de
desprestigio, a punto de mentiras, en
agendas  coordinadas,  pretenden
simplemente convertir cada accion de
nuestras fuerzas armadas en eso que
llaman ‘falso positivo’”’.

En las iniciativas de reforma
constitucional ~ se  destacan
estrategias. La primera, la de introducir una
presuncion legal de que la competencia de
los delitos de los integrantes de la fuerza
publica en “servicio activo”, la tiene la
justicia penal militar’!. La segunda, crear un

tribunal mixto, integrado de forma paritaria

varias

% ROJAS/BENAVIDES, 2017,
CCEEU, 2012, pp. 44 y ss.

70 Cit. en HRW, 2015, p. 87, nota 217.

"I Cfr. Proyecto de Acto legislativo 143 de 2011
Camara, art. 10: “De los delitos cometidos por
los miembros de la fuerza publica en servicio
activo, y en relacion con el mismo servicio,
conoceran las Cortes Marciales o Tribunales
Militares, con arreglo a las prescripciones del
Codigo Penal Militar y Policial. Tales Cortes o
Tribunales estaran integrados por miembros de la
Fuerza Publica en servicio activo o en retiro. En
todo caso, se presume la relacion con el servicio
en las operaciones y procedimientos de la Fuerza
Publica. Cuando en estas situaciones haya lugar
al ejercicio de la accion penal, la misma se
adelantara por la Justicia Penal Militar y Policial”
(Gaceta del Congreso, n. 997, 23 de diciembre
de 2011) (cursivas no originales). Esta norma fue
suprimida en el Acto Legislativo definitivo, por
el grosero desconocimiento de la regulacion del
Derecho Internacional en la materia y, para
sortear ademas, los riesgos del hundimiento
definitivo de todo el proyecto.

pp.  53-54;
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por militares y civiles que haria las veces de
“juez de control de garantias” y, en tal
condicion, controlaria la investigacion, la
acusacion penal y el juzgamiento que se
produjere contra integrantes de la fuerza
publica en cualquier jurisdiccion; ademas,
dicho tribunal seria el encargado de dirimir
los conflictos de competencia entre la
jurisdiccidn ordinaria y la jurisdiccion penal
militar’?.

La tercera, la mas original: la
instrumentalizacion del Derecho
Internacional ~ Humanitario con el
argumento de que dado el conflicto armado
interno como caracteristica politico y social
del pais, resulta un obligatorio referente
tanto para radicar la competencia de todas
las investigaciones penales por infracciones
al mismo en la justicia penal militar, como
para analizar y “comprender” todos los
crimenes de integrantes de la fuerza publica
(militares y policias) que se produjeran en
el marco del conflicto armado. Esta
reforma, que fracaso en un primer intento’*,
fue reproducida en el Acto Legislativo 01

2 Cfr. Acto Legislativo 02 de 2012, articulo 1°.
(Diario Oficial, n. 48657 de diciembre 28 de
2012).

3 Acto Legislativo 02 de 2012, articulo 3 °. El acto
legislativo fue declarado inexequible en su
integridad, CC, C-740/2013.

7 Cfr. Acto Legislativo No. 01 de 2015, “Articulo
lo. El articulo 221 de la Constitucion Politica
quedard asi: De las conductas punibles cometidas
por los miembros de la Fuerza Publica en
servicio activo, y en relacion con el mismo
servicio, conoceran las cortes marciales o
tribunales militares, con arreglo a las
prescripciones del Codigo Penal Militar. Tales
Cortes o Tribunales estaran integrados por
miembros de la Fuerza Publica en servicio activo
o en retiro. En la investigacion y juzgamiento de
las conductas punibles de los miembros de la
Fuerza Publica, en relacion con un conflicto
armado o un enfrentamiento que retna las
condiciones objetivas del Derecho Internacional
Humanitario, se aplicaran las normas y
principios de este. Los jueces y fiscales de la
justicia ordinaria y de la Justicia Penal Militar o
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de 2015, cuyo contenido es hoy el que
regula la materia’.

Respecto al asunto particular que
nos ocupa, la constitucionalidad de la
norma fue cuestionada, porque su intencion
era establecer una prevalencia del DIH
sobre el DIDH o, mas grave aun, la
exclusion del DIDH, en la investigacion y
juzgamiento de los delitos cometidos por la
fuerza publica en el marco del conflicto
armado -o su “equivalente” - y no la
concurrencia simultdnea y complementaria
de ambos respecto a la labor judicial de
decidir el derecho vigente. La segunda, una
vision deformada del DIH, concebido no
como de caracter
internacional cuyo proposito es establecer
limites al ejercicio de la violencia, reglas
para la contencion de los medios y métodos
en el uso de la fuerza, sino para legitimar los
excesos, darle prioridad a la muerte de los
adversarios y a la violacién de los derechos
de las personas que se hallan en medio de
operativos militares y policiales’.

marco normativo

Policial que conozcan de las conductas de los
miembros de la Fuerza Publica deberan tener
formacién y conocimiento adecuado del Derecho
Internacional Humanitario. La Justicia Penal
Militar o policial sera independiente del mando
de la Fuerza Publica.” (Diario Oficial, n. 49.554,
de 25 de junio de 2015).

7S Cfr. CONSEJO SUPERIOR DE POLITICA
CRIMINAL, 2015; CCEEU, 2015b, p. 5; ONU,
2013, respecto al proyecto, que en el asunto
tratado no fue modificado: “(...) una nocion
distorsionada  del  derecho internacional
humanitario que, en vez de promover su
aplicacion como marco de proteccion mediante
prohibiciones para la guerra tal y como lo prevén
los Convenios de Ginebra y sus protocolos
adicionales, construye licencias a favor de una de
las partes en el conflicto —las fuerzas militares y
la policia— y se utiliza como marco de referencia
para justificar o exculpar comportamientos que
pueden implicar responsabilidades penales, lo
que va en contravia del propio derecho
internacional humanitario (...) El DIH no es
permisivo. No autoriza comportamientos o
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Las dudas al parecer quedaron
zanjadas con la decision de la Corte
Constitucional’®, en la cual expreso que la
unica interpretacion admisible es aquella
que hace del DIDH, simultaneo,
complementario y convergente al DIH,
como marco normativo aplicable a la
investigacion y juzgamiento que se adelante
contra miembros de la Fuerza Publica.

Y la cuarta, con pretexto del
transito de la JPM hacia el “sistema
acusatorio”, se establece el “principio de
oportunidad” para los delitos de su
competencia, esto es, la posibilidad de
declarar la terminacidn del proceso penal
o la extinciéon de la accion penal, con
efectos de cosa juzgada, en algunos
eventos’’. Instituciones de este corte,
corresponden a una gramatica inquisitiva
que conlleva “la subversion de los
presupuestos estructurales del método

acusatorio”’®; ademas, convierten a la

conductas en el ambito de la guerra. Por el
contrario, sus normas constituyen un catdlogo de
prohibiciones que protegen a las personas y
bienes. En consecuencia, su utilizacion como
marco legal que rige la investigacion, la
acusacion y el juzgamiento penales implica una
distorsion y una amplificacién impropia de su
razon de ser en el ambito del derecho
internacional”.

76 CC C-084/2016. Nuestra expresion “al parecer”
tiene fundamento en los salvamentos de voto a
esta sentencia, en particular el del magistrado
Jorge Ivan Palacio Palacio, asunto que por su
complejidad y extension amerita ser tratado en
otra ocasion.

7 Cfr. Ley 1765 de 2015, arts. 113, 114, entre
muchos otros (Diario Oficial, n. 49.582 de 23 de
julio de 2015).

8 ANDRES IBANEZ, 2005, p. 20, entre ellos,
segun el autor, el principio de legalidad, el juicio
contradictorio, el derecho de defensa, y la
igualdad tendencial del proceso. En idéntico
sentido, VELASQUEZ, 2018.

" Ley 1765 de 2015, articulo 114. Causales. El
principio de oportunidad se aplicara en los
siguientes casos: (...) 3. Cuando el ejercicio de la
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justicia y a los derechos fundamentales
en una feria de cachivaches, entronizan la
colonizacién de la jurisdiccion por la
“razon de estado”” 'y tratan como
bagatelas los crimenes de Estado. Por
fortuna, esta iniciativa fue frustrada por
fallo de inconstitucionalidad proferido
por la Corte Constitucional®’, con un
amplio corro de lamentaciones.

El transito hacia la Jurisdiccion Especial
para la Paz (JEP).

El dltimo acontecimiento, cuyas
consecuencias estan por definirse dado
que es un tema en desarrollo, es el
transito que se esta produciendo de las
ejecuciones extrajudiciales -mal
nombradas “falsos positivos™-, a la
Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP)3!.
Hoy se registra informacién
institucional®? en el sentido de un nimero

accion penal implique riesgo o amenaza grave a
la seguridad del Estado”.

80 Cfr. CC C-326/2016. Uno de los argumentos, que
tuvo mayusculo peso y que confirma nuestro
enfoque teorico, es la falta de independencia de
la JPM: “(...) no es menos cierto que los
integrantes de la justicia penal militar, como
parte que son de la Rama Ejecutiva, son
servidores fuertemente habituados a conducirse
bajo criterios de obediencia y jerarquia estricta,
los cuales parecen incompatibles con el
comportamiento  que, conforme a la
Constitucion, deben observar celosamente los
titulares de la funcion judicial” (parag. 3.2.4).

81 Cfr. Acto Legislativo 01 de 2017, “Jurisdiccion
Especial Para la Paz” (Diario Oficial, n. 50.196
de 4 de abril de 2017). Materia desarrollada por
la Ley 1820/2016 (diciembre 30), “Por medio de
la cual se dictan disposiciones sobre amnistia,
indulto y tratamientos penales especiales y otras
disposiciones” (Diario Oficial n. 50.102, de 30
diciembre de 2016). Para el estudio de su
constitucionalidad, cfr. CC C-007/2018, de 1° de
marzo. Asi mismo, por la Ley 1922 de 2018.

8 JEP, 2018, Auto n. 005 de 17 de julio. Con dicho
auto comienza el tercer macro caso priorizado
por la JEP. En él se avoca conocimiento, a partir,
entre otros, del informe 5 de la Fiscalia General
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importante de solicitudes de militares,
condenados e investigados por “falsos
positivos”, para ser acogidos por la JEP,
que constituye uno de los ejes del
Acuerdo Final para la Terminacion del
Conflicto y la Construccion de la Paz
Estable y Duradera, suscrito por el
Estado con el grupo insurgente de las
Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia-Ejército del Pueblo (FARC-
EP)®. acceder al tratamiento
especial alli previsto, resulta necesario
“aportar verdad plena, reparar a las
victimas y garantizar la no repeticioén”
(5.1.2.13). Las sanciones propias,
alternativas y ordinarias previstas para
los agentes del Estado en el Acuerdo para
la JEP (5.1.2.60), son, por supuesto,
significativamente mas favorables que
las impuestas e imponibles previstas en la
legislacion ordinaria. Las victimas se
resisten; y cunde por razones obvias la
desconfianza, por el riesgo de que este
desplazamiento hacia la JEP, no sea otra
cosa que estratagema de los
criminales del Estado para favorecerse,
sin el correlativo compromiso con la
verdad plena, la reparacion integral y la
no repeticion.

Para

una

Esta desconfianza alcanza
verosimilitud con la Ley 1922 de 201834,

de la Nacion, titulado “muertes ilegitimamente
presentadas como bajas en combate por agentes
del Estado”, en el cual se sefiala que hay un total
de 2.248 victimas entre 1988 y 2014; que hay
1944 miembros de la fuerza publica que se han
acogido a la JEP —1750 son integrantes del
Ejército— y de forma aproximada, el 90 % de
ellos estan condenados o son procesados, “por
actos relacionados con muertes ilegitimamente
presentadas como bajas en combate”.
Actualmente, 965 miembros de la Fuerza Pablica
estan en libertad condicionada, mientras 134
estan en unidad militar o policial.

8 El punto 5, de este acuerdo, versa sobre “las
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que consagra tratos privilegiados en
materias para la fuerza
publica, los cuales, incluso, se apartan de
las reglas acordadas en el Acuerdo Final
relacionados con la JEP®. Asi mismo,
cuando el general en retiro Mario
Montoya, el mayor implicado en los
“falsos positivos”, anuncia acogerse a la
JEP, de forma simultdnea el partido
Centro Democratico, incluyendo al
senador Alvaro Uribe Vélez, las fuerzas
politicas en cuyo gobierno se produjeron
las ejecuciones extrajudiciales aqui
analizadas, presentaron un proyecto de
reforma constitucional®® para que a todos
los integrantes de la fuerza publica que
lleguen a la JEP, incluyendo condenados
por “falsos positivos”, tengan un trato

sustantivas

y privilegiado: jueces
designados por el Presidente de la
Republica, que tiene origen en esa
colectividad politica; cinco afnos de pena
maxima para cualquier clase y concurso
de delitos; defensa gratuita a cargo del
Estado; Y, particularmente,
compromiso alguno con la verdad ni con
la no repeticion.

excepcional

sin

Al margen de la suerte que corra
esta iniciativa, tal impudicia y cinismo
viene a corroborar que los sectores
politicos que obtuvieron los réditos aqui

Victimas del Conflicto: Sistema Integral de
Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion”,
incluyendo la Jurisdiccion Especial para la Paz'y
Compromisos sobre Derechos Humanos.

8 Publicada en el Diario Oficial, n. 50.658, de 18
de julio de 2018.

Para una critica al trato privilegiado y especial
para la fuerza publica, en la ley referida, cfr.
CCJ/DEJUSTICIA, 2018.

8 Proyecto de Acto Legislativo No. 24 de 2018
Senado, “por la cual se adiciona el Acto
Legislativo 01 de 2017 y se dictan otras
disposiciones” (Gaceta del Congreso, No. 759,
27 de septiembre de 2018, pp. 1-5).
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analizados, al colocarle precio a la
muerte y cuyas consecuencias fueron
miles de ejecuciones extrajudiciales,
hacen ingentes esfuerzos porque todo
quede en la impunidad; por supuesto,
también denota, desprecio
inconmensurable por las victimas de los

crimenes de Estado.

un

Conclusiones
Las gjecuciones judiciales
analizadas en este texto encuentran

explicacidon en las funciones abyectas y
mezquinas del gobierno que rigié los
destinos de Colombia en el periodo 2002-
2010. No por tanto, simples
expresiones insulares e individuales de
corrupcion, problemas de “manzanas
podridas”, sino consecuencias directas de
disenos institucionales que le apostaron a
resultados, con indiferencia absoluta por
la ilegitimidad de los medios y de la vida
de personas inocentes.

son,

De otro lado, las expectativas
colocadas en el sistema penal del Estado
para contener los crimenes
protagonizados por agentes del Estado
quedan en gran parte frustradas, por su
cardcter fragmentario y parcial, al recaer
solo sobre los eslabones mas débiles
entre los responsables. Se ratifica asi, una
vez mas, su condicién de sistema
estructuralmente selectivo, resumida en
la metafora de Percamillo Davigo,
cuando dijo: “Nosotros los magistrados
actuamos frente a la criminalidad como

depredadores  del  reino  animal:
contribuimos a mejorar la especie que
perseguimos. Capturamos las cebras

lentas, pero las mas réapidas siguen

$7 Cit. por LANCINIL, 2010, p. 13.
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corriendo. Es evidente que los que
escapan a las investigaciones resisten,
adquieren mas fuerza y se vuelven ain
mas agiles”™’. Y esta admonicion
adquiere mayor validez en el caso que
nos ocupa, porque los protagonistas,
investidos ademas de poder, son
acuciosos en la conservacion del actual
estado de cosas que garantiza la
impunidad. Tratan de echarle tierra al
asunto, al igual que lo hicieron en miles
de tumbas clandestinas que se abrieron
con los muertos de los ficticios campos
de batalla.

Y causa desconcierto que a pesar
de las evidencias que los comprometen,
contintien contando con la veneracion y
el fervor de los publicos. Que estos no
adviertan la mezquindad de su ética y de
su politica y que como en el cuento “El
traje nuevo del emperador” (Hans C.
Andersen), los sigan percibiendo sin
maculas y en deslumbrantes investiduras,
obligan a persistir en pregon de que “jEl
rey estd desnudo!”. Por supuesto, se trata
de una lucha contra el analfabeto politico,
para que éste, como dice Bertold Bretch,
tenga la certeza de que el precio del pan,
del abrigo y de los remedios, “dependen
de decisiones politicas”, para que no
olvide “que de su ignorancia politica nace
la prostituta, el menor abandonado y el
peor de todos los bandidos que es el
politico corrupto, mequetrefe y lacayo de
las empresas nacionales y
multinacionales”.

Sin embargo, justo es decirlo, la
esperanza estd puesta en las victimas, sus
organizaciones y de forma
solidaria se han sumado a ellos®, porque

quienes

8 Cfr. MORENO, 2018; VERDADABIERTA.COM,
2015, noticia que registra el Primer Encuentro
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han resistido con valor y entereza
agravios, ultrajes, amenazas, trampas y
descalificaciones, y han erigido como
plataforma de lucha honrar el nombre y
memorias mancillados de hijos,
compaferos, padres y hermanos;
empoderar la representacion de que sin
justicia ni verdad, no hay paz ni garantias
de no repeticion; develar todas las
estrategias, técnicas,
metdodos e iniciativas a favor de la
impunidad. Todo ello, porque como lo

indica una de las madres de Soacha:

sus

mecanismos,

“Estamos aqui y seguimos reclamando
porque no queremos que mds madres se
queden sin sus hijos”.

Este texto tiene como propdsito
honrar esa lucha y contribuir a ella,
demostrando la necesidad de
deslegitimar en el universo de la politica,
cualquier intento de ponerle precio a la
muerte, porque siempre conlleva
cosificar la condicién humana y aniquilar
el valor de la vida.
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Introduccion

L trabajo vivo, es decir, la

actividad humana de

satisfaccion de las necesidades
por la que se transforma la naturaleza y la
misma humanidad, en metabolismo social
con ella, es uno de los presupuestos de la
critica marxiana.

"La naturaleza es el cuerpo inorganico
del hombre; la naturaleza, en cuanto
ella misma, no es cuerpo humano. Que
el hombre vive de la naturaleza quiere
decir que la naturaleza es su cuerpo,
con el cual ha de mantenerse en
proceso continuo para no morir. Que la
vida fisica y espiritual del hombre esta
ligada con la naturaleza no tiene otro
sentido que el de que la naturaleza esta
ligada consigo misma, pues el hombre
es parte de la naturaleza" (Marx,
1993:115)

El trabajo vivo es la actividad
consciente de reproduccion de la especie y
la capacidad de ir mas alld de la mera
reproduccion vital: "El hombre hace de su
actividad vital misma objeto de su voluntad
y su conciencia. Tiene actividad vital
consciente...” (Op.cit.)

Las formas de metabolismo social
con la naturaleza resultantes han sido y son
potencialmente concretas, sintesis de
multiples determinaciones, plurales en
consecuencia. Antes de la subsuncion
formal y real del trabajo vivo en la relacion

social del capital, las formas de
sociometabolismo y la actividad que las
genera, son plurales maneras de

coevolucidn con la naturaleza.

La generalizacion extensiva e

intensiva de la relacion social capitalista ha
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generado ademds del conflicto social
propio de las formas enajenadas del
trabajo, la enajenacion del ser humano de
la naturaleza, sociometabolismo
corrosivo de la naturaleza. Asilo explicaba
Marx al final de los parrafos sobre
maquinaria y gran industria, en el tomo 1
del Capital, considerando el proceso de
industrializacion ~ capitalista de la
agricultura: "Al igual que en la industria
urbana, en la moderna agricultura la
intensificacion de la fuerza de trabajo
productiva y la mas rapida movilizacion
del trabajo, se consiguen a costa de
devastar y agotar la fuerza de trabajo del
obrero. Ademas, todo progreso, realizado
en la agricultura capitalista, no es
solamente un progreso en el arte de
esquilmar al obrero, sino también en el arte
de esquilmar la tierra, y cada paso que se
da en la intensificacion de su fertilidad
dentro de un periodo determinado, es a la
vez un paso dado en el agotamiento de las
fuentes perennes que alimentan dicha
fertilidad. [...] Por tanto, la produccion
capitalista s6lo sabe desarrollar la técnica y
la combinacion del proceso social de
produccion socavando al mismo tiempo las
dos fuentes originales de toda riqueza: la
tierra y el trabajador". (Marx, 1955: 454-
455)

un

Intentamos entonces retomando
estas premisas, construir lentes para No
caben dudas acerca de la pertinencia del
diagnostico marxiano sobre el proceso
corrosivo de la biosfera que articula las
dimensiones capitalistas, coloniales, en
suma, la depredacién social y cultural del
sistema mundo actual.
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pensar categorias en plural, acerca
de la diversidad de sociometabolismos y
del trabajo vivo, para pensar sus formas
de articulacién local y regional para
proyectos de transicion al
postextractivismo y economias populares
neguentrdpicas.

El tempo de estas experiencias no
se deja asir por las dicotomias de lo
tradicional o lo moderno, de lo nuevo o lo
viejo. Menos por la linealidad de las ideas
de progreso o desarrollo.

Se trata de empezar a pensar desde

estas coordenadas un marco para
comprender las practicas de reexistencia
que procuran formas diversas de

reproduccion vital postextractivistas.

Aqui el Marx de la elevacion de lo
abstracto a lo concreto es el que nos indica
el método relacional que articula y sintetiza
lo que antes era determinacion en ultima
instancia, autonomias relativas y eficacias
especificas de instancias. Si lo concreto es
sintesis de multiples determinaciones, alli
debemos pensar las practicas en
conflictos socioambientales llevan anexas
tensiones vinculadas al pluralismo juridico.

si

Las categorias filosoficas, sociologicas,
juridicas tomadas en si, son parte del
proceso de abstraccidon /concrecion, se
articulan y sintetizan en situacién. Tal vez
seguir pensandolas como instancias sea un
resabio de idealismo que ontologiza lo
abstracto, lo no todavia suficientemente
concreto. De la misma forma sociedad y
naturaleza no pueden escindirse al tiempo
de pensar criticamente produccion y
reproduccion de la vida. Todas estas
determinaciones se multiplican en la
concrecion de las situaciones.
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Sintetizando, Marx nos sigue
interpelando metodolégicamente para
pensar el pluralismo juridico, en este
caso, en relacidn a la ecologia politica. La
exterioridad del trabajo vivo frente a la
relacion social capitalista se eleva de lo
abstracto a lo concreto en pluralidad de
determinaciones culturales, ecoldgicas,
juridicas.

La Separacion de las Ciencias

La separacion entre ciencias
sociales y naturales. Y al interior de las
primeras la ilusion de la separacion entre
ser humano y naturaleza. En sintesis, en lo
que toca a las ciencias sociales, el
paradigma predominante continua
considerando a los seres humanos como
situados en el vacio, como si la satisfaccion
de necesidades no obligara a
transformar, utilizar la naturaleza, como si
la actividad humana, no tuviera un impacto
creciente en ella. Al punto de sostenerse en
la actualidad la hipotesis de haber entrado
a una nueva edad historica: el antropoceno.
Justamente asi llamada por la centralidad
del impacto de la accion humana sobre la
naturaleza.

Sus

La critica de esta presuncion
separatista tiene dos vectores convergentes
que rompen la parcelacion disciplinaria en
sus respectivos campos: por un lado, desde
las ciencias naturales nace la ecologia
abriéndose crecientemente a la
interdisciplina. Por otro, la interrelacion
sociedad/naturaleza estuvo siempre como
fundamento de la critica marxiana de la
relacion social capitalista.

Esto no significa imputarle a Marx
una postura inequivocamente y a priori
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ecologista. Sino simplemente sefialar dos o
tres cosas:

a)

b)

d)

e)

La claridad desde sus premisas
filosoficas, de la existencia de un

metabolismo entre sociedad 'y
naturaleza. Cuestion que se
tematiza en los Manuscritos

econdémico- filosoficos de Paris, en
los Grundrisses y en El Capital, por
lo menos. Esta percepcidon ya marca
una distancia critica con las
ciencias sociales de su tiempo, y en
especial con la economia politica
burguesa, que imagina el ciclo del
proceso econdmico en el vacio.

La claridad en cuanto a la
articulacion en ese metabolismo
socionatural, dada por la actividad
humana satisfactora de necesidades

que categoriza como trabajo vivo.

La percepcion clara acerca de la
corrosividad de la relaciéon social
capitalista, no solo sobre el trabajo
sino también sobre

vivo, la

naturaleza.

Esto no obsta que también existan
parrafos en sus obras que puedan
leerse como denotando una cierta
admiracion acerca de la destruccion
creativa de la relacién social
capitalista en la disolucion de las
formas de vida tradicionales, etc.,
en definitiva, en tanto pensador de
la modernidad, no dejé a veces de
percibir ese proceso historico, en el
que "todo lo que es solido se
desvanece en el aire", como
apertura de nuevas posibilidades
historicas.

En esa misma linea, los parrafos
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mas '"desarrollistas", donde el
empuje de las fuerzas productivas
va erosionando el dique de las
relaciones de produccion.

En numerosos parrafos alude al
"control", "dominio", 0
"dominacion" de la naturaleza.
Aunque en muchos de ellos esto
significa conocimiento de las leyes
naturales. (Lowy, 2011)

Mas alla de lo mencionado en los
ultimos dos parrafos, no caben dudas que,
en una mirada integral de su obra, Marx
presenta que han sido vya
receptados por estudios que convergen con
la ecologia en miradas criticas de la

INSumMos

parcelacion  disciplinaria  para  dar
respuestas a la crisis ecoldgica que
Vivimos. A titulo solamente

ejemplificativo la ecologia politica, la
economia ecoldgica, la historia ambiental y
el derecho ambiental critico.

Trabajo Vivo

El trabajo es la actividad que, en
intercambio material con la naturaleza,
satisface las necesidades humanas. En la
Critica del Programa de Gotha, por
ejemplo, Marx explica esta relacion: "El
trabajo no es la fuente de toda riqueza. La
naturaleza es fuente de los valores de uso,
(jque son los que verdaderamente integran
la riqueza material!), como también lo es el
trabajo, que no es mas que la manifestacion
de una fuerza natural, la fuerza de trabajo
del hombre". (Marx y Engels, 1973: 420)

No obstante, esa fuerza que integra
la naturaleza, trabajo como actividad
humana, satisfactor de necesidades,
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cuando es confrontado con la relacion
social capitalista, con el capital que
subsume toda la potencia del trabajo como
trabajo objetivado, muerto, enajenado,
donde aparece la riqueza filoséfica que el
de Tréveris atribuye a las determinaciones
del trabajo en tanto que trabajo vivo.

En los Grundrisses, Marx sefiala
los aspectos objetivos, que aparecen como
determinaciones negativas, en tanto el
trabajo vivo, no subsumido atin en el
capital, estd " disociado de todos los
medios y objetos del trabajo,[...];este
despojamiento total, esta desnudez de toda
objetividad, esta existencia puramente
subjetiva...El  trabajo como pobreza
absoluta....un valor de uso puramente
objetivo, que existe sin mediacidn,...puede
ser solamente una objetividad no separada
de la persona, ..que coincide con su
inmediata corporalidad".

n

A continuacién, seflala los
aspectos subjetivos, no objetivados,
positivos del trabajo vivo: "el trabajo no
como objeto, sino como actividad; no
como auto- valor, sino como la fuente
viva del valor..no es en absoluto una
contradiccion afirmar, ...que el trabajo es
por un lado la pobreza absoluta como
objeto, y por otro es la posibilidad
universal de la riqueza como sujeto y
como actividad". (Marx y Engels, 1976)

Esta categoria Marx la explica en
los Grundrisses en términos logicos dentro
del esquema de la economia capitalista, en
su esfuerzo de maduracién categorial de la
critica de la economia politica burguesa.
En términos  historicos, hay que
relacionarla con el capitulo acerca de las
formas histéricas de apropiacion, y en
especial con el ultimo capitulo del libro
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primero de ElI Capital, sobre Ia
"acumulacién originaria".
De alli surgen los supuestos

historicos de ese encuentro entre el capital
y el trabajo vivo despojado de los medios
de trabajo y de la tierra, arrojado a la
relacion social capitalista.

Especialmente en el segundo,
Marx explica el proceso histérico de
apropiacion privada de las tierras
comunales y eclesidsticas en Inglaterra,
de la transicion a la propiedad privada por
el proceso de enclosures, con la
consiguiente desposesion de tierras y
medios de produccion de la fuerza de
trabajo que pasa a engrosar la masa de
marginales y pobres urbanos generando
esas determinaciones que hicieron
posible el trabajo que se enfrenta desnudo
al capital.

Tampoco escapa a la mirada
marxiana la importancia de la conquista,
colonizaciéon y saqueo de América, la
posterior de las Indias orientales, el trabajo
forzado de originarios y esclavos como

uno de los supuestos histdricos
fundamentales que hicieron posible la
acumulacion de capital: "El

descubrimiento de los yacimientos de oro y
de plata de América, la cruzada del
exterminio, esclavizacidon y sepultamiento
de las minas de la poblacion aborigen, el
comienzo de la conquista y el saqueo de las
Indias Orientales, la conversiéon del
continente africano en cazadero de
esclavos negros: son todos hechos que
seflalan los albores de la era de la
produccion capitalista. Estos procesos
idilicos representan otros tantos factores
fundamentales en el movimiento de la
acumulacidn originaria". (Marx, 1955:688)
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Por nuestra parte, nos va a interesar
a los efectos de este trabajo, sefialar este
proceso como no so6lo de degradacion
social y ambiental, sino también de
colonizacién de la naturaleza, depredacion
y homogeneizacion cultural forzadas. Este
proceso es sin duda uno de despojo de las
potencialidades del trabajo vivo, pero al
mismo tiempo lo es de depredacion natural
y cultural. Para comprender entonces estas
dimensiones interrelacionadas, es
necesario reubicar el trabajo vivo en el
metabolismo social con la naturaleza.

Metabolismo Social

El intercambio de materiales y
energia entre sociedad y naturaleza es lo
que llamamos metabolismo social. Implica
el conjunto de procesos metabdlicos por
medio de los que los seres humanos

organizados en sociedad, apropian,
transforman, circulan, consumen y
excretan, materiales y energias

provenientes de la naturaleza.

Al realizar estas actividades, los
seres humanos consuman dos actos: por un
lado, socializan fracciones de naturaleza,
por el otro, naturalizan a la sociedad al
reproducir sus vinculos con el universo
natural. (Toledo y Molina, 2010: 85 y ss.
En Garrido Et al, 2007)

Marx, que como vimos, fue el
primero en aplicar este concepto en las
ciencias sociales, lo toma de los trabajos
del quimico y agréonomo aleman Justus
Von Liebig quien estudio el agotamiento
de la tierra como efecto de la agricultura
industrial intensiva. La expresion ruptura o
desgarramiento del intercambio material,
rib der stoffwessel, aparece en el Libro III
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(cap. 47) de El Capital "Genesis de la renta
de la tierra capitalista". (Lowy, 2011:66)

Los procesos metabdlicos son una
constante historica necesaria, pero cambian
sus formas: la apropiacion de materiales y
energia, la transformacion, la distribucion
o circulacion, el consumo, y la excrecion
de materia y energia degradadas en el
sentido de su disipacion, destruccion, o no
aptitud para ser reutilizada.

El proceso metabdlico sociedad/
naturaleza se relaciona con la segunda ley
de la termodinamica. La primera ley tiene
que ver con el caracter del planeta tierra de
ser un sistema cerrado de flujos de materia,
donde todo se transforma y nada se pierde,
en términos cuantitativos. La segunda, en
cambio, aplicada a la economia por
Nicholas Georgescu-Roegen, aborda el
aspecto cualitativo, mostrando un proceso
por el que la vida en el planeta degrada la
cualidad de materiales y energia
reduciendo en el tiempo sus posibilidades
de reutilizacion. (Georgescu-Roegen,2012:
13. En: Carcamo, 2013)

El metabolismo social humano en
su fase de totalizacion de la relacidén
capitalista, ha acelerado el proceso de
entropia. Los diversos indicadores de la
crisis ambiental, calentamiento global,
cambio climatico, pérdida de
biodiversidad, polucién, desplazados
ambientales, etc., son sintomas de este
proceso.

La aceleracion del proceso
entropico y la generacion de conflictividad
socioambiemtal distributiva y/o valorativa
se puede producir en cada uno de los
procesos  sociometabdlicos, desde
apropiacion a la secrecion.

la
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Aqui, Marx nos puede dar
nuevamente un criterio de comprension
critica, dado que en el contexto de la
relacién social capitalista totalizada, la
seleccion y utilizacion de materiales y
energia en los procesos metabodlicos de
apropiacion, transformacion, circulacion,
sesgo
motivado por el proceso de valorizacion
del capital.

consumo, secrecion, tiene un

En el proceso capitalista como
vimos, la riqueza de las determinaciones
del trabajo vivo, son objetivadas como
produccion de valores de cambio. Lo
mismo sucede con la naturaleza. Su rica
diversidad se ve reducida a un
conglomerado de valores de cambio, cuya
unica cualidad especifica es ser
mercancias. En ambos casos la riqueza de
las determinaciones concretas del trabajo y
de los bienes ambientales provistos por la
naturaleza y sus ecosistemas se reducen,
corroen, destruyen. El intercambio entre
los seres humanos y la naturaleza toma

existencia como valor de cambio.

La existencia concreta, natural,
como valores de uso basados en las
necesidades de la reproduccion de la vida
humana en su circuito natural y las
propiedades concretas de la naturaleza,
desaparecen en el proceso de cambio.
Humanidad vy sido
degradadas en ese proceso.

naturaleza han

Este  proceso  multiplica la
conflictividad  social entre  grupos,
localidades, regiones y estados, en tanto la
distribucion de bienes y servicios
ambientales, asi como de desperdicios y
polucion son desiguales, al mismo tiempo
que expresan también el conflicto entre el

sesgo de mercantilizacidn de la naturaleza,
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y la pluralidad de formas culturales de
valoracion de la relacion con la misma.

En la medida en que todas las
formas de vida y mds aspectos vitales (y
aqui lo vital nunca se piensa al margen de
la relacion con la naturaleza), van siendo
subsumidos en la relacion social
capitalista, la depredacion ecoldgica y
cultural van de la mano.

Se trata de un campo que, por un
lado, se da entre los limites naturales a los
procesos de metabolismo social y por el
otro, es una relacion practica moral y
politica entre los seres humanos y como
distribuyen, conciben 'y las
implicancias sociales y ecologicas de sus
capacidades metabdlicas frente a la
naturaleza. Se trata de un proceso en el
que se juega el destino de la vida de la

usan

especie humana en su circuito natural.

Pluralismo Juridico

de
la

La pluralidad de formas
metabolismo  social,
potencialidad de recuperar y construir
formas de coevolucion sustentable entre
sociedad y naturaleza, mas alla de la
aceleracion entrdpica que supone la
totalizaciéon extensa e intensa de la
relacion social del capital.

suponen

El pluralismo juridico, como
sostienen Renata Ovenhausen Alvernaz y
Antonio Carlos Wolkmer (2010:195), es
antes una situacion de hecho que una
construccion tedrica. Esta relacionado con
la emergencia concreta de las experiencias
de juridicidad.

Cada una de las formas concretas
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que toman los procesos
sociometabolicos  de  apropiacion,
transformacidn, circulacion, consumo y
secrecidn, se relacionan con formas de
derecho que no pueden escindirse de
procesos culturales de valoracion de la
En los conflictos
socioambientales donde no solo se juega
la distribucion sino la heterogeneidad de
valoraciones emerge también la
copresencia de distintas formas de
derecho con pretensiones en pugna.

naturaleza.

Estos conflictos pueden tener que
ver con una diversidad de situaciones
donde los distintos procesos metabdlicos
se conectan con diversos modos de
produccion del poder y del derecho
(Santos, 2000: 297 y ss.) resultando que
frecuentemente en Nuestra América los
conflictos socioambientales a menudo son
escenarios que pueden comprenderse,
también, como de pluralismo juridico
conflictivo.

A veces, los conflictos
socioambientales se pueden solucionar al
interior del derecho estatal constitucional y
legal a través de la subsuncion de las
circunstancias del caso en el derecho o de
los de

la  ponderacion en casos

concurrencia de derechos.

Pero si observamos las estadisticas
acerca de conflictos socioambientales que
propone Martinez Alier, al menos el 50%
de conflictos socioambientales involucran
pueblos originarios y diferencias de
valoracion sobre los territorios y la relacion
con la naturaleza. Alli los saberes practicos

metabdlicos de coevolucion con la
naturaleza no  extractivistas o0 en
transiciones al postextractivismo, de

sustentabilidad fuerte, resisten los marcos
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juridicos estatales de comodificacion de los
bienes naturales. Frecuentemente
involucran el conflicto entre los derechos
de los pueblos originarios en su relacion
con el territorio y los marcos de regulacion
juridica del extractivismo. En general,
involucran a lo que este autor ha
denominado el ecologismo
(Martinez Alier, 2011: 54)

popular.

Al mismo tiempo, las alternativas
de metabolismo social, basadas en
sapienciales practicos de reciprocidad y
coevolucion con la naturaleza, muestran
una dimension de pluralismo juridico
emancipatorio en dimension
instituyente. En tanto "nuevos™ derechos
que luego logran reconocimiento estatal,
tienen su origen en las resistencias
populares en conflictos que afectan de una
forma otra, diversos procesos
metabodlicos y discuten la (in)justicia
ecolégica, como por e¢j., la soberania
alimentaria, el derecho al agua, los

su

u

derechos de paccha mama. El tempo social
y coevolutivo de estos derechos es
complejo. Muchas veces expresan saberes
practicos de la actividad humana
satisfactora de necesidades, forjados en
tiempos largos de metabolismo con la
naturaleza. Su cardcter instituyente surge
cuando estas practicas que generalmente,
no pueden considerarse nuevas, son

reconocidas por el estado.

El y
constitucional, aunque se produzca en
procesos constituyentes populares como ha
sido el caso de Bolivia y Ecuador, abre
todas las potencialidades y peligros de una
relativa indeterminacién del derecho que
depende del grado de correspondencia
entre proyecto constitucional pluralista e
intercultural y las relaciones de poder

reconocimiento  estatal
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facticas que se juegan en los conflictos
socioambientales concretos y los derechos
plurales que ponen en juego. Aqui el estado
vive tensamente su caracter de “capitalista
colectivo en idea”, y su necesidad de
legitimacion democratica, su peculiar
condensacion de una relacion de fuerzas
entre clases y fracciones, etnias, regiones y
géneros. Pero generalmente predomina su
relacion con la naturaleza a través de
“regimenes de naturaleza” que ubican a
esta ltima como "recurso”, o en el mejor
de los casos como “ambiente”.

Los conflictos socioambientales
donde se enfrentan distintas practicas y
concepciones culturales sobre la relacion
sociometabolica es un campo de
enfrentamiento entre las formas juridicas
de la acumulacion por despojo, término
que tomamos prestado de Aleida Cervantes
Saavedra, que se presentan como
dispositivos juridicos que protegen los
intereses de las corporaciones y de los
estados del Norte global, beneficiarios,
ambos, del intercambio desigual de flujos
de materia y energia. Proteccion de la
propiedad intelectual, de las inversiones de
las corporaciones petroleras y de la
megamineria, de las empresas
agrobiotecnologicas, de las empresas que
comercializan y son concesionarias de
agua y saneamiento, de las corporaciones
que concentran la  produccion y
distribucion de alimentos y medicinas en
vinculacion con las elites clientela y
tributarias en los estados donde estas
practicas extractivistas se tornan politica

(sea con retorica  neoliberal, o
desarrollista).
También de los fondos

especulativos financieros que proponen

crear marcos juridicos que permitan
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derivados de bienes ambientales 'y
permisos de emision de gases de efecto
invernadero desde la retérica de la
“economia verde”.

Por el otro lado, los derechos de los
pueblos, integrando sus sapienciales de
relacion con la naturaleza en una nocion de
soberania ampliada a este aspecto material
y cultural, que se plasman en los nuevos
derechos emergentes, los derechos de la
naturaleza, y los derechos bioculturales, que
articulan en una unidad inescindible la
pluralidad de sociometabolismos y culturas
de relacion con la naturaleza, frente al
pensamiento Unico del gran depredador
material y cultural.

El giro descolonizador, si nos
tomamos en serio la voluntad constitucional
expresada en el nuevo constitucionalismo
reciente en nuestra regiéon, me refiero a
Venezuela, Bolivia y Ecuador, los bienes
sociales relacionales que los derechos
emergentes mencionados tutelan, se juegan
en la capacidad de ir generando una
redistribucion  del poder hacia la
interculturalidad que permita un dialogo,
no una retérica de multiculturalidad
politicamente correcta, entre practicas y
sapienciales diversas. De esta forma giro
descolonizador y  transiciones  al
postextractivismo a partir de una ecologia
de saberes, son la frontera de una ecoldgica
de liberacion en la region.

Método: Esbozo

Continuando el caracter inicial,
provisorio y abierto de estas reflexiones
apenas mencionar nuestra intencion, echar
mano de la caja de herramientas marxiana,
ahora en el prolegdmeno de una proxima y
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necesaria reflexion metodoldgica
vinculada con lo que venimos discutiendo.

Parece que un andlisis del derecho
en términos de superestructura o de
instancia social relativamente auténoma
con eficacia  especifica,  resultan
insuficientes para abordar relacionalmente
la articulacion entre pluralismo juridico,
conflictos socioambientales y metabolismo
social. En cambio, el Marx del método de
la elevacion de lo abstracto a lo concreto,
entendido como la sintesis de multiples
determinaciones, parece aqui mucho mas
prometedor.

Marx en los parrafos
metodoldgicos de los Grundrisses, utiliza
categorias comprensivas de procesos
sociales que se articulan en una
respectividad compleja. Se trata de
categorias determinantes determinadas que
escapan a la parcelacion disciplinaria,
donde el proceso de explicacion va
ascendiendo y descendiendo en distintos
niveles de generalidad y peculiaridad
concreta, pero que en situacion de
conflictividad socioambiental concretan la
relaciébn entre procesos metabdlicos y
modos de produccion del poder y del
derecho diversos. “Lo concreto es
concreto, porque es la sintesis de multiples
determinaciones, porque es, por lo tanto,
unidad de lo multiple” (Marx y Engels,
1976: 24)

El trabajo vivo, su circuito natural
de produccion y reproduccion, se enfrentan

como  exterioridad  radical, como
alteridades radicales, cuando muestran la
pluralidad de sus determinaciones

sociometabolicas y culturales, cuando son
la “nada” del capital. (Dussel, 2010: 138-
139)
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En el futuro inmediato, se trata de
aplicar este marco metodolégico critico
para abordar situaciones de pluralismo
juridico en conflictividad socioambiental.
Si en trabajos anteriores lo hemos hecho
desde una mirada que enfatizaba mas la
conflictividad socioambiental de
valoraciones incompatibles a partir de
distintas formas culturales de relacién con
la naturaleza (Medici, 2012), en este escrito
procuramos complementar y completar
esos analisis con la herramienta marxiana
de las relaciones sociometabdlicas.

Derechos Emergentes:
“Desempaque Critico”

Asimismo, procurar aplicar este
marco para comprender la dimension
relacional antagonica, conflictiva, que se
produce sobre los bienes sociales que son
contenido y condiciéon de los nuevos
derechos emergentes, que se denominan
“derechos socioambientales”, y/o
“derechos bioculturales. Se trata, en el
caso de estos derechos que son tanto
humanos como, podriamos decir, de “la
vida en su circuito natural de produccion y
reproduccién”, de realizar un “desempaque
critico” coherente con esta metodologia
esbozada, es decir, desde un paradigma que
sin  renunciar a complejidad,
relacionalidad e historicidad, pueda pensar
criticamente situaciones de conflictividad
ecoldgico- politica. Es decir, elevarse de lo
abstracto a lo concreto.

la

Los abordajes usuales en términos
de andlisis por categorias especificas de
derechos humanos, casuistica judicial,
individualista y universalista, “a priori”;
deben ser repensados desde un paradigma
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complejo, pluricultural, que busque un
diagndstico estructural y relacional, sin
renunciar a la demanda de las situaciones,
que aporte a un plurigarantismo judicial, de
politicas publicas, de participacion y
autonomias de las comunidades culturales,
siguiendo el paradigma critico que viene
siendo desarrollado entre Sevilla y
América Latina por Herrera Flores (2005),
Sanchez Rubio (2011), Rosillo (2013) y yo
mismo (2012, 2016); entre otras y otros.

Que se guie por una idea de
igualdad compleja, que no inferiorice
socialmente ni homogenice culturalmente
la pluralidad social.

Los derechos “nuevos”,
emergentes, buscan responder a las
diversas dimensiones de una crisis

civilizatoria que no se puede responder
sino desde la complejidad de los vinculos

sociedad-naturaleza en sus diversos
aspectos, socioecondémicos, ecologicos,
culturales.

Requieren urgentemente un
paradigma de  derechos  humanos
intercultural y  critico, poli o

plurigarantista, preventivo y propositivo a
través de las politicas publicas y la
participacion social. Que no se reduzca al
momento postviolatorio.

Situando el problema en el contexto
de mi pais, (Argentina), pero de forma
analoga a lo que acontece regionalmente,
se trata de verificar en el “sistema juridico
integral argentino”, conglobado con la
internacional por mandato
constitucional; la existencia de “luces” o

normativa

“hitos” ya consagrados legalmente que nos
permitan conocer donde estamos parados,
con qué herramientas contamos y, en base
a ello, que sugerencias alternativas y/o
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superadoras podemos aportar. También;
lejos de meras especulaciones discursivas,
intentaremos monitorear las posibilidades
de cumplimiento de esos principios o
reglas “por parte de” y “en favor de” sus
destinatarios en los contextos politicos y
socioeconomicos dinamicos de nuestras
sociedades complejas.

Desarrollo

Algunos postulados sintéticos de
este paradigma critico aplicado a los
derechos socioambientales podrian ser los
siguientes:

a) Los derechos humanos tienen
contenido fundamental bienes
sociales para la satisfaccion de las
necesidades (en este caso concretando,
bienes socioambientales, al mismo tiempo
inescindibles de su dimension cultural...ya
que se trata de DESCA). Son todos los
bienes que suponen una relacion
equilibrada sociedad naturaleza mediada
culturalmente que congloban aspectos de
calidad de vida, por ej. salud tanto
biologica, como ambiental, como
psicosocial, condiciones y habitat de
vivienda y trabajo, alimentacion, acceso y
uso del agua y otros bienes y servicios
esenciales inescindibles de los modos de
vida y la autonomia cultural para poder
elegir sobre estos aspectos, sin vernos
constreflidos por la monocultura de Ia
sociedad industrial capitalista de consumo.

como

En particular referencia a Ia
modalidad productiva agroalimentaria,
mencionamos un ejemplo paradigmatico.
Es el caso de la ley 27.118 de Reparacion
Histérica de la Agricultura Familiar,
Campesina e Indigena (promulgada el
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1/1/2015) que en su art. 15, al regular sobre
el acceso a la tierra, establece como
principio que ésta constituye un bien
social. Primera vez que se utiliza en nuestro
derecho interno esta terminologia,
superando la vision extractivista del suelo
como un recurso renovable. Todo ello
dentro de un plexo normativo que se
orienta a promover seguridad y
soberania alimentarias como politicas de
estado, a la vez que pretende promover
sistemas de vida y de producciéon que
preserven la biodiversidad y procesos
sostenibles de transformacion productiva
locales.

la

b) Son bienes socioambientales que
se congloban, mostrando una articulacién
entre los derechos humanos que significan
(en el sentido sociosemidtico de
significaciéon), = dando  una  pauta
hermenéutica mas compleja y relacional
que la simple mencion de las “generaciones
de derechos”. Asi, por ejemplo, los
antiquisimos derechos de la Pacha mama
para las comunidades originarias y
campesinas, es “nuevo o emergente” para
el derecho constitucional e internacional.
Cabe mencionar en este item a la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas
(UNDRIP), suscripta por nuestro pais,
aprobada en 2007.

También desde aqui el problema de
la génesis interrelacionada de los derechos
y la caracteristica de indivisibilidad e
interrelacionalidad de todos los derechos
humanos se comprende mejor. Al mismo
tiempo, por la generalidad del bien
ecologico social y cultural que lo significa,
congloba otros derechos, como los
derechos a la soberania y seguridad
alimentarias, el derecho al agua potable y
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saneamiento, a la salud, relacionando este
ultimo derecho con sus determinantes
socioambientales directos e indirectos.

El analisis de conglobacion de
derechos puede ascender de lo abstracto a
lo concreto. O bien, descender de lo
concreto a los bienes socioambientales mas
generales y conglobantes.

Requieren por lo tanto de una
hermenéutica analdgica que potencia los
aspectos relacionados de dignidad humana,
lo que ademas es consistente con los
criterios interpretativos usuales en derecho
de los derechos humanos, pro persona
(ahora deberiamos decir pro persona in
natura?), progresividad/no regresividad,
indivisibilidad e

efectividad, exigibilidad, etc..

interdependencia,

c) Estos Dbienes socioambientales
culturalmente mediados son relacionales:
juridicamente, podriamos decir que se
articulan desde derechos y obligaciones de
los sujetos sociales y del estado. Pero
también de variedad de actores sociales que
tienen participacion y responsabilidad (vg.
corporaciones  privadas, movimientos
sociales, movimientos campesinos €

indigenas, practicas productivas, etc.)

d) Estos bienes socioambientales y
culturales son objeto de disputa: tanto el
estado como las corporaciones de distintos
niveles los disputan a los sujetos titulares
de derechos humanos. Un andlisis de los
poderes sociales salvajes neoabsolutistas,
es decir, en términos de Ferrajoli (2011),
aquellos poderes macro o microsociales,
publicos o privados, legem
(antijuridicos) o praeter legem (que no
tienen o no tienen suficiente regulacion
democratica basada en un paradigma de
derechos humanos). Asi los

contra

bienes
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socioambientales (biodiversidad,
ecosistemas equilibrados, cuencas
hidrologicas,  alimentos, etc.)  son
disputados por estados, politicas publicas,
corporaciones transnacionales, pueblos
originarios, ciudadanias, trabajadores,
productores rurales, productores

familiares, comunidades campesinas, en
términos de sus significados, de sus
beneficios, de (in)justicia
socioambiental en  su
distribucion y usos posibles.

la
generacion,

e) Por lo tanto un diagndstico
critico sobre estos derechos debe siempre
partir de la existencia de conflictos
socioambientales de redistribucion o de
valoracion, donde los bienes
socioambientales son disputados. Se trata
de conflictos que se generan en cualquiera
de las fases del metabolismo social con la

naturaleza, en distintas escalas, en
distintitas  locaciones  geograficas 'y
ecosistémicas. En la  apropiacion,

transformacion, circulacion, distribucion,
consumo o excrecion de flujos de materia
y energia. Pero también los conflictos son
de valoracion y no solo de distribucion, ya
que un mismo territorio puede tener
valoraciones diversas e irreductibles a una
misma medida. Generando de esta forma
problemas de (in)justicia socioambiental
entre grupos y regiones que entonces
pueden enmarcarse en el andlisis de
problemas de distribucién o de valoracion.

Para este punto merecen especial
consideracion los trabajos
interdisciplinarios que han ido avanzando
sobre la construccion de la nocion de
“Territorio”, no so6lo como escenario
material; sino como espacio de relaciones
simbdlicas, disputas y conflictos de
intereses (Bendini y Steimberg, 2003).

114

ABYA YALA

f) Existe una dimension temporal,
diacronica, ya que estos bienes
socioambientales y  culturales son
acumulativos. Se degradan o se fortalecen
en el tiempo medio y largo, involucrando

una relacion no so6lo entre grupos
socioambientales actuales, sino una
relaciébn  intergeneracional que, por

ejemplo, desde la perspectiva juridica
ambiental ha obligado a desarrollar las
ideas de solidaridad intergeneracional,
sostenibilidad, prevencion y precaucion;
rompiendo el paradigma  juridico
postviolatorio en materia de derechos.
Algo que hoy debe pensarse en funcion de
todos los derechos humanos en su

indivisibilidad e interdependencia.

En tal sentido, éstos y otros
principios estan contemplados en la Ley
General del Ambiente 25.675, que en uso
de las facultades para establecer
presupuestos minimos consagrada en el art.
41 de la CN, sanciondé el Congreso
Nacional en 2002. Como dijimos parrafos
arriba, es menester rastrear en la trama
juridica, material y factica, su efectiva
implementacion.

g) Los procesos de memoria,
identificacion y los saberes practicos de
diversas formas de correlacion sociedad-
naturaleza son fundamentales tomados en
su pluralismo que rompen con
monocultura depredadora de los bienes
socioambientales. Procesos que son el eje
vertebral de la ya mencionada ley 27.118.

la

Final abierto

Hasta aqui hemos procurado
esbozar un marco de analisis relacional,
complejo, critico, situado (;puede una
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praxis verdaderamente critica no ser
situada?) que sea adecuado a los desafios y
responsabilidades emergentes de la crisis
ecoldgica que vivimos y la colonialidad
sobre la naturaleza y por lo tanto, sobre el
circuito natural de reproduccion de la vida
humana y no humana. Intentaremos
aprender y mejorar este marco, realizando
un desempaque critico de los derechos
humanos en general, necesario a 70 afios de
la Declaraciéon Universal de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas, pero
especificando en el caso de los derechos
socioambientales y de los emergentes
derechos bioculturales, que ya cuentan con
antecedentes jurisprudenciales
importantes, s6lo por citar nuestra region
las sentencias del tribunal provincial de
Loja en Ecuador, que aplica por primera
vez a un caso concreto el derecho
reconocido constitucionalmente en dicho
pais de la Paccha Mama, o la sentencia de
la  Corte Constitucional Colombiana
reconociendo  derechos  bioculturales
emergentes en el caso del Rio Atrato. Earth
Jurisprudence, “jurisprudencia de la
tierra”, como se ha nominado estos
desarrollos en el programa
“harmonia con la naturaleza” de las
Naciones Unidas, que ya estd influyendo
entonces en la agenda del derecho
internacional. Este enfoque
necesariamente, como hemos intentado
mostrar desarrollarse desde el
reconocimiento del hecho del pluralismo
sociocultural, la diversidad de formas de
metabolismo social con la naturaleza, la
pluralidad de formas de significarlos
culturalmente y el pluralismo juridico
emergente.
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Resumo:

Apresenta os debates estabelecidos no seminario “As Esquerdas na Atualidade: Didlogos América Latina e
Europa”, realizado na Universidade de Brasilia em outubro de 2017. Organizados em secdo tematica, os
sete artigos e ensaios elaborados por diferentes pensadoras e pensadores latinoamericanos refletem sobre o
papel das esquerdas diante do reequilibrio ideoldgico representado pela ascensdo eleitoral de fracbes radicais
da direita em vérias na¢cBes do mundo. S&o textos que analisam, portanto, as falhas, virtudes, limites e
desafios das esquerdas mundiais em um cenario inicial de ressignificacdo do espectro politico ideoldgico
em que a direita avanca rapidamente e se torna protagonista principal do jogo politico em varios paises.

Palavras-chave: esquerdas mundiais. disputas politicas. eleicbes. América Latina.

Resumen:

Este texto presenta los debates establecidos en el seminario "Las lzquierdas en la Actualidad: Dialogos
America Latina y Europa”, realizado en la Universidad de Brasilia en octubre de 2017. Organizados en
seccion tematica, los siete articulos y ensayos elaborados por diferentes pensadoras y pensadores
latinoamericanos reflejan sobre el papel de las izquierdas ante el reequilibrio ideoldgico representado por la
ascension electoral de fracciones radicales de la derecha en varias naciones del mundo. Son textos que
analizan las fallas, virtudes, limites y desafios de las izquierdas mundiales en un escenario inicial de
resignificacion del espectro politico ideoldgico en que la derecha avanza rapidamente y se convierte en
protagonista principal del juego politico en varios paises.

Palabras clave: izquierdas mundiales. las disputas politicas. elecciones. América Latina.
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Abstract:

ABYA YALA

It presents the debates established at the seminar "The Left in Today: Dialogues Latin America and
Europe", held at the University of Brasilia in October 2017. Organized in a thematic section, the
seven articles and essays elaborated by different thinkers and thinkers in Latin America reflect on
the role of the leftists before the ideological rebalancing represented by the electoral rise of radical
fractions of the right in several nations of the world. They are texts that analyze, therefore, the flaws,
virtues, limits and challenges of the world left in an initial scenario of re-signification of the
ideological political spectrum in which the right moves rapidly and becomes main protagonist of

the political game in several countries.

Keywords: world lefts. political disputes. elections. Latin America.

otivada pelos debates iniciados

no seminario “As Esquerdas

na Atualidade: Dialogos
América Latina e Europa”, realizado na
Universidade de Brasilia em outubro de
2017, a Revista Abya Yala relne nesta
sec¢do, artigos e ensaios que refletem sobre
0 papel das esquerdas diante do
reequilibrio ideoldgico representado pela
ascensdo eleitoral de fracbes radicais da
direita em varias na¢Ges do mundo. Para
tanto, cientistas sociais da América Latina
e Europa apresentam suas investigagoes,
diagnosticos e experiéncias politicas e
discorrem sobre os possiveis projetos de
futuro das esquerdas atuais. Os artigos
analisam, portanto, as falhas, virtudes,
limites e desafios das esquerdas mundiais
em um cenario inicial de ressignificacdo do
espectro politico ideolégico em que a
direita avanca rapidamente e se torna
protagonista principal do jogo politico em
varios paises.

Mesmo que no México, Andrés Manuel
Lopez Obrador tenha sido eleito, em 2018,
como analisado no ensaio de Consuelo
Sanchez y Héctor Diaz-Polanco, e que
outros paises latino-americanos
mantenham presidentes identificados com

a esquerda, como por exemplo, o Uruguai
(apresentado no artigo de Constanza
Moreira), Bolivia e Venezuela, a répida
evolugéo eleitoral da direita europeia e a
reproducdo desta tendéncia nos paises
latino-americanos indicam um primeiro
refluxo da onda rosa na regiao.

a Europa, a direita radical aumentou o
numero de cadeiras conquistadas nos
parlamentos, especialmente a partir de
2014. Posteriormente, a eleicdo de chefes
de governo, como na Poldnia e Austria,
alimentou o seu fortalecimento. Ademais,
o cenério de inflexdo ideoldgica se tornou
mais nitido com a vitéria de Donald Trump
nos Estados Unidos, em 2016, ap6s uma
campanha marcada por afirmacdes radicais
e propostas nacionalistas e conservadoras.
Na América Latina, a reversdo ideoldgica
pode ser demarcada pela eleicdo do
argentino Mauricio Macri, em 2015, ou do
peruano Pedro Pablo Kuczynski, como é
abordado no texto de Camilo Negri e Lucas
Macedo, mas, principalmente, pela vitéria
do capitdo reformado do exército
brasileiro, Jair Bolsonaro, em 2018.

Para se revigorar, as direitas se nutriram da
crescente insatisfacdo do eleitorado e, em
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alguns  casos, foram capazes de
ressignificar as esquerdas, definindo-as
como principais responsaveis pelos
problemas enfrentados, especialmente a
crise econdmica e a inseguranca. Neste
sentido, a campanha eleitoral de Bolsonaro
foi exemplar, atrelando as esquerdas aos
males da corrup¢do que impedem o
desenvolvimento econémico, vociferando
contra 0 comunismo estatizante e a
ideologia de género, conceitos constituidos
pela direita e que desempenharam papel
fundamental nas eleicdes, e defendendo o
porte de armas de fogo como solucdo a
inseguranca publica e a violéncia social.
Além de responder a desilusdo com a
politica oferecendo “mudar tudo o que esta
ai”!, a extrema-direita brasileira atraiu o
eleitor insatisfeito com a democracia,
produzindo uma narrativa que, em muitos
aspectos, negava principios democraticos.

A trajetoria de Bolsonaro é marcada pela
dura oposicao as pautas dos grupos sociais
politicamente  minoritarios. Em  sua
campanha, manteve comportamentos
aparentemente  erraticos e  ostentou
discursos de orientacdo reacionéria,
conservadora e autoritaria que
sintonizavam com valores persistentes da
cultura politica latino-americana. A
estratégia militar de definicdo da esquerda
como inimigo interno, a disseminacdo de
informacgbes contraditorias, a utilizacdo
massiva das redes sociais, 0 desprezo aos
grupos jornalisticos tradicionais e a
posicéo de seguranca assumida apos sofrer
atentado (que Ihe garantiu a dispensa dos
confrontos diretos com a midia e
opositores), permitiram a Bolsonaro
dominar a pauta do processo eleitoral.
Assim, despertou o comprometimento de

1 Jargdo utilizado por Jair Bolsonaro para explicar
seus objetivos durante a campanha eleitoral.

ABYA YALA

um eleitorado que, adormecido diante da
consolidagdo da democracia liberal e das
politicas sociais implementadas pelas
gestdes socialdemocratas da ultima
década, havia acordado em 2013 e era
alimentado, desde entdo, pela crise
econdmica, pelos escandalos da Lava-Jato
e pelo processo de impeachment.

Assim, ainda que varios paises latino-
americanos tenham sido governados por
partidos de esquerda que, como aponta
Constanza Moreira, contribuiram para o
desenvolvimento social da regido, o0s
latino-americanos encontram-se em uma
nova encruzilhada histérica. Segundo Juan
Carlos Monedero, como se observa na
Espanha e outros paises da Europa, é a
partir da crise de 2008 que o espectro
ideoldgico se repolariza, entre a direita
neoliberal pds-democratica, que rejeita o
estado a0 maximo, e a nova esquerda que
propde o estado como regulador social do
incerto caminho democratico.

A disputa ideoldgica reanimada diante da
crise econdmica e a profusdo de contetdos
e significados atribuidos a direita e a
esquerda, especialmente por meio das
redes sociais, demarcam um cenério de
redefinicdo ideoldgica com configuracdes
semelhantes em varios paises do mundo.
Ao contrario da dltima redefinicdo
significativa, que se desenvolveu durante a
terceira onda democratica e persistia
moldando o espectro ideoldgico, 0s novos
significados sdo  constituidos  mais
diretamente por uma direita que conseguiu
convergir neoliberalismo,
conservadorismo e autoritarismo.
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Na América Latina, a tltima reformulacao
do espectro ideoldgico havia decorrido de
um amplo processo  social de
redemocratizacdo que, por um lado, era
marcado pelo fim das ditaduras militares
de direita e, por outro, pela derrocada da
Unido das Republicas  Socialistas
Soviéticas, 0 que contribuiu para uma
espécie de equilibrio ideoldgico mediado
pelo restabelecimento da democracia
liberal. Em sua maior parte, a nova
esquerda se constituiu pela negacdo do
“modelo soviético” e pela aceitagdo do
livre mercado e dos valores democréticos
liberais. A proximidade com o passado
conservador e autoritdrio dos regimes
militares tornava a auto identificacdo a
direita pouco atraente na Ameérica Latina e
as variacOes ideoldgicas propostas pelas
terceiras vias se consolidaram.

Na maioria dos paises da regido, porém, as
novas esquerdas precisaram de alguns
ciclos eleitorais para afinar sua imagem,
discursos, propostas e estratégias e se
tornarem viaveis eleitoralmente. Nesse
processo, as novas esquerdas se
deslocaram ainda mais para a direita no
espectro ideoldgico e somente atingiram

sustentacao eleitoral quando 0
neoliberalismo da década de 1990
naufragou em suas proprias crises

econdmicas e sociais. Como afirma Michel
Wieviorka, contudo, “é dificil falar da
esquerda hoje, tanto na Franga como em
muitos outros paises, sem mostrar um
imenso desanimo. N&o s0 a esquerda
francesa revela uma imagem de
decomposi¢éo, mas tudo leva a crer que
ela, em grande parte, autodestruiu-se”. A
queda da presidenta Dilma no Brasil,
conduzida por grupos ligados ao vice-
presidente e profundamente interessados
em ofuscar o escandalo da Lava-Jato, é um

ABYA YALA

exemplo radical da situacdo em que as
esquerdas se encontram nesta etapa de
redefinicdo ideologica.

As analises de André Singer contemplando
a trajetoria dos governos petistas, com foco
no periodo final do governo Dilma, e de
Rogério Giugliano e Jacques de Novion,
sobre a formacdo do Partido dos
Trabalhadores, contribuem para a
compreensdo dos fatores e efeitos do
impeachment para o PT e para a esquerda
latino-americana. Além disso, apresentam
um panorama que permite também
compreender a convergéncia de eventos
que reverteram o cenario ideoldgico
brasileiro radicalmente e 0S
desdobramentos incertos para a esquerda
brasileira e regional.

A reunido de textos de autores europeus e
latino-americanos, alguns deles com
atuacdo politica destacada em seus paises,
visa proporcionar um olhar amplo sobre o
novo contexto de inflexdo das esquerdas
mundiais. O diagnéstico dos legados
deixados pelos governos passados e O
prognostico dos desafios da nova esquerda
permitem compreender também, 0s
processos ideoldgicos que demarcam as
disputas politicas e sdo componentes
orientadores do eleitorado. Os
organizadores dessa se¢do agradecem aos
editores da Abya Yala e aos autores por sua
disposicdo em contribuir com esta
organizacdo de textos e deseja a todos uma
excelente leitura.
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Résume:
D'aprés les débats établis lors du séminaire "La gauche aujourd’hui : dialogues entre

I'Amérique latine et I'Europe”, tenu a I'Université de Brasilia en octobre 2017, ce texte
présente des réflexions sur la gauche aujourd'hui en France.
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Abstract:

From the debates established at the seminar "The Left in Today: Dialogues Latin America and
Europe", held at the University of Brasilia in October 2017, this text presents reflections on the left
today in France.
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Resumo:

ABYA YALA

A partir dos debates estabelecidos no seminério "Las Izquierdas en la Actualidad: Didlogos América
Latina y Europa”, realizado na Universidade de Brasilia em outubro de 2017, este texto apresenta
reflexdes sobre a esquerda, atualmente, na Franca.

Palavras chaves: esquerda mundial, disputas politicas, Franca.

| est difficile de parler de la gauche

aujourd’hui, en France comme dans de
nombreux autres pays, sans faire preuve d’'un
immense découragement. Non seulement la
gauche frangaise donne ['image de la
décomposition, mais tout donne a penser
qu’elle s’est elle-méme trés largement

autodétruite.

1. Un bilan sans nuances

Le bilan pour les années récentes est en
effet vite fait. En 2012, quand Francois
Hollande a été élu président de la
République, le Parti socialiste avec ses
alliés, communistes et écologistes,
dominait a peu pres tout le systéme
politique francais : il contrdlait ou détenait
la présidence de la République, donc, la
quasi totalité des Régions, une majorité de
Départements, de nombreuses grandes
villes, la Chambre des députés et méme,
fait exceptionnel, le Sénat. Cing ans plus
tard, il a presque tout perdu, la présidence
de la République, de nombreuses Régions
et Départements, de nombreuses villes,
[’Assemblée nationale, le Sénat, et il vient
d’annoncer la mise en vente de son siege,
le batiment de la rue de Solférino a Paris.
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dificil falar da esquerda hoje, tanto

na Franga como em muitos outros
paises, sem mostrar um imenso desanimo.
N&o sO a esquerda francesa revela uma
imagem de decomposicdo, mas tudo leva
a crer que ela se autodestruiu
enormemente.

1. Um balango sem nuances

O balanco dos ultimos anos pode, de fato,
ser feito rapidamente. Em 2012, quando
Francois Hollande foi eleito presidente da
Republica, o Partido Socialista com seus
aliados, comunistas e ecologistas,
dominava quase todo o sistema politico
francés. Ele controlava ou detinha a
presidéncia da Republica, portanto a quase
totalidade das Regides, a maioria dos
Departamentos, muitas cidades de maior
porte, a Cémara dos Deputados e,
inclusive, fato excepcional, o Senado.
Cinco anos depois, ele perdeu quase tudo,
a presidéncia da Republica, muitas
Regibes e Departamentos, muitas cidades,
a Assembleia Nacional, o Senado, e acaba
de anunciar a venda de sua sede, o edificio
da Rua de Solférino em Paris.
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Une analyse juste, mais encore tres
superficielle, critiquera la gauche au
pouvoir durant cinq ans, & commencer par
le chef de I’Etat, dont je dirai simplement
qu’il n’avait pas la carrure pour endosser
le costume de président de a République
francaise. A peine moins
superficiellement, on pourra dire aussi
qu’un cycle politique inauguré il y a
bientot cinquante ans vient de s’achever .
a [’époque la gauche frangaise était
décomposée, en dehors d’un Parti
communiste encore tres puissant, mais
pourtant en fait déja affaibli comme
["avait montré le mouvement de mai 68, et
[’essor du gauchisme dans sa retombée.
Gaston Deferre, improbable « Monsieur
X » des médias en 1965, n’avait obtenu
que 5% de voix en 1969, et c’est dans ce
contexte qu’est créé le Parti socialiste, ce
qui ouvre la voie au Congreés d’Epinay de
1971, qui marque véritablement le début
du processus de constitution d’'une
puissante force de gauche, en plus du
PCF. Dix ans plus tard, Frangois
Mitterrand est élu : c’est la fin de cette
phase de construction inaugurée donc a la
fin des années 60.

Au cours de ce cycle, c’est d’abord le
Parti communiste qui est entré dans une
phase de déclin historique. Alors qu’au
sortir de la Deuxiéme guerre mondiale, il
pouvait compter sur pres du quart de
[’électorat, il va sortir laminé du cycle
qui nous occupe, il ne représente plus
aujourd’hui que deux ou trois pour cents
de [’électorat, tout en ayant conserve un
appareil encore capable d’action.

Puis plus tardivement, le Parti socialiste
au pouvoir s’est a son tour décomposé,
incapable de se renouveler dans son
personnel politique, arrogant pour ceux
qui etaient au pouvoir, incapable aussi de
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Uma andlise justa, mas ainda muito
superficial, criticaria a esquerda que
esteve no poder por cinco anos,
comecando pelo chefe de Estado, sobre o
qual, eu diria simplesmente, que ndo tinha
a robustez necessaria para se investir do
cargo de presidente da Republica francesa.
Um pouco menos superficialmente,
poderiamos dizer também que um ciclo
politico inaugurado ha quase cinquenta
anos acaba de se fechar. Nesse periodo, a
esquerda francesa estava descomposta —
com excecdo do partido comunista ainda
muito poderoso, mas que ja demonstrava
enfraquecido como ja corroboraria o
movimento de maio de 1968 - e a ascensao
do esquerdismo em plena recaida. Gaston
Defferre, improvével "Mr. X" da midiaem
1965, tinha obtido apenas 5% dos votos
em 1969, e nesse contexto que foi criado o
Partido Socialista, abrindo o caminho para
o Congresso de Epinay de 1971, que
marca, verdadeiramente, o inicio do
processo de construcdo de uma poderosa
forga de esquerda, além do PCF. Dez anos
depois, Francois Mitterrand é eleito: é o
fim dessa fase de construcdo inaugurada
no final dos anos sessenta.

Durante este ciclo, o partido comunista
foi o primeiro a entrar em uma fase de
declinio historico. Se no final da Segunda
Guerra Mundial o partido comunista
podia contar com quase um quarto do
eleitorado, ele sai reduzido do ciclo que
tratamos aqui. Hoje, ele representa
apenas dois ou trés por cento do
eleitorado, embora ainda conserve uma
estrutura ainda capaz de agao.

Depois, mais tarde, foi a vez do partido
socialista no poder se decompor, incapaz
de renovar seu quadro politico, arrogante
com 0s que estavam no poder, incapaz
também de reencontrar o caminho das
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retrouver le chemin des idées, ou de se
doter d’un nouveau leadership. Ajoutons,
pour finir cette analyse encore tres
superficielle, que [’écologie politique, tres
ancrée a gauche, a donne elle aussi
I'image  de  [’essoufflement, ses
responsables ont agi comme de petits
marquis politiciens, et leur parti, EELV, a
sombré en méme temps que le PS.

2. Des valeurs non respectées ?

Des phénoménes comparables s observent
dans d’autres pays, ce qui laisse penser
que [’expérience frangaise n’est pas
exceptionnelle, et qu’elle s inscrit dans un
mouvement d’ensemble, qui est celui du
déclin historique des formules de gauche.
Ce deéclin, en France, n’est donc pas
seulement [’échec du personnel politique
de gauche, méme si je [l'ai dit la
responsabilité de Francois Hollande et de
ceux qui ['ont porté aux affaires est
considérable. C’est un déclin mondial.

Comment expliquer ce déclin, a la fois a
[’échelle  mondiale, et dans  SesS
caractéristiques proprement francaises ?
L’analyse ici doit partir, me semble-t-il,
d’une réflexion générale sur ce que
signifie ce qu’on appelle « la gauche ».

L’expression elle-méme date de la
Révolution frangaise, au moment de la
Constituante, quand en 1789, ceux des
députés qui voulaient interdire au roi
d’avoir un droit de veto se sont placés a
gauche du président de [’assemblée, et
ceux qui y étaient favorables a droite. Elle
ne se comprend donc que dans
["opposition de la gauche a la droite, dans
le couple ou le systeme politique qu’elles
forment.
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ideias ou de constituir uma nova lideranga.
Podemos acrescentar para concluir esta
andlise ainda muito superficial, que a
ecologia politica, muito ancorada na
esquerda, também deixou transparecer
uma imagem de estrangulamento, seus
responsaveis agiram COmo pequenos
marqueses politicos, e seu partido, EELV,
afundou junto com o PS.

2. Valores néo respeitados?

Fenbmenos semelhantes podem  ser
observados em outros paises, 0 que nos
leva a crer que a experiéncia francesa nao é
excepcional e faz parte de um movimento
global, que é o do declinio historico das
férmulas da esquerda. Esse declinio, na
Franca, ndo é apenas o fracasso do quadro
politico de esquerda, embora eu tenha dito
que a responsabilidade de Francois
Hollande e daqueles que o colocaram ali é
consideravel. Trata-se de um declinio
mundial.

Como explicar esse declinio, tanto em
escala mundial quanto em suas
caracteristicas propriamente francesas? A
andlise aqui deve partir, me parece, de
uma reflexao geral sobre o que significa o
gue chamamos de "esquerda".

A expressdo data da Revolucdo Francesa,
guando em 1789, no momento da
Assembleia Constituinte, os deputados
que queriam proibir o rei de ter um direito
de veto se colocaram a esquerda do
presidente da assembleia e aqueles que
eram favoraveis a direita. A expressao
somente pode ser compreendida na
oposicdo da esquerda a direita,
considerando o par ou o sistema politico
que eles formam.

Debates: AS ESQSUERDAS NA ATUALIDADE: didlogos América Latina e Europa

LA GAUCHE AUJOURD’HUI, EN FRANCE

Por Michel Wievorka



REVISTA SOBRE ACESSO A JUSTICA E DIREITOS NAS AMERICAS
Brasilia, v.2, n.3, ago./dez. 2018, ISSN 2526-6675

En France, ['opposition s’est renforcée
lors de la Troisieme république, mais
contrairement & une idée trop simple,
c’est selon non pas un seul clivage, mais
au moins trois que s ’est développée [’idée
de gauche. Le premier clivage était social
—c’est le plus connu . étre de gauche,
c’était étre du coté du mouvement ouvrier,
étre de droite, du coté de [ordre
capitaliste et des maitres du travail. Le
deuxieme clivage était dans la conception
de [’organisation territoriale . étre a
gauche, mais avec des nuances, c’était
plutot étre jacobin, étre a droite, c’était
étre plut6t girondin, la gauche était plutét
centralisatrice, la droite régionaliste.
Mais on trouvait & gauche des girondins,
et a droite des jacobins. Enfin, un
troisiéme clivage opposait les
Républicains,  qui  etaient  aussi
« dreyfusards », et les nationalistes, qui
étaient aussi antidreyfusards, et pour
l‘essentiel catholiques et antisémites, la
aussi avec des gens de gauche qui
pouvaient étre antisémites, et des
catholiques qui ne [’étaient pas.

On a parfois réduit ces clivages a
[’image d’une opposition de valeurs : a
gauche, égalité, solidarité, progres,
sens critique pouvant conduire a la
révolte, contre a droite liberté, ordre et
sécurité, conservatisme par exemple.

Mais si cette opposition de valeurs semble

moins bien fonctionner, c’est
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Na Franca, a oposicao se fortaleceu durante
a Terceira Republica, mas ao contrario de
uma ideia simples, foi a partir ndo apenas
de uma distingdo, mas de pelo menos trés
distincbes que a ideia de esquerda se
desenvolveu. A primeira distincdo era
social — & a mais conhecida: ser de esquerda
era estar do lado do movimento operério,
ser de direita, era estar do lado da ordem
capitalista e dos senhores do trabalho. A
segunda distingdo era na concepgdo da
organizacdo territorial: ser de esquerda,
com nuances, era ser preferencialmente
jacobino; ser de direita era ser
preferencialmente girondino. A esquerda
era mais centralizadora, a direita mais
regionalista. No entanto, encontravamos
girondinos na esquerda e 0s jacobinos na
direita. Finalmente, uma terceira distingdo
opunha os Republicanos, que também eram
"dreyfusards"? e os nacionalistas, que eram
também “anti-dreyfusards” e,
essencialmente, catolicos e antissemitas.
Aqui também poderia haver pessoas de
esquerda antissemitas e catélicos que nédo
eram antissemitas.

Algumas vezes, reduzimos essas distingdes a
imagem de uma oposicdo de valores: a
esquerda, igualdade, solidariedade, progresso,
senso critico que pode levar a revolta e,
contrariamente, a direita, liberdade, ordem,
seguranca e conservadorismo, por exemplo.

Mas se essa oposicdo de valores parece
ndo funcionar tdo bem quanto antes é

2 Chama-se « dreyfusards » aqueles que eram favoraveis a Alfred Dreyfus e « anti-dreyfusards », aqueles que
eram contra ele e a favor de sua condenacdo no caso que ficou conhecido como « Affaire Dreyfus » e que
dividiu a Franga em 1894. Alfred Dreyfus, um oficial da artilharia do exército francés de origem judaica
condenado por alta traicdo, foi vitima de um processo fraudulento conduzido a portas fechadas. Dreyfus era
inocente e sua condenacdo baseava-se em documentos falsos. Quando os oficiais de alta patente franceses
perceberam isto, tentaram ocultar o erro judicial. A farsa foi acobertada por uma onda
de nacionalismo e xenofobia que invadiu a Europa no final do século XIX e inicio do século XX. (Nota da

tradutora).
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certainement parce que [’on ne peut pas
réduire la gauche (ni la droite) a des
valeurs, ou si on préfere a une idéologie :
la gauche, c’est certes des valeurs, mais
pour que celles-ci s'incarnent, il faut des
forces politiques concreétes, et il faut que
ces forces politiques soient dans une
relation favorable avec la société réelle,
avec ses attentes. Ce qui nous conduit a
une analyse reposant sur la nature et
[’évolution de cette relation, et implique
d’examiner d’une part les forces de
gauche, en France pour [‘essentiel
socialistes et communistes, les demandes
et attentes sociales, et ceux qui
éventuellement expriment cette relation,
ou proposent des utopies, des projets —on
dira : les intellectuels.

3. Autonomie ou non du politique

Si la gauche politique, dans ses expressions
concrétes, ses partis, ses organisations,
s’est construite partout dans le monde en
fonction des réalités sociales, économiques,
culturelles, religieuses éventuellement, c’est
selon des modalités distinctes. Et pour
comprendre les caractéristiques
contemporaines de la crise de la gauche, il
faut partir de la facon dont, tout au long de
[’ere dont nous sortons, elle s est construite
dans sa relation a la société civile et aux
intellectuels.

Une telle relation est située dans un espace
qui compte deux extrémites opposées.

A une extrémité, telle ou telle forme
particuliere, parti, organisation est
totalement ou tres fortement en phase avec
des demandes sociales et culturelles, soit
de fagon bottom up, de bas en haut, soit de
facon top down, de haut en bas. Dans un
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certamente porque ndo se pode reduzir a
esquerda (ou a direita) a valores ou, se
preferirmos, a uma ideologia: a esquerda
implica certamente valores, mas para que
esses valores sejam incorporados, forcas
politicas concretas sao necessarias, e essas
forcas politicas devem estar em uma
relacdo favoravel com a sociedade real,
com suas expectativas. 1sso nos conduz a
uma andlise sobre a natureza e a evolugéo
dessa relagdo que implica examinar, por
um lado, as forgas da esquerda, sendo na
Franca essencialmente socialistas e
comunistas, e suas demandas e
expectativas sociais e, de outro lado,
aqueles que, eventualmente, expressam
essa relacdo ou propdem utopias e projetos
— isto é: os intelectuais.

3. Autonomia ou nao do politico

Se a esquerda politica, em suas expressoes
concretas, seus partidos, suas
organizacfes, construiu-se em todo o
mundo em funcdo das realidades sociais,
econémicas, culturais, religiosas
eventualmente, foi a partir de modalidades
distintas. E para entender as caracteristicas
contemporaneas da crise da esquerda,
devemos partir do modo como, ao longo
da época em que vivemos, ela foi
construida em sua relacdo com a
sociedade civil e os intelectuais.

Uma tal relagéo esta situada em um espaco
que tem duas extremidades opostas.

Em uma extremidade, esta ou aquela
forma particular de partido, de
organizacdo, estd totalmente ou muito
fortemente ligada as demandas sociais e
culturais, seja de modo bottom up, de
baixo para cima, ou de modo top down, de
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cas, [’acteur politique, disons le parti, est
le prolongement direct de [’acteur social
ou culturel, dans [’autre cas, [’acteur
politique controle [’acteur social ou
culturel, lui dicte ses conduites via des
organisations comme des syndicats ou des
associations. En France, nous n‘avons
jamais eu vraiment de modele bottom up,
contrairement aux pays ayant connu la
social-démocratie, ou une de ses
variantes, par exemple travailliste, dans
laquelle le parti est posé sur le syndicat et
s efforce d’accéder ou de se maintenir au
pouvoir pour faire fonctionner [’Etat-
Providence. Il y a la un probléme
structurel, historique, qui en France doit
beaucoup a la nature du premier
syndicalisme, celui de la CGT a la fin du
XIXéme siécle et au deébut du XXeme
siecle. Ce syndicalisme, comme [’a fort
bien étudié Jacques Julliard, était
anarcho-syndicalisme, d’action directe, il
voulaiz  [l’indépendance du
syndicalisme par rapport a la politique, ce
qui a été symbolisé par la célebre Charte
d’Amiens, une motion affirmant cette
indépendance lors du Congres d’Amiens
de la CGT en 1906. La conséquence est
que ’action politique s est construite dans
cette distance, loin du principal acteur
social de la société industrielle. Par
contre, la France a eu des 1921 et le
Congres de Tours un puissant Parti
communiste, pour lequel les forces vives
de la sociéeté sont guidées par le « Parti »,
selon une logique top down. Le
syndicalisme est alors la « courroie de
transmission » du Parti, qui seul, selon les
principes du marxisme-léninisme, a pleine
et entiere conscience de ce qu’il faut faire.
C’est en fait surtout avant la deuxiéme
guerre mondiale, puis dans les années
dites des Trente Glorieuses, de 1945 a

totale
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cima para baixo. Na primeira, o ator
politico, digamos o partido, é a extenséo
direta do ator social ou cultural; na
segunda, o ator politico controla o ator
social ou cultural e Ihe dita seus
comportamentos via organizagdes como
sindicatos ou associacdes. Na Franca,
nunca tivemos realmente um modelo de
bottom up, diferentemente de paises que
conheceram a socialdemocracia ou uma
de suas variantes, por exemplo, a
trabalhista, na qual o partido tem sua base
no sindicato e se esforca para acessar ou
se manter no poder para fazer funcionar o
Estado Providéncia. Existe ai um
problema estrutural, histérico, que, na
Franca, deve muito & natureza do primeiro
sindicalismo, o da CGT no final do século
XIX e inicio do século XX. Esse
sindicalismo, como muito bem estudou
Jacques Julliard, era anarco-sindicalismo,
de acdo direta, que queria a independéncia
total do sindicalismo em relacdo a politica.
Essa ideia ficou simbolizada na famosa
Carta de Amiens, uma mocdo afirmando
essa independéncia durante o Congresso
de Amiens da CGT em 1906. Como
resultado, a acdo politica foi construida
nessa distancia, longe do principal ator
social da sociedade industrial. De outra
forma, a Franca teve desde 1921 e do
Congresso de Tours, um poderoso Partido
Comunista, para o qual as forcas vivas da
sociedade deveriam ser guiadas pelo
"Partido” de acordo com uma logica top
down. O sindicalismo seria, entdo, a
"correia de transmissdo” do Partido que,
sozinho, de acordo com os principios do
marxismo-leninismo, teria plena e inteira
consciéncia do que devia ser feito. Foi
principalmente antes da Segunda Guerra
Mundial e depois nos anos conhecidos
como “Trinta Gloriosos”, de 1945 a 1975,
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1975 que le PCF a pu incarner
puissamment cette deuxieme logique.

A [Dautre extrémité de notre espace
théorique de la relation entre parti de
gauche et société civile, on trouve au
contraire la distance absolue, c’est-a-dire
["autonomie du politique par rapport au
social. La France, je viens de le dire, n’a
jamais eté social-démocrate, mais plus
largement, les Francais se définissent plus
volontiers par rapport a I’Etat, et donc
directement a la politique, que par rapport
a la société civile, avec ses associations,
ses ONGs, ses syndicats. C’est ce qui a
toujours favorisé une réelle distance entre
la politique, et les demandes sociales
culturelles et religieuses, en tous cas a
certaines périodes de [’histoire de la
gauche francaise. On pourrait ici opposer
le Front Populaire, en 1936, et mai 68 : en
1936, la politique a gauche, et [’action
sociale, ouvriére, syndicale, se sont
relativement bien complétées, alors qu’en
68, les partis de gauche étaient tout a fait
extérieurs au mouvement, avec un Parti
communiste débordé, et des socialistes
inexistants.

Ce qui vient de se passer ces derniéres
années doit beaucoup a cette distance de
la gauche et de la société civile, une
distance qui a pris au Parti socialiste la
forme d’une confiance démesurée vis-a-
vis d’idéologies gestionnaires plus ou
c¢’est-a-dire
ignorantes de la société civile telle qu’elle
est : « nous sommes au pouvoir, et nous
savons gérer » disaient en gros les
détenteurs du pouvoir - surtout ceux qui
sont sortis de I’ENA... Ce qui a eu
egalement pour effet d’éloigner la gauche
aux affaires du monde des idées et des

moins technocratiques,
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que o PCF pdde encarnar fortemente essa
segunda logica.

Na outra extremidade do nosso espaco
teorico da relacdo entre partido de
esquerda e sociedade civil, encontramos,
pelo contrario, a distancia absoluta, ou
seja, aautonomia da politica em relacéo ao
social. A Franga, como eu disse, nunca foi
socialdemocrata, mas, de forma mais
ampla, os franceses se definem mais
facilmente em sua relacdo com o Estado e
assim diretamente com a politica, do que
em relacdo a sociedade civil, com suas
associagdes, suas ONGs, seus sindicatos.
Isso sempre favoreceu uma distancia real
entre a politica e as demandas socialis,
culturais e religiosas, pelo menos em
certos periodos da historia da esquerda
francesa. Aqui poderiamos opor a Frente
Popular em 1936 e maio de 68. Em 1936,
a politica da esquerda e a agdo social,
operaria e sindical se complementavam
relativamente bem, engquanto que, em 68,
os partidos de esquerda estavam fora do
movimento, com um Partido Comunista
sobrecarregado e partidos socialistas
inexistentes.

O que tem acontecido nos Gltimos anos se
deve muito a essa distancia entre a
esquerda e a sociedade civil, uma distancia
gue tomou no Partido Socialista a forma
de uma confianca desproporcional vis-a-
vis as ideologias gerenciais mais ou menos
tecnocraticas, isto &, que ignoram a
sociedade civil como ela é: “estamos no
poder e sabemos como administrar”,
diziam, grosso modo, os detentores do
poder - especialmente aqueles que sairam
da ENAZ3 ... O que também teve por efeito
afastar a esquerda dos assuntos do mundo
das ideias e dos intelectuais, uma

3 ENA, sigla francesa para Escola Nacional de Administragio (Ecole Nationale d’ Administration). (Nota da

tradutora).
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intellectuels, une réelle arrogance tenant
lieu de connaissance de la société et de
ceux qui produisent des connaissances.

Est-ce-a dire qu’une fois le Parti
communiste quasiment disparu, il y a eu
en France totale autonomie du politique
durant les années les plus récentes par
rapport a la société ? Pas vraiment. D 'une
part, la gauche a toujours pu s’appuyer
sur une logique que [ ‘on peut qualifier, en
termes trés critiques, de clientéliste et qui
est parfois appelée le «socialisme
municipal ». Son ancrage dans la société
s’est souvent opéré grdce a cette présence
locale, qui fait notamment que de
nombreux employés municipaux tiennent
leur emploi de leur lien privilégié avec le
Parti socialiste. Le tissu local du PS a
ainsi résisté a la grande décomposition de
ce parti au niveau national, comme on l’a
constaté tres récemment aux élections
sénatoriales (septembre 2017), au cours
desquelles les sénateurs sont €lus par des
élus locaux, et non par la population. Et
d’autre part, la gauche aux affaires ne
peut pas étre indifférente aux acteurs
sociaux ou culturels lorsqu’ils
s ‘expriment avec force en faisant greve ou
en protestant dans la rue, elle tient compte
de ce type de mobilisation, surtout
lorsqu’elle comporte des formes de
blocage, par exemple de la part de
transporteurs routiers ou dans les
transports publics.

Les responsables politiques de la gauche
en France ont dans les années 90
commencé a comprendre qu’il y avait un
danger pour eux a s’émanciper de tout
rapport a la population dans ses demandes
sociales ou culturelles. C’est pourquoi il y
a eu quelques velléités de la part de
certains leaders de promouvoir non pas
tant un changement dans la représentation
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verdadeira arrogancia ao invés de
conhecimento da sociedade e daqueles
que produzem este conhecimento.

Poderiamos entdo dizer, uma vez que 0
partido comunista quase desapareceu, que
houve na Franca total autonomia da politica
nos ultimos anos em relacdo a sociedade?
Né&o totalmente. Por um lado, a esquerda
sempre pode se apoiar em uma logica que
podemos qualificar, em termos muito
criticos, de clientelista e que é, algumas
vezes, chamada de "socialismo municipal”.
Sua sobrevivéncia na sociedade quase
sempre se deu gracas a essa presenca local,
que faz com que muitos funcionarios
municipais consigam Seus empregos por
causa da relacdo privilegiada que mantém
com o partido socialista. O tecido local do
PS resistiu, assim, a grande decomposi¢édo
desse partido em nivel nacional, como
vimos muito recentemente nas elei¢oes para
0 Senado (setembro de 2017), durante as
quais os senadores foram eleitos pelos
representantes locais eleitos e ndo pela
populagdo. E, por outro lado, a esquerda
oficial n&o pode ficar indiferente aos atores
sociais ou culturais quando estes se
expressam com forca fazendo greve ou
protestando na rua, ela deve levar em conta
esse tipo de mobilizacdo, especialmente
quando envolve formas de paralizacdo
como, por exemplo, por parte de
transportadores  rodoviarios ou  nos
transportes publicos.

Os politicos responsaveis pela esquerda na
Franca comecaram, na década de 90, a
entender que seria perigoso para eles se
eximirem de qualquer relagdo com a
populagdo no que diz respeito a suas
demandas sociais ou culturais. E por isso
que houve algumas intencOes fracas e
hesitantes por parte de alguns lideres de
promover, ndo tanto uma mudanca na
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politique, qui est au ceeur de la démocratie
libérale, qu’en  apportant
modalité de la vie démocratique. C’est
ainsi que Ségoléne Royal, dans sa
campagne lors de 1’élection présidentielle
de 2007, a mis en avant le theme de la
démocratie participative, un theme parfois
repris localement, y compris par la Mairie
de Paris, mais qui n’a de fait jamais eu un
grand impact dans la société francaise.

d’autres

4. Changement de société

La situation présente de la gauche ne peut
pas étre examinée sans réflexion sur le
type de société qu’il pourrait s’agir pour
elle de représenter. 1l faut ici partir d’'une
idée centrale, qui est que la France,
comme d’autres pays occidentaux, est
sortie de l’ere industrielle, pour entrer
dans l’ére de la communication, parfois
dite aussi post-industrielle.

A I’époque industrielle, la gauche, méme
artificiellement, pouvait en partie au
moins dire qu’elle entretenait un lien avec
le prolétariat ouvrier, avec le
syndicalisme, quelle était anticapitaliste.
Mais le mouvement ouvrier a perdu sa
centralité, et dans ce changement, de
nouveaux acteurs sociaux et culturels ont
commencé a apparaitre. Ce furent dés les
années 60 les «nouveaux mouvements
sociaux » étudiés par Alain Touraine et
une équipe a laquelle j’ai participé dans
la deuxieme moitié des années 70, puis les
luttes altermondialistes, les mouvements
alter-globaux —auxquels la France a peu
participé.

En fait, la société civile francaise, qu'il
s’agisse des acteurs nés dans [ere

précédente, a commencer par les
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representacdo politica, que esta no coracao
da democracia liberal, mas de trazer outras
modalidades de vida democratica. Assim,
Ségoléne Royal, em sua campanha durante
a eleicéo presidencial de 2007, colocou em
primeiro plano o tema da democracia
participativa; tema esse por vezes retomado
localmente, inclusive pela Prefeitura de
Paris, mas que nunca teve de fato um
grande impacto na sociedade francesa.

4. Mudanca de sociedade

A situacdo atual da esquerda ndo pode
ser examinada sem que se faca uma
reflexdo sobre qual tipo de sociedade
que ela representa. Tem de se partir de
uma ideia central, que a Franga, assim
como outros paises ocidentais, saiu da
era industrial para entrar na era da
comunicacdo, as vezes também chamada
de pos-industrial.

Na época industrial, a esquerda, mesmo
artificialmente, podia, pelo menos em
parte, dizer que tinha um vinculo com o
proletariado da classe trabalhadora, com o
sindicalismo, que era anticapitalista. Mas
0 movimento operario perdeu sua
centralidade e, nessa mudanca, novos
atores sociais e culturais comecaram a
aparecer. Assim foi desde os anos 60
qguando surgiram 0s "novos movimentos
sociais", estudados por Alain Touraine e
uma equipe da qual participei na segunda
metade dos anos 70, e logo as lutas
altermundialistas, movimentos alter-
globais - das quais a Franca participou
pouco.

Na verdade, a sociedade civil francesa,
seja a dos atores nascidos na era anterior,
comecando pelos sindicatos, seja a dos
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syndicats, ou de nouveaux acteurs sociaux
et culturels, est trés faible, peu capable
d’action. Il n’y a rien de comparable a ce
que l'on a observé ailleurs, avec des
mouvements comme Occupy Wall Street au
Etats-Unis ou le 15M des Indignados en
Espagne, qui ont [ 'un apporté une partie de
son souffle & la campagne de Bernie
Sanders lors des primaires démocrates aux
Etats-Unis, [’autre donné naissance a
Podemos. Les manifestations récentes sur
[’emploi et le travail n’ont pas été tres
puissantes, témoignant des difficultés du
syndicalisme en France, et [’expérience de
Nuit Debout, en 2016, qui pouvait faire
penser a celle des Indignados, s’est vite
achevée, et sans grand impact. La crise de
la gauche n’est donc pas seulement une
crise politique, une crise de la
représentation politique, elle est aussi une
crise de ce qu’il y a a représenter, une crise
sociale, elle vient aussi signifier que nous
manquons en France de capacité de la
société civile a construire les grands
combats qui obligent des acteurs politiques
a les relayer. Disons-le simplement : il n’y
aura reconstruction de la gauche que
lorsque la société civile elle-méme
s ‘éveillera davantage.

5. Changements chez les intellectuels

La gauche a besoin pour exister d’idées,
d’idéologies, d’utopies, elle a besoin
d’étre critique, elle a besoin de projets.
Encore faut-il qu’elle en ressente le
besoin, l’envie, et qu’elle témoigne de sa
confiance vis-a-vis de ceux dont c’est la
fonction de produire des idées, des
idéologies, des utopies, des critiques, des
projets. 1l est clair que depuis I’arrivée au
pouvoir de Francois Hollande, ce besoin,
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novos atores sociais e culturais, € muito
fraca, pouco capaz de a¢do. Nao ha nada
comparavel ao que foi vimos acontecer
em outros paises, com movimentos como
Occupy Wall Street nos Estados Unidos
ou os 15 milhdes de Indignados na
Espanha, que trouxeram, o primeiro, um
pouco de folego a campanha de Bernie
Sanders nas primarias democratas nos
Estados Unidos, e o segundo, que deram
origem ao Podemos. As manifestacOes
recentes por emprego e trabalho néo
surtiram muitos efeitos, testemunhando
as dificuldades do sindicalismo na
Franca, e a experiéncia de Nuit Debout
em 2016, que poderia lembrar a dos
Indignados, acabou rapidamente e sem
muito impacto. A crise da esquerda ndo é
apenas uma crise politica, uma crise da
representacdo politica, € também uma
crise do que ha para representar, uma
crise social, o que significa também que
falta na Franca capacidade para a
sociedade civil de construir grandes lutas
que forcariam os atores politicos a
reciclarem. Para dizer de modo simples:
apenas havera reconstrucdo da esquerda
quando a prépria sociedade civil
despertar mais.

5. Mudancas entre os intelectuais

A esquerda para existir precisa de ideias,
ideologias, utopias, precisa ser critica,
precisa de projetos. Mas € necessario que
ela sinta essa necessidade, esse desejo e
que demonstre sua confianca em relagéo
aqueles cuja funcdo é produzir ideias,
ideologias, utopias, criticas, projetos.
Ficou claro que, desde que Frangois
Hollande assumiu a presidéncia, essa
necessidade, esse desejo, ndo foram
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cette envie n’ont guere été exprimés par le
pouvoir, qui a l’évidence préférait les
journalistes aux intellectuels. j’ai vécu
personnellement ce probleme car j’étais
proche de Martine Aubry, qui a été
premiére secrétaire du PS avant 2012, et
qui a ce titre a mis en place un
« Laboratoire d’idées » , le « Lab», au
siege du PS —je [ ’aidé a monter ce « Lab ».
Celui-ci a purement et simplement disparu
des l’élection de Francois Hollande.

Mais les idées, les idéologies, les utopies,
les projets sont comme les mouvements
sociaux et culturels: ils ne se
commandent pas, leur surgissement ne se
décrete pas d’en haut, il y faut des
conditions favorables, un contexte social,
culturel, des milieux intellectuels. Or la
vie intellectuelle proprement dite a
beaucoup changé en France au cours des
cinquante dernieres années.

Dans les années 60, la figure classique de
Iintellectuel public était rayonnante, il
fallait choisir entre Jean-Paul Sartre et
Raymond Aron, ou Albert Camus pour les
plus littéraires, il y avait a droite André
Malraux, le PCF encore puissant était
capable de mobiliser bien des intellectuels,
organiques ou non. Puis une nouvelle
épogue a commencé, avec la montée en
puissance de grandes figures incarnant les
sciences humaines et sociales, le plus
souvent structuralistes, les uns marxistes,
les autres ne [’étant pas. C’est la haute
époque du Nouvel Observateur, et d’une
vie intellectuelle ou [’'on rencontre
Foucault, Bourdieu, Althusser, Lacan,
Lévi-Strauss, de grands historiens. Les
grandes figures de ces sciences sociales a
dominante structuraliste sont capables
d’étre des spécialistes mondialement
reconnus dans leur domaine, et en méme
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expressos pelo poder que, obviamente,
preferia os jornalistas aos intelectuais. Eu,
pessoalmente, experimentei esse
problema quando eu estava proximo de
Martine Aubry, que foi a primeira
secretaria do PS antes de 2012, e que,
nessa funcdo, criou um "Laboratorio de
ideias", 0 "Lab" nasede du PS - eu a ajudei
a montar esse "Lab". O Laboratorio,
simplesmente, desapareceu apoés a eleigdo
de Francois Hollande.

No entanto, as ideias, ideologias,
utopias, projetos sdo como  0S
movimentos sociais e culturais: eles ndo
sdo comandados, seu aparecimento nao
pode ser decretado de cima para baixo,
deve haver condi¢bes favoraveis, um
contexto social, cultural, circulos
intelectuais. Ora, a vida intelectual
propriamente mudou muito na Franca
nos ultimos cinquenta anos.

Nos anos 60, a figura classica do
intelectual pablico estava em seu
apogeu. Era necessario escolher entre
Jean-Paul Sartre e Raymond Aron, ou
Albert Camus para 0s mais literérios;
havia, na direita, André Malraux; o PCF,
ainda poderoso, era capaz de mobilizar
muitos intelectuais, organicos ou néo.
Logo, uma nova época comegou, com 0
surgimento  de  grandes  figuras
incorporando as ciéncias humanas e
sociais, frequentemente estruturalistas,
alguns marxistas, outros ndo. Foi o auge
do Nouvel Observateur e de uma vida
intelectual em que podiamos encontrar
Foucault, Bourdieu, Althusser, Lacan,
Lévi-Strauss e grandes historiadores. As
grandes figuras dessas ciéncias sociais,
dominantemente estruturalistas, foram
capazes de ser especialistas
reconhecidos mundialmente em sua area
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temps d’intervenir dans le débat public et
la vie politique.

L’évolution des années suivantes a été
triple. D’une part, la figure du grand
intellectuel public a régresse, sans
disparaitre, mais avec pour principale
caracteristique d’étre dominée par des
tendances conservatrices —avec Alain
Finkielkraut, Régis Debray notamment, il
faut lire ici 'essai qui date du début des
années 2000 de Daniel Lindenberg®- et en
tous cas en s’éloignant des idéologies
marxistes et donc de gauche: les
« nouveaux philosophes », Bernard Henry
Lévy, apparaissent a la fin des années 70
pour précisement dire que l’'on est entré
dans une autre époque de la Vvie
intellectuelle. Mais d’autre part, en méme
temps, et ¢ est une différence avec le cas des
Etats-Unis, ou les « neo-cons » suivent le
mouvement politique d’ensemble, la gauche
parvient aux affaires en 1981, et c’est avec
une discours marxisant : le mouvement de
droitisation des idées est masqué par le
mouvement politique qui va a gauche.
Enfin, les années 70 sont celles du décollage
d’une nouvelle figure, celle du chercheur en
sciences humaines et sociales, les SHS.
Nous sommes des milliers aujourd’hui en
France dans la recherche en SHS, avec une
caractéristique qui pourrait évoluer : pour
l’instant, les chercheurs sont excellents
dans leur spécialité, mais généralement
refusent ou ne savent pas monter en
généralité, participer au débat public,
s ‘éloigner de ce qui est leur compétence. On
note quand méme qu'’ils sont de plus en plus
nombreux a le faire. lls apportent alors des
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e, a0 mesmo tempo, de intervir no debate
publico e na vida politica.

A evolugdo dos anos seguintes foi em trés
vias. Por um lado, a figura do grande
intelectual ~ pablico  declinou, sem
desaparecer, mas com a principal
caracteristica de estar dominada por
tendéncias conservadoras - com Alain
Finkielkraut, Régis Debray
particularmente, é preciso ler o ensaio que
data do inicio dos anos 2000 de Daniel
Lindenberg* — e, em todos, distanciando-
se das ideologias marxistas e, portanto, de
esquerda: os "novos filésofos”, Bernard
Henry Levy, apareceram no final dos anos
70 para, exatamente, dizer que entramos
em outra era da vida intelectual. Mas, por
outro lado, a0 mesmo tempo, € isso € uma
diferenga com o caso dos Estados Unidos
onde 0s "néo-cons"® seguem 0 movimento
politico geral, a esquerda consegue chegar
ao poder em 1981, e é com um discurso
marxizante: 0 movimento de direitizacao
das ideias é mascarado pelo movimento
politico que vai para a esquerda.
Finalmente, os anos 70 sdo 0s de promogao
de uma nova figura, a do pesquisador em
ciéncias humanas e sociais, os “SHS®.
Hoje somos milhares na Franca fazendo
pesquisas na area de SHS, com uma
caracteristica que poderia evoluir: no
momento, os pesquisadores sdo excelentes
em sua especialidade, mas geralmente
recusam ou nao sabem chegar a
generalidade, participar do debate publico,
afastar-se do que é a sua competéncia.
Notamaos, no entanto, que eles sdo cada vez
mais numerosos a fazé-lo. Eles trazem,
entdo, conhecimentos que podem

! Daniel Lindenberg, Le rappel a I'ordre. Enquéte sur les nouveaux réactionnaires, Paris, Seuil, 2002

4 Daniel Lindenberg, Le rappel a I’ordre. Enquéte sur les nouveaux réactionnaires, Paris, Seuil, 2002

5 “Néo-cons” ¢ a abreviagdo para “Néoconservateurs” (Novos conservadores). (Nota da Tradutora).

® « SHS » ¢ a sigla para « Sciences Humaines et Sociales » (Ciéncias Humanas e Sociais). (Nota da Tradutora).
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connaissances qui peuvent éclairer [’action
politique, lui donner une base solide.

Disons-le nettement : [’avenir des idées,
et d’une relation forte avec ceux qui les
produisent et les diffusent, passe pour
une gauche a reconstruire par une
relation beaucoup plus forte, et
respectueuse, avec cet univers de la
recherche en sciences humaines et
sociales, et cette relation passe elle-
méme par une capacité et un désir
accrus des chercheurs a s’intéresser au
débat public et & s ‘engager a nouveau.

6. La gauche et les médias

La relation entre acteurs, dans une société
de communication et d’information, passe
elle-méme par des médiateurs, et donc par
les medias. Cette dimension a été
révolutionnée  par les  nouvelles
technologies de communication, internet,
les réseaux sociaux, et il y a la un autre
aspect de la crise de la gauche.

La gauche, en effet, ne peut exister
comme projet, comme valeurs et comme
capacité d’action politique que dans un
univers ou le futur a sa place, ou tout
n’est pas dominé par [’actualité, d’une
part, et par la mise en cause des valeurs
universelles d’autre part. Elle a aussi
besoin  d’incarner  des  valeurs
universelles, et que celles-ci soient liées
a des projets d’émancipation,
d’accroissement des droits.

et

Or d’une part [’évolution technologique a
favorisé ce que [’historien Frangois
Hartog a appelé le « présentisme »,
I’incapacité a penser en dehors de
["actualité, a se projeter loin vers le futur,
et donc aussi a considérer intelligemment
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esclarecer a acdo politica, dar-lhe uma base
solida.

Digamos claramente: o futuro das ideias e
de uma relacdo forte com aqueles que as
produzem e disseminam, depende de uma
esquerda a ser reconstruida por uma
relacdo muito mais forte e respeitosa com
esse universo de pesquisa em ciéncias
humanas e sociais, e essa relagédo, ela
mesma, depende da capacidade e de um
desejo maior por parte dos pesquisadores
em se interessar pelo debate publico e se
comprometerem novamente.

6. A esquerda e a midia

A relacdo entre atores, em uma
sociedade de comunicacgao e informacao,
depende, ela mesma, de mediadores e,
portanto, da midia. Essa dimensdo foi
revolucionada pelas novas tecnologias
de comunicacdo, internet, redes sociais,
e aqui temos um outro aspecto da crise
da esquerda.

A esquerda, de fato, apenas pode existir
como projeto, como valores e como
capacidade de acdo politica em um
universo onde o futuro tem seu lugar, onde
nem tudo esta dominado pela atualidade,
por um lado, e pelo questionamento dos
valores universais, por outro lado. Ela
também precisa incorporar valores
universais e que esses estejam ligados a
projetos de emancipacdo e de acréscimo
de direitos.

Ora, por um lado, a evolucgéo tecnoldgica
favoreceu o que o historiador Francois
Hartog chamou de "presentismo”, a
incapacidade de se pensar fora da
atualidade, de se projetar longe no futuro
e, portanto, também de considerar
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le passé. Il n’y aura reconstruction de la
gauche que lorsque son personnel
politique et ses responsables sauront ne
pas étre prisonniers du présent, des
chaines d’information en boucle comme
BFM ou CNN.

Et d’autre part, ['universalisme de la raison
et du droit est aujourd hui trés contesté, et
mérite d’étre repensé pour tenir compte de
la parole des domines et des exclus, qui ne
croient plus dans les promesses de ce qui
leur semble un discours de dominants, de
blancs (par rapport aux peuples de
couleur), du Nord (par rapport au Sud),
d’hommes (par rapport aux femmes), etc. 1l
n'y aura pas de gauche sans une capacité a
repenser ['universel, et a éviter son
contraire, qui s observe chaque jours dans
les médias sociaux : la fragmentation, la
fermeture des réseaux sur eux-mémes, et
aussi la connivence, qui devient presque
obsceéne, entre les médias plus classiques et
la classe politique, toutes tendances
confondues. La gauche n’a pas besoin de
créer de nouveaux médias, de nouveaux
journaux, elle a besoin de repenser sa
relation a [linformation et a la
communication avec les médias existants.
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inteligentemente o passado. Somente
havera reconstrugdo da esquerda quando
seu pessoal politico e seus lideres
conseguirem ndo estarem prisioneiros do
presente, dos canais de informacdo em
cadeia como o BFM ou a CNN.

E por outro lado, o universalismo da razao
e do direito € hoje muito contestado e
merece ser repensado para que se leve em
conta a palavra dos dominados e excluidos
que ndo acreditam mais nas promessas
daquilo que Ihes parece ser um discurso de
dominantes, de brancos (com relacdo aos
povos de cor), do Norte (em relacdo ao
Sul), de homens (em relacdo as mulheres),
etc. Ndo havera esquerda sem a
capacidade de se repensar o universal e
evitar seu contrario que se observa a cada
dia nas midias sociais: a fragmentacdo, o
fechamento das redes sobre elas mesmas,
e também a conivéncia que se torna quase
obscena, entre as midias mais cléssicas e a
classe politica, todas as tendéncias
confusas. A esquerda ndo precisa criar
novas midias, novos jornais, ela precisa
repensar sua relagdo com a informacéo e a
comunicacdo com as midias existentes.
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Abstract:

ABYA YALA

Based on the debates established at the seminar "The Left in the Present: Dialogues in Latin
America and Europe,” held at the University of Brasilia in October 2017, this text presents

reflections on Latin American mutation lefts.

Keywords: world lefts. the political disputes. Latin America.

1. INTRODUCCION: por qué izquierdas (y derechas) en mutacion

n momentos en que muchos

presagian el comienzo de un

nuevo ciclo politico y el
agotamiento del ciclo “progresista”, se hace
imperioso reflexionar sobre lo que nos dejé
el “legado progresista” luego de los
cambios politicos producidos en las dos
ultimas décadas, de la mano de gobiernos de
izquierda o “populares” en América del Sur.
Las nuevas (y no tan nuevas) derechas que
van avanzando sobre el territorio
latinoamericano desafian e interpelan a las
izquierdas en el plano econdémico, politico
y, especialmente, simbdlico y cultural.

Y si bien es cuestionable que exista
un “fin de ciclo”, resulta para todos
evidente que el “giro a la izquierda” en
América Latina se ha estancado
considerablemente y en muchos casos
existe un retroceso significativo que ha
hecho a muchos preguntarse sobre el
posible cambio “de ciclo” hacia una
regresion conservadora de profundidad y
duracién imprevisibles. El panorama
mundial ofrece reiteradas comprobaciones
del dinamismo y poder de las derechas: la
victoria del Brexit en Gran Bretafia; el
fracaso del gobierno de Frangois Hollande
en Francia y la eleccion tragica entre
Emmanuel Macron y Marine Le Pen; el
triunfo del Partido Popular en Espafia; la
derrota simbdlica y econémica de Syriza
en Grecia; el triunfo de Donald Trump en
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Estados Unidos son todas notas de
destaque a este respecto.

En la region, los gobiernos de
izquierda o “progresistas” han sufrido tres
embates considerables y dos “impasses”
politicos —producto de sus mutaciones- de
los que vale la pena dar cuenta
sumariamente. El primero, sin duda, fue el
triunfo de Mauricio Macri en Argentina,
seguido de la descomposicion del bloque
“K” y la confirmacién de la supremacia de
Cambiemos en las elecciones
parlamentarias de 2017. El segundo fue el
golpe en camara lenta al gobierno del
Partido de los Trabajadores en Brasil, dado
por el Congreso y blindado por el Poder
Judicial, asi como la  posterior
confirmacion  que las  elecciones
municipales le dieron al bloque ahora en el
poder. Esto representd un duro golpe, no
s6lo al proyecto de la izquierda en Brasil,
sino al de toda la izquierda
latinoamericana. Unido a ello, el triunfo de
la oposicion en las  elecciones
parlamentarias de Venezuela y el
“impasse” politico que le siguio, privo a
América Latina de su mejor exponente de
un “socialismo” del siglo XXI. Finalmente,
la victoria de Sebastian Pifiera en los
comicios de Chile en diciembre de 2017,
empafid lo que parecia un gran logro de la
izquierda: la creacion del Frente Amplio
chileno que exhibi6 un notable desempefio
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en la primera vuelta electoral, disputando
por izquierda con la coalicion Nueva
Mayoria.

En cuanto a los impasses, vale la
pena dar cuenta de dos de ellos. El
primero es el opaco proceso electoral en
Honduras, tanto al permitir reelegir a su
vicepresidente en una maniobra en que la
propia Justicia incurrio en un acto de
flagrante inconstitucionalidad vy, la
segunda, en las opacidades que rodearon
el proceso electoral reciente, a través de
un recuento de votos que cambid el casi
seguro triunfo de Salvador Nasralla por el
de Juan Orlando Herndndez. La tardia
denuncia de la OEA y su pedido de repetir
la eleccidn no dejan dudas sobre el tamafio
de la irregularidad en este pais donde al
golpe de Estado contra Manuel Zelaya en
2009, le siguen un conjunto de iniciativas
que hacen de Honduras una suerte de
sistema “experimental” de golpes a la
democracia, testeando no solo la
capacidad de resistencia del propio pais a
sus afrentas democréticas, sino los de la
region entera.

El segundo impasse es el que se
sigue del proceso ecuatoriano, cifrado por
las grandes esperanzas que se cifieron con
la victoria de Lenin Moreno, hoy
irremediablemente alejado de Rafael
Correay de la propia Alianza Pais, y donde
se avecina una division de la izquierda
forjada con gran esfuerzo en los dltimos
diez afios.

El triunfalismo inicial de un “giro
a la izquierda” que generaba un poderoso
efecto “domind” con impactos en varios
paises de América Latina y aseguraba las
precondiciones para su afirmacién como
una region auténoma, con peso politico y
economico propio, ha dejado lugar a un
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escepticismo considerable. Los andlisis
sobre los fracasos de la izquierda y sus
decepciones (la corrupcidn en sus propias
filas, la incapacidad de transformar el
modelo de acumulacion extractivista, la
separacion entre los gobiernos y sus
partidos con sus bases sociales), no deben
hacernos olvidar que las derechas
triunfan, ademas, por sus meritos propios.
Su apariencia “antipolitica” en momentos
en que la desafeccion politica vuelve a
aumentar notoriamente como resultado de
los escandalos de corrupcién que en
mayor o menor medida afectan todos
nuestros paises, le ha servido para
conquistar una parte del descontento
ciudadano. Los candidatos
“empresariales” como Macri o Pifiera,
representan esto. Al mismo tiempo, los
efectos de la recesion econdmica sobre el
empleo y los ingresos, la caida de los
precios de los commodities y los impactos
sobre estas economias agroexportadoras,
han debilitado sus bases de sustento: esto
que Przeworski (1985) llamaba “las bases
materiales del consenso”.

Las izquierdas latinoamericanas
estan hoy en mutacion como resultado de,
al menos, dos procesos. El primero es su
propia acumulacion historica y la densidad
de wuna experiencia politica que ha
mostrado los limites y desafios que tienen
politicamente como izquierda para
impulsar y llevar adelante un proceso de
transformacion econdémica y social de
economias subdesarrolladas y sociedades
desiguales. EIl segundo proceso ha
devenido de sus derrotas politicas. El
surgimiento de nuevos partidos de
izquierda o la transformacion de los
partidos heredados del “giro a la izquierda”
es parte de esta mutacion. Finalmente, nada
de estas mutaciones se entiende si no
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entendemos lo que a continuacion
llamamos “la gran transformacién”, y son
los procesos de ampliacion democrética
que se han vivido en la década larga del
progresismo latinoamericano.

2. LA GRAN TRANSFORMACION:
democracias en mutacién

Entre 1998 y 2015 en varios paises
de América Latina, gobiernos con
orientacion “progresista” se conquistaron a
través de amplias plataformas electorales
que incluyeron partidos o coaliciones de
partidos identificados en el espectro
izquierda del abanico ideoldgico, o incluso
lideres politicos identificados en ese
espectro sin bases partidarias consolidadas.
En Uruguay y en Brasil, triunfaron partidos
como el Frente Amplio (FA) y el Partido de
los Trabajadores (PT), claramente alineados
con la izquierda y con base en el
movimiento sindical. En Uruguay, con
mayoria parlamentaria propia durante tres
periodos. En Brasil, en el marco de
coaliciones que integraban partidos Yy
lideres a lo largo del continuo ideoldgico,
donde el PT apenas detentaba poco menos
de la quinta parte de la bancada
parlamentaria en ambas camaras.

En paises como Chile, la
Concertacion primero y la Nueva Mayoria
después, fueron coaliciones amplias que
abarcaban desde el centro hasta la
izquierda, pero donde el viejo orden
econdémico y politico heredado de la
dictadura trazo los limites sistémicos de un
orden que no pudo ser plenamente
contestado, lo que llevo a muchos analistas
a no considerar los gobiernos de Eduardo
Frei, Ricardo Lagos y Michelle Bachelet
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como  gobiernos  propiamente  “de

izquierda”.

En Argentina, los gobiernos de
Néstor Kirchner primero y de Cristina
Fernandez despues lograron revivir un
peronismo “de izquierda” en pleno siglo
XXI, 'y reconquistaron la legitimidad
democrética y el activismo politico de los
estragos de la Argentina del “que se vayan
todos”.

En Bolivia y en Ecuador se llevaron
a cabo transformaciones profundas del
régimen republicano anterior, tomando
como base la experiencia de la
“refundacioén” bolivariana por la via de la
democracia directa. En Bolivia, las
peripecias de la Constituyente acabaron
develando la indole cuasi golpista del
bloque opositor (con su racismo y su
violencia), lo que enardecié el apoyo
popular hacia el gobierno de Evo Morales,
ratificado en las urnas varias veces a través
de la Asamblea Constituyente (aprobada
con el 61% de apoyo), el referéndum
revocatorio (aprobado con el 67% de los
votos) y las reelecciones de Evo en 2009 y
2014 (consagradas, respectivamente con el
64% y el 61% de las adhesiones). En
Ecuador, un presidente sin partido como
Correa, logré armar una coalicion primero y
transformarla en fuerza politica después: la
Alianza Pais, conquistando asi, las
mayorias parlamentarias que le sirvieron de
sustento a sus propuestas de transformacion
del (des)orden reinante. Venezuela,
finalmente, sirvio de sustento a todas las
visiones latinoamericanistas que, mas
temprano que tarde, confluyeron en la
creacion de la UNASUR, del Banco del Sur,
de la CELAC, y aumentaron los margenes
de maniobra de la regién, antes considerada
“patio trasero de Estados Unidos”, con
relacion a su poderoso vecino del norte.
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En todos estos casos se verificd una
ampliacion de la democracia politica, se
redistribuyd el ingreso y los activos, se
fortalecid al Estado y sus instituciones y se
verific6 una efectiva ampliacion de
derechos sociales, politicos y econémicos.
Los resultados variaron de pais en pais, pero
en la mayoria de ellos disminuyo el indice
de Gini, se redujo la pobreza, aumento el
salario real y disminuyé el desempleo.
También se erradic6 completamente el
analfabetismo y aumento el nivel educativo
de la mano de obra®. Asimismo, se registro
un efectivo avance en materia de derechos
civiles y politicos, en particular a través del
ejercicio continuado del derecho al voto y el
respeto a las decisiones emanadas de las
urnas. También hubo un incremento
sostenido de las libertades ciudadanas a
través del libre ejercicio de la libertad de
expresion 'y la superacion del pasado
autoritario de restriccion de la libertad de
organizacion y de protesta que imperd en
los noventa. Finalmente, América del Sur
avanz6 en materia de derechos laborales.
Datos de la International Trade Union
Confederation muestran que, hacia 2016,
los paises del “giro a la izquierda” rankean
en los primeros lugares en materia de
respeto a los derechos laborales (Uruguay,
Chile, Brasil, Argentina, Bolivia, Ecuador y
Venezuela). Paises como Guatemala,
Colombia y México, en cambio, se ubican
en los ultimos lugares?.

1 Entre los afios 1990 y 2015, debido a las politicas
implementadas durante un decenio prospero, la tasa de
pobreza en la region se redujo desde un 48% a menos de un
30%. No obstante, los paises latinoamericanos en su
conjunto contindan registrando una de las peores
distribuciones del ingreso. En tal sentido, los ingresos del
10% maés rico de la poblacion superan 14 veces a los
ingresos del 40% mas pobre. A esto se suma la persistencia
de otro tipo de desigualdades, tales como las de género y la
urbano-rural. Ello a pesar de que entre los afios 2010 y 2014,
de acuerdo a datos de la CEPAL (2015), el indice de Gini
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2.1. Polarizacion ideoldgica, nuevos
partidos, dinamica centrifuga

Dos fuertes tendencias se sefialan en
los procesos de mutacion politica que han
sufrido los partidos de izquierda en estos
afios. Por un lado, el reforzamiento de una
dindmica politica polarizada en dos bloques
ideoldgicamente diferenciados, en el cual la
vieja lucha por el “centro” ideologico deja
lugar a la afirmacién de partidos con
espiritu  programético diferenciado y
discusion ideoldgica abierta y centrifuga.

Por otra, una dindmica de creacion
de nuevos partidos politicos, algunos de los
cuales incorporan movimientos sociales en
su interior y reformulan los ideales de la
izquierda a traves de la incorporacion del
indigenismo, el ecologismo y el feminismo
como corrientes politicas. También se
verifican  diferentes  vertientes  del
“socialismo democratico” en clave de
ampliacion de la democracia politica, que
no forman precisamente parte del acervo de
las izquierdas heredadas de la segunda ola
de la democracia. Con muy distinta
intensidad y  caracteristicas,  estas
mutaciones que dieron lugar a nuevos
partidos, nuevas coaliciones y fortalecieron
la dindmica de rotacién ideoldgica de
bloques en el poder, se registran en todos
estos paises.

La larga década del progresismo se
caracteriz6 por una inusitada energia
politica que dio lugar a varios ensayos,

acumulé una caida del 3,2% a una tasa anualizada del 0,8%.
Por otra parte, los afios de educacion de la fuerza laboral de
la region han experimentado un aumento. Siguiendo a la
OIT (2015), entre 2005 y 2014, el porcentaje de ocupados
con educacion media se incrementd desde el 43,2% al
48,5%, al tiempo que las personas con educacion superior
subieron del 14,5% al 20,5% (de Santiago et al., 2016).

2 Ver: The 2016 ITUC Global Rights Index. Disponible en:
https://www.ituc-csi.org/ituc-global-rights-index-
2016?lang=en [consultado el 26/4/2018].
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algunos logros destacables y bastante
audacia e innovacion en la creacion de
nueva institucionalidad politico-partidaria.
Y no era para menos. En muchos de
nuestros  paises  (especialmente  en
Argentina, Ecuador, Bolivia, Venezuela) el
descrédito en las organizaciones politicas
anteriores (partidos politicos tradicionales,
0 aln partidos politicos de orientacion
progresista  ejecutores de  politicas
neoliberales en la década de 1990) indujo a
la creacion de nuevos partidos y a la
innovacion institucional.

En Argentina, el surgimiento del
“kirchnerismo” fue, como minimo,
inesperado. Luego de la larga década
menemista, el Partido Justicialista (PJ)
parecia haber cedido a las presiones
neoliberalizantes de los noventa, siguiendo
el itinerario que otrora habia seguido el
Partido Revolucionario Institucional (PRI)
en México. La suerte de la izquierda parecia
entonces vinculada al surgimiento de una
ampliacion de un “tercer espacio” (Torre
2003) entre peronistas y radicales, y el
surgimiento de Frente Pais Solidario
(FREPASO) a mediados de los noventa con
Carlos “Chacho” Alvarez y Graciela
Fernandez Meijide hizo creer en el
surgimiento de una opcion “progresista y
republicana” distanciada de la suerte tragica
y dual del peronismo. El gobierno de la
Alianza en 1999 surgi6 bajo ese signo. Sin
embargo, pronto las defecciones del
gobierno, la renuncia de su vicepresidente
por la supuesta compra de votos en el
Congreso para aprobar una ley de
flexibilizacion laboral, y el escandalo en el
que termino el gobierno de Fernando De la
Rda con la crisis financiera de 2001,
pusieron fin a esa promesa. El triunfo de
Néstor Kirchner en 2003, su fuerte
alineacion al bloque Lula-Chavez de
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desafio a la politica norteamericana en el
continente (que tenia al ALCA como
bandera), y los dos gobiernos de Cristina
Fernandez, pronto mostraron que era
posible asaltar la politica por izquierda
desde el propio peronismo, haciendo un
gobierno “nacional y popular” que pusiera
al pais en la senda del crecimiento, la
democracia y la igualdad. Aunque el
proyecto hoy sufre un “impasse” como
resultado de la victoria de Macri en las
elecciones de 2015, el “kircnnerismo” logrd
desarrollar formulas politicas propias.
Primero, a través de la creacion del Frente
para la Victoria en 2003 y luego a traves de
la creacion de Union Ciudadana en 2017, el
partido con el que Cristina se transformo en
la principal contendora de Macri en las
elecciones parlamentarias de 2017.

En Uruguay Yy Brasil, los fendmenos
politicos del FA 'y el PT datan,
respectivamente, de comienzos de los afios
setenta y ochenta, por consiguiente, no son
izquierdas nuevas, sino que surgieron en el
gran caldero de la Guerra Fria. En Uruguay,
el surgimiento del FA es una creacion tipica
de la segunda ola de la democracia
(Huntington, 1994) y de las tensiones de la
Guerra Fria y en Brasil, el PT surge al final
de la  dictadura, superando las
contradicciones que el orden corporativo
creaba en el interior del movimiento sindical,
al crear un sindicalismo autonomo (la CUT)
primero, y una organizacion politica
después. Més alla de que el FA surge en
1971 y el PT en 1980, ambos partidos tienen
en comun el aglutinamiento de un conjunto
variado de fuerzas para enfrentar el
autoritarismo politico y la politica recesiva.
En ambos casos, se intentd resolver las
contradicciones de lo social y lo politico a
través de amalgamas diversas de pequefios
partidos de izquierda y desprendimientos de

Debates: AS ESQSUERDAS NA ATUALIDADE: didlogos América Latina e Europa

IZQUIERDAS LATINOAMERICANAS EN MUTACION

Por Consyanza Moreira




REVISTA SOBRE ACESSO A JUSTICA E DIREITOS NAS AMERICAS
Brasilia, v.2, n.3, ago./dez. 2018, ISSN 2526-6675

la vieja politica de los partidos tradicionales
con fracciones del movimiento sindical y
organizaciones populares que iban desde la
izquierda cristiana hasta los movimientos en
lucha por la tierra. Fueron “frentes
populares” creados cuarenta afios después de
la entrada en vigencia de aquellos el mundo.
El FA y el PT son los partidos que concitan
mayor adhesion en la ciudadania y mayor

nimero de votos.

El surgimiento de Alianza Pais en
Ecuador y del Movimiento al Socialismo
(MAS) en Bolivia corresponden a
creaciones politicas propias, surgidas de la
tercera ola de la democracia (Huntington,
1994). En ambos paises la superacion de la
fragmentacion politica del Parlamento y la
ingobernabilidad politica fruto de las
politicas neoliberales de los afios noventa
llevo que algunos les consideraran “estados
fallidos”, inaugurando asi la posibilidad de
una intervencion directa externa, a los
efectos de impedir que sus estallidos
sociales pudieran resultar contagiosos para
la region. En ambos paises estas creaciones
partidarias fueron de la mano de sus lideres:
Evo Morales y Rafael Correa. Ello no obsta
para considerarles creaciones politicas
perdurables, que lograron articular fuerzas
politicas diversas: diversas regionalmente,
diversas socialmente y diversas
ideologicamente. En el caso del MAS
confluyen organizaciones de la mas diversa
indole, representantes del movimiento de
trabajadores, campesinos, jubilados y hasta
pequefios empresarios. Pero es la
organizacion politica de las comunidades
indigenas la que le dio a Bolivia una
configuracién tnicay especial y la convirtio
en una de las experiencias refundacionales
del Estado-nacion més destacadas en la
trayectoria de las izquierdas actuales. En
términos de Alvaro Garcia Linera, el
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cardcter politico de Movimiento al
Socialismo-Instrumento  Politico por la
Soberania de los Pueblos ha evolucionado a
través de la combinacién de un “indianismo
ecléctico” con las “tradiciones criticas y
autocriticas de la izquierda intelectual” que
empez0 a “indigenizar el marxismo” a partir
del decenio de 1980 en adelante (citado en
Espasandin e Iglesias, 2007, p. 320).

Por su parte, Alianza Pais, definida
ideoldgicamente en las corrientes del
“socialismo democratico”, fue fundada atn
mas tardiamente que el MAS, a fines de los
afios noventa y su origen se adentra ya en la
primera mitad de los dosmil (2006) como
una iniciativa del propio Correa para
consolidar una coalicion politica que le
permitiera tener una bancada mayoritaria
propia; ello luego de derrotar a la oposicién
politica en el proceso electoral que nombré
a la Asamblea Constituyente, la cual
sustituyd, de hecho, las funciones del
Congreso. Esta coalicion esta formada por
mas de 30 organizaciones politicas y
sociales, entre las cuales destacan el
Movimiento Pais (el principal grupo
politico) y varios partidos politicos
menores, incluyendo iniciativas ciudadanas
y movimientos sociales.

En Venezuela, la innovacion
politica fue necesaria luego del desgaste del
bipartidismo tradicional basado en la
alternancia entre el Comité de Organizacion
Politica Electoral Independiente (COPEI) y
Accion Democratica (AD). Aungue el pacto
“puntofijista” (firmado en 1958) fue
garantia de la estabilidad politica, el viejo
sistema de partidos venezolano no fue
inmune a las denuncias de corrupcién y la
crisis econémica producida por la misma
presion neoliberalizante que acabd con
algunos de los viejos sistemas de partidos
en el continente. La creacion del
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Movimiento V Republica (MVR) fue un
hito en este proceso. Fue fundado como
partido politico de izquierda en 1997 vy el
mas votado del pais desde 1998 hasta
el 2007, afio en que fue disuelto para
integrarse al Partido Socialista Unido de
Venezuela (PSUV). Su ideologia se basaba
en los ideales de Simon Bolivar, el
bolivarianismo, y en elementos humanistas,
socialdemdcratas y de nacionalismo de
izquierda, a favor de la democracia
participativa. EI MVR es destacable por
haber sido de los pocos partidos
venezolanos que pregona el indigenismo.
En la actualidad, la dinamica politica se
expresa, al igual que en los otros paises del
“giro a la izquierda” aqui analizados, en dos
bloques: el “oficialista” de izquierda, donde
se volvieron a agrupar los viejos socios del
MVR (el PSUV vy otros), y la Mesa de
Unidad Democrética, opositora al gobierno.

En Chile, la Concertacidn que aunaba
al Partido Socialista y al Partido Demdcrata
Cristiano como partidos mayores y al
Partido por la Democracia, dominé el
escenario de polarizacion entre izquierdas y
derechas desde la transicion a la democracia
en 1989, ganando siete elecciones, y
perdiendo a manos de Alianza por Chile
(luego Vamos Chile) en dos oportunidades
(2010 y 2017). Sin embargo, dado que el
escenario  implicaba  constrefiimientos
econdmicos y  politicos de gran
consideracion heredados de la dictadura, los
gobiernos, aun de orientacion de izquierda,
gobernaron con las “manos atadas” y no
fueron sumados al mapa del “giro a la
izquierda” en buena parte de los analisis. La
reforma constitucional de 1980, que
establecia el papel de las Fuerzas Armadas

3 Recién en 2005 se eliminaron los senadores designados y
vitalicios, se le dio al Presidente la facultad de remocién de
los comandantes en jefe de las Fuerzas Armadas y se

142

ABYA YALA

como garantes de la institucionalidad, el
Consejo de Seguridad Nacional de Chile 'y
la existencia de unos senadores por derecho
propio y otros designados, que se reputaban
representar a la Nacion del mismo modo
que los electos, fue parte de esta renuncia.
La permanencia de Augusto Pinochet en el
cargo aun luego que se hubiera retomado la
democracia ya a mediados de los ochenta en
Argentina, Uruguay y Brasil, y las
decisiones econdmicas que habian hecho de
Chile el “mayor reformador” neoliberal
durante los afios setenta y ochenta, fueron
parte de ese legado. La Constitucién de
1980 establecid, ademas, limitaciones a las
politicas publicas en salud y educacion, y
consagr6 un  sistema muy  poco
representativo en materia de adjudicacion
de bancas3. Auln dentro de los marcos
impuestos por ese “pacto” celebrado en
dictadura, la diferenciacion entre izquierdas
y derechas fue muy clara desde la transicion
democréatica. Las novedades en Chile
vienen de la mano, ahora, de la creacion del
Frente Amplio, una coalicion de mas de una
decena de pequefios partidos y movimientos
politicos, que se alz6 con el 20% de los
votos y que destaca por la juventud de sus
dirigentes, asi como por su vocacion de
izquierda “del siglo XXI” (feminista,
ecologista, entre otros). También Chile, con
sus largas tradiciones y la lentitud y
gradualidad de sus cambios reafirma, al
igual que en el resto de los paises, las dos
tendencias sefialadas al principio de este
apartado: dinamica politica polarizada en
dos blogues politicos ideolégicamente
diferenciados, creacion de nuevos partidos
politicos algunos de los cuales incorporan
movimientos sociales en su interior.

transformé el Consejo de Seguridad Nacional que a s6lo
podria ser convocado por el Presidente.
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2.2. Innovaciones republicanas via

democracia directa

Las transformaciones politicas
fueron de gran consideracion: la puesta en
marcha de variados mecanismos de
democracia directa, los proyectos de
refundacién  republicana  incorporando
nuevos “poderes” del Estado y redefiniendo
la propia nocion de Estado-nacion con el
reconocimiento de los pueblos originarios,
asi como la recuperacion del debate sobre
los limites y alcances del populismo
latinoamericano, se cuentan entre ellas.

En primer lugar, las mutaciones
alcanzan a los poderes del Estado. En
Bolivia, Venezuela y Ecuador, las
funciones electorales se configuran como
“cuartos” poderes del Estado. Ademas, en
paises como Venezuela o Ecuador, se
afiaden nuevos poderes destinados a
fomentar la democracia participativa, ya no
concebida como un ejercicio o funcion, sino
como parte constitutiva del orden
republicano.

Venezuela es el pais pionero en estas
mutaciones. En la reforma constitucional
de 1999, Hugo Chéavez pone al pais en la
senda del “bolivarianismo” (y Venezuela
pasa a llamarse “Republica Bolivariana de
Venezuela”, casi una “marca” identitaria
del  proceso). En esta reforma
constitucional se transforma el 6rgano de
contralor electoral en un cuarto “poder” y
se crea el denominado  “Poder
Ciudadano”, ejercido por el Consejo
Moral Republicano. Pero,  ademas,
institutos como los del referéndum
revocatorio van ampliando la
convocatoria popular a la eleccién de
cargos publicos, a las iniciativas
legislativas constitucionales y
constituyentes, y se crean los cabildos

143

ABYA YALA

abiertos, la asamblea de ciudadanos y
ciudadanas (con caracter vinculante), y

los Consejos del Poder Popular
(comunales, obreros,  estudiantiles,
campesinos, entre otros).

En Bolivia, la  Asamblea

Constituyente que consagro la Constitucién
de 2009, define al Estado como Estado
Unitario Social de Derecho Plurinacional
Comunitario, libre, independiente,
soberano,  democratico, intercultural,
descentralizado y con autonomias. Define
cuatro poderes del Estado, incluyendo el
Poder Electoral. Al mismo tiempo, innova
en las definiciones de democracia,
fuertemente influida por el proceso
bolivariano. Aunque la democracia se
define como “presidencialista”, se incluyen
tres definiciones de democracia que se
incorporan al texto constitucional. La
primera —y mas destacada, transformando
en “hechos” las pretensiones tedricas de

muchos politdlogos defensores de las
vertientes superadoras del
schumpeterianismo  restrictivo- es la

“participativa” e incluye los mecanismos
del referéndum, lainiciativa legislativa
ciudadana, larevocatoria de mandato,
la asamblea, el cabildo y la consulta previa.
La democracia “representativa” no presenta
novedades, ya que establece la eleccion de
representantes por voto universal, directo y
secreto. La mayor innovacion se da con la
instalacion de la democracia “comunitaria”,
que prevé la designacion o nominacion de
autoridades y representantes por normas y
procedimientos propios de las naciones y
pueblos indigenas, originarios, campesinos.

Ecuador es un reformador
igualmente original. Comparte la misma
preocupacion de venezolanos y bolivianos
con la democracia participativa, pero si en
Venezuela la caracteristica distintiva es la
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creacion de mecanismos de “poder
popular” y en Bolivia el reconocimiento de
la soberania de la “nacion originaria”, en
Ecuador el tema de la transparencia y el
control adquiere un formato institucional
nuevo. La Constitucion de 2008 amplia los
poderes del Estado, a los que llama
“funciones”: Ejecutiva, Legislativa,
Judicial, Electoral y de Transparencia y
Control Social. Esta ultima es la que da el
cardcter innovador al proceso, aunando
viejas funciones (la Contraloria, la Fiscalia
y la Defensoria del Pueblo) con el Consejo
de Participacion Ciudadana y Control
Social, a los efectos de promover los planes
de transparencia y control puablico, asi
como fomentar e incentiva a la
Participacion Ciudadana.

También se avanzd en otros terrenos
que derivaron de estas mismas reformas
constitucionales: reformas en el sistema
judicial, reformas en el reconocimiento de
los derechos de “la tierra” y en el
reconocimiento de las causas
medioambientales, y sin duda, en la
constitucionalizacion de muchos derechos
de primera segunda y tercera generacion.

Puede decirse que el ejercicio de la
democracia directa fue la tonica de la larga
década del progresismo. Con la excepcion
de Uruguay, donde los mecanismos de la
democracia directa fueron usados en forma
sistematica después de la transicion
democrética, en los afios noventa, estos
mecanismos se fueron incorporando en las

4 Citando al socitlogo Edelbrto Torres Rivas (1993,
pp. 90-91): “En una perspectiva conservadora, el
conjunto de diversos problemas relativos a la
participacion, cohesion, representacion politica,
etc. ha sido asociado a la tematica de la
ingobernabilidad como expresion de la crisis de
las sociedades del capitalismo tardio y de la
democracia avanzada. Ingobernabilidad y crisis
quedan anudados y confundidos en las andaduras
de los actuales procesos politicos, para calificar
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constituciones de los paises
latinoamericanos entre los decenios de 1980
y 1990. El politélogo Daniel Zovatto (2010)
muestra que en el periodo en consideracién
se utilizaron estos mecanismos en 49
oportunidades. En 30 ocasiones (61%) la
posicion del gobierno salié vencedora. En
10 ocasiones, la posicion del gobierno fue
derrotada. En 42 casos el resultado fue
vinculante, al tiempo que 23 consultas
(47%) se realizaron para aprobar o rechazar
reformas constitucionales (9 en Uruguay: 5
rechazadas y 4 aprobadas), o poner en
vigencia nuevas constituciones politicas
(Ecuador y Bolivia). En los 24 casos
restantes, los temas fueron diversos.
Respecto al origen 73% (36 consultas)
fueron promovidas “desde arriba” (desde el
Poder Ejecutivo o el Poder Legislativo, o
promovidas desde la clase politica) y 13
consultas provinieron “desde abajo”.

2.3. Presidencialismo y politica
programatica

La siguiente caracteristica de esta
década de “mutacion politica” fue el uso
programatico que se le dio al
presidencialismo que, de algiin modo, habia
sido reforzado desde los afios setenta como
soluciéns a la “ingobernabilidad” de los
sistemas, como resultado de la explosion de
demandas en contexto de escasez de
recursos®.

en esta época la creciente insuficiencia estatal
para institucionalizar los conflictos. Se habla de
una vision conservadora, porque la inestabilidad
crénica de la democracia, en el pensamiento
marxista, se originaria en otros sitios, en la
economia, donde la caida de la tasa de ganancia,
la sobreproduccion, y sobre todo el trabajo
asalariado y la competencia derivada de la
apropiacion privada de la ganancia, llevaria a una
contradiccion insalvable entre clases, y a luchas
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El presidencialismo ya estaba plenamente
instalado en América Latina antes de la
llegada de los Ejecutivos “reforzados” por
los liderazgos carismaticos, como el de
Chéavez, Correa o Evo. Un estudio realizado
por Nohlen et al. (1998) muestra que desde
la década de los setenta en adelante todos
los regimenes latinoamericanos han sido
presidencialismos, y que la disputa por el
parlamentarismo fue mas bien intelectual y
estéril. Ello no obstd, sin embargo, para que
los presidentes latinoamericanos
enfrentaran grandes dificultades para
establecer sus agendas de gobierno, a pesar
de sus facultades presidenciales.

En algunos casos, como en Chile, el
legado de la dictadura, asi como el peso de
las Fuerzas Armadas, impidieron que los
programas de gobierno pudieran hacer
transformaciones profundas
(transformaciones absolutamente
necesarias a la salida de la dictadura) en sus
estructuras institucionales. Un excesivo
“celo” institucionalista en la lectura de estos
procesos se saltea lo mas obvio: no se trata
de que las instituciones sean estables, sino
que sean democraticas, transparentes y
sometidas a derecho (y no meramente a la
regla juridica anterior). En paises con un
siglo XX lleno de dictaduras, con
desigualdades brutales y con una condicion
absolutamente periférica en un mundo
donde meramente eran tomadores de
decisiones, las democracias de la tercera ola
tuvieron tareas ingentes para realizar.

Las  insuficiencias de  los
presidencialismos heredados no son causa

politicas desordenadoras de la vida politica, que
confirmarian la tesis de que la democracia
burguesay el capitalismo «mantienen una relacion
tensa entre si, precaria e irresoluble en el fondo.
Los tedricos conservadores sitlian las causas de la
crisis en los resultados propios de la democracia
de masas, en la sobrecarga de demandas vy
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Unicamente —como buena parte de la ciencia
politica se encarga de reafirmar- de la
fragmentacion del sistema de partidos o su
baja institucionalizacion. En Brasil o
Ecuador, clasificados como
presidencialismos “puros”, los legislativos
destituyeron presidentes (Fernando Collor
de Mello en 1992, Dilma Rousseff en 2013
y Abdalah Bucaram en 1997), mostrando el
poder que los congresos tuvieron a su
disposicion para deponer presidentes
débiles o desafiantes.

Asimismo, los recursos
institucionales  del presidencialismo
pesaron en forma diferente, dependiendo de
la estructura de poder econémica y social
que emanaba de los gobiernos de turno. Alli
donde la izquierda fue gobierno, el “gap”
entre gobierno 'y poder econdémico
(empresarial, mediéatico e internacional) fue
profundo, como lo demuestra la gran
dificultad que tuvieron estos gobiernos para
llevar adelante reformas fiscales, para
enfrentar al capital internacional -
defendiendo la soberania de los recursos
propios-, 0 para amortiguar el peso
mediadtico de los grandes medios de
comunicacion -altamente concentrado en
conglomerados empresariales aliados con la
derecha politica. Las “leyes de medios” en
Argentina y Uruguay; la dificultad de
avanzar en los gravdmenes al capital en
Brasil, Paraguay, Uruguay y Argentina en
distintos momentos; las luchas que Bolivia
enfrento con el capital internacional por los
hidrocarburos o con Estados Unidos por la
politica sobre la hoja de coca®; las pulseadas

expectativas que ella alimenta y que debe
enfrentar el Estado (de bienestar)”.

5 Desde su llegada al gobierno boliviano en 2006, Morales
ha expulsado del pais al embajador y a la DEA (la
agencia antidrogas de Estados Unidos), ha cerrado la
base militar de Chimoré y acaba de anunciar su retirada
del Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca
(TIAR). En 2013, la Organizacion de las Naciones
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que algunos de estos paises libraron contra
los acreedores de deudas “usureras” (fondos
buitres en Argentina y deuda “ilegitima” en
Ecuador), muestran que el peso de los
recursos institucionales debe medirse por la
capacidad que tienen de terciar en la disputa
distributiva (Przeworski, 1985).

La fuerza de los presidencialismos,
mas alla de sus atribuciones “formales”, se
midié en otros dos campos. Uno, ya
estudiado, fue la busqueda de mayorias
parlamentarias propias. El otro, fue la
fuerza de los liderazgos en el que los
presidentes encarnaron la antigua “voluntad
general”. Al  proceso le  sobrd
rousseanianismo y adolecio de
madisonianismo, no por pretensiones
teoricas propias de los “progresismos”, sino
como resultado del campo de composicion
de fuerzas politicas que se enfrentaron.

Asi, el presidencialismo vy el
“egjecutivismo” de estas izquierdas fue mas
el resultado de los procesos histdricos que
de preferencias politicas previas. Quiza, a
un parlamentario de izquierda de la
oposicion, el parlamentarismo podria
parecerle una opcion mas democrética y
decente que los presidencialismos que, en la
época del menemismo, olian a “democracia
delegada” por los cuatro costados. Pero,
cuando estas izquierdas tuvieron que
gobernar, debieron hacer acopio de toda la
fuerza del Poder Ejecutivo y ain mas, para
enfrentar legislativos adversos, poderes
judiciales que, en ningun caso, controlaban,
medios de comunicacion adversos, y un
entorno externo, que aun después de mas de
dos décadas, seguia dominado por la
politica heredada de la Guerra Fria. Las

Unidas (ONU) levantd el veto al uso cultural y medicinal
de la hoja de coca, oportunidad en la cual Evo refiri6 a
la medida como “un triunfo internacional frente al
imperio” (ver:

http://comunicacion.gob.bo/?q=20130114/morale
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—haciendo de la
necesidad, virtud- mucho mas
presidencialistas de lo que hubieran
imaginado. Y lo fueron porque, muchas
veces, el Poder Ejecutivo era el Unico
palacio de invierno que habia logrado

asaltar en las urnas.

izquierdas fueron

Asi que, en una suerte de
“bonapartismo” revisitado, estos procesos,
afirmados inicialmente en el Poder

Ejecutivo, tuvieron que librar las dos
batallas: la de conseguir mayorias propias y
la de mantener sus preferencias en el
electorado. Y todo ello sin descuidar su
vinculo con los movimientos vy
organizaciones sociales que habia sido sus
aliados naturales en épocas de resistencia y
que eran ahora, sus demandantes naturales.

En la blsqueda de mayorias
parlamentarias propias, se recurrio a la “via
partidaria” por la via corta (mayorias
parlamentarias propias en el momento de la
eleccion) o por la via larga (reconfiguracion
del sistema de partidos a través del uso de la
democracia directa). Los paises del Cono
Sur son ejemplo de lo primero y las
democracias “andinas y caribefas” de lo
segundo.

Uruguay y Argentina tuvieron, desde
el principio, mayorias parlamentarias
propias. La potencia partidaria de
construcciones politicas como el FA y el PJ
les permitid consolidarse en el escenario
parlamentario y hacer de sus bancadas
parlamentarias mayoritarias una “correa de
transmision” del Ejecutivo. El brazo
parlamentario fue capaz de hacer frente
politica, legislativa y simbdlicamente a la

s-dice-que-despenalizaci%C3%B3n-del-acullico-
es-un-triunfo-internacional-frente-al-imperio,
consultado el 26/4/2018) pese a que la comunidad
internacional record6 que sigue siendo una sustancia
controlada.
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oposicion politica. En Venezuela, Bolivia y
Ecuador, estas mayorias sOlo fueron
conseguidas después de la instalacion de los
mecanismos de democracia directa. Chavez
asumié con el 22% de los escafios, pero
luego de la reforma constitucional de 1999,
se quedo con el 56% de las bancas. Correa
asumio sin bancada parlamentaria propia,
pero la instalacion de la Asamblea
Constituyente 'y —en la préctica- la
“disolucion” del Parlamento y traslado de
funciones a la Asamblea en la cual el recién
estrenado Alianza Pais era mayoria, lo dotd
de esas mayorias durante sus dos mandatos.
En Bolivia, Evo Morales asumio con
mayoria en la Camara Baja, pero con un
Senado opositor, y una composicion de
liderazgos regionales adversas
(especialmente centrado en la “media luna’)
que lo puso a salvo de cualquier tentacion
madisoniana. Tuvo que pasar el dificil
transito de la Constituyente, y peor aun, por
un llamado a referéndum revocatorio para
conquistar la mayoria en ambas camaras.

Las tensiones con los electorados y
los movimientos sociales y organizaciones
populares del campo aliado descansaron mas
en la capacidad de interlocucion de los
liderazgos presidenciales  que en
construcciones partidarias o institucionales.
Asi, latercera faceta de este fendmeno fue el
cambio radical en los liderazgos politicos
hacia construcciones de politica
“demiurgica”, siguiendo el andlisis de
Maquiavelo sobre los principados “nuevos”.

2.4. Los “nuevos Principes”

Después de los grandes lideres de la
segunda ola de la democracia (Vargas,
Perdn, Velasco Alvarado, Lazaro Cérdenas,
Jacobo Arbenz), identificados
peyorativamente como “lideres populistas”,
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la tercera ola de la democracia fue tomada —
siguiendo a Maquiavelo- por estos “nuevos
principes”.

La historia latinoamericana reciente
no se entenderia sin el rol de los liderazgos
de Evo Morales, Hugo Chavez, Lula da
Silva, Rafael Correa, Cristina y Neéstor
Kirchner) y ese rol "demiurgico" que
Maquiavelo les atribuyo, de construccion
del orden (politico) a partir del caos (social)
sobre la base de su liderazgo personal, antes
que sobre el entramado institucional
anterior (respecto del cual, el “nuevo
principe” es necesariamente disruptivo).

En Bolivia, el viejo orden partidario
de la segunda ola (Movimiento Nacionalista
Revolucionario - MNR, Movimiento de
Izquierda Revolucionaria - MIR, Accién
Democratica Nacionalista - ADN), fue
pulverizado por la emergencia de nuevas
“clases” que irrumpieron a la politica, pero,
sobre todo, tuvo a Evo Morales como
dinamizador central del proceso. Evo es
producto de su tiempo, si, pero ese tiempo,
es también resultado de ese liderazgo. ;Qué
diriamos de Venezuela? Hugo Chavez es
también hijo de la degradacion progresiva
del bipartidismo “puntofijista”, pero el
proceso que sigue en el pais venezolano no
se entiende sin ese principe. ¢Y Ecuador?
Rafael Correa crea un nuevo orden politico
alrededor de su figura. ¢ Y Néstor Kirchner?
Sin ser refundador, la idea de un
“peronismo por izquierda” después de
Carlos Saul Menem, dio lugar, no a una
nueva era peronista, sino a una alteracion
profunda del sistema de partidos que
permiti6 la superaciéon de la antigua
dialéctica peronistas-radicales que en los
noventa, parecio inerradicable.

Estos “principes” latinoamericanos
inventan constituciones, cambian
regimenes, jcrean naciones!, configuran
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partidos. A despecho de toda la literatura
sobre el populismo en la tercera ola de la
democracia, estos liderazgos fueron,
efectivamente, constructores de un (nuevo)
orden, siguiendo la saga de los
neoplaténicos. La construccion politica del
orden (el rol demidrgico de la politica que
espantaria a cualquier liberal que se precie
de tal), a base de liderazgo y “oportunidad”
politica (la diada maquiavélica) es la idea
central que puede extraerse de la
experiencia latinoamericana a quinientos
afios de El Principe.

En la América Latina del siglo XXI
el desorden no es la anarquia feudal de la
que Maquiavelo -—maravillado por la
construccion del Estado-nacion a base de
monarcas poderosos- queria escapar, sino el
(viejo) desorden de la pobreza, Ila
desigualdad, el clientelismo y la violencia
policial y social. Ello aunado al (nuevo)
desorden que trajo consigo las tres largas
décadas de neoliberalismo, que
profundizaron la pobreza, la desigualdad, el
clientelismo (ahora Ilamado corrupcién) y
que echaron mano a soluciones nada
liberales (como las dictaduras instaladas en
los setenta), cuando los agentes del
desorden (el gran empresariado, el orden
internacional, los partidos oligarquicos, los
ejércitos, la iglesia, y los agentes del
“imperialismo) lo requirieron como
solucion a los problemas de la
“gobernabilidad”. No cabe ninguna duda
que estos “principes” tuvieron la labor
demiurgica de construir un orden a partir
del caos heredado: la “década ganada” del
progresismo con su crecimiento econémico,
su abatimiento de la pobreza, su reduccion

& Como consigna Maguiavelo en el capitulo IX de El Principe:
“El que llega a ser principe con el auxilio de los nobles, se
mantiene en el poder con més dificultad que el que debe el
principado al pueblo. Las aspiraciones de los nobles sélo
se satisfacen causando afio a alguien, y las del pueblo no
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de la desigualdad, su fortalecimiento del
Estado y su consecucion democratica, son
parte de la construccion de ese orden.

La accion de estos principes es,
como diria Gramsci (1977), también
“voluntad colectiva” (el Principe es el
Partido), pero sin una encarnacion de esta
voluntad en una persona, dificilmente el
proceso prospere. Es por ello que estos
principes se vuelven tan indispensables y
que los procesos que encabezan parecen no
ver asegurada su continuidad sin ellos al
frente. Es importante reflexionar sobre la
forma en que estos procesos quedan atados
a mecanismos de reeleccién presidencial —
mediata o inmediata-, ain en los paises
como Chile o Uruguay que, parecian
disponer de adecuados “antidotos”
institucionales.

También estos Principes lograron
superar el orden anterior, porque se requeria
“organizarlo todo nuevamente”, como
recomienda Maquiavelo: el que no hereda
nada, debe construirlo todo. Y si para
construir el nuevo orden, puede hacerlo s6lo
con la ayuda del pueblo y sin la ayuda de la
nobleza® (los barones de Magquiavelo, el
orden anterior, las viejas oligarquias
partidarias), mejor adn. Asi, los nuevos
principes latinoamericanos desplazan a las
noblezas politicas que los precedian, llegan
sin el apoyo de estas viejas élites
partidarias, por sus propios medios Yy
gobernando lo mas directamente con el
pueblo. Se les ha llamado populistas
justamente por eso, por las mismas razones
por las que Aristoteles diferenciaba la
democracia de la pura demagogia. Esta
Gltima se caracterizaba por lideres que

exigen ofensa a nadie. El principe necesita vivir con el
mismo pueblo, pero no con los mismos nobles, pudiendo
hacer o deshacer nobles, y quitarles o darle su elevada
posicion segin le plazca”.
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gobiernan apelando al pueblo, yendo "mas
alla de las instituciones" y recurriendo a la
pura voluntad dialogica “pueblo-principe”.
El desplazamiento de la "nobleza™ de los
viejos partidos tradicionales en Bolivia,
Ecuador, Brasil, Venezuela o Uruguay es, al
mismo tiempo, un desplazamiento de clase
y un desplazamiento politico. Son principes
“de la plebe”; surgidos de las clases
populares y llevados al poder a través de su
voto’. Evo Morales, José Mujica, Lula da
Silva, fueron tribunos de la plebe que se
convirtieron en principes.

Son liderazgos  carismaticos,
surgidos del propio pueblo (Lula, Evo,
Correa, Mujica, Chavez), o de las biografias
de las izquierdas derrotadas en la segunda
ola de la democracia (Bachelet, Kirchner,
Dilma). Es, como sefiala Maquiavelo, la
propia “fortuna” (a la que el florentino
otorga la explicacion del 50% de lo que
efectivamente sucede, mas alld de toda
planificacion) la que muchas veces logra
desequilibrar el buen prospecto de algunos
de estos gobiernos (la muerte de Chavez en
Venezuela o la muerte de Kirchner en
Argentina). Pero el impacto de estos
liderazgos sobre unas masas populares
reactivas a la politica, marginadas,
manipuladas, olvidadas, es impresionante.
Por primera vez los “olvidados de la tierra”
suben a la escena de la politica, y se
transforman en  protagonistas.  Ellas
empiezan a “existir” por virtud de la
politica, que como lo muestra una lectura
primaria de sus bases electorales, son
tremendamente leales a estos gobiernos.

" Enbuena parte de estos paises, los electorados iniciales a los
liderazgos descansaron en las clases medias, los
trabajadores organizados, la poblacion asentada en las
ciudades capitales, los jovenes, pero a poco de andar esos
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2.5. El dilema del recambio y la
superacion del liderazgo en la
década larga del progresismo

Uno de los grandes problemas que

enfrentd el nuevo “populismo
latinoamericano” fue el del recambio de
sus principales dirigentes politicos.

Obviamente que este problema no existia
en el mundo de Maquiavelo, y no era
siquiera un problema en la segunda ola de
la democracia (mas preocupada por
cuestiones elementales de la democracia
como garantizar elecciones limpias, evitar
golpes de Estado y mantener la vigencia
del Estado de derecho). En cambio, la
tercera ola de la democracia puso en el
debate las necesarias limitaciones al poder
presidencial, especialmente si este estaba
en manos de la izquierda. Y la izquierda,
por su parte, totalmente dependiente del

poder que habia conquistado (el
gobierno), y enfrentada al poder
econdmico, comunicacional e
internacional, 'y  dependiente  del

instrumento que le daba ese poder (el
voto, directamente vinculado a la figura
del lider), se transform¢6 en dependiente
del lider. La transicion gramsciana nunca
pudo ser hecha totalmente (quiza si en
Uruguay, sélo muy parcialmente en Brasil
y altamente problematica en Argentina,
Ecuador y Venezuela). La reeleccién
presidencial fue buscada por buena parte
de estos gobiernos.

En Venezuela, Ecuador y Bolivia,
se introdujeron modificaciones
constitucionales que habilitaron a las
reelecciones directas o indefinidas. En
Venezuela en 1999, en Ecuador, en 2008,

proyectos, comenzaron a reclutar mas votos entre los
sectores mas desfavorecidos y pobres, evidenciandose una
verdadera diferenciacion social del voto antagénica con los
postulados de la politica “catch-all” (ver Moreira y
Delbono, 2016 en referencia al caso uruguayo).
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se habilitaba la reeleccion inmediata y lo
mismo sucedié en 2009 en Bolivia tras
una Convencion Constituyente. Tanto
Correa como Evo usaron este dispositivo.
La poblacion los refrendd a ambos en
2009 en sus cargos por el 52% de los votos
en Ecuador en 2009, y por 62% de los
votos en Bolivia. Morales, ademas, se
sometio a un referéndum revocatorio en
2008 y lo gan6. En Venezuela, Chavez
logré aprobar el mecanismo de reeleccion
indefinida en 2009. En Argentina y Brasil
estaba ya permitida la reeleccion y fue
utilizada, salvo por Néstor Kirchner que
desistio de presentarse a su reeleccion en
2007, a pesar de la enorme popularidad
con la que termind su gestion. Cristina
obtuvo 45% de los votos en 2007 y 54%
en 2011. Aln en paises como Uruguay y
Chile, sin reeleccion inmediata, se hizo un
extenso uso de la reeleccion mediata,
tanto por parte de Bachelet (votada para
los periodos 2006-2010 y 2014-2018)
como por Tabaré Vazquez (elegido en
2004 y en 2014 para los periodos 2005-
2010 y 2015-2020).

Aunque la polémica de la
reeleccion indefinida es extensa y muy a
menudo cargada de unas valoraciones que
no pesan en los regimenes parlamentarios
(Angela Merkel sigue siendo la “jefa de
gobierno” en Alemania desde hace doce
afios, Felipe Gonzalez estuvo al frente del
gobierno de Espafia entre 1982 y 1996, y
en ltalia, Silvio Berlusconi fue elegido
Presidente en tres ocasiones
consecutivas), lo cierto es que la
dependencia del lider “demiurgico”, que
podia ser concebida como un problema de
politica “transicional”, demostrd ser un
problema mayor al imaginado. Cristina
Fernandez no pudo lograr que su
“sucesor”, Daniel Scioli, ganara las
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elecciones de 2015, a pesar de la enorme
popularidad con que termind su gestion,
algo que, de alguna manera, Lula si pudo
imponer a su electorado. Bachelet tuvo
que repetir mandato, ante el colapso en el
que se sumergio la Concertacion después
de su primera administracion, habida
cuenta de la mala sucesion de liderazgo
determinada por las disputas internas del
partido (con la eleccion de Eduardo Frei).
En tanto, en Uruguay, la izquierda volvio
a apelar a Tabaré Vazquez después del
gobierno de Mujica, incapaz de encontrar
una mejor formula de relevo. En
Venezuela la muerte de Chavez y la
sucesion de Nicolds Maduro se
conjugaron para sumir al proyecto
“bolivariano” en una crisis profunda de la
que el pais aun no encuentra una salida.
Por su parte, la salida de Correa del
gobierno de Ecuador, y el enfrentamiento
directo entre el expresidente y el nuevo
mandatario Lenin Moreno, muestra que la
direccion del proceso dependia mas de la
voluntad de Correa que de la construccion
politica que lo sostenia. Evo Morales —
seguramente mirando las experiencias
regionales- se empefia, a pesar de que su
enmienda constitucional destinada a
sancionar la reeleccion inmediata fracaso,
en postularse para un cuarto periodo de
gobierno.

Los regimenes presidencialistas
que habian forjado ese proceso fueron, al
mismo tiempo, parte del problema y la
solucion. Aseguraron que el poder del
Estado estuviera en manos de un lider

popular, pero, a diferencia de los
parlamentarismos, le acotaron su tiempo
de permanencia. Para parte de la
izquierda, este era un problema

simplemente instrumental. Pero demostro
ser mas sustantivo de lo que se penso. Sin
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el lider, las construcciones partidarias se
mostraron débiles e incapaces de encauzar
la movilizacion y el voto. Los liderazgos
de Néstor y Cristina, de Evo, de Correa,
de Bachelet, de Chavez, fueron mas alla
de sus construcciones partidarias. Cuando
ellos no disputaban las elecciones, sus
partidos corrian no sélo el riesgo de perder
las elecciones, sino, peor adn, en caso de
ganarlas (lo que sucedi6 con Lenin
Moreno o con Maduro), que el proyecto
politico desviara su curso hacia terrenos
politico-ideoldgicos con notorios
problemas de orientacion y
sustentabilidad politica.

3. MUTACIONES EN EL CAMPO
DE LA POLITICA
ECONOMICA: el desarrollo
revisitado

La larga década del progresismo fue
una década de notorio crecimiento
economico (la “década ganada” como la
populariz6 Cristina Fernandez, como
contraria a la “década perdida”),
acompariada de un mejoramiento en casi
todos los indicadores sociales. Como fuera
sefialado  anteriormente, aument6 el
producto bruto interno (PBI) per capita, se
redujo la deuda externa, los paises
recuperaron competitividad, se amplié el
mercado de empleo y la mano de obra
aumento su nivel educativo
considerablemente. Pocos andlisis han
destacado el rol que la politica y las
politicas tuvieron para explicar esta
“expansion econdémica” sin precedentes
desde la década de 1950, y las explicaciones
sobre el “viento de cola” que impulso el

8 Dentro de esta década ganada, el PIB total de América
Latina y el Caribe alcanzé un pico de 6,2% en 2010
(CEPAL, 2015).
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crecimiento de estos afios, producida por el
aumento del precio de los commodities
resultaron, a la larga, insuficientes.

Este crecimiento®, producto, entre
otras cosas, de un aumento en los precios
de las materias primas de las que dependen
economias latinoamericanas de débil o
precaria industrializacion fue acompafado
también porque la region fue receptora de
inversion extranjera directa®, producto de
la crisis de las economias del norte. China
ayudo a nuestro despegue,
transformandose en el principal inversor de
la region, y Estados Unidos perdio peso,
econdmicamente primero y politicamente
después. Con ello se ganaron algunos
grados de libertad, lo que unido a politicas
“progresistas” de diversa entidad (fiscales,
laborales, de insercion internacional,
educativas, sanitarias y sociales en
general), permitié reducir la vulnerabilidad
econdmica de nuestros paises, ganar
grados de libertad en el manejo de las
variables macroeconémicas, mejorar el
salario y las condiciones de vida de los
trabajadores, y reducir la pobreza y la
desigualdad que dejaron de ser la marca de
nuestra existencia como region.

El “viento de cola” no lo explico todo;
la mayoria de los resultados econémicos y
sociales son explicados por un golpe de timon
en la politica de estos paises que pasaron: de
la desregulacion a la regulacién laboral; de la
apertura indiscriminada al proteccionismo —
limitado- de la industria nacional; de la
privatizacion a la reapropiacion de activos
publicos; del “libre juego del mercado” a la
intervencion decisiva del Estado; de medidas
Unicamente orientadas a mejorar el “clima de

9 La inversion extranjera directa neta en América Latina y
el Caribe pas6 de USD 34.250 millones en 2006 a USD
137.435 millones en 2014 (CEPAL, 2015).
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negocios” a medidas orientadas a la
proteccion de los derechos de los
trabajadores; de la restriccion de las

capacidades organizativas del campo popular
a su promocion activa y su reconocimiento y,
en fin; del ciclo de la “economia decide” al
ciclo de la “politica decide”. Esto sustrajo a
América del Sur de su condicion de region
subordinada y la inserto en el mapa del
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mundo como un global player: se la escucho
claro y distinto en el mundo en campos de
politica muy diverso: drogas, patentes,
comercio, derechos humanos, regulacion
financiera y democracia.

El grafico 1, a continuacion,
muestra en forma muy clara la evolucion
del PBI y de la pobreza en estos afios.

GRAFICO 1.
América Latina y el Caribe: comparacion entre el PIB per cépita y la incidencia de la
pobreza (1980-2015) (En porcentaje).
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Fuente: CEPAL (2015).
El cuadro muestra en efecto la producto entre 2003-2004 y 2013, con un

“década perdida”, donde en los doce afios que
median entre la década de 1980 y mediados
de la de los 1990, el PBI permanece estancado
(luego de la crisis recesiva de estos afos), al
tiempo que se produce un despliegue del
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crecimiento de un tercio. La reduccion de la
pobreza también es significativa, y es
significativa en relacion al producto. El
gréafico 2, en tanto, ilustra la evolucion de la
pobreza y la indigencia en la década larga
del progresismo.
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GRAFICO 2.
América Latina: evolucion de la pobreza y la indigencia (1990-2015).
(En porcentaje de personas).
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En 1990 la pobreza abarcaba a casi
la mitad de la poblacion, y la indigencia a
poco menos de la quinta parte de los
latinoamericanos  (48,4% y 22,6%
respectivamente). Luego de ese decenio en
el cual se aplicaron todas las recetas del
Ilamado Consenso de Washington y se
proceso la famosa “reforma econdémica”, la
pobreza en América Latina continuaba casi
intacta: hacia 1999, habia descendido unos
cinco puntos (de 48,4% a 43,8%), mientras
la indigencia seguia afectando a la quinta
parte de la poblacion (pasé de 22,6% a
18,6%). Ello a pesar de que en la primera
mitad de los noventa se experimentd un
crecimiento  econémico  significativo.
Obviamente, la crisis de 2002 —posterior a
la “década neoliberal”- empeor0 estos
indicadores, pero las criticas al Consenso de
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Washington no prosperaron en los
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organismos multilaterales, sino sélo en los
andlisis politicos y, claro esta, en la opinién
publica. Hacia 2008, la pobreza se habia
reducido en casi un 10% (ubicandose en el
33,5%), y la indigencia afectaba a poco mas
de la décima parte de la poblacion (12,9%).
En sélo seis afios de crecimiento
econdmico, los impactos sobre el desarrollo
social fueron tremendamente significativos.
En 2010, a ocho afios de la recuperacion
econdmica, la pobreza se situaba en un
tercio y la indigencia en un 12%. En los
afios siguientes se produjeron mejoras
apenas incrementales de uno o dos puntos,
y la pobreza comenzd a experimentar un
crecimiento a partir del afio 2015, justo
cuando América Latina ingresa en una fase
de contraccion econémica como resultado
de la caida del precio de los commodities
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(especialmente el petréleo) y de la crisis que
afecta a Europa y a Estados Unidos.

Buena parte de lo que explica el
mayor impacto del crecimiento econémico
de la “década ganada” sobre los indicadores
sociales, especialmente sobre la pobreza y
la indigencia, ha sido la orientacion de este
crecimiento hacia los sectores mas pobres
de la poblacion. Pero es la reduccion de la
desigualdad la que ha hecho que el
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crecimiento econdémico pudiera redundar en
un mejoramiento del ingreso de los hogares.

El siguiente cuadro muestra la
reduccion del indice de Gini en América
Latina y el cambio anual promedio en el
mismo, donde destacan Nicaragua,
Argentina, Venezuela, Ecuador y Bolivia,
de los paises del “giro a la izquierda”
mencionados.

GRAFICO 3.
Cambio anual promedio del coeficiente de Gini en América Latina.
(circa 2003-2013). (En porcentaje).
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Fuente: PNUD (2016).
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La reduccion de la desigualdad en
América Latina fue de 0,550 a 0,494 entre
1994 y 2013 (PNUD, 2016, p. 58),
disminucion solo comparable a la que se
produjo a mitad del siglo XX. Si bien es
cierto que el crecimiento ayudé (entre 2003
y 2013 se contrajo en promedio un 1,13%
por afio), también en épocas de mayor
retraccion del crecimiento econdmico
(2013-2015), sigui6 cayendo, aunque a una
tasa menor (0,6%).

La propia CEPAL (2016) reconocio
que entre 2008 y 2015 la desigualdad en
América Latina cay0 gracias a que los
paises de la regién priorizaron los
objetivos de desarrollo social'®. En
particular, reconoce que los avances en
materia de reduccion de la pobreza fueron
impulsados por una mejoria relativa de los
ingresos laborales de los sectores de
menores  ingresos, gracias a la
formalizacion del empleo y al aumento de
los salarios minimos!t. También influyo el
incremento  de las  transferencias
monetarias hacia los estratos de menores
ingresos y, aunque CEPAL no lo reconoce,
gracias al aumento del gasto publico y del
gasto publico social, que en 2015 alcanzé
su record histérico (10,5% del PBI para el
gobierno central y 14,5% del PBI para el
sector publico (como promedio simple
regional) (CEPAL, 2016, p. 20).

Siguiendo a Joana Silva, economista del
Banco Mundial, un estudio de este
organismo sobre la espectacular reduccion
de la desigualdad en America Latina en la
década de referencia sostiene que “se debio

10 Ver también:
https://dds.cepal.org/discapacidad/videos/ficha/?id=1
040 [consultado el 26/4/2018].

' La evolucién del indice de salario minimo real en
América Latina entre 2004 y 2014 tomando como base
100 el afio 2000 evidencia un crecimiento del 58,4%
(OIT, 2014, 2015).
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principalmente a dos fuerzas: el
crecimiento econdmico y la expansion
educativa -especialmente universitaria-,
que mejoraron las habilidades de los
trabajadores y, como consecuencia, Sus
salarios”. Otros factores que contribuyeron
fueron el aumento de los salarios minimos y
la reduccion de la informalidad (a través de
una vasta gama de medidas de
formalizacion y regulacion del empleo en
contraposicion a las medidas de
desregulacion laboral de los noventa)®2,

La reduccion del indice de Gini en los
paises latinoamericanos se produjo como
consecuencia, también, de una reduccion en
el ingreso de los mas ricos: esto es
especialmente significativo en Brasil
(donde la participacion en el ingreso total de
los hogares del quintil mas rico pasa de 58%
a 53,6% entre circa 2008 y 2013), Uruguay
(cayendo de 42% a 36,4% en igual periodo),
Argentina (bajando de 47,8% a 43,6%) vy
Bolivia (reduciéndose de 46% a 42,6%)
(CEPAL, 2014). Reformas tributarias,
gravamenes al capital y aumento en el gasto
publico social en pro de los sectores mas
desfavorecidos son algunos de los factores
que explican esta reduccion.

Los cambios en la distribucién del ingreso
fueron promovidos porque “la politica
importa”. Mientras CEPAL hace hincapié
en el aumento del salario minimo y la
formalizacion, el Banco Mundial hace
hincapié en el aumento del nivel educativo.
Pero ambos nos remiten a politicas
publicas: las politicas de salario minimo
fueron la “marca” de los gobiernos del giro

2 Ver la nota “;Cuales son las claves para cerrar las
brechas salariales?”, publicada el 10/11/2017 en el
diario El Pais de Madrid. Disponible en:
https://elpais.com/internacional/2017/11/10/america/1
510344636_172944.html [consultado el 26/4/2018].
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a la izquierda y tuvieron impacto sobre los
trabajadores pobres. La formalizacion del
empleo fue una lucha, en muchos casos,
legal, pero siempre politica. Vale citar las
leyes de trabajo doméstico implementadas
en Brasil y en Uruguay, la regularizacion
del trabajo rural, la fiscalizacion del trabajo
informal y reformas fiscales tendientes a
“blanquear” las economias informales de
las grandes empresas. No hubo
formalizacion del empleo que no
involucrara la lucha de los trabajadores por
sus derechos sociales, en franca oposicion a
la década de los noventa, donde toda la
receta para incrementar el empleo era

ABYA YALA

impulsar la flexibilizacion laboral (como lo
ha vuelto a hacer la Argentina de Macri y el
Brasil de Temer). Finalmente, la expansion
educativa se dio como resultado de la
politica de aumento del gasto en educacién
—el gasto mas progresivo de todos- y la
lucha para que las universidades (en Brasil
y en Chile) dejaran entrar a los negros y a
los més pobres.

Evidentemente, la  poblacién
percibid, y positivamente, estos cambios. El
grafico 4, a continuacion, lo ilustra muy
sucintamente.

GRAFICO 4.
Opinion positiva sobre la distribucion del ingreso. Paises seleccionados (1997-2016)
(Personas que opinan que la distribucion es “Muy justa” y “Justa”) (En porcentaje).

g M
1997 2001 2002 2007 2009 2010 2011 2013 2015 2016
Argentina Bolvia Brasil Chile Ecuador Uruguay Venezuela

Fuente: Latinobarémetro.

Por otra parte, el mayor dinamismo econémico
de la region también se tradujo en un
dinamismo del mercado de empleo: la tasa de
desocupacion de América Latina paso del
10,4% en 2000 a 6,6% en 2015. En Argentina,
Uruguay y Venezuela, paises donde la tasa de
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desocupacion superaba al inicio de ladécadael
14%, la reduccion lleg6 casi a la mitad quince
anos después (OIT, 2015).

En cuanto al nivel educativo en América
Latina, si tomamos la tasa de escolarizacion de
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la poblacion de 4 y 5 afios (la edad
“preescolar), vemos que esta pasé del 39,6% al
534% entre los afios 2000 y 2013,
evidenciandose un incremento importante en
los niveles socioecondmicos mas bajos (donde
se paso del 28,5% al 37,7%) y, mas importante
aun, en los niveles mas altos, donde casi se
duplico el nivel de trece afios atrds (pasando
del 43,1% al 78,2) (SITEAL, 2015, p. 3).

Finalmente, segun datos del Banco Mundial,
el porcentaje de individuos, entre los 18 y 24
afos de edad, inscritos en educacion superior
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crecio de 21% en el afio 2000 a 40% en 2010.
En promedio, el 50% mas pobre de la
poblacién representaba el 16%
de los alumnos de educacion superior en
2000, pero esa cifra creci6 a alrededor de 25%
hacia 2013 (Ferreyra et al., 2017).

Para impulsar un crecimiento sostenido del
gasto publico se requirié ampliar la fiscalidad
del Estado. El siguiente cuadro muestra el
incremento  sostenido de los ingresos
tributarios en las Gltimas dos décadas, e ilustra
esto de manera contundente.

CUADRO 1.
Evolucién de la recaudacion tributaria como porcentaje del PBI en América Latina (1990-2013)
(Total de ingresos tributarios en porcentaje del PBI)

1990 2000 2008 2013
Brasil 28,2 30,1 33,8 35,7
Argentina 12,4 18 24,7 31,2
Bolivia 7 14,7 20,1 27,6
Uruguay 19,6 21,6 26,1 27,1
Chile 17 18,8 21,4 20,2
Ecuador 7,1 10,1 14 19,3
Venezuela 18,7 13,6 14,1 14,2
Barbados 23 30,2 31,5 29,8
Jamaica 23 22,8 25 25
Costa Rica 16,1 18,2 22,7 22,4
Colombia 9 14,6 18,8 20,1
México 15,5 16,5 20,7 19,7
Nicaragua 13 16,8 19,2
Panama 14,7 16,7 16,9 18,9
Peru 12,1 14,5 19 18,3
Honduras 16,2 15,3 18,9 18
Paraguay 5,4 14,5 14,6 16,4
El Salvador 10,5 12,2 15,1 15,8
Rep. Dominicana 8,2 12,4 15 14
Guatemala 9 12,4 12,9 13
Promedio simple
Paises seleccionados (7) 15,7 18,1 22 25
Paises AL (20) 14,4 17 20,1 21,3
OCDE (34) 32,3 34,3 33,6 34,1

Fuente: Ifiiguez, A. (2015) en base a datos de la OCDE.
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El gasto social como porcentaje del gasto total
paso de 47,7% en 1991 a 66,4% en 2014. La
evolucidn es altamente significativa y concurre
a la explicacion de la caida de la pobreza y la
desigualdad (mas alla de la progresividad o
regresividad de cada componente del gasto
pablico social) y, sin duda, del aumento en el
nivel educativo de la mano de obra.

4. DESAFIOS AL ORDEN
PATRIARCAL, COLONIAL Y
CAPITALISTA

Durante la década del progresismo
hubo avances, no solamente materiales, sino
en el campo de los derechos, que generaron
serios e importantes desafios al orden
patriarcal, neocolonial y al propio sistema
capitalista. EI campo politico del que
emergieron se diferencié muchas veces de la
vieja agenda de las izquierdas de los afios
sesenta y se enmarcd en la arena de las luchas
culturales y por reconocimiento libradas en
estas dos ultimas décadas.

La agenda de los derechos sexuales y
reproductivos de las mujeres estuvo sobre la
mesa. Aunque con pocos avances (la
despenalizacion del aborto sélo esté vigente
hoy en Cuba, Uruguay y Ciudad de México),
el debate permitié desnudar una arena de
controversias que dividieron, no so6lo a
izquierdas y derechas, sino al pensamiento
conservador (aun dentro de las izquierdas) del
pensamiento liberal, poniendo al descubierto
las relaciones entre religion y politica de
forma extraordinaria. En Ecuador, Correa

13 El porcentaje de mujeres parlamentarias en América
Latina y el Caribe era de 13% en 2000 y en 2015
llegaba al 27% (Fuente:
http://interwp.cepal.org/anuario_estadistico/anu
ario_2015/es/index.asp [consultado el
26/4/2018]). En cuanto a mujeres en cargos
ministeriales, los porcentajes resultaron
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libré una dura lucha contra las feministas de
su propia base politica por este tema. En
Argentina  no se lograron  avances
significativos. En tanto, en Brasil, Dilma tuvo
que dar marcha atras cuando enfrentd a las
iglesias evangélicas durante su campafia por
la reeleccion en 2014. Y Bachelet tuvo que
dar una dura lucha por la pildora del dia
después en su segundo mandato presidencial
en Chile. El tema del aborto evidencio las
muchas contradicciones que el término
gobiernos “de izquierda” o “progresistas”
ocultaba, desnudando las contradicciones del
patriarcado en la politica. Las feministas se
fortalecieron en el proceso y la lucha
“antipatriarcal”, con sus palabras y sus
simbolos, entr6 al territorio del debate de la
izquierda con brillo propio. Algunas
izquierdas (el FA, el MAS) se declararon
“antipatriarcales” y, recientemente, los paros
internacionales de mujeres realizados los 8 de
marzo, dieron una tonica a varios aspectos
centrales de esta agenda. Entre ellos, el tema
de la paridad en politica, la lucha contra la
violencia de género y la cuestion de la mano
de obra “invisible” (e incontabilizada en las
cuentas nacionales) y el trabajo no
remunerado de las mujeres que sostiene la
reproduccion capitalista.

Entre los logros de esta agenda se
cuenta la ampliacién de los derechos de las
mujeres, especialmente en el campo de la
participacion politica’®, la aprobacion de
leyes contra la violencia de género y algun
avance en el campo de los derechos sexuales
y reproductivos, especialmente en el
reconocimiento a la identidad de género, la

especialmente altos en Bolivia (29%), Chile
(35%) y  Uruguay  (39%) (Fuente:
http://interwp.cepal.org/sisgen/Sisgen_MuestraF
icha_puntual.asp?indicador=178&id_estudio=3
72&id_aplicacion=23&idioma=e [consultado el
26/4/2018])).
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ampliacion de las licencias maternales, la
ampliacion del aborto por causales en
Colombia y en Chile y su despenalizacion en
Uruguay.

En cuanto a la lucha contra el
neocolonialismo, las mal Ilamadas
“minorias” (poblacion afrodescendiente y
pueblos originarios), tuvieron un destaque en
la agenda. En paises como Brasil resulta muy
ilustrativa la lucha politica por implantar las
cuotas para negros en las universidades. La
tonica dominante fue la del reconocimiento
del racismo como lucha politica, la
tipificacion de los crimenes de odio, el disefio
de politicas de accion afirmativa para las
poblaciones afro y, muy especialmente, el
derecho de los pueblos originarios, el
reconocimiento de la plurinacionalidad del
Estado y la convivencia de formas juridicas
distintas al derecho positivo. Se empleo el
término ““descolonizacion” para designar
estos procesos.

La viva imagen de un presidente
Aymara, como Evo, dio a estos procesos una
cara y un tono particular. Junto a ello, la lucha
por la legalizacion de la coca en sus usos
tradicionales contra la pretension de Estados
Unidos de su erradicacion total fue parte de
una lucha “anticolonial”, que llevd a Bolivia
a debatir en los estrados del mundo por esta
causa. Més tardiamente, Uruguay también
optaria por la legalizacion del cannabis
(marihuana) para consumo recreativo Yy
enfrentaria, entre otros, el bloqueo del sistema
financiero, que impidié el uso de dinero
“Intrasistema” para la comercializacion de
cannabis en farmacias de dicho pais, entre
otras consecuencias.

La batalla contra el orden juridico
conservador no sélo se trab6 en las luchas por
los derechos de las mujeres, contra la
violencia de género, en el reconocimiento a la
diversidad sexual, o en la lucha contra el
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racismo y el colonialismo. También se trabd
en la lucha contra el “terrorismo de Estado” y
por “verdad y justicia” respecto a los
crimenes de las dictaduras. En el trabajo por
el esclarecimiento de crimenes de Estado
perpetrados durante los afios de plomo y en la
tipificacion del “terrorismo de Estado”, asi
como en la consolidacion legal de la
imprescriptibilidad de los crimenes de lesa
humanidad en nuestros Ordenes juridicos,
quedd de manifiesto la alianza institucional y
civil que llevo a las dictaduras a instalarse y
permanecer. Merece especial mencién, en
este sentido, el trabajo llevado adelante en
Argentina, que desnudd el rol de la institucion
militar y de jerarquias de la Iglesia Catolica
en el terrorismo de Estado.

Finalmente, en la lucha
“anticapitalista” y a pesar de que, con la
salvedad de Ecuador, Bolivia y Venezuela,
ninguno de estos procesos se autodenomind
“socialista”, son varias las acciones llevadas a
cabo para erosionar las bases del desarrollo
capitalista o, al menos, amortiguar los efectos
perversos de su fase  “neoliberal”,
antiregulatoria, financierista y globalizada.
Entre ellos, cabe citar la consagracion de los
derechos politicos de los trabajadores (como el
derecho de huelga, o despido), los aumentos
salariales y el mejoramiento de las condiciones
de trabajo, asi como el aumento de la tasa de
sindicalizacion en toda América Latina. Los
sindicatos vivieron su gran momento en la
década larga del progresismo, aunque, muchas
veces, se enfrentaron duramente con los ahora
“patrones” del Estado.

El Estado tercid entre capital y trabajo a favor
del trabajo, se formalizaron contingentes
enteros de trabajadores y trabajadoras
(empleo domeéstico, trabajadores rurales) y se
fortalecié la economia social. Se generaron
politicas de transferencia de renta en favor de
las poblaciones mas pobres, el Estado se hizo
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responsable por la marginalidad y la
indigencia, se puso en discusion la renta
bésica universal. Se generaron politicas
fiscales destinadas a gravar mas el capital:
reformas fiscales, discusion de derechos de
herencia, fiscalizacion al capital
internacional, entre otros.

Finalmente, las politicas de combate a
la pobreza y la indigencia colocaron sobre la
mesa el tema de la obligacion del Estado para
asegurar  derechos minimos de los
ciudadanos. La cobertura en porcentaje de la
poblacion total llegd en Ecuador (2010) al
44,3% de las personas, en Brasil al 17,5% en
2009 en Bolivia al 26,4%, y su participacion
en el PBI estuvo entre medio punto del
producto (Uruguay, Brasil) y mas de un punto
del producto (Ecuador). (Filgueira, 2014).

5. OBSTACULOS AL
EMPODERAMIENTO DEL
ESTADO: el Poder Judicial y sus
aliados

Que el Estado haya recuperado su
lugar central como actor luego de medio siglo
de précticas destinadas a la erosion de su
legitimidad, a su pérdida de poder relativo vis
a vis el mercado, y a la reduccién de su
tamafio y funciones, no significa que no haya
habido  reacciones. Esas  reacciones
desbordaron la mera retérica “neoliberal”
(presente en todo el periodo, y a cuyo canto
de sirenas la izquierda no fue inmune) y se
manifestaron en campos, que hasta que la
izquierda no fue gobierno, no descubri6 que
estaban minados. Uno de ellos fue el campo

14" Dicha consulta popular realizada por Chavez en 2007 no
resultd aprobada. Alli se contenian algunos articulos, como
el 113, que prohibia los monopolios del sector privado,
reserva para el estado los recursos naturales y la prestacion
de servicios publicos vitales, ya fuera directamente,
mediante empresas de su propiedad o con empresas mixtas
y similares. El articulo 115 establecia cinco formas de
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de lo juridico, con notables despliegues en la
capacidad del Poder Judicial de obstaculizar
politicas publicas transformadoras del status
quo.

Esto se evidencid especialmente en la
tension entre propiedad privada y publica
(tension sin la cual ningdn gobierno de
izquierda avanza), donde el Poder Judicial
siempre defendié a la primera sobre la
segunda, lo que en algunos casos fue
respondido por mecanismos de democracia
directa que optaron por modificar la
Constitucion para asegurar los derechos
publicos. Este es el caso del referéndum
venezolano de 2007 que prohibia el
monopolio privado, estipulaba diversas
formas de propiedad ademas de la individual
y reservaba para el Estado los recursos
naturales y la prestacion de servicios pablicos
vitales'*. También es el caso del plebiscito
uruguayo que declard publicos los servicios
de agua potable en 2004 y elimind las
empresas privadas de la prestacion del
servicio. También en el campo de la politica
tributaria, el Poder Judicial ejerci6é su poder

de veto, inhabilitando o recortando las
reformas tributarias proyectadas.
Tampoco la justicia fue

especialmente activa en la agenda de los
“nuevos derechos”, y las conquistas politicas
en el campo del reconocimiento hacia las
minorias, la defensa de la salud sexual y
reproductiva de las mujeres y las politicas de
accion afirmativa, demoraron mucho tiempo
en traducirse en una vigencia efectiva del
derecho. Muchas veces la justicia jugo el rol

“conservador” respecto de los nuevos

propiedad: propiedad publica, propiedad social, propiedad
colectiva, propiedad mixta y propiedad privada,
permitiendo la utilizacion por parte del Estado de bienes
expropiados, por utilidad publica o interés social, mientras
durare el proceso judicial.
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derechos consagrados secundarizandolos,
volviéndolos subsidiarios de otros, o
dificultando su aplicacion. En particular, es de
destacar que el Poder Judicial nunca tuvo una
expresion contundente a favor de los derechos
de la mujer vis a vis los derechos “del
embrion” defendidos por los llamados grupos
pro-vida, a pesar de que el hecho de que un
embrion pueda tener derechos, es un
contrasentido juridico facil de argumentar
desde una posicion autorizada.

La lucha juridica también se dio en el
campo de la regulacion de los medios de
comunicacion, donde estos claramente
jugaron a favor de la libertad de empresa
confundiéndola con la libertad de expresion.
En octubre de 2013, la Corte Constitucional
de Argentina declar6 constitucional la
denominada “ley de medios” luego de un
examen que comenzd apenas aprobada la
norma en 2009. Es ilustrativa la discordia de
uno de sus integrantes, Carlos Fayt, quien
votd en contra. EI magistrado consider6 que
“una restriccion que afecte econémicamente
a la empresa periodistica, es una afectacion a
la libertad de expresion™®. En el caso
uruguayo, la Ley de Servicios de
Comunicacién Audiovisual se aprobd en
diciembre de 2014, pero el examen de la
Justicia (que dejé en pie la mayor parte del
contenido de la norma) fue lento, los pedidos
de inconstitucionalidad muchisimos
(interpuestos por los actores privados del
mundo de las comunicaciones), y la ley no
estuvo pronta para ser reglamentada sino
hasta cuatro afios despues.

Finalmente, en el campo de los
derechos humanos y del terrorismo de Estado
la justicia fue deliberadamente ambigua.

15 Ver nota “La Corte Suprema declaro la
constitucionalidad de la Ley de Medios”, publicada en
el sitio web del Centro de Informacion Judicial (C1J),
el 29/10/2013. Disponible en: http://cij.gov.ar/nota-
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Deben reconocerse estos avances a las
organizaciones de derechos humanos que
actuaron en los paises y a las iniciativas
presidenciales de los gobiernos progresistas,
como la que tuvo Kirchner apenas asumir, las
que tuvieron Tabaré Vazquez y José Mujica
durante sus gobiernos, la manifestada por
Dilma Rousseff con la creacion de la
Comision Nacional de la Verdad. En casos
como el uruguayo, la justicia se alzd “como
un muro” (al decir de uno de los integrantes
del maximo érgano judicial) para impedir que
hubiera procesos judiciales y condenas por
crimenes cometidos y que, a su juicio, habian
prescrito. En lo doctrinario, la propia justicia
uso el principio de irretroactividad de la ley
penal mas gravosa para impedir que estos
procesos avanzaran y, en la practica, presiono
a los jueces para que no avanzaran con los
procesos. La remocion de la jueza Mariana
Mota de su cargo penal en 2013 en Uruguay,
quien tenia a su cargo la mayor parte de los
procesos legales contra violadores de
derechos  humanos, fue una clara
demostracion de la parcialidad del juicio de la
justicia en lo que a terrorismo de Estado se
trataba.

Puede hablarse también de un creciente
activismo judicial en la region, vinculado al
rol que tuvieron los procesos de juicio politico
contra Presidentes electos. El caso brasilero
es el més claro: no s6lo Dilma fue cesada
como jefa de gobierno por decision del
Congreso através de un juicio politico del que
el Poder Judicial fue parte, sino que la
controvertida prision preventiva de Lula—y su
inhabilitacion como candidato presidencial-
es parte de un compromiso del Poder Judicial
con el “golpe” en Brasil. Otto Pérez Molina
en Guatemala fue desaforado por el Congreso

12394-La-Corte-Suprema-declar--la-
constitucionalidad-de-la-Ley-de-Medios.html
[consultado el 26/4/2018].
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tras las denuncias que la Comision
Internacional contra la Impunidad levantd
contra él por estar involucrado en una red de
defraudacion aduanera, junto con su
vicepresidenta en el afio 2015. Finalmente,
Pablo Pedro Kuczynski, enfrent6 el proceso
de vacancia por incapacidad moral ante el
Congreso y, apenas un afio y siete meses
después de asumir se vio forzado a renunciar
por su vinculacién con Oderbrecht y a partir
de unos videos difundidos por el partido
Fuerza Popular, que mostraban una presunta
compra de votos en el Congreso.

Finalmente, un conjunto de problemas
que enfrentaron los gobiernos progresistas (y
no solo ellos) remite a las obligaciones legales
que surgieron de los contratos con empresas
transnacionales con capacidad de limitar o
influir en la politica publica de los paises, tanto
en lo relativo a los marcos laborales, como en
las condiciones de negociacion preferenciales
sobre tasas, impuestos y normas fiscales.
Uruguay gand un juicio que le inici6 la
empresa Phillip Morris por su campafia
publica contra el tabaco, pero afrontd un
proceso muy costoso de arbitraje
internacional. No s6lo las empresas
transnacionales tienen capacidad juridica para
bloquear aspectos de la politica publica que le
resultan gravosos 0 van contra sus intereses,
sino que ademas los tratados bilaterales de
proteccion de inversiones que los paises
latinoamericanos firman suelen ser limitativos
de sus derechos soberanos sobre los recursos

16 En Sudafrica en 2001, 39 compafifas farmacéuticas
enfrentaron las decisiones del gobierno para modificar la
legislacion para poder importar farmacos mas baratos, en
aras de defender su derecho a mantener las patentes sobre
sus farmacos. La demanda, encabezada por la compafiia
britanica GlaxoSmithkline y en la que finalmente triunf el
gobierno sudafricano, fue un paso decisivo en el futuro de
la lucha contra el SIDA. La posibilidad de importar
farmacos de otros paises o fabricar genéricos fue una lucha
ganada contra las multinacionales luego de mucha pelea.
Otro ejemplo en este pais es el de la ONG Médicos Sin
Fronteras, que gano un juicio que permite a las autoridades
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en juego. También los tratados de libre
comercio que se firman incorporan clausulas
(como las llamadas “listas negativas” que
determinan qué queda afuera del acuerdo de
liberalizacion, considerandose todo el resto
incluido y no pudiendo ser objeto de
regulaciones posteriores) que tienden a limitar
los margenes de maniobra domésticos para
proteger los emprendimientos productivos
nacionales. Buena parte de esta ingenieria
juridica estd destinada a proteger a las
empresas que invierten, bloqueando las
posibilidades de competencia por parte de las
empresas nacionales o inhibiendo su
capacidad de desarrollar productos similares a
los que las transnacionales producen. La
mayor parte de las utilidades generadas por
estas empresas vuelven a las casas matrices y
los paises se ven obligados a darles grandes
beneficios fiscales para que las empresas se
instalen. La lucha por los llamados
“medicamentos genéricos” que dieron paises
como Brasil o Sudafrica a proposito de la lucha

contra el SIDA contra las grandes
farmacéuticas, ilustra adecuadamente este
punto®.

6. ECOLOGIA DE LA REGRESION
CONSERVADORA

América del Sur experimentd una
regresion a gobiernos conservadores en los
dos principales paises del “giro a la izquierda”

sudafricanas utilizar una version genérica de un antibiético
para tratar a los pacientes con tuberculosis resistente. Al ser
producida en la India (por la empresa Hetero), esa version
genérica permite reducir el costo del tratamiento a 4500
euros, cifra sensiblemente menor a los 36 mil euros que se
pagaba a la compafila Pfizer. La misma lucha la
protagoniz6 Brasil al empezar a producir medicamentos
genéricos contra el SIDA, lo que le permitié bajar en casi
80% el costo de los tratamientos; la tasa de mortalidad por
esta enfermedad cay6 a la mitad y se ahorraron 472
millones de dolares de hospitalizaciones (Singh, 2002)
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de la region: Argentina y Brasil y ello tuvo
impactos sobre los procesos politicos en
Chile, Uruguay, Venezuela, Bolivia y
Ecuador. También tuvo impacto en la
institucionalidad supranacional creada en la
década del progresismo. La retirada de cinco
paises de la UNASUR en abril de 2018
(Argentina, Chile, Paraguay, Peru, Brasil), asi
como la aplicacion de la clausula democréatica

ABYA YALA

agotamiento del ciclo expansivo es
aprovechado por las elites domésticas para
producir alternancias en los gobiernos,
ayudadas por el descontento popular, lo cual,
al mismo, tiempo galvaniza al empresariado
que, como bien lo expresaba la Federacion de
Industrias del Estado de San Pablo (FIESP)
en Brasil, no piensa “pagar el pato” (es decir,
pagar el costo) por la crisis brasilefa.

contra_ \_/t,anezueIT por  parte d_e la Los siguientes  graficos  son
Organlzac;on de los Es;,tados Am,erlcanos ilustrativos del deterioro de la actividad
(OEA), refrendada por méas de 17 paises, son economica en América Latina, lo que

una muestra de ello.

El estancamiento econémico y la crisis
politica son procesos que estan imbricados. El

fortalecid, sin duda el retorno a alternativas
mas conservadoras.

i GRAFICO 5.
Indice de precios de materias primas (2010-2016)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de http://www.indexmundi.com/es/precios-de-mercado/
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GRAFICO 6.
Crecimiento del PIB. (Promedio de cada periodo)
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Los gréaficos 5 y 6 evidencian también
la fragil base sobre la que se sustentd el
crecimiento econdémico en el periodo,
impulsado por la demanda externa china de
productos que no ayudaron demasiado a
industrializar nuestros paises o a diversificar
nuestras economias. Aunque las bases de este
crecimiento estaban sostenidas en una muy
desigual division internacional del trabajo,
América Latina supo aprovechar el auge chino
y logré importantes avances en este tiempo.

La ecologia de la regresion
conservadora tiene, sin duda, una faz de
naturaleza econoémica, pero es alimentada, a
su vez, de una lucha en el terreno de lo
simbdlico y lo cultural, donde la derecha se
afirma con fuerza, que es el objetivo de la
seguridad y la lucha contra la corrupcion.

En la medida en que los problemas
econémicos dejaron de ser el centro
indiscutible en la vida de los ciudadanos
comunes, habida cuenta del aumento de los
ingresos, el empleo y la seguridad econdémica
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(el “optimismo” econdmico se evidencia alto
en esos afos), el tema de la seguridad se
colocd en el centro del debate. En 2015, los
datos de la Corporacion Latinobarémetro
mostraron que, en promedio, para el 22,8%
los latinoamericanos la delincuencia era el
principal problema de sus paises, frente a la
desocupacion (16,2%) o a la corrupcion
(6,3%). Ello fue de la mano con una suerte de
“reprimarizacion” del Estado, donde las
carteras ministeriales encargadas de la
seguridad recibieron importantes incrementos
presupuestales. No solamente la policia
mejord su presupuesto y su dotacién de
recursos humanos en nombre de la seguridad
publica, sino que se crearon NUEVOS CUErPOS
armados y la militarizacién de la seguridad
publica estuvo a la orden del dia. Todo ello en
connivencia con sistemas de justicia que
criminalizaron fuertemente la pobreza (las
carceles estan llenas de jovenes pobres) y
produjeron un hacinamiento brutal en las
carceles, con una mayoria de privados de
libertad en condicion “preventiva” (es decir,
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sin sentencia firme). A pesar de todas las
denuncias de los organismos de derechos
humanos y de las propias recomendaciones
de Naciones Unidas en este sentido, el
eslabon debil del proyecto de seguridad
publica fue le hacinamiento carcelario y el
sesgo de la politica puablica hacia la
criminalizacién de la pobreza.

Al mismo tiempo que los cuerpos
armados se fortalecieron y se sofisticaron (lo
cual, habida cuenta de la historia de golpes de
Estado y violaciones flagrantes a los derechos
humanos por parte de los mismos, debiera
haber despertado més resistencias de las que
tuvo), el control sobre la poblacion civil se
intensificd y las politicas de “mano dura” se
acompafiaron por un aumento de penas y por
el llamado “populismo punitivo”. Ante la
demanda de seguridad, jueces, policias y
politicos reaccionaron aumentando la presion
autoritaria sobre la politica publica, aun
cuando como resultado de esa presion, se
lesionaran unos cuantos derechos humanos
por el camino.

Todos esos cuerpos armados y ese
Poder Judicial estuvieron disponible para
cuando los gobiernos cambiaron de signo
politico, y prisiones como las de Lula en
Brasil o Milagro Sala en Argentina, la
criminalizacién de la protesta social, y el
incremento en los asesinatos de lideres y
dirigentes politicos y sociales en estos afios en
Colombia o Brasil, son parte de un proceso
que empezO mucho antes, con los gobiernos
de izquierda.

El segundo triunfo simbdlico de la
derecha, fue haberse apropiado del tema de la
corrupcion, por mas que muchos de los
politicos acusados pertenecian a su seno.
Aqui lo importante fue que haberle arrebatado
a los politicos y partidos de izquierda su
autoridad moral, al quedar incluidos en
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muchos de esos escandalos junto con
politicos de derecha.

La judicializacion de la politica y los
medios de comunicacion, jugaron un rol
central en este proceso que Rosanvallon
(2007) calificaria sin duda como un fuerte
triunfo de la contrademocracia. La elevacion
del pueblo a “juez” de politicos y partidos,
instrumentado por medios de comunicacion y
encuestas de opinion publica, produjo una
desconfianza generalizada en la politica. La
caida en los niveles de confianza hacia la
politica y las instituciones de la democracia
representativa, fueron funcionales a la
regresion conservadora.

Para que la derecha volviera, con
pretensiones de legitimidad, debia eliminarse
de la memoria comun, usando a Maquiavelo,
la dinastia de los antiguos principes. Habia
que borrar toda la dignidad que ostentaron
antafo, y someterlos al escarnio publico. Eso
fue la exhibicion penosa de Lula encarcelado,
los escandalos que rodearon el segundo
gobierno de Bachelet, el proceso judicial a
que fueron sometidos Jorge Glas -
vicepresidente de Ecuador- y Radl Sendic —
vicepresidente de Uruguay- asi como las
distintas causas que acorralan a Cristina
Fernandez de Kirchner y que Cambiemos
logr6 sintetizar en “se robaron todo”. La
estrategia demostro una eficacia increible. Y
todo ello con impactos negativos sobre la
democraciay la politica, que forman parte del
caudal con el que la derecha acumula. El
desarrollo de la antipolitica, la expansion de
la apatia politica, y la caida en la confianza
interpersonal, erosionan sin duda la capacidad
de construir colectivamente.

Para ilustrar este punto, sigue el
siguiente cuadro, que muestra como a partir
de una desconfianza grande en las
instituciones  politicas, los  gobiernos
progresistas lograron reducirla. A partir del
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afio 2013, la desconfianza experimenta un
sostenido incremento.

ABYA YALA

GRAFICO 7.
Evolucion de la desconfianza en el Congreso. América Latina, paises seleccionados.
(Personas que no tienen “ninguna confianza” en el Congreso)
(2010-2015) (En porcentaje)
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Fuente: Latinobarémetro.

7. SINTESIS

Las novedades que dej6o la larga
década del progresismo latinoamericano son
muy importantes y es indispensable realizar
una sintesis ordenada de las mismas.

En primer lugar, es importante resaltar
el cambio que se produjo en los actores
emergentes del proceso de mutacion politica.
La emergencia de los movimientos de mujeres
en torno a la lucha contra el patriarcalismo, la
defensa de sus derechos sexuales vy
reproductivos, o de la paridad politica en el
reparto de poderes y responsabilidades,
representd una novedad en la agenda de las
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izquierdas de la segunda ola de la democracia.
Esto supuso todo un desafio a la subjetividad
(todo lo privado se vuelve publico) e,
inesperadamente,  también al  propio
capitalismo, al cuestionar las condiciones de la
esclavitud moderna (el trabajo no remunerado
de las mujeres, incrementado por las politicas
tendientes a reducir el Estado de Bienestar) y
la division sexual del trabajo que este
reproduce y alimenta.

También la  emergencia  del
“indigenismo” y la renovacion de la lucha
anticolonial en el corazdn de la izquierda son
novedades de la izquierda del siglo XXI, que
permitieron cuestionar el modelo de

2015
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acumulacion al reclamar el derecho al “buen
vivir”, relacibn armonica con la
naturaleza (la “pacha mama”) y un deseo de
vida comunitaria, asociativa, y despegada del
viejo modelo del orden burgués al que los
marxistas supieron criticar en el siglo XIX.
Pero no solo cuestionaron el modelo de
acumulacion, sino el propio orden normativo
que lo sustentaba, desatando una verdadera
batalla juridica contra el derecho positivo.

una

Los movimientos sindicales fueron en
algunos casos fortalecidos por la politica de
reconocimiento practicada por los gobiernos
de izquierda, asi como por el impulso a las
negociaciones tripartitas. EI aumento del
empleo permitié impulsar la lucha por el
salario y las condiciones de trabajo. Sin
embargo, el movimiento sindical tiende a
estar dividido y fragmentado en América
Latina, y en algunos paises, a tener una fuerza
muy relativa. El eje “capital-trabajo” fue
cuestionado como organizador de la lucha
politica y se plante6 la necesidad de
reconceptualizar las “clases sociales”.

Los intelectuales y las clases medias
tuvieron un rol ambiguo en el proceso.
Aunque es notoria la acumulacion tedrica que
se realizd desde la izquierda en el campo de la
economia politica, tendid a triunfar una
academia conservadora en el campo de las
ciencias sociales y el derecho, fuertemente
controladas por la academia norteamericana
que funcioné como una contraparte obligada
en la realizacion de congresos, publicaciones
académicas, y tendio a controlar el ciclo de
produccion de los intelectuales. En el campo
del derecho florecieron las escuelas de
derecho privadas, y aunque redes de juristas
cumplieron un rol indispensable en las
denuncias sobre los atropellos sufridos
especialmente ahora en pleno auge del ciclo
conservador, la izquierda estad en franca
minoria numerica e intelectual en ese campo.
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Las clases medias también tuvieron
un rol ambiguo en el proceso. Los
sentimientos de deprivacion relativa ante la
emergencia —como actor politico y social- de
una plebe con derechos, expectativas y
ascenso  social, se manifestaron en
intolerancia a las politicas igualitarias y de
inclusion. Las criticas de las clases medias a
las politicas sociales para la poblacién mas
pobre (el dinero del Estado que se gasta en los
"que no trabajan”), ilustra bien este punto. Las
clases medias fueron el socio ideal de la
regresion conservadora. Y permitieron esa
gran justificacion del ciclo conservador:
apelar al cambio en paz contra la polarizacion
social y politica que produce la emergencia de
la “politica plebeya”

La larga década del progresismo es un
debate pendiente acerca de los limites del
crecimiento econdémico Y las debilidades de
las bases del modelo de acumulacion,
producido por una insercion internacional de
nuestras economias anclada en una division
del trabajo que nos condena al extractivismo.
La fuerza que hicieron algunos liderazgos
como el de Chavez, Kirchner o Lula por
transformar a América Latina en una region
econdmica y politica donde desarrollar
politicas financieras y productivas comunes,
no solo luchd contra la resistencia de los
gobiernos conservadores, sino que dejo pocas
lecciones aprendidas. Los paises no
aprendieron a cooperar econémicamente en
este periodo, y la suprainstitucionalidad
creada pronto fue abandonada, cuando los
signos de los gobiernos cambiaron. Al mismo
tiempo, la economia basada en recursos
naturales llen6 a América Latina de
problemas ambientales que la izquierda no
SUpO 0 No quiso resolver, y a buena parte de la
conciencia ambientalista de las nuevas
generaciones con la frustracion de no haber
podido avanzar més en este camino.
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Nuestros partidos politicos deben
estar en el centro de este andlisis, ya que, si la
izquierda padeci6é problemas de corrupcion,
esto no debe solamente achacarse a la
conducta impropia de algunos de sus
integrantes, sino a la  naturaleza
intrinsecamente corrupta del capitalismo, y la
forma en que esta cultura molde6 y penetrd la
cultura de la izquierda. Si a ello se suman las
necesidades de hacer alianza con los
empresarios, la proliferacion de burocracias
politicas pagas que contribuian a financiar
esos mismos partidos, la necesidad de
“pagar” votos con prebendas y la escasa
propension al institucionalismo que, en
general, padecen los  “populismos”,
desesperados por mostrar resultados y mas
proclives a construir voluntad politica que
instituciones, se entendera cOmo nuestros
partidos son parte del problema.

También es parte del problema la
redefinicion y recuperacion de las alianzas
con el movimiento social. Los partidos
politicos fueron muchas veces reacios a
escuchar o involucrarse con las demandas de
la sociedad civil, y tendieron a aplicar
principios de autoridad con sus viejos aliados.
Sin embargo, fueron estos aliados los Unicos
que apoyaron a partidos y lideres cuando la
regresion conservadora vino a por ellos. La
necesidad de fundar estructuras politicas que
tengan como contraparte el movimiento
social, es hoy una tarea de la izquierda.

Finalmente, la izquierda de la segunda
ola de la democracia no contaba con que dos
actores politicos serian centrales en la tercera
ola: la justicia y los medios de comunicacion.
Ambos serian aliados comunes en la
estrategia de la wvuelta a la regresion
conservadora. La falta de mano firme de las
izquierdas en las reformas de sus sistemas
judiciales, en el desmonte del viejo aparato
juridico de defensa de la propiedad privada y
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en la preparacion de recursos humanos que
pudieran desplegar una contraofensiva de
derecho “progresista”, fue parte del problema.
Tambieén lo fue la falta de una estrategia clara
y firme en relacion a los medios de

comunicacion privados, estimulando los
medios de comunicacion publicos, vy
redefiniendo  las  condiciones  cuasi

monopdlicas en las que operaban.

Todas estas tareas seran de recibo, si
un nuevo ciclo ascendente del progresismo
viene a regir la vida politica de nuestros paises.
Por ahora, en plena regresion conservadora,
debe sintetizarse la experiencia de estos afios y
buscar un entendimiento comun de los
problemas y desafios que experimenta esta
region del mundo que en la Ultima década y
media habia aprendido a erguirse como un
actor destacado en el concierto mundial, y a
reclamar su derecho al bienestar, la justicia
social y la autonomia politica.
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Abstract:

ABYA YALA

From the debates established in the seminar "The Left in the Present: Dialogues Latin America and Europe”,
held at the University of Brasilia in October 2017, this text presents reflections on the party-movement Morena.

Keywords: world lefts. the political disputes. Latin America. National Regeneration Movement (Morena).

Mexico.
I Movimiento Regeneracion
Nacional (Morena) y su lider,
Andrés Manuel Lopez Obrador
(AMLO), conmocionaron el mundo

politico. En poco més de una década como
movimiento y cuatro afios como partido con
registro, lograron conducir una insurreccion
civil y pacifica por el cambio en México que
los condujo a una espectacular victoria
electoral.

Morena tiene su origen en un amplio
movimiento social contra el fraude electoral
de 2006, perpetuado contra el candidato de
la izquierda a la presidencia de la
Republica, Andrés Manuel Lopez Obrador,
y la imposicion del candidato de la derecha,
el panista Felipe Calderon. En este marco,
se convoc6 a la Convencién Nacional
Democratica, donde los asistentes
asumieron rechazar el fraude, desconocer al
presidente espurio y declarar a LoOpez
Obrador como “Presidente Legitimo”. En
un acto simbdlico, AMLO tomé protesta
como mandatario alternativo ante mas de un
millon de personas concentradas en el
z6calo de la capital.

También se propuso organizar el
movimiento de resistencia y prepararlo
politica y socialmente para la lucha por la
transformacion y refundacion del pais. Se
acordo invitar a los ciudadanos a registrarse
como “protagonistas del cambio verdadero”
y “representantes del gobierno legitimo”.

1 LOPEZ OBRADOR, Andrés Manuel. No decir
adios a la esperanza. Grijalbo, México, 2012.
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Para 2012 se habian inscrito méas de 4
millones de personas. Entre tanto, el
movimiento desarroll0 acciones concretas
en contra el neoliberalismo, como la
defensa de la industria petrolera frente a las
intenciones de privatizarla. El plan se pudo
frustrar en 2009. Asimismo, se desarrollo
un proyecto para el resguardo de la
economia popular, con acciones contra las
reformas fiscales regresivas (impuestos en
alimentos y medicinas, y el aumento de los
precios de luz, gasolina y otros servicios) y
los recorte a los programas sociales, que
afectaban directamente a las mayorias y
mantenian los privilegios de unos cuantos.
A la par de estas batallas, se fue creando la
estructura organizativa del movimiento y su
extension en el territorio nacional, mediante
los recorridos de Lépez Obrador por todos
los municipios y pueblos del pais en cuyas
plazas pulblicas realizaba asambleas
informativas.

El movimiento se constituyé como
asociacion civil el 2 de octubre de 2011.
Entonces se configuraron sus 6rganos de
direccion, y al afio siguiente contaba con
2,217 comités municipales y 37,453
comités seccionales.> Mor ena operé como
un movimiento politico y social, y “fue el
eje” de la campana de Lopez Obrador en las
elecciones a la presidencia de la republica
de 20122 aunque en esta ocasion fue
candidato oficial de una coalicion de

2 LOPEZ OBRADOR, Andrés Manuel. No decir
adios a la esperanza. Grijalbo, México, 2012. p.47.
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partidos (PRD, PT 'y Movimiento
Ciudadano), ya que el movimiento no se
habia instituido ain en partido politico. El
proceso electoral estuvo nuevamente
cargado de irregularidades y acciones
fraudulentas por parte del grupo de poder
que encarnaba la coalicion de hecho del PRI
y el PAN. Las instituciones electorales
ignoraron los delitos electorales cometidos,
entre los que destacé la obscena compra de
millones de votos de ciudadanos
empobrecidos por el propio régimen, y sin
ningln recato dieron su aval para instalar al
priista Enrique Pefia Nieto en la presidencia
de la Republica.

Después del fraude, Lopez Obrador
rompié con el PRD. El dirigente de Morena
relata que en un viaje que hizo a Madrid
compartio su experiencia al movimiento de
Los Indignados, diciéndoles, entre otros
postulados: “Si los partidos no estan a la
altura de las circunstancias hay que
reformarlos; y si de plano esto no es posible
debe optarse por construir, desde abajo y
con la gente, nuevos partidos o crear
movimientos amplios, pero no dedicarse
Unicamente a lo espontaneo, a lo sectorial,
gremial o social, sino trabajar siempre en
concientizar y organizar al pueblo para

cambiar el régimen”.®

El fraude de 2012 exhibia una vez
mas la crisis del modelo sociopolitico
neoliberal y la dificultad del grupo en el
poder para sostenerlo, por lo que debian
recurrir al uso mafioso de las instituciones
publicas para violentar la voluntad popular.
La desaprobacion del modelo neoliberal se
manifestd desde los primeros afios de su
ejecucion en la década de 1980. Se expresd

3 LOPEZ OBRADOR, Andrés Manuel. No decir
adids a la esperanza. Grijalbo, México, 2012.p. 45.

4 Sobre el fraude de 2006, véase ; DIAZ-
POLANCO, Hector. La cocina del diablo: el
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en las elecciones presidenciales de 1988 con
el triunfo del candidato de un amplio frente
de izquierda, Cuauhtémoc Cérdenas, cuya
victoria le fue escamoteada por el bloque de
la derecha: el PRIy el PAN; en la aparicion
del Ejército Zapatista de Liberacion
Nacional el 1 de enero de 1994, el mismo
dia en que entraba en vigor el Tratado de
Libre Comercio con Estados Unidos y
Canad4, cuestionando el régimen politico y
econdémico impuesto en el pais; en el triunfo
del candidato de la izquierda en las
elecciones presidenciales de 2006, Andrés
Manuel Lépez Obrador, con la consiguiente
usurpacioén de la voluntad de las mayorias
expresadas en las urnas;* y, de nuevo, en
2012 el régimen recurrié a todo tipo de
argucias para imposibilitar el arribo de la
izquierda a la presidencia de la republica.

La crisis de hegemonia del modelo
de dominacion, la falta de legitimidad de los
gobernantes neoliberales impuestos
mediante fraudes electorales, y las
manifestaciones  de  resistencia @y
descontento  sociopolitico, llevaron al
régimen al uso ilegitimo de la violencia y a
acciones autoritarias como reprimir 'y
criminalizar la protesta social y la
disidencia politica, y el despliegue de
fuerzas del ejército en las calles y parajes de
distintas zonas del pais. Y para justificar la
violencia autoritaria, ésta fue disfrazada
como guerra contra el narcotrafico. Una
guerra decretada por el gobierno de Felipe
Calderon y continuada por el de Pefia Nieto,
que ha dado como resultado cientos de
miles de personas asesinadas, desaparecidas
y torturadas. El crimen organizado, y en
particular el narcotrafico, no aminoraron;

fraude de 2006 y los intelectuales. México:
Planeta, 2012.
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por el contrario, se incrementaron. Los
tentaculos de la delincuencia se extendieron
en la esfera publica y sus aparatos.

Si el uso de la violencia buscaba
amedrentar y desactivar la accion de los
inconformes, los fraudes electorales
intentan fijar en la gente el desaliento y la
idea de que no es posible cambiar las cosas.
Frente a ello y una vez consumado el fraude
de 2012, Loépez Obrador alentd a sus
seguidores y los emplaz6 a reanudar la
lucha por “la transformacion de México por
la via pacifica y electoral”.®> Dio argumentos
a quienes consideraban que la lucha por la
via electoral era indtil, y los convidd a
volver a intentarlo. La experiencia de los
fraudes vividos en el pais, habian mostrado
la colaboracion de las instituciones, los
partidos politicos tradicionales, los medios
de comunicacion, los empresarios y los
poderes del Estado en las estafas
electorales. De ahi la impunidad con la que
todos ellos operaban. A esta abrumadora
constelacion de  poderes  (politicos,
econdmicos e ideoldgicos) habia que
enfrentarse.

La lucha por la via pacifica y
electoral implicaba, por un lado, hacer la
denuncia ética y politica de aquella
coalicion de poderes, y mantenerse a
distancia de ella; y, por otro, entrar en el
engranaje electoral formal (con las reglas e
instituciones del régimen, con condiciones
inequitativas, guerra sucia, entre otros). Al
mismo tiempo, requeria crear un espacio
propio de accion politica, y hacer que otro
fraude fuera imposible.

Morena se fijo, en suma, el objetivo
fundamental de  luchar por Ia

5 LOPEZ OBRADOR, Andrés Manuel. No decir
adios a la esperanza. Grijalbo, México, 2012.

6 DIAZ-POLANCO, Hector. Intervencion de
Héctor Diaz-Polanco. In : BORON, Atilio et al.,
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transformacion de México por la via
pacifica y electoral. Para ello habia que
trabajar tenazmente para crear las
condiciones politicas de una insurreccion
civico-electoral que hiciera imposible otro
fraude. Pero faltaba determinar la figura que
debia adoptar la organizacion. Al respecto
se plantearon dos posiciones: una que
planteaba seguir siendo un movimiento
politico, social y cultural, y otra reclamaba
convertirse en un partido politico. También
se propuso la formacion de un gran frente
popular, pero se descartd. Lopez Obrador
“decia que todos los frentes que se han
formado en México —y, ahi viene el punto
de aprender de nuestra historia—, algunos
con puntos muy promisorios, todos han
fracasado, porque se empantanan en una
discusion (la izquierda tiende a maximizar
las diferencias) y terminan disolviéndose.
AMLO dijo: Nosotros vamos a formar una
organizacion fuerte, vamos a definir
claramente nuestro proyecto. Debemos
definirla de tal manera que sea atractiva
para todas las demas organizaciones:
urbanas, rurales, de trabajadores, de
cooperativas..., y luego veremos si ellos se
acercan. Exactamente eso ocurrio, a tal
punto que tuvimos que crear una estructura
dentro de Morena, que se llamaba
Encuentro y estaba especializada en recibir
a los diversos sectores populares que
querian integrarse. (Por ejemplo, se hizo
una reunion con los cooperativistas. En
México hay seis  millones de
cooperativistas). Ahi se mostré que era una

linea correcta”.?

A la postre, se puso a discusion entre
los militantes de Morena si su organizacién

Debate. La izquierda, las elecciones y el poder en
América Latina. Santo Domingo : Fundacién
Juan Bosch, , 2012. p.74.
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se mantenia como movimiento o0 se
convertia en partido. Unos argumentaban a
favor de su registro como partido politico
para poder contender en la eleccién
presidencial de 2018, y que era congruente
con el principio del movimiento de luchar
por la transformacion del pais por la via
pacifica y electoral. Otros manifestaban su
temor de que al convertirse en partido,
Morena abandonara la forma de
movimiento y mudara la lucha politica y
social por cuestiones electoreras, o que
terminara predominando la lucha electoral
sobre la lucha por el cambio. La cuestion se
sometio a votacion. Predomind la posicion
a favor de la conformacion de Morena como
partido politico, pero sin abandonar la
figura de movimiento. De hecho, los
militantes conciben a su organizacion como
partido-movimiento, combinando  las
acciones del movimiento como “fuerza
popular” con las del partido como aparato
politico-electoral con capacidad de
conquistar el poder mediante el voto
popular y hacer con la fuerza del
movimiento las transformaciones del pais.
Los militantes de Morena aprobaron en su
primer Congreso Nacional los tres
documentos bésicos de la organizacion: la
Declaracion de principios, el Programa y el
Estatuto, en los que se pondera su “fidelidad
al cambio”. Después de cumplir los
requisitos de asambleas y otros, Morena
obtuvo el registro como partido politico en
2014.

De acuerdo con la Declaracion de
principios, el eje de los valores y principios
éticos que orientan la “conducta personal y

" MORENA. Declaracion de Principios,
Programa y Estatuto. Morena, 2014. p. 9-10.

8 MORENA. Declaracion de  Principios,
Programa y Estatuto. Morena, 2014. p. 10.

® MORENA. Declaracion de Principios,
Programa y Estatuto. Morena, 2014. p. 11.
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colectiva” de los miembros de Morena es
trabajar por la transformacion de México; y
se “propone impulsar la  cuarta
transformacion social de la historia de
México”,” como lo refrenda Lopez Obrador
unay otra vez en las plazas publicas.

Segun sus principios, y asi lo
asumen sus militantes, Morena es una
organizacion plural, incluyente y diversa,
“en el que participan mexicanos de todas las
clases sociales y de diversas corrientes de
pensamiento, religiones y culturas”. Esta
integrado por hombres 'y mujeres
pertenecientes a distintos sectores sociales:
indigenas, campesinos, estudiantes,
trabajadores, desempleados, migrantes,
maestros,  académicos, intelectuales,
productores y empresarios.®

Esta pluralidad es reconocida como
un atributo del partido, por lo que uno de sus
principios es el “respeto a la diversidad
cultural, religiosa y politica a su interior”.°
Esta pluralidad y diversidad es un reflejo y
una cualidad de la sociedad mexicana.
Morena acoge como parte de sus principios,
programa, aspiraciones y esfuerzos, la
construccion y consolidacion de México
como una nacion plural, pluricultural,
diversa, incluyente y solidaria.'® Las bases
de la unidad estan en los “principios
democraticos en torno a un objetivo
comun”, que es el “de transformar a México
como una nacién democratica, justa y
libre”. Hay también la conviccion de que
“solo la unidad de todos los mexicanos hara

posible la transformacion del pais”.!

10 MORENA. Declaracion de Principios, Programa
y Estatuto. Morena, 2014. p. 17 y 24-25.

1 MORENA. Declaracion de Principios,
Programa y Estatuto. Morena, 2014. p. 10 y 11.
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Como partido, Morena debia marcar
claramente el contraste ético, politico y
programatico respecto de los demaés
partidos, todos ellos articulados en torno al
proyecto neoliberal en curso. Debia
combatir también una de las consignas de la
derecha, difundida por todos los medios, de
que “todos los partidos politicos son lo
mismo”, y que “todos los politicos son
iguales”: corruptos, rufianes, etc. Esta
camparia de descrédito de la politica llegd a
convertirse en parte del sentido comun,
porque tenia algo de verdad (tal y como se
exhibian a diario las corruptelas de los
partidos tradicionales: PRI, PAN, PRD).
Pero los objetivos de los promotores de esta
propaganda eran otros: incluir en el mismo
paquete a la izquierda, especificamente a
Morena y a Lopez Obrador, tratando asi de
diluir las diferencias; provocar que la gente
perdiera confianza en la actividad politica y
en los procesos electorales (“para qué votar
si todos son iguales”, “da lo mismo quien
gane”), fomentando asi el abstencionismo y
la inhibicién de las mayorias de intervenir
en la politica. También buscaba sacar del
juego politico la esperanza de la gente en la
posibilidad de un cambio de rumbo en el
pais; y, de paso, minar el &mbito de lo
publico y, de esta manera, apuntalar uno de
las ideas-fuerza de la derecha: la
preponderancia de lo privado sobre lo
publico.

No puede olvidarse que al tiempo
que los aparatos de la derecha en México,
en especial las televisoras y radiodifusoras,
hacian campafia contra la politica y los
politicos, también hacian propaganda a sus
candidatos (como a Felipe Calder6n en el
2006 y a Peiia Nieto en el 2012).

12 MORENA. Declaraciéon de  Principios,
Programa y Estatuto. Morena, 2014. p. 8-9.
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Por tanto, una de las tareas
principales de Morena era restaurar la
calidad de la politica como actividad
publica ante los ojos de los ciudadanos. Una
tarea titanica, tomando en cuenta la
histérica exclusion de la mayoria de la
poblacién del campo de la politica, asi como
el contexto de crisis de credibilidad en los
partidos. A esto se agregaba el
escepticismo, el desaliento y el desanimo
politico que primaban en amplios sectores,
reforzado por los fraudes electorales, la
corrupcion e impunidad del régimen. A ello
se agregaban dos factores: la grave crisis
moral y cultural provocada por el
predominio del mercado en la politica y en
la sociedad, y el miedo estimulado por la
terrible matanza de civiles y la desaparicion
de miles de personas provocada por la
llamada “guerra contra el narcotrafico”.

Para alcanzar su cometido, Morena
planteo la necesidad de recuperar la politica
como un asunto de todos, y no sélo de los
politicos profesionales, y dotar de un nuevo
significado ético a la politica, valorandola
“como una vocacion de servicio, como un
trabajo en favor de la colectividad, como
una forma de servir a México”, asi comoO un
“instrumento de transformacion de los
ciudadanos, participando en los asuntos
publicos”.!? Esta concepcion ética de la
politica de Morena contiene un doble
objetivo. En lo interno, apunta al
compromiso de sus militantes con una
nueva ética y una nueva forma de hacer
politica, dentro y fuera de la organizacion,
contrarias a la “btiisqueda de la satisfaccion
de intereses egoistas, de facciones o de
grupo”. El otro objetivo atafie a la labor de
los integrantes de Morena de estimular la
participacién de la poblacién en el proceso
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politico y despertar la conviccion de que se
puede incidir en el cambio de rumbo del
pais. Por ello, los miembros de Ila
organizacion “deben tener presente en su
quehacer cotidiano que son portadores de
una nueva forma de actuar”, basada en una
nueva ética politica. Este itinerario implica
la ruptura con los comportamientos
habituales y el alejamiento de las practicas
politicas corruptas y viciosas “del actual
sistema politico, econdmico y cultural”.!3

El mayor mal del pais es la ofensiva
desigualdad socioeconémica; y otra de las
dolencias que afecta gravemente la vida
publica del pais es la corrupcién y su
siamesa: la impunidad. Morena pregond su
rechazo a la desigualdad y a la corrupcion,
explicando las causas de las mismas y su
estrecha vinculacion con el modelo
neoliberal implantado. Se trata de hacer la
critica a la economia politica neoliberal en
México; una economia definida por el
Ilamado Consenso de Washington vy
asumida por los gobiernos mexicanos a
partir de 1982. Su instauracion ha
significado un brutal despojo de las riquezas
de la nacion en beneficio de una élite,
dejando en la pobreza a millones de
mexicanos (mas de la mitad de la
poblacién). Esta politica en favor de un
pequefio nucleo de privilegiados configurd
una nueva forma de acumulacion de capital,
que esta enredada con la corrupcion vy el
trafico de influencias. Esta oligarquia
econdmica (alrededor de 30 individuos,
algunos de los cuales aparecen en la lista de
las personas mas ricas del mundo que
publica periédicamente la revista Forbes,
entre los que destaca Carlos Slim) en

13 MORENA. Declaracion de Principios,
Programa y Estatuto. Morena, 2014. p. 15.

14 |LOPEZ OBRADOR, Andrés Manuel. No decir
adios a la esperanza. Grijalbo, México, 2012. p.
19-21.
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asociacion con algunos exmandatarios
(Salinas de Gortari, Fox y Calderon) y
politicos del PRIy del PAN, constituyeron
el grupo de poder que dominaba el pais.
Como lo sefialaba reiteradamente Lopez
Obrador, “estamos ante algo muy distinto a
las antiguas formas de dominacion que
hubo en la historia de México”: la
dominacion de ahora se basa en una
“oligarquia rapaz”, cuyos rasgos peculiares
son, entre otros, que sujeta todas los poderes
e instituciones del Estado (incluyendo al
presidente de la republica) y se impone por
el control que ejerce a través de los medios
de comunicacion (particularmente de la
television, de la que son duefios o
consejeros) y “la masiva y descarada
compra de votos”.** A esta élite del poder,
AMLO la bautizd6 como la “mafia del
poder”.

Estudiosos del neoliberalismo en el
mundo han coincidido en que “la
neoliberalizacion fue desde su mismo
comienzo un proyecto para lograr la
restauracion del poder de clase”.’® David
Harvey concluye que “las evidencias
indican contundentemente que el giro
neoliberal se encuentra en cierto modo, y en
cierta medida, ligado a la restauracion o a la
reconstruccién del poder de las élites

economicas”. Por lo tanto, agrega, la
neoliberalizacién puede ser interpretada
“como un proyecto politico para
reestablecer las condiciones para la

15 David Harvey dice que a esa conclusidn llegaron
Gérard Duménil y Dominique Lévy, “tras una
cuidadosa reconstruccion de los datos
existentes”. HARVEY, David. Breve historia del
neoliberalismo. Madrid: Akal, 2005.p. 23.
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acumulacion de capital y restaurar el poder
de las élites.”*®

Otro rasgo del actual régimen
mexicano es el nacimiento de wuna
organizacion hibrida, con la fusion de facto
de dos partidos: el PRIAN. Este fendmeno
se hizo visible a partir del gobierno de
Salinas de Gortari en 1988. Desde entonces
el PRI y el PAN se unieron en torno al
proyecto neoliberal, y también para
consumar los fraudes electorales en contra
de la izquierda. De ahi que en la practica
constituyan un solo partido (PRIAN),
aunque con siglas diferentes. Las pruebas
de este maridaje son contundentes. En
conjuncién, los legisladores del PRI y del
PAN han aprobado reformas a la
Constitucion y a las leyes para llevar a cabo
el gran despojo a la nacién y a la mayoria de
los mexicanos, en beneficio de un grupo de
consorcios nacionales y extranjeros. Lopez
Obrador hace un recuento de este despojo
en su libro No decir adios a la esperanza:
los legisladores del PRIAN avalaron la
venta de mas de 200 empresas publicas al
sector privado; la mercantilizacion de las
tierras ejidales y comunales; la entrega de
concesiones mineras a particulares hasta
por 50 afos, lo que hasta 2012, sumaba 56
millones de hectareas concesionadas; la
cesion de la generacion de energia eléctrica
a compafiias extranjeras, que reciben
anualmente “80 mil millones de pesos del
presupuesto publico”; la entrega de la
administracion de las pensiones de millones
de trabajadores a operadoras financieras
privadas nacionales y extranjeras; el
Fobaproa o el llamado rescate bancario, que
convirtio las deudas privadas en deudas

8 HARVEY, David. Breve historia del
neoliberalismo. Madrid: Akal, 2005. p. 24-26.

17 LOPEZ OBRADOR, Andrés Manuel. No decir
adios a la esperanza. Grijalbo, México, 2012. p.
23-26.
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publicas, entre muchas otras acciones
privatizadoras.!’ Todo ello ha significado el
traslado de dominio a particulares de lo que
eran riqueza nacional y bienes publicos,
sociales y comunales.

Después del fraude de 2012, el
partido que se ostentaba como la
organizacion de la izquierda en México, el
PRD, se sum6 al PRIAN en el Ilamado
“Pacto por México”. El acuerdo firmado al
inicio del gobierno de Pefia Nieto, tenia
como propdsito explicito la consumacion de
las reformas estructurales de corte
neoliberal orientadas a la privatizacion de la
renta petrolera, la educacion y la seguridad
social, el otorgamiento de mayores
prebendas fiscales a los consorcios
nacionales y extranjeros, asi como eliminar
las normas que resguardan los derechos de
los trabajadores y de los maestros, el
aumento al impuesto a la gasolina (el
Illamado gasolinazo), entre otras. A este
paquete se le llamo  “reformas
estructurales”. El “pacto por México” fue
en realidad un pacto contra México, como
se le [llam6 popularmente. Era la
continuacién del saqueo y despojo de los
recursos y del trabajo de los mexicanos en
provecho de compafiias privadas nacionales
y extranjeras, 1o que provocaria la ruina de
los trabajadores y el empeoramiento de las
condiciones de vida de las mayorias.*®

La incorporacion del PRD en dicho
pacto marca su ruptura con la izquierda 'y su
abierta articulacion con la derecha
neoliberal, pasando asi a formar parte del
PRIAN. Aunque durante algun tiempo los
dirigentes del PRD continuaron

18 Un balance sobre la constitucion del PRIAN y
sus dafiinos efectos, en: BATRES, Marti. El
desastre del PRIAN: hacia la superacion de la
falsa alternancia. México: Grijalbo, 2017.
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catalogando a su partido como de izquierda,
era evidente que habian dejado de serlo. En
las elecciones presidenciales de 2018, la
careta se desprendio: el PRD se ali6 con el
partido de la derecha, el PAN, para formar
un frente cuyo candidato a la presidencia era
panista.

La falta de congruencia de la
dirigencia del PRD, producto de la pérdida
de proyecto y de principios, condujo al
deterioro moral y politico de dicho partido.
Todo empez6 cuando uno de los grupos del
partido, también llamados “tribus” (la
fraccion autodenominada
Izquierda”), se apodero de su estructura y se
parapeté con el discurso de la derecha
intelectual, la cual aconsejaba a la izquierda
transitar hacia una forma de hacer politica
“moderna”, negociadora, centrista y
pragmatica. Y asi procedio la dirigencia del
PRD, negociando con los representantes del
régimen por prebendas cupulares, y termind
corrompiéndose y aliandose estrechamente
con los adversarios histéricos de la
izquierda. La crisis del PRD se convirtié en
un problema de credibilidad en la izquierda:
“la izquierda perredista era igual a los otros
partidos”.

“Nueva

De ahi que una de las tareas de
Morena fuera recuperar el ideario de
cambio de la izquierda y diferenciarse
tajantemente del PRD, ademas de los otros
partidos neoliberales. Morena debia mostrar
en la practica y en los hechos que sus
militantes y dirigentes eran diferentes; que
era una organizacion independiente del
régimen corrupto y autoritario; que no
negociaba ni se aliaba con los partidos del
régimen; que tenia principios y que su
programa politico comprendia el combate al
régimen y la lucha por la transformacion de
México.
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En esta batalla, el lider de Morena,
Andrés Manuel Lépez Obrador, logro
mostrar, a lo largo de mas de tres lustros,
que era un politico diferente. Esto es, un
luchador congruente (sin desviaciones
respecto a la linea de apoyo a las causas
populares), honesto (a quien no se le ha
podido encontrar ningin acto de
corrupcion, por méas que han buscado
afanosamente sus contrincantes y los
aparatos de inteligencia del gobierno) y, en
fin, un critico implacable del régimen
politico y econdémico del pais. A lo anterior
se agrega que AMLO ha demostrado una
gran capacidad para la evaluacién politica y
la definicion de estrategias de accion, asi
como cualidades excepcionales como
organizador. Su entrega al trabajo politico
en el terreno no tiene precedente en un
dirigente mexicano: es el Unico politico que
ha recorrido todos los municipios del pais
en varias ocasiones, con el propdésito de
informar, concientizar y organizar al
pueblo.

Una de las tareas medulares de los
militantes de Morena fue igualmente
informar, concientizar y organizar al
pueblo. Se hizo mediante un procedimiento
laborioso, pero sencillo y eficaz: las visitas
casa por casa en los barrios, colonias,
pueblos y rancherias del pais. Las visitas
domiciliarias buscaban establecer vinculos
con el ndcleo familiar, explicar en qué
consistia el movimiento y proveer
materiales de lectura (particularmente el
periddico Regeneracion) que  se
comentarian en un siguiente encuentro.

Asimismo, se busco contrarrestar la
campafa ideoldgica y de desinformacién
que el régimen realizé a través de los
medios masivos de comunicacién. Esta
tarea crucial se realizd0 en medios
alternativos, especialmente en las redes
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sociales. La supremacia de Morena en las
redes, marcadamente durante las campafias
electorales, fue ostensible. Millones de
internautas participaron voluntariamente en
las batallas diarias del ciberespacio. Los

intentos de  contrarrestar esta ola
morenistas, por parte de la coalicion de
partidos pro sistema, fracasaron por

completo. Esta original experiencia esta por
estudiarse.

Morena evito en lo posible asumir
los gestos y comportamientos de un partido
tradicional, en especial el intento de
apropiarse de las iniciativas sociales,
imponer sus propuestas y someter a los
liderazgos de los movimientos. Por el
contrario, se esforz6 por sostener su
vertiente “movimientista”, es decir, su
compromiso con las causas y luchas
sociales. Esta fidelidad la demostrd, por
ejemplo, con el apoyo a las luchas del
magisterio democratico (que batallaba
contra el sindicato oficialista y la reforma
educativa neoliberal). Morena convirtio la
causa magisterial en su propia lucha contra
las acciones del Estado neoliberal
encaminadas a privatizar la educacion vy
cercenar los derechos laborales de los
maestros. En esta tarea, los militantes de
Morena difundieron casa por casa las
razones de los maestros, neutralizando asi la
propaganda desplegada en su contra por el
grupo en el poder. Morena, en suma, tuvo
especial cuidado en honrar uno de sus
principios: respetar a las organizaciones
independientes y los liderazgos de los
movimientos sociales. Se trata de no
suplantar ni montarse en sus luchas; de
apoyar  sin banderas  disruptivas,

9 LOPEZ OBRADOR, Andrés Manuel. No decir
adios a la esperanza. México : Grijalbo, 2012.
p. 109.
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estableciendo nuevas formas de relacién
con los movimientos sociales.

Otra actividad central de Morena
fue la organizacion de una estructura de
promocion, vigilancia y defensa del voto,
con el objeto de impedir el fraude. Esto
implicé la creacion de un ejército de
militantes que, en su momento, se desplegd
en todo el pais para impedir las acciones
fraudulentas del PRIAN y el PRD.

En la lucha de Morena por el cambio
sociopolitico  fue  crucial  construir
hegemonia, vale decir, sentar las bases de la
revolucion cultural y moral, enraizada en la
experiencia historica de México por lo que
hace a sus grandes  momentos
transformadores  (la  revolucion  de
independencia, la revolucion liberal y la
revolucion de 1910) y prefigurando un
nuevo proyecto de pais (el Proyecto
Alternativo de Nacion) que incorporara los
actuales “sentimientos de la nacion”. Si
lograba crear un nuevo talante politico y
moral de este tipo en la poblacion, se
elevaban las probabilidades de alcanzar la
victoria electoral. En los términos de
Morena y de su dirigente, esto comprendia
la tarea de incitar una “revolucién de las
conciencias para construir una voluntad
colectiva, una fuerza transformadora”.'® En
este tenor, una de las acciones politicas
medulares de Morena fue “despertar la
conciencia de amplios sectores de la
poblacién™, lo que implicd un trabajo de
pedagogia politica a partir de un mapa
cognitivo sobre los problemas nacionales, la
caracterizacion del régimen politico e
institucional (marcado por “corrupcion,
injusticias y privilegios”?°), y la naturaleza
del poder vigente en el pais (“la mafia del

20| OPEZ OBRADO Andrés Manuel. No decir
adios a la esperanza. México : Grijalbo, 2012.
p. 111.
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poder”). De esta manera, se le dio rostro y
nombre a la fuerza dominante econémica y
politicamente en el pais, asocidndola en el
imaginario  popular con un grupo
corrompido e ilegitimo.

Como parte y condicion del cambio
de perspectiva que se fue abriendo paso en
los sectores populares, en Morena se
impulsaron acciones de formacién, o mejor:
de ‘“‘autoformacion” politica. Desde el
surgimiento del movimiento de resistencia
proliferaron los circulos de estudio (o
circulos de reflexion) en espacios privados
y, sobre todo, en parques, jardines y otras
instalaciones  de  caracter  publico,
organizados por miembros o simpatizantes
del movimiento. Los circulos funcionaron
como espacios abiertos de analisis y debate
sobre los problemas nacionales. De manera
natural concurrieron con el propdsito de
Morena de “crear conciencia ciudadana”.
Adicionalmente, se organizaron programas
internos  de formacién mediante la
organizacion de cursos. En su mayoria
fueron conducidos por las instancias locales
0 estatales de formacion politica. Uno de los
primeros  programas  nacionales  de
formacion, proyectado por Lépez Obrador e
impulsado por la direccién nacional, fue el
dirigido a jovenes de todo el pais. AMLO
insistid en la importancia de la formacién de
jovenes como ‘“‘dirigentes sociales y
politicos en todas las regiones del pais, para
llevar a cabo tareas de transformacion”.

El impulso de formas mas
incluyentes de participacion democratica
fue pieza clave de las propuestas de
Morena. Por todos los medios se manifestd
el propdsito de alcanzar la mas amplia
participacion ciudadana y “una auténtica

21 LOPEZ OBRADOR, Andrés Manuel. No decir
adios a la esperanza. México : Grijalbo, 2012.
p. 9.
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democracia participativa con figuras como
la consulta ciudadana, la iniciativa popular,
el referéndum, el plebiscito y la revocacion
de mandato”.?! En esta linea, predicando
con el ejemplo, en los espacios legislativos
en los que han incidido los militantes han
promovido la legalizacion de la democracia
participativa, como lo hicieron sus
diputados constituyentes en la elaboracion
de la Constitucion de la Ciudad de México.

*

En sus grandes rasgos, esta fue la
organizacion politica que acudi6 a su primer
reto electoral el pasado primero de julio,
cuatro afios después de haber obtenido su
registro legal como partido politico. El
resultado fue espectacular. Como se sabe, el
candidato a la presidencia de la republica
obtuvo una victoria aplastante, con mas del
50% de la votacidn total y una distancia de
treinta puntos del mas cercano contendiente
(Ricardo Anaya del PAN) vy relegando al
candidato del otrora poderoso PRI (José
Antonio Mead) a un lejano tercer lugar.
AMLO obtuvo el triunfo en todas las
entidades federativas (con excepcion del
estado de Guanajuato) y en la capital del
pais (Ciudad de México). Como si fuera
poco, Morena obtuvo la mayoria en la
Camara de Diputados y la de Senadores, asi
como en diecinueve congresos locales. Para
rematar, la candidata de Morena a la
jefatura de gobierno de la Ciudad de
México, Claudia Sheinbaum, se alzé con el
triunfo.

la combinacion de factores
ético-politicos, programaticos,
organizativos, formativos,
comunicacionales, etc., lo que explica este

Fue
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resultado. El desenlace caus6 asombro
dentro y fuera del pais. Sin embargo, el
conocimiento del tipo de organizacion que
logro tejerse y de la practica que se
desarrollo en todo el pais permitia esperar y
predecir el fruto alcanzado. A partir del
primer dia de diciembre de 2018, el
presidente Andrés Manuel Lopez Obrador
inici6 sus tareas de gobierno con un
marcado énfasis en medidas y programas
para provocar cambios en el pais, fundado
en su propuesta de cien puntos, y
apoyandose en sus amplias mayorias
legislativas. El propdsito es dar curso a lo
que el ahora mandatario ha calificado como
la “Cuarta Transformacion” de México.
Pero esa es otra historia.
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UN NUEVO MARCO DE SENTIDO DEMOCRATICO: partir de la derrota

a crisis de 2008, marcada por el
hundimiento de Lehman
Brothers ha devuelto la
discusion sobre la democracia
occidental en dos direcciones.

Por un lado, el triunfo del modelo
neoliberal, que marca el fin del contrato
social de posguerra en una sociedad
amenazada en su cohesion interna por el
cambio climatico, el envejecimiento, las
migraciones, el desempleo, la precarizacion
laboral, las enfermedades, la miseria, las
desigualdades extremas y la incertidumbre.
Por otro lado, la posibilidad de explorar un
modelo para el cual no hay referencias claras
y que obliga a una experimentacion —
sometida por tanto al ensayo y error- que
serd utilizada hasta en sus minimas
equivocaciones o fracasos por los defensores
de la extension y profundizacion del modelo
neoliberal. La idea de una “selectividad
estratégica del Estado”, es decir, la mayor
facilidad que tienen algunos grupos para
hacer valer sus demandas utilizando el
aparato del Estado, asi como su mayor
acceso al Estado y a sus herramientas,
dificulta enormemente cualquier intento de
politica alternativa.’

Desde los afios setenta, el
neoliberalismo hizo el diagndstico de la
imposibilidad de universalizacion  del

1 Bob Jessop, State. Past, present, future, (Cambridge:
Polity Press, 2016
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modelo keynesiano y, al tiempo, ofertd su
terapia: la reduccion del gasto social, la
apertura de fronteras, la desregulacion
laboral y financiera, la primacia de las
variables monetarias, junto a todo un
conjunto de variables antropoldgicas,
politicas, bioldgicas, juridicas, filosoficas
articuladas en tres ideas: los mercados no
son naturales y necesitan el apoyo estatal; la
superioridad moral otorgada a lo privado
sobre lo publico (y, por tanto, la sancion
moral de las desigualdades); y la primacia
dada a los derechos civiles sobre los politicos
y sociales.?

La esencia de lo politico, que es el
conflicto ha venido dejando paso a un relato
donde todo es supuestamente reducible al
consenso®. La prescindibilidad de la politica
tiene que ver, exactamente, con su
sustitucion por un discurso técnico, trasunto
de la construccion del modelo politico sobre
la base de los modelos de la economia
neoclasica y el desprecio a las realidades
concretas. Reducido el contexto social e
histérico a algo irrelevante, desaparece la
posibilidad de encontrar matizaciones o0
inventar alternativas, convirtiéndose el
neoliberalismo en una ideologia
radicalmente exitosa. El neoliberalismo se
entiende mejor como un ‘“dispositivo de

2 Fernando Escalante, Historia minima del neoliberalismo
(Madrid: Turner, 2016)

3 Chantal Mouffe, La paradoja democrética (Barcelona:
Paidds, 2003)
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racionalizacion”, que si bien estd al servicio
de un modelo econémico, funciona como un
sentido coman del que participan también
los sectores excluidos por el modelo.*

De ahi que ya no se debate entre
opciones que encierran modelos diferentes,
sSino entre ajustes que van a alcanzar mejor
los expertos que los ciudadanos. La caida de
la URSS zanj6 la alternativa derecha-
izquierda, y, por tanto, el debate ideoldgico,
que seria sustituido por las reglas “técnicas”
marcadas por la Union Europea, la OMC, el
FMI o el Banco Mundial, que alimentaban a
su vez la despolitizacion. El concepto
“gobernanza” resume la necesidad de dar
respuesta de gestion politica en sociedades
complejas y, al tiempo, esta simplificacion.
Desaparecidos los  conflictos sociales,
especialmente entre el capital y el trabajo, los
desacuerdos son meramente una cuestion de
experticia. Y esto conduce a su vez a asumir
que la democracia mejora cuando los
técnicos son los que toman decisiones. Un
nuevo marco tedrico presenta a la
democracia en riesgo por culpa de los
“advenedizos” de la democracia. Al tiempo,
el discurso del “exceso de democracia” ha
sido recuperado®. El regreso del golpismo a
América Latina, aun en forma de “golpes
blandos” —Brasil, Venezuela, Ecuador,
Bolivia, Paraguay- o con violencia —
Honduras- tenia este marco tedrico como
puerta de entrada.

El principal logro popular en Europa
despues de la Segunda Guerra Mundial, el
Estado social, esta siendo desmantelado bajo
argumentos supuestamente técnicos y, por
tanto, irrebatibles. Segun ese programa
politico, el mantenimiento del sistema de
pensiones es insostenible y reclama planes

4 Cristian Laval y Pierre Dardott, La nueva razén del
mundo (Barcelona: Gedisa, 2013).
5 Peter Mair, Gobernando el vacio, (Madrid: Alianza, 2016)
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privados; la educacion publica ademés de un
dispendio es de mala calidad y quita libertad
a las familias; la sanidad universal no
solamente es un gasto absurdo y anquilosado
sino que construye una burocracia enemiga
de la libertad y la eficiencia; los que
protestan ante los recortes son terroristas y
enemigos de la democracia. ¢Quien
argumenta esa imposibilidad?: el nuevo
sentido comun sostenido por un cuerpo de
técnicos insertos en los aparatos del estado
(principalmente abogados y economistas)
que, con un lenguaje propio, definen los
contornos del mundo necesario. Se trata del
“estado gerencial” que arranca de los afios
noventa e inyecta la légica de la empresa y el
cliente en las instituciones en sustitucion de
la idea de ciudadania®.

La recuperacion del concepto
“populismo”, mas alla de su banalizacion
como concepto de lucha politica, se
convierte, en expresion de Panizza en un
“espejo de la democracia”, es decir, expresa
el vacio que muestra la ausencia de
reivindicacion en ese espacio ocupado
durante el siglo XX por la izquierda politica.
Y, de ahi, el populismo reclama la
construccion de un “pueblo” que incorpore
como “necesidad” ese elemento igualitario
propio de la tradicion republicana’. En la
idea de derrota del espacio de la “izquierda”
hay que considerar al menos cuatro grandes
elementos: el vaciamiento de la conciencia
obrera 'y la sumision moral de las

6 David Osborne y Ted Gaebler, Reinventing government:
How the entrepreneurial spirit is transforming the public
sector, (New York: Addison-Wesley, 1992).

7 Ricardo Panizza (ed.), El populismo como espejo de la
democracia, (México:FCE, 2009). Para el populismo
como “necesidad” democratica desde una perspectiva de
izquierda, Carlos Fernandez Liria, En defensa del
populismo, Madrid, Catarata, 2016. Para la construccion
del populismo como enemigo de la democracia
representativa en ausencia del enemigo soviético, en
nombre de una “comunidad homogénea” y que puede
oscilar a la derecha o a la izquierda, Loris Zanatta, El
populismo, (Buenos Aires: Katz, 2016).
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organizaciones sindicales, las insuficiencias
tedricas del campo critico, las debilidades de
la gestion socialista y comunista, y la derrota
social de los valores propios de la
emancipacion®. Los instrumentos tedricos de
la izquierda fueron demostrando su debilidad
conforme avanzaba el siglo. Ideas como el
partido Unico, la estatalizacion de los medios
de produccion, la  concepcion  del
proletariado como unico sujeto
revolucionario, el desprecio del mérito o el
intercambio entre justicia y libertad fueron
quedando como reliquias poco atractivas
para amplios sectores de la ciudadania. De la
misma manera, los valores de lo “comun”
fueron viéndose sustituidos por la mayor
seduccion de lo “particular. Partir de la
derrota permite salir del resistencialismo y
caminar mas alla de la peticion impotente de
regresar al mundo perdido de finales del
siglo XX.

EL MIEDO COMO
HERRAMIENTA PARA LA
CONSTRUCCION DE
HEGEMONIA

Plantea Santos® que la ciudadania
vino marcada por el derecho al trabajo, luego
por el derecho al consumo y finalmente, en
el ultimo tramo del siglo XX, por el “deseo
de consumo”. Las dificultades de luchar
contra un deseo explican parte de las
dificultades de la teoria y la praxis
alternativas para armar una disyuntiva
atractiva que permita sustituir la oferta
neoliberal de un consumo infinito.

8  Juan Carlos Monedero, El gobierno de las palabras.
Politica para tiempos de confusion (Madrid: FCE, 2011)

°  Boaventura de Sousa Santos, Critica de la razon
indolente, (Bilbao: Desclée de Brouwer, 2003).
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La pérdida de los marcadores de certeza hace
referencia a la pérdida de capacidad de
cohesion de aquellas referencias sociales que
balizaban la vida en comdn durante el siglo
XX. No es que hayan desaparecido sino que
no cumplen la mismo funcion que
desempefiaron durante el siglo previo. Se
hace cierta la advertencia de Gramsci de que
los tiempos de crisis son tiempos donde lo
viejo no termina de marcharse y lo nuevo no
termina de llegar, espacios ideales para la
profusion de situaciones morbidas.

La lista de factores que alimentan el
miedo expresado como incertidumbre es
extensa. La muerte de dios (expresada como
crecimiento de la secularizacion); la quiebra
del mundo del trabajo (con el desarrollo
tecnologico, la deslocalizacion y la derrota
moral de los sindicatos); el fin del
monopolio de la familia tradicional; la
remercantilizacion y la mercantilizacion
creciente de espacios sociales que se
resistian a caer sujetos de la ley de la oferta y
la demanda (como la noche, la amistad, la
solidaridad, la ecologia, la religion, el
deporte amateur, el saber colectivo); la
precarizacion laboral (por vez primera en
la historia el desarrollo tecnoldgico destruye
de manera neta empleo’®. Afiadamos que la
participacion de los salarios en el PIB
desciende desde hace tres décadas,
agravandose la brecha entre el norte y el sur
y entre hombres y mujeres); la urbanizacion
que se puso en marcha desde los afios
sesenta del siglo pasado y que genera una
fragmentacion pese a la sociedad de la
informacion y sus tecnologias,
trasladandonos a “burbujas culturales”

10 Carl Benedikt Frey y Michael A. Osborne, “The future of
employment: how susceptible are Jobs to
computerisation”, Technological Forecasting and Social
Change, vol. 114 (2017): 254-280.
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desligadas de la realidad fisica?,
responsables del incremento del uso de
antidepresivos incluso en lugares de muy alta
renta per céapita como Islandia®?. El descenso
de la participacion de los salarios en el PIB
se ftraduce en un aumento de las
desigualdades. Estas, ademas  de
desestabilizar las sociedades, fomentar las
migraciones, aumentar la delincuencia y
desperdiciar recursos (los millones de pobres
son inteligencias  desperdiciadas) ha
generado una nueva realidad que favorece la
incertidumbre: la incorporacion de los
sectores populares al capitalismo financiero
via  endeudamiento. El  “hombre
endeudado”® empieza a asumir la condicion
de “empresario de si mismo” y, por tanto,
incorpora el riesgo de vivir bajo la tension
del fracaso. Sublima la desobediencia
convirtiéndola en “responsabilidad” y miedo.
Es el paso del “pobre” al “perdedor” como
construccion  subjetiva de la propia
responsabilidad en el descenso en la escala
social. Cierra el clima de incertidumbre el
cambio climatico, la guerra como recurso
creciente de solucion de problemas, v,
como conclusion de todos  estos
desequilibrios, el necesario aumento de
refugiados que buscan salir de la muerte
segura, bien por cuestiones econdémicas, bien
por cuestiones medioambientales (lo que
mas migraciones venia generando antes de la
guerra de Siria en 2015).

La solucion neoliberal a la crisis se
pretende solventar con las mismas recetas
que han generado la enfermedad. El recurso
a méas mercado, a mas dinero fiduciario, a

11 Jorge Riechmann, “Sobre lemmings (en videojuegos) y
seres humanos desconectados”, Rebelién, 6 de enero de
2012, http://www.rebelion.org/noticia.php?id=142416

12 Guillermo Rendueles, Egolatria, (Oviedo: KRK
ediciones, 2004).

13 Maurizio Lazzarato, La fabrica del hombre endeudado.
Ensayo sobre la condicion neoliberal, (Buenos Aires,
Argentina: Amorrortu Editores, 2013).
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mas privatizaciones, a mas precariedad
laboral, desembocan en la expresion maxima
de la competitividad, que es la guerra. La
lucha por los recursos energéticos y la
consiguiente  estrategia  geopolitica ha
llevado a la desestabilizacion de Oriente
Medio a partir de la invasion de Irak, asi
como el recrudecimiento de las presiones
sobre América Latina.

Todos estos elementos tienen un
rasgo en comdn: individualizan, insegurizan
y generan un clima de miedo que acttia como
caldo de cultivo de respuestas autoritarias y
securitarias que justifican los recortes en el
Estado de derecho. Es importante entender
que estos rasgos de las sociedades
neoliberales no forman parte sin mas de una
voluntad politica donde unos actores
ejecuten un plan preconcebido. Es cierto que
el neoliberalismo se articula como un
“enorme experimento”!*, pero tiene detras
cuatro elementos estructurales que impiden
cualquier suerte de “regreso al pasado”. En
primer lugar, estd la globalizacién, como
una transterritorializacion de los flujos
sociales que ya no discurren en el estado
nacional. En segundo lugar, la complejidad,
entendida como la mayor diferenciacion
social, el crecimiento de la particularidad, el
menor peso de la tradicion, la fragmentacion
y multiplicaciéon de la identidad y las
dificultades de los grandes relatos y los
grandes ‘“‘contenedores” (partidos, iglesias,
ideologias, naciones) para ahormar a la
ciudadania de la misma manera que ocurria
en los afos veinte o treinta. En una sociedad
compleja, complejizar la gestion
institucional democratiza, mientras que
simplificar vacia la democracia. En tercer
lugar, el desarrollo tecnoldgico e
informacional que quiebra los fundamentos

14 Paul Mason, Postcapitalismo. Hacia un nuevo futuro
(Madrid: FCE, 2016)
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centrales del mercado (la escasez) y de la
democracia representativa (las dificultades
de recabar la opinion popular). Por ultimo,
esta la caida de la tasa de ganancia desde
los afios sesenta, solventada, por primera vez
en la historia, no con la puesta en marcha de
un nuevo desarrollo tecnoldgico que arrastre
a toda la economia recuperando el empleo
sino por la caida de los salarios de los
trabajadores en un contexto de derrota de la
clase obrera organizada.

POSTPOLITICAY
CARTELIZACION DE LOS
PARTIDOS POLITICOS

El discurso de la posdemocracia es
una nostalgia que oculta el problema de
fondo, que es el fin de la politica. Pese a su
polisemia, puede entenderse como el
sempiterno intento liberal de desplazar la
politica a un lugar neutral con el fin de
proclamar la muerte del antagonismo
politico y la aceptacion resignada del
reformismo politico y la economia de
mercado.

Las funciones tradicionales
desemperfiadas en las democracias liberales
por los partidos politicos ya no son
patrimonio exclusivo de estas asociaciones,
aunque sigan siendo responsables directas
del funcionamiento estructural del Estado.
La pérdida de la democracia tiene mucho
gue ver con las deficiencias de los partidos,
si bien la diferencia tiene que ver con la
impugnacién o no del modelo econémico (el
auge de los partidos de extrema derecha en
Europa no se presenta como un desafio al
sistema, mientras que si lo hacen los partidos
de la nueva izquierda). La desestructuracion
ideologica y de los electorados da una fuerza
inusitada a los medios de comunicacion, que
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a su vez alimentan la despolitizacion. La
gente estd despolitizada y tecndcratas y
medios de comunicacion marcan la agenda.
Eso obliga a los partidos y los politicos a
supeditarse a los medios de comunicacion,
en una perversa relacion.

En la cartelizacion politica -
dominada por el bipartidismo-, los partidos
s6lo estan circunstancialmente fuera del
gobierno, de manera que en la oposicion no
se comportan de manera que les dificulte la
tarea cuando regresen. La financiacion
publica y privada, el papel mediatico del
liderazgo, la relevancia de los medios, la
busqueda del centro y la funcionarizacion de
los militantes via cargos hacen insignificante
el papel de la militancia. Los partidos
terminan representando no los intereses de la
sociedad en la politica, sin los intereses de la
politica en la sociedad (sea del gobierno o de
la oposicion) al defender como “expertos’ lo
que se puede hacer y lo que no®®. De manera
que la oposicion real solo puede hacerse
desde fuera de la ldgica tradicional de los
partidos pero no “fuera de los partidos”. La
I6gica de construccion alternativa deja de ser
la confrontacion y pasa a ser el desborde:
utilizar la propia fuerza de lo que existe para
superar lo que existe.

MODULACIONES EN TORNO AL
POPULISMO

El populismo se ha convertido en un
concepto de combate. Se utiliza mas en
términos electorales y periodisticos para
apelar a cualquier articulacion politica que
cuestiona la democracia representativa
liberal, el sistema de partidos y la exclusion

15 Peter Mair, Gobernando el vacio, (Madrid: Alianza, 2016)
16 Tomés Villasante, Desbordes creativos, (Madrid:
Catarata, 2006).
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de capas crecientes de la sociedad!’. El
agotamiento de la democracia representativa
y del modelo neoliberal ha generado toda
suerte de respuestas a lo largo del planeta.
Desde las primaveras arabes a la Nuit Debut
francesa, pasando por Occupy Wall Street, la
plaza Syntagma de Atenas y el movimiento
15M en Espafia. La expresion del
movimiento indignado se resume en dos
lemas que se dejaron oir en las calles de
Madrid en 2011: “no nos representan”, y “no
queremos ser mercancias en manos de
banqueros y politicos corruptos”. La
respuesta al agotamiento del modelo también
ha tenido expresiones desde la extrema
derecha por todo el mundo, especialmente en
Europa, teniendo como elementos esenciales
la critica a la corrupcion politica vy
economica, la reclamacion de soberania, la
queja ante los efectos negativos sobre las
clases medias de la globalizacion v,
paraddjicamente, una critica a los desérdenes
populares que pueden generar los contextos
de crisis.®

La extension del modelo neoliberal
ha ido expulsado a crecientes capas de la
poblacion de las ventajas de la vida social.
La “proletarizando” de las clases medias
fue utilizada por el neoliberalismo para
justificar la “antipolitica”, alimentando el
sentido comun generalizado que otorga a
lo privado mayor fuerza moral. Lo
“politicamente incorrecto”, es decir, la

17 Francisco Panizza, EI populismo como espejo de la
democracia, (México: FCE, 2009).

18 Caruso ha resumido para el caso italiano los rasgos
populistas del Movimiento 5 Stelle: “Discurso anti-élite y
antipartidista; antagonismo hacia las instituciones;
separacion de toda la sociedad en dos grupos distintos:
personas puras Y élites corruptas, cada una internamente
indiferenciada; una vision simplificada de la dindmica
politica y social; una estrategia electoral basada en un
liderazgo altamente personalizado; agitacion social
inmediata; afirmacion de la debilidad de la escision
izquierda-derecha. Por dltimo, la ambivalencia ideoldgica
y programatica .Lori Caruso, “Digital Capitalismand the
End of Politics: The Case of the Italian Five Star
Movement”, Politics & Society, Vol. 45(4), (2017): 586.
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respuesta airada a la creciente exclusion,
fue depositandose en partidos politicos de
matriz conservadora, mientras que la
izquierda fue apuntalando su condicion de
“recuperadora” del estado social perdido.
Siendo el sentido comun hegemdnico
conservador, la salida mas probable de
respuesta a la exclusion viene del
populismo de derechas, lo que explica el
ascenso vertiginoso de los partidos
“antisistema” de corte xen6fobo y criticos
con la Unidn Europea.

Aqui se verifica una dualidad. La
oposicion al modelo neoliberal y su
correlato  politico de  democracia
representativa tiene dos momentos: uno
destituyente, de impugnacion del modelo
existente, y otro constituyente, donde se
establecen las alternativas. En la fase
destituyente pueden coincidir formaciones
politicas que vienen de realidades
radicalmente diferentes, como el Frente
Nacional francés (extrema derecha
xenofoba fundada por un colaborador del
nazismo), Cinque Stelle italiano (fundado
por un cémico televisivo con el naufragio
del Berlusconismo y con los retazos de la
vieja izquierda comunista) o Podemos en
Espafia (nacido del movimiento 15M vy del
agotamiento de los partidos de la izquierda
socialista y comunista). La diferencia esta
en que el populismo conservador nunca
impugna el sistema, sino los “excesos del
sistema” (la burocracia, la corrupcion, los
privilegios de los politicos, la exclusion de
sectores crecientes de la sociedad, las
desigualdades extremas o, en el caso de la
Union Europea, la pérdida de soberania
nacional).
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¢POPULISMO DE IZQUIERDA?:
hacia un partido de nuevo cufio

Podemos naci6 en Espafia de la
experiencia del conocido como 15-M, el
movimiento “indignado”. Este recibid el
nombre del libro de Stephan Hesel
iIndignaos! y se configur6 en mayo de 2011
tras una concentracion ciudadana nocturna
en la Puerta del Sol de Madrid, que habia
sido precedida de una manifestacion esa
misma tarde muy parecida a otras que tenian
lugar casi semanalmente. La manifestacion
la convocaba el grupo Democracia Real Ya
y contaba con el apoyo de otros colectivos
como Juventud sin futuro, la Plataforma de
Afectados por la Hipoteca y ATTAC. El
malestar en Espafia habia crecido con la
crisis de 2008, que se manifestd con dureza,
especialmente entre los inmigrantes del
sector de la construccion y los mas jovenes,
que estaban viendo como las promesas de
bienestar se disolvian. Diferentes protestas
continuas a favor de la vivienda, en contra de
la prohibicion de las descargas en internet, a
favor de la educacién publica se vieron
alimentadas por las protestas en el mundo
arabe que arrancaron con la autoinmolacion
de Mohamed Buazzizi en Tunez. También
formaba parte del ciclo las protestas en
Portugal en marzo de 2011(Geracdo a
Rasca). De manera méas constante, se
producia  manifestaciones  estudiantiles,
especialmente universitarias, que
aumentaron a finales de marzo en varias
capitales espafiolas. Esta accion colectiva
critica venia a continuar otras protestas de
gran calado social, como las marchas contra
la guerra en 2005, las protestas contra la
catastrofe del petrolero Prestige en 2002 o
las reivindicaciones universitarias contra el
Plan Bolonia de la UE.
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Tras la marcha del 15M, varias decenas de
manifestantes decidieron acampar en la
Puerta del Sol de Madrid. La policia
intervino en la madrugada, deteniendo a
cuarenta personas. Eso hizo crecer la
indignacion. En ese momento gobernaba el
PSOE, por lo que la represion resultaba
menos comprensible. La protesta se
desbordd y deshordd la capacidad de
respuesta de las autoridades.
#Colapsodelsistema rezaban muchas
pancartas. Se puso en marcha un proceso
participativo inédito, que ayudo a cambiar el
relato oficial del neoliberalismo (segun el
cual, la gente habria vivido “por encima de
sus posibilidades” y tendria que asumir los
ajustes). La responsabilidad de la crisis
recaia en los politicos y en los banqueros, y
por vez primera, la clase politica espafiola
tenia que rendir cuentas de su quehacer, en
un clima de creciente enfado por la salida a
la luz de muchos casos de corrupcién. El
movimiento logrd igualmente algo inédito al
romper con las distancias generacionales al
juntar a los abuelos y sus nietos en una
misma protesta, quebrando la brecha
intergeneracional abierta por la politica de
ajustes neoliberal.

El 15M tuvo éxito por cuatro razones
que pudieron servir para canalizar la
frustracion de las mayorias: la falta de
memoria (no miraba al pasado para no
generar diferencias sobre la lectura del
franquismo y la dictadura), la ausencia de
liderazgo (que rompia con la logica de los
partidos cartelizados que se sostienen en el
lider), la ausencia de estructura (que permitia
una suerte de compromiso pret-a-porter) y la
ausencia de programa (que permitia que
cualquier demanda pudiera verse expresada
en la queja abstracta de la protesta).
Paraddjicamente, esos cuatro elementos
fueron los que hicieron languidecer el
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movimiento. Funciond con eficacia como
proceso “destituyente” (de ahi su semejanza
al populismo expresado por Laclau), pero la
ausencia de memoria, liderazgo, estructura y
programa termind por debilitar su capacidad
de convencer como propuesta alternativa de
gobierno y debilitd su capacidad para hacer
de su nueva semantica una gramatica
alternativa. En las elecciones de diciembre
de 2015, todavia quince millones de
espafioles votaban partidos tradicionales,
frente a seis millones que apostaban por el
cambio.

Al operar como “cambio de relato”,
el 15M desactivo en las siguientes elecciones
generales al votante de la izquierda
tradicional y moviliz6, al contrario, al
votante conservador, con el resultado
igualmente paraddjico de una mayoria
absoluta del Partido Popular con apenas el
30% de los votos.

Tres afios después del 15-M, la
aparicion de Podemos, una formacion
impulsada por profesores de Ciencias
Politicas de la Universidad Complutense de
Madrid, vino a continuar ese proceso de
transformacion. Se reclamaba heredero del
15-M, pero insistia en que no era
identificable con él. Principalmente, porque
manifestaba una “voluntad de poder” que le
llevaba a presentarse a las elecciones y
pugnar por alzarse con  espacios
institucionales.

Podemos nacio por la apertura de una
“ventana de oportunidad” bien leida por sus
impulsores. El agotamiento del bipartidismo
era un hecho que empezaban a recoger las
encuestas. La sustitucion del PSOE por el PP
y viceversa habia operado de manera tal que
ya no habia un trasvase de votos entre ellos.
Izquierda Unida —la formacion que articuld
al PCE vy a otras fuerzas alternativas-, podia
intentar recoger el descontento, pero opto
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por reforzar los aparatos internos, frend un
proceso de confluencia y rechazé someter a
primarias la lista de las elecciones europeas
de 2014. Habia otros dos elementos de
relevancia. Por un lado, la existencia del
Frente Civico “Somos mayoria”, una
organizacion impulsada en 2012 por Julio
Anguita, fundador de Izquierda Unida, que
abogaba por crear una fuerza politica al
margen de los partidos que se basara en unos
cuantos puntos minimos de lucha contra la
crisis. La implantacion del Frente Civico en
el conjunto de Espafia iba a prestar una base
territorial que Podemos iba a utilizar,
sumada a la que brindaba otra formacion que
estuvo desde el principio en la creacion de
Podemaos, Izquierda Anticapitalista,
vinculada a la IV Internacional.

El Gltimo factor esencial era el auge
mediatico alcanzado por Pablo Iglesias, el
méas conocido de los fundadores de
Podemos. Pablo Iglesias (nacido en Madrid
en 1978) habia empezado presentando La
Tuerka, un programa de debate politico
realizado en una television local que se veia
principalmente por internet y que empez0 a
tener gran predicamento entre sectores
jovenes. De ahi salt6 a medios televisivos en
abierto de escasa difusion, especialmente de
la extrema derecha, desde donde fue
convocado a las tertulias politicas de maxima
audiencia hasta convertirse en una figura
mediatica con una gran influencia. El
contexto de las elecciones europeas de mayo
de 2014 permitia probar fortuna electoral sin
caer en las acusaciones —dafiinas en términos
de votos- de “dividir a la izquierda”, ya que
este tipo de elecciones no concitan un gran
interés popular (la abstencion en Espafia en
las elecciones europeas de 2014 fue del
54,16%). En esas elecciones Podemos
consigui6 1°2 millones de votos y el 7, 97%
de los votos. En las elecciones general de
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diciembre de 2016 sumd el 20°66% vy
5.130.283 votos, convirtiéndose en apenas
dos afios en la tercera fuerza politica, a
trescientos mil votos del PSOE, fuerza
hegemoénica en la izquierda desde la
recuperacion de la democracia. En junio de
2016 hubo una nueva convocatoria de
elecciones al no poderse formar gobierno. En
esa ocasion Podemos concurrio en alianza
con lzquierda Unida, Equo, En Comu
Podem (Catalunya), Compromis
(Comunidad Valenciana) y En Marea
(Galicia) que sitio a la coalicion como
segunda fuerza politica en Espafa. Si bien el
grupo parlamentario funciona de manera
confederal, la referencia puablica de la
coalicion se referencia en torno al grupo
principal que es Podemos.

Podemos irrumpié con un discurso
que enfatizaba la “voluntad de ganar”, algo
que contrastaba con la actitud tradicional de
la izquierda radical que se contentaba con
arrastrar hacia posiciones mas criticas al
PSOE. Igualmente, lanzd un discurso que
reclamaba la transversalidad, esto es, apelaba
a los damnificados por la crisis en vez de
apelar a ideologias preconcebidas. Podemos
afirmaba que el eje “izquierda-derecha” ya
no funcionaba, no porque no existiera la
derecha politica y social, sino por la
difuminacion de la izquierda y la polisemia
del concepto. Un ejemplo repetido insistia en
que cuando alguien era desahuciado o
despedido nadie le interrogaba si era de
derechas o de izquierdas. De hecho, ese eje
solo servia para que el PSOE se situara
ocupando el espacio de la izquierda y el
centro-izquierda, y el PP la derecha y el
centro-derecha, de manera que quien entrara
en el sistema de partidos tenia
necesariamente que ubicarse en los extremos
sacrificando el espacio ganador de la
centralidad (no exactamente del centro, sino
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de la lectura del espacio amplio del sentido
comdn hegemonico). Si habia cambios en
los contenidos, también los habia en los
medios con la incorporacion de las redes
sociales a las campafas, asi como con la
apuesta por irrupciones novedosas en la
politica que lograban hacerse virales. La
eficaz campafia en television de los
portavoces, la hegemonia en las redes
sociales, especialmente Facebook y twitter —
inédito en la politica espafiola- y actos
multitudinarios diferentes (en enero de 2015
se concentraron en la Puerta del Sol de
Madrid mas de 300.000 personas en una
convocatoria de Podemos que no
reivindicaba nada en concreto sino
simplemente “la alegria de contarnos”)
rompieron el silencio tradicional al que se
condena a las nuevas formaciones politicas
en los sistemas cartelizados.

Conocedores de las insuficiencias
de los partidos politicos, desde Podemos se
disefi®6 un modelo de partido con dos
vectores. Uno electoral, con gran presencia
mediatica de sus lideres, jerarquico, con un
poder ejecutivo con muchas prerrogativas
(otorgadas en el congreso del partido donde
hubo una discusion con quienes planteaban
un modelo mas participativo y “menos
leninista”), orientado a ganar elecciones y
que permitia a la Ejecutiva (configurada por
once personas) tomar un gran ndmero de
decisiones, incluido alterar el orden de las
listas elegidas obligatoriamente por procesos
de primarias.

Podemos nacié en una coyuntura
electoral donde en el plazo de dos afios se
concentraban cinco procesos electorales. La
“locomotora electoral” termind devorando
parte del segundo vector, el igualitario,
espontaneo, deliberativo, encargado de la
accountability horizontal y responsable de la
relacion entre el partido y los representantes

Debates: AS ESQSUERDAS NA ATUALIDADE: didlogos América Latina e Europa
$POPULISMO CRITICO O POSTDEMOCRACIA?

Por Juan Carlos Monedero




REVISTA SOBRE ACESSO A JUSTICA E DIREITOS NAS AMERICAS
Brasilia, v.2, n.3, ago./dez. 2018, ISSN 2526-6675

y la sociedad. En este segundo vector,
configurado por los “circulos”, era esencial
que se saliera de lo que generaba fricciones
en los partidos tradicionales: la eleccion de
los cargos publicos. Para ello se convocaron,
por estatutos, primarias abiertas a cualquier
persona que quisiera inscribirse. De esta
manera se pretendia dar la eleccion de los
candidatos a la ciudadania, rompiendo con el
maleficio que llevaba a que los candidatos
elegidos por los partidos terminaran
pareciéndose demasiado a los propios
partidos y no a la gente comun. Esa decision
sirvid para que los circulos se volcaran en las
campafias electorales y no en las discusiones
internas. Sin embargo, cuando hubo que
elegir a los 6rganos del partido a partir de
2015  (secretarios generales en las
Comunidades Auténomas y en los
municipios, asi como consejos ciudadanos
autonémicos 'y  consejos  ciudadanos
municipales) se repitid la experiencia de
fractura que siempre ha caracterizado a los
partidos politicos. Michels volvia a ganar la
partida. Los problemas de organizacion
llevaron a la primera gran crisis real de
Podemos, con la destitucion del Secretario
de Organizacién en marzo de 2016, algo que
seria utilizado por los medios y los demés
partidos para intentar provocar una ruptura y
facilitar la abstencion de Podemos que
permitiera formar un gobierno entre el PSOE
y un nuevo partido de derecha liberal,
Ciudadanos, nacido para contrarrestar el
auge de Podemos. El intentd fracaso y hubo
que convocar nuevas elecciones seis meses
después.

Si se consideran los desafios de la
nueva politica en el marco que hemos
sefialado, los problemas de Podemos se
resumen en tres ambitos muy relacionados:
(1) qué respuesta habia que dar a la
desafeccion ciudadana nacida del 15-M; (2)
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qué tipo de partido se queria construir; (3)
qué idea de transversalidad se asumia
respecto del sujeto del cambio.

Respecto de la respuesta al
alejamiento ciudadano de la politica, se
enfrentaban dos grandes  discusiones:
representar el enfado ciudadano expresado el
15-M o aprovechar esa indignacion para
reconducirla hacia posiciones politicas mas
transformadoras 'y no  meramente
“recuperadoras” del statu quo previo a la
crisis econémica de 2008. El 15-M era un
movimiento que alcanz6 una enorme
simpatia porque abrazaba tanto a los
damnificados tradicionales de las politicas
del capitalismo como a las nuevas victimas
de clase media que pasaban a engrosar las
filas “proletarizadas”. La ruptura de la
brecha generacional y su capacidad para
adaptarse a las especificidades de cada
territorio ayudaron también a que sus
propuestas alcanzaran hasta el 78% de
aceptacion popular.

Al producirse  los  cambios
econdémicos en un breve lapso de tiempo, la
sensacion de pérdida no pudo naturalizarse y
generd un malestar ciudadano que permitio
el cambio de relato respecto de la
inevitabilidad y moralidad del relato
neoliberal. Dicho en otros términos, una
parte no cuantificada del 15-M no estaba en
contra del sistema, sino en contra de los
“excesos del sistema”, esto es, de la
exclusion, de las desigualdades evidentes, la
corrupcion y la sensacion de amenaza.
Representar tacticamente a los indignados
desde la critica a los “excesos del sistema”
tenia un problema estratégico: era mucho
mas sencillo que viniera una fuerza politica
de la derecha a representar ese ambito —con
la ventaja de que no exigiria nada novedoso
a cambio-, ademas de que generaba unos
apoyos que eran volatiles. Por otro lado,
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reconducir el enfado ciudadano hacia
posiciones ma&s comprometidas con la
construccion de “democracias de alta
densidad”®® (Santos) implicaba ahondar en
un programa alternativo.

Este debate puede expresarse como
una discusion entre “Laclau y Santos”.
Segun la hipotesis populista, se trataba de
construir un “ellos” —a quien se denoming la
casta siguiendo el ejemplo italiano- y un
nosotros —un pueblo en construccion-
polarizando la situacion en torno a un
liderazgo que se vaciaba de sus demandas
iniciales concretas, para facilitar una cadena

de  equivalencias  donde  cualquier
desafeccion con el régimen pudiera
encontrar acomodo simbdlico en el

“significante vacio” representado por el
lider?®. Esto llevaba a construir un relato
solamente con “marcos ganadores”, de
manera que quedaba fuera del discurso todo
aquello que fuera controversial (durante las
elecciones europeas se generd una polémica
porque en una escuela de verano de
Podemos, donde se formaba a candidatos, se
planted que no se debia hablar en campafia
del aborto, pese a que el Partido Popular en
el gobierno pretendia una reforma que
retrocedia treinta afios ese derecho. El
argumento esgrimido era: “no es un marco
ganador”. Se termind generando protestas de
sectores feministas lo que provocod un
desmentido por parte de Podemos)?L.

La que llamamos “hipotesis Santos”
se puede expresar en terminos de su
sociologia de las ausencias y su sociologia

19 Santos, Boaventura de Sousa y Leonardo Avritzer, “Para
ampliar el canon democratico”, en Boaventura de Sousa
Santos, Democratizar la democracia. Los caminos de la
democracia participativa (México: FCE, 2004)

20 Emesto Laclau, La razon populista, (México: FCE, 2005).

2L Puede verse la polémica en:
http://mww.eldiario.es/andalucia/desdeelsur/Escuela-
Verano-Podemos-Sevilla-
pragmatismo_6_289481062.html
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de las emergencias y, mas en concreto, en la
idea de la traduccion. No se trataria de que
las demandas se vacien para poderlas sumar,
sino de ayudarlas a traducirse entre ellas a las
busqueda de una sintonia politica que esta
marcada por la superacion de las causas
compartidas que han generado las demandas.
No se adapta a la hegemonia vigente sino
que parte de ella para desbordarla. La
hipdtesis populista, desde esta perspectiva,
tiene tres problemas. Por un lado, su
condicion transitoria. Sélo sirve en el
momento “destituyente”, pero no en el
“constituyente,” al desideologizarse y hacer
pedagogia de la confrontacion necesaria para
superar el marco neoliberal. EI populismo es
transitorio. En segundo lugar, no confronta
con el populismo conservador, brindandole
una alfombra roja a formaciones que
compartiendo la critica a lo existente no
intranquilizan a los mercados ni al statu quo
social (es lo que ocurri6 en Espafia con el
surgimiento de Ciudadanos, la reconversion
nacional de un pequefio partido catalan que
fue impulsado mediaticamente después de
que el Presidente del Banco de Sabadell
expresara la necesidad de “un Podemos de
derechas”. En las elecciones generales de
2016 Ciudadanos alcanzé 40 diputados,
convirtiéndose en la muleta potencial del
viejo bipartidismo). En tercer lugar, la
hipotesis populista expresada por Laclau
(pensada para el &mbito latinoamericano del
siglo XX) no explica las dificultades de los
gobiernos a la hora de hacer politicas
publicas que confronten a algin poder
existente pues, por un lado, esos asuntos no
habrian estado en la agenda politica (la
ciudadania puede sentirse estafada al no
habérsele advertido de esas intenciones) v,
por tanto, no se ha generado debate social.
Ademas, es més sencillo que, al no haberse
priorizado, queden fuera de la gestion de un
gobierno de cambio que va a recibir
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necesariamente muchas presiones y tendré
que escoger qué problemas enfrentar.

El tipo de nuevo partido oscila entre
la creacion de una “maquinaria de guerra
electoral” que priorice las elecciones y el
trabajo institucional, o un partido de
novisimo cufio que prime la participacion
como requisito esencial para cambiar el
sentido comdn. Pero no se trata de optar por
una u otra, sino de sincronizar esos dos
momentos. Los partidos politicos, como el
parlamentarismo, son realidades del siglo
XIX que siguen operando con principios
periclitados como la prohibicion del mandato
imperativo, y que siguen legitimandose con
realidades que ya no se cumplen (el poder
legislativo como representacion de la nacion,
depdsito del monopolio de la elaboracion de
las leyes y lugar del control del gobierno).
Todos elementos superados en lo que
Manin?? llamé “democracias de audiencia”.

La pelea entre “tictica” 'y
“estrategia” latente entre la “hipotesis
Santos” y la “hipotesis Laclau” cobra nuevos
brios en la organizacion interna de un partido
que quiera superar la cartelizacion sefialada
por Katz y Mair?. Se trata de escoger entre
un partido al servicio de un liderazgo vertical
(que se justifica como la tactica necesaria
para lograr una mayoria electoral), o bien un
movimiento socio-politico con mayor nivel
de complejidad. Es decir, que aune las
obligaciones representativas propias de la
partitocracia (tarea que le corresponde a los
organos de direccion, a los consejos
ciudadanos del partido y a los cargos
politicos electos), junto a la politizacion y
condicién autbnoma y autogestionada de esa

22 Bernard Manin, Del gobierno representativo, (Madrid:
Alianza Editorial, 1998).

23 Katz, Richard y Mair, Peter, Changing models of Party
Organization and Party Democracy. The emergence of
the Cartel Party, en Party Politics, vol.1, nim.1. 1995.
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parte “no partido” del partido (esto es, en el
caso de Podemos, los circulos). Los circulos,
para salir de las cérceles estructurales de la
cartelizacion politica, debieran funcionar con
la l6gica de la subsidiariedad, es decir, que
debieran tener autonomia en la gestion de su
trabajo, al tiempo que deben recibir la
asistencia de la parte més organica, en
términos de financiacion y apoyo. Le
corresponde a ese ambito de “no-partido” el
control politico desde debajo del &mbito de
partido. Esto sélo es posible desde una logica
que rompa con la profesionalidad en la
politica y establezca una limitacién de los
mandatos (En el caso de Podemos, segun los
estatutos del partido ningun cargo puede
estar en el mismo méas de dos legislaturas).
Es evidente que la m&xima democracia es
inoperante en términos de eficacia (lo que
generd la decadencia del 15M), pero no es
menos cierto que en el medio plazo la
primacia de la eficacia termina colapsando si
no se mantiene la politizacion que sélo se
logra con la deliberacion horizontal y la
participacion igualitaria. Algunos circulos
pueden pervertirse, pero de la otra manera,
es la organizacion la que esta
estructuralmente pervertida.

La idea de la transversalidad, por
Gltimo, es rehén igualmente de la discusion
entre tactica y estrategia. Desde la hipotesis
populista y desde la defensa del modelo de
partido como “maquinaria electoral”, la
transversalidad se convierte una vez mas en
la probabilidad de representacion del
malestar ciudadano. Pero una vez més tiene
problemas. En primer lugar, la expresion de
la transversalidad como un discurso que se
arme sobre un minimo comin compartido
socialmente puede terminar por
desideologizar el discurso, al tiempo que
sacrifica la posibilidad de que las nuevas
generaciones cobren conciencia politica (la
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propuesta de minimos que en su dia hizo el
Frente Civico hacia referencia a una renta
bésica universal, que impugna de partida
todo el modelo fiscal propio del
neoliberalismo). En segundo lugar, rechaza
la discusion acerca de coémo se han
construido las preferencias sociales que se
quieren representar, asumiendo
implicitamente una moderacion en los
comportamientos acorde con la propia
moderacién social (como en el debate ya no
estan, por ejemplo, ni el reparto del empleo
ni la democracia en el lugar del trabajo, estos
asuntos quedan fuera si se quiere alcanzar a
un nimero mayor de gente).

Podriamos diferenciar entre una
“transversalidad complaciente”, que
renuncia a cualquier referencia de luchas
pasadas postulando una etapa radicalmente
nueva que quiere construir el sujeto “pueblo”
simplemente a través del discurso (como si
la capacidad performativa del lenguaje fuera
infinita), y una “transversalidad critica”, que
rompe con la idea nuclear de que el sujeto
del cambio es la clase obrera organizada y
con la idea de que una unica fuerza politica
puede llegar a representar a toda la gente que
trabaja. Esta segunda idea de transversalidad
busca salir de etiquetas que fragmenten la
base social usando categorias agotadas.
Pretender alianzas electorales guiadas por la
busqueda de “mayorias de izquierda”, hablar
exclusivamente a “la clase trabajadora”,
anclar las referencias en modelos que
remiten al socialismo del siglo XX, construir
formaciones politicas que sean meros
agregados de siglas (“sopas de siglas™),
armar una politica resistencialista que busca
alguna forma de “regreso al pasado” son
férmulas que abundan en el fragmento y que
deben ser superadas si se quiere tener éxito
electoral (y desde la caida de la URSS, esta
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fuera de cualquier légica soluciones que no
sean electorales).

LAS DIFICULTADES
IRRECONCILIABLES DEL
CAMBIO POLITICO: contracel
desperdicio de la experiencia

Partiendo de la misma conclusion -
que no existe un sujeto Unico de
transformacion social y, aun menos, que
pueda postularse su existencia sobre la base
de un universalismo esencialista como el que
sefialaba el marxismo mecanicista- la
pregunta acerca de la construccion de una
identidad politica capaz de ser portadora de
legitimidad es una cuestién a resolver a la
hora de wvalorar la posibilidad de la
transformacion social. Es evidente que la
construccion de una identidad pasa por un
discurso que tenga la capacidad performativa
para colocar todas las demandas sociales en
el mismo lado de la frontera entre la
inclusion y la exclusién y para convertir esa
exclusion en un antagonismo. En Laclau?, el
vaciamiento del significante que va a
convertirse en hegemdnico -vaciamiento
necesario para permitir la cadena de
equivalencias, pues de otro modo, no se
podrian representar todas las demandas-
implica una “claudicacion parcial” de las
demandas particulares. Y esa claudicacion,
sumada a las pequefias claudicaciones
camino de buscar el minimo comun sobre el
cual construir un “nosotros” y un “ellos”
termina difuminando las luchas y debilita los
esfuerzos. Seria, en palabras de Santos, un
“desperdicio de la experiencia”. En Laclau,
como en las propuestas populistas sean de
derecha o emancipadoras, el proceso que
suma demandas particulares para construir

24 Emesto Laclau, La razon populista, (México: FCE, 2005).
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una identidad que porte la posibilidad de la
transformacion, es vertical. Va de las
demandas concretas al “significante vacio”
que suma el conjunto. Es la demanda con
capacidad de convertirse en hegemonica —el
liderazgo populista- quien define la identidad
politica, que viene ya determinada o sera
definida por el propio liderazgo. El riesgo de
que se desperdicie la experiencia, como
hemos visto, es muy alto. Establecer la
construccion del sujeto pueblo sobre la base
del discurso fuerza a Gramsci en una
direccion incorrecta, pues separa la
construccion de hegemonia de la revolucion
y de la lucha, convirtiéndolo en una mera
tactica electoral que no puede construir un
nuevo sujeto porque no confronta la nueva
identidad con ninguna realidad material que
vaya mas alla de la sensacion de haber visto
rechazada una demanda que no se ha
elaborado en profundidad. EI momento
hegemonico “estratégico” tiene por supuesto
que contar con la correlacion de fuerzas
sociales y debe confrontar la “realidad
rebelde” que dificulta la emancipacion, pero

al igual que no hay una explicacion
mecanica entre la estructura y la
superestructura, no puede postularse la

ausencia de una base objetiva estructural que
haga al discurso plenamente autbnomo?>.

Es precisamente esta dificultad para
definir y controlar la identidad desde el
discurso lo que lleva a militarizar las
organizaciones politicas populistas para
unificar tedricamente las definiciones y
detener cualquier “disidencia”. Lo que es
sensato —hacer sacrificios en los intereses de
la mayoria para facilitar su posterior defensa
construyendo un nuevo bloque historico- se
convierte en una renuncia hueca que se

25 Juan Dal Maso, “Gramsci: tres momentos de la
hegemonia”, IzquierdaDiario.es, el 29 de abril de 2016,
http://www.laizquierdadiario.com/ideasdeizquierda/g
ramsci-tres-momentos-de-la-hegemonia/
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compensa con una organizacion férrea y
muy disciplinada. Si algo que podriamos
llamar “leninismo amable” seria una formula
que busca rebajar la incertidumbre social a
través de la construccion de liderazgos
nacidos de las luchas concretas, basado en el
principio zapatista de “mandar
obedeciendo”, la  hipotesis  populista
finalmente deviene en wuna suerte de
leninismo nada amable?®. El nuevo sujeto
politico, formado y conectado, no soporta el
funcionamiento tradicional de los partidos.

Por el contrario, en la propuesta de
Santos, el proceso de construccion de una
alternativa también es alternativo (por tanto,
rompe la selectividad estratégica del estado
encadenada al viejo modelo) y construye una
“inteligibilidad mutua” entre las diferentes
demandas que se traducen entre si en
condiciones de igualdad. Es en esa tarea de
traduccion entre demandas donde se explora
la capacidad de combinacién y la identidad
alternativa que surja no esta definida a priori.
Una propuesta, la de Laclau, esta guiada por
un tacticismo arrogante, mientras que la

26 Por un lado se define verticalmente el significado de
pueblo; por otro, hay una adaptacion a lo existente. Como
planted el Secretario Politico de Podemos, ifiigo Errejon -
“Podemos es la crisis”, Contexto, el 23 de marzo de 2016-,
se trataria de “unirse a los consensos de sentido comun
que ya estan en la sociedad”. Para el responsable de
discurso de Podemos, Jorge Moruno (Jorge Moruno,
“Confederacion de almas”, en eldiario.es, 20 de abril de
2016,
https:/mww.eldiario.es/tribunaabierta/Confederacion-
almas_6_507509267.html)-, se trataba de: “poner en el
centro del debate politico lo que ya se entiende que son
consensos fraguados en la sociedad (...) Dicho de otro
modo, la centralidad se compone de una transversalidad,
que a su vez, toma cuerpo con las demandas instaladas en
la sociedad (...) para hacer de ellas algo central en la arena
politica electoral e institucional”. Igual que la academia
termind asumiendo que los partidos “catch-all” no era lo
que los partidos eran sino lo que debian ser, la
transversalidad despojada de una critica de las
desigualdades termina por convertirse en un discurso
hueco que desconecta, como las copias de arte, del mundo
real y finito, en la misma estela en que Rawls saca del
didlogo ideal las cuestiones econémicas. Al final, el
horizonte no es tanto transformar como gestionar,
corriéndose el riesgo de convertir el proceso politico en
una mera sustitucion de élites.
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propuesta de Santos apunta a una voluntad
estratégica humilde.

En términos practicos, la propuesta
de Laclau lleva a primar el aparato del
partido, hace de la moderacion del discurso
una clave dedicada a la construccion de
mayorias, rechaza las luchas pasadas que no
son hegemdnicas e invita a un malestar
difuso y blando que permita sumar. Pero ahi
demuestra su enorme debilidad: es
coyuntural y transitorio, apenas justificado
con argumentos de Blitzkrieg (pretendiendo
que el proceso de acceso al poder puede ser
vertiginoso), prima la emocionalidad para
suplir la falta de compromiso programatico
(acercandose en
pertenencia” a los planteamientos nacionales
de la extrema derecha populista), no permite
que arranque un nuevo ciclo de
ahondamiento  democratico al trabajar
exclusivamente con los consensos existentes,
incumple las promesas generales y abstractas
de renovacion al no poder realizar los
cambios por falta de apoyo popular, y, en
definitiva, una vez mas, desperdicia la
experiencia. En términos de probabilidad de
alcanzar el cambio, no genera un pueblo con
capacidad de apoyar al gobierno més alla de
lo electoral, de manera que el riesgo de
alcanzar el gobierno pero carecer de parcelas
reales de poder es muy alto, deviniendo el
gjercicio del poder en pactos y concesiones a
la vieja politica que sacrifican el animo
simbolico de lo nuevo al no hacer de la
verdad un territorio propio de la politica
emancipatoria. En conclusién, corren el
riesgo de devenir en una mera sustitucion de
élites politicas. El ejemplo de Brasil con la
crisis del impeachment a Dilma Roussef y
las imputaciones a Lula Da Silva son claras
al respecto.

la “emocion de la
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UN EXCURSUS SOBRE LA
SELECTIVIDAD ESTRATEGICA
DEL ESTADO

La selectividad estratégica sefiala,
como hemos apuntado, que la forma en la
cual el estado ha solventado sus conflictos
histéricamente le hace mas proclive a
solventar unos asuntos que otros. Para Bob
Jessop, es donde se verifica el “sesgo de
clase” del Estado, si bien esa ventaja
comparativa se realizara o0 no dependiendo
de la correlacion de fuerzas social. No es
tanto que el estado sea per se un instrumento
de clase, sino que su trayectoria (la path
dependence) lleva a que tenga memoria de
las victorias historicas que la burguesia ha
infligido al proletariado, los hombres a las
mujeres, los blancos a otras razas, el centro
sobre la periferia, etc. Una politica
alternativa tiene que operar sobre esta
selectividad?’.

Bob Jessop plantea mirar al Estado
desde una matriz con seis celdas. Esta
mirada nos resulta esencial para entender que
en los Estados hay espacios de privilegio —
sesgos de clase- que hacen que determinadas
demandas y determinados grupos tengan
mayor acceso a las palancas del Estado para
lograr sus objetivos. Se trata, como hemos
visto, de la selectividad estratégica del
Estado que marca profundas desigualdades
en la relacion con el Estado: (1) respecto de
los modos de representacion, hay un
desigual acceso al Estado, asi como
desiguales capacidades para resistir al Estado
fuera de él. Aqui los sistemas electorales y
las campafas, la motivacién personal, el
apoyo economico familiar o de grupo,

27 Bob Jessop, El futuro del Estado capitalista, (Madrid:
Catarata, 2008).
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tradiciones familiares, redes de confianza o
apoyo insertadas previamente en el Estado,
etc. marcan una enorme diferencia. (2) en
cuanto a la arquitectura del Estado, esta la
desigual capacidad para definir y articular
posiciones dentro del aparato del Estado, por
formacion, prestigio, acceso a formacion,
redes de apoyo, dominio de la legislacion,
etc.; (3) en lo que se refiere a la intervencion
del Estado en la sociedad, aparecen los
diferentes modos y mecanismos de
intervencion en virtud del control de los
mecanismos. Para ejercer la coercion, la
selectividad estatal selecciona sectores
conservadores vinculados a la defensa del
statu quo y sus justificaciones (la nacion, por
ejemplo, es un elemento de cohesion para la
policia y el ejército), asi como al negocio de
la seguridad privada. El dinero —bancos
centrales, bancos privados, aseguradoras,
agencias de calificacion, brokers- son parte
de los sectores privilegiados salarial o
econdémicamente, de manera que articulan un
gjército de justificacion del statu quo. La ley
ha generado igualmente un colectivo
autoreferenciado que crea sinergias entre
bufetes de abogados, jueces, notarios Yy
gestores politicos de la justicia, por lo
general alejados, por los mecanismos de
seleccion, de las mayorias. Por dltimo, el
conocimiento, con el auge de las
universidades privadas y la privatizacion del
conocimiento, marca  también  una
selectividad que hace del conocimiento una
herramienta privilegiada de disciplinar en la
gubernamentalidad neoliberal; (4) en cuanto
a las bases sociales, los desniveles en la
distribucion de recursos materiales 'y
simbolicos entre las clases o fracciones de
clase estdn dirigidos precisamente a
conseguir el apoyo al statu quo, sin olvidar
que es mas facil articular a minorias que a
mayorias. Aqui opera la fragmentacion de
esas mayorias y la capacidad de
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estigmatizacion de los sectores subalternos,
que terminan anhelando salir de esas clases
subalternos y pertenecer, aunque sea en el
deseo, a las clases medias y altas; (5)
Respecto de los proyectos estatales, la
fragmentacion del sistema estatal y su
ineficacia correspondiente debilitan a los
sectores mas débiles (los departamentos que
gastan frente a los que ingresan; los que
atienden demandas feministas que los que
articulan los rescates bancarios, los que
atienden a minorias que los que atienden a
las grandes empresas y bancos), de la misma
manera que priman al Ejecutivo respecto del
Legislativo; (6) en cuanto a las visiones
hegemonicas, hay una enorme debilidad de
la provision de propuestas de legitimidad
alternativas en tanto en cuanto lo que existe
tiene la fuerza del orden existente, el
refuerzo  consistente que hacen los
privilegiados del mismo (frente a la enorme
fragmentacion de las alternativas) y la
construccion diaria del sentido comun
vigente a través de los medios de
comunicacion 'y de la cooptacion de
intelectuales.?®

La imaginacion es aqui condicion
sine qua non. En 1995, el Ejercito Zapatista
de Liberacion Nacional, cuyo levantamiento
indigena en 1992 pondria en trance al
gobierno del PRI instalado durante siete
décadas en México, se reunido con el
gobierno en la poblacion de San Andrés, en
Chiapas, al sur del pais. Las negociaciones
entre el ejército y los rebeldes tuvo lugar en
una cancha de baloncesto del pequefio
pueblo, para recordar que era una
negociacion con los humildes. Esa fue la
primera batalla ganada. Las negociaciones
no iban a tener lugar en el Palacio de
Gobierno, donde el Estado ha ido dejando

28 Bob Jessop, State. Past, present, future, (Cambridge:
Polity Press, 2016), pp. 97-177.
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durante décadas las marcas de su dominio —
en los cuadros, en las habitaciones cerradas,
en el lujo, en los ujieres solicitos 0 molestos,
en los trajes y las corbatas, en los horarios
marcados por la burocracia, en el ir y venir
de asistentes inutiles, en la solemnidad idiota
que invita al silencio- que terminan
maniatando a quien entre en el mismo. Esa
cancha era la proclamacion de una victoria y
el gobierno, sentado en sencillas sillas a las
que no estaba acostumbrado, sabia que hacer
politica en el territorio del pueblo era una
derrota.

EL PRINCIPIO DE
SUBSIDIARIEDAD COMO PODER
DE CONTRAPESO

No existe un marco global que
sustituya a la democracia representativa ni al
capitalismo, pero cada negacion de este
modelo que se reclame universal forma parte
de la “sociologia de las emergencias” 2° que
permite intuir la alternativa. Por eso es
esencial impugnar desde ese nuevo sentido
comun la viabilidad del modelo vigente pese
a la ausencia de alternativas. La idea de
colapso acompania a la crisis civilizatoria. El
modelo neoliberal es un “sentido comun”,
con su utopia, su salvacion y su idea de
felicidad. Los analisis criticos suelen devenir
en forma de “profecias del desastre” que
invitan mas al miedo y a la paralisis que a la
accion colectiva. Las criticas morales que no
articulan un proyecto politico corren el
riesgo de caer en el catastrofismo y desde ahi
en la paralisis, como ocurrio con una parte
de la Escuela de Frankfurt.

29 Boaventura de Sousa Santos, “Hacia una sociologia de las
ausencias y una sociologia de las emergencias”, en
Boaventura de Sousa Santos (2005)
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Las soluciones que se brindan oscilan
entre salidas mercantiles (en un mercado
global) o en la forma extrema de la
competitividad que es la guerra. Enfrente no
hay un modelo que se guie por “lo que se
quiere” sino por “lo que no se quiere” (el
ejemplo més claro es la propuesta ecologista
del decrecimiento), en una suerte de
paréntesis a la busqueda de un nuevo sentido
comun que sustente nuevas politicas
publicas.

El objetivo, no muy alejado del
ambito  emancipador histdrico, busca
construir un “sentido comun de lo comun”,
frente al actual “sentido comun de lo
particular”. Las tres mercancias ficticias
sefialadas por Marx y recuperadas por
Polanyi®® como construcciones que no
pueden entenderse como puras mercancias
salvo que se quiera perecer en el “molino
satdnico” del mercado —la tierra, los
trabajadores y el dinero-, son tres elementos
a revertir en la construccion de una politica
alternativa. Podriamos afiadir una cuarta
mercancia también ficticia, el conocimiento
colectivo, que igualmente debiera regresar a
su logica “comin”. Estos cuatro elementos
no son creados por el mercado ni por su
metabolismo y, sin embargo, se convierten
en su posibilidad de beneficio. La agenda
politica alternativa debiera por tanto
desmercantilizar estas mercancias ficticias
devolviendo a la tierra la posibilidad de su
sostenibilidad, a los trabajadores su
posibilidad de una vida buena, al dinero su
condicion de mero instrumento de
intercambio, y al conocimiento, como
inteligencia colectiva, la posibilidad de
construir bienes a coste cero al ser la
informacion un bien que, a diferencia de
cualquier otro, no es escaso.

30 Karl Polanyi, La gran transformacion, (México: FCE,
2011 [1944]).
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Frente a estas transformaciones
estructurales, se insiste en meramente
solventar los errores o las disfunciones —
como la corrupcion- del modelo neoliberal.
Pero, aun ayudando a avanzar hacia una
nueva etapa, esta salida hace referencia
exclusivamente a los “excesos del sistema”,
no a los problemas estructurales del mismo,
cayendo en criticas moralizantes que
terminan colaborando con la pardlisis y
frenan la politizacion, verdadera herramienta
para el cambio. En el horizonte inmediato,
hay transformaciones que toman contornos
de urgencia: la reduccion de las emisiones
contaminantes (con la necesaria
nacionalizacion de la energia), el fin de los
paraisos fiscales, la desconcentracion de los
monopolios (en primer lugar, el de las armas
y los alimentos), la regulacion del sistema
financiero, la socializacion de las tecnologias
de la informacion —incluyendo la
democratizacion de los medios de
comunicacion-, el reparto del empleo y de
los cuidados, la instauracién universal de una
renta basica universal (con una advertencia:
de nada sirve brindarla en Europa si hay mas
de trescientos millones de personas en la
ribera mediterranea esperando cruzar las
fronteras para instalarse alli) y la puesta en
marcha de politicas de igualdad que
solventen las extremas desigualdades que
distorsionan los sistemas econdmicos Yy
condenan a la mitad de la humanidad, las
mujeres, a situaciones de subalternidad.

Hay tres logicas alternativas a
explorar que debieran servir, conjuntamente,
para construir ese “pensamiento alternativo
de alternativas”. Estas logicas facilitarian las
transformaciones al ayudar a impugnar la
selectividad estratégica del Estado, buscando
mecanismos que ayuden a quebrar su mayor
inclinacion para atender determinados
intereses y reproducir las estructuras de
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poder material y simbélico tanto en el estado
como en la sociedad. Al tiempo, cubren los
principios  politicos 'y los requisitos
institucionales que Fung y Olin Wright
sefialan como claves para construir un
“contrapeso” del poder en un momento de
crisis del Estado afirmativo®!,

Las tres l6gicas que proponemos son
las siguientes. Por un lado, la “logica
Wikipedia”, el trabajo colaborativo que
Mason®2 llama el “Estado wiki” y que entra
dentro de la propuesta de Santos de un
“Estado experimental”. Se basa en el hecho
de que las ideas, la informacion y las
relaciones son intangibles, pueden generar
bienes a coste cero y funcionan mejor cuanto
mas gente las comparte. Wikipedia, una
enciclopedia de 26 millones de paginas y 24
millones de colaboradores produce, gracias
al trabajo colaborativo y las posibilidades
que brindan las tecnologias de la
informacion, la mas importante enciclopedia
del mundo, con 8500 millones de paginas
visitadas al mes. Y gratis, haciendo cierto el
suefio socialista de lograr bienes gratuitos y
con calidad (Wikipedia ha sido reconocida
como una enciclopedia con mayor calidad
que la Enciclopedia Britanica, lo que no
quita que también incorpore errores)®. A
diferencia de Twitter, no es una empresa con
intereses mercantiles y tiene filtros que
establecen controles que evitan que el
conocimiento se democratice a la baja (lo
que ocurre en Twitter o en Facebook). Es
verdad que las multinacionales estan
contratando a gente para controlar los

31 Archon Fung y Erik Olin Wright (eds.), Deepening
democracy. Institutional Innovations in Empowered
Participatory Governance (Real Utopias Project),
(London/New York: verso, 2003).

32 Paul Mason, op.cit.

3 Jim Giles, “Special Report Internet encyclopaedias go
head to head” Nature, 438, (2005): 900-901. Disponible
en:
http:/Awww.nature.com/nature/journal/v438/n7070/full/43
8900a.html
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contenidos de determinadas voces, pero este
mismo hecho forma parte de un aprendizaje
facilmente controlable desde la misma l6gica
cooperativa. Esa “produccion entre iguales
basada en bienes comunes” sefiala la
posibilidad de una légica alternativa que ya
esta aqui y que debe ser alentada. En
términos estatales, esta logica se traduce en
un Estado que se desborda a si mismo en la
medida en que delega en la sociedad civil
determinadas tareas al tiempo que acompaiia
los procesos deliberativos y ejecutivos.

La segunda logica es la del Foro
Social Mundial (FSM), que garantiza
universalidad, traduccion, deliberacion,
ecumenismo, resolucién pacifica de los
conflictos y fraternidad®*. Es una légica que
mira desde el Sur, que recuerda que al lado
de las gramaticas de la distribucién propias
del marxismo estan las graméticas de la
identidad y del reconocimiento ocultadas por
el colonialismo epistemologico del norte. La
I6gica del FSM camina al ritmo de la gente
(no son las instituciones las que fuerzan a los
militantes) pero también tiene un organismo
democratico de gestion, el Consejo
Internacional, que conjura el peligro de los
movimientos con estructuras débiles (que,
como las olas en el mar, sélo existen cuando
hay viento). Su condicion plural y su
capacidad de encuentro hace un retrato muy
amplio del nivel de la conciencia —es lucha
cultural y también lucha politica, estan los
intelectuales y los activistas- y alimenta una
idea esencial para la rearticulacion de la
alternativa: cada vez que un movimiento
establece una oposicion y ésta no se defiende
como un particularismo sino que se postula
con validez global, es una tesela que se
coloca en la pared, camino de la creacién del

34 Boaventura de Sousa Santos, Foro Social Mundial.
Manual de uso, (Barcelona: Icaria, 2005).
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dibujo final de la alternativa donde el
mosaico lo crean la suma de las protestas.

Por ultimo, estd la légica de los
indignados  (15-M, Primaveras arabes,
occupy Wall Street, Nuit Debout, Mareas
Ciudadanas), que, sumando elementos de las
“logicas Wikipedia” y la “logica FSM” se
basan en la impugnacion de la democracia
representativa, la impugnacion de la
exclusion econdmica, exige nuevas formas
de participacion ligadas a las nuevas
tecnologias, cuestiona las empresas de
medios de comunicacion, propugna un
funcionamiento libertario profundamente
destituyente y propone como articulacion del
nuevo modelo un proceso constituyente que
rompe con la légica de los partidos e inyecta
participacion en la politica institucional. Las
explosiones de indignacion funcionan como
“acontecimientos” que rompen las fronteras
cognitivas y permiten ir mas alla de los
limites sociales. Son piezas de la
construccion de las “utopias reales”®.

Sin embargo, estas tres logicas, que
pueden operar en el medio y largo plazo,
tienen el horizonte obligatorio, cuando
enfrenten el corto plazo, de articular la
construccion de alternativas desde la
capacidad institucional, Unico espacio real
para frenar el metabolismo capitalista en su
fase neoliberal. Esas tres logicas alternativas
pueden verse expresadas —y sublimadas en
algo superior- en los casos de formaciones
politicas que frente al eje “derecha-
izquierda” —aunque sin desechar el “aire de
familia” proveniente de las tradiciones de la
izquierda-, insisten en el eje “abajo-arriba” y
el eje “nuevo—viejo”. La apuesta por los de
abajo implica la reivindicacion popular (es el
ambito de la fraternidad, preterido frente a la
igualdad y la libertad en la oferta de la

% (Wright, 2000)
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Ilustracidn). El eje de lo nuevo engloba todas
las novedades que emergen de la lectura
critica de la vieja izquierda y de su derrota.
Hemos visto que el caso de Podemos en
Espafia suma la logica horizontal de los
circulos propia del movimiento indignado,
incorpora una nueva gramatica sustentada
tecnologicamente que es irreverente con la
selectividad estratégica del Estado, y tiene
una clara referencia de construccion
internacional, de manera evidente europea®.
Al tiempo, construye una maquinaria
electoral que tiene la posibilidad de convertir
en politicas publicas los programas
construidos colectivamente. La construccion
de Podemos es necesariamente posterior al
nuevo relato que posibilitd la ocupacion de
las plazas durante casi tres afos y busca ser
la encarnacion institucional de las exigencias
que representan las tres logicas sefialadas
(que coincide con la finalizacion de la
conversion en meras mercancias del dinero,
los trabajadores, la tierra y el conocimiento).
Su gran reto esta en convertir el estado en un
lugar de reinvencion de la politica, siendo
capaz de poner en marcha la idea de
subsidiariedad que ayude a la sociedad a
organizarse de manera autogestionada, es
decir, que permita la autoorganizacion sin

3% Ejemplos evidentes de la selectividad estratégica contra a
los gobiernos de cambio en Europa o América Latina,
municipales o estatales, pueden verse en la conexién
personal de la judicatura con los partidos tradicionales, en
la oposicidn de los cuerpos funcionariales a los cambios,
en la habilidad de la maquinaria politico-mediética para
magnificar los errores o inventar escandalos, en el mayor
coste de energia institucional que implica la bisqueda de
soluciones alternativas dentro de una légica, conservadora
por definicion —y que huye de las innovaciones-, en el
endeudamiento heredado y la capacidad arbitraria de
presion del sistema financiero, en el mayor conocimiento
de las fuerzas tradicionales de las trampas juridicas que se
usan cuando se gobierna y que se denuncian como si se
tratara de golpes de estado desde la oposicion, en la
vinculacion entre las élites financieras globales y las élites
politicas conservadoras, en la formacion que suministran
las universidades, en la menor trayectoria profesional de
los cuadros y militantes vinculados al cambio, en la
capacidad seductora del sistema para crear divisiones
internas en las fuerzas alternativas o captar cuadros, etc.
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que eso signifique abandonar a su suerte a
las partes inferiores que asumen una tarea
(ese engafio fue el correlato de la
descentralizacion en los afios ochenta,
significando finalmente una suerte de
privatizacion ligada a la idea de “estado
minimo™”). La 1idea de subsidiariedad
significa que la administracion ayuda a la
sociedad civil a organizarse, le suministra los
elementos bésicos para el encuentro, junto a
medios humanos y recursos materiales, para
inmediatamente ponerse en segundo plano,
permitiendo que la propia sociedad se
autoorganice. Este ponerse en segundo plano
pero sin retirarse —una suerte de “politica
maternal” frente al paternalismo
socialdemocrata 0 comunista- permite aunar
las tres fuentes de la izquierda tradicional - la
reformista, la revolucionaria y la rebelde o
libertaria-, cuya separacién ha sido un
elemento esencial para la derrota de la
emancipacion en el ultimo tercio del siglo
XX,

37 Un ejemplo claro de esta politica de subsidiariedad esta en
la construccion del 11 Plan para la Igualdad de Mujeres y
Hombres en Gipuzkoa (2012-1020), que desembocaria en
la Norma Foral 2/2015 de igualdad. La Direccion de
igualdad operd desde la institucién con lo que Jessop
llamaria metagobernanza de mando, dialogada y solidaria.
Para ello, dedic su primer afio de gestion a activar el
tejido social feminista, reunio a todas las asociaciones
vivas, impulso otras nuevas, cred espacios de encuentro,
ayudo a salir de los cuellos de botella del asamblearismo y
del burocratismo y entreg6 a esa sociedad civil, una vez
organizada, la Presidencia de la Comision, ocupando la
directora de igualdad —cargo similar a Ministra en ese
ambito institucional territorial- el puesto de
Vicepresidenta, con la mision de acompafiar el proceso
(no de dirigirlo). Es decir, el proceso deliberativo estaba
dotado de capacidad de decision. La Direccion de
Igualdad acompafi6 constantemente el proceso desde esa
idea de subsidiariedad, garantizando que las decisiones se
podian implementar y aportando saber experto. El
funcionamiento era un fluir constante de informacion y
decisiones desde la institucion a las instancias deliberativa
y viceversa. El resultado fue una Ley de igualdad muy
avanzada que tuvo que ser apoyada, debido al amplio
consenso social logrado, por el conjunto de los partidos
politicos, incluidos algunos de los conservadores. Véase
Laura Gomez, “Instituciones publicas como instrumentos
feministas emancipadores para un mundo en transicion”,
Viento Sur, n°.143, (2015).
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Este doble vector partidista y
movimentista asume que en la crisis
civilizatoria actual lo viejo, aunque

inservible, alin pugna por existir, mientras lo
nuevo, promisorio, aun no ha demostrado su
capacidad. Mientras las nuevas certezas se
consolidan, la solucion tiene que ser
dindmica. Las formaciones politicas deben
ser al tiempo “onda y particula”, asumiendo
que todas las reivindicaciones van a estar en
conflicto y que, por tanto, hay que
convertirlas en sucesos dialogables donde
participen las mayorias no solo en la
decision sino, sobre todo, en la deliberacion.
La solucion no va a estar en el corto plazo en
ningln extremo de los conflictos ligados a
las soluciones (no se trata de encontrar un
punto medio entre el nazismo y los judios o
entre el terrorismo financiero y los
desahuciados), debiendo brindarse ese
didlogo entre las préacticas y los discursos en
pugna: entre el partido y los movimientos,
entre el municipalismo y el estado, entre el
estado y la internacionalizacién, entre el
consumo Yy la sostenibilidad, entre el
liderazgo y la participacion, entre la
especializacion y la interdisciplinariedad,
entre las tradiciones y el progreso, entre la
autoregulacién y la regulacion publica, entre
la propiedad privada y los bienes comunes,
entre los intereses particulares y los intereses
generales, entre la vanguardia y la
retaguardia. Todas estas discusiones deben
ser cabalgadas como contradicciones o
“tensiones creativas”®® usando las tres
l0gicas sefialadas pero desde el control de las
instituciones, para lo cual es esencial la
construccion de un partido politico de nuevo
cufio que acompafie con una nueva logica —
la subsidiariedad construida desde una

38 Alvaro Garcia Linera, Las tensiones creativas de la
revolucion, (La Paz: Vicepresidencia del Estado
Plurinacional, 2010).
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perspectiva global- las logicas nuevas que
permiten una sociedad postcapitalista.

Referencias bibliograficas

LINERA, Alvaro Garcia, Las tensiones
creativas de la revolucion, La Paz:
Vicepresidencia del Estado Plurinacional,
2010.

FUNG, Archon y Erik Olin Wright (eds.),
Deepening democracy. Institutional
Innovations in Empowered Participatory
Governance (Real Utopias Project),
London/New York: verso, 2003.

MANIN, Bernard, Del gobierno
representativo, Madrid: Alianza Editorial,
1998.

SANTOS, Boaventura de Sousa, “Hacia una
sociologia de las ausencias y una sociologia
de las emergencias”, 2005.

SANTOS, Boaventura de Sousa, Critica de la
razén indolente, (Bilbao: Desclée de
Brouwer, 2003).

SANTOS, Boaventura de Sousa, Foro Social
Mundial. Manual de uso, Barcelona: Icaria,
2005.

JESSOP, Bob, El futuro del Estado
capitalista, Madrid: Catarata, 200.

JESSOP, Bob, State. Past, present, future.
Cambridge: Polity Press, 2016

FREY, Carl Benedikt y Michael A. Osborne,
“The future of employment: how susceptible
are Jobs to computerisation”, Technological
Forecasting and Social Change, vol. 114
(2017): 254-280.

LIRIA, Carlos Fernandez, En defensa del
populismo, Madrid, Catarata, 2016.

MOUFFE, Chantal, La paradoja
democratica, Barcelona: Paidés, 2003.

Debates: AS ESQSUERDAS NA ATUALIDADE: didlogos América Latina e Europa
$POPULISMO CRITICO O POSTDEMOCRACIA?

Por Juan Carlos Monedero




REVISTA SOBRE ACESSO A JUSTICA E DIREITOS NAS AMERICAS
Brasilia, v.2, n.3, ago./dez. 2018, ISSN 2526-6675

LAVAL, Cristian y Pierre Dardott, La nueva
razon del mundo, Barcelona; Gedisa, 2013.

OSBORNE, David and Ted Gaebler,
Reinventing government: How the
entrepreneurial spirit is transforming the
public sector, New York: Addison-Wesley,
1992.

LACLAU, Ernesto, La razén populista,
Mexico: FCE, 2005.

ESCALANTE, Fernando, Historia minima
del neoliberalismo, Madrid: Turner, 2016.

PANIZZA, Francisco, El populismo como
espejo de la democracia, México: FCE, 2009.

RENDUELES, Guillermo, Egolatria,
Oviedo: KRK ediciones, 2004.

GILES, Jim, “Special Report Internet
encyclopaedias go head to head” Nature, 438,
(2005): 900-901. Disponible en:
http://ww.nature.com/nature/journal/v438/n
7070/full/438900a.html

MORUNGO, Jorge, “Confederacion de almas”,
en eldiario.es, 20 de abril de 2016,
https://Aww.eldiario.es/tribunaabierta/Confed
eracion-almas_6_507509267.html

RIECHMANN, Jorge, “Sobre lemmings (en
videojuegos) y seres humanos
desconectados”, Rebelion, 6 de enero de
2012,
http://www.rebelion.org/noticia.php?id=142
416

MONEDERQO, Juan Carlos, El gobierno de
las palabras. Politica para tiempos de
confusién, Madrid: FCE, 2011.

DAL MASQO, Juan, “Gramsci: tres momentos
de la hegemonia”, IzquierdaDiario.es, el 29
de abril de 2016,
http://www.laizquierdadiario.com/ideasdei
zquierda/gramsci-tres-momentos-de-la-
hegemonia/

POLANYI, Karl, La gran transformacion,
Meéxico: FCE, 2011 [1944].

205

ABYA YALA

KATZ, Richard y Mair, Peter, Changing
models of Party Organization and Party
Democracy. The emergence of the Cartel
Party, en Party Politics, vol.1, nim.1. 1995.

GOMEZ, Laura, “Instituciones ptiblicas
como instrumentos feministas emancipadores
para un mundo en transicion”, Viento Sur,
n°.143, (2015).

CARUSO, Lori, “Digital Capitalismand the
End of Politics: The Case of the Italian Five
Star Movement”, Politics & Society, Vol.
45(4), (2017): 586.

ZANATTA, Loris, El populismo. Buenos
Aires: Katz, 2016.

LAZZARATO, Maurizio, La fabrica del
hombre endeudado. Ensayo sobre la
condicién neoliberal, Buenos Aires:
Amorrortu Editores, 2013.

MASON, Paul, Postcapitalismo. Hacia un
nuevo futuro, Madrid: FCE, 2016.

MAIR, Peter, Gobernando el vacio. Madrid:
Alianza, 2016.

Puede verse la polémica en:
http://www.eldiario.es/andalucia/desdeelsur/E
scuela-Verano-Podemos-Sevilla-
pragmatismo_6 289481062.html

PANIZZA Ricardo (ed.), El populismo como
espejo de la democracia, México:FCE, 20009.

SANTOS, Boaventura de Sousa y Leonardo
Auvritzer, “Para ampliar el canon
democratico”, en Boaventura de Sousa
Santos, Democratizar la democracia. Los
caminos de la democracia participativa,
Meéxico: FCE, 2004.

VILLASANTE, Tomas, Desbordes creativos,
Madrid: Catarata, 2006.

Debates: AS ESQSUERDAS NA ATUALIDADE: didlogos América Latina e Europa
$POPULISMO CRITICO O POSTDEMOCRACIA?

Por Juan Carlos Monedero




DEBATES

DOIS PASSOS ADIANTE, ZIGUE-ZAGUE E QUEDA*

TWO STEPS AHEAD, ZIGUE-ZAGUE AND FALL

DOS PASOS ADELANTE, ZIGUE-ZAGUE Y CAIDA

Resumen:

A partir de los debates establecidos en el
seminario "La izquierda en el presente:
Dialogos América Latina y Europa”, realizado
en la Universidad de Brasilia en octubre de
2017, este texto presenta una sintesis de los
principales  hallazgos de investigacion
realizada por el autor entre 2012 y 2017

Palabras clave: izquierdas mundiales. las
disputas politicas. América Latina. Brasil

André Singer

Doutor

Departamento de Ciéncia Politica
Universidade de Sdo Paulo

Brasil

avsinger@usp.br

Texto recebido aos 08/08/2018 e aceito para publicagao aos 30/12/2018

Resumo:

A partir dos debates estabelecidos no
seminario "A esquerda no presente: Dialogos
América Latina e Europa”, realizado na
Universidade de Brasilia em outubro de 2017,
este texto apresenta uma sintese dos
principais achados de pesquisa realizada pelo
autor entre 2012 e 2017

Palavras-chave: esquerdas mundiais. disputas
politicas. América Latina. Brasil.

* Sec¢do conclusiva (com pequenas modificagdes) de André Singer. O lulismo em crise: um quebra-cabega do periodo Dilma

(2011-2016). Séo Paulo Companhia das Letras, 2018.

@ @ @ This work is licensed under a Attribution-NonCommercial 4.0 International (CC BY-NC 4.0)
T ttps://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/




REVISTA SOBRE ACESSO A JUSTICA E DIREITOS NAS AMERICAS
Brasilia, v.2, n.3, ago./dez. 2018, ISSN 2526-6675

Abstract:

ABYA YALA

From the debates established at the seminar "The Left in the Present: Dialogues Latin America and Europe”,
held at the University of Brasilia in October 2017, this text presents a synthesis of the main research findings

made by the author between 2012 and 2017

Keywords: world lefts. political disputes. Latin America. Brazil

ste texto procura oferecer uma

breve sintese dos principais

achados de longa pesquisa
realizada por mim entre 2012 e 2017.

Trata-se de uma andlise que tem
como ponto de chegada o impeachment de
2016. Nada do que ocorreu depois é
considerado aqui. Em beneficio da fluéncia,
0s elementos empiricos que sustentam a
presente  sintese  foram  omitidos.
Recomenda-se ao leitor interessado na
comprovagdo dos argumentos a leitura de
“O lulismo em crise”, de modo a avaliar o
embasamento de cada um deles.

Para entender por que a presidéncia
Dilma Rousseff comegou de maneira tdo
auspiciosa e terminou com o lulismo aos
pedacos, é preciso separar em duas etapas a
trajetoria de 2011 a 2016. A primeira fase,
que vai até meados de 2013, é marcada por
altos indices de popularidade da presidente
em sua tentativa de realizar os ensaios
desenvolvimentista e republicano. Fruto da
maioria lulista consolidada desde 2006, a
ex-titular da Casa Civil tinha ganhado a
eleicdo presidencial de 2010 no embalo de
um “sonho rooseveltiano”, proje¢ao
ideologica nascida do sucesso dos dois
mandatos de Luiz Inacio Lula da Silva
(2003-10), e procurava acelerar os tempos
do lulismo. No intuito de executar 0s
ensaios desenvolvimentista e republicano, a
mandataria, no entanto, afastou-se bastante
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das orientacbes ministradas pelo préprio
Lula.

Em consequéncia, o periodo Dilma
desequilibrou duas vigas estruturantes do
arranjo lulista: a relacdo com o capital
financeiro e com o que denomino “partido
do interior” (PMDB). O capital financeiro
constituia uma das duas coalizbes — a
rentista — cuja dindmica Lula arbitrou nos
seus mandatos (a outra era a coalizdo
produtivista). O partido do interior
conformou a principal alianga politica do
governo lulista a partir de 2007, raz&o pela
qual o presidente do PMDB, Michel Temer,
converteu-se em  vice-presidente  da
Republica. Entre o segundo semestre de
2011 e o final de 2012, os
desenvolvimentistas liderados por Dilma
conseguiram implantar o que ficou
conhecido como “nova matriz economica”,
cujo eixo era a reducdo dos juros para
financiar a producéo. Embora o crescimento
do PIB tenha sido baixo em 2012, seguindo
a tendéncia mundial, houve alguma reacéo
em 2013. A partir de abril daguele ano,
contudo, o BC, em desacordo com a nova
matriz, iniciou um longo ciclo de alta dos
juros que, na préatica, minou o projeto de
reindustrializa¢éo do pais.

Contudo, a insisténcia de Dilma nas
politicas de desenvolvimento permitiram
continuar a melhora da condicdo de vida
dos muito pobres e a ascensdo dos pobres a
situacdo de nova classe trabalhadora,
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processos que haviam comegado no periodo
Lula. Ndo houve erradicacdo da pobreza,
uma vez que 0S antigos miseraveis se
tornavam “novos pobres”, mas ao final de
2014 a perspectiva de ter um pais sem
miséria, lema escolhido para aquele
mandato, efetivamente despontou no
horizonte. Para isso, entretanto, a economia
precisava continuar a crescer. O
crescimento néo so permitiria alcangar uma
situacdo em que a miséria se tornasse
residual, como também diminuir o nimero
de pobres, que ainda representavam quase
um quarto da populacdo. A reducdo da
pobreza durante o lulismo foi menos
significativa do que a da miséria, porque se
trata de uma longa escada. A medida que os
pobres subiam um degrau, chegando a
condicdo novos trabalhadores, eram
substituidos por novos pobres,
ex-miseraveis que também haviam subido
um degrau.

A passagem direta da miséria para o
setor intermediario, aquele em que a
pobreza é substituida, no minimo, por uma
vida modesta, mas digna, deve ter
acontecido apenas em casos minoritarios. A
imagem do miserével levado diretamente a
condicdo média, embora estatisticamente
encontravel, corresponde mais ao universo
da propaganda do que ao da realidade. Nao
obstante, a significativa expansdo do
emprego para postos de base com carteira
assinada, puxando os pobres (ndo os
miseraveis), em geral jovens, para o status
de empregados com direitos, fez uma
diferenga social relevante. Grande parte
desses jovens trabalhadores, contudo, foi
absorvida pelo setor de servigos, com

1 Pesquisas de campo realizadas entre 2010 e 2016
pelos pesquisadores Caetano Patta, Caio
Marcondes, Camila Rocha, Henrique Costa, Maria
Leticia Brito, Thais Pavez e Vinicius Valle, sob
minha orientacdo, deixavam isso claro
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baixos salérios e rotatividade crescente. E,
ao contrario dos seus pais, a hova geracao
tinha acesso ao ensino médio, que tendeu a
se universalizar. Por meio do Prouni, da
expansdo do Fies e do ensino superior
publico, o governo federal oferecia,
também, cada vez mais chance ao jovem
trabalhador de chegar a universidade.

Por outro lado, a frustragdo de obter
um diploma universitario e ndo ter o que
fazer com ele, dadas as caracteristicas do
mercado de trabalho, comegou a emergir.1
Assim, o lulismo propiciava a expectativa
de que acelerasse o préprio passo, para que
0 mercado absorvesse a nova classe
trabalhadora em condi¢bes mais parecidas
as da classe trabalhadora organizada, gerada
no periodo da industrializagdo (1930-80).
Diz Tocqueville: “Nao ¢ sempre indo de
mal a pior que se cai em revolugéo.
Acontece, na maioria das vezes, que um
pOVO que suportara sem se queixar, e Como
se ndo as sentisse, as leis mais opressivas,
rejeite-as violentamente assim que seu peso
diminui”.2 O ensaio desenvolvimentista de
Dilma procurava responder, também, a esse
problema crucial.

Na vereda politica, 0 ensaio
republicano tirou do PMDB mudltiplos e
importantes recursos. O mais importante,
porém, ocorreu no comeco de 2012, quando
Dilma demitiu da Petrobras os trés diretores
da estatal que, dois anos depois,
apareceriam implicados no escandalo da
Lava Jato. Pela capacidade de alavancagem
envolvida, a mudanca na Petrobras foi a
pedra de toque do ensaio republicano, como

2 Alexis de Tocqueville, O Antigo Regime e a
Revolugdo. Séo Paulo: Edipro, 2017, p. 181.
Agradeco ao professor Gabriel Cohn por ter me
alertado para o raciocinio de Tocqueville
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a queda dos juros o foram do ensaio
desenvolvimentista.

Em resposta, o partido do interior,
particularmente a sua fracdo atuante na
Camara dos Deputados, dedicou-se a
preparar um cerco para quando a presidente
estivesse enfraquecida. O impeachment de
2016 confirmou o ditado segundo o qual a
vinganca é um prato que se come frio, pois
comegou a ser articulado pelo PMDB da
Cémara muito tempo antes de sua execucao.

Nesse processo, 0 inimigo mais
visivel de Dilma foi Eduardo Cunha. A
trajetéria do entdo deputado, desde a
nomeacdo para a presidéncia da Telerj
durante o governo Collor (1990-2) até o
pedido do Ministério Plblico de 386 anos
de prisdo por corrupgdo passiva e ativa,
prevaricagdo e lavagem de dinheiro no
comeco de 20183, é uma das mais
fascinantes da galeria de personagens da
velha politica brasileira. Seria preciso ter
mao de escritor para narrar a ascensao
irresistivel do homem que chegou a Brasilia
em 2003 e, em uma década, galgou
sucessivamente 0s postos de presidente da
Comissdo de Constituicdo e Justica da
Cémara, lider do PMDB e presidente da
Casa.* O financiamento das campanhas dos
colegas era a especialidade de Cunha,
conseguindo reunir ao redor de si, talvez,
nada menos que duas centenas de
seguidores na Camara. A montagem de
Cunha tinha sido denunciada por Ciro
Gomes em 2009, mas nada foi feito para
deté-la até Dilma chegar ao Planalto.

Camila Bomfim, “MPF quer pena de 386 anos de
priséo para Eduardo Cunha e 78 anos para
Henrique Eduardo Alves”, G1, 16 jan. 2018.
Disponivel em:
<https://gl.globo.com/politica/noticia/mpf-quer-pe
na-de-386-anos-deprisao-para-eduardo-cunha-e-78
-anos-para-henrique-eduardo-alves.ghtml>.
Acesso em: 24 fev. 2018
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A segunda fase do periodo Dilma
comeca em junho de 2013. Depois das
potentes manifestacbes daquele més, a
presidente perde apoio na sociedade. Em
poucos dias, a sua aprovacao cai de 57%
para 30%, nunca mais voltando ao patamar
anterior.  Junho somou insatisfacGes
diferentes e funcionou como apito da panela
de pressdo sobre o lulismo. A nova classe
trabalhadora desejava romper o teto de
ascensdo social que a blogueava numa
condicdo melhor que a anterior, mas longe
de ser satisfatoria. A classe media
tradicional engajava-se na hostilidade a
corrup¢do e ao inchaco do Estado que,
supostamente, favoreceriam o desvio de
recursos publicos para finalidades de
aparelhamento politico. A encruzilhada de
junho desorientou Dilma. Embalada pelo
sonho rooseveltiano, a presidente parecia
esperar um reconhecimento universal,
como o de Lula em 2010, o que seria
impossivel nas condi¢cdes vigentes. O
“milagre” lulista fora sustentado pela fase
de alto crescimento mundial e pelo boom do
preco das commodities. A crise mundial de
2008 havia anunciado o fim desse ciclo,
que, no entanto, sé se plasmou trés anos
depois. Em 2012, o crescimento da China
caiu pela metade em relacdo a 2007,
arrastando para baixo a América do Sul.
Acabava a “década de prosperidade” na
qual a regido tinha sido bafejada por
consideravel “viento de cola”, nas palavras
do economista franco-argentino Carlos
Quenan®. O lulismo e os demais governos

“A carreira politica de Eduardo Cunha”, G1, 7 jul.
2016. Disponivel em:
<http://gl.globo.com/politica/noticia/2016/07/traje
toria-de-eduardo-cunha.html>. Acesso em: 24 fev.
2018.

®  Carlos Quenan, “Performances
economico-sociales de los gobiernos progresistas
en América del Sur en los afios 2000: Una
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“heterodoxos™® da regifo tinham navegado
numa zona de conforto. Coincidiu de
justamente no primeiro ano do primeiro
governo Lula terminar “a fase de crises
monetarias e financeiras que alcangou sua
maxima expressdo com a queda da
economia argentina em 2001-2.7

O “sonho rooseveltiano” que elegeu
Dilma em 2010 sustentava-se na expansao
internacional, aproveitada de maneira
exemplar por Lula. Em 2011, no entanto,
comecava uma era dificil e estranha, pois o
capitalismo global havia se tornado
“ingovernavel”, gerando  “fendmenos
patoldgicos dos tipos mais diversos”, de
acordo com o socidlogo Wolfgang Streeck.®
A nova configuragdo trouxe dificuldades
para 0 conjunto de governos progressistas

da regido. No Brasil, o ensaio
desenvolvimentista ocasionou uma
campanha contra o “intervencionismo

estatal”, que acabou por ganhar a adesdo
dos industriais, ironicamente os principais
beneficiarios da “intervencao”, e da classe
média. Dilma reconheceu, depois do
impeachment, que avaliou mal a
possibilidade de adesdo dos empresarios a
um projeto nacional de desenvolvimento.

Junho prenunciava uma polarizacao
de classes. Greves pipocando e
lucratividade em baixa esquentavam a
chapa do lulismo. A crenca equivocada de
ser capaz de diluir o conflito levou Dilma a
se referir ao precariado como “nova classe
média”, em lugar de tentar atrai-lo para o
campo popular. Apenas uma estratégia
voltada para unificar a classe trabalhadora
poderia criar bases que sustentassem a

evaluacion preliminar”, em C. Ominami (Org.),
Claroscuro de los gobiernos progresistas: ¢ Fin de
ciclo o proceso abierto?. Santiago: Catalonia,
2017,p. 43.5

Perry Anderson, “Crisis in Brazil”, London
Review of Books, v. 38, n. 8, 21 abr. 2016

6
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transformacdo apontada pelos ensaios
desenvolvimentista e republicano. Em
entrevista posterior, Dilma argumentou que
0 empregado do setor de servicos nao se
considerava parte da “classe trabalhadora”,
e sim da “classe média”. Sociologicamente,
talvez tivesse razdo. Em termos politicos,
porém, essa concepcdo empurrava a nova
classe trabalhadora para os bragos do
adversario, o PSDB, o partido da classe
média.

Na Camara dos Deputados, o0
enfraguecimento da presidente
impulsionava o “blocdo”, agrupamento no
qual Cunha ia reunindo os descontentes
com cada espanada da faxina republicana. E
sabido que, quando a Presidéncia da
Republica se enfraquece, o fisiologismo
fica forte e pode se desencadear uma
agitacdo de tipo golpista (rendncia,
impedimento etc.). Assim, o farol amarelo
do impeachment comecara a piscar ja em
2014. Nessas circunstancias, a falta de
experiéncia politica pesou sobre Dilma,
que, ziguezagueante, se isolou cada vez
mais. Tendo contra si a classe média, bem
como o partido do interior, a presidente
dependia por completo do campo popular,
de acordo com a triade que rege a politica
brasileira desde 1945 (segundo procurei
mostrar em “Trés partidos brasileiros™®).
Ela ndo poderia, portanto, trair o Unico
aliado do qual dispunha, o que a deixaria
completamente s6. No entanto, em reflexo
oposto ao que tiveraem 2011, quando lutara
para cumprir as promessas de campanha,
em 2014, Dilma decide ceder a pressao da
burguesia para abjurar do

7 Carlos Quenan, op. cit., p. 43 (traducdo livre).
Wolfgang Streeck, “O retorno do recalcado”,
piaui, n. 135, dez. 2017, pp. 44-5. A segunda
citacdo é de Gramsci, conforme aparece no artigo
de Streeck.

No Capitulo 4 do livro “O lulismo em crise”.
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desenvolvimentismo, que ela prometera
manter na campanha da reeleicdo. Na
mesma noite da vitoria, deixa vazar para a
imprensa que buscaria um ministro da
Fazenda no setor financeiro, negando
frontalmente as palavras solenes que
pronunciara ao longo da disputa. Em
consequéncia, a expressdo ‘‘estelionato
eleitoral” ficou gravada a ferro na Dilma da

fase 2.

O subito isolamento da presidente
acendeu a tentacdo golpista no PSDB, uma
assombracdo que ronda o partido da classe
média por sua dificuldade para ganhar
eleicOes presidenciais, uma  vez
estabelecido o realinhamento dos pobres
com o partido popular. Unido aos
pemedebistas Michel Temer e Eduardo
Cunha, o tucano José Serra, um dos
politicos mais competentes de sua geracao,
compds o trio que organizou a derrubada de
Dilma. Mas o PSDB, enquanto partido,
dividido entre varios projetos, entre eles o
de provocar eleicbes antecipadas, nao
conseguiu tomar a frente do impeachment,
embora tenha dado contribui¢des decisivas
para ele. Na prética, Temer foi o artifice ao
mesmo tempo decidido e escorregadio da
queda de Dilma. O vice-presidente
desenvolveu uma bizarra ambiguidade, que
Ihe permitia estar nos dois lados
(pro-impeachment e anti-impeachment)
simultaneamente, mostrando que a politica
brasileira, as vezes, ultrapassa as leis da
fisica. O curioso estratagema de Temer
consistia em declarar em publico que ora o
impeachment era impensavel, ora que
Dilma ndo chegaria ao final do mandato.
Apesar de um tanto ridicula e caricata, a
letalidade da tatica revelou-se superior a de
Cunha, que abriu o caminho a tiros,
queimou-se e foi parar na prisdo, ou a de
Serra, afastado do ambicionado ministério
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da Fazenda as vésperas da chegada ao
poder. Enquanto isso, Temer organizava
friamente a coalizdo golpista, conquistando
aos poucos a confianca do PSDB, do
empresariado e da classe média para galgar
0 gabinete do terceiro andar do Planalto.

Diante do perigo iminente, Lula
sugeriu a Dilma fazer concesses logo
depois da reeleicdo. A presidente recusou,
insistindo em se confrontar com o pmdb na
Cémara dos Deputados. Foi 0 momento de
maior afastamento entre Lula e Dilma,
esticando uma corda que comegara a
dividi-los em 2011. Quando Lula sinalizou,
em 2012, que estava disposto a ser
candidato em 2014, Dilma fez que néo
ouviu, pois estava no auge dos seus ensaios.
Por que insistiu em se reeleger depois que
as condicoes se deterioraram em 2013-4?
Vaidade? Avaliacdo equivocada de que
poderia inverter a tendéncia e retomar 0s
projetos originais? Tema para futuros
pesquisadores.

A vitéria de Cunha para presidente
da Céamara, em 10 de fevereiro de 2015,
contra o candidato do governo,
praticamente selou o destino de Dilma. A
presidente da Republica sobreviverd ao
altimo ano acuada no Planalto, sob a
sombra do impeachment. No momento em
gue o pacto entre PSDB e PMDB estivesse
pronto, a lamina desceria sobre o pescoco
da mandataria. Talvez Dilma tivesse a
crenga secreta de que a Lava Jato, correndo
por outro trilho, derrubasse Cunha da
Presidéncia da Céamara antes que ele
pudesse tira-la do Planalto. Como tinha se
adiantado a Lava Jato, desbaratando o
centro nervoso da corrupgdo na Petrobras,
ela ndo percebeu que a operacdo liderada
por Sergio Moro objetivamente se
concentraria no lulismo e Cunha seria
preservado até que ela caisse. A possivel
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confianca de Dilma na salvagdo via Lava
Jato se apoiava também na rejeicdo de uma
parte do empresariado a Cunha. Com efeito,
quando Cunha rompe publicamente com
Dilma, em julho de 2015, e passa a usar a
Camara para torpedear o ajuste fiscal, haum
movimento da burguesia para sustentar a
presidente, o que adia por quase um
semestre o pacto fundamental entre PMDB
e PSDB para derrubé-la. S6 que, mantendo
0 zigue-zague que iniciara em 2014, Dilma
tenta varias manobras econdmicas erraticas
e sai do processo mais isolada do que
entrou. Encalacrada, procura Lula em
outubro de 2015, quando ja era tarde
demais.

A presidente se viu, entdo, diante de
um dilema excruciante. Para sobreviver,
precisava ceder as pressdes do PMDB e
arriscava-se a ser jogada na vala comum da
politica clientelista que tanto combatera.
Mas teimando em resistir, permitiria, ao
cair, um retrocesso nacional de tamanho
imprevisivel. Max Weber escreveu gque
“quem deseje dedicar-se a politica” deveria
tomar consciéncia de certos “paradoxos
éticos”, pois “se compromete com poténcias
diabdlicas que atuam com toda a
violéncia”.Em outras palavras, lidar com
deménios faz parte das obrigacdes daquele
que tem a politica como vocacdo, mas isso
ndo diminui o drama envolvido nas semanas
gue marcaram o final de 2015.

Aberta a comporta pela aceitacdo do
processo de impeachment em 2 de
dezembro de 2015, Temer e Cunha
trabalharam “diariamente” pelo
impeachment, segundo o depoimento de um
operador proximo. Lula e Dilma fizeram o
COrpo a corpo para o time contrério. Mas o
enorme contingente clientelista do blocéo

o Max Weber, Ciéncia e politica: Duas vocagdes.
Séo Paulo: Cultrix, 1993, p. 120. 9
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estava fechado em derrubar a presidente
(embora uma parte dele Ihe prometesse até
a ultima hora o voto para evitar 0
impeachment). O ensaio republicano
cobrava 0 seu preco, e a hora de comer o
prato frio da vinganca se aproximava.

A Lava Jato foi decisiva na
propagacdo das ondas antilulistas que
arrematariam o impedimento. Sintonizada
por meio da midia, a classe média se
mobilizou desde marco de 2015 em fungéo
dos chamamentos de Curitiba. Moro virou o
herdi das manifestacdes de rua de abril e
agosto. Nelas, as reivindicacdes foram
afunilando para duas: impedimento de
Dilma e prisdo de Lula. Em fevereiro de
2016, com a prisdo de Jodo Santana, a
delagdo de Delcidio do Amaral, a conducéo
coercitiva de Lula, a condenacdo de
Marcelo Odebrecht e a divulgacdo de
conversas telefonicas do ex-presidente, a
Lava Jato radicaliza o processo. Na decisiva
manifestacdo de 13 de margo de 2016, 0s
3,6 milhdes de pessoas que se manifestaram
em 326 municipios recobriram o golpe
parlamentar de um apoio social decisivo
para 0 sucesso da empreitada.

O movimento N&o Vai Ter Golpe
chegou a organizar passeatas de alguma
envergadura, mas a superioridade
quantitativa das manifestacdes
pro-impeachment era visivel. A formula do
senador Romero Juca (PMDB-RR) do
“acordo nacional”, “com o Supremo, com
tudo” para derrubar a presidente acabou
vencedora. No dia 17 de abril, os
impedicionistas conseguiram 25 votos além
dos necessarios para afastar Dilma. O
Senado, previsivelmente, confirmou a
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sentenga da Camara em 12 de maio e 31 de
agosto.

Ziguezagueante, incompreensivel,
intempestiva, a Dilma da segunda fase
esmaeceu a imagem da Dilma da fase 1.
Procuro resgatar as pecas de 2011-2, sem
omitir as de 2015-6, para que o periodo
fosse apreciado no todo. A presidente da
primeira etapa buscou acelerar o lulismo,
mas ndo teve bases para sustentar o0s
avangos que suscitou. Acabou, assim, por
abrir a porta para um ciclo regressivo de

longo curso. Segundo Trotski: “O
desenvolvimento de uma nacéo
historicamente atrasada conduz,
necessariamente, a uma combinagdo

original das diversas fases do processus
historico. A Orbita descrita toma, em seu
conjunto, um caréter irregular, complexo,
combinado™!. A periferia avanga “aos
saltos”, conclui.’> Foi um deles que a
presidente indicada por Lula ensaiou na
primeira etapa do periodo, caindo no
abismo da segunda.

A contraposicdo a  interesses
poderosos para dar ao Estado os meios de
realizar a integracdo das partes tocou no
nervo da questdo nacional. A intencdo de
remover obstaculos postos ao crescimento e
eliminar a dependéncia em relacdo ao
partido do interior provocou reagoes fatais.
Dilma subestimou o vulcdo sobre o qual
estava sentada, talvez acreditando na forca
magica de uma presidéncia imperial. O
desenvolvimento “irregular” do capitalismo
no Brasil faz com que as camadas
“modernas” procurem perpetuar a exclusao
da parte “atrasada” para que o sistema
continue a funcionar como sempre o fez. A
especificidade brasileira esta em que o setor
minoritario da sociedade é amplo o

11 Leon Trotski, A histéria da Revolugdo Russa. Rio
de Janeiro: Saga, 1967, p. 25 (grifos meus).
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suficiente  para, em  determinados
momentos, impor vetos. Este é o significado
objetivo das manifestacOes antilulistas de
massa entre 2015 e 2016.

As contradicdes furaram o sonho
ideoldgico da integracdo rooseveltiana sem
confronto, pois a reacdo fez questdo de
radicalizar. O vendaval que se gestava
desde 2003 ganhou poténcia, ajudado pelos
acertos e erros da ex-presidente. No fim,
arrastou a mandataria, despedagou o0
lulismo e levou o Brasil para antes do ponto
de partida. Quando a ressaca cessar, O
quebra-cabeca precisara comegar a ser
remontado.
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From the debates established at the seminar "The Left in the Present: Dialogues Latin America and Europe",
held at the University of Brasilia in October 2017, this text presents elements for analysis on the Workers'

Party in Brazil, .
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Partido dos Trabalhadores (PT) é

a maior! partido politico de

esquerda do Brasil e, mesmo, da
América Latina. Conta com 1.583.000
eleitores filiados e possui a maior bancada
parlamentar na CAmara dos Deputados.? O
PT tem uma trajetoria e estrutura singular
na constelacdo partidaria brasileira e poucos
paralelos quando comparado com o0s
formatos de organizacdo dos partidos
progressistas na América Latina.

A caminhada do partido vitoriosa
em dire¢do a Presidéncia do Brasil, os feitos
alcancados ao longo de 12 anos de poder
nacional e a queda ocorrida em 2016 fazem
parte de um quadro historico-sociologico
complexo e muitas vezes contraditério. Em
pouco tempo de existéncia, o PT alcangou a
Presidéncia da Republica, conquistou uma
solida base social e, ao longo de quatro
gestbes nacionais, governou ancorado em
um projeto de combate a pobreza e a
desigualdade. Para tal, confiou em um
desenvolvimentismo de conciliacdo de
classe, em que elementos da ortodoxia
neoliberal implementados por governos
anteriores foram entrelacados com politicas
sociais, investimentos em infraestrutura e
uma aposta em uma maior insergéo
internacional do Brasil e na intensificacdo
cooperagdo Sul-Sul. O sucesso dessa

! Dados de 2016, disponiveis em :
<http://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-
tse/2016/Maio/tse-disponibiliza-dados-sobre-
filiados-a-partidos-politicos-no-brasil>.
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formula parece ter alcancado um limite
societal e uma intensa reagdo das elites
nacionais que culminou com o golpe
juridico-parlamentar de 2016.

Mesmo ap06s o0s eventos de
2016/2017, o partido segue no centro de
uma disputa politica iniciada com o golpe
juridico-parlamentar e permanece como a
principal forca progressista no cenario
politico brasileiro. Esse conflito politico
transcorre em um momento histérico
complexo de ascensdo mundial da extrema
direita, que no caso brasileiro, flerta com
elementos protofascistas. Um cenario que
alguns autores tém chamado de “fase
autoritdria do neoliberalismo” em que
assistimos a desvinculacdo das elites do
capital com o projeto democratico liberal. A
atuacdo politica e econdmica do PT esta
conectada com os novos modelos de
integracdo e seguranga na America Latina e
a disputa hegemonica sobre a macrorregiéo
desde o Norte Global. Por estes motivos, a
histéria do partido é relevante e pode
contribuir para uma avaliacdo critica da
esquerda no Sul Global e das possibilidades
e fraquezas de um projeto democratico
transformador em sociedades do Sul global
com economia dependente e poder politico
oligopolizado.

2 Mesmo apds o golpe juridico-parlamentar de 2016
e as elei¢Bes de 2018 realizada sobre as sobras
desse processo o PT permanece como o partido de
maior bancada na Camara dos Deputados.
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a) Fundagéo

A fundacdo do Partido dos
Trabalhadores (PT) esta vinculada ao
processo historico e politico brasileiro,
latino-americano e global da segunda
metade do século XX. A partir da década de
1980, a América Latina e o Caribe passaram
a vivenciar um novo binémio de Integragéo-
Seguranca® (Novion, 2014), ou seja, uma
nova organizacdo da doutrina hegemdnica
que se difunde pelo continente.

Essa nova etapa coincide com a
ascensdo do neoliberalismo no Norte e no
Sul Global e substitui as relagbes que
marcaram as décadas de 1950 e de 1980
que, em linhas gerais, estavam calcadas no
anticomunismo e nas disputas bipolares.
Durante etapas anteriores, as diversas
politicas  integracdo  regional  foram
implementadas pelos Estados Unidos da
América, difundindo-se em diferentes
fluxos hegemonizantes pelo continente
(Giugliano, 2015) e atingindo os diferentes
paises de acordo com suscetibilidades
politicas e econémicas de cada nacao.

E importante também lembrar que a
macroregido latino-americana chega a
década de 1980, mesmo momento em que
PT se constitui, quase sem histéria
democratica, mesmo em termos limitados
oferecidos pela democracia burguesa. A
maioria dos paises estd, em diferentes
medidas, organizada em economias
dependentes derivadas do sistema colonial
e mantidas por modelos politicos

3 O Bindmio de Integragdo-Seguranca apresenta
cinco distintos momentos, que marcam as
relagdes entre a hegemonia estadunidense e o
restante do continente. 1. Pan-americanismo —
Diplomacia do dolar ou politica do garrote (Big
Stick); 2. Inter-americanismo — Doutrina da Boa
Vizinhanga; 3. Inter-americanismo — Doutrina
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oligopolizados por elites subalternas aos
interesses hegemonicos do Norte global.
Um indicador desse quadro é o fato de que
no século XX a regido viveu duas grandes
ondas autoritarias. A primeira ocorreu,
entre as décadas de 20 e 50, quando a regido
testemunhou ditaduras como as de
Anastdsio Somoza no Paraguai, Jorge
Ubico na Guatemala, Omar Torrijos no
Panam4, Fulgencio Batista em Cuba, Papa
Doc no Haiti, Getulio Vargas no Brasil,
entre outros. J& entre as déecadas de 60 e 90,
nota-se a proliferacdo das juntas militares e
acOes integradas internacionais, por meio de
ditaduras civil-militares em todo o cone-sul
do continente. (Boesner,1996; Calloni,
2002; Rosenmann, 2013).

E nesse segundo contexto de
autoritarismo e cerceamento de liberdades
impostas ao Brasil com o golpe civil-militar
de 1964 que surge o Partido dos
Trabalhadores. Mais precisamente, o PT é
fruto do contexto da segunda metade da
década de 1970, momento em que o Brasil
vivia a desarticulacdo da luta armada no
pais, a clandestinidade dos partidos de
esquerda, o endurecimento da repressao e o
agravamento da situagdo econdmica com a
crise mundial do petréleo. Essas condi¢bes
permitiram a intensificacdo da oposicdo ao
regime, mas exigiram uma nova estratégia
de luta. O Partido nasce empunhando a
bandeira da abertura democrética do pais,
em substituicdo ao confronto armado direto
que havia fracassado como modelo de
enfrentamento com as elites subalternas

Contra-insurgente; 4. Alianca para o Progresso
— Doutrina Anticomunista; e a atual 5.
Neoliberalismo — Doutrina Anti Narco-
terrorismo. A temporalidade e espacialidade de
cada periodo depende das particularidades de
cada pais. (Novion, 2014)
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entrincheiradas no Estado e financiada por
aliados externos.

Diversos setores foram
protagonistas dessa nova etapa da luta por
direitos civis e politicos no pais. Entre eles
destaca-se 0 movimento  camponés,
sindical, estudantil e a ala progressista da
Igreja Catolica. Um marco neste processo
de luta democratica foram as greves
convocadas pelo movimento operario no
cinturdo industrial de S&o Paulo, ao final da
década de 1970*. Os trabalhadores das
fabricas automotivas mobilizaram-se contra
a precarizacdo laboral e o regime autoritario
e, como resultado, materializou-se uma
nova organizacdo sindical, que rompia com
0 sindicalismo patronal vinculado a
ditadura, bem como com as organizacoes e
partidos da esquerda tradicional que se
encontravam na clandestinidade. Surgia o
chamado Sindicalismo Auténtico (ou novo
sindicalismo), que protagonizou a
convergéncia das lutas politicas setoriais
com a agenda democrética para o pais.

E nesse contexto particular das
greves do ABCD que surgem novos
protagonistas politicos®, que até hoje se
encontram na lideranca do Partido dos
Trabalhadores (Aardo Reis, 2007). Naguele
momento, o sindicalismo auténtico confluiu
demandas por democracia e abertura
politica com luta contra as precarias
condicdes de vida, estagnacdo e crise
econémica em que o Brasil se encontrava na
ultima década da ditadura civil-militar.

4 As greves do ABCD paulista (1978, 1979 e
1980), referente a regido industrial
metropolitana de S&o Paulo, composta pelas
cidades de Santo André, Séo Bernardo do
Campo, Sdo Caetano e Diadema

5 José Cicote (presidente do sindicato de
metalUrgicos de Santo André), Henos Amorina
(presidente do sindicato de metalurgicos de
Osasco), Paulo Skromov (sindicato dos
coureiros), Jaco Bitar (petroleiros de Campinas),
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Gesta-se entdo uma unidade politica de
diferentes setores da sociedade em forma de
um partido politico que 23 anos depois
chegou a presidéncia da republica. O
primeiro partido de esquerda a ser
diretamente eleito para governar o Brasil
desde a independéncia.

A fundacdo do Partido dos
Trabalhadores (1980), segundo Lincon
Secco (2011), baseou-se em um tripé
fundamental: o novo sindicalismo, 0s
setores progressistas da Igreja Catdlica e
remanescentes dos movimentos
clandestinos de resisténcia a ditadura.
Apesar desses terem sido 0S grupos mais
numerosos no momento da fundacdo, foi
relevante também a participacdo do
movimento camponés, intelectuais de
esquerda ligados a Universidade de Séo
Paulo e Campinas e, também, o movimento
estudantil.

Assim, em sua formacdo, o PT deve
ser entendido mais como uma frente ampla
de movimentos sociais do que uma
organizacdo partidaria tradicional. A
aglutinagdo de diversas correntes de
pensamento permitiu a constru¢do de um
partido ativo, de intenso debate interno
organizado em ‘Nucleos de Base’® e
correntes e tendéncias internas.

Naquele momento, em termos mais
amplos, a situacdo do conflito social
brasileiro exigia ao campo da esquerda um
novo projeto intelectual-politico-social.

Olivio Dutra (bancarios de Porto Alegre, entre
outros. (Aardo Reis, 2007, pg 02).

&  Os Ncleos de Base constituiam a forma de
organizacdo na base do partido, onde seus
militantes se mantinham organizados de forma
permanente. Nestes espacos se debatia sobre a
realidade conjuntural, se definiam posicfes e
propostas, além de importante canal de
formac&o, informacéo, atuacéo e acdo cotidiana.
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Diante do fracasso do movimento armado
de confronto direto com elites nacionais,
protegidas pela estrutura de repressdo da
ditadura civil-militar, o PT surgiu como
uma aposta nos movimentos sociais
organizados como fundamento da pressao
por abertura e, também, como estratégia de
poder, sob influéncia de reflexdes
socioldgicas e estratégicas de autores como
Florestan Fernandes’, no qual a burguesia
nacional ndo era vista como uma forca
modernizadora como no caso europeu. Essa
contradicdo era percebida por Fernandes
como uma das principais condicGes do
subdesenvolvimento, uma vez que na
América Latina a burguesia se mostrava
avessa as transformacdes sociais e aliada
das elites tradicionais aristocraticas. Diante
disso, o caminho do desenvolvimento e
justica social s6 poderia ser alcancado pela
pressdo dos movimentos populares, pois a
alianca entre burguesia e trabalhadores que
fundaram a modernidade europeia nao
poderia se repetir nos paises de economia
dependente. Diante dessa perspectiva, 0 PT
se constituiu como um projeto de luta pelo
poder institucional e serviria como anteparo
entre a elite tradicional e os movimentos
sociais em busca do desenvolvimento
nacional.

O PT pode descerrar esse espacgo
politico, inserindo nos entrechoques a
juncéo de raca e classe. E assim por diante

" Sociélogo marxista heterodoxo, considerado um
dos fundadores da sociologia académica
brasileira e da teoria da dependéncia. Foi
também fundador do Partido dos Trabalhadores,
deputado constituinte e federal pela legenda.

8 Trecho de texto produzido pelo préprio
Florestdn Fernandes para o PT.

® Lenta e gradual era 0 modelo sustentado pelos
setores militares que diante da pressdo social
pelo fim da ditadura buscavam um formato
ameno de retorno a democracia. A permisséo de
organizagOes progressistas e a anistia sdo
sintomas desse movimento. Este grupo de
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— a cada movimento social correspondem
fungdes defensivas e ofensivas, desde que 0
partido que pode fundir as formas de
frustracédo e as necessidades de mudanca se
desincumba de suas tarefas historicas.®

Neste periodo, o Partido iniciou sua
atuacdo efetiva e passou a incorporar
importantes setores da sociedade brasileira
na luta pela democracia. Em paralelo,
ocorreu a criagdo de outras entidades
ligadas aos trabalhadores como a Central
Unica dos Trabalhadores - CUT (1983) e a
Confederacdo Geral dos Trabalhadores -
CGT (1986), um sinal da reorganizagédo
mais ampla que o movimento popular vivia
naquele momento. A chamada
redemocratizacdo lenta e gradual® do pais
permitiu o registro do PT na justica eleitoral
(1983). No ano seguinte, o partido integrou
a frente suprapartidaria que liderou o
Movimento pelas Diretas Ja, que acabaram
por se realizar somente em 1989.

Nessa década de construcdo (1980),
o PT ganhou rapidamente terreno politico e
social. Fortaleceu-se em diversos setores,
como entre o0s estudantes, profissionais
liberais, funcionarios publicos, donas de
casa, empregadas domeésticas, entre outros,
consolidando sua condicdo de movimento
de massas. No campo politico, comegou a
acumular conquistas eleitorais locais e
regionais.°.

militares que defendiam a transic@o “lenta e
gradual” enfrentavam setores mais radicalizados
que propunham um aprofundamento da
repressdo diante do movimento democratico,

10 Gilson Menezes se torna o primeiro prefeito
eleito pelo PT, em Diadema (1982). A primeira
prefeitura de uma capital brasileira administrada
pelo PT, por Maria Luiza Fontenele, em
Fortaleza (1985). Lula foi o deputado mais
votado para a Assembleia Nacional Constituinte
(1986). A eleicéo de Luiza Erundina para
prefeitura da cidade de S&o Paulo (1988), entre
outras, que consolidam sua atuacdo no &mbito
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A construgdo do PT alcanga
significado particular com as primeiras
eleicbes diretas para presidente (1989),
pleito que ocorreem contexto de
hiperinflacdo, de estagnacdo econdmica,
elevada divida externa, e,
consequentemente, com altos indices de
pobreza, miséria e concentracdo de renda.
Diante desse cenério, o PT - entdo com
apenas 9 anos de existéncia - alcanga o
segundo turno da eleicdo presidencial e
ascende ao centro da disputa politica
nacional como parte da re-acomodacao das
relacGes e disputas pelo poder no cenario
pos-ditadura.

A candidatura do Partido dos
Trabalhadores encabecada por Luis Inacio
Lula da Silva, o Lula, aglutinou na Frente
Brasil Popular boa parte das forgas
progressistas e partidos das esquerdas
nacionais. Apesar da derrota, 0 PT saiu
dessa eleicdo com wuma base social
ampliada, com capacidade de mobilizacdo e
com um projeto coletivo para Brasil
baseado nas experiéncias na administragdo
publica e nas ideias trazidas por intelectuais
e movimentos sociais.

Segundo Secco (2011) essa fase
inicial de surgimento e consolidacdo do PT ¢
composta por dois momentos. Um primeiro,
que ele denomina de formacao, ocorreu entre
0s anos 1978 e 1983. O segundo momento,
que ele denomina de oposi¢do social, deu-se
entre os anos de 1984 e 1989. Ao longo desse
periodo, o partido posicionava-se na
sociedade brasileira como alternativa a
organizagdo politica, tanto das forgas das
elites econbmicas quanto da esquerda
tradicional.

democrético e permitem as primeiras
experiéncias na administracao publica. Pagina
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A partir desse momento, o PT
passou a aumentar consistentemente sua
bancada legislativa e portfélio de governos
locais. Essa insercdo crescente na vida
politica institucional trouxe mudancas
profundas ao Partido dos Trabalhadores. De
acordo com Secco, foi essa transicdo que
levou o PT de uma oposicao social a uma
oposicdo parlamentar que, juntamente com
as exigéncias advindas das transformacgdes
do contexto historico, recaracteriza o
partido.

b) a Institucionalizacdo

O contexto da década de 1990 é
marcado pelo fim da guerra fria e 0 avango
continental do neoliberalismo. Ameérica
Latina e o Caribe sdo incorporados a esse
novo receituario hegemonico, apresentado
como alternativa para as crises econdmicas
hiperinflacionarias da regido. Essa politica
imp0s importantes mudangas societais ao
projeto capitalista hegemonico, entre elas: a
fragmentacéo do conceito de seguranga em
uma agenda que des-ideologiza, des-
personaliza, des-caracteriza e des-identifica
0s inimigos a combater. Nesse periodo,
nota-se também o surgimento da doutrina
anti-narcoterrorismo, ainda em vigor na
atualidade, produtora de inimigos, que
criminaliza as vozes criticas e movimentos
sociais, na qual problemas politicos sdo
transformados em  crimes  comuns.
(Messari, in Gomez, 2004; Cecefia, 2004 e
2006; Novion, 2014)

Nessa década, o Partido dos
Trabalhadores continua sua ascensédo
eleitoral e se estabelece como principal
oposicdo parlamentar contra o avanco do
neoliberalismo no Brasil. Esse processo de

oficial do Partido dos Trabalhadores.
www.pt.org.br/nossa-historia/. (22/05/2017).
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insercdo nas instituicbes formais de poder,
ao mesmo tempo, fomentou um conjunto de
transformagOes internas e se constituiu
COMO preparacgao necessaria para a ascensao
ao poder nacional.

A institucionalizacdo nao foi aceita
da mesma forma por todos 0S grupos
internos e encontrou resisténcia, gerando
um profundo debate ideoldgico e divisdes.
Sem deixar de reconhecer a multiplicidade
de teses partidarias apresentadas pelas
diversas  tendéncias internas, duas
orientacdes gerais podem ser identificadas.
Por um lado, uma ala moderada, defensora
da institucionalizacdo e de orientacdo
socialdemocrata, propositora de uma
estrutura  hierdrquica  interna  mais
verticalizada e reducdo do poder dos
nucleos de base na estrutura do partido. Por
outro lado, uma parte minoritaria do
partido, defensora do fortalecimento dos
principios fundacionais do partido, uma
orientacdo  socialista clara e o
fortalecimento das estruturas de base do
Partido. O grupo majoritario, liderado por
Lula e José Dirceu'?, cientes da necessidade
de aumentar a base eleitoral para a chegada
a presidéncia da republica, ganha a disputa
e aprofunda 0 processo de
institucionalizacéo do partido.

As radicalizacbes das disputas
internas geraram fraturas profundas no
partido. Indicadores desse processo, foram
a expulséo de correntes politicas socialistas

11 Lider politico e membro fundador do PT, José
Dirceu comp8em lugar particular na historia
recente da vida politica brasileira. Oriundo do
movimento estudantil na década de 1960, figura
como importante lider estudantil na luta contra a
ditadura civil-militar. Passou pela
clandestinidade, prisdo, acdo armada, fez parte
do grupo de presos politicos libertados em troca
do embaixador Charles Burke Elbrick (1969).
No retorno democratico se converte em um dos
principais deputados em atividade no

ABYA YALA

e a gradual desarticulacdo dos nucleos de
base. Com isso, rompeu-se a estrutura
interna horizontal democratica construida
na formacdo do PT e promoveu o
reordenamento 0s mecanismos decisorios.
(Harnecker,1994).

Desta forma, o PT migra da acao
direta e da democracia participativa -
oposicéo social - para uma atuagédo voltada
para 0s grupos mais amplos e
desorganizados da sociedade brasileira. O
partido se insere cada vez mais na disputa
institucional em busca de maior
representatividade eleitoral — oposicédo
partidaria. Essas fraturas resultaram em um
processo de desradicalizacdo do partido, em
que o discurso, ideias e propostas se
adequavam ao  conservadorismo da
sociedade brasileira e eram palataveis ao
conjunto da sociedade, ainda afetadas pelo
medo e pelas propagandas da guerra fria.

O final da década de 1990 e inicio
dos anos 2000 expuseram a macrorregido da
América Latina e Caribe as consequéncias
negativas da difusdo do neoliberalismo. As
crises de balanca de pagamento, o
crescimento da pobreza e o aumento da
desigualdade!® atingiram em diferentes
intensidades a maior parte dos paises da
regido. Esse cenario de crises fortaleceu as
demandas  populares e impactou
profundamente 0s movimentos sociais que
passam a elaborar e propor ‘projetos

nacionais’  alternativos a partir de

parlamento e ocupa o cargo de Ministro Chefe
da Casa Civil durante o governo Lula. Foi
envolvido em processos de corrupg¢éo,
condenado e recentemente passou a cumprir
prisdo domiciliar, embora pesem muitos
questionamentos incluindo auséncia de provas.

12 No caso do Brasil, esse cenario é herdado da era
Cardoso (1995-2002), onde aproximadamente
30 milhGes de pessoas se encontravam na
indigéncia
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perspectivas setoriais. No caso brasileiro
destaca-se O Movimento  dos(as)
Trabalhadores(as) Rurais Sem Terra(MST),
Movimento dos Trabalhadores Sem Teto
(MTST), 0S movimentos de
afrodescendentes, quilombolas, indigenas e
ribeirinhos.

Na esfera internacional, esses novos
movimentos comegam a interagir com a
mundializagdo da luta social e passam
integrar foéruns internacionais que 0S
aproximaram de movimentos globais
heterodoxos, confluindo em Redes e
Movimentos Transnacionais. O Forum
Social Mundial, a Cumbre de los Pueblos, o
Foro de Sdo Paulo e a Via Campesina
conformam alguns exemplos. (Cecefia,
2004 e 2006; Porto-Gongalves,2006)

Essas estruturas permitiram um
importante acdmulo critico global diante da
continua imposicéo da politica hegemonica
para a macrorregido. Dessa forma,
constitui-se uma oposicdo supranacional
contraria. a0 modelo de integracdo
hegemonica de  ordem  unilateral
impulsionado desde o Norte global, tais
como a Area de Livre Comercio das
Américas (ALCA), Planos Dignidade,
Colémbia (I e 11), Puebla-Panamé, México,
Peru, Iniciativa de Integracdo Regional Sul
Americana (IIRSA), Iniciativa Meérida,
entre outros. (Novion, 2014)

O momento de institucionalizacdo
resulta em um PT mais inserido no sistema
eleitoral brasileiro e, a0 mesmo tempo, mais
internacionalizado por influéncia dos
movimentos  sociais que ainda o0
compunham. Além disso, pode-se perceber
uma diferenciacdo interna entre 0S
membros do PT, por um lado uma cupula
deciséria, formada pelas liderancas
eleitorais, por outro a base social ligada aos
movimentos sociais. Essa distincdo se
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manteve nos anos subsequentes, garantindo
uma conexao entre partido e movimento,
embora em uma relagdo  menos
democratica.

O movimento de institucionalizacéo
permitiu uma maior insercdo do partido na
realidade e no imaginario da sociedade,
forjada pelas experiéncias em prefeituras,
governos estaduais e pela ampliagdo de
bancadas do partido no Legislativo. Esse
processo de transformagdo condicionou e
preparou gradualmente o PT para a chegada
ao poder nacional.

¢) O poder nacional

O Partido dos Trabalhadores, em
seus atuais 38 anos de fundacao, participou
com candidaturas proprias de todas as
eleicOes presidenciais diretas desde o fim da
ditadura. De 1989 a atualidade, ocorreram
sete processos eleitorais para Presidéncia da
Republica. Em todos eles o partido langou
candidatos, encabecando aliangas entre
diferentes forcas politicas.

Apesar da ampliacdo da base social
resultante da institucionalizagdo, uma nova
derrota eleitoral para a presidéncia da
republica em 1998 exigiu mudancas ainda
mais profundas no PT para a consolidagédo
do projeto de poder sobre o qual o partido
surgiu. A percepcdo das liderancas
partidarias daquele momento, em especial o
grupo majoritario liderado por Lula, era de
que para atingir uma vitoria nacional era
preciso expandir ainda mais o eleitorado do
partido para além de sua base social. Seria
necessario  alcancar  setores  mais
conservadores da populagdo brasileira e
parte da elite nacional aberta a um projeto
de desenvolvimento menos vinculado a
ortodoxia  neoliberal  subalterna  aos
interesses do norte global.
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Além disso, o sistema politico
brasileiro, apesar de presidencialista, delega
muita forca ao poder legislativo e, portanto,
demanda a formacdo de maiorias solidas
para  viabilizar o0  exercicio da
governabilidade. Como o voto no Brasil ndo
apresenta altos indices de vinculacao
ideolégica® e existe uma enorme
multiplicidade de agremiacdes politicas!* é
muitas vezes necessario aos ocupantes de
cargos executivos agregar partidos que
representam outros grupos sociais em sua
base parlamentar. A governabilidade que
passou a ser discutida naquele momento foi
um dos maiores desafios que perpassou 0s
governos do PT, como afirma Hernan
Bruera, os governos nacionais do PT.

“El Dilema de gobernabilidad que enfrento
Lula - definido como la necessidad de
equilibrar los intereses en conflicto que se
producen entre actores estratégicos, tanto
aliados como adversarios
2015, 20p.)

-“ (Bruera:

Se, como afirma Bruera, “Los academic0s
consideran que alcanza un grado razonable

13 Com isso nos referimos ao fato de que os
eleitores brasileiros em larga escala ndo votam
nas mesmas forgas politicas para o legislativo e
para o executivo nacional. Existem muitas
hip6teses sobre as causas deste comportamento
eleitoral do brasileiro entre as principais se
encontram o personalismo da cultura politica do
pais, a des-ideologizacéo dos eleitores e 0
carater regionalista do interesse que rege 0 voto
legislativo e a perspectiva nacional que organiza
a logica da eleicdo presidencial.

14 No sistema politico brasileiro por conta das
regras eleitorais, a possibilidade de coligacGes
em elei¢Bes proporcionais e a auséncia de
barreiras percentuais de representatividade e
fidelidade partidaria gera um quadro de uma
incrivel multiplicidade de partidos na Camara e
no Senado federal. Para se ter uma ideia, na
ultima legislatura (2014-2018) a Camara dos
Deputados conta com 28 e o Senado com 15
partidos politicos. Na nova legislatura (2019-
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de gobernabilidad cuando los intereses de
diferentes grupos estdn suficientemente
representados en relacion con su poder, de
modo al tal que se presupone una cierta
legitimidad social.” (Bruera: 2015, 61p.).
Portanto, a necessidade do aumento da base
eleitoral e de garantir a governabilidade
empurraram o PT mais adiante em diregéo
a desradicalizagdo e a conciliagdo com
setores da elite conservadora brasileira.
Esse processo foi, a0 mesmo tempo,
alavanca para obter o poder nacional e um
dos motivadores do golpe de 2016.

Entre 1989, primeira candidatura de
viés mais radical, e 2002, candidatura que
leva o PT a ascender ao comando do pais,
pode-se verificar a construcéo pelo partido,
por meio das politicas de coligacdes, de um
projeto politico de conciliagdo de classes, e
de aproximagdo, igualmente, de setores
evangélicos neopentecostais!®. Com esse
primeiro sucesso eleitoral e com a
popularidade ascendente de Lula e do PT, o
partido, durante seus governos, seguiu
expandindo sua estratégia de conciliacdo
com as elites tradicionais®®.

2022), a Camara dos Deputados conta com 30 e
0 Senado com 21 partidos politicos. Sobre a
Céamara de Deputados, ver:
http://wwwz2.camara.leg.br/camaranoticias/notic
ias/POLITICA/564009-PT-E-PSL-ELEGEM-
AS-MAIORES-BANCADAS-DA-CAMARA-
DOS-DEPUTADOS.html (visitado em
28/12/2018).

Sobre o Senado, ver:
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2
018/10/08/composicao-do-senado-salta-de-15-
para-21-partidos-em-2019 (visitado em
28/12/2018) .

15 O vice-presidente na coligacio que levou ao
primeiro éxito presidencial era um vinculado
a0s grupos neopentecostais.

6 No Brasil, parte significativa das elites
tradicionais que exercem seu poder nacional a
partir da forca que possuem nos espacos da
politica local se encontram no PMDB. A
aproximacao desse partido ao PT levou a estes
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Ao assumir a Presidéncia da
Republica, o PT recebeu uma dupla
“heranca maldital””. Por um lado, crise
neoliberal causada pelo enxugamento do
Estado, desprezo as politicas sociais, 0
avanco das privatizacbes, a entrega do
patriménio nacional, o desmantelamento
dos servicos publicos de saude e educacao,
altos indices de desemprego e de
endividamento. Um quadro que teve como
principal consequéncia 0 aumento da
miséria, da pobreza, desigualdade e
excluséo social. Por outro lado, o Partido
dos Trabalhadores herdou também os
problemas ja crbnicos da sociedade
brasileira que permaneceram sem solucgéo
durante os governos neoliberais de Collor e
Cardoso: a elevada concentracdo de terra,
indices de desigualdade e Gini entre 0s
piores do mundo, intenso conflito social no
campo, altos indices de violéncia de classe,
raca e género, falta de perspectiva de futuro,
desigualdade regional, entre outros.

Esse cenario ndo se restringe ao caso
brasileiro, a crise do neoliberalismo deixou
sintomas semelhantes por toda a América
Latina e o Caribe, como nos casos da
Argentina ap6s Carlos Menem, do Peru
apos Alberto Fujimori, ou do México ap0s
Salinas de Gortari. Todos governos
resultantes do chamado neoliberalismo
democratico, que se propunha ascender ao
poder por meio de processos eleitorais com
uma agenda democratica.

Assim, o PT chega ao poder apos
uma reformulacdo interna que chamamos
aqui de institucionaliza¢do, somada a uma
politica mais ampla de aliancas para
garantir a base eleitoral necessaria para

assumirem a vice-presidéncia nas gestdes de
Dilma Rousseff

17 Termo utilizado por Lula para definir as
condicBes econdmicas e sociais do Brasil no
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chegar a presidéncia e uma base
parlamentar para garantir a governabilidade
e, tudo isso, diante de um momento de
intensa crise econdmica provocada pela
implementacao do neoliberalismo no pais.

Pode-se afirmar que o PT promove
em seus governos uma renovacao de sua
estratégia de frente ampla. Essa ampliacéo
exigiu, durante os 12 anos de gestéo petista
a manutencdo do  governo  de
balanceamento entre uma politica de
desenvolvimento nacional que beneficiava
a elite brasileira e a implementacdo de
politicas sociais de valorizacdo do salario
minimo e transferéncias de renda que
reduziram os indices de desigualdade e
pobreza no pais. (IPEA, 2012)

Essa estratégia de conciliacdo gerou
muitas criticas entre 0s setores e
movimentos  mais  progressistas  da
sociedade brasileira. A principal questdo
feita as gestdes petistas denunciava que este
formato de governo néo estaria produzindo
transformacdes estruturais na organizacao
produtiva e social no Brasil. Como
podemos perceber na avaliacdo de Bruera:

Como han sefialado diversos
académicos, el gobierno de Lula no
logré estabelecer mecanismos

participativos de base amplia y largo
alcance comparables a los que el partido
puso en marcha a nivél subnacional,
apartandosé asi del llamado ‘modo
petista de gobernar’. Los logros sociales
obtenidos por Lula no solo se prudujeran
sin amenazar ‘intereses privilegiados’ ni
el orden existente, sino tampoco se
registraran niveles significativos de
movilizacion social. (Bruera: 2015, 34p.)

momento em que toma posse na Presidéncia da
Republica.
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Durante o governo, o elo entre base
social e base parlamentar foi quebrado. 1sso
se deu, entre outras coisas, pela
incorporacdo das principais liderancas dos
movimentos sociais e dos proprios
movimentos  sociais nas  instancias
governamentais do Estado brasileiro. O
resultado desse movimento foi a diminuigdo
da militdncia na base da sociedade
brasileira. De forma dialética, a
participagdo dos movimentos sociais no
Estado permitiu o avanco de politicas
publicas e, a0 mesmo tempo, reduziu a
influéncia e o contato desses movimentos

com as parcelas da populacdo nao
organizada.

O projeto implementado  nos
governos Lula/Dilma, mantendo suas

diferengas particulares, mantiveram uma
politica de composi¢cdo governamental
hibrida e antag6nica. Ou seja, hibrida pela
simultaneidade entre ortodoxia economia e
politicas sociais, e antagbnica, por serem
estas contraditorias ao modelo neoliberal.
Um modelo econdmico de inclinagédo
desenvolvimentista que convivia com
elementos neoliberais introduzidos nos
governos anteriores. Apesar da manutencao
de elementos de politica econémica
ortodoxa, o Brasil conviveu com a
construcdo e implementacdo de politicas
sociais que acabaram por reduzir a
desigualdade social no pais gerando forte
reconhecimento internacional.

Os chamados governos progressistas
(Sader, 2013; Preciado, 2013), apesar das
particularidades nacionais, sao resultado da
crise neoliberal e de um amplo processo de
luta e reivindicagbes dos povos do
continente. No entanto, as respostas
produzidas parecem variar em intensidade e
vai desde o socialismo do século XXI
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implementados na Venezuela, Bolivia e
Equador at¢ o chamado novo
desenvolvimentismo que foi tentado no
Brasil.

Desta forma, trés aspectos parecem
ter marcado os governos do Partido dos
Trabalhadores. Primeiro a tentativa
constante de manter uma base parlamentar
ampla possivel incluindo setores que
representavam perspectivas politico/sociais
diversas do partido. Segundo, a utilizagdo
de uma estratégia de frente ampla nos
quadros do governo que continha membros
em altos escalbes advindos tanto de
movimentos sociais quanto das elites locais
gerando um governo extremamente
heterogéneo. Por fim, o governo nacional
do Partido dos Trabalhadores que procurava
manter o balanco de uma politica
desenvolvimentista favoravel ao
crescimento nacional sem prejuizos a elite
econdbmica do pais e, por outro lado,
politicas sociais voltadas ao aumento da
renda dos trabalhadores e reducdo da
pobreza.

Com tantos equilibrios dificeis e
marcado por continuas denuncias e
escandalos de corrupcdo que levaram
muitos de seus lideres a prisao, aos poucos
a frente ampla de apoio aos governos e
projeto nacional do PT se desmorona. Esse
processo tem como conclusdo 0
impeachment/golpe da Presidenta Dilma
Rousseff (2016).

Esse golpe é parte de um contexto
mais amplo pelo qual passa a macrorregido
latino-americana. A instabilidade politica
constante nos paises do continente, tanto
nos paises que optaram por um caminho de
maior enfrentamento do neoliberalismo,
como é o caso de Bolivia, Venezuela e
Equador, quanto daqueles que trilharam por
um caminho de maior conciliagdo com as
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elites locais em busca de um neoliberalismo
menos radical, chegou a um ponto de
inflexdo em meados da década de 2010.
Essa instabilidade tem gerado um profundo
desafio a prépria democracia liberal e a
ressurgéncia de uma aproximacao entre as
burguesias locais e a ascensdo do
autoritarismo. Este momento tem sido
denominado de fase autoritdria do
neoliberalismo (BRUFF, 2014), sendo um
fenbmeno mundial e reflete 0 esgotamento
do modelo democratico liberal e impde
novos desafios tanto aos movimentos
sociais quanto aos partidos politicos a eles
ligados.

ALGUNS APONTAMENTOS
SOBRE O QUADRO ATUAL

O Brasil e o Partido dos
Trabalhadores se encontram, durante a
escrita deste texto, em pleno processo
eleitoral no qual onde aflora, de maneira
singular, os dilemas pelos quais a sociedade
brasileira atravessa — que sdo amplificados
por conta das quebras institucionais e
democraticas ocorridas em 2016. Apesar da
dificuldade de se analisar com precisdo um
processo histérico em andamento, algumas
questdes ja podem ser levantadas com o
intuito de contribuir com uma anélise futura
mais completa.

Primeiro, mesmo com o golpe de
2016 o Partido dos Trabalhadores segue
como o principal partido de esquerda do
Brasil. Nesse sentido, o PT por sua historia
e, também, pela consolidagdo das politicas
publicas implementadas ao longo de seus
governos estabeleceram vinculos profundos
com a sociedade brasileira. O apoio
consistente do eleitorado, mesmo diante do
confronto institucional recente com as
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forcas da ordem que incluem a midia
oligopolizada, o pendor fascista das classes
médias, a justica elitista e o autoritarismo
subalterno das forcas de seguranca,
demonstra o enraizamento do PT na
sociedade nacional.

Este quadro e a radicalidade da cisdo
social pela qual a sociedade brasileira hoje
passa, exigird do Partido dos Trabalhadores
posicionamentos que desafiam a postura de
conciliagdo de classes que o partido
procurou representar ao longo dos seus
governos nacionais. No plano politico, isso
significard uma nova relacdo com 0s
movimentos sociais, que vivem um
processo de reorganizacao diante do avango
das forcas do autoritarismo e do fascismo.
Avanco esse expresso na mudanca do
discurso e pratica do neoliberalismo.

As forcas sociais que promovem
esse modelo societal, parecem abandonar a
fundamentacdo democrética dos anos 90 e
passou a adotar uma posicdo mais
autoritaria nas primeiras décadas do século
XXI. Essa mudanca tem relagdo com as
singularidades do quadro atual, no qual o
neoliberalismo e suas intengdes
hegemodnicas desembarcam do discurso
construido apés a Il Guerra Mundial,
sustentado na defesa e avanco da
democracia liberal estadunidense, em
contraposicdo a ideia de ditadura do
proletariado, sustentada pela ex-URSS.

O fim da bipolaridade, o novo
binbmio de integracdo-seguranca, O
triunfalismo capitalista, a consolidacdo de
uma hegemonia planetaria unilateral, entre
outros, promoveram essa mudanca. Os
interesses e pretensGes hegemonicas do
capitalismo estadunidense e global ndo se
sustentam mais na defesa da democracia
liberal, mas no avanco dos interesses e
pretensdes das forcas hegemdnicas do

Debates: AS ESQUERDAS NA ATUALIDADE : didlogos América Latina e Europa

O PARTIDO DOS TRABALHADORES

Rogerio Gimenes Giugliano e Jacques de Novion




REVISTA SOBRE ACESSO A JUSTICA E DIREITOS NAS AMERICAS
Brasilia, v.2, n.3, ago./dez. 2018, ISSN 2526-6675

capital por meio de discursos e préticas
autoritarias. S8o exemplos neste sentido o0s
casos Afeganistéo e lraque.

A ampliacdo das espionagens em
empresas nacionais € governos, 0 Cerco a
recursos e riquezas, a desestruturacao
econdmica dos paises, a desestabilizacdo de
governos eleitos democraticamente, o
lawfare como caminho para suprimir
governos progressistas, o recuo nas leis e
nos direitos garantidos nas constituicoes, as
novas tecnologias utilizadas como
ferramentas de dominacéo, a militarizagéo,
entre outros, sdo evidencias comuns na
América Latina e Caribe dessa nova
orientacdo. Visa-se unicamente manter o
controle do processo de produgdo e
reproducdo do sistema, por meio de
privilégios determinados a pequenos grupos
econémicos e elites locais. (CHAMAYOU,
2015 KORYBKO, 2018 CECENA, 2004
MIGUEL,2018).

Certamente se encontram exemplos
variados, com graus de implementacao
distintos, em nossa macrorregido. Os golpes
em Honduras, Paraguai e Brasil, assim
como as tentativas frustradas na Venezuela,
Equador e Bolivia sdo exemplos dessas
particularidades. No plano internacional,
esse cenario exigird do Partido do
Trabalhadores uma nova e mais radical
perspectiva quanto a importancia das
relacGes estratégicas com o restante da
Ameérica Latina e Caribe, e em um quadro
mais amplo com todo esforco de
consolidacéo das relagdes sul-sul.

No caso brasileiro, a riqueza de
exemplos e evidéncias produzidos nos
ultimos anos ddo mostra da complexidade e

18 Como a inexpressiva votacdo do partido de
Cardoso (PSDB), que alcangou apenas 4% das
intencGes de voto. O PSDB, que foi o partido
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da velocidade com que o autoritarismo tem
sido implementado. Apds dois anos do
golpe contra o governo do PT e com as
eleicBes atuais (2018) encerradas, observa-
se 0 avanco acelerado dessa nova orientacao
autoritaria  do  neoliberalismo.  Séo
evidéncias nesse sentido a vitoria de uma
candidatura de ultradireita a derrota
expressiva dos neoliberais democraticos*®,
0 crescimento dos discursos e praticas de
odio, intoleréncia e perseguicdo as minorias
sociais, a desregulamentacdo das leis
trabalhista, a privatizacdo da educagdo e
salide, a entrega do patrimoénio nacional -
como as reservas do Pré-sal, parcelas do
territério amazoénico, a empresa Embraer-—,
entre outras. Tais exemplos sdo indicadores
do afastamento das elites locais em relacéo
aos preceitos da democracia liberal e uma
alianca com as forgas politicas e sociais
vinculadas ao autoritarismo.

Mesmo nesse cenario obscuro, de
golpe e anormalidade institucional no

Brasil, o Partido dos Trabalhadores
disputou as eleicbes  presidenciais,
atravessando todo tipo de artimanha

juridica, incluindo a prisdo de Lula, e
polarizando a disputa com a ultradireita. O
PT, mesmo contra todas as adversidades,
alcancou expressiva votacdo presidencial,
bem como elegeu a maior bancada de
deputados federais, além de eleger
governadores estaduais. Cenario que
demonstra a importancia e forca politica do
Partido dos Trabalhadores ainda na
atualidade, revelando  também a
importancia de seu papel nesse momento
impar.

que polarizou com o PT nas ultimas seis
elei¢cdes presidenciais, sai destas eleicdes com
uma derrota contundente.
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CONCLUSAO INCONCLUSA

Como ja foi afirmado ao inicio, este
escrito ndo tem a intencdo de apresentar
conclusdes fechadas sobre o Partido dos
Trabalhadores, especialmente pois muitas
das coisas as quais nos referimos ainda
estdo em andamento. Mais do que isso, 0S
acordos internacionais firmados entre 2003
e 2014, estdo sofrendo um profundo
retrocesso nas maos do governo que
assumiu o controle nacional, apds o golpe
juridico-parlamentar que impediu a
permanéncia da presidenta Dilma Rousseff.

O novo governo eleito para o
periodo 2019-2022 também mantém a
mesma perspectiva de retrocessos e, mais
que isso, promete avancar de forma mais
profunda e radical. Situacdo que coaduna
com a orientacdo  autoritaria  do
neoliberalismo atual, perceptivel na agenda
de privatizacbes em todos os setores,
incluindo estratégicos; na criminalizacéo
das esquerdas, dos movimentos e minorias
sociais; na militarizacdo da vida, com maior
presenca militar no governo desde a
redemocratizacdo; na desregulamentacéo e
fim dos direitos trabalhistas e de
aposentadoria; na mudancas das leis de
porte de armas e maioridade penal; na
reducdo ou fim das reservas indigenas; no
avanco do desmatamento e ocupacgdo e
exploragdo da Amaz0Onia; entre outros.
Nesse cenario obscuro, de incerteza sobre o
futuro, o Partido dos Trabalhadores, assim
como as esquerdas no Brasil, devem
importante atuacdo de resisténcia aos
ventos autoritarios.
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Resumo:
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Abstract:

ABYA YALA

From the debates established at the seminar "Left in the Present: Dialogues Latin America and
Europe”, held at the University of Brasilia in October 2017, this text analyzes the proposals of the
government of Pedro Pablo Kuczynski and reflects on the Latin American ideological spectrum

before the right ascension.

Keywords: world lefts. political disputes. Latin America. right ascension.

partir de 2013, apds quase duas

décadas de predominancia de

governos identificados como de
esquerda (ou progressistas) na maior parte
dos paises latino-americanos, uma
reconfiguracdo significativa do espectro
politico-ideoldgico se torna evidente na
regido. O crescimento de partidos e
representantes da direita eleitos presidentes
em paises como o Paraguai, Argentina,
Peru, Chile e Brasil ¢ um o principal
indicativo da intensidade da reversdo, que
também ocorre em paises de outras regides.
Mesmo na Bolivia, Equador e Venezuela,
em que a esquerda permanece NOS
governos, a direita conquista O
protagonismo novamente.

Ainda que referéncias as grandes
ideologias politicas do século passado
tenham se tornado um artigo em desuso nos
discursos da dGltima década, sendo
substituidas  pelo  pragmatismo  da
viabilidade eleitoral e da governabilidade,
esquerda e direita possuem conteldos
caracteristicos que as distinguem entre si e
que compdem a percepcdo da sociedade
sobre os significados das forcas que operam
no espectro politico. Tais contetdos se
ancoram, mesmo que fragilmente, em
grandes marcos ideoldgicos, entretanto,
adquirem  significados e intensidades
distintas conforme o0 contexto de

232

interpretacdo. Assim, as ressignificages
ideoldgicas sdo inerentes a dinamica
democrética, refletindo, por exemplo, a
forca das transformacdes dos valores
sociopoliticos e dos conflitos
socioeconémicos de determinada
sociedade, as condicdes de participacdo e
contestacdo desses conteldos na vida
politica e institucional e as solucdes
democraticas as contradicdes
socioeconomicas.

Nas ultimas décadas, os cientistas
sociais se debrucaram mais profundamente
nos estudos sobre as ideologias a esquerda,
suas mutacbes, configuracdes locais e
politicas  publicas e a inevitavel
reconfiguracdo ideoldgica da direita passou
praticamente despercebida. Ainda que esses
trabalhos sejam extremamente relevantes
para as esquerdas, compreender as
dindmicas de ressignificacdo ideoldgica da
direita pode fornecer outro olhar sobre as
estratégias ideoldgicas necessarias diante
do novo contexto politico regional, marcado
pelo protagonismo das novas direitas na
definicdo dos contetidos que preenchem o0s
significados da esquerda. Por conseguinte,
0 presente artigo busca identificar o
conteddo ideoldgico das propostas de
governo de Pedro Pablo Kuczynski (PPK)
nas elei¢bes peruanas de 2011 e 2016. O
candidato da direita peruana atuou no setor
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privado durante a maior parte de sua vida.
Foi socio de um famoso banco de
investimentos, presidente e diretor de varias
empresas peruanas e multinacionais e
diretor do Banco Mundial. Na seara publica
atuou nos dois governos de Belaude Terry
(1963-68 / 1980-85), como gerente do
Banco Central peruano e ministro de
energia e minas, respectivamente. Bem
como, foi ministro de economia e finangas
e presidente do Conselho de Ministros no
governo de Alejandro Toledo (2001-06)
(ZAPATA, 2016, p. 180).

Ainda que o Peru seja
particularmente distinto da maioria dos
paises latino-americanos que de fato
adentraram na onda rosa, especialmente
dos seus vizinhos andinos, a anélise do caso
de Kuczynski permite observar as
caracteristicas e o deslocamento ideolégico
das propostas econdmicas da direita e sua
relacdo com a esquerda. A direita teve
participacdo decisiva na vida politica
peruana, principalmente por meio da
familia Fujimori, entretanto, Kuczynski
perdeu sua primeira eleicdo para Keiko
Fujimori e para Ollanta Humala, que
disputaram o segundo turno em 2011. Para
a sua segunda e vitoriosa candidatura,
portanto, reconfigurou suas propostas
eleitorais durante o periodo em que a
esquerda, por meio de Humala, governou o
pais. Que tipo de modificacdes ideoldgicas
surgiram em tal contexto? A resposta
empirica a essa pergunta permite
problematizar quais fatores favorecem a
mudancga ideoldgica e, especificamente,
como as mudancas correspondem a fatores
esperados da disputa eleitoral em uma
sociedade poliarquica (DAHL, 2005) com
dindmica consensual (LIJPHART, 2003) ou
a efeitos proprios de sistemas hegeménicos,
no sentido gramsciano do conceito.
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O presente artigo identifica,
portanto, as mudancgas nas propostas da
direita peruana que ascendeu ao poder e
quais contetdos se deslocaram para
posicdes mais caracteristicas da esquerda
utilizando, para tanto, a analise comparativa
das propostas de governo de Kuczynski nas
campanhas eleitorais de 2011 e 2016. Com
1SS0, busca contribuir com a compressao das
caracteristicas da direita latino-americana e
com a andlise dos processos de
ressignificacdo do espectro ideoldgico
latino-americano, considerando que assim é
possivel observar, mesmo que
indiretamente, os efeitos da hegemonia na
democracia.

E importante registrar que o Peru
viveu um periodo politico conturbado
devido aos casos de corrupgdo envolvendo
as empresas brasileiras investigadas na
Lava-Jato, posterior ao periodo aqui
analisado. Odebrecht e OAS possuiam
esquemas de desvio de verbas e pagamento
de propinas e caixa dois semelhantes aos
realizados no Brasil e tanto Ollanta Humala
quanto PPK foram envolvidos. O primeiro
foi preso, assim com sua esposa, em julho
de 2017, e o segundo renunciou ao
mandato, em mar¢o de 2018, em meio ao
segundo processo de impeachment.

SIGNIFICADOS DE ADIREITAE
A ESQUERDA NO ESPECTRO
IDEOLOGICO

Desde que surgiram na Franca do
final do século XVIII, os conceitos de
esquerda e direita passaram  por
ressignificacbes importantes. A primeira,
guando o marxismo revolucionario tomou o
lugar na extrema-esquerda, que antes
pertencia aos liberais revolucionarios, e
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redefiniu os objetivos e 0s principais atores

politicos do capitalismo moderno. A
segunda  transformacdo  significativa
ocorreu com a hegemonia global do

capitalismo e a terceira onda democratica.
Considerando  ainda, as  distintas
configuracBes locais, seus significados e
ressignificacOes, direita e esquerda estdo em

constante  reformulacdo e, portanto,
continuam relevantes nas democracias
liberais, contribuindo com 0

direcionamento das ideias e ac¢des politicas.
Ainda que subsistam dificuldades na
definicdo das categorias, sobretudo no meio
académico, e que autores como Giddens
(1996) e Freeden (2013), por exemplo, ndo
considerem a diade valida para representar
a diversidade ideoldgica das democracias
modernas, ndo se pode desprezar a sua
carga valorativa, tampouco sua relevancia
para 0 posicionamento dos eleitores
(SINGER, 2002).

Bobbio (2011), por exemplo, adota
uma perspectiva de distin¢cdo entre direita e
esquerda que considera a atitude diante da
igualdade. Isto é, a direita estd mais
préxima de um pensamento de que as
desigualdades s&o naturais, e, portanto, ndo
devem ser alvo da acdo do estado. Ja a
esquerda, é mais alinhada a ideia de que a
maior parte das clivagens sdo fruto de
desigualdades sociais passiveis de acao
politica. A partir desse marco, o autor
propde uma andlise da ‘“igualdade”
utilizando, pelo menos, trés variaveis:
“entre quem, em relagdo a que e com base e
quais critérios” (BOBBIO, 2011, p. 113). A
partir dessa verificagdo podem surgir
indmeras posi¢cdes dentro do continuum
direita-esquerda.

Numa abordagem distinta, Bresser-
Pereira (1997) constroi 0 seu conceito
utilizando-se das variaveis ordem publica e
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justica. Assim, a direita seria caracterizada
por priorizar a ordem em relacdo a justica
social e a esquerda por priorizar a justica em
detrimento da ordem. Nesse sentido,
observa que a direita defende um Estado
minimo, limitado a garantia da ordem
publica, e reconhecendo a soberania do
mercado na vida social. Por outro lado, a
esquerda confere ao Estado o papel de ator
principal na reducdo das desigualdades
sociais.

Outra perspectiva é a de Tavares
(2016), o qual, a fim de minimizar os riscos
de realizar uma descri¢cdo somente a partir
de um critério/caracteristica, defende uma
analise a partir de uma busca do “ar de
familia” de cada polo da diade. Logo,

propde que sejam relacionadas
caracteristicas inerentes a direita e a
esquerda, a fim de compreender a

identidade de cada categoria. Tavares
(2016, p. 48) ressalta que mesmo que seja
praticamente impossivel abarcar todos 0s
atributos de cada um, ainda assim sera
possivel a sua caracterizagao.

Independente da abordagem e das
dificuldades inerentes, as perspectivas de
Zapata (2016, p. 188) e de Meléndez (2016,
p. 8), que identificam Kuczynski como
integrante de uma direita tecnocratica; e de
Tuesta (2017, p. 11), que o aloca como
representante de uma direita liberal, sdo

adequadas para identificar 0
posicionamento de PPK segundo o seu
programa de governo, como sera

apresentado a seguir.

AVITORIA DE PEDRO PABLO
KUCZYNSKI

A primeira vez que Pedro Pablo
Kuczynski participou de uma eleigédo
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como candidato foi no ano de 2011.
Naquela oportunidade Kuczynski
concorreu ao cargo de presidente da
Republica pela Alianza por el Gran
Cambio (que reunia quatro partidos de
centro-direita), tendo sido a surpresa do
sufragio, ao ficar em terceiro lugar com
quase 20% dos votos validos. O pleito foi
vencido, no segundo turno, pelo
representante da esquerda Ollanta Humala
(Gana Peru), para um mandato de cinco
anos.

Apds 0 bom desempenho obtido nas
eleicBes de 2011, Kuczynski percebeu que
poderia constituir um partido politico
préprio a partir da sua lideranca, e no
mesmo ano manifestou publicamente essa
intencdo (VALLE-RIESTRA, 2016, p. 87).
Em 2014, Kuczynski conseguiu o registro
do partido Peruanos Por el Kambio — PPK
(INFOGOB, 2017), a partir do apoio de
nomes do setor privado (operadores,
tecnocratas e gerentes) e de liderancas
locais. Zapata (2016, p. 182) observa que
Kuczynski encarna um grupo da direita
tecnocrética que poucas vezes se atreveu a
se langar na politica com uma agremiagédo
politica e candidato proprios.

Novamente, em 2016, Kuczynski
participou das elei¢cdes para presidente da
Republica. Durante a campanha oscilou
nas pesquisas de intencdo de voto,
somente se consolidando entre o0s
primeiros apés a exclusdo de outros dois
candidatos de grande  expressdo
identificados com a direita, César Acufia
do Alianza para el Progreso e Julio
Guzman do Todos por el Perd.

Kuczynski recebeu a segunda maior
votacdo no primeiro turno e no segundo,
protagonizou uma disputa acirrada com a
também representante  de  direita
(clientelista), Keiko Fujimori (Fuerza
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Popular). Num contexto de
“antifujimorismo” manifesto no pais, a
maior parte dos candidatos derrotados
decidiu apoiar Kuczynski na segunda etapa.
Assim, foi eleito com 50,12% dos votos
validos, nas eleicdes mais equilibrada da
histéria do pais.

ANALISE COMPARATIVA DAS
PROPOSTAS DE GOVERNO DE
2011 E 2016

O plano de governo apresentado por
Kuczynski para as eleicdes de 2011 é
composto de apenas 38 péginas. Divide-se
em sete topicos gerais, contendo as
perspectivas para o futuro a partir de 11
metas, bem como firma 25 compromissos
nos campos social, politico e econémico.
Além de apresentar, de uma forma genérica,
algumas propostas dentro de 12 eixos de
trabalho para o mandato (2011-2016).

Por outro lado, o plano de governo
de Kuczynski para o sufragio do ano de
2016 é um documento extremamente
técnico e detalhado, totalizando 280
paginas. Além da introducdo, divide-se nos
quatro eixos tematicos, sendo cada um
subdividido em  outros  subtemas
especificos; num total de 28. Estes sdo
abordados a partir de uma mesma estrutura:
“¢Como estamos?” (trata-se de uma andlise
da atual situagdo), “;Qué proponemos?”
(refere-se os objetivos desejados) e “;Como
lo haremos?” (demonstra as agdes
estratégicas para alcangar os objetivos).

Os planos de governo de Kuczynski
referentes aos anos de 2011 e 2016 foram
analisados a partir de categorias que
permitem observar a aproximagdo ou
afastamento entre direita e esquerda dentro
do espectro politico-ideoldgico e reduzir
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vieses caracteristicos de comparagdes entre

fontes empiricas
limitagdo dos

tdo desiguais.
temas
documento de 2011,

Pela
abordados no
sete categorias

analiticas foram utilizadas. A partir dos

resultados encontrados,

sintetizou-se as
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correspondente categoria de analise. O
quadro abaixo consolida os resultados
apurados com o intuito de averiguar se
houve algum tipo de mudanca de discurso
entre as propostas de 2011 para as de 2016.

principais ideias em torno da
QUADRO 1.
Comparacéo entre os programas de governos de Kuczynski de 2011 e 2016
CATEGORIA 2011 2016 MUDOU !
Manutencdo do atual modelo, com
Economia de Mercado e | ajustes, especialmente, a partir da _
Modelo econémico diminuicdo de impostos e da | diminui¢do do estado e impostos, e NAO
intervencdo estatal pela formalizacdo de pequenas e
médias empresas
Inversdo privada como motor . a .
. . Crescimento econdmico, a partir
da economia, a fim de gerar, .
x N . de uma liberdade do mercado, e
Relacdo entre mercado e | como consequéncia, beneficios « ~
. N ~ : com a agdo do Estado para NAO
sociedade a populagdo por meio da | ... . . ..
: S distribuir” os frutos desses
capacidade distributiva do inaressos 4 ponulacio
Estado g populag
Relagdo entre Estado e Estado minimo na economia Estado minimo na economia NAO
Mercado
Corrupcdo relacionada x . .
- x : ... | Corrup¢do como prejuizo social e
Visdo sobre a corrupgdo | estritamente como prejuizo a A% SIM
. econémico
economia
Descentralizagdo sob aspectos | Descentralizagdo em  diversos
financeiros de infraestrutura, a | aspectos (salde, turismo, servigos
Descentralizagdo partir do envio de técnicos | publicos, tributério etc.), com a SIM
dessas éreas para 0s demais | criacdo do “Ministério de Apoyo a
entes politicos las Regiones”
Preventiva (acesso da populacéo
vulnerdvel a  oportunidades
Reativa: endurecimento  das educativas, esportiva, cultural e
; | NN laboral, além de programas para
Seguranga leis penais e penitenciarias e . Lo SIM
. . evitar a reincidéncia penal) e
maior enfrentamento ao crime : - .
reativa (endurecimento das leis
penais e penitenciarias e maior
enfrentamento ao crime)
Visdo sobre . - Liberal (progressista): a liberdade
- Conservador: familia como | . .°. A
valores/organizacdo da individual e o equilibrio do SIM

sociedade

base da sociedade

individuo na relagdo com o Estado

Fonte: Plan de Gobierno de Alianza por el Gran Cambio de 2011 e Plan de Gobierno de PPK de 2016.

Elaboracéo: dos autores.

Observa-se que nas trés primeiras
predominantemente

categorias,

econémicas,
consideraveis entre o plano de governo de

nao ocorreu

mudancas

2011 para o de 2016. Por outro lado, houve

L A indicagdo “SIM” refere-se a uma variacdo consideravel no discurso de Kuczynski na correspondente
categoria. Por conseguinte, o “NAO” ¢ aplicado nas situagdes em que ndo houve mudangas, ou quando foram
consideradas irrelevantes, isto é, que ndo alteraram a ideia principal.
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alteracdo nas propostas das quatro outras
categorias de um pleito para outro. Em trés
delas nota-se uma modificagdo de uma
perspectiva marcadamente econémica e
reativa, para um acréscimo de politicas
sociais. Ou seja, uma busca de um
“equilibrio” entre o econdmico ¢ o social.
Na Ultima categoria, percebe-se uma
transformacdo de uma  perspectiva
conservadora em relacdo a organizacgdo da
sociedade para um vieés liberal.

As propostas econbmicas de
Kuczynski ndo sofreram deslocamentos
ideologicos uma vez que indicam a
continuidade da aplicacdo das medidas
neoliberais implementadas nos governos
de Alberto  Fujimori  (1990-2000)
mantendo o protagonismo do setor privado
no desenvolvimento do pais, a plena
liberdade do mercado na economia, e a
configuracdo minima do Estado (MONTE,

2018). Em contrapartida, nas outras
categorias observa-se uma mudanca
importante, a perspectiva social €

acrescentada as suas propostas sem se
eximir igualmente do viés liberal na
economia.

Na perspectiva de Freeden (2013)
as novas preocupacgdes representam a
decontestacdo de categorias — como ocorre
com a funcdo social do Estado — no
programa de governo apresentado por
PPK. Tal dindmica de ressignificacdo
ideoldgica ocorre quando determinadas
proposi¢Oes sao reinterpretadas e passam a
ser incorporadas pelas forcas politicas, por
vezes mantendo algumas contradi¢fes com
0 aparato ideoldgico prévio. A
decontestacao possui fatores determinantes
caracteristicos da democracia e aponta,
geralmente, para as ideologias, ou parte
delas, que compbem o sistema
hegemonico.
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DEMOCRACIA COMO SISTEMA
“PLENO” PARA CONTESTACAO

Por mais que hajam outras vertentes
que busquem aprimorar a democracia,
como regime politico — a exemplo da
democracia participativa —, a democracia
vigente na maior parte dos paises latino-
americanos, incluindo o Peru, orbita mais
proximo & concepcdo procedimental,
inaugurada, especialmente, a partir dos
aportes de Schumpeter, na década de 1940.
A partir de entdo, essa perspectiva se
tornou preponderante na atual ciéncia
politica democréatica (BOBBIO, 1998, p.
326). A definicho minimalista de
Schumpeter (1961, p. 324) que entende a
democracia como “um método politico,
isto &, um certo tipo de arranjo institucional
para chegar a uma decisdo politica
(legislativa ou administrativa)” baseada na
“concorréncia livre pelo voto livre” (1961,
p. 323), alimenta o funcionamento dos
partidos e, portanto, a dinamica
democratica.

Segundo Bobbio a democracia é
baseada no respeito as “regras do jogo”,
logo, “basta a inobservancia de uma dessas
regras para que um governo ndo seja
democratico, nem verdadeiramente, nem
aparente” (BOBBIO, 2000, p. 427). A
partir dessa base, o autor afirma que “a
democracia, como método, esta, sim,
aberta a todos os possiveis conteudos”
(BOBBIO, 2015, p. 28), desde, como dito,
respeitadas as instituicoes e regras do jogo.

Robert Dahl, principal criador da
teoria procedimental, desenvolveu sua
teoria a partir do conceito de “poliarquia”,
que, em suma, é um regime relativamente
democratizado, isto €, dotado de caréter
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inclusivo e aberto a contestacdo publica
(DAHL, 2015, p. 31) que garante
representacdo politica as maltiplas forgas
sociais. Esse termo refere-se, na verdade, a
“democracia real”’, em contraponto a
“democracia ideal” (LIMONGI, 2015, p.
11). Desse modo, a poliarquia destaca dois
componentes basicos da democratizacdo, a
participacdo e a contestacdo. Para Dahl, os
cidaddos devem ter a garantia de trés
oportunidades plenas iniciais para a
promoc¢ao da democracia, a de “formular
suas preferéncias”, a de “expressar suas
preferéncias a seus concidaddos e ao
governo através da acdo individual e
coletiva” ¢ a de ter “suas preferéncias
igualmente consideradas na conduta do
governo, ou seja, consideradas sem
discriminagdo decorrente do conteido ou
da fonte” (DAHL, 2015, p. 26). A partir da
instituicio e do respeito a essas
“preferéncias”, ha a necessidade da
existéncia e manutencdo de, pelo menos,

oito  garantias  institucionais  para
caracterizar uma poliarquia:
1. Liberdade de formar e aderir a

organizagOes. 2. Liberdade de expresséo.
3. Direito de voto. 4. Elegibilidade para
cargos publicos. 5. Direito de lideres
politicos disputarem apoio [e votos]. 6.
Fontes alternativas de informagdo. 7.
Eleigdes livres e iddneas. 8. Instituigdes
para fazer com que as politicas
governamentais dependam de elei¢Ges e de
outras manifestaces de preferéncias
(DAHL, 2015, p. 27).

Chantal (2001) destaca que, a partir
dos estudos empiricos que culminaram no
conceito de poliarquia, Dahl desenvolveu
uma teoria democratica muito mais ampla,
baseada numa visao pluralista do processo
politico e que o colocou entre os grandes
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tedricos da democracia do século 20, ao
lado de Joseph Schumpeter e Giovanni
Sartori. Nesse sentido, Limongi (2015, p.
11) afirma que “Dahl contribuiu
decisivamente para definir os contornos do
que hoje se entende por democracia”.

Apesar das perspectivas de Dahl e
Bobbio quanto & necessidade e
possibilidade de contestagcéo plena dentro
de um regime democratico, as experiéncias
democréticas reais, até o inicio do século
XIX, possuiam limites a oposicdo plena
(MONTE, 2017). N&o obstante, tais
autores desenvolveram a  teoria
procedimental utilizando-se da premissa —
e defendendo-a — que a democracia é um
regime que suporta qualquer tipo de
contetdo dentro do sistema politico-
ideoldgico, desde que respeitem as regras
do jogo. Nos dltimos anos, contudo,
observa-se que na Ameérica Latina muitas
as propostas da esquerda sofreram
deslocamento ideoldgico para se tornarem
viaveis eleitoralmente (NEGRI, 2009), se
aproximando da direita, e propostas de
direita parecem ressurgir nédo
necessariamente  dialogando com a
esquerda do espectro ideoldgico, pelo
contrério, algumas vezes sdo capazes de
promover um afastamento ideol6gico do
centro com a radicalizacdo de propostas de
direita, como o recente caso do Brasil.

HEGEMONIA COMO
LIMITADOR DEMOCRATICO

A hipoétese proposta neste artigo é
de que a hegemonia influi na configuragéo
do espectro politico-ideoldgico, e,
portanto, suas variacbes ndo decorrem
apenas de um efeito centripeto esperado
nas democracias consensuais (LIJPHART,
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2003). Isto é, ndo basta que uma
democracia respeite as regras do jogo (ou
democréticas) e as respectivas instituicoes
para que haja a possibilidade plena de
competicdo de propostas dentro de um
pleito eleitoral (hipotese minimalista). A
dindmica hegemonica, pelo seu carater
totalizante, orienta 0s  conteudos
programaticos durante o periodo eleitoral,
especialmente no que concerne as
propostas econémicas, e, portanto, influem
na possibilidade plena de
contestacdo/oposicdo dentro do regime
democraético liberal.

Por mais que a ideologia seja um termo que
possua uma grande amplitude — dado a
extensdo de conceitos existentes, que,
muitas das vezes, sdo, inclusive,
divergentes —, ndo se pode desconsiderar a
sua existéncia, e tampouco os estudos em
torno dessa temaética. Esquematicamente
ha um “consenso” quanto a divisdo em
duas vertentes teoricas da ideologia: a
negativa ou a ideologia com “significado
forte” e a positiva ou de “significado
fraco”.

A primeira trata dos estudos da
ideologia consagrados a partir dos aportes
de Marx e Engels (2010), que, em sintese,
pode ser entendida como uma mistificacdo
da realidade produzida pela burguesia no
sistema capitalista. Ou seja, as classes
dominadas enxergam o mundo de uma
maneira  invertida; assumindo e
vivenciando ideias falsas sobre si mesmas;
permitindo, inconscientemente, a
dominacdo pela classe dominante. Logo, as
ideias e pensamentos que prevalecem na
sociedade n&o sdo todos 0s existentes, mas
sim os da classe dominante — as quais
representam, portanto, as relagOes
materiais dominantes.
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No entanto, pela  propria
configuragdo dessa vertente da ideologia,
isto é, dotada de um carater “falsificador”
darealidade, as analises empiricas de casos
concretos baseadas nessa concepgao
marxista se tornam muito dificeis de serem
realizadas e observadas. Por mais que seja
uma teoria rica e que tem se renovado ao
longo dos anos com diversos autores, as
andlises politicas, e, sobretudo, de planos
de governo, por exemplo, restam
dificultadas pela inviabilidade de uma
observacdo social que ndo seja revestida
em sua grande parte por uma subjetividade.

A segunda vertente da ideologia
(“significado fraco”) tem suas origens no
pensamento de Mannheim (1968), e é
constituida a partir do reconhecimento da
existéncia de um pluralismo de posi¢oes e
concepcOes de mundo sem focar, a priori,
nos juizos de valor e de verdade ou
falsidade. Portanto, busca observar as
formas constituidas e caracteristicas do
pensamento de um determinado grupo ou
da estrutura social, ou seja, das ideias
comuns, com vistas a compreender a
funcéo destas na vida social.

Essa concepcdo iniciada com
Mannheim se torna rica ao defender a
existéncia de um pluralismo ideoldgico,
isto é, atesta a vigéncia de uma diversidade
de ideologias. Tal perspectiva é de grande
relevancia para a teoria politica, uma vez
que se torna possivel a construcdo de
categorias e a observacdo destas dentro de
determinada analise. Em outras palavras,
permite-se compreender grande parte do
pensamento politico, como um produto de
circunstancias econémicas, sociais e
historicas.

Gramsci descreve a ideologia como
sendo “uma concepcao de mundo que se
manifesta implicitamente na arte, no
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direito, nas atividades econémicas e em
todas as manifestagdes da vida intelectual e
coletiva” (GRAMSCI, 1984, p. 16). Em
Gramsci, 0 conceito de ideologia une uma
concepcdo de mundo a uma norma de
conduta correspondente a essa concepgdo
(COUTINHO, 20112, p. 195-196), e,
assim, adquire um carater de funcdo da
vida real de organizacdo e acdo
(EAGLETON, 1997, p. 107), ainda que
esta possa estar em contradicdo3 a posicao
do respectivo individuo na sociedade
(GRAMSCI, 1984, p. 20). Portanto,
entende que ha uma coexisténcia de
ideologias, que, inclusive, podem interagir
(GRAMSCI, 1984, p. 15).

Em relagdo ao Estado, Gramsci o
conceitua como um equilibrio da sociedade
politica com a sociedade civil. Logo,
Estado e sociedade estdo interligados
organicamente (COUTINHO, 2011, p.
268-269). Assim, aquele ndo se restringe
comente a concepcdo de aparelho
repressivo da burguesia (COUTINHO,
1992, p. 76). Em outras palavras, ndo basta
que a sociedade politica esteja nas maos de
uma determinada classe para que a sua
ideologia prevaleca, pelo contrario, uma
vez que “o poder da classe dominante ¢
espiritual assim como material, e qualquer
‘contra-hegemonia’ deve levar sua
campanha politica até esse dominio [...] de
valores e costumes, habitos discursivos e
praticas rituais” (EAGLETON, 1997, p.
106).

A hegemonia é uma categoria mais
ampla que a ideologia, pois inclui esta, mas
néo se reduz a ela. Pode ser entendida, em

2 Essa obra se refere a trechos integrais de diversas
bibliografias de Gramsci, especialmente dos
“Cadernos do Carcere”, sem qualquer tipo de
comentario por parte do organizador.
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sintese, como a capacidade de unificar, por
meio da ideologia, e de propiciar
objetivamente a manutencdo da unido de
um bloco social que, organicamente, ndo é
homogéneo, sendo caracterizado por
grandes contradicbes de classe. Dessa
forma, uma classe ou fracGes de classes se
tornam hegemonicos, isto é, dominante e
dirigente, quando consegue manter
“unidos”  grupos  heterogéneos, por
intermédio de agdes ideoldgicas, morais,
politicas e culturais, de forma a impedir
que tais antagonismos causem uma ruptura
ou crise na ideologia dominante, tendo
plena consciéncia teérica e cultural da
prépria acdo (GRUPPI, 1980, p. 11-70),
ndo bastando, portanto, tdo-somente o
dominio do poder econémico, embora este
também faca parte de um dos aspectos da
hegemonia (COUTINHO, 1992, p. 36).

Assim, quanto mais a sociedade
civil e a sociedade politica estiverem
alinhadas, a hegemonia se mantera de uma
maneira mais consolidada, especialmente
quando a “civil” estiver mais disseminada.
Tendo em vista que ha uma primazia da
sociedade civil sobre a politica, e, portanto,
“a sociedade politica reduz-se, desse modo,
a um papel auxiliar e inclusive tende a
integrar-se parcialmente a sociedade civil”
(PORTELLI, 1977, p. 68). Logo, a
ideologia dominante influi diretamente na
politica, ou seja, a opinido publica, nas
questdes politico-eleitorais, possui uma
consideravel conex@o com a hegemonia na
sociedade civil.

O trabalho de Laclau e Mouffe
(1987) problematiza as contribuicdes de

3 Gruppi (1980, p. 69) acrescenta que, nesta
hip6tese, a acdo ndo pode ser considerada
consciente, e, portanto, é incoerente, pois a agdo
consciente € guiada por uma concepgdo de
mundo, unitaria e critica dos processos sociais.
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Gramsci e Foucault para orientar uma
estratégia ideoldgica que visa suplantar os
limites da hegemonia liberal. Os autores
propuseram buscar conceitos vazios de
significado ideoldgico que permitissem a
convergéncia das  distintas  forcas
populares, cujas demandas dispersas
impediam a unidade necesséaria para a

vitoria eleitoral (e, necessariamente,
cultural). Ainda que, teoricamente, seja
capaz de reestruturar as esquerdas

mantendo as suas bases ideoldgicas contra-
hegeménicas ameacadas pela hegemonia, a
representacdo da unidade ideoldgica da
esquerda se daria por meio do que Laclau
(2011) denominou de razdo populista,
alternativa que recebeu criticas por nédo
contribuir com a formacdo de uma
consciéncia politica mais profunda. Apesar
de dirigido as esquerdas, a estratégia
proposta corresponde a uma dinamica de
ressignificacdo ideolégica que a direita
também utiliza e se diferencia da dindmica
apontada por Freeden.

CONSIDERACOES FINAIS: UM
OLHAR PARA A DINAMICA
ENTRE ESQUERDA E DIREITA

Convertida & democracia e carente
de opcdes ideoldgicas para ocupar o vazio
deixado pelo fim da Unido Soviética, a
esquerda  inicialmente  recorreu a
perspectivas como a de Laclau e Mouffe
(1987) para se reconfigurar
ideologicamente diante da hegemonia do
liberalismo e da terceira onda da
democracia. No Peru, diante do segundo
turno das eleigdes presidenciais de 2011, o
programa de governo da esquerda
representada por Ollanta Humala, transitou
entre a “Gran Transformacion”, conjunto
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de propostas apresentadas no primeiro
turno, ¢ a “Hoja de Ruta”, programa de
governo elaborado diante de acordos com
0 centro e parte da direita. No primeiro
documento, as propostas pretendiam
modificar o enfoque neoliberal da
economia promovendo uma economia
nacional de mercado, assim como,
convocar uma Assembleia Constituinte
para por fim a Constituicdo de 1993 e
promover um Estado democrético
descentralizado, participativo e
pluricultural. No segundo turno, contudo,
ainda que mantendo a proposta de investir
em politicas redistributivas, Humala optou
por ndo tratar das modificacbes no modelo
econdmico nem da reestruturacao politica.

Tal opcdo, que na analise das ldeologias
Politicas proposta por Freeden é
identificada como decontestacdo, Vvisa
reelaborar conteudos para diminuir
oposicoes e atingir CoNnsensos
eleitoralmente  vidveis,  absorvendo,
inclusive, conteudos que entram em
contradicdo com as bases ideoldgicas.
Durante o processo eleitoral, essa dindmica
promove aparente condicgéo de
“governabilidade” e de adequacdo aos
valores e cultura politica mais amplos.
Uma parte consideravel da nova esquerda
latino-americana utilizou este caminho
para vencer as eleicdes e se manter no
governo, especialmente em paises mais
desenvolvidos economicamente como 0
Brasil, Chile, Equador e Uruguai.

Ao refletir as condigdes ideoldgicas
necessarias para a vitoria eleitoral e para a
governabilidade, a decontestacdo de
conceitos da esquerda traduziu o caminho
de deslocamento em direcdo ao conjunto
ideol6gico hegemonico, entendido como o
conjunto de ideias, valores, crengas e viséo
de mundo dominantes — correspondente
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aos valores da classe ou fracGes de classes
dominantes, como propbe Gramsci
(NEGRI, 2003). O dilema desta estratégia
¢ a ameaca a principios ideologicos contra-
hegeménicos da esquerda, que pode se
converter em uma direita light,
abandonando a disputa ideoldgica e
restringindo-se apenas a disputa eleitoral e
a conveniéncia temporéria de discursos a
esquerda.

Ainda que teoricamente sejam
consideravelmente distintas
(FINLAYSON, 2012), Freeden categoriza
uma dinamica de consenso ideoldgico
presente na democracia e Laclau e Mouffe
apresentam uma proposta para que a nova
esquerda conduza a  convergéncia
ideoldgica pragmaticamente por meio do
populismo, ambas as abordagens traduzem
dindmicas de ressignificacdo ideoldgica
utilizadas pelas esquerdas. Primeiramente,
as novas esquerdas se aproximaram da
proposta de Laclau e Mouffe para
constituirem suas unidades ideoldgicas
(com bandeiras, pautas, propostas e
liderancas) comportando as contradi¢des
internas democraticamente. Apos, porém,
buscaram a dindmica de deslocamento
ideologico presente na estratégia da
decontestacdo para se tornarem viaveis
eleitoralmente.

Kuczynski, por sua vez, realizou a
decontestacdo de conceitos relativos a
dimensao social, entretanto, suas propostas
econdmicas permaneceram
ideologicamente intactas. O programa de
governo manteve a pauta da redugdo dos
impostos e a agenda de diminuicdo do
estado, argumentando que o crescimento
econbmico dependia da liberdade do
mercado e que a acdo do Estado deveria
ocorrer para “distribuir” os frutos da
producédo a populagdo. O Estado minimo
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na economia, as propostas de
descentralizacdo da saude, do turismo, dos
servigos publicos, tributario etc., de certa
forma contrastam com o aceno social que
compde o programa. As propostas
econbmicas decorrem de uma leitura
liberal (ainda que progressista) da
economia — primando pela liberdade
individual — e as sociais sdo reconfiguradas
para indicar um equilibrio da relagdo entre
individuo, sociedade e Estado.

A ressignificacdo ideoldgica do
programa de PPK, ainda que ndo
represente deslocamento ideoldgico, visto
estar circunscrita ao social e aparentemente
se manter contraditoria com as bases
ideoldgicas  neoliberais, indica a
aproximagdo com o conjunto de ideias
hegemonicas que delimita o espectro
direita e esquerda nas democracias. O pilar
desta hegemonia pode ser sintetizado na
ideia do Estado como derradeiro
garantidor das condi¢fes minimas para 0s
individuos livres ocuparem seu espaco no
mercado. A variacdo do papel do Estado
na relacéo entre os individuos e o mercado
acaba se tornando um dos pontos centrais
da distingdo e disputa entre esquerda e
direita.

Essa delimitacdo das oposicOes

ideoldgicas, entretanto, demonstra a
restricdo a esquerda, limitando o0s
componentes ideoldgicos aqueles que
compdem o individuo  possessivo

(MACPHERSON, 1978) caracteristica das
democracias tangidas pela hegemonia
liberal e que, portanto, carecem de
condi¢cbes subjetivas e materiais de
contestacdo. A oposicao entre os interesses
do individuo livre (representado pelo
mercado) e os da sociedade (representado
pelo Estado) €, portanto, mais critica para a
esquerda do que para a direita. A direita

Debates: AS ESQUERDAS NA ATUALIDADE

0 ESPECTRO IDEOLOGICO LATINO-AMERICANO DIANTE DA ASCENSAO DA DIREITA

Por Camilo Negri e Lucas Aratjo Monte




REVISTA SOBRE ACESSO A JUSTICA E DIREITOS NAS AMERICAS
Brasilia, v.2, n.3, ago./dez. 2018, ISSN 2526-6675

ndo precisa se deslocar ideologicamente
para a esquerda de forma a por em risco sua
estrutura ideoldgica fundante. A sua
decontestacdo € pontual, necessaria para
ampliar sua sustentacdo eleitoral em
contextos como 0 peruano, mas limitada
devido a contradicdo com as propostas
econdmicas.

Mesmo que a estratégia de
ressignificacdo ideoldgica realizada por
Kuczynski aponte para a decontestacdo do
papel do Estado, a direita latino-americana
também utiliza a estratégia proposta por
Laclau e Chantal. No Brasil, por exemplo,
Bolsonaro absorveu a insatisfacdo dos
brasileiros com a democracia, com a
economia e com 0s costumes pos-
materialistas utilizando conceitos vazios,
que conseguiu preencher com significados
contraditorios, fragmentados e vagos, mas
ideologicamente orientados. Ainda mais,
foi capaz de ressignificar conteldos da
esquerda identificando-a com conceitos
reinterpretados como 0 comunismo
(estatista corrupto), a ideologia de género
(corrompendo os valores cristdos), etc.

A composicao ideoldgica
personificada por Bolsonaro — uma figura
populista de direita — possui elementos
contraditérios que convivem instavelmente
com o conservadorismo autoritario e o
neoliberalismo, evidenciando que a
estratégia ideoldgica, apesar de ter logrado
éxito, ndo gerou uma sintese que
satisfizesse ~as  diversas  demandas
populares, apoiando-se mais firmemente
na controversa figura de Bolsonaro e na sua
capacidade de impor a ressignificacdo dos
conteddos ideoldgicos da esquerda do que
em um conjunto ideoldgico
homogeneizado.

Ao contrario da dindmica de
ressignificagcdo ideologica utilizada por
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parte consideravel das novas esquerdas
latino-americanas, a decontestacéo
observada no programa de governo de
Kuczynski ndo o deslocou no espectro
ideologico, ainda que possa ter sido
influenciada pelo governo de Humala. Isto
indica certa estabilidade da configuracao
ideoldgica hegemonica. As forcas da
esquerda é prioritério, diante do cenério
que se desenvolve na América Latina,
reconhecer os limites das estratégias de
significacdo ideologica utilizadas e buscar
reestabelecer o controle sobre os proprios
processos de ressignificacao.
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o final do século XX, mudancas

significativas impulsaram uma

nova ordem global neoliberal.
O avanco do capitalismo financeiro e de
politicas de austeridade impdem
reacomodacbes do sistema e dos
interesses capitalistas, desestruturacao
dos direitos sociais e dos trabalhadores, o
fortalecimento dos setores de
ultradireita, o abismo da desigualdade
gue empurra a maioria da populagdo
global para condicbes desumanas de
vida. Nesse cenario conflitivo e
assustador, qual seria, para vocé, o papel
das esquerdas nesse contexto?

A fines del siglo XX cambios significativos
impulsaron un nuevo orden global
neoliberal. EI avance del capitalismo
financiero y de politicas de austeridad
imponen reacomodos del Sistema e
intereses capitalistas, desestructuracion de
los derechos sociales y de los trabajadores,
el fortalecimiento de los sectores de
ultraderecha, el abismo de la desigualdad
que empuja la mayoria de la poblacién
global a condiciones deshumanas de vida.
¢En ese escenario conflictivo y abrumador,
cual seria para usted el papel de las
izquierdas en este contexto?
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Juan Carlos Monedero: Practicamente en
todo el mundo la derecha, o la extrema
derecha, esta gobernando nunca con mas
del 30% de los votos. Ni Emmanuel Macron
(Francia, 2017-actual), ni Donald Trump
(Estados Unidos de las Américas, 2017-
actual), ni Mariano Rajoy (Espafa, 2011-
2018), ni Michel Temer (Brasil, 2016-
2018), ni Mauricio Macri (Argentina, 2015-
actual) o en ningun otro lugar. La pregunta
es: qué esta haciendo el otro 70%?

Seguramente, mientras que la derecha y la
extrema derecha esta siendo capaz de reunir
a ese 30%, que lo construye, como una
minoria consistente para gobernar, el otro
70% estd fragmentado y, por tanto, la
pregunta es: como sumar ese 70%?

Es bastante probable que en el siglo XXI sea
muy complicado que la izquierda - que es
mucho mas exigente en cuanto a ideas, en
cuanto andlisis y a diagndsticos que la
derecha -, pueda asomar ni siquiera 30% en
un partido politico unificado, con un Gnico
ideario y, por tanto, creo que es bastante
méas probable que la unificacion de las
fuerzas de la emancipacién, que frene a la
derecha y de la extrema derecha y que
proponga alternativas, tenga mas que ver
con frentes amplios. Es decir, donde hay
una fuerza que actia como la nave nodriza,
capaz de reunir en torno a ese 30%, pero que
luego el resto de agregados hasta sumar 50
0 60% de los votos - sean pequefios partidos
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que pueden tener ideologias mas
excluyentes, pero que tengan un minimo
denominador comdn compartido con esta
nave nodriza y con los demas, y que estan
dispuestos a unirse a esa pelea para intentar
abrir el camino en el siglo XXI.

Eso nos obliga a hacer mas laicos a los
partidos, a entender que las ideologias
fuertes, como ha tenido la izquierda durante
el siglo XX, que han llevado a que, si ti
tenias  diferencias, = montabas  una
internacional diferente, como La Segunda
Internacional, La Tercera, La Cuarta... Es
decir que, en virtud del diagndstico, la
izquierda ha sido muy amiga de separarse.
Yo creo que hay que hacer mas laicos a los
partidos e incorporar de las tres almas de la
izquierda - el alma reformista, el alma
revolucionaria y el alma rebelde -, e
incorporar la que hemos hecho menos caso,
que esté el alma rebelde. Es Bakunin frente
a Marx, es Trotsky frente a Stalin, es Rosa
Luxemburgo frente a Lenin. Creo que ese
socialismo mas libertario es el que va a
tener que entender de alguna manera que
esa unidad va a tener que ser mucho mas
flexible qui como ha sido la izquierda
durante siglo XX y en nombre de esa
flexibilidad vamos a tener que tener oidos
para esa expresion, un mundo en el que
guepan muchos mundos, y esa logica de
romper con la exclusion, de terminar con la
idea de « quitate tU que me pongo yo », y
sustituirlo por « vamos a poner més sillas en
la mesa ».

Constanza Moreira: Primeiro eu acho que
aqui na América Latina os direitos nunca
estiveram assegurados. Ndo € que com o
neoliberalismo nds estamos recuando de
Estados de Bem-Estar que estavam
superbem instalados. N&o estavam
instalados nada, menos aqui no Brasil.
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Penso até no Uruguai, que é um pais
bastante avancado, nds tivemos a lei
prevendo oito horas aos trabalhadores rurais
sO agora no seculo XXI. Entdo, a gente nao
pode pensar que o neoliberalismo veio
destruir um Estado de Bem-Estar anterior
ou direitos largamente assumidos. Coisa
que sim estd acontecendo na Europa, mas
nos apenas estavamos criando um Estado
quando veio isso que a gente chama de
neoliberalismo, mas que é uma face a mais
do Capitalismo. Também ndo temos que
exagerar tanto colocando a questdo no
neoliberalismo. E o capitalismo, mas sdo
capitalismos diferentes: um capitalismo
muito globalizado, com uma grande
uniformizacdo de normas de comércio, de
regulagdes financeiras, que vao limitando a
margem, ja pequena, politica que nossos
paises tém de projetar politicas soberanas.
Esse € 0 momento mais complicado para
nos, essa grande globalizacdo, com o
predominio do capital financeiro sobre o
produtivo. E qual é o papel das esquerdas?
Bom, essas esquerdas que estdo ganhando
ou perdendo a luta democrética, 0 estdo
fazendo dentro da democracia capitalista.
Entdo como nds vamos construir, a longo
prazo, uma perspectiva diferente do
capitalismo e, ao mesmo tempo,
construimos democracia no marco da
democracia representativa liberal, que nos
herdamos do passado. A luta das esquerdas
tem que ser concentrada sempre em: as
demanda por soberania nacional frente a
globalizacdo; a demanda por direitos,
direitos econdmicos, direito ao salario
minimo, direito as leis sociais, direitos
laborais — nos estamos nesta luta -, direitos
civis — ndo podemos ser assassinados pela
rua por sermos pretos, homossexual -,
direitos da mulher — a mulher esta sofrendo
uma violéncia selvagem -, etc. Entéo
estamos trabalhando pela expansdo dos
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direitos, pela justica social, pela regulagéo
do capitalismo — nés estamos enfrentando a
pior face da desregulamentagdo do
capitalismo -. E a mais importante tarefa
cultural que a esquerda tem, é a velha e
antiga tarefa da esquerda que € «outro
mundo ser possivel ». As coisas ndo tém
porqué ser como sdo. N&o ha uma realidade
dada, a desigualdade ndo é natural, é
construida politicamente. E, a0 mesmo
tempo, 0 que a esquerda tem que fazer é
lutar contra a soliddo politica, lutar para que
a gente possa confiar uns nos outros e nos
associemos para lutar por condicBGes de
vida. Acho que essa é grande tarefa da
esquerda desde o principio dos tempos até
agora.

Michel Wieviorka: Eu venho de um pais, a
Franca, onde a esquerda  esta
completamente decomposta. O Partido
Comunista ndo representa mais grande
coisa, o Partido Socialista se desmoronou
durante as ultimas eleicdes, apds 5 anos
catastroficos de uma presidéncia de um
chefe de Estado socialista e a esquerda da
esquerda estd sem perspectiva eleitoral.
Assim, a esquerda grita, mas ndo pode nada
realmente mudar. Portanto, ha paises em
que a esquerda deve se reconstruir
completamente e eu creio que ela se
reconstruira  completamente  somente
quando for capaz de se apoiar sobre novos
movimentos  sociais, sobre  novas
contestacGes culturais, de escuta-los, de
compreendé-los e de motiva-los vez ou
outra. Mas ha outros paises onde a esquerda
existe e que se constrdi ou se reconstroi.
NOs somos aqui, hoje, nesse momento que
eu lhe falo, em Brasilia, em um contexto em
gue discutimos sobre a experiéncia
mexicana, MORENA, da experiéncia
espanhola, do Podemos, paises que nos
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mostram que a esquerda pode se construir
ou pode se reconstruir. Portanto, devemos
ser prudentes em um julgamento muito
negativo, muito preocupante. Sim, a social
democracia vai mal, o comunismo &
desacreditado, mas existe em alguns paises
pessoas que comegam a inventar a nova
esquerda.

Héctor Diaz Polanco: Primero de todo,
estamos absolutamente obligados a tratar
de comprender a fondo el nuevo giro que
tuvo la sociedad humana global, a raiz de
estos de eses dos  fendmenos
interrelacionados. Es decir, la etapa del
capitalismo neoliberal, por un lado, y
articulado con él, el llamado proceso de
globalizacion. Tengo la idea de que en
parte la imposibilidad de construir
propuestas alternativas esta intimamente
vinculado con el hecho de que no ha habido
una comprension suficiente todavia de
todas las implicaciones de la globalizacion,
de sus resortes secretos - y algunos no tan
secreto - y muy evidentes. Usted mencion6
en su pregunta algunos de ellos: la
precarizacion del trabajo, el control y/o
destruccion de los sindicatos, en los
procesos de acumulacion por desposesion -
como la llama Harvey -, el proceso de
acumulacion ahora basada en la
privatizacion - incluso de los acumulados
sociales en manos del estado - y el proceso
sociocultural  méas  importante  del
neoliberalismo globalizador que es el
proceso de profundizacion cada vez mayor
de la individualizacion de la sociedad. De
tal manera que el proceso de globalizacion
implica por tanto una sistematica
destruicién de comunidades. Comunidades
en sentido amplio y en sus diversas
vertientes, no solo refiriendonos a las
comunidades tradicionales que conocemos
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- como las comunidades indigenas, como
las comunidades campesinas, sino también
las comunidades urbanas, comunidades de
ciertos  tipos  religiosos,  sociales,
culturales-de tal manera que si nosotros
queremos recuperar la senda de la
transformacion, tenemos, primero, que
entender esta complejidad del proceso de
globalizacion y segundo definir a partir de
esta con mejor comprension los hilos
bésicos por los cuales podemos jalar las
propuestas que sean eficaces frente al

proceso de globalizacion del capital
globalizado. Esto tiene un aspecto
importante de cardcter politico e

ideoldgico, algo que ya han sefialado
varios de los pensadores contemporaneos,
el hecho de que el neoliberalismo también
es un proyecto cultural y que tiene
vertientes politicas culturales como esta de
que la sefialada por varios autores,
pensadores contemporaneos, de que ha
llegado un momento en que es mas facil
para los miembros de la sociedad concebir
la destruccion del mundo que de concebir
la destruccidn del capitalismo. Es decir, se
ha ido naturalizando la idea de que el
capitalismo es una especie no del sistema
social e historico que nace crece se
desarrolla y muere, sino que es una forma
natural de vivir en sociedad, y que la Unica
forma de concebir el proceso productivo, y
que es la dnica forma de organizar el
consumo, y que es la unica forma de vivir
en cultura. Si se ha creado un sentido
comun naturalizador de los procesos
historicas. Tenemos, entonces, que
remontar esto y vencer esta esta tendencia
que se ha impuesto.

Consuelo Sanchez: El papel de la
izquierda  precisamente es  luchar
pesadamente contra el neoliberalismo, que
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es la fase actual del capitalismo y hacer un
cambio, una transformacion profunda,
resolver las desigualdades, construir
sociedades justas e igualitarias. Tenemos
muchos tipos de desigualdad: tenemos
desigualdades socioecondmicas, tenemos
desigualdades socioculturales y politicas.
La inmensa mayoria de la poblacion esta
excluida de la toma de decisiones politicas
en nuestros paises, es una minoria VY,
generalmente, una minoria politica aliada a
la oligarquia - si no es que esta és la élite
politica ella misma. Un estado dedicado a
hacer, crear las condiciones para los
negocios del capital y no para cumplir las
funciones en relacion con la sociedad, con
el pueblo, etcétera, y como ya deciamos
que se ha dedicado a cancelar derechos,
pues desde la izquierda la gran
preocupacion, el gran interés, es recuperar
el control del estado, crear otra forma de
estado, porque eso se ha venido planteando
en ameérica latina: la refundacion de ese
estado. Un estado comprometido con la
sociedad, de crear, incluso organizar a la
sociedad y al estado en funcién de las
necesidades de esa sociedad y de ese
pueblo, lo que implica una economia
diferente, pensada de manera diferente, en
funcion de las necesidades de la gente, del
bienestar de la gente y no la economia
como hasta ahora, con el neoliberalismo,
una economia pensada en funcién del
beneficio y de la ganancia para unos
cuantos sino crear otra economia en
funcion del beneficio de todos, para
satisfacer las necesidades de todos, de
todos los forman parte de ese pais. Pero
también necesitamos resolver otro tipo de
desigualdades de orden sociocultural que
ahora se hacen mas evidentes que
estuvieron en otras épocas pero ahora -
sobre todo los afios 1970 y 1960 - se hacen
presentes, se han visibilizado, han tratado
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de visibilizar sus luchas, politicamente,
como las mujeres, con los movimientos
feministas, con reclamos muy particulares
que también implica transformaciones de
la sociedad, de coémo se conciben las
relaciones de género, como transformar las
relaciones del poder y crear y construir
sociedades donde se respete a la mujer y
los derechos que vienen reclamando las
mujeres. Y la otra es la de los pueblos
indigenas, que en nuestros paises la
presencia de los pueblos indigenas es
importantisima. Y no importa el nimero, el
porcentaje de la poblacidn siendo minoria
0 mayoria: no importa. Esta es una
poblacion que hay que atender porque ha
vivido en condiciones de desigualdad y de
exclusion total, entonces lo que se trata es
de reconocer que es parte de nuestra
sociedad, es parte de nuestra diversidad, de
nuestra riqueza cultural, y que hay que
incorporarle, reconocerle los derechos y
qué justicia le corresponde. Y esto implica
cambios importantes en la concepcion de la
propia nacion y del estado porque implica
reconocer, en términos de politicas
publicas, en términos de gobierno, de
autogobierno, implica cambios
importantes como estamos viendo en el
caso de Bolivia con la conformacion del
Estado Plurinacional. Y también Ila
cuestion politica. El régimen que ha
existido desde la conformacion de nuestros
estados naciones de América Latina y en
general en todos los paises capitalistas,
pues ha implicado una exclusion de las
mayorias en la toma de decisiones.
Entonces vamos a crear una sociedad
donde todos podamos decidir y crear las
instituciones que se requieren para que
todos podremos decidir sobre el lugar
nuestro pais y sobre las cuestiones
importantes, tanto en lo econdémico, en

lo politico, en lo social y en lo cultural.
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o campo das Ciéncias,

historicamente, encontramos

formas distintas de pensar o
papel do conhecimento, da
intelectualidade e da politica. Como vocé
analisa a relacdo entre ciéncia e
sociedade, e como pensa a relacéo entre
intelectualidade e militancia politica,
ativismo social e comprometimento
académico?

¢En el campo de la Ciencia,
historicamente se encuentran formas
distintas de pensar el papel del
conocimiento, de la intelectualidad y de la
politica? ¢ Como usted analiza la relacion
entre Ciencia y sociedad, y como piensa
la relacién entre la intelectualidad y la
militancia politica, activismo social y
comprometimiento (engajamento)
académico?

Juan Carlos Monedero: Las ciencias
sociales no son igual que las ciencias
naturales. Porque un saltamontes no
cambia su comportamiento cuando se lo
observas, pero el ser humano si. Tenemos
la obligacion de ser objetivos, pero no
somos neutrales y creo que eso debe ser
como un axioma de la ciencia social: saber
que cuando miramos a un sitio y nos
miramos a otro, estamos perdiendo
nuestra neutralidad. Pero esa pérdida de
neutralidad no tiene en ningdn momento
que dejarnos caer en el error de no ser
objetivos. Yo creo que para eso el
intelectual tiene que tener herramientas -
incluso el intelectual organico, el
intelectual activo en las transformaciones
- no puede errar su lectura de la realidad
haciendo wishfull thinking, es decir,
pensando o deseando los cambios porque
entonces no ayuda, no te ayuda a entender
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lo que pasa y por lo tanto no es atil. Es
verdad que en las ciencias sociales
tenemos que hacer una tarea de
extrafiamiento. TG miras por la ventana y
ves que el sol da vueltas alrededor de la
tierra y es al revés, es la tierra la que da
vueltas alrededor del sol. Igual ocurre en
nuestra vida diaria: no necesitamos
salirnos como “Neo”, al final de “Matrix”,
y vernos desde fuera para poder entender
lo que ocurre porque si no seguiremos
siendo rehenes de no saber lo que nos
pasa. Esa es la funcion de los
intelectuales. Todos somos intelectuales
como plante6 Gramsci, todos pensamos,
todos tenemos lenguaje, ideas,
reflexiones, por es verdad que no todos
tenemos la funcion del intelectual y la
funcion del intelectual es quitar los velos,
la funcion del intelectual es clarificar los
procesos, la funcion del intelectual es
establecer las causalidades y decir “Si ‘A”’,
entonces es bastante probable que ocurra
B’”, y esa tarea del intelectual solamente
la puede desarrollar en la medida en que
esta dispuesto a molestar a cualquier tipo
de poder, incluso el de tu propio partido o
el del ambito orgéanico en el cual td
trabajas. Es verdad que cuando ta dices las
verdades, eres incomodo. Y por eso yo
creo que la diosa de las ciencias sociales
es Casandra. Casandra le pidi6 Apolo el
don de la adivinacion se lo concedio, a
cambio, de acostarse con ella. Cuando se
lo concedido y Apolo quiso cobrarle la
parte que le correspondia, ella se negd y
entonces Apolo le escupid en la boca,
condenandola que todo lo que salia de ella
fuera escuchado como una mentira y la
maldiciébn de Casandra - que es la
maldicién del pensamiento critico - es que
entiendes que va a ocurrir, pero nadie te
hace caso. No te hace caso el poder social
porque le perjudica, pero a veces tampoco
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te hace caso tu universidad critica, o tu
movimiento social critico, o tu partido
politico critico, porque casi siempre los
dirigentes criticos intentan encontrar un
espacio de ubicacion en lo existente y por
tanto ese andlisis diferente suele situarse
como fuera de la posibilidad de continuar
la misma logica de las cosas. Yo creo que
en ese sentido tenemos que hacer, como
vengo contando siempre, una suerte de
equilibrio dialéctico entre lo que hay y lo
que puede haber. Tenemos que entender
que en el siglo XXI es un siglo lleno de
confusiones, y vamos a tener que primero
hacer buenos diagnosticos y después de
entender que parte del cambio es posible
y qué parte no es posible y estar
constantemente  moviéndonos en la
frontera. Yo creo que el pensamiento
critico es un pensamiento de frontera, no
es un pensamiento de vanguardia,
tampoco es un pensamiento de
retaguardia, Sino que es un pensamiento
que, de alguna manera, va acompafiando
los més avanzados, pero va también
acompafado de los mas retrasados y de
alguna manera estdn constantemente
moviéndose la frontera y el problema es
que se te mueves en la frontera la frontera
es pocas leyes y tu piel tiene un precio, y
por tanto los intelectuales de frontera que
son los que necesitamos no van a ser los
MA&S NUMerosos.

Constanza Moreira: Vou comegar com
uma anedota. Eu estava discutindo com
um professor da universidade que me
dizia “Porque que a gente ndo pode olhar
a sociedade com a distancia com a qual a
gente olha as estrelas, as arvores, mas a
gente pode construir uma distancia, como
objeto de estudo?”. E eu falei que o
interessante é que a gente pode
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compreender 0s seres humanos e ndo pode
compreender as estrelas, as plantas ou os
bichos do mar. A gente tem uma
compreensdo disso, do que falava
Webber, de empatia com o0s seres
humanos, e nosso conhecimento sobre a
sociedade é muito mais rico do que o
conhecimento que temos das coisas que
ndo podemos compreender pela diferenca
objetiva. Entdo, a ciéncia social sempre
foi uma ciéncia préatica. Essa é a ideia dos
velhos gregos, a ideia de Aristoteles. O
que quer dizer que a ciéncia social esta a
servico do melhoramento do mundo. Néo
€ uma ciéncia teorica na qual vocé esta
completamente abstraido de seu objeto.
Esta caracteristica da ciéncia social como
ciéncia pratica foi traida, digamos,
convertida, na época de Hobbes, em que a
ciéncia social, a ciéncia politica, foi
convertida em ciéncia tedrica. Eu acho
que essa é uma primeira reflexdo,
recuperar a raiz da praxis na ciéncia
social. Sendo ciéncia social faz praxis de
qualquer maneira. Economistas estdo
sempre fazendo prética, informando os
governos. Entdo, se vocé vai fazer praxis,
que vocé vai fazer de qualquer forma, faca
uma praxis lucida, com lucidez. Em
segundo lugar, eu acho que o
conhecimento é wuma coisa muito
transformadora, tem um potencial muito
revolucionério, entdo, houve também a
construcao da “academia” como separada
do mundo real. Muito platdnica isso, ndo
€? Muito platénica essa ideia de que vocé
vive no mundo das ideias. VVou dizer uma
coisa muito simples: quem esta pagando a
todos os académicos para ganharem o seu
salario é o estado, é a populacdo toda,
entdo vocé tem que devolver — e esse é 0
sentido de construcdo cidaddo — vocé tem
que devolver a sociedade o que a
sociedade te deu. Porque educacgdo esta
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sendo paga pela sociedade toda, a
pesquisa cientifica esta sendo paga pela
sociedade toda. Entdo vocé nédo pode
gastar milhdes, milhdes e milhdes de
dolares para descobrir o “Viagra”. Nao:
voceé tem que gastar milhdes de ddlares na
luta contra o cancer. Este é o processo do
capitalismo dentro da ciéncia: o objetivo
da tua pesquisa cientifica estd
determinado  pelo mercado, pelos
interesses do capitalismo, pelos interesses
da pequena populacéo que vive muito bem
no mundo. N&o, vocé tem 0 compromisso,
sempre tem 0 compromisso com a
populacéo toda.

Michel Wieviorka: Quando falamos de
ciéncias, nos pensamos, geralmente, na
verdadeira ciéncia, na ciéncia dura, na
ciéncia ndo humanas, em comparagdo as
ciéncias humanas. Pensamos também ao
que esta em relacdo a medicina, a saude.
Nés pensamos em tudo que permite evitar
a morte, ou seja, nds pensamos a
astrofisica, no conhecimento do ser vivo,
pensamos em muitas coisas, € eu penso
que nesse ponto de vista, progressos
gigantes foram logrados e sdo, talvez,
queridos em nossas sociedades. Onde a
questdo se torna diferente é quando
falamos da questdo dos intelectuais. Eu
penso que nos vivemos até os anos 50, 60,
quando falamos da Franca, talvez mais
tarde em outros paises, n0s vivemos 0
final de uma época na qual o intelectual
era uma grande figura, um intelectual
publico; o modelo era Jean Paul Sartre.
Isso acabou por agora. E em seguida, nés
vimos o inicio de grandes intelectuais que
representavam de uma maneira ou de
outra o mundo das grandes ciéncias
humanas sociais. Grandes historiadores,
grandes filésofos, grandes socidlogos,
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cientistas politicos, e essas pessoas
tiveram uma importancia consideravel nos
anos 70, até que o modo de pensar
dominante que era o deles, o
estruturalismo, fosse por sua vez
desconsiderado ou enfraquecido. Nos
entramos em um novo periodo onde 0s
intelectuais publicos cléassicos, eu acho,
pesam menos do que no passado e quando
milhares de pesquisadores em ciéncias
humanas e sociais constituem um tipo de
intelectual coletivo que contribui muito
para a vida coletiva, porque esses
pesquisadores tém competéncia,
conhecimento. Eles falam, a principio,
daquilo que conhecem, que estudam. O
problema é saber como eles podem
articular a producdo de conhecimento, a
difusdo desse conhecimento, com a acgao
politica e com a acdo publica. Eu penso
que no futuro nds teremos cada vez mais
ocasides de encontro entre o mundo da
pesquisa em ciéncias humanas e sociais e
0 mundo da acdo publica, da contestacéo,
da acdo politica e que esse encontro se fara
com atores que ndo se confundirdo um
com 0s outros, mas que se falarao.

Héctor Diaz Polanco: Eso depende de la
perspectiva y la vision que uno adopte
respecto al intelectual. Si uno reduce el
papel, el perfil del intelectual al que se
dedica a actividades cientificas o de
creacion en el campo de la literatura, en
las artes plasticas, etcétera, el erudito, al
filésofo al que se dedica a construir
pensamientos e ideas, entonces la relacion
es una relacion con la sociedad poco
definida para los fines de definir, a su vez,
el vinculo con el proceso politico. Pero si
uno adopta una vision de intelectual que
implica necesariamente la articulacion del
trabajo en esos campos con las
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contradicciones de la sociedad - que es lo
que hace, por ejemplo, Sartre, en su
trabajo sobre este tema — entonces
entenderd que el caracter del intelectual
hace una figura de hombre publico que no
necesariamente se separa de su tarea como
investigador, como analista, como
historiador, como creador en el arte, sino
que a partir de ese trabajo descubrir las
contradicciones de la sociedad, y en
consecuencia se convierte en una persona
comprometida con la resolucion de esas
contradicciones. Y entonces tiene usted a

alguien que hace estas actividades
habitualmente  asociadas  con lo
intelectual, pero eso puede ser

simplemente un académico, por ejemplo.
Lo que hace a un intelectual es que haga
ese trabajo y ademéas asuma un
compromiso de caracter publico que lo
hace participar en los procesos de su
sociedad, justamente porque al entender
esas contradicciones, por ejemplo, el
hecho de que la sociedad esté organizada
supuestamente  para  resolver  los
problemas de sus miembros y en lugar de
eso produce una sociedad cada vez mas
desigual, una sociedad donde prima la
explotacion, la  subordinacién, la
exclusion etcétera, al comprender por
ejemplo, s6lo como ilustracion, este tipo
de contradicciones dedica esfuerzo
publico, no s6lo en el ambito privado, o en
el cubiculo del cientifico, y en
consecuencia hace de ese compromiso una
especie de lucha puablica social por
abordar esa contradiccion que descubrio
su propia actividad como cientifico
pensador o artista.

Consuelo Sanchez: Yo soy profesora
investigadora de la Escuela Nacional
Antropologia Historia, y yo siempre en mi
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trabajo, mis investigaciones,  mis
inquietudes, siempre estd asociada a
conocer Yy tratar de encontrar soluciones a
los problemas que se presentan para
distintos sectores de la poblacion en
nuestro pais y en otras partes. Yo me
dedico a la cuestiéon indigena y a la
autonomia de los pueblos, de modo que,
pues mis investigaciones tienen que ver
con eso, con el tema de la autonomia, en
términos tedricos, y también en la
practica, trabajando con las poblaciones
indigenas, discutiendo, debatiendo con
ellos los proyectos de construccion y
ademas de investigaciones de otro tipo,
etnogréaficas, etcétera. Y ademdas he
participado tanto con el ese tema, como
asesora en el dialogo de San Andrés, de
donde salieron los acuerdos de San
Andrés, y después en México, en la
Ciudad de Meéxico, hemos trabajado
también con los pueblos y barrios
originarios y he participado en Morena
porque quiero que en mi pais cambien las
cosas. La situacion en México, ustedes
saben, todo lo que se enteran por los
medios de comunicacion, ahi tenemos se
aplica el neoliberalismo de la manera méas
terrible. Se ha ido vendiendo todo toda
nuestra riqueza, se ha privatizado todo,
mercantilizado todo, y ha aumentado la
pobreza, la desigualdad, la injusticia, la
militarizacion del pais, el narcotréfico, la
corrupcion etcétera. Y, pues, uno no
puede estar al margen de lo que sucede en
el pais y no involucrarse. Entonces es un
deber y un compromiso involucrarse con
el pais para buscar el camino de la
transformacion y hacerlo politicamente.
No hay otra: hay que hacerlo
politicamente. Ademas somos también
entes politicos y tenemos el derecho a
hacerlo y que nuestras investigaciones
también pueden servir a ese proceso de

255

ABYA YALA

cambio, de transformacion, y de hecho
creo que como investigadores podemos
aportar muchisimo en ese cambio yo me
invitaron a hacer y fui constituyente,
diputada constituyente, en la Asamblea
Constituyente de la Ciudad Mexico, que
elabor6 su primera Constitucion, y la
verdad es que creo que la presencia de los
que tenemos una formaciéon porque
participamos por parte de Morena pues
varios que tenemos una formacion —
filosofos, politologos, juristas, etcétera -
que participamos ahi y cada uno, pues es
una aportacion importantisima.
Importantisima para que finalmente
logramos una muy buena Constitucion
porque ademds somos de izquierda,
queremos cambio y transformacion
creemos que en la ciudad se podrian hacer
muchos cambios, que podrian impactar al
conjunto del pais y ahi trabajamos, y toda
nuestra experiencia, todos nuestros
conocimientos, ayudaron muchisimo para
que salieran una muy buena constitucion,
que ha sido la verdad felicitada por
quienes la conocen porque si se lograran
cosas muy importantes y ahi, la verdad,
nos dimos cuenta, y quién se ha enterado
sobre todo investigadores que no quieren
saber nada de la participacion politica
donde se enteran de todo lo que uno puede
lograr, porque tiene argumentos, porque
conoce, etcétera, y que se pueden lograr
muchas cosas, se entusiasma. Y ademas
que es nuestro deber, los cientificos
sociales, muchos de nosotros, trabajamos
en instituciones publicas y nuestro salario,
pues, viene de recursos publicos entonces
nuestro deber es vincularnos a los temas,
a las problemaéticas sociales, y buscar
soluciones a esos problemas es uno de
nuestro deber y nuestro compromiso como
investigadores y profesores.
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a América Latina e no
Caribe, o avango das
demandas neoliberais

impulsaram, no inicio do século XXI, um
conjunto de mudancas politicas nos
paises da regido. Denominados de
governos populistas, poés-neoliberais,
progressistas de esquerda, hibridos,
entre outros. Como vocé avalia essas
experiéncias recentes e como interpreta
essa diversidade de projetos e
alternativas? Em resumo, como observa
0 papel das esquerdas no continente?

En América Latina y el Caribe el avance de
las demandas neoliberales impulsaron, en
principios del siglo XXI, un conjunto de
cambios politicos en paises de la region.
Denominados de gobiernos populistas, pos-
neoliberales, progresistas de izquierda,
hibridos, entre otros, ¢como usted evalla
esta experiencia reciente y como interpreta
esa diversidad de proyectos y alternativas?
¢En sintesis, como observa el papel de las
izquierdas en el continente?

Juan Carlos Monedero: Creo que los
gobiernos de cambio desde la victoria de
Hugo Chavez, en diciembre del 1998,
marc6 un punto de inflexion. Estados
unidos estaba muy enredado en la guerra en
Irak creo que eso permitio que América
Latina, que fue el primer continente en
sufrir el modelo neoliberal, fuera también el
primero en plantear alguna forma de
superacion. Hoy sabemos que ha habido
problemas. Yo creo que la agenda post
neoliberal nunca fue una agenda post
capitalista, y de alguna manera se
establecieron redistribucion es de la renta,
pero no ese cambio en modo alguno de la
estructura. Se construyeron clientes con
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mayor capacidad de consumo, pero nos
hicieron ciudadanas y ciudadanos. Creo que
no estuvo a la misma altura la construccion
de un cambio en la capacidad de consumo
con el incremento de cultura que hubiera
significado que esa gente, esos 70 millones
de latinoamericanos que han salido de la
pobreza desde eso desde el afio 2000,
después estuvieran siendo fuerzas activas
de la defensa de esos gobiernos, y no ha sido
el caso. Creo que el ejemplo mas
emblematico es Brasil, donde esos 32
millones de personas que salieron de la
pobreza no encontraron razones para
manifestarse en la calle contra el falso
impeachment contra Dilma Rousseff. En
ese sentido, yo creo que hay que celebrar
que hubiera un incremento del consumo,
que gente salia de la pobreza, que llegase
por vez primera sanidad educacion a sitios
donde antes no llegaban, tuvieran una
dignificacion urbanistica en las zonas
tradicionales de favelas, de villas miseria,
de ranchos en América Latina, pero parece
evidente que falté como trasladar eso a un
incremento de la conciencia y ahi también
es muy relevante algo que apuntd John
Holloway cuando él decia aquello de
cambiar el mundo sin tomar el poder. Yo
creo que fue un analisis equivocado porque
es imposible que td reviertas la logica
neoliberal si no tienes el aparato del estado.
Pero si que la amenaza del estado, sobre la
cual advertia Holloway - de que habia que
tener cuidado porque el estado de termina
devorando-, era una advertencia legitima. Y
yo creo que los casos de corrupcion que
hemos visto en todos estos paises de cambio
y que han reforzado el ataque por parte de
la derecha, son parte de un error que no
tenia por qué haber tenido lugar. No esta
escrito en ningun sitio que estos gobiernos
de Brasil, de Argentina, de Ecuador, de
Venezuela, tuvieran que tener casos de
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corrupcion tan sonados. No era necesario,
no esta escrito en ningln sitio. Yo creo que
fue esa parte de descuido, de no ser
conscientes de que cuando tu ocupas un
aparato del estado - que se ha construido
durante 200 afios por las élites -, es bastante
probable que la propia l6gica de ese estado
que termine devorando. Y, por tanto, de
cara al futuro, yo creo que las izquierdas
tienen que entender que hace falta un
pensamiento  diferente 'y  estructuras
diferentes. Va a tener que ser el cambio con
partidos politicos diferentes, con una
manera diferente de estar en el aparato del
estado y, la mas evidente, que las
formaciones politicas de cambios, para
tener que diferenciar entre su presencia a los
gobiernos y su presencia como partido es
movimiento. Y hay algo que tenemos que
desterrar que es que toda la gente que dirige
el partido movimiento coincida con gente
que estd en las instituciones, porque
entonces no hay ningun sitio donde poder
construir algo diferente.

Constanza Moreira: O Garcia Linera, 0
Vice Presidente da Bolivia — e, alias, um
grande intelectual -, ele fala da “Década de
Ouro”  dos  progressismos latino-
americanos, que comega mais ou menos nos
anos 2000 e vai até 2015, eu acho que o
Golpe de Estado contra a Dilma é uma boa
data para marcar 0 impasse que esta
“Década de Ouro”, esta década virtuosa da
politica estd experimentando agora. Tem
uma enorme diversidade de ideias e projetos
chamados de esquerda e progressistas.
Todos muito diferentes: em alguns casos
tem um Presidente de esquerda, mas que
governa com coalisdes de direita; em outros
casos tem partidos de esquerdas; em outros
sdo partidos, mas surgidos de movimentos
sociais; tem de tudo. O que une esses
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projetos? Bom, primeiro, que eles se
uniram, todos juntos: criaram o Banco do
Sul, criaram a CELAC, criaram a Unasur,
apesar da diversidade das esquerdas, eu
acho que o Chavez, o Kischner, Lula,
Tabaré Vazquez, nunca tiveram problema
em encontrar suas coincidéncias. A
diferenca é uma diferencga tedrica, mas a
pratica os juntou. Lutando contra quem?
Lutando contra os Estados Unidos, para sair
de sua area de influéncia; lutando por um
projeto regional, para compartilharmos
NOSS0S recursos estratégicos - o petroleo, 0s
minerais, enfim -; eu acho que houve uma
coincidéncia na praxis de todos esses
projetos, apesar das diferencas que eu acho
mais resgatavel da “Década de Ouro” como
chama Garcia Linera, e que consistiu no
empoderamento  das  mulheres, dos
indigenas, dos pretos, dos trabalhadores e
dos pobres. Todos eles mais ou menos
fizeram isso, de forma diferente. A luta para
que a subalternidade politica fosse se
transformando em sujeito da politica. Isso é
uma coisa importante em todos esses
projetos. A segunda coisa é que todos eles
lutaram, de uma forma ou de outra, contra
0s grandes poderes mundiais — Estados
Unidos, Unido Europeia -, eles foram se
alinhando com o Sul da Africa, com a India,
com a China, todos eles no mapa global
lutaram contra o capitalismo, contra 0s
donos do capitalismo central. Em terceiro
lugar, todos eles lutaram para recuperar a
capacidade do Estado de ter recursos
estratégicos préprios - as empresas
publicas, o petréleo, no caso da Bolivia a
luta pelos hidrocarbonetos, no caso do
Uruguai a luta pela agua -, entéo, todos eles
lutaram para que 0s recursos estratégicos
permanecessem nas maos da nacéo, através
do estado. E todos eles enfrentaram a
direita, por isso que s@o de esquerda: a
direita € Macri na Argentina, € — ndo so - o
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PFL no Brasil, o partido do Fernando
Henrique Cardoso, que realmente tomou
partido pelo golpismo. Entdo eu acho que
este empasse que nds estamos sofrendo da
para que a agente tire a venda dos olhos e
enxergue onde estd a direita e onde esta a
esquerda, apesar de todas as distingGes
tedricas e intelectuais que existem. Vocé
tem esquerda onde esta a luta dos
trabalhadores, das mulheres, dos pretos e da
parte mais pobre da sociedade, e vocé esta
com a direita quando esta com o status quo.
E pronto. Também as coisas tém que ser um
pouquinho mais simplificadas,
politicamente, para termos um mapa global.
Depois vocé, dentro, faz todas as distin¢des
que quiser.

Michel Wieviorka: Se consideramos a
América Latina, nds somos confrontados
com uma grande diferenca de experiéncias.
No Meéxico, para partir do mais ao norte,
reconstréi-se a esquerda ao redor do
MORENA. Se consideramos a Venezuela,
no entanto, a experiéncia do Chaves, que ja
foi muitas vezes criticada, que se
transformou em um regime muito
preocupante. Eu acho que entre aqueles que
continuam a querer continuar a falar de
maneira positiva da Venezuela e que tem
essa ideia que n6s ndo podemos abandonar
a Venezuela completamente e que nos
devemos ter uma certa dignidade, mas
pessoa ndo duvida hoje em dia da natureza
desse regime. Em Bolivia, Evo Morales
conseguiu tirar o pais, de alguma forma,
desse monopolio dos brancos, dos
dominantes, que faziam que todo o mundo
indigena estivessem excluidos e que ele fez
entrar na sociedade; No Brasil, nos tivemos,
apesar de tudo, essa, experiéncia
construtiva, LULA, Dilma e depois em
seguida, a grande -catastrofe ligada a
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corrupgdo, o que é terrivel, e podiamos
continuar assim, no Chile teve a esquerda
com Bachelet, no Equador, Correia e
portanto, 0 que me parece é que a
mundializacdo da economia, a globalizacéo
neoliberal ndo significa necessariamente,
portanto, a direitizacao do sistema politico,
0 desmoronamento da esquerda, nao
necessariamente. Ha outras respostas que
s80 possiveis nesse universo que €
efetivamente dominado pelo mercado,
dinheiro e pelas grandes empresas.

Héctor Diaz Polanco: Yo creo que
precisamente a fin del siglo pasado e inicio
de este se inicia un ciclo de
transformaciones en América Latina. No
tiene un patron comun que determine los
procesos absolutamente similares, pero si
hay grandes tendencias que lo caracterizan.
El hecho de que para empezar implico un
renacimiento de los movimientos sociales.
Movimientos sociales que ya dieron origen
a la construccion de organizaciones
politicas, no necesariamente en forma de
partido, pero también en forma de partido,
que permitio6 por la via electoral - que es otra
novedad, que rompid, digamos, con la
tradicion de que izquierda era sindbnimo de
via armada -, y que permitia entonces
conquistar los aparatos de gobierno, llamar
a una  constituyente, y  hacer
transformaciones a partir de la modificacion
del entramado juridico politico basado,
justamente, en la fuerza de estos
movimientos. Esto es lo que ha permitido
que, en paises como Ecuador, Bolivia, el
propio Brasil en su momento, el Uruguay,
etcétera, se hayan realizado estos cambios
gue han sido fundamentales. Es un cambio
importantisimo. En primer lugar, porque la
izquierda hasta ese momento, en la mayoria
de los paises latinoamericanos, con las
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salvedades que conocemos - el caso de
Cuba, por ejemplo, posteriormente en el
caso de Nicaragua -, pero dejando esos
casos del lado, en general la izquierda habia
sido una fuerza relativamente marginal en
América Latina. Y en esta fase se convirtio
en una fuerza fundamental en el continente
y llegando a dominar en algunos lugares ya
méas de 10 afios en el escenario politico,
incluso el proceso de transformaciones que
era inconcebible apenas hace unos cuantos
lustros, entonces que era una fase muy
importante. Ahora la discusion que tenemos
pendientes, ese es llamado “Ciclo de
Transformacion”, ese es un debate que esta
muy vivo, ha llegado a su fin. Es decir, lo
que se ha llamado el fin del ciclo de
transformaciones que supuestamente daria
lugar, en de una manera pendular, a un ciclo
digamos reaccionario, conservador, que
haria retroceder estos cambios y que haria
retroceder de nuevo a la izquierda, es un
debate en marcha. A mi juicio hay que
esperarse un poco, dar lugar a ciertos
procesos que se estdn dando en América
Latina, incluyendo México que estan
avanzando en la direccion transformadora,
a ver si estos estos procesos cuajan para
poder entonces definir si estamos ante un
fin de ciclo de transformaciones o solo
estamos en una fase del ciclo que dara
origen a otras fases que volvera a ser

dindmico el proceso de cambios
latinoamericanos.
Consuelo  Sanchez: Me  parece

importantisimo incluso a nivel mundial,
porque todas las izquierdas en el manantial
entraran en crisis y en América Latina se
intenta primero parar el neoliberalismo e
iniciar  procesos de cambio, de
transformacion, y, en efecto, en cada pais es
diferente. Pero son los primeros intentos en
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el mundo y por eso ahorita América Latina
es, alguna manera, un referente, tanto de la
izquierda como de la derecha, porque
también esta siendo golpeada por toda esta
constelacion de la derecha a nivel
internacional para tratar de golpear a las
experiencias de intentos de creacion de
nuevas sociedades justas, igualitarias,
etcétera. La primera ensayo, la primera
experiencia fue a la de Venezuela, que ahi
sigue y ahi esta tratando de con todos los
avances, problemas, errores, lo que sea,
pero esta tratando de construir sociedades
diferentes, justas, igualitarias, con todas sus
dificultades. Y esto es experiencia
interesante, muy golpeada, pero acaba de
tener sin mostrar que tiene en cuenta con un
gran apoyo popular, tanto es asi que
ganaron la mayoria de las gubernaturas en
elecciones recientes, y eso lo coloca de
nuevo una posicion diferente,
politicamente, en el plano nacional e
internacional. Estaba siendo muy golpeado
con un intento de derrocar a Maduro,
afortunadamente esto no se logro, porque
hay que defender estos procesos, son
procesos importantes y sobre todo hay que
defender el derecho a la autodeterminacion
de los pueblos, la no intervencién. Eso es lo
gue tenemos como izquierda en América
Latina, exigirlo. Es decir, ellos estan
llevando a cabo un proceso interno de
cambio, hay conflictos internos, pero solo
tiene que resolver el propio pueblo
venezolano, sin la intervencion de ningin
otro pais. Y eso es importantisimo, el
respeto a la autodeterminacion y no la
intervencion.  Rechazar  siempre la
intervencion. La otra es Bolivia, que es un
proceso muy interesante. Como ustedes
saben, Evo Morales que viene de un
movimiento, es apoyado por un conjunto de
movimientos que se habian revelado en lo
que ya se llama la “Guerra del Agua” o la
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“Guerra del Gas”, que son luchas populares
en contra de la privatizacion del agua y del
gas, y de ahi se crea un gran movimiento
que lleva a Evo a la Presidencia y después a
la constituyente. Y esa constituyente
elabora una construccion muy avanzada,
muy avanzada, que crean el estado
plurinacional, las autonomias de los pueblos
y se intenta construir un estado realmente
plurinacional.  Intenta  construir  una
institucionalidad diferente, que dé respuesta
a esa diversidad de nacionalidades
indigenas, ahi, pues la poblacién indigena
en términos demogréaficos es mas del 50%,
entonces tiene una gran presencia. Entonces
alli, también en términos econémicos, hay
una redistribucion de la riqueza que ha
significado el mejoramiento de las
condiciones de vida de la mayoria de la
poblacion de Bolivia y también en
Venezuela. Tenemos aqui es que es no
solamente econdémica es politica hay ahi un
conflicto politico econdémico y que se
manifiesta de distintas maneras. Entonces
Bolivia hay una experiencia y un proceso
que esta en marcha, esta en curso, con todas
sus contradicciones, pero es un proceso
muy interesante también. En Ecuador igual,
donde se intenta también construir una un
pais diferente, también con sus problemas y
muy interesante porque también lo que
hicieron estos gobiernos es mejorar las
condiciones de vida de su poblacion -
ampliar la educacion a todos los sectores, de
lasalud, la alimentacion y etcétera-. Mas ahi
también vamos con conflictos internos, pero
son intentos son experiencias interesantes
en este proceso. Bueno, en el caso de Brasil
es también un referente para para América
Latina, con Lula y lo que pasa ahorita para
nosotros también pues es un golpe. Lo que
pase en cualquier paso de partes de América
Latina nos afecta a todos. Pues América
Latina somos todos. Y si le va muy bien a
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alguno de nuestros paises, pues nos va bien
a todos. Y si le va mal a uno eso, nos duele
a los demaés. Entonces si, lo que pasd en
Brasil nos preocupa mucho. Ese golpe de
estado que se dio y la presencia de lo que se
dice presidente, que llega ahi no de manera
democratica y precisamente en los cambios
y retrocesos que esté significando eso para
el pueblo de Brasil. Entonces si, nos
preocupa mucho, nos interesa muchisimo
que vuelvan a retomar el rumbo de la
izquierda que ha sido muy importante,
también ver asi en el caso de argentina es
decir son experiencias muy diversas,
procesos muy distintos, y que se encuentran
en etapas diferentes. Como en el caso de
Brasil, esperamos, creemos y estamos
convencidos que el pueblo brasilefio va a
volver a tomar el camino que habian dado.
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