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Resumen

O novo constitucionalismo latino-americano surge com um tom combativo e popular na
realizacdo do debate constitucional e alteracdo das estruturas de poder do Estado no inicio do
século XXI. No entanto, a conjuntura de retrocessos politicos, alimentadas por golpes de
Estado, iniciadas na segunda década do século XXI tornam perceptivel as limitagdes politicas
no cenario em que foi forjado o novo constitucionalismo latino-americano.

PALAVRAS-CHAVE: Novo Constitucionalismo Latino-Americano; retrocessos politicos;
limites.
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Abstract

The new Latin American constitutionalism appears with a combative and popular tone in the
accomplishment of the constitutional debate and alteration of the power structures of the State in the
beginning of the 21st century. However, the conjuncture of political setbacks, promoted by coups
d'état, which began in the second decade of the 21st century, makes it possible to perceive the political
limitations in the scenario in which the new Latin American constitutionalism was forged.

KEYWORDS: New Latin American constitutionalism; political setbacks; limits.
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1. INTRODUCAO

debate constitucional que
permeou, e ainda permeia,
diversos juristas e
sociologos/as da América
Latina e Europa no ultimo periodo,
conhecido por parte da doutrina como o
Latino-

Novo Constitucionalismo

Americano passa por novos desafios
conjunturais. Além disso, alguns limites
dessa recente construcdo constitucional

tornaram-se mais evidentes.

Para além da retomada dos
programas politicos neoliberais em varios
paises da regido como no Brasil, na
Argentina, no Paraguai, dentre outros, ha
ainda um retorno aos processos golpistas
que desrespeitam o0 proprio andamento
democratico, e requentam as ondas
histéricas de golpes politicos na América

Latina.

Diante desse cenério, cabe refletir
até que ponto os paises que modificaram
suas estruturas constitucionais a partir de
determinadas  rupturas politicas tem
condicdes de levar adiante o processo
transformador que se propuseram. Bolivia,
Venezuela e Equador séo os exemplos mais
eloguentes desse dilema, dentre os quais
convivem com os limites transformadores
intraconstitucionais, a pressdo imperialista,

e da prépria elite econdmica interna, que
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tentam desestabilizar 0s seus processos

politicos.

Em momentos de crise, em suas
mais diversas dimensfes, seja politica,
econdmica ou até mesmo de valores, que 0
imperialismo aprofunda a violéncia, faz
aliancas internas e expande seus tentaculos
com o proposito de hegemonizar processos
politicos, 0s quais possuem pouca
ingeréncia. As redes de apoio de outrora,
como a UNASUL — Unido de Nacdes Sul-
Americanas, a CELAC — Comunidade dos
Estados Latino-americanos e Caribenhos -,
0 MERCOSUL — Mercado Comum do Sul,
a ALBA - Alianca Bolivariana para 0s
Povos da Nossa Ameérica - estdo mais
fragilizadas, em razéo da leva de governos
conservadores que ora avangam sobre 0s

paises latino-americanos.

Mesmo com as limitacdes,
decorrentes dos processos historicos de
cada pais, o Novo Constitucionalismo
Latino-Americano ainda tende a cumprir
papéis fundamentais. Isso ndo s6 na
formulacdo e na proposicdo de caminhos
inovadores para 0 andamento de projetos
politicos progressistas, mas, sobretudo,
resistir a ofensiva de uma conjuntura de
retrocessos politicos, a qual também busca

engolir essas experiéncias.

OS LIMITES NO NOVO CONSTITUCIONALISMO LATINO-AMERICANO DIANTE DE UMA CONJUNTURA DE

RETROCESSOS

234

Gladstone Leonel Junior



REVISTA SOBRE ACESSO A JUSTICA E DIREITOS NAS AMERICAS
Brasilia, v.1, n.2, abr./jul. 2017, ISSN 2526-6675

2. OS CAMINHOS DO NOVO
CONSTITUCIONALISMO
LATINO-AMERICANO

A partir de 1999, sobretudo apds a
implementacdo dos programas neoliberais
em praticamente todos os Estados da
Ameérica, surgiram governos provenientes
de uma resisténcia popular, a qual lutou
contra os efeitos dessas medidas de
austeridade que atingiam grande parcela da
populacdo. Em pouco mais de uma década,
mais de 10 paises se inclinaram a esquerda
ou a centro-esquerda elegendo presidentes
populares. Dentre o0s exemplos mais
emblematicos podemos destacar: um militar
revoluciondrio na Venezuela (Hugo
Chévez), um militante operario (Lula) e
uma lutadora contra a ditadura militar no
Brasil (Dilma Rousseff), um sindicalista
cocalero na Bolivia (Evo Morales), um
economista anti-imperialista no Equador
(Rafael

ditadura

uma lutadora contra
no Chile (Michelle

Bachelet), um guerrilheiro tupamaro no

Correa),
militar
Uruguai (Pepe Mujica), um casal de
peronistas de esquerda na Argentina
(Nestor e Cristina Kirchner), um padre da
teologia da
(Fernando Lugo), etc. (LEONEL JUNIOR,

2015, p. 59).

libertagdo no Paraguai

Diante de um ambiente politico
combativo na América Latina, o qual

possibilitou a eleicdo de governos com esse
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perfil, efetivaram-se alguns principios
constitucionais, que antes ndo passavam de
“letra morta” da lei, principalmente a
efetivacdo de direitos sociais, e nasceram
novas Constituicbes. Algumas delas,
provenientes de rupturas politicas capazes
de  contribuir

para  reformulacdes

institucionais ~ profundas como  as
Constituicbes da Venezuela (1999), do

Equador (2008) e da Bolivia (2009).

Essa movimentacéo politico-juridica do
debate constitucional, que chamamos de
Novo Constitucionalismo Latino-
Americano, apresenta mudangas em seus
aspectos formais e também em seus

aspectos materiais-estruturantes.

Ao observar esses aspectos formais,
nota-se que 0S Processos constituintes
instituem trajetos que contam com uma
maior participacdo popular. O povo passa a
assumir um maior protagonismo ao ser
convocado para decidir a respeito da
solicitagdo ou ndo de um processo

constituinte. Mas, ndo parou por ai!

Além dos constituintes contarem com

uma participacdo popular ativa na
formulacdo dos contetdos, que ocorriam
em diversas regides do pais, como no caso
da Bolivia, havia a necessidade de
aprovacdo de um referendo popular para
confirmar ou ndo o conteudo constitucional
proposto. Ali, de fato, verificava-se a

ativacdo do poder constituinte originario.
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No que tange as emendas constitucionais
nesses paises, ou seja, instrumentos de
exercicio do poder constituinte derivado,
devem passar pelo crivo popular para sua
efetivacdo. Assim, ndo se modifica o corpo
constitucional sem o aval do povo,
diferentemente do que ocorre nos dias
atuais brasileiro, pos-golpe de 2016, com
mudancas constitucionais a toque de caixa,

desconsiderando a populagéo em geral.

Os autores Roberto Viciano Pastor e
Rubén

originalidade, a amplitude das normas, a

Martinez Dalmau trazem a
complexidade aliada a uma linguagem
simples e a rigidez como elementos formais
comuns as Constituicdes caracterizadas
nesse contexto do novo constitucionalismo
latino-americano (2010, p. 14). Esses
elementos contribuem para uma maior
popularizacdo do corpo constitucional nos
paises que passaram recentemente pelos

processos constituintes.

Ja o portugués Boaventura de Sousa
Santos trata essas mudangas como um
constitucionalismo experimental e
transformador, o qual aponta para caminhos
anticapitalistas e anticolonialistas (2010, p.
77).

13

De toda forma, ndao basta

dogmaticamente prever rol de direitos.

1«A Bolivia converteu-se, assim, no terceiro pais
gue conseguiu vencer o analfabetismo na América
Latina, depois de Cuba, em 1961, e da Venezuela,
com apoio cubano, em 2005. Os nimeros: 819.417
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Afirmé-los formalmente é reproduzir a
mera bandeira liberal. H& uma necessidade
de se introduzir mudancas profundas na
estrutura constitucional para permitir a
viabilidade e execucdo desse rol de direitos”
(LEONEL JUNIOR, 2015, p. 122).

No que tange aos aspectos
materiais-estruturantes, ndo resta duvida
que a partir da forma se assegurou um maior
fluxo democréatico na garantia de direitos.
Observou-se com isso, um fortalecimento
das pautas relacionadas as questdes de
género e étnico-raciais. Como uma
engrenagem politica puxa a outra, 0sS
indices de desigualdade social e
analfabetismo, de acordo com a UNESCOQ?,
despencaram nesse periodo com politicas
decorrentes de uma  reestruturacdo
institucional tendo por base a Constituicéo.
Ademais, as politicas de retomada dos
setores estratégicos na economia foram
fundamentais para garantir subsidios aos
Estados no fomento de politicas pablicas de

crescimento.

Houve um grande processo de
redistribuicdo da riqueza social em paises
como o Brasil, a Venezuela, o Equador e a
Bolivia. Isso gerou uma ampliacdo das

classes médias (classe trabalhadora

empregada) e um aumento de sua

pessoas alfabetizadas em um universo de 824.101
analfabetos detectados (99,5%); 28.424 pontos de
alfabetizacdo criados nos nove departamentos da
Bolivia” (grifo nosso). (ROJAS, 2008).
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capacidade de consumo. Com isso, ocorreu
uma dréstica diminuicdo da desigualdade
social, algo que ndo se realizava hd muitos

anos.

Figura 01 - Declinio da desigualdade na
Ameérica Latina por pais 2000-2010 (% de

mudanca anual do coeficiente de Gini)
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Importante  destacar que as
mudancas também incorporam medidas
materiais-estruturantes, visto que o0s
elementos tendem a alterar diversos pontos
relacionados a construcdo das estruturas de
poder (LEONEL JUNIOR, 2015, p. 125).
Basta  observar  as

de

transformac6es

decorrentes necessidades  socio-

Chile
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historicas desses paises em temas como:
descolonizagéo, plurinacionalidade,

democracia, jurisdi¢des entre outros.

N&o restam duvidas que a América
Latina assumiu uma maior autonomia frente

a sanha imperialista e um maior exercicio da
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soberania de seus Estados, desde a fundacao
dos mesmos, nessa mais recente onda de

governos progressistas.

As propostas pos-neoliberais dos

Estados, os quais retomaram forte

protagonismo foram fundamentais.

Certamente, uns Estados mais, outros
menos. Dessa forma que se recuperou a
importancia do mercado interno e a

participacdo em areas estratégias, que até
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entdo estavam nas maos da iniciativa

privada.

O rearranjo de grupos e forcas
politicas ao construir uma unidade permitiu
que houvesse um ascenso dos movimentos
sociais e populares, os quais passaram, em
parte, a assumir as tarefas do Estado. Nessa
I6gica conseguiram frear e retroceder as
politicas neoliberais. E o que Alvaro Garcia
Linera chamaré de presenca plebéia (2008).
Os processos constituintes, como ja citados,
sdo exemplos evidentes de mudancas
politicas concretas com a real participacdo

popular.

Além disso, nesse periodo, algumas
associacoes, sindicatos e outros espacos de
participagdo como o0s conselhos foram
fortalecidos em determinados Estados. A
sociedade civil passou também a se
organizar na defesa dos avancos garantidos
pelos governos populares. Na Bolivia, em
certo periodo, as Juntas de Vizinhos
constituiram instrumento importante de
participacdo e luta politica; na Venezuela,
0s Conselhos Populares contribuem de
maneira central para o enraizamento da
Revolugéo Bolivariana no seio da sociedade

venezuelana.

Todo esse contexto na América
Latina contribuiu para uma espécie de

articulacdo progressista e, em alguns casos,

2 Trata-se de um acronimo que faz mencéo aos
paises membros fundadores (BRICS: Brasil,

Abya Yala

revoluciondria, a nivel continental.
Caracterizou-se um momento em que, nos,
latino-americanos deixamos a figura de
capacho e subserviente as grandes potencias
politico-econdbmicas e assumimos um
protagonismo jamais visto até entdo. Nessa
toada que surgiram a CELAC, a UNASUL,
a ALBA, o Banco do Sul, os BRICS? a
Telesul, dentre outras iniciativas de
fortalecimento de um campo politico do sul,
0 qual ousava desafiar os séculos de

dependéncia a que estava submetido.

Um efeito concreto da influéncia
dessa onda politica e da for¢a da articulacéo
entre 0s paises ocorreu, por exemplo, em
2008, quando houve uma tentativa de
desestabilizacdo politica interna na Bolivia:
o Estado tinha dificuldades em controlar os
Departamentos da Meia Lua (Pando, Santa
Cruz, Tarija e Beni), ou seja, quatro dos
nove existentes. A Bolivia somente superou
essa tensdo com o apoio irrestrito dos
governos progressistas da América Latina

na legitimacgéo de suas acoes.

Todas essas mudancas em pouco mais de
uma decada é algo a ser destacado, jamais
deixado de lado.

Russia, india, China e Africa do Sul), que juntos
formam um grupo politico de cooperacéo.
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3. OS LIMITES POSTOS EM
PERIODOS DE RETROCESSOS
CONJUNTURAIS

Depois desse periodo de progressos
conjuntos na América Latina, esse avango
se deteve. Em alguns casos retrocedeu. Esta
em curso a reconstituicdo das velhas elites,
as quais passam a reassumir o controle da

gestdo publica.

Todavia, isso ndo quer dizer que as
Constituicdes Populares latino-americanas
perderam a importancia! Muito pelo
contrério, elas representam um pacto social
dificil de ser desatado por essas elites que
buscam retomar o poder dos Estados. Em
regra, 0s paises que passaram pelo crivo de
um processo constituinte popular, ainda
mantém um projeto politico progressista em
andamento como Venezuela, Bolivia e
Equador, sobretudo, por terem forjado
nesse processo uma sociedade civil mais

combativa e organizada.

Contudo, ainda sim as contradiges e 0s
limites sdo inerentes a esses processos que
ndo podem parar, quando se almeja a
construcdo do poder popular na Ameérica
Latina.

Diante do quadro atual, o primeiro
gargalo trazido por essas contradicGes é a
econbmica. Talvez, devido ao profundo
grau de miséria e a grande desigualdade

social nos paises latino-americanos, foi

Abya Yala

dada pouca importdncia a mudanga da
matriz econdmica. No entanto, ao se tratar
de um processo de ruptura, revolucionario,
¢ fundamental a base econbmica para

alavancar isso.

Os setores populares da sociedade
devem construir um lastro de confianca a
partir da questdo econbmica,
desenvolvendo a produgdo com estabilidade
e ndo causando mal estar na populacéo

(LENIN, 1977).

Alguns governos progressistas
potencializaram o bloco conservador, néo
sendo progressista com suas politicas
econémicas. O fato de ter que governar para
todos ndo poderia significar a entrega dos
recursos que debilitassem sua prépria base
social, ou seja, aquela que sai as ruas para
defender o projeto popular. O ajuste fiscal
ocorrido no Brasil, no inicio do segundo
mandato do governo de Dilma Rousseff, foi
um grande exemplo do cometimento desse
tipo de erro ao fragilizar a sua base social
com medidas impopulares. Alguns autores
atribuem essas debilidades ao constatarem a
reproducéo de praticas
desenvolvimentistas, que diferem muito
pouco do que foi realizado nos governos
conservadores, afetando também a base
social popular. Algo apontado por Salvador
(2017),

para o fim dos

Schavelzon como uma das

motivagoes ciclos

progressistas.
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Por outro lado, mesmo com os
mecanismos de pluralismo econdmico
salientados nas Constituicdes, como a
boliviana, poderiamos imaginar que o0s
governos progressistas deveriam acabar
com 0s mercados e socializar os meios de
producdo? Certamente ndo! Pois, ndo se
trata de mera vontade do governante,
tampouco isso se da por simples assinatura
de um decreto. Um processo revolucionario
para obter éxito, ndo pode ser isolado, ela
deve avancar pelo continente e
internacionalizar-se, caso contrério ndo ha
razdo para ser considerado revolucionario.
Assim, a probabilidade de sucesso dos
empreendimentos econdmicos tende a ser
maior extrapolando os limites do Estado-
Nacdo e com maior capacidade de subverter
a mera reproducdo do capital de forma
dependente e submissa a uma divisao

internacional do trabalho ja dada.

Notou-se ainda, que politicamente
ocorreu uma integragdo importante entre 0s
paises da regido contribuindo para o
fortalecimento de uma identidade latino-
americana. No entanto, a integracao politica
ndo é o suficiente, quando a economia esta

limitada as fronteiras do Estado-Nacao.

Esse é um grande desafio a ser

realizado, uma integragdo econdmica

latino-americana. O vice-presidente da

Bolivia, Alvaro Garcia Linera, (2016)

apresenta um desafio ainda maior,
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convergindo com o sonho de Bolivar: o de

construir um Estado Continental

Plurinacional capaz de respeitar as
estruturas nacionais de cada pais, porém
manter um segundo piso de instituigcdes
continentais em todos os setores, 0 que
consistiria em um grande desafio para o

século XXI.

Outro ponto a ser destacado como
limitante dos avangos populares, nessa mais
recente onda progressista, € a distribuicédo
da riqueza na sociedade sem a politizacdo
social decorrente dessa medida. O que
temos hoje em paises como Argentina e
Brasil sdo pessoas que ndo associam 0S
novos direitos e a maior capacidade de
consumo a um projeto politico, mas
imaginam que isso se deve ao mérito
individual das sociedades de consumo. Ao
insistir nesse tipo de politica, ndo se cria um
sentido comum concebido por meio de um

projeto.

Quando temos uma pessoa pobre
formada em medicina no Brasil, ndo se trata
simplesmente de mérito. Se ndo existissem
programas de governo como 0 Prouni
(Programa Universidade para Todos) ou
Reuni (Reestruturacdo e Expansdo das
Universidades Federais Brasileiras), muito
dificilmente pessoas de um extrato social
mais baixo teriam condi¢cfes de ingressar.
Trata-se de um projeto politico, que ndo se

comunicou bem, visto que ndo politizou as
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pessoas gque acessavam seus mecanismos de

inclusao.

Ademais, de nada adianta reproduzir os
velhos esquemas morais, a partir de uma
cultura de massa incapaz de avancar sob o
status quo. O processo revolucionario
também deve perpassar por uma revolucao
cultural capaz de acessar, democratizar 0s
meios de comunicagao e ter condigcdes de
construir esse sentido comum nas pessoas.
Assim, ganha estofo e cresce a importancia
da comunicagdo  comunitaria, das
representacdes de associagédo de bairro, dos
difusores da cultura popular, dos dirigentes
estudantis entre outros setores da sociedade
civil organizada, fundamentais para o

processo revolucionario.

Essa articulagdo e controle social
permitem, inclusive, um aprimoramento do
Estado que devera agir de forma cada vez

mais transparente e verdadeira com o0 povo.

Por fim, outra questdo profundamente
tratada e considerada central no debate do
novo constitucionalismo latino-americano é
a democracia. Esse € um grande desafio
para a manutencdo de avangos politicos
dentro da América Latina. Desde 2009,

alguns paises da regido passaram a sofrer

golpes, inclusive parlamentares,
interferindo  na qualidade e avanco
democratico no continente. Vide o0s

episédios ocorridos em Honduras, no

Paraguai e no Brasil.
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No caso de Venezuela e de Bolivia, 0s
avancos democréticos foram significativos
a ponto dos paises romperem com as velhas
estruturas,  amparadas  por  novas
Constituicdes, e forjarem ciclos inovadores
por meio de um processo revolucionério.
Como ja salientado, na Venezuela se tem o
estimulo a democracia participativa através
dos Conselhos Comunais, ja na Bolivia, o
reconhecimento da democracia comunitaria
representa um avanco ao que existia até
entdo. Contudo, diferentemente de quando
se triunfa na Revolucdo armada, nos casos
citados € necessario conviver com o0
adversario, mesmo que a vitdria sobre eles

tenha sido politica, moral e de narrativa.

Logo, nos deparamos com uma nova
questdo na caracterizagdo do processo
revolucionario. As revolucGes personificam
0 espirito das épocas e surgem das proprias
pessoas. Todas essas revolugdes, atuais ou
anteriores, sempre necessitaram de lideres,
0s quais devem obediéncia ao pacto social
realizado nas constituintes populares. O
grande desafio desses processos é dar uma
continuidade da construcdo subjetiva as
liderangas revolucionarias, ndo caindo no
personalismo fajuto, para manterem a

perspectiva histérica do que se constroi.

De repente, a tentativa de constituicdo
de formas decisorias coletivas, sem ignorar
as liderancgas, permita dar andamento a esse

processo, 0 qual pode ser estimulado pela
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propria base do novo constitucionalismo
latino-americano e dé continuidade a
formacgdo dessas liderancas populares na

democracia.

4. CONSIDERACOES FINAIS

N&o nos cabe, simplesmente, sermos
pessimistas em relacdo ao futuro em
decorréncia dos retrocessos gerais, que
iniciaram aproximadamente na metade da
década de 10 do século XXI. Até porque a
historia nunca foi marcada por um processo
linear e continuo, mas como dizia Karl
Marx (1984) o processo revolucionario é
pendular, marcado por ondas, 0 homem e a
néo o

mulher realizam simplesmente

quando querem.

O fato de ser um processo comporta
recuos, mas também, em algum momento,
havera uma préxima onda. Ndo se pode
precisar quando, mas os setores populares
devem estar preparados para a chegada
desse proximo péndulo ou dessa nova onda.
A autocritica é fundamental para a
verificacdo das falhas decorrentes dos
ultimos periodos de hegemonia do bloco
progressista. Mesmo com todo o retrocesso
conjuntural e as contradi¢Ges inerentes aos
processos, Cuba ainda permanece firme, da
mesma forma que Venezuela, Bolivia e
Equador, que ainda possuem o0 suporte
construido  nas

politico baseado e

Abya Yala

concepgbes do novo constitucionalismo

latino-americano.

O Novo constitucionalismo latino-
americano passa para uma etapa de
resisténcia. As Constituicbes provenientes
da sua concepcdo, para além de construirem
constitucional mais

uma perspectiva

participativa, popular e emancipadora,

servem agora como instrumentos que
resistem aos ataques dos setores neoliberais,
0s quais buscam desmanteld-las. Nao
interessa a esses setores, Constituicdes
fortes, democraticas e populares, por isso
ndo interessa a eles o que propde o0 novo
constitucionalismo latino-americano. Por
esse motivo, essas Constituicdes talvez
nunca tenham sido tdo importantes como

nesse momento de resisténcia.

Os setores da sociedade ligados a pauta
neoliberal ndo possuem grandes projetos a
ndo ser o de restaurar os privilégios que
sempre tiveram. O tempo historico esta do
lado do povo, os quais compreendem que as
ondas da histéria ndo surgem por acaso, mas
sdo provenientes da luta que ainda a de ser

empreendida.
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