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Resumo

Este artigo tem como objetivo analisar o sentido e o alcance das alteragfes previstas no Projeto
de Lei 191/2020 em relacdo aos direitos fundamentais dos povos indigenas e ao meio ambiente.
O método de abordagem utilizado € o dedutivo para analisar as propostas de alteracéo
legislativa e as possiveis ameacas aos direitos fundamentais dos povos indigenas e ao meio
ambiente, considerando a garantia dos direitos originarios dos povos indigenas previstos na
Constituicdo Federal de 1988.
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Abstract

This article aims to analyze the meaning and scope of the changes provided for in Bill 191/2020
in relation to the fundamental rights of indigenous peoples and the environment. The method
of approach used is the deductive one to analyze the proposals of legislative alteration and the
possible threats to the fundamental rights of the indigenous peoples and to the environment,
considering the guarantee of the original rights of the indigenous peoples foreseen in the Federal
Constitution of 1988.

Keywords: Indian people. Fundamental rights. Indigenous lands. Environmental Protection.

Resumen

Este articulo tiene como objetivo analizar el sentido y alcance de los cambios previstos en el
Proyecto de Ley 191/2020 en relacion con los derechos fundamentales de los pueblos indigenas
y el medio ambiente. EI método de abordaje utilizado es el deductivo para analizar las
propuestas de reforma legislativa y las posibles amenazas a los derechos fundamentales de los
pueblos indigenas y al medio ambiente, considerando la garantia de los derechos originarios de
los pueblos indigenas prevista en la Constitucion Federal de 1988.

Palabras-clave: Pueblos indigenas. Derechos fundamentales. Tierras indigenas. Proteccion del
medio ambiente.



1 Introducéo

pos 0 denominado
‘descobrimento do Brasil’ pelos
europeus significativas
mudangas ocorreram para 0S pOVOS
indigenas que ja habitavam neste territorio.
A imposicdo de um processo de degradacao
dessa populacdo ocorreu, com mais
intensidade, durante a  colonizagéo
brasileira, quando europeus tentaram
doutrinar a populacdo indigena com
argumentos de torna-los homens do bem.
As tentativas utilizadas foram das mais
brandas, como ensinar a trabalhar com gado
ou na agricultura, até as mais atrozes como
as de dizimar etnias indigenas inteiras
quando  encontravam  resisténcia. A
mudanga comecou a despontar quando 0s
indigenas  comecaram a ter 0
reconhecimento sobre seus territorios
através das Constituicdes, sendo este o tema

central deste artigo.

O objetivo principal deste trabalho é
0 de analisar a ameaca aos direitos
fundamentais dos povos indigenas e ao
meio ambiente do Projeto de Lei 191/2020
e a sua conformidade com o0s preceitos
constitucionais, considerando a garantia dos
direitos originarios dos povos indigenas

previstos na Constituicdo Federal de 1988.

Justifica-se a escolha desta tematica

diante da relevancia que é discutir as

propostas incluidas no Projeto de Lei que
tem como objetivo regulamentar as
condicbes para a exploracdo nas terras
indigenas de minérios e para O
aproveitamento hidrico dos rios para a

geracdo de energia elétrica.

A Constituicdo Brasileira elencou
em alguns artigos a protecdo aos povos
indigenas, assim como para o territorio
ocupado por eles, reconhecendo a esses
cidad&os e a Uni&o o dominio sobre as terras
indigenas, possibilitando a interpretacdo de
que o Estado pode autorizar a exploragéo de
atividades econdmicas sobre essas areas.
Diante desta situacdo, tem-se o problema de
pesquisa assim formulado: qual € o sentido
e o alcance das alteracOes previstas no
Projeto de Lei 191/2020 em relagcdo aos
direitos fundamentais dos povos originarios

e a preservacao do meio ambiente?

Para a execucdo do trabalho foi
utilizado o método de abordagem dedutivo,
analisando o Projeto de Lei 191/2020 e as
possiveis ameacas aos direitos
fundamentais dos povos indigenas e ao
meio ambiente, além de sua conformidade
com os preceitos constitucionais. O método
de pesquisa é o monografico, onde o estudo
do tema é aprofundado com a verificagdo da
legislagéo e de normas em vigor, além da
analise das posi¢Oes doutrinarias sobre os
direitos constitucionais dos povos indigenas

e do meio ambiente.



Sendo assim, para uma melhor
organizacdo o artigo é divido em quatro
partes. A primeira trata da evolucdo das
normas aplicadas aos indigenas. A segunda
parte trata dos Direitos e Garantias
Fundamentais dos povos indigenas
previstos no Ordenamento  Juridico
brasileiro. A terceira parte analisa o Projeto
de Lei 191/2020 e as ameagas aos direitos
indigenas e ao meio ambiente. A Ultima
parte verifica a inconstitucionalidade
material e formal do Projeto de Lei

191/2020.

2 Historicidade juridica do
desprezo aos indigenas

No Brasil, desde a chegada dos
portugueses, passando por alguns fatos
historicos como o Tratado de Tordesilhas,
expulsdo dos Jesuitas por Pombal em 1759,
chegada do Rei Jodo VI em 1808, dentre
outros fatos, sempre ocorreu a tentativa de
resisténcia dos indigenas. E necesséario
sempre relembrar que os europeus quando
chegaram, pela primeira vez, no Brasil esta
terra ja estava habitada. Desde entdo a
populacdo indigena tem passado por
violentos massacres. Centenas de povos
originarios tradicionais foram expulsos de
suas terras, e sendo vitimas da intervencéao
de missbes religiosas, do processo de
aculturacdo e, até mesmo, de processos de
dizimagdo de varias etnias (CUNHA,
1992).

Os direitos dos povos indigenas, na
histéria do Brasil, quase sempre foram
desconsiderados pela legislagdo aqui
aplicada. Os estudos na trajetoria das
constituicbes  brasileiras  demonstram
auséncias e espacos nao preenchidos para a
representacdo de grupos indigenas. No
Brasil, inicio do século XIX, a primeira
Carta Magna brasileira, a Constituicdo do
Império do Brasil, promulgada no dia 25 de
marco de 1824, por Dom Pedro 1, foi
elaborada sem a participacao popular e sem
constar nada sobre os povos indigenas. No
entanto, alguns anos apds o inicio da
vigéncia dessa Constituicdo surge a
primeira norma a fazer breves referéncias
aos indigenas, a Lei n° 16, de 12 de agosto
de 1834, conhecida como Ato Adicional de
1834, que no artigo 11, dispds assim: “entre
as competéncias legislativas das provincias,
obtém a tarefa de catequese e civilizacdo

indigenas” (BRASIL, 1824).

A legislacao do Império e a primeira
Constituicdo Brasileira ndo foram habeis
para interromper o despojamento dos
indigenas de suas terras, tendo os brancos
invadido os espacos muitas vezes a forca,
aniquilando os vestigios deixados pelos
antigos ocupantes. Portanto, a primeira
Constituicdo brasileira por nada dispor
sobre a titulacdo de posse para
reconhecimento da propriedade das terras

aos povos indigenas, desencadeou, assim, o



efeito de legitimar o processo de fraudes
nessas terras com as politicas de
colonizacao implementadas pelas
companhias colonizadoras. (BARRETO,

2004).

A segunda Constituicdo brasileira
ndo é diferente. No dia 15 de novembro de
1889, depois de haver a Proclamacdo da
Republica, foi eleita a Assembleia Nacional
Constituinte, sendo aprovada em 1891, a
primeira Constituicdo da Republica, ndo
constando nenhuma previsdo sobre o tema
dos indignas. A constituicdo de 1891, no
seu artigo 64, transferiu para os Estados
federados as terras sem destinacao alguma,
permanecendo com a Unido somente as
terras necessarias a defesa das fronteiras e
construcdes militares, e para construcdes de
estradas de ferro. O Decreto 734, de 05 de
janeiro de 1900, foi editado no estado de
Sdo Paulo estabelecendo que as terras dos
aldeamentos indigenas seriam  terras
devolutas, pertencendo a unidade de
federacdo, pelo Art. 64 da constituicdo
entdo em vigor. (BARRETO, 2004.)

J& no inicio do século XX, ano de
1908, o Brasil foi pela primeira vez
publicamente acusado pelo massacre de
indigenas. O motivo do exterminio foi a
expropriacdo de territorio para dar lugar a
colonizagdo da regido de Mato Grosso, Séo
Paulo, Parang, e Santa Catarina. Dois anos
depois foi editada a Lei 8.072, de 20 de

junho de 1910, que criou 0 Servigco de
Protecio aos Indios e de Trabalhadores
Nacionais e que tinha em torno de 7 artigos
destinados a regulamentacéo das atividades
relativas  aos  territorios

(BARRETO, 2004).

indigenas

Ainda no inicio do século XX, o
Cddigo Civil de 1916 considerava o “indio”
um ser relativamente incapaz. J& no ano de
1928, a Lei n° 5.484, regula a situagéo
juridica dos grupos indigenas,
classificando-os de acordo com a sua
maleabilidade e interacdo com a sociedade
brasileira, definindo que séo,
respectivamente, “grupos nodmades”, em
aldeias, e reunidos em povoacdes indigenas,
sob a tutela do Estado (GOMES, 2012, p.

94-95),

O direito das populacbes indigenas
sobre seus territérios ingressa na
Constituicdo brasileira, pela primeira vez,
em 1934, com o artigo 129: “Serd respeitada
a posse de silvicolas que nelas se achem
permanentemente localizados, ndo sendo
possivel aliend-las” (BRASIL, 1934). Até o
advento da Constituicdo Federal de 1934, as
terras indigenas ou terras ocupadas
permanentemente  sé podiam  ser
demarcadas por aprovacdo dos estados e
suas assembleias legislativas. Havia
dificuldades em obter terras para 0s povos
indigenas, pois era necessario antes

convencer as forgas politicas estaduais a



aceita-las. Por essas razfes foram téo
pequenas as primeiras terras demarcadas
pelo Servico de Protecdo aos Indios - SPI,
sobretudo nos estados em expansdo
econdmica (GOMES, 2012, p. 95-96).

Na Constituicdo de 1937, outorgada
durante o Estado Novo, os direitos dos
povos indigenas sdo reafirmados. O artigo
154 menciona o respeito a posse das terras
pelos silvicolas, com a vedacdo de sua
alienacdo. Logo apos, o Decreto- Lei n°
1974 de 1939 criou o Conselho Nacional de
Protecdo aos Indios - CNPI, tendo como
funcdo apresentar sugestdes ao governo
sobre questdes de terras indigenas. O CNPI
foi presidido pelo General Rondon, sendo
que o prestigio politico do seu presidente
proporcionou consequéncias positivas na
politica indigenista. E de autoria do General
Rondon a frase até hoje considerada
enigmatica por dar tratamento de grande
respeito as questdes indigenas, frase usada
para responder a uma carta de um
correligionario, em 3 de outubro de 1910,
assim escrita: “Ora, os indios ndo devem ser
tratados como propriedade do estado dentro
de cujos limites ficam seus territorios, mas
como nagbes autbnomas, com as quais
queremos estabelecer relaces de amizade
[grafia original]” (GOMES, 2009, p.189).

A Constitui¢do de 1946 permaneceu
com o0 mesmo tema da outorgada em 1937,

mudando a linguagem para demonstrar a

consolidacdo dos direitos indigenas com
diversificadas forcas sociais e politicas do
pais, e numa tentativa de expandir novas
perspectivas para que os indigenas possam

ser incorporados ao Estado.

O golpe de 1964 instalou o regime
militar e extinguiu o SP1 em 1967, criando
a Fundac&o Nacional do indio — FUNAL, em
5 de dezembro de 1967. O novo 6rgao foi
instituido com impeto burocratico de
resolver a questdo indigena de uma vez por
todas, com a clara intencdo de efetivamente
transformar os indigenas em brasileiros,
integrd-los & nacdo, e assimila-los
culturalmente ao povo (BERNARDO,
2021).

A Constituicdo de 1967, com as
alteracbes de 1969, apresentou artigos
equivalente  aos das  constituices
anteriores, porém com uma modificacdo
importante, as terras indigenas passam a ser
consideradas terras da Unido sobrando lhes
apenas a posse exclusiva e indisponiveis.
Isso significou um passo atras na historia da
conceituacdo Brasileira sobre territorios
tradicionais, que passou a ser definido como
propriedade apenas da Unido, mas por outro
lado a redagdo do artigo 198 favoreceu o
trabalho de demarcacéo de terras indigenas
tornando explicitos os seus direitos de
imemorabilidade indigenas ou antecedéncia
histérica sobre quaisquer outros direitos

posteriormente alegados.



Durante o periodo ditatorial,
iniciado em 1964, o Estado Brasileiro
produziu um documento que relatava todos
0s crimes ocorridos contra as populacfes
indigenas, que se chamou de Relatério
Figueiredo, mas que ficou desaparecido por
varios anos, com a informacdo que teria
sido destruido. Esse relatdrio foi originado
a partir de determinacdo do ministro do
Interior, com a finalidade de apurar préaticas
de corrupcao no Servico Nacional do indio,
Orgdo que posteriormente foi substituido
pela Fundacio Nacional do indio — FUNALI.
No entanto, em 2013 o relatdrio, elaborado
pelo procurador Jader Figueiredo Correia,
foi encontrado intacto e foi possivel

verificar que:

O resultado apresentado  pelo
procurador em seu Relatério é
estarrecedor: matancas de tribos
inteiras, torturas e toda sorte de
crueldades foram cometidas contra
indigenas no pais, principalmente
pelos grandes proprietarios de terras e
por agentes do Estado. Figueiredo fez
um trabalho de apuracao
impressionante: incluiu relatos de
dezenas de testemunhas, apresentou
documentos e identificou cada uma
das violagbes que encontrou -
assassinatos de indios, prostituicdo de
indias, sevicias, trabalho escravo,
apropriacdo e desvio de recursos do
patriménio indigena. Ele também
apurou as denuncias sobre a existéncia
de cacadas humanas de indigenas
feitas com metralhadoras e dinamite
atiradas de avides, as inoculacBes
propositais de variola em populac6es
indigenas isoladas e as doacBes de
aclcar misturado a  estricnina.
(STARLING, 2021).

Mesmo o Brasil, estando em periodo

de regime ditatorial militar e civil, a Lei

6.001 de 19 de dezembro de 1973,
conhecida como Estatuto do indio, foi
elaborada e votada no Congresso. O
estatuto € uma regulamentacdo da
legislacéo Brasileira sobre os indigenas em
seus aspectos juridicos e administrativos.
Essa legislacdo tem como funcdo principal
determinar “a condicdo social e politica do
indio perante a nacdo, e estipular medidas
de assisténcia e promocdo dos povos
indigenas” (SILVA, 2018., p. 490). O
Estatuto considera o indigena um ser nédo
dotado de capacidade para os atos da vida
civil, caracteriza-o como relativamente
incapaz a certos atos que sO podem ser
realizados sob a tutela do estado,
representado pela Funai. Para Ribeiro
(1979, p. 47) “O Estatuto que teve a
intencdo de resguardar os direitos dos
indigenas, na verdade, estabeleceu padrdes
de identificacdo que afastavam os indios de

sua propria identidade cultural”.

Ademais, 0 Estatuto, ao

regulamentar ~ matéria  constitucional,
instituiu algumas mudancas significativas.
Destacam-se dentre as mudancas aquela
relacionada a conceituacdo de ‘terras
indigenas’ com a indicacdo de que passam
a ser da Unido, consequentemente, a nova
definichio favoreceu 0 processo de
demarcacéo das terras indigenas, tornando a
Funai o agente Unico responsavel pela

definicdo do que é terra indigena e pela sua



demarcacdo em todas as etapas.

Portanto, at¢é a Constituicdo
brasileira de 1988, quando os direitos e
garantias dos povos indigenas passa a ser
positivado no  texto  constitucional,
prepondera a historicidade juridica de
desprezo aos indigenas, com normas
superficiais sobre seus direitos, ora
reconhecendo apenas formalmente o direito
dos indigenas sobre os territorios
tradicionalmente ~ ocupados e  ora
reconhecendo a propriedade da Unido sobre
essas terras. Assim, durante quase cinco
séculos foram utilizados meios violentos
para retirar os indigenas do seu territorio,
com a intencdo de usurpacdo de suas
riquezas, para retirar madeira da floresta,
exploragdo da mineragdo e para o0
agronegocio. Destacando-se, em alguns
periodos, a pretensdo dos militares de
ocupar o territério nacional, através de
projetos de colonizagdo com o0
deslocamento de pessoas para povoar a
regido  Amazbnica, sem  qualquer
preocupacdo com a preservacao ambiental e
com os direitos e garantias dos povos

indigenas.

3 Direitos e Garantias
Fundamentais dos povos
indigenas
A Constituicdo Federal de 1988 ao
ser elaborada pela Assembleia Nacional

Constituinte, desde a sua convocagdo

recebeu contribuicbes de indios do
movimento indigena  brasileiro, das
organizacfes ndo governamentais laicas e
religiosas e da Associacdo Brasileira de
Antropologia, dentre outras organizagoes.
Devido a essa ampla participacdo popular e
pelo clima favoravel aos direitos das
minorias em geral, o resultado foi
extremamente positivo para 0S povos
indigenas, garantindo-lhes seus direitos em
capitulo préprio no texto constitucional.
Nesse sentido, é de destacar a garantia do
Direito Fundamental ao territério previsto
no Art. 231, caput, assim expresso: “sdo
reconhecidos aos indios, sua organizagdo
social, costumes, linguas, crencas e
tradigdes, e os direitos originarios sobre as
terras que tradicionalmente ocupam,
competindo a unido demarca-las proteger e
fazer respeitar todos os seus bens”

(BRASIL, 1988).

Portanto, o constituinte fez questédo
de ressaltar que os direitos sobre as terras
que tradicionalmente ocupam sdo direitos
originarios, numa alusdo de que esses

~

direitos sdo anteriores a  propria
constituicdo, antecedem a propria criacao
do Estado Dbrasileiro e, por isso,
reconhecidos como originarios, numa
caracterizacdo  simétrica aos  direitos
naturais que sao reconhecidos como direitos
que antecedem a propria criagdo do Estado

moderno. (PEREIRA,2022)



Nesse sentido, € relevante a
explicagdo expressa em nota técnica
elaborada pelo Ministério Publico Federal,

assim redigida:

E importante ressaltar que a
ConstituicBo reconhece a posse
indigena sem a confundir ou
subordinar ao regramento da posse
civil de Direito Privado: a posse
indigena é coletiva e decorrente da
tradicionalidade. Nessa perspectiva, a
Constituicdo aproximou o conceito de
terra indigena & nocdo de identidade
coletiva,

de modo que a tradicionalidade
observou vetores antropoldgicos e ndo
cronoldgicos:  usos, costumes e
tradicbes de cada povo (BRASIL,
2020c).

A explicacdo do que sdo as terras
tradicionalmente ocupadas pelos indigenas
estdo estabelecidas no 81° do Art. 231, da
Constituicdo em vigor, ao afirmar que séo
as “habitadas em cardter permanente, as
utilizadas por suas atividades produtivas, as
imprescindiveis a preservacdo dos recursos
ambientais necessarios ao seu bem-estar e
as necessarias a sua reproducdo fisica e
cultural, segundo 0s seus usos costumes e
tradicdes”. Ja no §2° do Art. 231 estd
estabelecido que “As terras
tradicionalmente ocupadas pelos indios
destinam-se a sua posse permanente,
cabendo-lhes ou usufruto exclusivo das
riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas

existentes” (BRASIL, 1988).

A Carta Magna de 1988 buscou
assegurar efetivamente o0s direitos e

garantias dos indigenas sobre suas terras,

estabelecendo com énfase, no Art. 67, do
Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitorias que “A Unido concluira a
demarcacédo das terras indigenas no prazo de
cinco anos a partir da promulgacdo da
Constituicao” (BRASIL, 1988).

Para Dalmo de Abreu Dallari, jurista
e conselheiro da Comissdo Pro-indio de Sao
Paulo, a demarcacdo das terras indigenas é
uma obrigagdo juridica nacional e

internacional:

A demarcacdo das areas indigenas é
uma obrigacdo constitucional do
governo brasileiro, sendo também
uma obrigacdo juridica internacional
do Brasil, por forca de DeclaragGes e
Acordos internacionais, aos quais o
Brasil deu sua adesdo ficando,
portanto, obrigado a dar-lhes
efetividade (DALLARI, 2018).

Na América do Sul, Vvérias
constituicBes garantem o direito indigena a
terra, prevalecendo normas de natureza de
direito coletivo sobre as normas de direito
civil. Na Constituicdo Argentina a
competéncia para o reconhecimento da
posse e das propriedades comunitarias das
terras  tradicionalmente  ocupadas &,
também, do Congresso Nacional, conforme
art. 75 (BARRETO, 2004, p. 64). Na
Constituicdo paraguaia os povos indigenas
tém o direito a propriedade das terras
suficiente em extensdo e qualidade para a
conservacdo e desenvolvimento das suas
formas peculiares de vida (BARRETO,
2004, p. 68). Na dultima Constituicdo

Venezuelana, da mesma forma que as



antecessoras, h& o reconhecimento da
propriedade coletiva das terras indigenas,
competindo ao poder executivo a sua
demarcacdo. (BARRETO, 2004, p. 68). Ja
nas constituicdes mais recentes, as Cartas
da Bolivia e do Equador, sdo exemplos de
respeito ndo sé aos direitos dos indigenas
sobre as terras, mas aos demais direitos.
(BARRETO,2004).

Nesse mesmo sentido, Gabriela
Navarro, Maria Mejia Saldafia e Jodo
Augusto Maranhdo de Queiroz Figueiredo
(2022, p.590) observam que:

De forma geral, na maior parte da
América do Sul, o reconhecimento de
direitos territoriais indigenas precedeu
0 reconhecimento na  Corte
Interamericana. Essa
precedéncia no reconhecimento de
direitos é reafirmada pela propria
Corte, pois em trés decisdes o sistema
juridico doméstico foi mencionado
como integrantes do corpus iuris,
reforcando a interpretacdo extensiva
que levou ao reconhecimento do
direito coletivo a propriedade e do
direito a consulta.

No entanto, essa  obrigacdo
constitucional ndo tem sido efetiva. A Uniéo,
responsavel pela demarcacdo de terras
indigenas, deveria ter concluido até cinco
anos apds a promulgacdo da Constituicao.
Essa falta de eficiéncia na demarcagédo €
atribuida aos oOrgdos encarregados da
demarcacdo, o que caracteriza uma omissao
intencional do Estado brasileiro no
cumprimento de uma  obrigagéo
Constitucional. Essa pressao para impedir

as demarcac0Oes ocorre a partir da defesa de

interesses de poderosos que praticaram as
invasdes em terras indigenas, alegando nada
saber sobre a localizacdo geografica das
areas indigenas, justificando estarem de boa

fé sem cometerem ilegalidades.

Nesse mesmo sentido, Dalmo de
Abreu Dallari assim descreve o contexto de
desrespeito as comunidades indigenas

quanto a demarcag&o de suas terras:

Como é publico e notorio, tem havido
muita interferéncia de poderosos
grupos econdmicos, inclusive por
meio dos parlamentares a eles ligados,
no sentido de retardar a demarcacéo
das terras indigenas, na expectativa de
uma alteracéo das normas
constitucionais relativas as terras
indigenas ou, também, para que, ndo
havendo a demarcacdo, seja facilitada
a invasdo de uma area indigena sob
pretexto de que, ndo estando
demarcada, ndo se tinha conhecimento
de que se tratava de terra indigena. A
rigor, pode-se dizer que todos os
governos federais posteriores ao inicio
da vigéncia da Constituicdo foram
omissos e deixaram de cumprir um
mandamento constitucional
(DALLARI, 2018).

O desrespeito dos direitos a terra
indigena também pode ser observado na
recente discussdo realizada no Supremo
Tribunal Federal sobre o marco temporal
das demarcacdes. Bruna Mariz Bataglia
Ferreira (2021, p. 2.263) ao fazer a anélise
critica do sistema de Registro Torrens no
Brasil efetua uma licida comparacdo
“Tendo a fazer coro com a literatura que vé
nesse sistema mais uma “técnica de
despossessao”™ de terras indigenas e
campesinas. Assim como o é a funesta tese

do marco temporal das demarcagbes de



terras indigenas no Brasil”.

O Constituinte brasileiro, também,
incluiu  no texto constitucional o
reconhecimento de que grupos indigenas,
suas organizagOes sociais, comunidades
localizadas em quaisquer territorios, de
qualquer cultura ou etnia, podem requerer
ao Estado, em juizo, os seus direitos, tudo
de forma bem explicita no Art. 232: “Os
indios, suas comunidades e organizacGes
sdo partes legitimas para ingressar em juizo
em defesa de seus direitos e interesses
intervindo o Ministério Publico em todos o0s
atos do processo”. Reforcando no Art. 129,
inciso V, da Constituicdo Federal, que €,
também, atribuicdo do Ministério Pablico
“defender judicialmente os direitos e
interesses das populacdes indigenas”

(BRASIL, 1988).

Outra  Garantia  Fundamental
prevista na Carta Constitucional de 1988 é
a de ndo remocdo dos povos indigenas de
suas terras, tudo conforme estipula o 85° do
art. 231: “E vedada a remocdo dos grupos
indigenas de suas terras, salvo ad
referendum do Congresso Nacional, em
caso de catastrofe ou epidemia que ponha
em risco sua populagdo ou no interesse da

soberania do Pais [...]” (BRASIL, 1988).

Além dos artigos expressos no
Capitulo VIII, do Titulo VIII da Ordem
Social, ha diversos outros conteddos

positivados no texto constitucional para

estipular regras e principios de Garantias e
Direitos Fundamentais e de estrutura e
organizacdo dos povos indigenas. No art.
20, inciso XIl, esta estipulado que as terras
tradicionalmente ocupadas sdo bens da
Unido, cabendo aos Orgdos Federais a
implementacdo de politicas puablicas de
protecdo dessas terras. Ja o art. 22, XIV,
define a competéncia exclusiva para legislar
sobre populagdes indigenas a Unido e o art.
109, XI, a competéncia da Justica Federal
para processar e julgar as causas indigenas.
Ainda, na seara dos Direitos Fundamentais,
o0 art. 215, § 2° garante o direito as
manifestacdes culturais, impondo ao Estado
brasileiro o dever de protecdo dessas

manifestacdes.

4 O Projeto de Lei 191/2020 e as
ameacas aos direitos indigenas e
ao meio ambiente
O Projeto de Lei 191/2020 foi
elaborado pelo poder executivo e
encaminhado pela base de apoio do governo
Bolsonaro, no congresso. E uma proposta
de crescimento econdmico, através da
expansdo da atividade mineral e de
aproveitamento de recursos hidricos para
geracdo de energia elétrica em terras
indigenas. Além de regulamentar a
exploracdo de atividades econdmicas nesses
territorios prevé, como compensagdo, a

indenizacdo pela restricdo do usufruto de



terras indigenas. (BRASIL,2020).

Nesse sentido, é preciso enfatizar
que a Constituicdo Federal estabelece no
artigo 176 que os “recursos minerais e 0s
potenciais de energia hidraulica constituem
propriedade distinta da do solo, para efeito
de exploracdo ou aproveitamento, e
pertencem a Unido, garantida ao
concessionario a propriedade do produto da
lavra”. Estabelecendo, ainda, No §1° do
artigo 176, que a pesquisa e a lavra de
recursos minerais e o aproveitamento dos
potenciais “somente poderdo ser efetuados
mediante autorizagdo ou concessdo da
Unido, [...] na forma da lei, que estabelecera
as condicdes especificas quando essas
atividades se desenvolverem em faixa de
fronteira ou terras indigenas” (BRASIL,

1988).

Portanto, a justificativa do Projeto
de Lei 191/2020 foi de regulamentar o § 1°
do Art. 176, da Constituicdo Federal de
1988, para instituir as condic@es especificas
de exploracdo mineral e de energia
hidraulica quando essas atividades sdo
desenvolvidas em terras indigenas. Além
disso, a justificativa dos autores do Projeto
de Lei é de regulamentar, também, 0 § 3°do
art. 231 da Constituicdo brasileira, que
estabelece regras para a exploracdo
econdmica “em terras indigenas sO podem
ser efetivadas com autorizacdo do
ouvidas  as

Congresso Nacional,

comunidades afetadas, ficando-lhes
assegurada participacdo nos resultados da

lavra, na forma da lei” (BRASIL, 1988).

Este projeto foi apresentado,
também, tendo como finalidade remediar as
perdas a serem implementadas para as
comunidades indigenas afetadas pela
exploracdo econdmica. A forma como a
Unido deve proceder para eventuais
autorizacbes do Congresso Nacional
previstas pela Constituicdo Federal para a
exploracdo nas areas de mineracdo, do
petroleo e gas natural, e de geracdo de
energia hidrelétrica. Pretende definir, ainda,
como as comunidades indigenas afetadas
terdo a participacdo nos resultados das

atividades de exploragéo dos recursos.

Na justificativa, anexada ao projeto,
enviada ao Congresso Nacional, assinada
pelo General Bento Costa Lima Leite de
Albuquerque Junior e pelo, entdo, Ministro
da Justica, Sergio Moro, consta, de forma

clara, no que consiste o Projeto 191/2020:

O Projeto de Lei ora encaminhado
conttm 8 (oito) Capitulos e 46
(quarenta e seis) artigos que cobrem,
de forma efetiva, a temética objeto da
proposta. H4, no texto, a defini¢do das
condicbes  especificas para a
realizacdo da pesquisa e lavra de
recursos minerais e aproveitamento de
recursos hidricos para fins de geracao
de energia elétrica em terras
indigenas, o regramento de estudos
técnicos prévios, os critérios minimos
para a realizacdo da oitiva das
comunidades indigenas afetadas, o
procedimento administrativo para fins
de autorizagdo do  Congresso
Nacional, a participacdo  das



comunidades indigenas afetadas no
resultado da lavra e do aproveitamento
de energia hidraulica, a criacdo de
conselhos curadores, de natureza
privada, compostos apenas por
indigenas e responsaveis pela gestdo e
governanca dos recursos financeiros
decorrentes dos pagamentos, a
indenizac&o pela restricdo do usufruto,
e 0 estabelecimento de regras
especificas da mineracdo em terras
indigenas, em especial com relagdo a
lavra garimpeira, entre outros quesitos
(BRASIL, 2020).

As perdas em caso da possivel
191/2020  sdo

significativas, tanto de direitos

aprovacdo do PL

fundamentais exercidos pelos indigenas em
seus territrios quanto para 0 meio
ambiente, que poderd ter extensfes
consideraveis de éareas afetadas por
atividades nocivas aos bens ambientais
naturais. Consta, também, na justificativa
do projeto, de forma enfatica, a finalidade
de viabilizar a exploracdo econémica em

terras indigenas:

O Projeto de Lei em comento tem
como publico-alvo as comunidades
indigenas afetadas pelos
empreendimentos, os empreendedores
interessados no  aproveitamento
econdmico dos recursos minerais e
dos potenciais de energia hidraulica
em terras
indigenas e o proprio Poder Publico.
N&o ha geracdo de despesas, diretas ou
indiretas, ou diminuicdo de receita
para o ente publico. Com a sua edi¢éo,
busca-se alcancar a viabilizacdo da
exploragdo de recursos minerais e
hidricos, em terras indigenas, a partir
de solugdes que contribuam para o
desenvolvimento  econbmico  de
atividades, participacgdo nos resultados
e indenizacdo pela restricdo do
usufruto dos povos indigenas
(BRASIL, 2020).

Assim, facilmente pode ser
observado que o0 projeto tem a clara
intencdo de facilitar a exploracdo dos bens
naturais presentes em terras indigenas, sem
a preocupagdo com os  direitos
fundamentais dos indigenas exercidos
nesses territorios e sem qualquer

preocupacdo com a preservacdo ambiental.

Essa negligéncia com 0 meio
ambiente e com os direitos indigenas é
reafirmada na decisdo de acelerar o
processo legislativo e evitar discussdes
mais profundas sobre as proposi¢des. Em
09 de margo de 2022 o requerimento de
tramitacdo sob o regime urgéncia n°
227/2022, apresentado pelo lider do
governo na Cémara, deputado Ricardo
Barros, foi votado e aprovado, mesmo
havendo forte mobilizacdo social para que o
projeto ndo obtenha a aprovacdo final. Até
0 inicio do més de dezembro de 2022 o PL
191/2020 estava em situagdo  de:
“Aguardando  Criacdo de Comissdo
Temporaria pela MESA; Pronta para Pauta
no Plenario” (BRASIL, 2020).

Inegavelmente, fica evidente que o
projeto tem como objetivo regularizar as
atividades ilicitas, praticadas em areas
indigenas, que aumentaram nos ultimos
anos. Sao varias as irregularidades na
producdo agropecuaria e na exploragédo
extrativista e mineraria efetuadas em terras

indigenas.



De acordo com o IBGE, a érea
plantada ou destinada a agricultura na
Amazonia Legal aumentou de 84.927 km?
em 2000 para 224.782 km2 em 20109.
Também pode ser contabilizado 89,2
milhdes de cabegas de gado com érea de
pastagem de 709.694 kmZz em 2019,
concentrando nessa regido quase 40% do
rebanho nacional de bovinos. Os dados
disponiveis indicam que 70% das terras
desmatadas na Amazoénia séo destinadas ao
gado e, que a expansdo da pecudria na
regido reflete um modelo estimulado pela
grilagem de terras (LERER, 2022).

E necessario registrar, também, as
irregularidades praticadas por madeireiras
ilegais. Entre o ano de 2010 e 2019 houve
pouca variagdo no volume de toras de
madeira da Amazénia. A mudanca ocorreu
nos polos de producdo e beneficiamento,
deslocando do arco do desmatamento para
regides de florestas mais conservadas. A
estimativa é que menos de 10% da producao
das madeireiras na Amazbdnia seja
comprovadamente legal (LERER, 2022).

Ja as irregularidades encontradas
nos garimpos sdo  extremamente
preocupantes. A area ocupada por garimpos
dentro de unidades de conservacao
aumentou 301% entre o ano de 2010 a 2020.
Nas terras indigenas o aumento foi de 495%
e, em 2020, também, constatou-se que trés

de quatro hectares minerados no pais esta

localizado na Amazonia (LERER, 2022).

Reportagem da Globo.com repassou
dados do jornal The New York Times
informando que foi possivel localizar,
através das imagens de satélite, 1.269 pistas
de pouso que se encontram de forma
irregular na Amazonia. As pistas foram
construidas para movimentar o comércio
irregular da extragcdo das riquezas obtidas
em territdrio brasileiro e, 0 seu crescimento
se deu durante o ultimo governo (LERER,
2022).

Além das ameacas perpetradas pelo
Projeto de Lei 191/2020, no sentido de
regularizar as ilicitudes praticadas e
aprofundadas nas comunidades indigenas,
ha outras ameacas aos direitos indigenas e
ao meio ambiente que estdo imbricadas no
contexto de apresentacdo e tentativas de
aprovacio desse projeto. E relevante
destacar, dentre as ameacas aos direitos, 0
novo Estatuto da Fundacdo Nacional do
indio - Funai, Decreto n° 11.226, de 07 de
outubro de 2022, que efetuou a
reestruturacdo da Fundacdo, extinguiu os
Comités Regionais e as Frentes Protegdo
Etnoambiental e Coordenagdes Técnicas
Locais, numa clara tentativa de esvaziar a
descentralizagdo e a  participagdo
democratica na gestdo da Fundacédo
(BRASIL, 2022).

Outras ameagas que podem ser

referidas nesse mesmo contexto, sdo a



Instrucdo Normativa n° 9, de 16 de abril de
2020, da Fundacdo Nacional do indio —
Funai (BRASIL, 2020a) e a Resolugéo n° 4,
de 22 de janeiro de 2021, da Fundacao
Nacional do Indio — Funai (BRASIL, 2021),
A primeira  norma disciplinou o
requerimento, analise e emissdo da
Declaracdo de Reconhecimento de Limites
em relagdlo a imoOveis  privados,
incentivando a grilagem de terras e
restringindo indevidamente o direito das
comunidades indigenas as suas terras. A
segunda define novos critérios especificos
de hetero identificacdo dos indigenas para
fins de participacdo nas politicas publicas
de protecdo implementadas pela Funai,
excluindo algumas populacgdes indigenas,

como as ndo aldeadas.

Portanto, a regulamentacdo da
exploracdo econémica pretendida pelo
Projeto de Lei 191/2020 reafirma o
verdadeiro retrocesso em matéria de
direitos indigenas e de protecdo ao meio
ambiente. A comparacdo do conteldo do
projeto em relacdo aos avancos
conquistados pelos povos indigenas em
matéria constitucional é significativa e, ao
mesmo tempo, preocupante. Por outro lado,
a garantia de que tais retrocessos podem ser
evitados estd na caracterizagdo de
inconstitucionalidade, tanto material quanto

formal, do projeto.

5 A inconstitucionalidade

material e formal do Projeto de
Lei 191/2020

A defesa da regulamentacdo dos
conteudos constitucionais previstos no PL
191/2020 é atribuida ao fato de ser
necessario combater as praticas abusivas de
violéncias contra os povos indigenas. No
entanto, a regulamentacdo da exploracédo
econbmica em territério de comunidades
indigenas poderd provocar ndo s6 mais
violéncia como 0 desrespeito aos seus
direitos e garantias fundamentais, além de
danos ambientais irreparaveis e degradacéo

socioambiental.

Assim, € necessario analisar se tal
regulamentacdo guarda conformidade com
0 texto constitucional, ou seja, se tais
propostas podem ser introduzidas no
Ordenamento Juridico brasileiro ou se sdo

inconstitucionais.

Inicialmente, € possivel observar
que o projeto de lei deixa uma lacuna
guanto a necessaria consulta ao povo
indigena a ser impactado pela atividade
mineradora, ndo  determinando 0
procedimento de consulta livre, prévia e
informada, nos termos da Convencéo 169
da Organizacdo Internacional do Trabalho -
OIT, da qual o Brasil é signatario. O artigo
6° dessa convencdo dispbe sobre a

3

responsabilidade internacional: ‘0s

governos deverdo consultar 0s povos



interessados, por meio de procedimentos
adequados e, em particular, de suas
instituicOes representativas, sempre que
sejam previstas medidas legislativas ou
administrativas suscetiveis de afeta-los
diretamente” (OIT, 1989).

Além dessa previsdo da Convencao
169/0OIT, o proprio texto constitucional
estabelece que a exploracdo econémica em
terras indigenas s6 pode ser efetivada com
autorizacdo do Congresso Nacional apo6s
consulta as comunidades indigenas
afetadas, tudo conforme estabelece o artigo
231, no seu § 3° da Constituicdo federal

(BRASIL, 1988).

Esse direito fundamental dos
indigenas em participar das decisdes por
meio das consultas as comunidades quando
0 Estado brasileiro pretender instituir
politicas de exploracdo econdmica sobre
esses territdrios deve ser garantido e
efetivado concretamente porque o Estado
Democratico de Direito abarca no seu
préprio conceito o respeito pela democracia

participativa.

Nesse sentido, €& importante
relembrar os ensinamentos de Norberto
Bobbio (1986) ao afirmar que a democracia
participativa € um modelo democratico que
se situa entre a democracia direta e a
representativa.  Assim, as  consultas
democraticas as comunidades indigenas nao

podem ser desconsideradas e os fatores que

dificultam a implementacdo da democracia
participativa, mencionadas por Bobbio
(1986), de especialidade, burocracia e
lentiddo no processo de implementacéo,
devem ser tratados como desafios a serem
superados para que os indigenas possam
exercer esse direito fundamental de

participacao.

Ademais, o préprio PL 191/2020
foi enviado pelo Poder Executivo ao
Congresso sem qualquer discussdo com as
organizacBes que representam 0S povos
originarios. Tudo isso e wuma clara
demonstracdo de que as politicas
governamentais ndo tém sido para atender
os interesses da populacgéo brasileira e sim,
ao contrario, para atender interesses de
setores especificos, como dos agentes
econdmicos que atuam ou querem atuar
com mais intensidade nos territorios

indigenas.

As riquezas das terras indigenas
estdo sendo retiradas de forma irregular
ocasionando conflitos entre indigenas e
grileiros, provocando um aumento nas
acOes de reintegracao de posse em face dos
indigenas. Na tentativa de retirar dos povos
tradicionais o direito de posse sobre seus
territérios e regularizar as ilegalidades
praticadas até entdo, o governo brasileiro,
do periodo 2019/2022, propdés o PL
191/2020. No entanto, tal iniciativa

governamental  viola os  Tratados



Internacionais e a prépria Constituicao
Federal de 1988.

A proposta de autorizar a exploracao
de recursos minerais em terras indigenas
tende a afetar os costumes, o0 modo de vida
e as expressOes culturais das comunidades
indigenas. Nesse sentido, registra-se a
afronta a Convencdo sobre a Protecdo e
Promocdo da Diversidade das Expressoes
Culturais, assinada em Paris, em 20 de
outubro de 2005, ratificada pelo Brasil e em
vigor desde a publicacdo do Decreto n°
6.177, de 1° de agosto de 2007. Nessa
Convencdo o Estado brasileiro assume o
compromisso proteger e promover as
expressdes culturais no territério brasileiro
e de respeitar a diversidade cultural por ser
esse “um dos principais motores do
desenvolvimento sustentavel das
comunidades, povos e nacgdes” (BRASIL,

2007).

Outro documento internacional que
tem sua relevancia e pode ser confrontado
com o Projeto de Lei 191/2020 ¢ a
Declaracdo das Nacbes Unidas sobre os
Direitos dos Povos Indigenas, aprovada em
13 de setembro de 2007. Destaca-se a

redacgéo do art. 27:

Os Estados estabelecerdo e aplicaréo,
conjuntamente com 0S  pOVOS
indigenas interessados, um processo
equitativo, independente, imparcial,
aberto e transparente, no qual sejam
devidamente reconhecidos as leis,
tradicBes, costumes e 0s regimes de
posse da terra dos povos indigenas,

para reconhecer e adjudicar os direitos
dos povos indigenas sobre as suas
terras,  territérios e  recursos,
compreendidos aqueles que
tradicionalmente possuem, ocupam ou
de outra forma utilizem. Os povos
indigenas terdo o direito de participar
desse processo (NACOES UNIDAS,
2007).

Ainda, destacam-se no ambito de
discussdo da esfera supranacional, disputas
no campo juridico envolvendo povos
indigenas, as entidades e  cortes
internacionais, vinculadas as OrganizacGes
internacionais, dentre as quais é possivel
citar a Comissao Interamericana de Direitos
Humanos e a Corte Interamericana de
Direitos Humanos; o Tribunal Penal
Internacional — TPl e o Conselho de
Direitos Humanos da ONU, dentre outras

tantas.

Ademais, é preciso atentar para o
alerta que faz Dalmo de Abreu Dallari
(2018) quanto ao compromisso do Estado
brasileiro com os direitos das comunidades

indigenas:

¢ oportuno lembrar que muito
recentemente o governo brasileiro
recebeu uma adverténcia do Conselho
de Direitos Humanos da ONU por
descumprimento  de  obrigacGes
juridicas internacionais do Brasil
nessa area. Para evitar novas
adverténcias e o risco de ver o Pais
figurar como réu perante uma Corte
juridica internacional, os brasileiros
que desejam o Brasil efetivado e
reconhecido como um  Estado
Democrético de Direito devem estar
alertas e rejeitar qualquer proposta de
reducdo ou negacdo dos direitos
indigenas constitucionalmente
consagrados.



Desde a  colonizagdo  dos
portugueses nas terras brasileiras, 0s
indigenas vém lutando para continuar nos
territérios que tem sido repassado pelos
seus ancestrais. Além disso, constata-se 0
atraso na demarcacdo das terras indigenas,
numa demonstracdo de que para a
populacdo indigena €& constante a

inobservancia do texto constitucional.

A fundagio Nacional do indio -
FUNAI interpbs Recurso Extraordinario n®
1017365 (BRASIL, 2019), conteudo com
repercussao geral, referente a posse das
terras ocupadas pelos povos tradicionais,
tudo conforme o artigo 231 da Constituicédo
Federal de 1988. O recurso extraordinario
foi interposto em face de Acordao prolatado
pelo Tribunal Regional Federal da 42
Regido, referente ao julgamento sobre a
acao de reintegracdo de posse ajuizada pela
FATMA-Fundacdo de amparo de Amparo
Tecnoldgico ao Meio Ambiente, relativa a
uma area ocupada pelos povos originarios
Xokleng localizada na Reserva Biologica

do Sassafras, estado de Santa Catarina.

O Acordao recorrido manteve a
sentenca do pedido inicial, por ndo haver
elementos que concluissem como sendo
terras tradicionais, mas uma area de reserva
bioldgica e que a area ocupada ainda se
encontra no processo demarcatorio de
reserva indigena. Mas o plenario por

unanimidade, reconheceu a existéncia de

repercussdo geral nas terras ocupadas pela
FATMA, a Iluz das disposicbes da
Constituicdo Federal de 1988. Outro
aspecto relevante desse Acorddo € o
reconhecimento pelo Supremo Tribunal
Federal de que o direito indigena as terras
de ocupacdo tradicional é direito
fundamental que deve ser efetivo (BRASIL,
2019).

Por tudo que foi visto, ndo resta
qualquer duvida de que o Projeto de Lei
191/2020 € um instrumento que pretende
legalizar as ilicitudes e irregularidades
praticadas em terras indigenas, além de ser

inconstitucional material e formalmente.

A inconstitucionalidade material é
facilmente verificvel ao confrontar todo o
contetdo do projeto de lei com o disposto
no Art. 231 da Constituicdo brasileira, que
dispde, de forma taxativa, ser reconhecido a
comunidade indigena, além dos direitos
fundamentais aos costumes, linguas,
crencgas e tradi¢Bes, os direitos originarios
sobre as terras que tradicionalmente
ocupam (BRASIL, 1988).

Ao prever que os povos indigenas
tém direitos originarios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam, significa que
esses direitos sobre os seus territdrios séo
direitos fundamentais reconhecidos pela
Constituicdo de 1988 como direitos
fundamentais que antecedem a prépria

instituicdo do Estado brasileiro e da



definigdo do que vem a ser “direitos

fundamentais”.

Nesse sentido, os ensinamentos de
José Afonso da Silva sdo de que o
reconhecimento do direito originario dos
indigenas sobre as terras, pela Constituicdo
de 1988, consolida o instituto do
Indigenato, que consiste no reconhecimento
do direito indigena a terra, com previsao
legal desde os tempos do Brasil Col6nia, em
que o Alvard de 1° de abril de 1.680,
estabeleceu que as terras outorgadas a
particulares, seria sempre reservado o
direito dos povos indigenas, primarios e
naturais senhores das terras que
tradicionalmente ocupam (SILVA, 2005, P.

854).

A tentativa de regularizar as
ilicitudes praticadas em terras indigenas
através do Projeto de Lei 191/2020,
também, € inconstitucional quanto ao
aspecto formal, por ndo observar as
formalidades do processo legislativo. Eis
que o projeto foi proposto pelo executivo na
modalidade de Projeto de Lei Ordinaria,
enquanto a Constituigdo brasileira de 1988
exige Lei Complementar para regulamentar
as hipdteses de relevante interesse publico
da Unido que justifiguem a exploracdo
econdmica em terras tradicionalmente
ocupadas, conforme pode ser observado no
§ 6°, do Art. 231:

Art. 231, § 6° Sao nulos e extintos,

ndo produzindo efeitos juridicos, o0s
atos que tenham por objeto a
ocupacdo, o dominio e a posse das
terras a que se refere este artigo, ou a
exploracdo das riquezas naturais do
solo, dos rios e dos lagos nelas
existentes,  ressalvado  relevante
interesse publico da Unido, segundo o
que dispuser lei complementar, ndo
gerando a nulidade e a extingéo,
direito a indenizacdo ou a a¢bes contra
a Unido, salvo, na forma da lei,
quando as benfeitorias derivadas da
ocupagdo de boa-fé (BRASIL, 1988).

A redacgdo do parégrafo 6°, do Art.
231, da Constituicdo Federal é clara ao
afirmar a regra geral de que sdo nulos e ndo
produzem efeitos juridicos qualquer ato que
autorize a exploragdo econémica em
territorio indigena e de que as excecBes para
isso ocorrer devem ser elencadas em Lei
Complementar e justificadas pelo relevante
interesse publico da Uni&o.

Nesse sentido, 0 Ministério Publico
Federal - MPF, da 6 Cémara de
Coordenacdo e Revisdo que trata das
populacBes indigenas e comunidades
tradicionais, emitiu a Nota Técnica n°
4/2020/6°CCR/MPF sugerindo a rejeicao do
Projeto de Lei 191/2020, por ser
flagrantemente inconstitucional (BRASIL,
2020c).

Portanto, é formalmente
inconstitucional o Projeto de Lei enviado
pelo Poder Executivo com a indicagdo de
querer regulamentar o paragrafo 1° do art.
176 e o paragrafo 3° do art. 231 sem

observar a exigéncia de Lei Complementar



para regulamentar o paragrafo 6° do art.
231. O art. 176, § 1°, contetdo instituido no
Titulo VII da Ordem Econémica e
Financeira, da Constituicdo Federal de
1988, estipula regras para a exploragao de
recursos minerais ou aproveitamento de
potenciais de energia hidraulica, enquanto
atividade econémica a ser desenvolvida em
territorio nacional. No entanto, ao prever a
possibilidade  dessas  atividades  se
desenvolverem em terras indigenas exige
que lei deve estabelecer as condigcGes
especificas para isso, apés lei complementar
estipular as condi¢des de relevante interesse
publico da Unido, exigéncia prevista no
Titulo VIII da Ordem Social.

O Ministério Publico Federal, na sua
Nota Técnica, conclui que ocorreu equivoco
do Governo ao enviar Projeto de Lei
Ordinéria para regulamentar o art. 176, § 1°,
sem observar a diferenca que ha entre a
Ordem Econdmica e a Ordem Social da
Constituicdo: “o presente projeto de lei
conduz a falacia de igualar a atividades
absolutamente distintas no corpo da
Constituicdo: atividade econdmica de
mineracdo, a mineracdo  estratégica
(relevante) pelo proprio poder publico e as
atividades produtivas indigenas” (BRASIL,
2020c).

No entanto, é necessario registrar
uma pequena divergéncia com o parecer do

Ministério Puablico Federal quanto a

intencdo dos integrantes do Poder
Executivo. O mencionado equivoco
praticado pelo governo a partir de premissas
falsas quanto a escolha da espécie
normativa a ser utilizada para regulamentar
a matéria poderia ser facilmente aceito, caso
0 processo legislativo ndo  fosse
diferenciado para a aprovacdo de projetos
de leis ordinérias e de leis complementares.
Nesse sentido, € importante relembrar que a
aprovacao de projeto de lei ordinaria requer
quérum simples, enquanto a aprovacdo de
projeto de lei complementar necessita de

maioria absoluta do Congresso Nacional.

Considerac0es Finais

No desenvolvimento deste trabalho,
que teve como objetivo principal efetuar
uma analise politica e juridica do Projeto de
Lei 191/2020, foi realizada, inicialmente, a
historicidade juridica do desprezo aos
direitos indigenas, desde a chegada dos
europeus no Brasil, passando pelos fatos
marcantes e pelas normas de organizagao e
protecdo dos indigenas, notadamente pela
evolucéo historica das normas

constitucionais.

Apbs verificar o atual estagio de
positivacdo constitucional das garantias e
direitos fundamentais dos povos indigenas
e das constantes ameacas, buscou-se
analisar o Projeto de Lei 191/2020,



destacando o0s pontos relacionados a
tentativa de regularizar a atividade mineral
e 0 aproveitamento dos recursos hidricos
para geracdo de energia elétrica em terras
indigenas. Esse projeto foi apresentado pelo
Poder Executivo com a pretensdo de
regulamentar matéria constitucional, no
entanto, a sua aprovacdo podera provocar
um aumento desenfreado de terras
indigenas sendo exploradas, resultando em
degradacdo e até a extincdo de algumas

comunidades indigenas.

Conclui-se que o direito material e
imaterial da populacdo indigena, sdo
Direitos e Garantias Fundamentais que
estdo expressos em normas constitucionais
ou em tratados internacionais, do qual o
Brasil faca parte. A Constituicdo Federal do
Brasil assegurou no seu Capitulo VIII, do
Titulo  VIII, aos Indigenas 0
reconhecimento  de  seus  direitos,
notadamente, o direito originario sobre as

terras tradicionalmente ocupadas.

A resposta ao problema de pesquisa,
inicialmente formulado, ou seja, “qual ¢ o
sentido e o alcance das ameacas de
supressdéo  de  direitos  fundamentais
previstas no Projeto de Lei 191/2020 para
0s povos indigenas e para 0 meio
ambiente”. E de que a aprovacdo desse
projeto que tem por finalidade regularizar a
exploracdo econémica das terras indigenas

pode significar a supressao dos Direitos e

Garantias Fundamentais exercidos pelos
Indigenas em seus territorios e a degradacao
socioambiental, com danos ambientais e

sociais irreparaveis.

Quanto a analise da
constitucionalidade ou
inconstitucionalidade do Projeto de Lei
191/2020, a conclusdo é de que,
inegavelmente, trata-se de projeto formal e

materialmente inconstitucional.
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