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Resumen

Este texto introduce el dosier co-editado por Jean Muteba Rahier, Carlos Efrén Agudelo, y John
Anton Sanchez, intitulado «La utilidad relativa y limitada de las ‘leyes étnico-raciales’ para el
reconocimiento y defensa de los derechos de los afrodescendientes en su vida diaria y en los
sistemas de justicia latinoamericanos».
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América Latina.

@ () 15 This work is licensed under an Attribution-NonCommercial 4.0 International (CC BY-NC 4.0)
T ttps://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/



mailto:agudelo04@yahoo.fr
mailto:jhonanton@hotmail.com
mailto:jrahier@fiu.edu

REVISTA SOBRE ACESSO A JUSTICA E DIREITOS NAS AMERICAS Abva Yala
Brasilia, v.6, n.1, jan./jun. 2022, ISSN 2526-6675 y
Abstract

The following text introduces the dossier co-edited by Jean Muteba Rahier, Carlos Efrén
Agudelo, and John Anton Sanchez, entitled « The relative and limited usefulness of ethnoracial
laws for the recognition and defense of the rights of Afrodescendants in their daily lives and in
Latin American justice systems ».

Key Words: collective rights, racial equality, Afrodescendants, justice systems, Latin America.

Resumo

O texto seguinte apresenta o dossié coeditado por Jean Muteba Rahier, Carlos Efrén Agudelo,
e John Anton Sénchez, intitulado « A relativa e limitada utilidade das leis étnico-raciais para
o reconhecimento e a defesa dos direitos dos afrodescendentes em sua vida diaria e nos
sistemas de justica latino-americanos ».

Palavras-chave: direitos coletivos, igualdade racial, afrodescendentes, sistemas de justica,
América Latina.
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ste dosier de Abya-Yala surge
como parte del trabajo del

Observatorio de Justicia para
Afrodescendientes en Latinoamérica
(OJALA), que un grupo de colegas fundamos

en febrero de 2018.

OJALA esta basado en el Kimberly
Green Latin American & Caribbean Center
(KG-LACC), en Florida
University (FIU), en Miami, Florida, EE.UU.
El principal objetivo de OJALA es contribuir

International

a la elaboracion y circulacion de

conocimiento  sobre las interacciones
concretas de los afrodescendientes con sus
respectivos sistemas de justicia, en toda la
OJALA quiere

evaluar la formacion de lo que Illamamos

region latinoamericana.
“leyes étnico-raciales” durante un periodo
caracterizado por una ola de adopcién de
nuevas  constituciones y  reformas
constitucionales, llamada por los estudiosos
del derecho “el nuevo constitucionalismo
latinoamericano”, que se extendid por toda la
region - con formas particulares en los
diferentes contextos nacionales - desde
finales de la década de los 1980s hasta la

década de los 2010s.

Con la expresion “leyes étnico-
raciales” entendemos 1) los articulos de las
constituciones y de las leyes especiales que
reconocen y definen los derechos colectivos
basados en la identidad (generalmente sobre

la tierra o “territorio”, practicas y perspectivas
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culturales), amenudo llamados “instrumentos
juridicos multiculturales”y, 2) los articulos de
las constituciones y leyes especiales referidos
como “leyes de igualdad racial” o “leyes anti-
discriminacién” adoptados por asambleas
constituyentes y por 6rganos de gobierno
municipales, provinciales o departamentales,
nacionales, internacionales o multilaterales,
que penalizan los delitos motivados por
prejuicios y la discriminacion étnico-racial
para garantizar la proteccion de los derechos
de los afrodescendientes (y otros grupos
minoritarios) y reparar los agravios que han
sufrido. Esta distincion entre el derecho a ser
diferente (derechos colectivos) y el derecho a
(ley
fundamenta una dualidad de las leyes étnico-

la igualdad antidiscriminacion)
raciales que usualmente separa a las
comunidades urbanas de las rurales, donde lo
urbano estd méas asociado a la lucha por el
derecho a ser igual, y lo rural con la lucha por
tener el derecho a ser diferente (Ver Butler
1998; Hanchard 1994, 1999; Sansone 2003;
Delegacién Rapoport 2008; Pinho 2010;
Paschel 2016; y muchos otros).

OJALA quiere investigar e interrogar
comparativamente la aplicacion de ambos
tipos de leyes étnico-raciales para
afrodescendientes en la practica de los
sistemas de justicia latinoamericanos. Si bien
apreciamos el contenido de sus textos, nos
preocupa principalmente descubrir sus

aplicaciones en los tribunales de justicia, a
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medida que se desarrollan litigios relevantes
identificados en las praxis de los sistemas
judiciales de América Latina. Estamos
particularmente interesados en evaluar: 1) la
utilidad, o falta de la misma, de tales
instrumentos en sus formas actuales para la
elaboracion de determinado tipo de
argumentos legales, y en qué tipo de
litigacion, 2) que tan exitosos fueron estos
argumentos legales para alcanzar un resultado
de litigio especifico que, con suerte,
proporciond reparaciones juridicas para los
demandantes, agraviados afrodescendientes,
y 3) qué tan bien ejecutadas y respetadas han
sido las resoluciones aportadas por tribunales
al momento de concluir dichos litigios. No es
raro que esta triple evaluacion se limite a
apreciar la influencia continua de lo que
Tanya Hernandez ha llamado el “derecho
consuetudinario de regulacion racial” (o race
regulation customary law) (2013; ver
también a continuacion). Las influencias de
este derecho consuetudinario de regulacion
racial se pueden observar en todos los litigios
considerados, desde la recepcion de las quejas
iniciales, hasta sus conclusiones ante los
tribunales que ordenan  resoluciones
“obligatorias”. Esa influencia continua (ver
Rahier 2019a) ocurre a través de mdaltiples
intervenciones, durante y alrededor de cada
caso, de actores y procesos sociopoliticos
identificados que trabajan a favor del status

quo de las relaciones raciales.
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OJALA

convencidos de que

Fundamos porque  estamos
la acumulacion,
revelacion y circulacion de conocimiento
sobre los tratamientos a los afrodescendientes
en los sistemas de justicia latinoamericanos
son sin duda beneficiosos para una eventual
mejoria del reconocimiento y defensa de los
derechos de los afrodescendientes, para la
consolidacion de su derecho a vivir una vida
feliz como afrodescendientes y ciudadanos,

libres de discriminacion.

Este es el segundo dosier de una
revista cientifica que nuestro colectivo,
OJALA, ofrece. El primero (Rahier 2019a),
publicado por la revista Latin American and
Caribbean Ethnic Studies (LACES), se titulé:
“Justice for Afrodescendants in Latin
America: An Interrogation of Ethnoracial
Law” (Justicia para afrodescendientes en
América Latina: una interrogacion del
derecho étnico-racial), y present6 analisis de
casos legales de Honduras, Brasil, Venezuela,
Colombia, Ecuador, Pert y Bolivia. En aquel
nimero  especial,  nuestro  enfoque
comparativo de casos juridicos descubrid
tendencias y contrastes sub-regionales, y
reveld como varios actores sociopoliticos,
incluidos entidades de la sociedad civil,
corporaciones nacionales y transnacionales,
agencias estatales y burdcratas estatales,
agentes y funcionarios del sistema de justicia
(jueces, abogados, fiscales, fuerza del orden),

personas y organizaciones afrodescendientes,
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politicos y partidos politicos nacionales,
militares y otros, se posicionan dentro y fuera
de las salas de audiencias para facilitar la
aplicacion o, en cambio, trabajar para erigir
obstaculos que impidan la plena aplicacion de
instrumentos  juridicos  étnico-raciales
especificos. Estamos conscientes de que, en
practicamente todos los contextos nacionales
latinoamericanos, se han presentado muy
pocas litigaciones a pesar de la existencia de
instrumentos legales étnico-raciales
aparentemente “apropiados”. Esto nos indica
que casos llevados a tribunales son
sistematicamente desestimados por jueces
blancos y blanco-mestizos tal vez poco
conocedores de estos “nuevos” instrumentos
juridicos. En algunos casos, es obvio que
algunos de los jueces estan
fundamentalmente en desacuerdo con el
contenido de estos instrumentos y rechazan su
premisa de existencia del racismo en la
sociedad, apegados como estan al mito de
“inocencia racial” nacional en vigencia en su
pais (ver Hernandez 2013). Esto, a su vez, los
lleva a creer que el racismo anti-negro no es
mas que algo extranjero que no tiene nada que

ver con América Latina.

Por otro lado, muchos
afrodescendientes han tenido un acceso
limitado - por falta del capital social o
financiero  necesario - a abogados
profesionales, y la poca confianza que tienen

en el sistema de justicia de su respectivo pais
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explica por qué algunos ni siquiera se
molestan en presentar un caso frente a
cualquier tribunal. EI crecimiento de las
clases medias negras en la region durante las
décadas de los 2000s y 2010s, en una
Latinoamérica cada vez mas
multiculturalista, ha cambiado un tanto la
situacion, principalmente en areas urbanas,
donde afrodescendientes  pueden  ser
burdcratas estatales, ministros, legisladores y
otros politicos, estudiantes universitarios,

médicos, abogados, y otros profesionales.

Todos

involucran instrumentos juridicos étnico-

los casos judiciales que

raciales, por lo tanto, deben ser apreciados

como casos que beneficiaron de
circunstancias “positivas” que permitieron a
los denunciantes superar obstaculos basicos
para iniciar un litigio con éxito. Las
denuncias que mencionan a leyes étnico-
raciales  suelen  ser iniciadas  por
organizaciones politicas, comunitarias o por
personas afrodescendientes de clase media
que viven en zonas urbanas, que a menudo
tienen una trayectoria de educacién superior,
y que gozan de los capitales social y
financiero necesarios para navegar de manera

informada el sistema judicial.

Este dosier se centra en la practica de
los sistemas de justicia latinoamericanos en lo
que respecta a la aplicacion del derecho
étnico-racial y el reconocimiento y defensa de

los derechos de los afrodescendientes. La
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mayoria de las contribuciones se centran en
un caso o situacion ubicados en un contexto
nacional individual. La intencion del dosier es
explorar litigios o procedimientos de
denuncia recientes a la luz de desarrollos
sociopoliticos  contemporaneos, con el
objetivo de enfatizar lo que eventualmente
anuncian para el futuro de las leyes étnico-
raciales, sus aplicaciones, y los derechos de
los afrodescendientes en la década de los

2020s.

Nuestra discusion de casos Yy
situaciones judiciales especificas muestra sin
duda cuan fragiles son los derechos
alcanzados por los afrodescendientes con el
advenimiento del multiculturalismo, cuando
llega el momento de su aplicacion en la
préctica cotidiana de la vida y su defensa en
el funcionamiento rutinario de los sistemas de
justicia latinoamericanos. Dilucidamos con
cierta precision las agendas de los actores
sociopoliticos involucrados mas 0 menos
directamente en los casos y procesos legales

bajo escrutinio.

Inocencia racial latinoamericana
en tiempos de mestizaje
monocultural y “democracia
racial”: la sombra del “derecho
consuetudinario de regulacion
racial” sobre los instrumentos
legales étnico-raciales
contemporaneos

Abya Yala

En Racial Subordination in Latin
America: The Role of the State, Customary
Law, and the New Civil Rights Response
(2013), Tanya Kateri Hernandez insiste en el
hecho de que estudiosos latinoamericanistas,
legisladores y politicos de la region en general
no han tomado en consideracion “el derecho
consuetudinario de regulacion racial” con la
suficiente seriedad. De hecho, la region
latinoamericana se revela diferente de lo que
sucedid con las leyes de Jim Crow a fines del
siglo XIX en los Estados Unidos y con las
leyes del apartheid de la década de los 1950s
en Sudéafrica (que tenian una serie de
antecedentes legales que se remontan a fines
del siglo X1X), que organizaron e impusieron
las jerarquias y segregacion raciales. En los
paises latinoamericanos la regulacion racial,
la reproduccién de un orden racial/espacial y
el trazado claro de lineas raciales
generalmente no se establecieron mediante un
conjunto de leyes escritas per se. Fueron
implementadas, ejecutadas, mantenidas y
protegidas por el derecho y la préactica
consuetudinarios, con el apoyo abierto y la
connivencia de los Organos estatales,
burdcratas individuales, fuerzas coercitivas y
sistemas de justicia. El  derecho
consuetudinario se refiere a la ley no escrita,
en resumen, que refleja practicas, usos y
tradiciones establecidos desde hace “mucho
tiempo” por una ‘“comunidad” local o
nacional, y que la ley general podria

considerar como practica legal:
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[E]n las tradiciones legales del derecho
romano de América Latina, el derecho
consuetudinario es una fuente de derecho
para los origenes de sus sistemas de
derecho civil, y por lo tanto (...) no debe
pasarse por alto como un mecanismo de
control racial. Especificamente, el
concepto de derecho romano de ius non
scriptum (derechos de lo no escrito)
describe las leyes que surgieron de la
préctica consuetudinaria no escrita y que
se volvieron vinculantes con el tiempo, en
contraste con el jus scriptum, es decir,
leyes escritas que fueron legisladas
intencionalmente. (Herndndez 2013: 11-
12; nuestra traduccion)

En este dosier, seguimos a Hernandez
(2013: 13-14) cuando explica que el concepto
de “derecho y practicas consuetudinarias”
con el que trabaja no esté alineado con lo que
los antropdlogos a veces han llamado
“derecho tradicional” (traditional law) al
referirse a los sistemas judiciales indigenas
paralelos en Ameérica Latina que a menudo
chocaron con los regimenes legales de los
estados coloniales y poscoloniales, pero que
el estado multiculturalista contemporaneo
acomoda relativamente, dentro de ciertos
limites (Andrade 2017; Sieder y Barrera
2017; Velasco 2017; Thomas 2016; Stephen
2008). De hecho, el Estado multiculturalista
reconoce (al menos en Colombia, Ecuador y
Bolivia) - en constituciones y leyes especiales
- derechos colectivos y sistemas legales
indigenas, y financia la educacién bilingle
(espafiol y lengua indigena). En cambio, el

concepto de “derecho consuetudinario” til
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aqui apunta al conjunto de valores, creencias
y précticas en los que los estados coloniales y
poscoloniales han fundamentado
sistematicamente ~ sus  decisiones e
intervenciones para implementar, reproducir
y administrar un orden socioecondémico y
racial particular, para el beneficio permanente
de élites blancas y blanca-mestizas
identificadas, en sociedades multirraciales y
multiétnicas. El derecho consuetudinario no
necesita redactarse para ser vinculante, y en la
region latinoamericana, es el despliegue de
recursos estatales el factor clave para
transformar la convencion social en derecho
consuetudinario. Este mismo rige a las
fuerzas policiales que protegen el status quo
de segregacion racial, y justifica la dedicacion
de incentivos financieros para la inmigracion

europea (Hernandez 2013: 14).

Los antropologos e historiadores de la
diaspora africana en América Latina
inspirados en Gramsci (ver Martin 2002) han
demostrado que los procesos hegemonicos
estan en funcionamiento cuando los pueblos
subalternos, en este caso los
afrodescendientes, ejercen publicamente una
aceptacion del derecho consuetudinario de
regulacion racial, mientras al mismo tiempo
también realizan una transcripcién oculta que
habla abierta y criticamente de los poderosos
“a sus espaldas” (Scott 1990; Rahier 2013,
2014). El

regulacion racial algo ha cambiado en

derecho consuetudinario de
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América Latina, con el advenimiento del giro
hacia el multiculturalismo.
Afrodescendientes ahora se encuentran en
espacios sociales donde no se encontraba
ninguno en la década de los 1970s; tienen
instrumentos judiciales a su disposicion
(tedricamente) para utilizar en sus estrategias
politico-legales, etc. Sin embargo, la
virulencia del racismo anti-negro continda sin
cesar, y al contrario se embarca en nuevos
senderos para continuar con la marginacion

de los afrodescendientes.

El derecho consuetudinario de
regulacion racial latinoamericano naturalizo
una jerarquia racial de supremacia blanca en
las colonias lideradas por colonos europeos.
Esta jerarquia racial continGa impactando a
todos los sectores de las sociedades
poscoloniales latinoamericanas
contemporaneas. Esa jerarquizacion se basa
en muchos sentidos en los multiples
regimenes legales de las antiguas colonias,
que eran algo diferente al pluralismo legal
multiculturalista contemporéneo, y que
sujetaban a los pueblos indigenas, los
esclavizados africanos, y los colonos
europeos a diferentes conjuntos de leyes (ver
Fisher and O'Hara 2009; Lynch 1992; Hooker
2005; Wade 1997), y donde las leyes
europeas, reservadas para los colonos
europeos y sus  descendientes, se
consideraban como superiores en relacion a

las Leyes de Indias (para los indigenas) v al
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Codigo Negro (para los esclavizados
africanos). Este orden legal colonial y
jerarquico se vio agravado por el hecho de
que los europeos y sus descendientes
supervisaban, regulaban y administraban la
préctica de todos los regimenes legales. La
supremacia blanca es una caracteristica
fundamental de las sociedades
latinoamericanas contemporaneas.
Etnografias afrolatinoamericanistas
publicadas recientemente han demostrado y
documentado la continua reproduccion del
racismo estructural ordinario en los diversos
paises de laregion (Goett 2017; Paschel 2016;
Rahier 2013, 2014; Perry 2005, 2013;
Oslender 2016; Dixon 2016, entre muchos

otros).

Los articulos incluidos en este dosier
muestran que la omnipresencia del racismo
anti-negro en la region persiste aun con el giro
multiculturalista. Esto es asi a pesar de que
muchos latinoamericanos contindian
repitiendo con facilidad, cuando estan en casa
0 viajando al exterior, su creencia de que las
relaciones raciales en la region han sido
mucho menos brutales y mucho mas
conviviales que las relaciones raciales en los
Estados Unidos (ver Hernandez 2016). Esta
fe prevaleciente es testimonio del éxito de las
élites latinoamericanas del siglo XX que
narrativas

desarrollaron 'y  difundieron

ideoldgicas de identidad nacional que

celebran el mestizaje (mezcla racial entre
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indigenas y europeos) ( Miller 2004; Rahier
2003; Hale 1996, 1999; Stutzman 1981) o
mesticagem (un término que se refiere a
cualquier tipo de mezcla racial en Brasil,
aunque alli a menudo significa mezcla racial
entre europeos Yy afrodescendientes) como la
identidad nacional prototipica. Cada contexto
nacional de la regién ha tenido su forma
particular de decir algo como esto: “jAqui, no
Somos racistas porque todos tenemos un poco
de todo tipo de sangre corriendo por nuestras
venas!”. Y luego de tal afirmacion suele venir
la comparacion con Estados Unidos: “No
somos como en Estados Unidos, donde la
dominacion racial blanca durante el periodo
de la esclavitud, jasi como en las relaciones
raciales contemporaneas han sido mucho mas
duras que en cualquier otro lugar de América
Latina!” Esta afirmacion, que identifica el
“verdadero racismo” como existente solo en
los Estados Unidos y no en América Latina,
apunta a lo que Hernandez ha llamado la
retdrica latinoamericana de “inocencia racial”
(Hernéndez 2013: 9, 2016): una negacion de
la existencia del racismo a pesar de su
virulencia histéricamente documentada que

revela una violencia eurocentrica innegable.

La nocion de “derecho
consuetudinario de regulacion racial” debe
verse como un sinonimo apropiado de
“racismo estructural”: un conjunto de
politicas publicas sistémicas (estatales y de

otros niveles de gobernanza), practicas
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burocraticas de ¢rganos estatales (y otros
niveles de gobernanza), representaciones
culturales ordinarias, y una serie de normas
que trabajan en conjunto para fortalecer y
perpetuar la desigualdad entre “grupos
raciales”. Lamentablemente, a pesar de pocas
politicas de accion afirmativa basadas en
algn tipo de reparacion para quienes
provienen de una ascendencia asociada a una
larga historia de discriminacion grupal, los
étnico-raciales

instrumentos legales

latinoamericanos que criminalizan la
discriminacién racial y que finalmente se
discuten en este ndmero no abordan sino
comportamientos individuales identificados
como racistas y discriminatorios, sin

involucrarse directa, frontal y
significativamente con la regulacion racial
consuetudinaria o el racismo estructural. Y,
como muestran los casos discutidos, cuando
tales instrumentos abordan el derecho
consuetudinario de regulacion racial, las
practicas burocréticas y sociales a menudo
funcionan para neutralizar de manera

significativa las decisiones legales y
administrativas antirracistas. Esta continua
virulencia del derecho consuetudinario de
regulacion racial es sin duda uno de los
factores mas limitantes que actuan contra la
intencion  utopicas de las entidades
legislativas que redactaron y adoptaron el
conjunto de leyes étnico-raciales, y mas
especificamente contra las leyes de igualdad

racial/discriminacion racial.
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El giro hacia el multiculturalismo
y el “nuevo constitucionalismo
latinoamericano”

Con el giro hacia el multiculturalismo en
toda América Latina, las narrativas oficiales de
la nacion cambiaron notablemente en un
movimiento desde el “mestizaje

monocultural”  ideolégico  (“democracia
racial” en Brasil) y la “invisibilizacion” de las
diferencias  étnico-raciales dentro  de
poblaciones nacionales, al multiculturalismo y
el “abrazo” constitucional estatal de las
diferencias étnico-raciales de “poblaciones
nacionales” en una l6gica de
corporativismo/cooptacion estatal y de étnico-
normatividad que siempre racializa a los
pueblos indigenas de manera diferente a los
afrodescendientes (sin prescindir de sus
diferentes autoidentificaciones) (ver Rahier
2012). Con el “giro”, vino no solo el
reconocimiento de derechos colectivos étnico-
raciales para los pueblos indigenas, y en
algunos casos especificos también para los
afrodescendientes, y la adopcién de leyes en
contra de la discriminacion. También
aparecieron formas novedosas para que los
poderosos reproduzcan el status quo étnico-
racial y el derecho consuetudinario de
regulacion racial, bajo el disfraz de manipular
una narrativa

ideologica, nacional 'y

multiculturalista.

Abya Yala

Los juristas latinoamericanistas

describen lo que llaman el “Nuevo
Constitucionalismo Latinoamericano” como
la expresion mas visible del giro hacia el
multiculturalismo en la region. Para ellos, el

constitucionalismo latinoamericano actual es

“nuevo”  porque €S utbpico vy
transformacionalista. ~ Es  utopico vy
transformacionalista, en  oposicion a

“conservador”, porque no apunta a preservar
un estado actual de cosas considerado bueno
y deseable, como lo hacen las tipicas
constituciones liberales  democraticas
(Gaviria Diaz 2015: 22). En cambio, el nuevo
constitucionalismo latinoamericano busca
contribuir al establecimiento de un estado de
cosas, que describe, que aun no ha llegado a
existir pero que se considera ideal, necesario
y beneficioso. “Lo que aun no existe y no ha
existido,

y que consideramos urgente

alcanzar: una sociedad verdaderamente
democratica” (Gaviria Diaz 2015: 23). Mark
Goodale (2017) identifica esta naturaleza
utbpica de  los  multiculturalismos
latinoamericanos y el “nuevo
constitucionalismo” como la expresion de un
proceso global mas amplio que comenzo a
tomar forma al final de la Guerra Fria (finales
de ladécada de los 1980s). De hecho, a finales
del siglo XIX y principios del XX, muchos
movimientos politicos marxistas querian
revolucionar las relaciones econdmicas y
acabar con el poder de las clases propietarias

(las revoluciones rusa, cubana y china). En
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algunos casos, los movimientos
anticoloniales adoptaron la violencia para
alcanzar la independencia. En aquel entonces,
no se consideraba que la ley proporcionara
una via para el progreso social. Mas bien, la
ley aparecia como un aspecto de la estructura
de poder prevaleciente util para que el
dominante permaneciera en la cima, y contra
el cual las fuerzas progresistas tenian que
luchar. El fin de la Guerra Fria corresponde al
comienzo de un nuevo periodo y su nueva
percepcion de que la ley, si se usa
correctamente, puede proporcionar un medio
para producir una sociedad justa. El
desencanto con la practica del comunismo en
ese momento y la violencia de las
revoluciones se combinaron para encender
una nueva era de entusiasmo por la ley como
herramienta ideal para alcanzar la justicia. El
desarrollo del derecho internacional en ese
momento respondié a las necesidades del
capitalismo global de un orden juridico
global. La aplicacion estricta de leyes justas
se consideré una buena forma de luchar

contra la corrupcién y de rendir cuentas.

La expansion de los derechos humanos,
los tribunales penales internacionales, la
regulacion global del comercio y el
mantenimiento de la paz de la ONU son
todos indicadores de un giro hacia la ley
como camino para promover el orden
social. La produccion de un orden legal
global claramente beneficia tanto a los
estados como a las corporaciones
internacionales. Coloca los conflictos
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domésticos bajo la autoridad de la
gobernanza estatal, mejorando asi el
control estatal sobre las poblaciones.
También empodera a lo que se llama la
“comunidad internacional” como fuente
central de gobernanza y orden legal. Pero
este término oculta hasta qué punto esta
comunidad estd formada por poderosos
Estados-nacion, que ejercen un poder
desproporcionado en las instituciones
internacionales y el derecho
internacional. (Engle Merry 2017: x)

Las nuevas constituciones y sus
reconocimientos de la diversidad étnico-
racial en las poblaciones nacionales fueron
una novedad al considerar la larga lista de
constituciones latinoamericanas anteriores y
asociadas con el periodo de mestizaje
monocultural mencionaron

que nunca

diversidad étnico-racial alguna en las
poblaciones nacionales, a menudo asumiendo
identidad blanca-mestiza

una nacional

compartida, invisibilizando  diferencias
étnico-raciales. Las nuevas constituciones
latinoamericanas proyectan una dimensién
simbdlica e ideol6gica en el sentido de que se
inscriben en una deseada ruptura democratica
con el pasado social
inmediato (Nolte y Schilling-Vacaflor 2012)

empantanado en el

y constitucional

universalismo
republicano. Estan imbuidos de la esperanza
de que su aplicacion en todos los aspectos
identificados de la vida contribuya a lograr la
justicia y la felicidad. Son innovadores y su
alcance es vasto, tal como lo es su nimero de

articulos. Su caracteristica mas llamativa es,
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sin duda, los catalogos ampliados de derechos
que reconocen a grupos vulnerables (mujeres,
nifios y jovenes, discapacitados fisicos,
ancianos, etc.) y minorias historicamente
marginadas (grupos indigenas, comunidades
de afrodescendientes y otros), que incluyen la
proteccion contra la discriminacion de que
son victimas. También se han promulgado
varias leyes especiales que hacen operativos
los articulos y principios constitucionales
junto con, o inmediatamente después de la
adopcion de reformas constitucionales o
nuevas constituciones. Como ya se dijo, el
giro multiculturalista, o la llegada del nuevo
constitucionalismo latinoamericano, ha

traido consigo instrumentos juridicos
especificos: 1) aquellos que tienen por
objetivo reconocer y proteger los derechos
colectivos identitarios (para los pueblos
indigenas y en ocasiones también para
afrodescendientes y otros), y 2) aquellos
instrumentos que tipifican los delitos de
odio y prevén sentencias y reparaciones en
casos de discriminacion racial y de otro

tipo.

Los articulos en este dosier

Este dosier estd compuesto por esta
introduccion, dos entrevistas a lideres
afrodescendientes (de Colombia y Ecuador,
respectivamente),  tres  articulos  de

investigacion, una nota de investigacién, y un
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ensayo que resefia tres libros publicados
recientemente, que son directamente
relevantes para la discusion de los temas

abordados.

Carlos Efrén Agudelo, Jhon Anton
Sanchez, y Jean Muteba Rahier se juntaron
para conducir y editar las dos entrevistas. Los
entrevistados son lideres afrodescendientes
que han estado involucrados en acciones
politicas a favor de sus comunidades durante
las Ultimas décadas: 1) Carlos Rosero, uno de
los miembros fundadores del Proceso de
Comunidades Negras (PCN), de Colombia; y
2) José Chala Cruz, quien hasta 2020 fue
miembro de la Asamblea Nacional de
Ecuador por el partido politico de Rafael
Correa, Alianza pais. Ambas entrevistas
sugieren que sin un compromiso politico
genuino y sin el apoyo del grupo de politicos
en el poder, el derecho étnico-racial tiene
poco valor. Los tres articulos de investigacion
de Jhon Anton Sanchez, Elina . Hartikainen
y Gloria Lara Millan, respectivamente, y la
nota de investigacion de Sofia Lara exploran
situaciones especificas en Ecuador, Brasil,
Meéxico y Colombia, en las que las leyes
étnico-raciales deberian haber jugado un
papel fundamental para defender y promover

los derechos de los afrodescendientes.

El articulo de Jhon Anton Sanchez
sobre las demandas por incumplimiento de
derechos constitucionales presentadas por el

pueblo afroecuatoriano ante la Primera Corte
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Constitucional analiza las reclamaciones de
organizaciones y ciudadanos
afrodescendientes ante la Corte y realiza un
balance sobre los niveles de eficacia de estos
instrumentos juridicos. Para el caso de
Meéxico, Gloria Lara Millan presenta un caso
en el que la movilizacion  por
afrodescendientes mexicanos tiene como
proposito las reclamaciones por su derecho a
la consulta previa en el manejo del agua como
recurso natural esencial. En el contexto del
reciente reconocimiento de derechos para los
afromexicanos por parte del estado, el articulo
se pregunta sobre el cumplimiento real de los
derechos adquiridos y explora las
perspectivas en este sentido para los proximos
afios. En su presentacion de un caso
brasilefio, Elina I. Hartikainen considera los
cambios traidos por la constitucion del 1988
que reconocid por primera vez a religiones
afrobrasilefias, dandoles una existencia legal.
Sin embargo, enfatiza Hartikainen, la
mayoria de los actos de violencia contra
religiones afrobrasilefias reportados no han
llegado a constituirse como litigios en
tribunales. El articulo examina los obstaculos
estructurales que ha enfrentado la
remediacion legal de la discriminacion contra
las religiones afrobrasilefias durante las
ultimas dos décadas a pesar de los esfuerzos
de los activistas religiosos que han
contribuido a cambios beneficiosos en el
panorama legal. Sofia Lara comparte una

reflexion sobre los derechos de los afro-
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colombianos en materia de salud, cuyos
limitaciones se han evidenciado con fuerzaen
el contexto de la pandemia del Covid 19
(como lo afirma igualmente en su entrevista
Carlos Rosero). Esto en el paraddjico
contexto del nutrido conjunto de derechos
étnico-raciales que ha caracterizado el

multiculturalismo en Colombia.

Jean Muteba Rahier finaliza el
ndmero con una resefia-ensayo sobre tres
1) A

Revolution in Fragments: Traversing Scales

libros publicados recientemente:
of Justice, ldeology, and Practice in Bolivia
(2019), by Mark Goodale; 2) Managing
Multiculturalism:  Indigeneity and the
Struggle for Rights in Colombia (2019), by
Jean E. Jackson; and 3) A Fragmented
Paradise: Blackness and the Limits of
Progress in Honduras, (Forthcoming), by
Christopher Loperena. Estos libros brindan
oportunidades para continuar discutiendo el
derecho étnico-racial latinoamericano, y sus
aplicaciones en  diferentes  contextos
nacionales, todos caracterizados por una
continua y virulenta “vigencia” del derecho
consuetudinario de regulacion racial, a pesar
de un modus operandi multiculturalista de los

estados de la region.
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