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Resumo

O artigo busca refletir sobre a eficacia do direito humano e fundamental ao trabalho digno na
América Latina, a partir da aproximacdo entre categorias do pensamento descolonial e dos
estudos criticos do direito, bem como da reviséo da literatura sobre as especificidades do trabalho
e do direito do trabalho neste continente. A pesquisa é de natureza teorica e foi realizada a partir
de fontes bibliograficas dos campos do direito, da historia, da sociologia e da economia, presente
em livros e artigos de revistas cientificas especializadas.

Palavras-chave: América Latina. Pensamento descolonial. Direito humano e fundamental ao
trabalho digno.
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Abstract

The article seeks to reflect on the effectiveness of the human and fundamental right to decent
work in Latin America, based on the approximation between categories of decolonial thought and
critical studies of law, as well as the literature review on the specificities of work and labor Law
on this continent. The research has a theoretical nature and was conducted from bibliographical
sources in the fields of law, history, sociology and economics, present in books and articles of
specialized scientific journals.

Keywords: Latin America. Decolonial thinking. Human and fundamental right to decent work.

Resumo

El articulo busca reflexionar sobre la efectividad del derecho humano y fundamental al trabajo
decente en América Latina, desde la aproximacion entre categorias de pensamiento decolonial y
estudios criticos de derecho, asi como desde la revision de la literatura sobre las especificidades
del trabajo y el derecho laboral en este continente. La investigacion es de carécter tedrico y se
llevé a cabo a partir de fuentes bibliograficas de los campos del derecho, la historia, la sociologia
y la economia, presentes en libros y articulos de revistas cientificas especializadas.

Palabras clave: América Latina. Pensamiento decolonial. El derecho humano fundamental al
trabajo decente.
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o final do século XX e inicio do

século XXI, a América Latina

viveu uma “primavera politica”,
cujo ponto de culminancia juridica foi a
promulgacdo das Constituicdes da Venezuela,
da Bolivia e do Equador, nas quais fica
evidenciado um discurso e um projeto de
defesa das especificidades antropoldgicas,
sociais, culturais e juridicas do continente.
Trata-se, mesmo, de um descobrir-se como
América  Latina, nada obstante a
reivindicagdo de uma identidade latino-

americana remontar a outros perl’odos.

Em especial, é de se destacar 0 ano
de 1992 e as comemoragfes € movimentos
reivindicatorios nele ocorridos no marco
dos quinhentos anos de chegada do
primeiro colonizador espanhol as terras que
posteriormente seriam denominadas de
América.

Neste periodo, enguanto 0s

Estados comemoravam 0 que era
considerado o descobrimento de um novo
mundo, varios povos manifestavam o luto
pela colonizacdo e por sua heranca de
mortalidade,

violéncias, destruicdo da

natureza e de culturas inteira.

Na ocasido, um grupo de

intelectuais reuniu-se sobre o projeto
Modernidade/Colonialidade e a partir de
uma constelacdo de referéncias buscou re-
escrever a historia do Continente e
guestionar as bases cognitivas, politicas,

econdmicas e juridicas do tempo-espaco
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vivido. Para este grupo, a colonizagdo foi
um evento fundamental para a Constitui¢éo
de uma época historica e pela divisdo do
mundo em um sistema geografico com um
centro e suas periferias. Ndo obstante, nessa
abordagem, a colonizagcdo ndo se findou
com as declaracbes de independéncia
politica das ex-colbnias, mas mantém-se
presente como processo de colonialidade.
Ao mesmo tempo, contra o dominio

colonial, desenvolveram e ainda se

desenvolvem  praticas de  resisténcia

descoloniais, nela incluindo-se aquelas

voltadas a formulagdo e debate de ideias.

A partir desse ponto, vem se
constituindo nas varias periferias do sistema-
mundo moderno colonial capitalista um
conjunto  de  teorias  denominadas
pensamento descolonial ou decolonial, cujo
alcance ja atinge o campo da teoria do direito
e propde uma reescrita do que concebemos
como direito moderno. Referidas teorias, ao
ndo negarem as que lhe antecederam ou as
que com ela concorrem, com elas
estabelecem um diélogo critico e criativo,
langando bases para novos e auténticos

horizontes analiticos.

No presente texto, ndo adentraremos
no debate tedrico-conceitual a respeito das
diferencas entre “descolonial” e “decolonial”,
pois ambas as expressdes identificam o
campo teorico ora referenciado. No entanto,

cabe mencionar a clivagem originalmente
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proposta por Catherine Walsh, no ano de
2004, ao elaborar o conceito de “decolonial”,
a qual preferimos, como o mais apropriado
para denotar a necessidade de provocar um
posicionamento, uma postura e atitude
continuas, de transgredir, intervir, insurgir e
incidir para construir um caminho de lutas no
qual seja possivel identificar, visibilizar e
encorajar lugares de exterioridade e
construgbes alternativas. Para a autora
equatoriana, ndo se trata apenas de desarmar,
desfazer ou reverter o colonial, como deixa
“descolonial”

transparecer a  palavra

(WALSH, 2009, p. 14-15).

Nesse contexto, 0 presente artigo
busca refletir sobre o Direito do Trabalho a
partir de categorias formuladas por esse
campo emergente em busca de pistas que
evidenciem a possibilidade de um estudo
dessa disciplina a partir de uma delimitacdo
espacio-temporal diversa daquela com as
quais nos habituamos no estudo da matéria.
Referida tarefa € ampla e pressupbe o
trabalho de um conjunto de pesquisadores

gue podem assumir essa chave analitica.

De nossa parte, no presente texto
buscamos trazer uma contribui¢do ao tema
da eficacia do direito do trabalho e
humano e

especialmente  do direito

fundamental ao trabalho digno
normativamente protegido, seja no ambito
do direito internacional do trabalho ou na

esfera nacional e constitucional de protecéo.
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Nesse sentido, somos tributarios da ideia
expressada por Allan Supiot de que o Direito
Social é um lugar de descoberta, tanto
quanto de aplicacdo de regras, e que a
realizacdo da justica social, como principio
de ac&o, depende de uma justa representacdo
dos fatos (SUPIOT, 2014, p. 109).

Como ponto de partida conceitual,
adota-se uma compreensdo do direito humano
e fundamental ao trabalho digno que sintetiza
as abordagens de Roberto Lyra Filho, David
Sanchez Rubio, Gabriela Neves Delgado e
Leonardo Vieira Wandelli. A partir das
concepgdes desses autores, pode delimitar-se
referido direito como direito essencial do qual
provém todos os demais direitos, porque é o
garantidor do “trabalho vivo”, fonte de toda
riqgueza. Esse direito também é encarado
como uma necessidade, uma exigéncia e uma
prescricdo ética prioritdria que serve de
veiculo e mediacdo para manter a vida e
desenvolvé-la em liberdade, pois uma vida
digna se consegue por meio do trabalho,
instancia que possibilita os projetos de vida
(SANCHEZ RUBIO, 1999, p. 270-271; p.
275; p. 281). O trabalho também ¢é entendido
como direito a reprodugdo e ao
desenvolvimento autbnomos da corporalidade
vivente em comunidade, muito mais do que a
mera  sobrevivéncia fisica do corpo
(WANDELLLI, 2012, p. 60-61). Um direito do
trabalho, por sua vez, “ndo aprisionado nas

normas estatais”, significa um projeto de uma
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sociedade fundada no trabalho, e ndo
explorada pelo capital (LYRA FILHO, 1982,
p. 24), e denota a “regulamentagao juridica de
toda e qualquer atividade de trabalho que
dignifique o ser humano, enquanto homo
faber, para que ele tenha assegurado espago
para a construcdo de sua identidade social,
perspectiva do Estado
Democratico de Direito” (DELGADO, 2015,

p. 19). Portanto, ndo se aborda tal direito

considerada a

como instrumento de legalizacdo da
exploracdo capitalista, de superacdo ou tutela
da luta de classes, mas sim, com Lyra Filho,
como “processo, dentro do processo
historico”, “vir-a-Ser que se enriquece nos
movimentos de libertacdo das classes e
grupos ascendentes e que definha nas
exploracOes e opressdes que o contradizem,
mas de cujas proprias contradi¢des brotardo

as novas conquistas” (LYRA FILHO, 1982).

Tendo por pano de fundo o especial
desafio de implementacdo dos direitos
sociais na periferia do capitalismo, o texto
parte de uma pergunta basica: a América
Latina € um terreno fértil e promissor para a
efetivacé@o do direito humano e fundamental
ao trabalho digno? Como consequéncia
dessa questdo de partida, também se

pergunta: € possivel uma abordagem

espacialmente localizada do direito do
trabalho, com énfase em uma perspectiva
centrada na América Latina? Haveria um

conjunto comum de caracteristicas do
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Direito do Trabalho no continente latino-
americano? Neste territdrio, a experiéncia de
positivacao do direito humano e fundamental

ao trabalho digno tem sido eficaz?

A partir dessas questdes e tendo em
vista os referenciais tedricos adotados no
desenvolvimento do trabalho, busca-se testar
as seguintes hipdteses: 1) a América Latina é
um espago-tempo marcado pela
colonialidade, embora esta ndo tenha logrado
eliminar a diversidade de modos de trabalhar
precedentes a colonizacdo e nem mesmo
agueles se constituiram em seu curso, sendo a
relacdo salarial, ou o emprego formalizado,
uma realidade minoritaria no continente; 1I)
essa pluralidade de experiéncias ndo foi
refletida na legislacéo, caracterizada por uma
uniformidade anacrénica em relacdo a
realidade vivida e por uma ineficacia em
regular as relacBes concretas de trabalho; I11)
ndo obstante a colonizagcdo, outras
compreensdes e narrativas de dignidade sdo
existentes no continente e podem contribuir
para repensar o direito do trabalho e dar
concretude ao direito humano e fundamental

ao trabalho digno.

Essa pesquisa teve por fontes a

bibliografia  tedrica  direcionada a
compreender a América Latina em suas
especificidades, nos campos da histéria, da
sociologia e da economia, presente em
livros e artigos, e, especialmente valeu-se

de uma busca quase arqueoldgica a textos,
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livros e artigos que abordem o direito do
trabalho tendo por chave de compreenséo a
Ameérica Latina. De antemdo, pode-se
afirmar a escassez de material em que essa
abordagem é realizada, o que torna ainda
mais desafiante a tarefa empreendida.

O texto que segue, esta dividido em
topicos em que se desenvolvem as

teméaticas da América Latina como
referencial espécio-temporal de anélise, as
especificidades do  trabalho  neste
continente, as caracteristicas de seu direito
do trabalho, a questdo de sua ineficicia
normativa e seu impacto na concretizagdo

do direito discutido.

1. A América Latina como
espaco-tempo de referéncia

Na obra “A Ideia de América Latina”,
Walter Mignolo afirma que as denominacdes
geogréficas ocultam estruturas geopoliticas
constituidas em mais de quinhentos anos de
colonizacdo. Para ele, o planeta Terra ndo
nasceu dividido em continentes, mas
fronteiras artificiais foram constituidas a partir
de uma geopolitica do conhecimento que
hierarquiza a nivel global territdrios e sujeitos,
atribuindo-lhes diferentes status de dignidade
politica e gnosiol6gica. Com isso, 0 autor vai
perquirir sobre a formacdo da ideia de
América Latina como processo reificador em

que uma construgdo intelectual concebida
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para interpretar a realidade é naturalizada e se
transforma em algo objetivo, uma realidade
empirica tida como existente de per si,
ocultando  estratégias de controle e
demarcagdo de formas particulares de se
compreender e dizer o que é mundo. A ideia
de América Latina passa a ser compreendida
por Mignolo mais como conjunto de praticas
sociais do que como simples forma de
analisar e identificar um recorte geogréfico
especifico. Trata-se, segundo o autor, de uma
construcdo semantica com implicacdes
politicas, econmicas, epistémicas e éticas
que surgiu e se imp06s, em detrimento de
conceitualizacbes e denominagdes originarias
deste mesmo continente (Tawantisuyu,
Anadhuac e Abya-Yala, por exemplo). A
expressdo “América” homenageia Américo
Vesplcio — comerciante e navegador que
observou que as terras encontradas por
Cristovdo Colombo ndo se tratavam das
[ndias, mas de um “Novo Mundo” —, €, no
século XIX, ela é dividida em duas partes,
uma latina e outra anglo-saxo6nica, quando da
perda de hegemonia geopolitica de Portugal e
Espanha. Para Mignolo, o conceito de “Novo
Mundo” implica uma anterioridade aos
continentes europeu, africano e asiatico em
relacgdo a Ameérica. Com isso, silencia a
contemporaneidade historica desta e ignora
sua existéncia simultanea as demais regides
(MIGNOLO, 2007). Ao refletir sobre as
formulagbes de Mignolo, Pedro Quental

afirma que:
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Nesse sentido, poderiamos dizer
que, com a invenc¢do do conceito
de América, prevalece uma
conceitualizagdo espacial que

Massey identifica como
“conceber o espago em termos
temporais”. Muitas das

expressoes utilizadas para
qualificar  diferentes  espacos
geogréaficos — como “avangado”,
“atrasado”, “moderno”, “‘em
desenvolvimento” — apontam
para uma compreensdao das
diferencas espaciais a partir de

marcos temporais sequenciais.

Configura-se, desse modo, como
uma maneira de conceber as
diferencas geogréficas em termos
de sequéncia historica, ou seja, da
posi¢do que uma regido do planeta
ocupa na evolucdo linear da histéria
dita mundial. Nessa perspectiva,
prevalece  uma  compreensdo
espacial que subtrai a
contemporaneidade do “Outro”,
negando-lhe sua alteridade e
impondo uma historia de narrativa
Gnica. Como afirma Mignolo:
“América sempre foi concebida
como um continente que ndo
coexistia com 0s outros trés, mas
gue apareceu mais tarde na histéria
do planeta, razdo pela qual se lhe da
o nome de ‘Novo Mundo™
(QUENTAL, 2012, p. 53-54).

Também nesse sentido, Edgardo

Lander assevera 0 seguinte:

A conquista  ibérica  do
continente americano € 0
momento inaugural dos dois
processos que articuladamente
conformam a histdria posterior:
a modernidade e a organizacao
colonial do mundo. Com o inicio
do colonialismo na Ameérica
inicia-se nao apenas a
organizagdo colonial do mundo
mas  simultaneamente a
constituicao colonial dos
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saberes, das linguagens, da
memoria e do imaginario. Da-se
inicio ao longo processo que
culminard nos séculos XVIII e
XIX e no qual, pela primeira
vez, se organiza a totalidade do
espaco e do tempo todas as
culturas, povos e territérios do
planeta, presentes e passados
numa grande narrativa universal.
Nessa narrativa, a Europa é ou
sempre foi simultaneamente o
centro geografico e a
culminagdo do  movimento
temporal. Nesse periodo
moderno primevo/colonial dao-
se 0S primeiros passos na
articulagdo  das  diferengas
culturais em hierarquias
cronolégicas e do que Johannes
Fabian chama de a negacdo da
simultaneidade  (negation of
coevalness). Com 0s cronistas
espanhdis da-se inicio a massiva
formagéo discursiva de
construgdo da Europa/Ocidente e
0 outro, do europeu e o indio, do
lugar privilegiado do lugar de
enunciacdo associado ao poder
imperial (LANDER, 2005).

Assim, sO0 ha sentido em falar de
América Latina como processo social e
discursivo de construcdo de alteridade,
que, simultaneamente, constitui o “eu”, a
identidade do colonizador. N&o haveria
Europa sem Ameérica Latina e vice-versa.
A colonizacdo do espaco pelo tempo do
colonizador europeu, tornando ausente o
espaco do outro e negando as relacGes
sociais que o constituem, implica, na
concepcdo de Fernando Coronil, citado
por Edgardo Lander, em duas exclusdes
essenciais: da  natureza e da

territorialidade como ambito do politico.
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hierarquias

Coronil afirma que na medida em
que se deixa de fora a natureza na
caracterizacdo tedrica da producdo e
do desenvolvimento do capitalismo
e da sociedade moderna, também se
esta deixando o espaco fora do olhar
da teoria. Ao fazer-se a abstracdo da
natureza, dos recursos, do espaco e
dos territérios, o desenvolvimento
historico da sociedade moderna e do
capitalismo aparece como um
processo interno e autogerado da
sociedade moderna, que
posteriormente  se expande as
regides atrasadas. Nesta construgéo
eurocéntrica, desaparece do campo
de visdéo o colonialismo como
dimensdo  constitutiva  destas
experiéncias  histéricas.  Estdo
ausentes as relagdes de subordinacdo
de territdrios, recursos e populacdes
do espago néo-europeu. Desaparece
assim do campo de visdo a presenga
do mundo periférico e de seus
recursos na  constituicdo  do
capitalismo, com o qual se reafirma
a idéia da Europa como Unico
sujeito histdrico.

A reintrodugéo do espaco e, por essa
via da dialética, dos trés elementos
de Marx (trabalho, capital e terra)
permite ver o capitalismo como
processo global, mais que como um
processo autogerado na Europa e
permite incorporar a0 campo de
visdo as modernidades subalternas
(LANDER, 2005).

Em sintese, para Ramon Grosfoguel,
a colonizacdo do espago denominado pelos
europeus como “Américas” fez chegar a este

lugar uma estrutura de poder dotada de vérias

globais  enredadas, ou

interseccionalizadas, e coexistentes no espago

€ no tempo, a saber:

1. uma especifica formacdo de
classes de ambito global, em que
diversas formas de trabalho
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(escravatura, semi-serviddo feudal,
trabalho  assalariado,  pequena
producdo de mercadorias) irdo
coexistir e ser organizadas pelo
capital enquanto fonte de producéo
de mais-valias através da venda de
mercadorias no mercado mundial
com vista ao lucro;

2. uma divisdo internacional do
trabalho em centro e periferia, em
que o capital organizava o trabalho
na periferia de acordo com formas
autoritarias e coercivas;

3. um sistema interestatal de
organizagoes politico-militares
controladas por homens europeus e
institucionalizadas em
administracdes coloniais;

4. uma hierarquia étnico-racial
global que privilegia os povos
europeus relativamente aos nao-
europeus;

5. uma hierarquia global que
privilegia os homens relativamente
as mulheres e o patriarcado europeu
relativamente a outros tipos de
relacdo entre 0s sexos;

6. uma hierarquia sexual que
privilegia 0s heterossexuais
relativamente aos homossexuais e
Iésbicas (e € importante recordar que
a maioria dos povos indigenas

das Ameéricas ndo via a sexualidade
entre homens como um
comportamento  patoldgico nem
tinha qualquer ideologia
homofdbica);

7. uma hierarquia espiritual que
privilegia os cristdos relativamente
as espiritualidades ndo-cristas/néo-
europeias  institucionalizadas na
globalizacéo da igreja crista (catolica
e, posteriormente, protestante);

8. uma hierarquia epistémica que
privilegia a cosmologia e o
conhecimento ocidentais
relativamente ao conhecimento e as
cosmologias  ndo-ocidentais, e
institucionalizada no sistema
universitario global;
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9. uma hierarquia linguistica entre as
linguas europeias e ndo-europeias
que privilegia a comunicacdo e a
producdo de conhecimento e de
teorias por parte das primeiras, e que
subalterniza as ultimas
exclusivamente como produtoras de
folclore ou cultura, mas néo de
conhecimento/teoria
(GROSFOGUEL, In: SANTOS;
MENEZES, 2009, p. 390-391).

Por sua vez, Enrique Dussel entende

que “grande parte dos ganhos da

modernidade ndo foram criatividade

exclusiva dos europeus, mas de uma
continua dialética de impacto e contra-
impacto, efeito e contra-efeito, da Europa-
centro e sua periferia, até no que poderiamos
chamar de a prdpria constituicio da
subjetividade moderna enquanto tal”, ¢ que a
filosofia “européia” ndao ¢ so6 produto
exclusivo da Europa, mas é producdo da
humanidade situada na Europa como
“centro”, e com a contribuicao das culturas
periféricas que estavam num didlogo co-
constitutivo essencial” (DUSSEL, 2007, p

69:71).

Também com essa premissa, José-
Manuel Barreto defende que uma teoria
descolonial do direito, em especial dos
direitos humanos, pode ser feita através de
um processo complexo que envolve ao
menos trés momentos: critica da teoria
eurocéntrica; recuperacdo, reconstrucdo ou

reconhecimento da tradigdo n&o-europeia; e
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promocdo de um diélogo critico entre as
duas tradi¢bes (BARRETO, 2012).

As consequéncias dessa abordagem
especificamente para o Direito do Trabalho
ainda estdo por se construir, ndo sem antes
uma reconstrucdo do proprio sentido que se
atribui ao trabalho, numa visdo que
considere a heterogeneidade negada pelas

teorias eurocéntricas prevalecentes.

2. A heterogeneidade do
trabalho na américa latina

Ao se debrucar sobre o tema da crise
do trabalho na contemporaneidade, Enrique
de la Garza Toledo alerta para um primeiro
problema que é a propria definicdo ou
conceito de trabalho. Rememorando a
contribuicdo de Edward Thompson, o autor
afirma que a sociedade capitalista, e em
particular a economia neoclassica, nos
acostumou a entender por trabalho apenas o
trabalho assalariado, e esse uso restrito
conduz a consideracBes como sua perda de
importancia na sociedade contemporanea e na
populacdo economicamente ativa. N&o
obstante, o sentido do trabalho é fruto de uma
construcdo social, de relagbes de poder que
determinam o modo como ele recebe sentido

na sociedade.
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Es decir, la diferencia histérica
entre trabajo y no trabajo no puede
ser determinada por el tipo de
actividad, o de objeto, sino por su
articulacion en ciertas relaciones
sociales de subordinacion,
cooperacion, explotacion 0
autonomia. Esta ubicacion permite,
junto a otros niveles de la cultura y
el  poder, conferir ademas
significacion social al trabajo,
definir qué es trabajo frente a lo que
no lo es, valorar el trabajo en
términos morales 'y también
valorarlo en términos econdémicos,
por ejemplo frente al capital.

No cabe por tanto la definicion
abstracta de lo que es trabajo (frente
a lo que no lo es), sino que sus
significaciones son construcciones
sociales que implican determinadas
relaciones de poder y dominacion,
relaciones de fuerzas que pueden
hacer variar los significados de los
conceptos. El pensamiento Unico
reduce el trabajo al asalariado,
dandole un carécter universal y no
histdrico. Su visién se complementa
con dos conceptos adicionales: el
concepto de utilidad, sancionado en
Gltima instancia por el mercado y el
de productividad total de los
factores. De acuerdo con esta Ultima
nocién, tanto el trabajo como el
capital (medios de produccion)
serian productivos, y con los
procesos de automatizacion se
tendria una pérdida de importancia
del trabajo frente al capital
(TOLEDO, In: TOLEDO, NEFFA,
2001, p. 14).

Também preocupado em formular
uma teoria do poder social, e a partir dela
situar 0 modo como trabalho se desenvolve
na periferia do sistema-mundo moderno
colonial capitalista, Anibal Quijano defende
que, numa dada totalidade historico-social, os

individuos disputam a distribuicdo do poder
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por meio de processos de longa duracéo,
heterogéneos, descontinuos e conflituosos
centrados em uma malha de relacGes de
exploracdo/dominacéao/conflito em torno do
controle do trabalho, da natureza, do sexo, da
subjetividade e da autoridade. Esses processos
tém um eixo comum que indica a tendéncia
de desenvolvimento do conjunto de relactes
de poder. Para esse autor, o controle do
trabalho é um fator supremo para o controle
do poder na modernidade, embora ndo haja
uma homogeneidade histdrica para o trabalho,
para 0 capital e para o capitalismo, que,
embora coexistam, se articulam e combinam
(QUUUANO, In:
SANTOS; MENESES, 2009, p. 73-116).
Diante disso, Quijano constata que:

de modos variados

Na América, no capitalismo
mundial,  colonial/moderno, os
individuos classificam-se e séo
classificados segundo trés linhas
diferentes, embora articuladas numa
estrutura  global comum pela
colonialidade do poder: trabalho,
raga, género. [..] Esta articulacdo
estrutura-se em torno de dois eixos
centrais: o controlo de producéo de
recursos de sobrevivéncia social e 0
controlo da reproducdo biolégica da
espécie. O primeiro implica o
controlo da forga de trabalho, dos
recursos e produtos do trabalho, o
que inclui os recursos ‘naturais’ e se
institucionaliza como ‘propriedade’.
O segundo, implica o controlo do
sexo e dos seus produtos (prazer e
descendéncia), em funcdo da
‘propriedade’. A ‘raca’  foi
incorporada ao capitalismo
eurocentrado em funcdo de ambos
0s eixos. E o controlo da autoridade
organiza-se para garantir as relagoes
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de poder assim configuradas
(QUIJANO, In: SANTOS;
MENESES, 2009, p. 101).

Essa  organizagdo  tem  por

pressuposto uma divisdo internacional do
trabalho entre centro e periferia. No centro,

a relacdo salarial é demografica e

estruturalmente dominante e o trabalho é

racialmente “branco”. Na periferia, a

relacio  salarial €  estruturalmente

dominante, mas ndo demograficamente nem

geograficamente  dominante, pois as

diversas formas de trabalho sdo organizadas

por meios autoritarios e  coercitivos,

racialmente “negros” ou “mesticos”, € em
todas se articula de modo diverso a
dimensdo de género (QUIJANO, In:
SANTOS; MENESES, 2009, p. 110). Com

isso, Quijano  pode  defender as

especificidades das relagfes de trabalho na

periferia do capitalismo:

No ‘eurocentro’, o que dominam sdo
Capitalistas. Os dominados sdo 0s
assalariados, as classes médias, 0s
camponeses  independentes. Na
‘periferia colonial’, os dominantes
sd0 os Capitalistas Tributarios e/ou
Associados  Dependentes.  Os
dominados sdo escravos, Servos,
pequenos  produtores  mercantis
independentes, assalariados, classes
médias, camponeses (QUIJANO, In:
SANTOS; MENESES, 2009, p.
110).

A teorizagdo de Anibal Quijano €

corroborada por estudos que buscam
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mapear a realidade dos trabalhadores
globalmente, de que é exemplo o relatério
“Women and men in the informal economy:
a statistical picture” (Mulheres e homens na
economia informal: um quadro estatistico),
publicado em 2018 pela Organizacao
Internacional do Trabalho, que indica o
maior percentual de trabalhadores informais
na Africa (71,9%), na Asia e no Pacifico
(60%), e na América Latina e Caribe (53%),
contrastando com os indices da Europa e
Asia Central (25%) e América do Norte
(18%)).

americano, a informalidade atinge mais as

No caso Africano e Latino-

mulheres, os trabalhadores rurais e
trabalhadores contratados em regime de
tempo parcial ou em contratos temporéarios

(OIT, 2018).

Também contribui para a
compreensdo desse fendbmeno a Teoria da
Dependéncia, de que sdo expoentes Ruy
Mauro Marini, Theotonio dos Santos, Véania
Bambirra, André Gunder Frank e, mais
recentemente, Carlos Eduardo Martins. Ao
aprofundarem a leitura de O Capital de Marx,
desenvolvendo as teses sobre o movimento
do capital no ambito da circulagdo, e
influenciados pelas teses das teorias sobre o
moderno sistema-mundo — referenciados,
entre outros, em Immanuel Wallerstein —
esses autores buscam explicar a especifica
realidade latino-americana em que as relagGes

de producdo e circulagdo capitalistas se
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desenvolvem de modo periférico, dependente,
com tendéncia a baixa composi¢do organica
do capital e por meio de relactes de trabalho

superexploradoras.

Para Ruy Mauro Marini a
superexploracdo do trabalho se caracteriza
por trés processos levados a cabo pelas
burguesias  nacionais  oligarquicas e
dependentes contra o proletariado, que
poderiam atuar de forma conjugada ou
isolada: 1) aumento da jornada de trabalho;
2) aumento da intensidade do trabalho; e 3)
reducdo do fundo de consumo do trabalhador

(MARINI, 1973).

Segundo Carlos Eduardo Martins,
para chegar a esta constatacdo, Marini
primeiro demonstrou que: 1) o capitalismo
ndo era apenas um instrumento de producéao
de mais-valia, mas também de apropriacdo
de mais-valia; 2) diferenciou o conceito de
formagdes sociais do de modo de producéo
capitalista, pois enquanto este se desenvolvia
globalmente na economia mundial, aquelas
se articulavam a este desenvolvimento como
partes especificas desta totalidade, inscritas
em Estados nacionais, e ndo como expressao
concreta e sintese do capital em geral; 3)
sociais

apontou que as formacOes

submetidas por monopdlio tecnoldgico
internacional sofriam dupla transferéncia de
mais-valia, porque no plano da economia
mundial, se especializaram em produtos que

envolviam processos de produgdo abaixo da
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produtividade meédia mundial, e, no plano
nacional, pelo fato de a produtividade estar
principalmente determinada pela entrada da
tecnologia estrangeira e sua apropriacdo
pelas corporagfes multinacionais e o grande
capital nacional, criando-se transferéncias de
mais-valia da pequena e média burguesia ao
grande capital; 4) as formac6es dependentes
estariam duplamente sujeitas a mais-valia
extraordinaria — no plano internacional e
internamente — que, por estar estruturalmente
vinculada a propria dindmica do progresso
técnico no capitalismo, levaria a mecanismos
de compensagdo sobre sua classe
trabalhadora, ja que as formacdes

dependentes  estariam  incapazes de
neutralizar as transferéncias de mais-valia
por meio da redugdo dos diferenciais de
produtividade. Por consequéncias, elas
recorrem a reducdo salarial, ou a elevacao da
intensidade do trabalho e aumento da
jornada de trabalho, sem a remuneracao
salarial equivalente, o que, em conjunto,
perfazem a superexploracdo do trabalho
como 0 mecanismo de compensagdo por
exceléncia, por meio da qual ndo se paga ao
trabalhador parte do valor de sua forca de

trabalho (MARTINS, 2011).

Também importante é a contribuicdo
de Ciro Flamarion Cardoso, que em detalhada
pesquisa buscou demonstrar como se
configuraram o0s processos de trabalho na

Ameérica Latina, desde uma articulacdo
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complexa de fatores, que em diferentes
modos e intensidades atuaram em diversos
momentos da colonizacdo e em diferentes

lugares para constituir a heterogénea

experiéncia do trabalho no continente. Nesse

sentido, o autor apontou dez fatores

determinantes dessa experiéncia, distribuidos
em trés grupos: 1) Forcas produtivas: 1-

demografia, 2- distribuicio das Areas

ecoldgicas e dos recursos naturais, 3- técnicas

de producdo; IlI) Sistema colonial

mercantilista: 4- 0 pacto colonial e o grau de
integragdo ao mercado mundial, 5- tributag&o,
6- coacdo estatal, 7- escassez interna de
moeda circulante, 8- a acdo da Igreja
Catolica; I1lI) Relacbes de produgdo: 9-
apropriacdo dos recursos naturais estratégicos,
10- estratificacdo socio-étnica (CARDOSO,
1985, p. 24-38). Ao concluir sua pesquisa,

referido autor argumenta:

A conclusdo mais evidente do que
foi apresentado nos dois capitulos
precedentes (de forma
necessariamente  simplificada e
resumida) parecer ser a seguinte: a
América  Latina  colonial  se
caracterizava, no tocante ao tema
que nos ocupa, por variadas
modalidades de trabalho
compulsério, cuja explicacdo reside
na conquista e na logica do sistema
colonial mercantilista, que
conformaram as relagbes de
producdo num contexto marcado por
condi¢bes também variadas das
forcas produtivas. Na imensa
maioria dos casos, 0 trabalho
aparentemente livre, ao qual se
ligava um  salario, quando
examinado com cuidado revela
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encobrir relacbes de produgdo que
implicavam a dependéncia pessoal
do trabalhador a seu patrdo. Salvo
contadas excegdes, o “salario”
aparecia sempre como uma entidade
mais aparente do que real, como
uma espécie de artificio contabil
(CARDOSO, 1985, p. 69).

Analisando a formacdo da classe
trabalhadora na América Latina, Ricardo
Antunes, por sua vez, embora em analise
ainda eurocentrada, aponta que a transicao do
sistema colonial para o trabalho assalariado
industrial (que podemos dizer, ainda
incompleta), se deu em um transito rapido, de
modo diverso da lenta  transi¢do
experimentada na Europa entre as formas de
trabalho feudais e o trabalho industrial

(ANTUNES, 2011).

E de se registrar, a essa altura, a
importancia da questdo do escravismo para o
nosso continente, pois ele é uma marca da
histéria econdmica mundial praticada nas

colbnias europeias e que resta silenciada na

classificacio da  histdrica  econdmica
eurocentrada, que reduz as fases de
desenvolvimento da economia aquelas

observadas num espago-tempo especifico que

se pretendeu mundial.

Portanto, para a histéria econémica
eurocéntrica — mesmo para aquela que se
comunidade

reivindica critica —, da

primitiva, a humanidade passou ao
escravismo, depois ao feudalismo, para entdo

chegar ao capitalismo, que, por sua vez, teria
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0 destino de ser superado, segundo o
marxismo standard, pelo socialismo. Para
essa versao da historia, a escravidao, que
permitiu a acumulacdo necessaria ao
desenvolvimento do capitalismo europeu e
norte-americano, para a histdria econémica
eurocéntrica, ndo existiu! A faceta escravista
do capitalismo restou ocultada pela histéria
narrada pelo pensamento dominante. Mas
para 0 pensamento descolonial,
especialmente quando o giro descolonial
chega a teoria econdmica, a realidade da

escravidéo colonial moderna importa.

Aqui € importante destacar que a
colonialidade ndo se desenvolve apenas entre
espacos distantes no globo terrestre, por meio
da dominagdo de uma nacdo colonial sobre
outra, mas também se desenvolve em ambitos
territoriais mais restritos, ou
intranacionalmente, por meio do que Pablo
Gonzélez  Casanova  denominou  de
colonialismo interno (CASANOVA, 2007, p.
395-419), por meio do qual se desenvolvem
relacbes desiguais dentro de um delimitado
territério, articuladas as relacBes coloniais

existentes entre diferentes territorios.

Para  Quijano, todas essas
heterogéneas formas de trabalho estdo
organizadas pelo capitalismo como fontes de
producdo de mais-valia (QUIJANO, In:
SANTOS; MENESES, 2009, p. 110), embora
para outros autores ainda existam relages de

trabalho irredutiveis a légica capitalista.
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Nesse sentido, Alberto Acosta
demonstra a manutencdo de culturas de
trabalho cooperativo, reciproco, comunitario,
solidario e equitativo entre 0S povos
origindrios da América Latina (ACOSTA,
2013, p. 147-154), desenvolvidas por meio
de corresponsabilidade entre os individuos,
entre as comunidades e entre eles e a
natureza, que passaram longe do modo como
se construiu o direito do trabalho, cujo eixo
articulador foi a relacdo de emprego, relacdo
juridica de trabalho subordinado prestada por
sujeitos abstratamente considerados e tendo
em vista o objetivo de estabelecer mediacOes

para a realizacdo do capitalismo.

O autor propbe a incorporacao
criativa de maltiplas instituices de producao
e troca indigenas, profundamente enraizadas
nos costumes e praticas cotidianos. Estas
instituicdes pressupdem um modo de vida
que transcorre em fungéo da sociedade, onde
o individuo esta ligado ao ambiente social, e
onde a comunidade, com todos 0s seus
individuos, estd em estreita relacdo com a
natureza. Muitas destas praticas poderiam ser
resgatadas e aplicadas para a construcéo de
uma nova economia que Se encontre a
humanidade e

servico da integrada

harmonicamente com a natureza.

Dentre essas relagbes econdmicas
proprias das comunidades indigenas sul-
americanas que podem servir de inspiragdo

para se pensar novos modelos econdmicos e
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novas formas de trabalho, Acosta menciona
as seguintes: 1) Minka (minga): instituicao de
ajuda reciproca no ambito comunitario, que
garante o trabalho desenvolvido para o bem
comum da populagdo e feito para atender as
necessidades e interesses coletivos da
comunidade (por exemplo, na execucdo de
obras de interesse comum). Trata-se de um
mecanismo de trabalho coletivo que permite
superar e enfrentar o descaso e a exclusao do
sistema colonial e que tem ajudado as
comunidades a potencializar sua producao,
incentivar seu trabalho e promover a
poupanca. E também um poderoso ritual
cultural e cerimonial de convocacdo e coesdo
das comunidades, e um espaco de
intercambio de normas socioculturais; 2)
Ranti-Ranti: forma de intercambio — que faz
parte de uma cadeia que leva a uma série
interminavel de transferéncias de valores,
produtos e jornadas de trabalho — apoiada no
principio de dar e receber sem determinar
uma classificacdo de tempo, acdo e espaco,
que esta relacionada a certos valores da
comunidade quanto a ética, a cultura e ao
conteudo historico. Trata-se de realizar uma
atividade de forma solidaria, “primeiro vocé e
depois eu”; 3) Makimafachina: acordo entre
individuos para realizar um trabalho
especifico de qualquer tipo, que ndo envolva
remuneragdo salarial, no qual a unica
condicdo é que aqueles que receberam ajuda
em seu trabalho retribuam-na em outra

oportunidade a pessoa que a concedeu; 4)
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Makipurarina: conjugacdo de forcas para
fazer um trabalho que beneficie a muitos,
unindo-se entre si ou iguais, e que serve para
unir forcas e fortalecer os lacos comunitarios.
Por meio deste compromisso se pode ajudar
em qualquer trabalho que ndo envolva
necessariamente toda a comunidade, como no
caso da minka. Através deste mecanismo se
pode avancar em atividades previamente
iniciadas por familiares, amigos, vizinhos ou
amigos de outras areas; 5) Uyanza: institui¢do
de apoio social e reconhecimento as familias
que deram sua forca de trabalho como
préstimo. O credor dessa forga de trabalho
tem a obrigacdo moral de reconhecer este
apoio através de uma doacdo, seja uma
porgdo da colheita ou algum outro presente;
6) Chukchina, chalana ou challina: coleta dos
restos das colheitas, a que tem direito todas as
pessoas que fizeram parte do processo de
producéo, fornecendo sua forca de trabalho
no makimafiachina, mas também os 6rféos,
vilivas e outras pessoas que nao possuem O
produto e a quem é dado uma pequena porgao
de produtos agricolas em solidariedade a
situacdo limitada que estdo passando no
momento. Assim, nada € desperdicado; 7)
Uniguilla: atividade destinada a troca de
alimentos entre pessoas para complementar a
alimentacdo e os utensilio, permitindo
melhorar a dieta com produtos vindos de
outras areas. Esta atividade parte do
conhecimento do calendario agricola e é

especialmente utilizado para complementar e
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abastecer as despensas nas temporadas em
que ndo hé& colheita ou a producdo é
deficiente; 8) Waki: concessdo de terras
cultivaveis ao se sair do terreno, em favor de
outra comunidade ou familia que possa nele
trabalhar. Envolve a distribuicdo dos produtos
cultivados entre ambas as comunidades ou
familias e o cuidado e criacdo de animais; 9)
Makikuna: ajuda que envolve toda a

comunidade, familia ampliada, amigos,

vizinhos. Espécie de apoio moral no
momento em que mais se precisa de uma
familia. Esta ajuda pode ser pedida, mas
também obedece a situacBes inesperadas e

emergenciais (ACOSTA, 2013, p. 150-153).

Consideradas essas andlises, €
possivel afirmar a coexisténcia, no mesmo
espacgo-tempo, e presentemente, do trabalho
assalariado, da escraviddo, das relacGes de
trabalho servil, da pequena producdo de
mercadorias ou de servicos, e de organizagdes
mais igualitarias de trabalho. Para tanto,
subsidia essa conclusdo a constatacdo da
heterogeneidade dos modos de trabalhar, das
relacbes de trabalho, dos processos de
trabalho e dos sentidos do trabalho em nosso
continente, assim considerado a partir das
relacOes de poder incrustadas no espaco que
constituiram uma porcdo do planeta como
“América
constatacdo outra abordagem do tempo

Latina”. Soma-se a essa
historico, em que este ndo € encarado como

homogéneo, mas  sim, igualmente
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heterogéneo e descontinuo, uma pluralidade
de “tempos copresentes”, dotada de diferentes
séries temporais, multiplas e contraditrias,
“passados que ndo passam”, “passados nao
resolvidos”, “possiveis do passado ndo
realizados”, no qual se verifica a

“contemporaneidade do ndo contemporaneo”

(Cf. DELACROIX, 2018, p. 71-72).

No topico seguinte, o texto intenciona
contrapor esta heterogeneidade do trabalho
enquanto relacdo social com sua subsungédo
homogeneizante no campo do direito e
especialmente da legislacdo. Nao sendo a
relagdo salarial dominante demograficamente
no continente, como pode ela ser a dominante
juridicamente? Quais o0s efeitos dessa
dessincronia entre realidade social e normas

juridicas para o Direito do Trabalho?

3. Direito do trabalho e
constitucionalismo na américa
latina: campos de tensdes

A heterogeneidade do trabalho na

América  Latina  correspondente  uma
heterogeneidade normativa do trabalho,
embora essa pluralidade juridica socialmente
existente ndo tenha sido acolhida pelo direito
estatal latino-americano. Este, por sua vez, foi
co-constituido no contato entre colonizadores
e colonizados, embora a estes Ultimos seja

negada pelo poder dominante qualquer
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reconhecimento da possibilidade de produzir

normas juridicas.

Nesse sentido, Edgardo Lander,
citando Bartolomé Clavero, critica o falso
universalismo do constitucionalismo moderno
e do liberalismo cléssico que lhe d&
sustentacdo teorica, porque negam todo
direito diferente do liberal e que ndo esteja
sustentado na propriedade privada individual.
Essa visdo do juridico, nega o direito do
colonizado ao afirmar o direito do
colonizador, e, por consequéncia, nega O
direito coletivo em prol de um direito
individual. Nesse sentido, Clavero critica a
ideia dos juristas europeus do tempo da
colonizacdo de que as terras da América
seriam terras vacantes, vazias de gente, ndo
povoadas por individuos que se colocam no
mundo na condi¢do de proprietarios. Para este
autor, ao se estabelecer uma pretensa ordem
de direitos universais de todos os seres
humanos o que se obtém é a negacdo de

direitos a maioria deles (LANDER, 2005).

Para a perspectiva constitucional,
para esta nova mentalidade, os
indigenas ndo retnem as condicdes
para terem direito algum, nem
privado nem publico. The Wealth of
Nations de Adam Smith, sua riqueza
das naces nao menos
paradigmética, contém e difunde a
conclusdo: The native tribes of
North America ndo tém por seu
particular state of society, por um
estado julgado primitivo, neither
sovereign nor commonwealth, nem
soberano nem republica, tampouco
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algum direito politico (LANDER,
2005).

Sob tal

geopolitico, a por¢do de espaco denominada

estrutura  de dominio
de América Latina e 0s povos que a
constituem ndo sdo considerados sujeitos
aptos a produzirem direito algum. Somente a
Europa poderia enunciar, formular e criar

direito.

N&o obstante, € possivel defender a
ideia de que o Estado social e o
constitucionalismo social tiveram na América
Latina seu nascedouro, no seio da
Constituicdo mexicana de 1917, embora ndo
tenha sido neste territorio que ambos
experimentaram seu melhor desenvolvimento
e consolidacdo, tendo em vista os histéricos
acimulos de pobreza, marginalizacdo e
exclusdo e as constantes lutas dos povos do
mencionado  continente  para  garantir
melhores condicBes de vida, inclusive com a
reivindicacdo de mecanismos  juridicos
dotados de suficiente normatividade para

tanto.

Nesse sentido, € interessante a
abordagem trazida por César Arese de que a
Constituicdo mexicana de 1917 ndo apenas
institui o Estado social, mas também cria as
balizas para a constitucionalizagdo e
previsdo dos direitos dos trabalhadores em
tratados internacionais. Assim, o trabalho
constitucionalizado seria  fruto da

criatividade juridica latino-americana.
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Es un lugar comun que
Latinoamérica fue adelantada en
materia de constitucionalismo
social. La Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos del
5 de febrero de 1917, conocida
como Constitucién de Querétaro,
fue durante un siglo, referencia
mundial en materia de elevacion
de los derechos laborales al
maximo nivel de los Estados. Los
famosos articulos 5°. y 123, con
sus treinta apartados, son una

auténtica declaracion de
principios 'y un  cddigo
constitucional del trabajo

individual y colectivo con alta
intensidad y claridad protectoria
(ARESE, 2017, p. 184).

O mencionado artigo 5° da

Constitui¢do Mexicana consagrou
originariamente o direito de liberdade de
trabalho, de modo a combater frontalmente as
relacOes de trabalho baseadas na servidao ou
na escraviddo que, por sua vez, constituiram
marca inegavel da colonizacdo europeia
contra povos originarios do continente e
contra povos traficados desde a Africa. Nesse
sentido, é de destacar que o artigo 2° do texto
original da referida constituicdo proibiu a
escraviddo e garantiu liberdade e protecdo
imediata  a

escravos estrangeiros que

adentrassem no territério mexicano.

Seu artigo 123, por sua vez,
estabeleceu a jornada de trabalho méaxima de
oito horas e sete horas noturnas, proibiu o
trabalho insalubre e perigoso para mulheres e
criancgas, proibiu o trabalho infantil a menores

de doze anos, previu descanso semanal,
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protecdo da maternidade, salario minimo e
igualdade de salario para 0s que exercessem o
mesmo trabalho, proibiu discriminacdo em
virtude do sexo ou da nacionalidade,
estipulou horas extras com adicional de
100%, higiene e seguranca no trabalho,
responsabilidade patronal por adoecimentos
ou acidentes de trabalho. Garantiu o direito
de greve e de paralisacéo para empregadores
e trabalhadores, considerando legal as greves
que tivessem por objeto conseguir o equilibrio
entre os diversos fatores da producéo,
harmonizando os direitos do trabalho com os
do capital. Previu também a liberdade

associativa para trabalhadores e

empregadores e protecao contra
discriminagdo sindical.
As inéditas disposi¢des

constitucionais mexicanas nao se limitaram a
reger a vida dos habitantes deste pais.
Segundo Alberto Trueba Urbina, o texto
mexicano inspirou a redagdo do Tratado de
Versalhes, que instituiu a Organizacdo
Internacional do Trabalho (OIT), em 1919, e
0 texto da constituicdo alema de Weimar, do
mesmo ano. Este autor sustenta sua tese com
base nas evidentes similitudes entre o artigo
123 da Constituicdo mexicana e o artigo 427
do Tratado de Versalhes, e indica o
sindicalista estadunidense Samuel Gompers
como aquele que estabeleceu a ponte entre o

legado mexicano e a elaborac¢éo da normativa
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fundacional da OIT (TRUEBA URBINA,
2016).

Depois de estabelecida a
Organizacdo Internacional do Trabalho e
editadas as suas primeiras convencoes, a
partir da década de 1920, como defende
Humberto Villasmil Prieto, foi comum a
ratificacdo em bloco de convences por parte
de paises da América Latina, tendo essas
convengOes servido de fontes para a
construcdo da legislacdo trabalhista desses
paises e sido instrumento de insercdo no
mercado internacional do entreguerras por
meio de medidas comuns de valorizagéo do
mercado interno e de substituicdo de
importacoes (VILLASMIL PRIETO, 2016).

O mesmo autor sustenta que:

De entrada, el legislador del
momento iniciético, como el de la
codificacién o de leyes generales,
procuraba regular una relacién
juridica — la de trabajo — bajo un
modelo normativo garantista y

concepcion  tradicional,  espacio
donde aquella  relacion  se
desenvolvia y donde los derechos y
deberes de los dos sujetos de ese
vinculo se entrecruzaban.

()

En el vértice de las dos principales
obligaciones surgidas del vinculo
— salario: prestacién de servicio —
estaba la subordinacion y las
condiciones de trabajo  se
normaban, precisamente, a partir de
aquel intercambio bilateral o
sinalagmético. Siendo la de trabajo
una relacion cuya causa juridica es
la prestacién de un servicio por
cuenta ajena — que representa, por
ende, el titulo del salario a devengar
—, faltaba por agregar a la
subordinacion como el criterio
delimitador del contrato de trabajo
con otros contratos prestacionales.
Por esto mismo, la historia de la
relacion de trabajo fue, en rigor, la
de la subordinacién y por ende no
puede extrafiar que la crisis que
para el derecho latinoamericano del
trabajo le significo la reduccion del
ambito de su regulacién, haya
llegado de la mano de la crisis de la
subordinacion (Idem, ibidem, p. 7-
8).

No mesmo sentido, Mario de la

protector, esto es, orientado en la Cueva, em texto de 1949, buscava apontar a

idea de procurar equilibrar el poder

de los dos sujetos de la relacién. similitude da legislacdo social do continente:

Pero esa relacion se suscitaba en el
ambito de un incipiente sector
secundario de la economia (de
industria o de la manufactura) que
se abria paso en la medida en que la
region hizo suya la teoria del
crecimiento hacia adentro y de la
sustitucion de importaciones, sin
descuidar  otros  sectores de
actividad, como veiamos, fuese el
comercio, la agricultura o la
mineria. De tal suerte que esta
relacion juridica que se intentaba
regular se daba en un &mbito
predeterminado, la empresa en su

A los hombres de otros Continentes
puede llamar la atencion, la
similitud que existe en el derecho
publico de América; con la
Constitucion del Brasil de 1946,
que restablecio, en toda plenitud,
los principios de una democracia
social, nuestras Constituciones se
parecen extraordinariamente; y no
debe llamarnos la atencién, porque
son producto de un mismo anhelo
de libertad y de justicia. De ahi ha
derivado la enorme semejanza del
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derecho del trabajo de la América
Latina; en todos los Estados se
encuentran las mismas instituciones
y orientadas a la misma meta, que
es la justicia social (DE LA
CUEVA  apud  VILLASMIL
PRIETO, 2016).

Dadas as similitudes entre as leis
trabalhistas dos paises latino-americanos,

Villasmil Prieto busca sintetizar as

caracteristicas do Direito do Trabalho do

continente:

Muy preliminar y esqueméticamente, el
derecho latinoamericano del trabajo
aceptaria alguna caracterizacion previa,
que nos proponemos validar en lo que
sigue:

a) Fue, desde siempre, un derecho
preponderantemente  heternomo y
garantista.

b) Que se concibio, desde el principio,
como un derecho expansivo que, por
ende, cubriria progresivamente todo el
espectro del trabajo prestado por cuenta
ajena.

c) Que se constitucionalizé en las
primeras décadas del siglo pasado, con
la Constitucion de Querétaro de 1917,
momentum que en la historia de las
ideas constitucionales se conocié como
“el tiempo del constitucionalismo
social”, iniciado al fin de la Primera
Guerra Mundial.

d) Que se levantd, por una parte, sobre
el paradigma de la subordinacion,
asumido como criterio identificativo de
la relacion de trabajo — y al mismo
tiempo delimitador con otras relaciones
que supusieran la prestacion de alguna
modalidad de servicio —, y por la otra,
sobre la nocion de orden publico
indisponible, lo que justifico que, en
general, fueran imperativas sus normas.

e) Reglamentista, con tendencia a la
regulacion en detalle, lo que aparcéd
tradicionalmente el modelo de codigos
o0 leyes marco del trabajo.
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) Que recibi6 una clara influencia de la
legislacion internacional del trabajo, a
partir de la creacion de la OIT y del
inicio del proceso de codificacion.

g) Fue un derecho de algin modo
mimético, si se le mira en una
perspectiva regional, lo que explica que
las materias de regulacion y las
orientaciones  generales de la
legislacion ~ fueran,  al menos
inicialmente, coincidentes.

h) Fue un derecho unitario, entendiendo
por ello que la legislacion
latinoamericana del trabajo significd,
tradicionalmente, un estatuto general
del trabajo subordinado y por cuenta
ajena. De tal modo, no fue un derecho
modular o por pisos que diferenciara
los regimenes laborales por sectores de
actividlad o por categorias de
trabajadores, sin desconocer que fue de
tradicion, igualmente, la regulacion de
regimenes especiales del trabajo, que,
no obstante, aparecian incluidos de
ordinario en los cddigos o leyes
generales del trabajo.

i) Que comenzd por la regulacion de la
jornada y de los accidentes de trabajo,
legislacion que se basd generalmente
en la teoria del riesgo profesional.

j) Fue, desde sus prolegdbmenos, un
derecho intervencionista en un sentido
dual:

i) de indole protectora a propdsito de
las relaciones individuales;

ii) pero controlador respecto del
gjercicio de los derechos colectivos
(VILLASMIL PRIETO, 2015, p. 206-
208).

Por sua vez, o antropdlogo John
French identifica como traco comum do
Direito do Trabalho latino-americano o
contraste entre lei e a realidade, entre a teoria
e a pratica, assim como um “pendor geral da
América Latina” por uma “regulagdo
estatutaria das condigdes de trabalho”, em

contraste com a tradicdo pragmaética dos
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anglo-americanos com sua énfase na

negociacao coletiva.

Enquanto esta Ultima tradicdo
“geralmente fala em ‘relacdes de
trabalho’ ou ‘relagdes
empregadores/empregados’,
enfatizando assim a natureza mais
ampla da relagdo entre homem e
trabalho”, os latino-americanos
tendem a “pensar em termos de
derecho del trabajo ou derecho
social destacando assim o aspecto
legal das relagBes que s&o, nesta
visdo, primeiramente um conjunto
de direitos e obrigacoes legais”
(FRENCH, 2001, p. 125).

Para French, a lei trabalhista na
América Latina tendeu a “codificar todas as
questBes  concebiveis relacionadas ao
trabalho e as questdes sociais em um estatuto
geral”, e este forte “desejo por uma perfeicao
juridica leva a uma situacdo em que a lei
[trabalhista] esta a frente da situacdo social e
econdmica real”. Verifica-se, assim, uma
tendéncia dos legisladores na regido em
definirem legalmente as condi¢bes de
trabalho em termos de ‘“condi¢cdes mais
favoraveis” e ndo em termos de “padrdes
minimos”. Essa afirmacao busca explicar o
fato “de que a fungdo da lei escrita em
alguns paises da América Latina tem caréater
mais educacional do que normativo”, o que,
para ele, parece ser algo estranho as
tradicbes nacionais de outros Estados
americanos, como Estados Unidos e Canada

(FRENCH, 2001, p. 26.).
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O problema da ineficacia do Direito
do Trabalho na América Latina ndo parece
ser, portanto, uma questdo recente. Em 1966,
Efren Cordova buscava compreender a
inefetividade do Direito do Trabalho na
Ameérica Latina, apontando 0s seguintes
fatores: a) as caracteristicas ambientais e
culturais dos paises latino-americanos; b) as
caracteristicas sociais das classes patronal e
obreira; c) os problemas de administragdo
laboral; d) os problemas inerentes a legislacdo
em si mesma (CORDOVA, 1966, p. 453-
470).

Quanto as caracteristicas ambientais
e culturais, o autor indicava como fatores
problematicos para a eficacia normativa do
Direito do Trabalho a vastiddo do territorio,
as dificuldades de comunicacéo e transporte,
0os obstaculos fisicos e as barreiras
topograficas, o que dificulta, segundo ele, a
fiscalizacdo estatal do trabalho. Além disso,
a industrializacéo incipiente em varios paises
e partes de seus territdrios, teve o efeito de
pulverizar os trabalhadores em vérias
pequenas e débeis empresas. A esse fator, se
somam o alto analfabetismo e o baixo indice
de instrucéo, que impedem aos trabalhadores
conhecerem com exatiddo a vastiddo de
normas vigentes, e o que ele denomina como
uma ‘“certa propensdo latina” a eludir a
aplicagdo da lei. Por fim, quanto a estrutura
politica, ele identificava o problema da

divisdo e do conflito de poderes entre varios
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niveis de governo e o problema da
instabilidade politica como fatores que
dificultam a continuidade e a consisténcia na
implementacdo das disposi¢des laborais
(CORDOVA, 1966, p. 456-458).

No que diz respeito as caracteristicas
de trabalhadores e empregadores, Efrén
Cordova indicou que o grau de receptividade
da classe patronal e a capacidade de
vigilancia das organizagdes obreiras influem
na implementacdo do regime laboral. Nesse
sentido, ele defendeu que no continente
podia ser verificada a permanéncia de um
empresariado autocrdtico e de um Estado
com autoridade impotente e debil perante
eles, além de fortes vestigios de paternalismo
que acarretam resisténcia na imposicdo de
regime trabalhista heterdbnomo. Além disso,
ele verificava a existéncia de organizaces
sindicais com pouca capacidade de fiscalizar
e ou falta de interesse em fiscalizar, tendo
em vista que alguns sindicatos ndo
consideravam que essa fosse sua fungdo, mas
sim a da pratica de um sindicalismo de
oposicdo que buscava impugnar a validade
do regime juridico social, e viam a funcéo de
vigilancia e controle da implementagdo das
normas trabalhistas como uma tarefa
subalterna ou um sinal de colaboracdo de

classes (CORDOVA, 1966, p. 458-461).

Quanto  aos  problemas  de
administracdo das relages de trabalho por

parte dos Estados, Cordova enxergava a
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necessidade de organismos administrativos e
técnicos para efetivar a legislagao trabalhista.
Mas nem todos 0s paises possuiam 0Orgados
bem estruturados, com pessoal técnico em
nimero suficiente, com o devido preparo
para realizar um trabalho efetivo e com
garantias de estabilidade no contexto de um
servico publico legalmente estruturado.
Também ndo verificava a ocorréncia de
acbes coordenadas entre os varios 6rgaos
estatais que garantissem planejamento,

estatistica, pesquisa, e didlogo com
sindicatos. Também identificava inspetores
do trabalho colocados em funcdes que o0s
tomavam tempo (por exemplo a participacdo
em audiéncias), a auséncia de um sistema de
fiscalizagdo preventivo e persuasivo, bem
como um numero elevado de causas nos
tribunais do trabalho (CORDOVA, 1966, p.

461-465),

Por fim, quanto aos problemas
inerentes a legislacdo em si mesma, o autor
acusava as leis trabalhistas de serem
extremamente complexas e dificeis de
entender e implementar em sua projecdo
trabalhista latino-

real. A legislagcdo

americana se caracterizaria por  ser
"extraordinariamente frondosa" o que podia
causar falhas em sua aplicacdo. Defendia
como caracteristica muito mais importante e
peculiar a Latinoamérica o problema da
"falta de oportunidade na promulgagéo das

leis". Ou seja, elas seriam promulgadas em
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momentos  inoportunos, no  tempo
equivocado para tal, por razdes derivadas de
suas estruturas de poder e da maneira como
operariam 0s processos legislativos. As
vezes, a legislagdo advinha prematuramente,
quando os beneficiarios ainda ndo estavam
em condicOes de apreciar e fazer uso de suas
vantagens ou quando os afetados dispunham
de razdes morais e materiais para resistir a
sua implantacdo. Outra vezes, observava-se
0 atraso no ditado da lei, pois quando elas se
promulgavam, chegava 0 momento perigoso
em que os antagonismos de classe se
exacerbavam e a estratificagdo social teria de
se consolidar. Segundo Cérdova, pouco se
observava no continente o principio de
progresséo racional, ou seja, a necessidade
de apreciar os distintos graus de urgéncia nos
requerimentos dos trabalhadores (falta de
gradualismo ou sentido de prioridade), o que
dava lugar aos fenGmenos de evaséo,
remocdo e traslado tdo caracteristicos ao
paises latino-americanos. Ao final, o autor
argumentava que a elaboracéo legislativa na
América Latina ndo seguiu um processo
normal e, como consequéncia disso, se
produziu uma discordéncia entre a norma e a
organizagdo social. No territério latino-
americano, a ordenacéo laboral muitas vezes
adveio, segundo Cordova, como um
"dictum™ do poder central que carecia de
prévia gestacdo social. Os especialistas que
elaboravam as leis nem sempre tinham

conex@ com os fatores de poder existentes
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na sociedade e o balanco entre poder e razdo
se estabeleceria "a posteriori” e em
detrimento da implementacdo das normas
trabalhistas. Havia um evidente anseio por
justica social, por seguir as mais avangadas
normas da OIT e as mais modernas
doutrinas, mas sem que se levasse em conta
se a sociedade estava pronta para recebé-las
(CORDOVA, 1966, p. 465-468).

As criticas de Cordova, embora 0
contexto atual tenha suas especificidades,
contém elementos que permitem defender
sua atualidade e indicam a permanéncia de
questdes que legitimariam o seu texto caso o
leitor ndo conhecesse a data da publicacdo.
Além disso, e a titulo de andlise, o texto
apontaria uma espécie de anacronismo na
legislacdo trabalhista latino-americana, onde
a inflacdo legislativa ndo obteve eficécia.
Parece ter nascido como projeto de um
mundo do trabalho pretendido ou desejado,
com ares modernizantes e negadores das
experiéncias escravistas e servis de trabalho,
e ndo como a regulacdo de formas de
trabalhar predominantes ao tempo da
promulgacdo dos codigos, consolidacdes e
leis gerais do trabalho no continente. Em
sintese, o pluralismo do trabalho defrontou-

se com a uniformidade da lei.

Também buscando refletir sobre a
cultura de ndo cumprimento da lei na
América Latina, onde se pratica pouco do

que se promulga, Mauricio Garcia Villegas
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entende que a chave para entender essa
cultura esta na incompatibilidade entre as
normas juridicas e outras normas sociais, que
sdo, por sua vez, mais influentes e permitem
outras condutas que ndo as legisladas. Essa
incompatibilidade se revela na vida
cotidiana, no desacato ordinario e regular,
que revela a obediéncia a outras regras que
ndo as estatais, portanto num habitus social
existente como espago intermediério entre
causalidade e obediéncia, entre regra em
sentido juridico e regra em sentido causal
(VILLEGAS, In: GARAVITO, 2011, p.

175-178).

Sob andloga premissa, César
Rodriguez Garavito afirma que, na prética,
as condicbes de trabalno nas cadeias
produtivas globais se encontram reguladas
mediante uma multitude de acordos privados
e publicos que constituem muito mais um
“caleidoscopio juridico” do que um sistema
legal, sendo que a sobreposicdo de multiplos
niveis de normas, estatais e ndo estatais,
nacionais e internacionais, regulamentos
empresariais ou acordos, fazem com que as
disputas pelos direitos dos trabalhadores
ocorram em um contexto de pluralismo

juridico (GARAVITO, 2001, p. 74).

Nesse contexto, o constitucionalismo
social e seu direito do trabalho constituiram
um padrdo de protecdo insuficiente e
ineficiente para reconhecer e garantir direitos

a um conjunto heterogéneo de sujeitos, bem
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como para promover a eficacia dos direitos
econdmicos, sociais e culturais reconhecidos,
porque baseou-se em relacbes de trabalho
predominantes nos paises centrais do
sistema-mundo e a partir de uma matriz
liberal e individualista de direitos humanos,
de modo a ignorar as dimensdes raciais,
sexuais, ecologicas e culturais implicadas
nas relagOes de trabalho na periferia. Esse
constitucionalismo  tinha ademais um
horizonte restrito do poder social, e sua
tecnologia de controle teve por alvo apenas
parte dos fatores sociais que Quijano aponta
como fundamentais para o poder social.
Direcionado ao controle do conflito entre
capital e trabalho, ndo visualizou as demais
dimensdes e nem mesmo as alternativas ndo

capitalistas a regulacéo do trabalho.

Com isso, mantém-se sem solucdo 0s
problemas da superexploracdo do trabalho
nas relagbes salariais e ndo salariais, da
utilizac&o de formas coercitivas e autoritarias
nas relacbes ndo salariais, das desigualdades
raciais e de género nas relagdes de trabalho e
na fruicdo de direitos humanos, e da auséncia
de reconhecimento de relagdes de trabalho
ndo redutiveis a ldgica capitalista e
praticadas por povos de culturas néo

eurocéntricas.

No decorrer desse processo, segundo
David Sanchez Rubio, operou-se uma légica
de hierarquizacdo de direitos fundamentais

reconhecidos pelas constituicoes,
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condicionado por determinada forma de

regulacido do acesso a producdo e
distribuicdo dos bens, e por meio do qual
todos os direitos humanos se mediatizam por
um ou Vvérios direitos fundamentais que
determinam as vias legitimas de acesso aos
meios sociais e materiais. O significado dos
direitos humanos restou delimitado em
funcéo das formas de acesso a propriedade.
A dominéncia dos direitos legitimadores da
propriedade e da liberdade dos proprietarios
determinou a divisdo historica e logica dos
direitos humanos em diferentes gerac6es ou
dimensdes — direitos civis e politicos e
direitos econémicos, sociais e culturais —
dotadas de diferentes graus de exigibilidade,
de eficécia, e de efetividade, de modo a
conter ou ndo conferir normatividade aos
direitos econémicos, sociais e culturais. Para
tanto, foi preciso tornar opaco, mascarar ou
ocultar o direito humano ao trabalho como
fundamento dos direitos humanos e,
consequentemente, dos direitos econdémicos,
sociais e culturais (SANCHEZ RUBIO,

1999, p. 253.).

Apesar de sua importancia, o direito
ao trabalho € ocultado pelas politicas das
grandes empresas capitalistas e dos governos
dos paises privilegiados, e pelas elites dos
paises
(SANCHEZ RUBIO, 1999, p. 271).

Juridicamente, o

periféericos e  semiperiféricos

direito do sistema

capitalista camufla a essencialidade do

Abya Yala

trabalho humano ao elaborar um

ordenamento juridico que legitima a
primazia do capital sobre a pessoa humana,
torna invisivel a exploracdo que o capital
exerce sobre o trabalhador e desvia atengdo
do fato de que o trabalhador subordinado
perde sua individualidade, sua liberdade e a
titularidade do que produz (SANCHEZ

RUBIO, 1999, p. 275).

Os direitos implicados no direito
fundamental a vida — como o direito a saude,
o direito a paz, o direito a educagdo, e o
direito a seguridade — sdo apartados do
direito fundamental ao trabalho, que se torna
oculto mediante um discurso que assinala a
possibilidade de todo cidaddo obter, por
meio de servicos sociais, aquilo que o
sistema de trabalho ndo pode oferecer-lhe
(SANCHEZ RUBIO, 1999, p. 277-279).
Com isso, o direito ao trabalho aparece
imerso em meio a uma listagem de direitos
econdmicos, sociais e culturais como mais
um direito entre outros, sem que a ele seja
reconhecida a devida primazia ldgico-
juridica no que tange a fundamentacdo e

exigibilidade dos demais direitos humanos.

A negacgdo da fundamentalidade do
trabalho redunda na reducdo dos direitos
econdmicos, sociais e culturais a um
conjunto mal definido de necessidades
bésicas, que motivam a elaboragdo de
“critérios de subsisténcia” com os quais se

determinam condi¢fes materiais minimas
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gue melhoram e fazem mais suportaveis a
subsisténcia. Ao deslegitimar a primazia da
dignidade humana que se obtém melhor
mediante o trabalho, a logica capitalista
traslada o problema da satisfacdo das
necessidades bésicas a um ambito de
concessOes  generosas realizadas  pelo
sistema, descentralizando o problema a um
marco onde a mera reproducdo da forca de
trabalho é a protagonista, ndo seu exercicio.
Em outra via, a linguagem dos povos das
nacdes dependentes se estrutura a partir do
“direito ao trabalho, que vé ao homem como
um  ser criativo,

(SANCHEZ RUBIO, 1999, p. 276-277).

produtivo, digno”

Dai ser compreensivel que a
regulacdo moderna do trabalho tenha por
espinha dorsal os direitos individuais
vinculativos do Estado e dos empregadores e
privativos dos trabalhadores assalariados,
homens, brancos, eurocentrados,
heterossexuais e de uma cultura hegemonica.
Esses foram os primeiros direitos humanos
reconhecidos internacionalmente, quando do
nascimento da Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT), em 1919, o que denota a
centralidade do trabalho como fator
articulador das relacbes de poder na

colonialidade/modernidade.

Ocorre que, no ambito mesmo da
OIT e das Nagbes Unidas, as tensdes da
colonialidade se expressaram e dela

resultaram vérias convencGes em que as
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questdes da escraviddo, da dominacao racial
e de género sdo tematizadas. Dai que propria
OIT tenha

fundamentais do trabalho (core labour

definido como direitos
standards) um conjunto baseado no bindbmio
liberdade-igualdade e que cingem-se ao
seguinte: 1) liberdade de trabalho (proibicédo
do trabalho forgado e do trabalho infantil); 2)
liberdade de organizacéo e acao coletiva dos
(liberdade

contratacdo coletiva); e 3) ndo-discriminacdo

trabalhadores sindical e
no trabalho e no emprego. Essa l6gica pouco
se altera na Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos e no Pacto Internacional

de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais.

Os discursos e teorias acima
expostos ddo conta de um cenario de
disputas e tensfes em que esta em jogo a
realizacdo concreta do direito humano e
fundamental ao trabalho digno, tal como
concebido na introducéo deste trabalho. N&o
obstante, uma visdo deslocalizada e
descontextualizada das lutas de reivindicacdo
desse direito podem conduzir a concepcdes
anestesiadas do mesmo, sem cor, sem
género, sem cultura, de modo a se cair numa
armadilha universalista que a pretexto de
enunciar um direito para todos, o restringe a

uma tipologia de sujeitos restrita.

Talvez por esse motivo, a legislacao
trabalhista no continente latino-americano
seja acusada de histdrica ineficacia, embora

estas acusagOes ndo tenham partido de uma
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analise estrutural da heterogeneidade da
experiéncia do trabalho no continente. Com
isso, 0 direito humano e fundamental ao
trabalho digno, nos moldes genéricos e
excludentes em que é formulado, néo
poderd vislumbrar efetivagdo concreta. No
entanto, uma abordagem igualmente
heterogénea desse direito poderd apontar
sua concretizagcdo para além do direito
legislado ou por meio de transformagdes no
direito positivado para abarcar a pluralidade
fatico-juridica em cujo seio se desenvolvem

as relagdes de trabalho.

4. Consideracoes finais

Tao periférica quanto a Ameérica

Latina no sistema-mundo  moderno
colonial é a literatura disponivel a respeito
de suas especificidades. Conforme
discutimos no texto, a ideia de Ameérica
Latina ndo diz respeito a uma divisdo
absoluta do espagco em territorios
uniformes, mas sim a uma concepcao do
espaco baseadas em relagdes de poder
historicamente estabelecidas. Com isso,
regionalizar a periferia & também
regionalizar seu centro, desnhaturaliza-lo,
historiciza-lo e desabsolutiza-lo para
revelar, a partir das fronteiras, a esséncia
das relacdes de dominacdo, exploracdo e
conflito que constituiram a relacéo centro-

periferia.
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Nesse percurso, revelam-se
abordagens que dao conta ndao sO de
relacBes coloniais em escala global, mas
também em escala local, colonialismo
internacional, interno e transnacional,

desenvolvido em espagcos e tempos
heterogéneos, em multiplas camadas e
relacBes que permitem coexistir uma malha
heterogéneas de relagcbes de trabalho
oriundas do contato conflituoso entre
colonizadores e  colonizados,  co-
constituidos enquanto tais a partir desse
encontro, que a0 mesmo tempo em que 0S

diferencia, os hierarquiza.

As relacBes juridicas  nesse

encontro  originadas sdo igualmente
conflitivas e heterogéneas, embora sujeitas
a uma tentativa de encobrimento e
uniformizacéo invisibilizadora da

pluralidade  juridica  decorrente  da
pluralidade da experiéncia do trabalho.
Referida pluralidade e as alternativas que
dela exsurgem colocam em Xxeque a
pretensdo de normatizacdo homogénea,
redutora e de fontes restritas promovida
pelo direito estatal, ocasionando a
ineficacia da subsuncdo que o mesmo faz
do direito humano e fundamental ao
trabalho, que resta igualmente limitado ao
ser abarcado pela  normatividade

positivada.

Na&o obstante, referido direito tem um

contetdo que pode se desenvolver para além
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do que permite o direito estatal moderno e em
consonancia com multiplas formas de
trabalho, que, por sua vez, devidamente
descobertas, no sentido de retirar-lhes as
coberturas colocadas pelo direito moderno,
podem se projetar, desde povos a quem se
nega passado, presente e futuro, como
alternativas para as crises vividas pelo mundo
do trabalho.
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