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Resumen

A pesar de enfatizar las semejanzas entre los feminicidios de Ciudad Juérez y las desapariciones
y asesinatos de mujeres y nifias indigenas en Canada (MMIWG por sus siglas en inglés), las
activistas y académicas indigenas no utilizan el concepto de feminicidio para enmarcar este tipo
de violencia. Las académicas usan el término de genocidio y las activistas transnacionales la
enmarcan como discriminacién interseccional y una violacién a los derechos humanos. Ambas
perspectivas se enfocan en la colonizacién como eje central.

Palabras clave: mujeres y nifias indigenas; genocidio; femicidio/ feminicidio.

! Este articulo se basa casi en su totalidad en trabajos académicos y documentos escritos en inglés. Todas las traducciones son
de la autora.
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Abstract

Despite highlighting the parallels between feminicides in Ciudad Juarez and missing and
murdered Indigenous women and girls (MMIWG) in Canada, Indigenous activists and scholars
do not use the concept of feminicide to frame this violence. Indigenous feminist scholars use
the term genocide, while, in their transnational advocacy, Indigenous activists frame this
violence as intersectional discrimination and a human rights violation. These approaches make
colonialism central to MMIWG.

Keywords: Indigenous women and girls; genocide; femicide/feminicide.

Resumo

Apesar de enfatizar as semelhancas entre os feminicidios de Ciudad Judrez e os
desaparecimentos e assassinatos de mulheres e meninas indigenas no Canadd (MMIWG, por
suas siglas em inglés), as ativistas e académicas indigenas nao usam o conceito de feminicidio
para enquadrar este tipo de violéncia. As académicas usam o termo genocidio e as ativistas
transnacionais o enquadram como discriminacgdo interseccional e uma violacdo dos direitos
humanos. Ambas perspectivas enfocam o colonialismo como eixo central.

Palavras-chave: mulheres e meninas indigenas; genocidio; femicidio/feminicidio.
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egun las activistas indigenas de
Canada, existe una situacion
paralela notable entre la
inaccion del estado para prevenir, investigar
y sancionar las desapariciones y los
asesinatos de mujeres y nifias indigenas en
Canada y el contexto de impunidad que
definen las desapariciones y los asesinatos
de mujeres en Ciudad Juarez, México
(ANDERSON, 2016; ANDERSON;
KUBIK; HAMPTON, 2010; NWAC;
FAFIA; UM, 2012, p. 27, NWAC,; FAFIA,
2013, p. 38). A pesar de ello, el Comité
Nacional de Investigacion sobre Mujeres y
Nifias  Indigenas  Desaparecidas vy

Asesinadas  (missing and  murdered
Indigenous women and girls, MMIWG)
(BULLER etal., 2019, p. 5) caracterizé esta
violencia como “genocidio basado en raza,
identidad, y género” relacionado con
practicas e ideologias coloniales, en vez de
caracterizarla como feminicidio, el término
comunmente usado para enmarcar la
violencia contra las mujeres en Ciudad
Juarez®. Esta conceptualizacion contrasta
con la mayoria de las definiciones del
feminicidio, aun aquellas que proponen que
se entienda como genocidio (e.g.
LAGARDE, 2004), ya que no privilegian la

misoginia o el patriarcado como causas de

2 Mi uso del término “indigena” se refiere a los pueblos de
las Primeras Naciones (First Nations), Métis, e Inuit de
Canada.

3 El Comité Nacional de Investigacion sobre Mujeres y
Nifias Indigenas Desaparecidas y Asesinadas se cred en
parte como respuesta del gobierno Liberal de Justin
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esta violencia. Al contrario, ésta adopta una
perspectiva interseccional que también
considera la colonizacion. De hecho, las
referencias a MMIWG como feminicidios o
femicidios son escasas en la literatura
académica canadiense, pero este no es el
caso con el término de genocidio. Esto
sugiere que las académicas y activistas
indigenas no tienden a ver al feminicidio o
femicidio como conceptos relevantes para
capturar conceptualmente o atender las
experiencias de violencia de las mujeres y
nifias indigenas en el contexto canadiense,
posiblemente  apuntando a algunas
limitaciones conceptuales de estos términos
no solo en Canada, sino también en

Latinoamérica y en otras partes del mundo.

Este articulo se basa en las
publicaciones de la Asociacion de Mujeres
Nativas de Canada (Native Women’s

NWAC) vy
Canadiense  para

Association, la Alianza

Feminista Accion
Internacional (Canadian Feminist Alliance
for International Action, FAFIA) para
analizar como las activistas indigenas han
enmarcado el fendmeno de MMIWG en
Canada. Situo mi analisis en un resumen (no
exhaustivo) sobre la violencia contra las

mujeres y nifias indigenas en Canada, asi

Trudeau al activismo de mujeres indigenas y feministas,
como se describird en este articulo. Al fenémeno de
mujeres y nifias indigenas desaparecidas y asesinadas se
le conoce como MMIWG, o sea missing and murdered
Indigenous women and girls.
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como una revision de la literatura
academica sobre este tema. El propdsito de
este articulo es contribuir al dialogo
transnacional actual sobre la relacion entre
el colonialismo y las violencias extremas
contra las mujeres indigenas y racializadas
y el papel conceptual que el feminicidio
podria jugar tanto para comprenderlas como
para combatirlas (FIGUEROA ROMERO
et al., 2017). El articulo no argumenta en
contra de que se sigan usando los términos
de feminicidio o femicidio en
Latinoameérica 0 en otros paises. Sin
embargo, sugiere que el uso de estos
conceptos debe de adoptar una perspectiva
antirracista y que esté abierta a las criticas
que puedan hacerle las mujeres indigenas
con base en su propia interpretacion de sus

experiencias de violencia.

Mujeres y Nifias Indigenas
Desaparecidas y Asesinadas en
Canada (MMIWG)

La violencia contra mujeres
y nifas indigenas es un problema grave y
extenso que solo recientemente empezo a
recibir atencion gubernamental. Como
resultado existe una falta de claridad sobre
cuantas mujeres y nifias indigenas han

desparecido o han sido asesinadas en las

4 La Real Policia Montada de Canada es el servicio policial
nacional canadiense. En algunas provincias, también
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Gltimas décadas. Las organizaciones
indigenas de la sociedad civil, tales como
NWAC, han estimado que hay al menos 663
mujeres y nifias desaparecidas o asesinadas
entre 1986 y 2013 (NWAC; FAFIA, 2013).
Ademés, NWAC estableci6 que 153
mujeres indigenas fueron asesinadas entre
el 2000 y el 2013, representando el 10% del
numero total de homicidios de mujeres en
Canada, aunque las mujeres indigenas
representan apenas el 3% de la poblacion
femenina (NWAC; FAFIA, 2013). En el
2014, la Real Policia Montada de Canada
(Royal Canadian Mounted Police, RCMP)
reportd6 que hubo 1,107 homicidios de
mujeres y nifias indigenas documentados
por la policia entre 1980 y el 2012, y 164
desapariciones*. En ese informe, la RCMP
(2014, p. 9) declar6 que las mujeres
indigenas representaban el 16% de todas las
mujeres  victimas de homicidio.
Informacion mas reciente de Statistics
Canada (2020) demuestra que 185 mujeres
indigenas fueron asesinadas entre el 2014 y
el 2018. Sobresalta que el informe final del
Comité Nacional de Investigacion sobre
MMIWG (BULLER et al., 2019, p. 55)
indique que las mujeres y nifias indigenas
tienen una probabilidad 12 veces mayor de
ser victimas de homicidio o desaparicion
gue mujeres que no son indigenas, siendo

16 veces mayor el riesgo si se les compara

tiene jurisdiccion para ejercer como fuerza policial en
municipios o ciudades.
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con mujeres blancas. Mientras tanto, datos
del censo nacional han demostrado
consistentemente que las tasas de abuso
sexual, maltrato, y violencia conyugal son
significativamente més altas para mujeres
indigenas que para las mujeres no
indigenas, y que las mujeres indigenas que
sufren violencia conyugal tienden a temer
por su vida con més frecuencia (BOYCE,
2016; BRZOZOWSKI; TAYLOR-BUTTS;
JOHNSON, 2006; DEPARTMENT OF
JUSTICE CANADA, 2017). En suma,
aunque haya una falta de claridad con
respecto a la cifra precisa de mujeres y nifias
indigenas desaparecidas y asesinadas queda
claro que ellas tienen un mayor riesgo de ser
victimas de violencia tanto dentro como

fuera de sus comunidades.

Sin embargo, tampoco esté claro si
los hombres indigenas son los principales
autores de estos crimenes (INNES;
ANDERSON, 2018). Datos de Statistics
Canada demuestran que los hombres
indigenas estan sobrerrepresentados como
personas  acusadas de  homicidio
(BRZOZOWSKI; TAYLOR-BUTTS;
JOHNSON, 2006, p. 8), mientras que el
reporte de la RCMP (2014, p.12) indica que
mas del 90% de las victimas conocian a sus
asesinos. Este reporte también revela que la
proporcion de mujeres indigenas asesinadas
por sus conyuges (29%) es menor que la de

mujeres no indigenas (41%). A su vez,
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NWAC (2010, p. 29) encontrd6 que las
mujeres indigenas tienen una probabilidad
tres veces mayor de ser asesinadas por
extrafios que mujeres que no son indigenas.
A pesar de la falta de claridad de estas
cifras, el anterior ministro de Asuntos
Indigenas y Desarrollo del Norte de Canada
Affairs  and

Development Canada), Bernard Valcourt,

(Aboriginal Northern
asegurd que los hombres indigenas eran
responsables de asesinar al 70% de las
mujeres indigenas identificadas en el
reporte del 2014 de la RCMP (INNES;
ANDERSON, 2018). La RCMP confirmo
esta declaracion poco después, enfatizando
la relacion entre estos crimenes y la
violencia doméstica en la actualizacion de
su reporte inicial en el 2015 (RCMP, 2015).
Para Innes y Anderson (2018), si bien
algunos de estos datos pudiesen sugerir que
los homicidas son hombres indigenas, no es
posible saberlo con seguridad porque “no
hay un desglose por raza de los homicidas
en las estadisticas oficiales.” Por lo tanto,
activistas indigenas también han sido muy
criticas del uso selectivo de las estadisticas
por parte de la RCMP con el proposito de
culpar a los hombres indigenas por esta
violencia y asi “permitir que el gobierno
escape de su responsabilidad por la
discriminacion a largo plazo en contra de
los pueblos indigenas y también de su

mediocre desempefio en la investigacién de
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las desapariciones y los asesinatos de nifias

y mujeres indigenas” (LSC, 2015, p. 9).

En efecto, desde que Amnistia
Internacional (2004) publico Stolen Sisters
Robadas)

atencion nacional e internacionalmente

(Hermanas para llamar la
sobre la situacion de violencia contra las
mujeres y nifias indigenas, activistas,
organizaciones de la sociedad civil, y
académicas han argumentado
insistentemente que la historia colonial de
Canada y su legado de racismo y sexismo
sistémicos son la raiz de la violencia que
afecta tan desproporcionadamente a las
mujeres y nifias indigenas, robandoles la
vida y sus derechos (ANDERSON;
CAMPBELL; BELCOURT, 2018;
FEINSTEIN; PEARCE, 2015; GREEN,
2017; HARGREAVES, 2017; LAVELL-
HARVARD; BRANT, 2016; PALMATER,
2016; SMITH, 2005). Este legado se ve
reflejado en la respuesta institucional, ya
sea ausente, deficiente, o inconsistente,
hacia esta epidemia de violencia al nivel
provincial y federal. Por ejemplo, las
activistas indigenas han documentado que
la policia frecuentemente se basa en
estereotipos racistas y sexistas para
descartar reportes de desaparicion de
mujeres y nifias indigenas, especialmente si
son trabajadoras sexuales o0 se percibe que

llevan un “estilo de vida de alto riesgo”
(CULHANE, 2003; EBERTS, 2017;
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GOULDING, 2001; HARGREAVES,
2017; LAVELL-HARVARD; BRANT,
2016; NWAC, 2010; NWAC; FAFIA,
2013). Las omisiones de la Policia de
Vancouver, asi como la confusion sobre la
jurisdiccion de la RCMP, permitio que el
asesino  serial Robert Pickton se
aprovechara de sexoservidoras, muchas de
ellas indigenas, que trabajaban en la
marginada zona de Downtown Eastside en
el centro este de Vancouver (CULHANE,
2003; HARGREAVES, 2017; O’REILLY;
FLEMING, 2016, p. 59). EI ADN de 33
mujeres fue encontrado en la granja de
cerdos de Pickton, quien fue acusado y
sentenciado por el homicidio en segundo
grado de seis mujeres, Sereena Abotsway,
Mona Wilson, Andrea Joesbury, Georgina
Papin, Marnie Frey, y Brenda Wolfe

(O’REILLY; FLEMING, 2016).

La policia también actué con
lentitud para investigar los casos de
desapariciones y asesinatos de mujeres y
nifias indigenas de la Autopista de las
Lagrimas (Highway of Tears), un tramo de
724km de la Autopista 16 entre las
poblaciones de Prince Rupert y Prince
George, en Columbia Britanica. Fue tan
solo en el 2002, cuando desaparecid Nicole
Hoar, una joven blanca, que la policia
comenzo a actuar (O’REILLY; FLEMING,
2016, p. 53). Bajo el Proyecto E-PANA,

creado en el 2005 la RCMP esta
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investigando 18 casos, los cuales incluyen
también incidentes que sucedieron en
autopistas cercanas, aunque las activistas
indigenas han reclamado que muchas mas
mujeres y nifias han sido secuestradas o
asesinadas (SABO, 2016). De los 18 casos
de E-PANA, 13 son homicidios que en su
mayoria siguen sin ser resueltos (SABO,
2016). Asimismo, muchas mujeres y nifias
indigenas han sido desaparecidas o
asesinadas al este de Canada; muchos de
estos casos siguen sin ser resueltos o han
(SAVARESE,

discriminacion racial es

recibido poca atencién
2016). La
predominante aqui también, como lo
evidencia el trato diferenciado que recibid
la familia de Loretta Saunders por parte de
la policia cuando se pensé inicialmente que
era una mujer blanca. Saunders era una
mujer Inuk de 26 afios de Newfoundland y
Labrador, asesinada en Halifax, Nueva
Escocia, en 2014. Aunque sus asesinos
fueron capturados y llevados a juicio, el
predominio de la discriminacion racial
incito la creacion de la Coalicion de
Estrategia Legal sobre Violencia contra las
Mujeres  Indigenas  (Legal  Strategy
Coalition on Violence against Indigenous
Women, LSC) a través del Fondo de Accion
y Educacion Legal de Mujeres (Women’s

Legal Action and Education Fund, LEAF).

Ciertamente, para las

organizaciones indigenas de la sociedad
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civil, los casos sin resolver no son una
excepcion; al contrario, han indicado que la
mayoria de los asesinatos de mujeres y
nifias indigenas siguen sin resolverse y en el
40% de los casos no se han presentado
cargos en contra de sus autores (NWAC,
2010). Estas acusaciones ponen en duda las
figuras de la RCMP, las cuales sugieren que
la tasa de resolucion de estos asesinatos es
del 80% al 100% a lo largo del pais,
comparable con la de mujeres no indigenas
(LSC, 2015). No obstante, la misma RCMP
(2014, p. 14) admiti6 que los homicidios de
mujeres indigenas involucradas en la
industria del sexo u otras actividades
ilegales tenia una tasa de resolucion menor,
del 60 al 65%, aparentemente también
comparable a la de otras mujeres que estan
igualmente  involucradas en  esas
actividades. Sin embargo, un problema con
estas figuras es que la RCMP no provee
informacion sobre la proporcién de casos
gue han resultado en cargos presentados y/o
sentencias (DAWSON, 2016).

sorprendente, por lo tanto, que haya

No es

discrepancias entre los datos de las
activistas indigenas y la RCMP.

De acuerdo con Dawson (2016, p.
998), “la

sistematicos sobre las cortes canadienses

continua falta de datos
que permitan que los investigadores
establezcan una relacion entre las

caracteristicas de los casos y sus castigos ha
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obstaculizado la evaluacion sistematica del
sistema judicial y su respuesta a la violencia
contra mujeres indigenas.” Pese a ello, hay
evidencia que sugiere que el sexismo y
racismo institucional obstruyen
severamente el acceso a la justicia de las
mujeres indigenas. Por ejemplo, tuvieron
que pasar 16 afios para que tres de los cuatro
asesinos de Helen Betty Osborne, una mujer
Cree asesinada en 1971 en The Pas,
Manitoba fueran llevados a juicio; soélo se le
condend a uno de ellos, otro fue exonerado,
al tercero se le ofrecié inmunidad a cambio
de su testimonio, mientras que al cuarto
nunca se le imputaron cargos (JACOBS,
2018). Los juicios de Pamela George y
Cindy Gladue constituyen otro ejemplo.
Pamela George era una mujer Salteux
(Ojibway) que se prostituia ocasionalmente
para sostener a su familia. En 1995, dos
atletas blancos de la Universidad de Regina,
Steven Kummerfield y Alex Ternowetsky,
la mataron a golpes. Le tom6 a la RCMP
mas de un mes arrestar a estos hombres
porque enfocé su busqueda en hombres
indigenas o indigentes como los principales
sospechosos del crimen (RAZACK, 2002,
p. 125). Durante el juicio, el juez le dijo
varias veces al jurado que “tuvieran en
mente que la occisa era una prostituta,”
mientras que la defensa argument6 que “los
chicos habian hecho cosas muy estupidas,
pero no habian cometido ningin crimen”

(RAZACK, 2002, p. 125). Se establecio
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mas tarde que, de hecho, los dos hombres
les presumieron a sus amigos haber
golpeado a “una india puta” antes de que
fueran arrestados (JACOBS, 2018, p. 20;
RAZACK, 2002, p. 139). Se les encontr6
culpable de homicidio involuntario, aunque

no cumplieron sus sentencias de seis afios.

En el 2011, Bradley Barton, un
camionero blanco, mat6 a Cindy Gladue,
una mujer Cree, en un hotel en Edmonton,
Alberta. Gladue se desangr6 en la tina
después de que Barton insertara su pufio, y
probablemente también un cuchillo, en su
vagina, causando una herida de 11 cm. La
defensa argumento que esto habia sucedido
durante “sexo rudo” al cual Gladue habia
accedido y por el cual Barton le habia
pagado (RAZACK, 2016, p. 286); esto a
pesar de que los niveles de alcohol en la
sangre de Gladue eran demasiado altos
como para que ella hubiera podido dar su
consentimiento (FIDAN; DOEMEZ, 2016,
p. 117). Al igual que en el juicio de Pamela
George, la defensa enfatiz6 que Gladue era
sexoservidora. Ademas, tanto la defensa
como la Corona (el fiscal) se refirieron
continuamente a ella como “la mujer
nativa” en vez de por su nombre. Pero este
fue el menor de los insultos al cuerpoy a la
memoria de Gladue: su vagina fue expuesta
como evidencia del crimen durante el juicio
para sustentar las acusaciones de que Barton
habia utilizado un cuchillo (RAZACK,
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2016). Barton fue exonerado al final,
aunqgue el caso fue apelado y habra otro
juicio. Lo que demuestran estos ejemplos es
el absoluto desdefio con el cual se le trata a
las mujeres indigenas, especialmente si son
trabajadoras sexuales, en el sistema judicial

canadiense.

El exonerar o dar sentencias poco
severas a los asesinos no es la Unica forma
en que el sistema judicial le falla a las
mujeres indigenas. En el 2013, Human
Rights Watch publicé un reporte que
documenta los abusos de David Ramsay, un
juez en la provincia de Columbia Britanica.
Ramsay abus6 repetidamente de nifias
indigenas de 12 a 17 afios durante los nueve
afios que mantuvo su cargo (1991-2000).
Ramsay seleccionaba a sus victimas entre
las jovenes que aparecian ante él en la corte,
pero a veces las recogia en la calle. Aunque
se le declard culpable y fue condenado en el
2004, Human Rights Watch (2013) y
activistas indigenas argumentan que la
complicidad de oficiales de la RCMP en
esta violencia sigue impune. De hecho,
Human Rights Watch (2013) y varias
activistas han hecho acusaciones en contra
de agentes de la RCMP por abusar de nifias
y mujeres indigenas rutinariamente con
(LINDBERG; CAMPEAU;
CAMPBELL, 2012; PALMATER, 2016).

impunidad

También hay evidencia de que policias en

Quebec han cometido hechos similares;
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pero a pesar de ello, se les ha suspendido de
su cargo con paga, su sindicato les ha
defendido, y ni el gobierno de federal o de
Quebec han condenado sus acciones
(EBERTS, 2017, p. 74; PALMATER, 2016,
p. 274).

Otras instituciones canadienses
cuyo deber es proteger a las méas personas
vulnerables también han fallado a las nifias
indigenas. Segin NWAC (2010), muchas
de las mujeres y nifias asesinadas habian
estado a cargo de agencias para el bienestar
de menores. Esta situacion se puede
ejemplificar con el trdgico caso de Tina
Fontaine, una nifia Sagkeeng de 15 afios. El
17 de agosto de 2014, el cuerpo de Fontaine,
envuelto en plastico y una colcha, fue
descubierto en el Rio Rojo de Winnipeg,
Manitoba. Por gran parte de su vida,
Fontaine vivid con su abuela materna,
aunque en ocasiones estuvo a cargo del
Servicio para Nifios y Familias (CFS por
sus siglas en inglés) de Manitoba, ya que su
madre habia perdido su custodia (CONN,
2019; MACY, 2019). La madre de Fontaine
sufrié de abuso sexual durante su infancia
mientras estaba a cargo de CFS, aunque la
agencia parece no haber intervenido para
protegerla (MACY, 2019, p. 16). El padre
de Fontaine fue asesinado a golpes cuando
ella tenia 12 afios, pero no se le ofrecio
ningln apoyo psicoldgico (CONN, 2019;
MACY, 2019).
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Durante una visita a su madre en el
verano de 2014, Fontaine fue asesinada a
pesar de estar bajo el cargo del CFS.
Después de requerir el auxilio de la policia
de Winnipeg porque un hombre la jalaba del
brazo en la calle (MACY, 2019, p. 38),
Fontaine fue alojada en un hotel por el
CFSE, aunque luego abandondé el
alojamiento. Posteriormente estuvo en un
albergue para jovenes vulnerables hasta que
fue reportada como desaparecida el 31 de
julio de ese mismo afio. No obstante este
reporte, la policia de Winnipeg la dejé ir a
pesar de haberla visto en un coche en
compafiia de un hombre mayor durante una
detencion de tréfico- (MACY, 2019). Poco
después de este incidente, Fontaine fue
encontrada inconsciente en un callejon y
admitida en un hospital, en donde le dijo a
una trabajadora del CFS que habia estado
frecuentando a Raymond Cormier, un
hombre de 53 afios. EI CFS la alojo de
nueva cuenta en un hotel, pero Fontaine
volvid airse. La Ultima vez que se le vio con
vida fue el nueve de agosto (CONN, 2019).
Cormier, acusado de su muerte, fue
exonerado del crimen. El caso no fue

apelado.

Es evidente que el Estado
canadiense ha estado consciente del alto
riesgo de victimizacion que encaran las
mujeres y nifias indigenas, al igual que de

las severas deficiencias del sistema judicial

Abya Yala

y de otras instituciones. Sin embargo, ha
escogido no actuar para atender estos
problemas o, peor ain, en ocasiones ha
obstruido los esfuerzos de las activistas
indigenas por documentarlos (KUBIK;
BOURSASSA, 2016). La LSC (2016)
revisd 58 reportes acerca de la violencia y
discriminacion en contra de mujeres y nifias
indigenas publicados entre 1994 y 2015 que
contienen mas de 700 recomendaciones,
pocas de las cuales han sido implementadas.
Ademés, el Comité Nacional de
Investigacion sobre MMIWG ha tenido
precursores, incluyendo la Comision de
Investigacion Indigena de la Justicia de
Manitoba en 1988 y la Comision para
Investigar las Desapariciones de Mujeres de
la Columbia Britanica en el afio 2010
(KUBIK; BOURASSA, 2016). Estas
comisiones concluyeron que las mujeres
indigenas son un blanco de asesinos y que
existe una relacion entre su marginacion
social y la vulnerabilidad individual a la
violencia de cada victima. A su vez, las
comisiones enfatizaron, tal como las
activistas indigenas, el impacto de las
relaciones coloniales que persisten en el
presente entre Canada y los pueblos
indigenas. La Comision de la Verdad y
Reconciliacion (2008-2015) también apoy0
estas conclusiones, aungque no se enfoco
exclusivamente en la violencia contra
mujeres y nifias indigenas. Asi lo hicieron

igualmente los reportes de la Comision
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Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) (2014) y el Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion contra las
(Comite CEDAW) de la

Organizacion de las Naciones Unidas

Mujeres

(ONU) después de sus visitas a Canada para
investigar el problema de MMIWG.

Aunque la inaccién ha sido
probablemente el modus operandi mas
comun de los gobiernos canadienses para
con la epidemia de MMIWG, el gobierno
conservador de Stephen Harper (2006-
2015) se caracterizd por su profunda
resistencia para reconocer la seriedad del
problema. Harper declaré en una entrevista
posterior a la publicacion del informe de la
RCMP que las

asesinatos de méas de 1000 mujeres y nifias

desapariciones y/o

indigenas “no estaban en su radar”
(LAVELL-HARVARD; BRANT, 2016, p.
3). Después del asesinato de Tina Fontaine,
Harper propuso en otra entrevista que este
problema no deberia de verse como un
sociologico” (KUBIK;
BOURASSA, 2016, p. 34). Su gobierno se

rehusé repetidamente a crear un comité

“fendmeno

nacional para investigar esta violencia. El
Comité Nacional de Investigacién sobre
MMIWG fue creado sélo después de que el
candidato liberal, Justin Trudeau, derrotara
a Harper en las elecciones federales del
2015. Trudeau se habia comprometido a

crear el Comité Nacional de Investigacion
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durante su campafia; sin embargo, éste ha
sido ampliamente criticado (NWAC, 2016,
2017) y sus 231 recomendaciones o
“llamadas de justicia” no han sido
implementadas. La inaccion del Estado y la
falta de responsabilidad de sus diferentes
contribuido asi al

problema de MMIWG.

instituciones han

Femicidio, Feminicidio, y
Genocidio en el Contexto
Canadiense

Las referencias a los asesinatos de
mujeres y nifias indigenas como femicidio
(femicide) en la literatura académica
canadiense son poco comunes. El término
femicidio “gand relevancia” en Canada
después de que Mark Lépine asesinara a 14
mujeres que estudiaban ingenieria en el
Ecole Polytechnique de Montreal en 1989,
acusandolas de ser feministas y de haber
tomado su lugar en ese
(DAWSON, 2018).

mayoria de los estudios sobre el femicidio

programa

Historicamente, la

en Canadé se han enfocado en el homicidio
de mujeres en el contexto de la violencia
intima, ya sea el homicidio de pareja intima
0 el uxoricidio (CRAWFORD; GARTNER,;
DAWSON, 1998; DAWSON, 2016;
DAWSON; GARTNER, 1998). En estos
estudios, el femicidio intimo se entiende

como el resultado de la suposicién de
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propiedad sobre las mujeres por parte de los

hombres. Esta definicion refleja los
origenes de este concepto en el feminismo
radical, originalmente definido como el
asesinato misogino de mujeres por hombres
(RADFORD; RUSSELL, 1992;

RUSSELL; HARMES, 2002).

Aunque esta literatura discute la
sobrerrepresentacion de las mujeres
indigenas como victimas de femicidio
intimo (DAWSON; GARTNER, 1998;
DAWSON, 2016), estas experiencias no
fueron el principal foco de andlisis. Mas
recientemente, la socidloga feminista
Myrna Dawson, lider en el estudio del
femicidio en Canada, ha hecho una llamada
para que se use este termino para referirse a
los asesinatos de mujeres y nifias indigenas
en general, como también lo ha hecho
Brenda Anderson (2016). Dawson fundo el
Observatorio Canadiense del Feminicidio y
para la Justicia y Rendicion de Cuentas
(Canadian Femicide
Justice and Accountability, CFOJA) en la
Guelph. EI CFOJA

(DAWSON, 2018, p. 2) define el femicidio

Observatory for

Universidad de

como ‘el asesinato de mujeres y nifas por
el hecho de serlo a mano principalmente,
pero no exclusivamente, de hombres.”
Segun el sitio web del CFOJA (2020), “se
usa el termino femicidio para describir estos
asesinatos porgue el género sigue siendo un

factor determinante en el riesgo a la
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violencia que enfrentan las mujeres y nifias

indigenas en algunos contextos en
comparacion con los hombres indigenas.” A
su vez, el CFOJA declara que “dado el rol
de la violencia racializada y la impunidad
documentada en los casos de asesinato de
mujeres indigenas, el término de
feminicidio que se ha popularizado en
Latinoamérica también puede ser usado, ya
que apunta a la impunidad de los asesinos,
asi como la respuesta deficiente del Estado
hacia los crimenes.” Sin embargo, el
CFOJA no emplea el término feminicidio, y
tampoco lo hace Brenda Anderson (2016),
quien ha estudiado las semejanzas entre los
asesinatos de mujeres en México y en
Guatemala y los homicidios de mujeres y

nifias indigenas en Canada.

En efecto, aunque comuln en
Latinoamérica, especialmente en México, el
término feminicidio es casi desconocido en
Canada. Como lo explican Marcela Lagarde
(2004) y Julia Monarrez (2002), las
feministas mexicanas que acufiaron el
concepto, feminicidio es la traduccién al
espaiol de “femicide” usado en la literatura
del feminismo (RADFORD;
RUSSELL, 1992; RUSSELL; HARMES,

2002). Aunque existen varias definiciones

radical

de feminicidio, parece existir un consenso
de que constituye un “crimen de Estado”
porque el Estado es complice en la violencia

al crear un contexto en el cual las mujeres y
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nifias pueden ser asesinadas con impunidad
(FREGOSO; BEJARANO, 2010). Por eso
Lagarde (2004) define el feminicidio como
“genocidio misdgino contra las mujeres” y
también como un “crimen de lesa
humanidad.” Es so6lo recientemente que el
concepto de feminicidio se ha traducido al
inglés como “feminicide” (FREGOSO;
BEJARANO, 2010; MENJIVAR;
WALSH, 2016, 2017). A la fecha, sélo una
autora ha usado el concepto de feminicidio
en Canada especificamente para referirse a
los asesinatos de mujeres y nifias indigenas,
argumentando a la vez que este concepto se
debe de repensar desde una perspectiva
decolonial para si “considerar al género
como una categoria de andlisis necesaria,
pero no definitiva” de la violencia
(GARCIA-DEL MORAL, 2018, p. 949).
En resumen, femicidio es el concepto
original en inglés y ha sido dominante en el
contexto canadiense. Es probable que su
predominio se deba en parte también a
barreras linguisticas, pero también a la
nocion de que puede tener el mismo énfasis
en la impunidad e inaccion del estado que
definiciones de
feminicidio (DAWSON, 2018).

caracterizan a las

Las mujeres indigenas, ya sea como
académicas y/o activistas, han producido la
mayoria de la literatura sobre MMIWG
GREEN, 2017,
HARGREAVES, 2017; KOUKKANEN,

(véase e.g.
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2014; LAVELL-HARVARD; BRANT,
2016; LUCCHESI, 2019; MILLION, 2011,
PALMATER, 2016; SMITH, 2005),
frecuentemente en conversacion con el
trabajo de feministas antirracistas (e.g.
JIWANI; YOUNG, 2006; RAZACK 2002,
2016). Aunque el feminismo es un concepto
muy debatido entre las mujeres indigenas,
muchas de estas autoras han adoptado una
perspectiva feminista indigena que se
enfoca en el “colonialismo como la
condicion estructural méas urgente que
afecta a las mujeres indigenas” (GREEN,
2017, p. 5; ARVIN; TUCK; MORRILL,
2013). De acuerdo con Green (2017, p. 4-
5), es esta atencion al colonialismo que
distingue al feminismo indigena de otros
feminismos, asi como la incorporacién de
elementos centrales de culturas indigenas,
incluyendo “la conexion casi universal con
latierray el territorio a través de relaciones
que se entienden como una responsabilidad
sagrada predicada en reciprocidad y que
definen la cultura y la identidad.” Desde
esta perspectiva, la violencia contra las
mujeres y niflas indigenas “no es
simplemente una herramienta de control
patriarcal, sino que funciona como una
herramienta  del racismo 'y  del
colonialismo,” como lo ha dicho Andrea
Smith (2005, p. 1). Es en esta literatura que
ha emergido la nocién de que la violencia
contra las mujeres y nifias indigenas amonta

a un genocidio.
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Para sostener este argumento, las

académicas feministas indigenas han
desarrollado una “perspectiva tedrica del
colonialismo de colonos o de asentamiento
(settler colonialism) como un sistema
dominante de opresion que historicamente
ha organizado y continda organizado la vida
en la sociedad canadiense” (BOURGEOIS,
2018). El colonialismo de asentamiento es
una forma distinta de colonizacion, cuyo
objetivo principal es adquirir tierra para
asentarse y obtener control sobre sus
recursos, en lugar de la extraccion de
recursos para la metropole (GLENN, 2015,
p. 54). Para llevar a cabo este objetivo en lo
que ahora es Canada se volvié imperativo
colonizadores

para los britdnicos vy

franceses eliminar a los ocupantes
originales de la tierra y después asegurar el
(GLENN, 2015, p. 54
STASIULIS; JHAPPAN, 1995). Por una

parte, estos violentos procesos fueron de la

territorio

mano del asesinato masivo de pueblos
indigenas, de su traslado forzado de sus
territorios  para  abrir camino  al
asentamiento de los colonos blancos, de su
confinamiento a reservas a los margenes de
estos asentamientos y, finalmente, de la
adopcion de politicas de asimilacion
(GLENN, 2015, p. 54). Por otra parte, estos
procesos requirieron de la imposicion de
nociones modernistas de la tierra y sus
recursos como propiedad que contrastaban

con la visién cosmoldgica de los pueblos
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indigenas en cuanto a su relacion con la
tierra (GLENN, 2015, p. 54). De hecho, la
ausencia de tal régimen de propiedad llevo
a los pobladores europeos a adoptar el mito
de terra nullius o vacuum domicilium, o sea,
del territorio vacio, para asi legitimar su
la tierra (SMITH, 2005;
STASIULIS; JHAPPAN, 1995).

reclamo a

A este mito le acompafid la
construccion de una jerarquia racial que
definié a los pueblos indigenas no soélo
como seres primitivos, sino como sub
humanos y por lo tanto fundamentalmente
inferiores a los pobladores blancos
(BOURGEOIS, 2017). También conllevo la
marginacion politica y socioeconémica de
comunidades indigenas (BOURGEOQOIS,
2017, 2018; RIEL-JOHNS, 2016;
RAZACK, 2002). El resultado de este
proyecto de asentamiento colonial fue,
como lo ha dicho la académica feminista
antirracista Evelyn Nakano Glenn (2015, p.
58) “una identidad racializada y de género

que normaliz6 la masculinidad blanca.”

La violencia del colonialismo de
asentamiento, la ideologia que usé para
legitimar esa nueva identidad nacional, y
sus efectos raciales/racistas y de género
“plantaron las semillas” para la epidemia
MMIWG (GREEN, 2017;
LAVELL-HARVARD; BRANT, 2016;
RAZACK, 2002; SMITH, 2005). Como lo

han dicho las feministas indigenas, la

actual de
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violencia sexual contra las mujeres y nifias
indigenas ha ido de la mano del robo, e
incluso de la violacion, de las tierras
indigenas (BOURGEOIS, 2017, 2018;
MILLION, 2011; SMITH, 2005). Parte
integral de esa violencia también fue el
desmantelamiento de la organizacion
matrilineal de las sociedades indigenas, asi
como el ataque al poder de las mujeres
indigenas en ellas (JACOBS, 2018;
LAVELL-HARVARD; BRANT, 2016;
RIEL-JOHNS, 2016). Esto fue necesario
para concretar el dominio heteropatriarcal
sobre el nuevo territorio como propiedad,
asi como sobre la organizacion doméstica
en la forma de la familia nuclear “como el
modelo de la organizacion del estado y sus
instituciones” (ARVIN; TUCK, MORRIL,
2013, p. 13; EBERTS, 2017). La
institucionalizacion del heteropatriarcado a
través de la imposicion religiosa y cultural
de valores cristianos seguido de su
codificacion legal en el Indian Act (Acta
India) jugaron un papel central (EBERTS,
2017; JACOBS, 2018).

Segun Smith (2005, p. 23), el
[hetero]patriarcado  ha  servido para
“naturalizar” las jerarquias coloniales e
“inscribir la dominacion sobre el cuerpo de
los colonizados.” Para los pobladores
blancos, la transgresion de los valores
heteropatriarcales europeos de feminidad

por parte de las mujeres indigenas por
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virtud de su posicion de poder en sus
sociedades y el ejercicio independiente de
su sexualidad constituian un simbolo del
“salvajismo indigena” y, por lo tanto, una
llamada a “civilizarlas” (STEVENSON,
1999, p. 58). En particular, los misionarios
cristianos representaron a las mujeres
indigenas como “indias esclavizadas”
(squaw drudges) que eran a la vez
“promiscuas y moralmente corruptas’; por
lo tanto, la religion cristiana las “liberaria de
siglos de opresion” (ACOOSE, 1995;
CARTER, 1997, p. 162). En vez de
liberarlas, el discurso de la “india
promiscua” justifico la superioridad de las
mujeres blancas, cuya moralidad y pureza
debian ser protegidas, y la inferioridad de
las mujeres indigenas, convirtiéndolas asi
en “cuerpos inherentemente violables”
(ACOOSE, 1995; RAZACK, 2002;

SMITH, 2005, p. 10).

Mas especificamente, el discurso de
la “india promiscua” creo la imagen de las
mujeres indigenas como prostitutas y
legitima la violencia sexual en su contra, asi
como la inacciobn por parte de las
autoridades para castigarla (CARTER,
1997, p. 187; ERICKSON, 2011, p. 45).
Para Razack (2002, 2016), este discurso de
la otredad ha permitido que pobladores
blancos se vean a si mismos hasta hoy en
dia como sujetos que tienen derecho tanto a

la tierra como a las mujeres indigenas. No

Dossié: MUJERES Y NINAS INDIGENAS DESAPARECIDAS Y ASESINADAS: FEMICIDIO, FEMINICIDIO, Y GENOCIDIO EN EL CONTEXTO CANADIENSE

Paulina Garcia-Del Moral

109



REVISTA SOBRE ACESSO A JUSTICA E DIREITOS NAS AMERICAS
Brasilia, v.4, n.1, jan./jun. 2020, ISSN 2526-6675

s6lo eso, las nociones raciales y generizadas
de moralidad que forman parte de este
discurso han moldeado el trato que se les da
a las trabajadoras sexuales indigenas en el
sistema judicial. EI Codigo Penal de 1892
categorizo la “prostitucion indigena” como
una ofensa a la moralidad y, por lo tanto,
como un delito procesable (ERICKSON,
2011). A diferencia de ello, la “prostitucion
no indigena” constituia un delito menor
bajo la rubrica de la disrupcion del orden
publico (ERICKSON, 2011, p. 62). Al
hacerlo, el Cddigo Penal reforzd Ia
legitimidad de las barreras raciales entre las
reservas indigenas 'y los
asentamientos blancos (CARTER, 1997,
ERICKSON, 2011), mientras que facilité la

mayor criminalizacion de las mujeres

NUEVOS

indigenas que continla hasta hoy dia
(SANGSTER citada in BOURGEOIS,
2018).

Desde un principio se incorporaron
también las nociones heteropatriarcales de
familia y propiedad al Indian Act,
promulgada en 1876. Esta acta no sélo
gobierna la relacion entre los pueblos
indigenas y el gobierno de Canada, sino que
determina quién tiene “estatus legal de
indio” (Indian status) y es merecedor de los
beneficios de las obligaciones de varios
convenios (BOURGEOQIS, 2018). El Indian
Act privd a las mujeres indigenas de

derechos civiles y politicos al prohibirles
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gue votasen en elecciones de bandas y que
ocuparan cargos publicos (BOURGEOQIS,
2015; RIEL-JOHNS, 2016).
autorizo la discriminacion de género bajo la
12(1)(b),
objetivos de asimilacién (JACOBS, 2018;
SAVARESE, 2016).

matrimonio entre mujeres indigenas y

También

seccion posiblemente  con

Por ejemplo, el

hombres que no lo fueran resultaba en la
pérdida de su estatus legal eemo-de indio y
la capacidad correspondiente de pasar tanto
ese estatus a sus hijos, asi como el derecho
de vivir en reservas. Los hombres indigenas
no estaban sujetos a esta provisién. Como
resultado fue posible excluir a las mujeres
indigenas y a sus descendientes de sus
comunidades y privarlas de su derecho a

recursos gubernamentales.

Las mujeres indigenas han resistido
esta provision discriminatoria del Indian
Act, disputdndola primero en la década de
1970 ante cortes canadienses en los casos
AG v. Lavell y R. v. Bédard y, en 1985, ante
el Comité de Derechos Humanos de la ONU
en Lovelace v. Canada (EBERTS, 2017,
NAGY, 2016). Lovelace v. Canada mand6
que el gobierno canadiense reformara el
Indian Act y reinstituyera el “estatus de
indio” a las mujeres que lo habian perdido
antes de 1985, aunqgue esta reforma se hizo
de tal forma que siguié permitiendo la
discriminacion de género (EBERTS, 2017).

La reforma se llevd a cabo a través del
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Proyecto de Ley C-31 que instituyo un
“punto de corte” que seguia restringiendo el
derecho de la segunda generacion de
descendientes de estas mujeres para
reclamar su estatus (EBERTS, 2017,
NAGY, 2016). Esta provision del Indian
Act fue disputada una vez mas ante el
Comite de Derechos Humanos en Mclvor v.
Canada, a pesar de criticas por parte de
hombres lideres indigenas. Como lo habia
hecho previamente, el Comité de Derechos
Humanos decidié en enero de 2019 que
Canada continuaba discriminando a las
mujeres indigenas (DEER, 2019). En otras
palabras, tanto la provision discriminatoria
en base al género del Indian Act como la
negativa del gobierno canadiense para
remediarla  demuestran “la  amenaza
simbdlica y fisica” que las mujeres
indigenas y su capacidad de reproducir a la
nacion indigena siempre han significado
para el (LAVELL-

HARVARD; BRANT, 2016, p. 3).

orden colonial

Para las feministas indigenas, el

Indian Act ha tenido implicaciones
genocidas porgue ha tratado de eliminar as
las mujeres indigenas de manera simbolica
al haber reducido el nimero de la poblacion
con “estatus de indio” y de esta forma ha
permitido el robo continuo de tierras con el
motivo de formar asentamientos y también
proyectos de extraccion, (KNOTT, 2018;

LAVELL-HARVARD; BRANT, 2016, p.
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4; RAY, 2018/2019; SMITH, 2005). La
pérdida de este estatus también ha tenido
consecuencias genocidas porque ha puesto
a multiples generaciones de mujeres
indigenas en una condicion socioeconémica
precaria. Esta pobreza y la precariedad
econdémica han mermado su capacidad de
ejercer una maternidad plena, exacerbando
asi el trauma intergeneracional causado por
residenciales (LAVELL-
HARVARD; BRANT, 2016). Por mas de

un siglo, fue obligatorio que los nifios y las

las escuelas

nifias indigenas atendieran internados en
donde tenian prohibido practicar su idioma
y costumbres tradicionales y, en muchas
ocasiones, fueron sujetos a violencia fisica,
sexual y psicoldgica de manera rutinaria.
Estos internados o escuelas residenciales
destruyeron la integridad de las
comunidades indigenas en todo Canada
(LAVELL-HARVARD; BRANT, 2016).
Los internados y el trauma
intergeneracional resultante interrumpieron
la capacidad de las mujeres indigenas de
transmitirle a sus descendientes su cultura,
idiomas, y costumbres. A su vez, el trauma
intergeneracional esta relacionado con la
normalizacion de la violencia sexual entre
las mujeres y nifias indigenas (KNOTT,
2018). Por otra parte, la falta de acceso legal
a recursos ha llevado a muchas mujeres
indigenas a recurrir al trabajo sexual de
subsistencia, contribuyendo asi a la trata de

personas, la cual esta ligada al problema de
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MMIWG (BOURGEQOIS, 2015;
LUCCHESI, 2019). Segln las feministas
indigenas, la trata o prostitucion de mujeres
indigenas en el contexto de la industria de
extraccion también refleja el deterioro de la
relacion ancestral entre las mujeres
indigenas y la tierra como consecuencia del
Indian Act y sus objetivos genocidas. En
este contexto, tanto la tierra como las
vuelven  “desechables”
(KNOTT, 2018; RAY, 2018/2019). Es en
este sentido que, de acuerdo con Ray
(2018/2019, p. 114), “la prostitucion, la

industria petrolera, y la construccion de

mujeres  se

oleoductos fungen como sitios que
sostienen las practicas de dominacion

colonial.”

En resumen, la violencia racial y de
género que dio pie al nacimiento del estado
canadiense continda prosperando en la
epidemia de MMIWG.

Metodologia y Data

Para examinar la forma en que las
activistas indigenas han enmarcado la
violencia contra las mujeres y nifas
indigenas me apoyo en la literatura sobre
movimientos sociales como mi marco
analitico. Esta literatura ha demostrado de
manera convincente que los marcos de los

movimientos sociales son importantes para
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determinar sus resultados, incluyendo el
impacto de movilizacion que pueden tener,
al igual que su capacidad de efectuar
cambios sociales, politicos y legales
(BENFORD; SNOW, 2000;
MCCAMMON etal., 2001; MCCAMMON
et al., 2007; PEDRIANA, 2006). Como
“paquetes de interpretacion de ideas”
(FERREE 2003, p. 308), los marcos pueden
transformar el significado o la importancia
de eventos o incidentes y asi guiar la accion
social (BENFORD; SNOW, 2000, p. 614).
Al construir marcos, los actores de

movimientos sociales pueden diagnosticar

problemas sociales al identificar los
factores o partidos responsables
(BENFORD;  SNOW,  2000). El

enmarcamiento implica entonces un trabajo
discursivo que, no obstante, puede ser
disputado dentro de los  mismos
movimientos o0 bien sus opositores y los
medios (BENFORD; SNOW, 2000, p. 623;
FERREE, 2003). Este proceso no ocurre en
un vacio: el entorno cultural y también las
oportunidades politicas y discursivas
afectan la articulaciéon de marcos y sus
resultados (FERREE, 2003; MCCAMMON
et al.,, 2001; MCCAMMON et al., 2007;

PEDRIANA, 2006).

Mi andlisis esta basado en 12
reportes elaborados ya sea de manera
independiente o conjunta por NWAC vy

FAFIA como parte de su activismo
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doméstico y transnacional para reclamar
que el estado canadiense se responsabilice
por su falta de accion con respecto a
MMIWG (Tabla 1). Yo elaboré todas las
traducciones que aqui presento. Me enfoco
en NWAC y FAFIA no so6lo porque su
colaboracion refleja una importante alianza
entre mujeres indigenas y feministas, sino

también porque a través de ella lograron
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visibilizar nacional e internacionalmente la
urgencia del problema de MMIWG. Esto

no significa que no haya otras

organizaciones indigenas de la sociedad

civil que hayan hecho acciones similares.

Tabla 1. Reportes de NWAC y FAFIA, 2003-2016
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2012 “Murders and
Disappearances of
Aboriginal  Women and

Girls in Canada” Report to
CERD

Report,”
CERD

“Shadow “Missing and
Report  to | Murdered Aboriginal
Women in British

Columbia, Canada.”

Hearing before

Briefing paper for Thematic
IACHR
(with University of Miami

School of Law Humag

Rights Clinic). g

2013 “Murders ang
Disappearances og

Aboriginal  Women an@

Girls in Canada,§

Information  Update fog

>

CEDAW §

2015 “Murders ané
Disappearances og

Aboriginal  Women  and:

Girls,” Report to OHCHR §

2016 “Implementation og
CEDAW Recommendationg

from Art. 8 Inquiry og

MMIWG” (CEDAW) %

~
~

NWAC fue fundada en 1974 como
una red de 13 organizaciones de mujeres
indigenas (nativas) de Canadé. Su sitio web
en marzo 2020 indica que su mision es
“ayudar a empoderar a mujeres indigenas
como participes en el desarrollo y cambio
legislativo que les afecta, al igual que en el

desarrollo e implementacion de programas

que promueven la igualdad para mujeres
indigenas.” FAFIA fue fundada después de
la Cuarta Conferencia Mundial de Mujeres
de la ONU en Beijing en 1995 como una red
de varias organizaciones de mujeres a nivel
nacional, provincial, territorial, y local. Su
sitio web en marzo 2020 establece que su

mandato es “promover la igualdad de las
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mujeres en Canada trabajando hacia la
implementacién completa de los tratados y
acuerdos internacionales que Canada ha
ratificado.” Obtuve estos documentos de
sus sitios web en el 2018. Algunos reportes
son parte de la iniciativa “Hermanas en
Espiritu” (Sisters in Spirit, SIS) de NWAC
(2005-2010), la cual

predominio de la violencia contra mujeres y

documenté el

nifias indigenas a pesar de la falta de datos
confiables del gobierno canadiense. Los
otros documentos que fueron presentados
ante el Comite CEDAW, el Comiteé para la
Eliminacion de la Discriminacion Racial
(CERD), el Comité de Derechos Humanos
(OHCHR, por sus siglas en inglés), y
también la CIDH como parte de la
colaboracion entre NWAC y FAFIA en la
“Campafia de Solidaridad con Mujeres
Indigenas.” Esta campafia tuvo como
objetivo que el Comité CEDAW y la CIDH
condujeran visitas en Canadd para
investigar MMIWG. Cabe notar aqui que
estaba fuera del limite de este articulo
analizar las

respuestas del gobierno

canadiense, los 6rganos de la ONU, y la

5 Mi conceptualizacion de la violencia colonial y de la
discriminacion interseccional estd basada en la literatura
feminista indigena y antirracista ya revisada en la
seccion anterior. Esta perspectiva interseccional rechaza
ver al género o a la raza como categorias primarias de
analisis. Al contrario, adopta un marco “integrativo”
para estudiar como el género y la raza se constituyen
mutuamente de manera relacional. Esto significa que no
podemos necesariamente hablar de la opresion de
mujeres racializadas por su condicidn de género y raza,
por el simple hecho de que todas y todos somos
productos del género y la raza como estructuras sociales.
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CIDH a estos marcos, aungue algunas estan

documentadas en los reportes que examiné.

Realicé un andlisis cualitativo de los
marcos que NWAC y FAFIA emplearon
para problematizar y politizar MMIWG y
tracé simultaneamente las oportunidades
discursivas 'y politicas de las que

(FERREE, 2003;
MCCAMMON etal., 2001; MCCAMMON

et al., 2007). Generé los cddigos de manera

dispusieron

inductiva usando NVIVO en una primera
lectura, y luego afiné mis criterios para
codificar los marcos en una segunda lectura.
Detecté dos marcos dominantes que estan
interrelacionados:  uno  construye el
problema de MMIWG como violencia
colonial que conlleva discriminacién
interseccional, y otro que la construye como
una violacion de derechos humanos®.
Interesantemente, ningln reporte usa el
término de genocidio. Los términos de
feminicidio y femicidio tampoco estan

presentes.

Enmarcando MMIWG:
Violencia Colonial,

De hacerlo, supondriamos que la raza no afecta a la gente
blanca, o que el género afecta solamente a las mujeres.
En otras palabras, volvemos invisibles a ciertas
categorias de personas. Por lo tanto, es necesario
prestarles atencién a las condiciones materiales, a los
procesos estructurales, asi como a las representaciones
culturales a través de los cuéles se construyen la raza y
el género mutuamente y de manera relacional con el
poder como un elemento constitutivo, a la vez tomando
en consideracion cdmo la colonia es un factor integral en
estos procesos.

Dossié: MUJERES Y NINAS INDIGENAS DESAPARECIDAS Y ASESINADAS: FEMICIDIO, FEMINICIDIO, Y GENOCIDIO EN EL CONTEXTO CANADIENSE

Paulina Garcia-Del Moral

[HRY
=
o1



REVISTA SOBRE ACESSO A JUSTICA E DIREITOS NAS AMERICAS
Brasilia, v.4, n.1, jan./jun. 2020, ISSN 2526-6675

Discriminacion Interseccional, y
Derechos Humanos

NWAC y FAFIA generaron sus
reportes en un contexto de activismo
transnacional aumentado en respuesta a la
resistencia del anterior Primer Ministro
Harper a tomar seriamente el problema de
MMIWG (KUBIK; BOURASSA, 2016;
NAGY, 2016). En este sentido, los reportes
activos  de

“esfuerzos

enmarcamiento” (FERREE, 2003) para

representan

politizar la violencia contra las mujeres y
nifias  indigenas, asi como para
responsabilizar al Estado por su deficiente
respuesta a ella. Como parte de esta
estrategia, NWAC y FAFIA enmarcaron
esta violencia como el producto de
discriminacion interseccional en contra de
mujeres y nifias indigenas que emana del
impacto  histérico 'y  presente  del
colonialismo y también como una violacion
de derechos humanos. ElI marco de

violencia colonial 'y discriminacion
interseccional incluye referencias a la
mayor vulnerabilidad a la que las mujeres y
nifas indigenas se enfrentan.
Especificamente, este marco construye una
interpretacion de esta vulnerabilidad como

la consecuencia de la interseccion de varias

6 Cabe mencionar que NWAC y FAFIA se apoyan en un
universo discursivo formado por otras organizaciones de
la sociedad civil, como Amnistia Internacional, que
usaron el marco de la discriminacion para demostrar que
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formas discriminacion relacionadas a la
pobreza, la raza, y el género en el contexto
de la historia colonial de Canada. El marco
de la violacion de derechos humanos
incluye interpretaciones  de esta
discriminacion sistémica como una muestra
del incumplimiento de las obligaciones
internacionales de Canada bajo distintos
tratados y acuerdos internacionales de
derechos humanos para combatir la
discriminacion racial y de género, al igual
que para prevenir, investigar, y castigar
efectivamente la violencia contra las
mujeres.® También invoca el lenguaje de
fallas del estado y de la impunidad, en
especial cuando hay referencias a las
semejanzas entre la inaccion de Méxicoy de
Canada para responder a la violencia contra
mujeres marginadas. En Gltima instancia,
los marcos se refuerzan, ya que ambos
pintan un diagnostico en donde la respuesta
fallida del estado canadiense hacia la
violencia contra mujeres y nifias indigenas
y las condiciones histéricas coloniales y

estructurales fomentan el problema.

MMIWG como Violencia Colonial y

Discriminacion Interseccional

El marco de la violencia colonial y
la discriminacion interseccional ligan la

pobreza sistémica, el racismo, y el sexismo

Canada no habia actuado con la debida diligencia para
prevenir, investigar, y sancionar las desapariciones y los
asesinatos de mujeres y nifias indigenas.
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a los efectos histdricos y concurrentes de la
colonizacion. Este marco constituye la
principal narrativa para interpretar el
problema de MMIWG en todos los reportes
analizados.” Consistentemente enfatiza la
marginacion de las mujeres y nifias
indigenas y su relacion con la violencia que
se ejerce en su contra, asi como la
indiferencia por parte de las autoridades y la
sociedad canadienses. El siguiente excepto

es representativo de esta narrativa:

Las mujeres y nifias indigenas son
uno de los grupos mas
desventajados social y
econdmicamente en  Canadg;
muchas de esas desventajas estan
enraizadas en los efectos histdricos
y modernos de la colonizacion.
[...] La violencia contra mujeres y
nifias indigenas es la punta de un
enorme iceberg de discriminacién
—relacionada al género, la clase, la
raza, y el impacto de |Ila
colonizacion. [...] Esta compleja
combinacion puede explicar
por qué y como es que tantas
mujeres y nifias indigenas han
desaparecido o sido asesinadas, al
igual que la tan poca atencién que
se le ha dado a esta tragedia
(NWAC; FAFIA; UM, 2012, p.
10).

NWAC y FAFIA también usan este
marco para ligar la marginacion de las
mujeres 'y niflas indigenas a su

vulnerabilidad a ser violentadas. NWAC

7 Aungue no entro en este punto en mi analisis, quiero
hacer notar que muchos de los documentos de FAFIA no
se enfocan exclusivamente en MMIWG. De hecho, estos
reportes son parte de los esfuerzos de FAFIA de abogar
por los derechos de todas las mujeres en Canada. El
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(2009, p. 100; 2010, p. 7) argumenta que “el
estrés socioecondmico” y el “racismo y
patriarcado sistémicos” constituyen “un
sistema de colonizacion” que crea “un clima
en donde las mujeres indigenas son
particularmente  vulnerables a  ser
violentadas y victimizadas con indiferencia
por parte del Estado y la sociedad a estas
experiencias de violencia.” Para FAFIA
(2009, p. 19), el racismo y el sexismo son
“raices de las condiciones de marginacion
social y econémicas de las mujeres
indigenas” y que también ‘“afectan las
actitudes de los hombres violentos que las
ven como blancos porque no cuentan con
ninguna proteccion social dada la
profundidad de la discriminacion en su
contra.” Consecuentemente, “las mujeres y
nifias indigenas encaran discriminacion en
multiples frentes: como mujeres en sus
comunidades de origen debido al legado del
patriarcado impuesto durante la
colonizacién, como mujeres en la sociedad
general, y como personas indigenas en la
sociedad general” (NWAC; FAFIA; UM,

2012, p. 18; NWAC; FAFIA, 2013).

Ademéds, NWAC y FAFIA

demuestran cémo las manifestaciones tanto

publicas como privadas de esta

discriminacién interseccional son

marco de la violencia colonial y discriminacion
interseccional coexiste con un marco general de la
violencia contra las mujeres como el producto de “la
subordinacion social, politica, legal, y econdmica” y de
la desigualdad sistémica (FAFIA, 2003, parr.176).
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legitimadas y reforzadas a través del
derecho, “representando asi desigualdades
relacionadas con la falta de acceso a
derechos sociales, econémicos, culturales,
politicos y civiles” (NWAC, 2012, p. 2;
NWAC; FAFIA; UM 2012, p. 6; NWAC,;
FAFIA 2013, p. 16). Por ejemplo, FAFIA
(2007, p. 21) toma la posicion de que “el
Indian Act no provee protecciones para las
mujeres que son victimas de abuso
conyugal, a pesar de que las mujeres
indigenas son particularmente vulnerables a
ser sujetas de este tipo de abuso.” El Indian
Act y la seccion 67 del Acta Canadiense de
Derechos Humanos, que no permite que las
mujeres indigenas interpongan demandas
de discriminacion de género en contra de
Consejos de Bandas indigenas y hacer
reclamos a su propiedad en reservas,
exacerban esta vulnerabilidad y resultan en
pobreza sistémica (FAFIA, 2003, parr. 16).
La pobreza sistémica es mucho mas seria
para las trabajadoras sexuales indigenas:
“La prostitucion de mujeres y nifias
indigenas es un reflejo de su situacion
econdémica y su marginacion social. La
prostitucion incrementa su vulnerabilidad a
ser coaccionadas, abusadas, y a ser victima
de violencia” (NWAC, FAFIA; UM 2012,
p. 19).

También es importante notar que
NWAC (2010, p. 2)

vulnerabilidad con la deshumanizaciéon de

asocia esta
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las mujeres y nifias indigenas como uno de
los objetivos de la colonizacién: “La
sobrerrepresentacion de mujeres y nifias
indigenas como victimas de violencia en
Canada tiene que ser entendida en el
contexto de una estrategia colonial que
busc6 deshumanizar a las mujeres
indigenas.” NWAC (2010, p. 33) también
sitia a los agresores indigenas de estas
mujeres y niflas: “Aunque la historia no es
una excusa para el comportamiento
violento, la violencia ejercida por hombres
indigenas se debe de considerar dentro de
un contexto colonial que fomentd su
devaluacion como hombres, asi como los
sentimientos de impotencia que emanaron
de esta situacion.” Sobre este trasfondo,
FAFIA y NWAC argumentan que “la
marginacion social y econémica de las
mujeres y nifias indigenas las vuelve
blancos féaciles para hombres violentos y a
la vez es usada como justificacion por parte
de las autoridades para no protegerlas”
(FAFIA, 2009; NWAC; FAFIA; UM, 2012,

p. 4; NWAC,; FAFIA, 2013).

En general, el enmarcamiento de la
violencia contra mujeres y nifias indigenas
como violencia colonial y discriminacion
interseccional produce una narrativa que
politiza su gran vulnerabilidad a la
violencia, su marginacion, y la devaluacion
histérica de sus vidas. Este enfoque hace
que NWAC y FAFIA sean criticas de
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algunas de las propuestas de prevencién de
violencia contra mujeres y nifias indigenas
que “sittian la responsabilidad en la victima
de velar por su seguridad” (NWAC, 2010,
p. 32). En resumen, este marco apunta al
Estado canadiense como el responsable de
la violencia en contra de las mujeres y nifias
canadienses, ya que liga la violencia
colonial  con la interseccion  de
desigualdades sistémicas y su
normalizacion a traves del derecho o bien la
falta de acceso de las mujeres y nifias a
ejercer a derechos. El marco de la violacién
de derechos humanos estd informado por

este primer marco.

MMIWG como una Violacion de

Derechos Humanos

NWAC y FAFIA utilizan el marco
de la violacion de derechos humanos
principalmente para llamar atencién a la
negativa de la administracion del Primer
Ministro Stephen Harper de reconocer
MMIWG como una “crisis” (NWAC;
FAFIA, 2013, p. 39). La resistencia de su
gobierno, de acuerdo con  estas
organizaciones, implica el incumplimiento
de dos de sus obligaciones internacionales:
1) el ejercicio de la debida diligencia para
prevenir, investigar, y remediar la violencia
y 2) asegurarse de que las mujeres y nifias
indigenas gocen y ejerzan el derecho a la
vida, a la seguridad personal, a la igualdad

bajo la ley, y a la igualdad de condiciones
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sociales y econdmicas (NWAC; FAFIA,
2013, p. 23).

El marco de la violacion de
derechos humanos crea una interpretacion
de la respuesta fallida del estado canadiense
ante la crisis de MMIWG apoyéandose en el
marco de la violencia colonial y a la
discriminacion interseccional que analicé
anteriormente: “Dado a que viven en el
punto de interseccion entre la
discriminacion de raza y de género, las
mujeres indigenas se ven severamente
impactadas por el legado de la colonia, el
trato discriminatorio que reciben por parte
de las instituciones y por la falta de
proteccién a su persona cuando no se
investiga la violencia ejercida en su contra”
(NWAC; FAFIA; UM, 2012, p. 22).
NWAC y FAFIA llaman la atencion al
fracaso del sistema de justicia de la
Columbia Britanica en el caso del asesino
serial Robert Pickton para ilustrar este
punto. Este fracaso reveld “las actitudes
racistas y misoginas subyacentes en la
cultura institucional de la policia y del
Estado” (NWAC; FAFIA, 2013, p. 21). En
efecto, para NWAC (2012, p. 8), “la policia
canadiense y servidores publicos han hecho
poco para prevenir el patron de violencia
racista hacia las mujeres indigenas, en parte
porque ellos tienen actitudes racistas y
discriminan asi a las mujeres indigenas

rutinariamente.”
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En este contexto, la falta de debida
diligencia “resulta en la impunidad de los
crimenes y permite que la violencia
continue” (NWAC; FAFIA; UM, 2012, p.
5; NWAC; FAFIA, 2013). Al enmarcar
MMIWG como una violacion de derechos
humanos, NWAC y FAFIA argumentan
entonces que esta violencia resulta de fallas

del Estado en dos niveles:

e la policia no protege a las
mujeres y nifias indigenas de la
violencia y tampoco investiga
rapidamente casos de
desapariciones o asesinatos;

e Canada no ha remediado las
condiciones de desventaja social y
econdmica en las que las mujeres y
nifias indigenas viven y que las
hace vulnerables a la violencia o
no les permite escaparla (NWAC;
FAFIA; UM, 2012, p. 6; NWAC;
FAFIA, 2013, p. 19).

Con base en este marco, NWAC y
FAFIA invocan aqui los asesinatos de
mujeres en Ciudad Juarez para requerir la
intervencion del Comité CEDAW vy de la
CIDH, y asi dar pie a la creacion de un
comité nacional de investigacion sobre
MMIWG en Canadé:

El Comité CEDAW ha ayudado
tanto a las mujeres en México
como al Estado mexicano a nivel
nacional, estatal, y local en sus
esfuerzos para responder a los
asesinatos y las desapariciones de
mujeres en Juarez. Nosotras
gueremos que las mujeres y nifias
indigenas, asi como Canada, se
beneficien de la experticia y la
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asistencia del Comité CEDAW en
este  momento para poder
desarrollar métodos para hacer
cumplir los derechos de las
mujeres y nifias indigenas y para
gue Canadad cumpla con sus
obligaciones de protegerlas de la
violencia y de darles trato
igualitario bajo la ley (NWAC;
FAFIA, 2013, p. 38; énfasis de la
autora).

A la fecha, la [Comision] no ha
examinado los asesinatos y las
desapariciones sistémicas de las
mujeres y nifias indigenas en
Columbia Briténica o en Canada.
Esta situacion de crisis es paralela
al caso de Campo Algodonero
litigado en la Corte Interamericana
de Derechos Humanos con
respecto a los asesinatos de
mujeres en Juarez. Una audiencia
tematica seria un método efectivo
para llamar la atencion regional e
internacionalmente a este
problema critico de derechos
humanos en Canada.... Las
peticionarias esperamos que la
audiencia empuje al Gobierno de
Canada a comprometerse con las
mujeres  indigenas y las
organizaciones que las
representan para establecer un
comité nacional de investigacion
sobre mujeres y nifias indigenas
desaparecidas y asesinadas....
(NWAC; FAFIA; UM, 2012, p.
27; énfasis de la autora).

El uso del marco de la violacion de
los derechos humanos por parte de NWAC
y FAFIA claramente tiene como objetivo
combatir la omision e inaccion del Estado
en los casos de MMIWG al igual que los
esfuerzos de Harper por despolitizar el
problema. En este sentido, los esfuerzos
activos de enmarcamiento de NWAC vy

FAFIA representan un ejercicio discursivo
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gue busca responsabilizar al estado por ser

complice en MMIWG vy su impunidad.

Discusion

Aunque en este trasfondo NWAC y
FAFIA hubieran posiblemente usado los
términos de feminicidio o femicidio como
marco en sus reportes, no es necesariamente
sorprendente que no lo hicieran en el
contexto canadiense. Las feministas
indigenas simplemente no usan estos
conceptos en su trabajo académico sobre
MMIWG. El feminicidio, traducido como
“feminicide” casi no es conocido, mientras
que “femicide” sigue privilegiando
principalmente al género como eje analitico
por sobre de otros factores que contribuyen

a MMIWG, como la colonizacion.

Tampoco sorprende que NWAC vy
FAFIA no hayan utilizado el concepto de
genocidio como marco, a pesar de que las
feministas  indigenas lo  emplean
ampliamente. Los documentos de NWAC y
FAFIA son reportes que fueron presentados
a los 6rganos de la ONU que monitorean la
implementacién de la CEDAW, el CERD, o
el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos por el Comité de Derechos
Humanos. Estos 6rganos no monitorean la
Convencién para la Prevencién y Sancién
del Crimen de Genocidio. Por otra parte,
algunos de los reportes tenian como
propdsito demandar una audiencia tematica

ante la CIDH y la intervencion tanto de ésta
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como del Comité CEDAW a través de una
visita al pais. En otras palabras, NWAC y
FAFIA se apoyaron en las oportunidades
politicas y discursivas que les ofrecian los
términos legales reconocidos por estos
organos internacionales y los tratados que
monitorean, principalmente el lenguaje de
la discriminacion racial y de género, y de la
debida diligencia para prevenir, investigar,
y sancionar la violencia contra las mujeres,
como lo estipulan la Recomendacion #19 de
la CEDAW, la Convencion Interamericana
para Prevenir, Sancionar, y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres (Convencion
Beléem Do Pard), y la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre de la Organizacion de Estados
Americanos (OEA). Si bien Canada no ha
firmado la Convencion Belém Do Para, la
CIDH ha declarado previamente en el caso
de Gonzéles Lenahan v. Estados Unidos
que la obligacion de los Estados de
responder con medidas diligentes para
prevenir la violencia contra las mujeres

constituye derecho consuetudinario.

En resumen, el éxito de las
estrategias de enmarcamiento de NWAC y
FAFIA se
investigaciones que hicieron la CIDH vy el
Comitée CEDAW (NAGY, 2016). Estas

visitas, al igual que la audiencia temética

refleja en las visitas e

ante la CIDH, contribuyeron en parte a

mermar la negativa atrincherada del Estado
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canadiense hacia reconocer la gravedad del
problema de MMIWG vy asi dar pie
eventualmente a la creacion del Comité
Nacional de Investigacion cuando tuvo
lugar el cambio de gobierno con Justin

Trudeau como Primer Ministro.

Conclusion

Queda claro que para las académicas
y activistas indigenas es de suma
importancia conceptualizar MMIWG como
genocidio. EI nombrar asi esta violencia ha
sido elemental tanto para sanar como para
resistir los esfuerzos del estado canadiense
por despolitizar y permanecer indiferente
ante el grave problema de MMIWG
(JACOBS, 2018; LAVELL-HARVARD;
BRANT, 2016). Aunque NWAC y FAFIA
no utilizan el concepto de genocidio, el
MMIWG

discriminacion

enmarcamiento  de como

violencia colonial 'y
interseccional 0 como una violaciéon de
derechos humanos hace eco con la
interpretacion de este problema que

propone el uso de genocidio.

Esta interpretacion de MMIWG
difiere de la definicion del concepto de
femicidio (femicide) que domina en el
contexto canadiense, sobretodo en tanto que
esta privilegia al genero como eje analitico
principal por sobre de la violencia colonial

0 de una perspectiva interseccional. En
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cambio, si existen semejanzas entre la
interpretacion de MMIWG como genocidio
y las definiciones latinoamericanas de
feminicidio que enfatizan la devaluacion de
la vida de las mujeres y la complicidad del
Estado en la violencia de género. Ambos
conceptos ven al Estado como el principal
actor de la violencia contra las mujeres. No
obstante, como concepto, el feminicidio no
toma en cuenta la violencia colonial ni
racial, si bien si enfatiza la marginacion
social y la pobreza (MONARREZ, 2002).
Entonces también hay importantes
diferencias entre la interpretacion de
MMIWG que produce el concepto de
genocidio en una ultima instancia. De esto
se desprenden preguntas con respecto a si el
concepto de feminicidio en Latinoameérica
puede capturar conceptualmente o atender
de manera adecuada las experiencias de
violencia de las mujeres y nifias indigenas o
el impacto que ha tenido en ella el legado de

racismo y pobreza de la colonia.

Los marcos de los movimientos
sociales tienes implicaciones importantes.
Como lo demuestra mi analisis, las
estrategias discursivas de enmarcamiento
de NWAC vy FAFIA se

exitosamente en el lenguaje del derecho

basaron

internacional para mermar la resistencia del
estado a reconocer MMIWG y a crear un
comité nacional que investigara este

problema. Aunque no estudié la forma en
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que el Comité Nacional de Investigacion
sobre MMIWG utiliz6 el concepto de
genocidio en su informe final para enmarcar
esta violencia, fue muy importante que lo
haya hecho; fue un shock para la sociedad
canadiense. Sin embargo, sus 231
recomendaciones o “llamadas a la justicia”
no han sido implementadas todavia. En
Latinoamerica, en cambio, el uso de los
términos feminicidio o femicidio han
resultado en leyes innovadoras, si bien hay
resistencia a su implementacion. A pesar de
lo cual un nuevo desarrollo es que la
Comisién Interamericana de Mujeres ha
propuesto una Ley Modelo para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Muerte Violenta de
Mujeres y Nifas (Femicidio/Feminicidio),
posiblemente abriendo nuevas
oportunidades para activistas feministas y
de derechos humanos para demandar que
los Estados latinoamericanos cumplan con
su obligacion de garantizar el derecho de las
mujeres y niflas a una vida libre de
violencia. Ademas, tanto la ONU y como la
OEA han reconocido el femicidio y el
feminicidio como problemas graves a través
de declaraciones y la creacion de protocolos
para la investigacién de estos crimenes.
Puesto de manera diferente, los marcos de
femicidio y feminicidio en Latinoameérica
han tenido éxito transnacional. Pero
precisamente por eso es importante tomar
en cuenta las posibles limitaciones de estos

términos y marcos, sobretodo en cuanto a su
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capacidad para conceptualizar la violencia
contra mujeres y nifias indigenas. Si estos
términos y marcos ignoran las experiencias
de estas mujeres y nifias, su éxito
institucional ~ puede  profundizar  su
exclusion social y politica. También vale la
pena preguntarse si la falta de una
perspectiva antirracista 0
descolonial/anticolonial no ha permitido
que las mujeres indigenas de Canada se
feminista

acerquen al  movimiento

latinoamericano  para  combatir el
femicidio/feminicidio. Aunque no puedo
contestar esta pregunta, me queda claro que
debe de haber un didlogo transnacional
respetuoso y abierto entre las feministas y
las mujeres indigenas de las Américas sobre
la relacion entre las violencias extremas
contra las mujeres indigenas o racializadas
y el colonialismo como una estructura de
organizacion social que persiste en nuestro
presente (véase FIGUEROA ROMERO et
al., 2017). Espero que este articulo sea un

paso en esa direccion.
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