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Editorial

Diante de cenarios de crise economica, social, politica e de satde
publica, como o experimentado na pandemia da Covid-19, por exem-
plo, o direito humano a alimentacdo adequada é ainda mais amea-
cado. Alguns dos fatores que contribuem para esta realidade sao:
tendéncia de aumento abusivo dos precos pela via da especulacdo e
boicotes dos agentes do mercado; piora das condi¢des de acesso aos
alimentos, especialmente em vazios alimentares, decorrente da para-
lisacdo ou restricdes que afetam o sistema convencional de varejo
alimentar — feiras, mercados publicos, pequenos estabelecimentos
varejistas, dentre outros; lentiddo ou inexisténcia de politicas publi-
cas que permitam compras diretas da producdo que possam, por um
lado, aliviar a situagdo da agricultura familiar e, de outro, assegurar,
com doagdes, 0 abastecimento dos mais pobres; inexisténcia ou insu-
ficiéncia de politicas publicas de distribui¢do de alimentos.

A presente edicdo da revista SER Social, que versa sobre “Ali-
mentacdo, Abastecimento e Crise”, conta com seis artigos temati-
cos que aprofundam estas discussoes e fornecem subsidios para sua
ampla compreensdo. Este conjunto de textos condensa analises criti-
cas sobre a agricultura capitalista; os efeitos da pandemia da Covid-19

(7]
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sobre os circuitos curtos de producdo e abastecimento alimentar; a
alimentacdo da populacdao em situacao de rua e de individuos com
ansiedade ou depressao; e a necessidade de digitalizacdo de feiras
para sobrevivéncia em tempos de crise sanitaria global.

Compondo ainda as produgdes tematicas deste nimero, publi-
ca-se a resenha do livro O negdcio da comida: quem controla nossa
alimentagdo, de Esther Vivas Esteve, e duas entrevistas realizadas
pelo professor Newton Gomes Junior, do Programa de Pds-Gra-
duacdo em Politica Social da Universidade de Brasilia (UnB). A
primeira delas com o professor Walter Belik, titular do Instituto
de Economia da Universidade Estadual de Campinas (Unicamp),
sobre a pandemia da Covid-19 e a seguranca alimentar e nutricio-
nal no Brasil; e a segunda com o professor Antonio Hélio Junqueira,
membro dos grupos de pesquisa Special Interest Group (SIG) em
Biodiversidade e Cultura Alimentar na América Latina e Rede de
Pesquisadores em Alimentacdo, Abastecimento e Consumo (Repa-
com), intitulado “O consumo pds-pandémico: entre as demandas da
consciéncia e a urgéncia das necessidades”.

Além disso, a SER Social, como de costume, abre espaco para
artigos que versam sobre as tendéncias da protecao social; a crise
do capital; os desmontes no Sistema Universal de Satude (SUS) no
Governo Temer; o projeto profissional no Servigo Social do século
XXI; e produgdo sobre o servico social na politica de educacao bra-
sileira, todos publicados na secao Temas Livres.

Com esta edicdo, a Comissao Editorial da Revista espera brindar
o publico leitor com reflexdes criticas a respeito da referida tematica
e suas possiveis consequéncias para as politicas sociais na contempo-
raneidade, especialmente no atual contexto de pandemia da Covid-19.

Brasilia, janeiro de 2021

Comissdo Editorial da Revista SER Social
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Uma analise marxista da agricultura
capitalista: em busca de uma solucao

A marxist analyse of capitalist agriculture:
finding a solution / Una analisis marxista de la agricultura
capitalista: en busca de una solucion

Luiz Felipe Barros Silva'

Resumo: Sdo abordados os elementos origindrios de uma agricultura
industrial capitalista com base nos pressupostos teoricos de Karl Marx,
ecoando a defesa de John Bellamy Foster acerca da compatibilidade do
pensamento marxiano com as demandas da natureza pela preservacao
ambiental, analisando em seguida os impactos da inter-relagdo destrutiva
entre a quimica e a agricultura industriais em voga até os dias de hoje,
procurando enxerga-la através do prisma da dialética das relagoes técnicas
e sociais proposta por Guillermo Foladori. Assim, o desflorestamento e
a utilizacdo de venenos nos cultivos globais representam a face real do
capitalismo em crise estrutural (Mészaros), contribuindo para efeitos

1 Graduado em Geografia pela Universidade Federal de Alagoas, mestre em Servico
Social pela Universidade Federal de Alagoas, Doutorando em Servico Social pela Univer-
sidade Federal de Alagoas. E-mail: luizfelipebarross@gmail.com,

(9]
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nefastos sobre o planeta e sobre os seres humanos, como o aquecimento
global e as pandemias virais. Para pensar solucdes para a producao
alimentar de uma nova sociedade, abordamos criticamente elementos que
procuram sinalizar uma solu¢do no interior do sistema do capital como a
agroecologia e a agricultura sintrépica.

Palavras-chave: marxismo; agroecologia; preservacao ambiental; capitalismo.

Abstract: The text discuss originals elements of a capitalist industrial
agriculture based in the theoretical suppose from Karl Marx, echoing
defense of John Bellamy Foster about compatibility of marxian thinking
with nature demands for environmental preservation, then analyzing
impacts of destructive inter-relation between industrial chemistry
and agriculture in act until nowadays under the optics of dialectic of
technique and social relations proposed by Guillermo Foladori, thereby the
deforestation and using of poison on global farms express the real face of
capitalism in structural crisis (Mészaros), contributing for malign effects
over the planet and humankind, like global warming and viral pandemics.
For think solutions for food production in a new society, we approach
critically the elements that signals a solution into capital system, such as
agroecology and syntropic agriculture.

Keywords: marxism; agroecology; environmental preservation; capitalism.

Resumen: Son examinados los elementos que se originan en una
agricultura industrial capitalista desde los presupuestos teoéricos de
Karl Marx, repercutiendo en la defensa de John Bellamy Foster acerca
de la compatibilidad del pensamiento marxiano con las demandas de
la naturaleza por la conservaciéon ambiental, analisando enseguida los
impactos de la interrelacion destructiva entre la quimica industrial
y la agricultura industrial vigente hasta el dia de hoy bajo el prisma
de la dialéctica entre las relaciones técnicas y sociales propuesta por
Guilhermo Foladori. Asi, la deforestacion y el uso de venenos en los
cultivos mundiales representan la verdadera cara del capitalismo en crisis
estructural (Mészaros), contribuyendo a los efectos nocivos en el planeta
y en los seres humanos, como el calentamiento global y las pandemias
virales. Para pensar en soluciones para la produccién de alimentos de una
nueva sociedad, abordamos de modo critico los elementos que buscan
sefialar una solucién dentro del sistema del capital como la agroecologia y
la agricultura sintropica.

Palabras-claves: marxismo; agroecologia; conservacion ambiental;
capitalismo.
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Introducao

E conhecida a tentativa de alguns teéricos de atribuir a Marx
um pensamento “prometeico”, que ignoraria a necessidade de pre-
servar a natureza e exaltaria a forca industrializante do capitalismo,
até mesmo alguns seguidores de Marx corroboraram com essa ideia,
buscando “corrigi-lo” de algum modo.

Trata-se de uma acusacdo por parte de tedricos que tenta-
ram deslegitimar Marx dizendo que este aplicaria uma espécie de
mecanicismo, na medida em que considerou, assim como Bacon, o
mito de Prometeu acorrentado do grego Esquilo, como uma figura-
cdo representativa do significado do materialismo e da ciéncia para
a humanidade em sua evolucao historica. Para estes criticos, Marx
teria abracado integralmente a visdo iluminista de uma superioridade
absoluta, mecanica, do homem sobre (e contra) a natureza. Para Fos-
ter, esta acusacao nao passa de “um modo circular de rotular a obra
de Marx e o marxismo como um todo como uma versdo extrema do
modernismo”, ou seja, de pintar um Marx adorador das facanhas do
capitalismo, em vez de um critico ferrenho desta forma de metabo-
lismo social. (FOSTER, 2005, p. 190-2).

Contudo, ja ndo é nenhuma novidade dizer que a teoria mar-
xiana ndo é incompativel com o pensamento de preservacao da natu-
reza, mas convém sublinhar os estudos de Foster (2005, 2013), que
procuram demonstrar, ha varios anos, que a critica do sistema capita-
lista realizada pelo filésofo alemdo subentende a critica da depreda-
¢do da natureza como uma de suas bases fundamentais. Ele defende
que ha em Marx a identificacdo de uma fratura metabolica [metabolic
rift] que é engendrada com o capitalismo, sobretudo ao observar a
tese de Justus Von Liebig? sobre a agricultura capitalista.

2 A teoria da fratura metabdlica refere-se as descobertas de Liebig que sdo apropria-
das e integradas por Marx ao sistema do capital; consiste no esgotamento dos solos por
conta de uma realocacdo dos elementos quimicos decorrentes de uma producdo agricola
para o capitalismo global. Tal teoria tem servido de base para que diversos pesquisado-
res, nas ultimas décadas, analisem, sob tal perspectiva teérica, “o desenvolvimento das
contradiges do capitalismo em uma grande variedade de areas: os limites planetarios, o
metabolismo carbonico, o esgotamento do solo, a producdo de fertilizantes, o metabolismo
oceanico, a exploracdo dos pescados, o desmatamento das florestas, o manejo de incéndios
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E claro que Marx ndo é o primeiro que enxerga tal relacéo, desde
Leclerc, o conde de Buffon (1717-1778), com um viés mais positivo
da intervencdo humana na natureza, passando por Lamarck (1744-
1829) e George Perkins Marsh (1801-1882), dentre outros, com uma
perspectiva que visualizava uma relacdo mais nociva da humanidade
para com o meio ambiente (MARQUES, 2015). Estes autores sao fre-
quentemente citados como pioneiros em formular os protétipos de
uma perspectiva preservacionista/ecologica.

No entanto, essas perspectivas ndo conseguiram enxergar as
relacdes que o modo de producdo capitalista engendrava e, por isso,
acabaram por visualizar uma humanidade amorfa e, naturalmente,
depredadora da natureza. Marx, por outro lado, buscou concentrar seus
estudos na causa historica de tal depredacao e nas contradicOes inter-
nas dessa causa, identificando o sistema capitalista como um modo de
producdo avassalador, que submete tanto a natureza como 0s proprios
produtores da riqueza aos seus ditames. Desvendar seus segredos e,
com isso, como derrubé-lo, foi seu principal objetivo de vida.

Nos tempos atuais, tem sido bastante comum a emergéen-
cia de uma perspectiva que Foladori, em sua tipologia do pensa-
mento ambientalista, classifica como uma perspectiva “ecocentrista”
(FOLADORI, 2005). Trata-se de uma visao de mundo que enxerga
a humanidade como oposta a natureza, ao passo que desconsidera os
elementos histéricos que cindem a espécie humana e criam contradi-
¢Oes internas em seu interior.?

E imprescindivel analisar a humanidade sob o prisma das rela-
¢Oes sociais de producdo porque sdo estas que determinam as rela-
coOes técnicas. Segundo Foladori (2001), as relagOes técnicas sdo
aquelas que a humanidade estabelece com a natureza para adquirir o
necessario a sua sobrevivéncia; ja as relagoes sociais, sao aquelas que
os seres humanos estabelecem entre si, entre eles proprios, para orga-
nizarem a vida em sociedade. Em geral, segundo o autor, as relacdes

florestais, os ciclos hidrolégicos, a remocao dos topos de montanhas, a gestdao da pecua-
ria, os agrocombustiveis; as apropriacao global de terras e a contradi¢do entre cidade e
campo”. (FOSTER, 2013, traducado livre).

3 Esta discussdo encontra-se melhor desenvolvida em Silva (2018).
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técnicas sdo determinadas pelas relagdes sociais. Por esse motivo,
as relacOes técnicas ndo tém a capacidade, por si s, de alterarem as
relacdes sociais de producao, apesar de ambas integrarem-se em uma
simbiose que configura o modo de producao.

E comum observar diversos segmentos cientificos se contra-
pondo as relacdes técnicas capitalistas, ao perceberem seus efeitos
devastadores sobre a natureza, mas dada a incompreensao dos pro-
cessos historico-sociais que fizeram emergir o modo de produgdo
capitalista, acabam por simplificar a necessaria solu¢do, propondo
assim relacOes técnicas substitutivas que teriam a capacidade supe-
restimada de superar todo o modo de producdo. Na agricultura, a
degradacdo do meio ambiente ofertada pela indtstria quimica do sis-
tema do capital, com os agrotoxicos e pesticidas, é cada vez melhor
diagnosticada, e contra ela sdo propostas técnicas inovadoras como a
agroecologia e a agricultura sintropica, por exemplo, que discutire-
mos mais adiante.

A teoria marxiana tem como pressuposto a necessidade de altera-
¢do prioritaria das relagdes sociais de producao, pautando a revolugao
social como a Unica estratégia que pode superar concomitantemente
tanto as relacdes técnicas como as relagoes sociais capitalistas.

Em O capital, Marx (1985) aponta que nao foi a mera inven-
¢do da maquina a vapor que causou a revolucao industrial, mas a
reunido de diversos elementos que se encontravam em desenvol-
vimento por séculos e que suscitaram o desabrochar de relacdes
sociais de producdo novas que permitiram drasticas alteragdes téc-
nicas, de forma a generaliza-las, primeiro pela Europa e em seguida
pelo planeta. Por isso, o historiador marxista Eric Hobsbawn chama
o periodo historico da génese do capitalismo desenvolvido (indus-
trial), que compreende o fim do século 18 e a primeira metade do
século 19 como uma fase de dupla revolugao, entendendo a Revo-
lucdo Burguesa de 1789 e a Revolugao Industrial a partir de 1760
como duas “crateras gémeas de um vulcao regional bem maior”.
(HOBSBAWN, 2010, p. 20).
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A agricultura do capital e a crise estrutural

E nas bases da agricultura capitalista industrial que Marx
enxerga um dos principais efeitos depredadores do capitalismo sobre
a natureza em uma escala global.

Com a preponderancia sempre crescente da popula-
¢do urbana que amontoa em grandes centros, a produ-
¢do capitalista acumula, por um lado, a for¢a motriz
histérica da sociedade, mas perturba, por outro lado,
o metabolismo entre homem e terra, isto é, o retorno
dos componentes da terra consumidos pelo homem,
sob forma de alimentos e vestuario, a terra, portanto,
a eterna condigdo natural de fertilidade permanente
do solo. [...] E cada progresso da agricultura capi-
talista ndo é s6 um progresso na arte de saquear o
trabalhador, mas ao mesmo tempo na arte de saquear
o solo, pois cada progresso no aumento da fertilidade
por certo periodo é simultaneamente um progresso
na ruina das fontes permanentes dessa fertilidade.
Quanto mais um pais, como, por exemplo, os Estados
Unidos da América do Norte, se inicia com a grande
industria como fundamento de seu desenvolvimento,
tanto mais rapido esse processo de destruicdo. Por
isso, a produgdo capitalista sé6 desenvolve a técnica
e a combinagdo do processo de produgdo social ao
minar simultaneamente as fontes de toda a riqueza: a
terra e o trabalhador. (MARX, 1985, p. 101-2).

Este progresso €, portanto, ambiguo. Na mesma medida que pro-
move a possibilidade de ampliar a escala dos cultivos para abastecer
o mundo urbano por meio do mercado mundial, o faz sob a légica da
producdo de mercadorias e, por isso, ignora as necessidades de repo-
sicao das condicoes naturais. Desse modo, com o passar do tempo, a
fertilidade dos solos é perdida, o que afeta a produtividade. Por isso,
passa a ser cada vez mais necessaria uma constante abertura de novas
areas de cultivo, fomentando tanto a destruicao das florestas quanto
a necessidade de aditivos quimicos industriais.

Para Marques, a inddstria dos inseticidas e herbicidas se desen-
volve, sobretudo, ap6s a Primeira Guerra Mundial.

Os inseticidas organoclorados e organofosforados e os
herbicidas baseados em hormonios sintéticos nascem



UMA ANALISE MARXISTA DA AGRICULTURA CAPITALISTA 15

nos anos 1920-1940 como resultado das pesquisas
sobre armas quimicas usadas durante a I Grande
Guerra pelos dois campos beligerantes. (MARQUES,
2015, p. 179-180).

Marques menciona que grandes industrias alemds como a Agfa,
Basf, Hoechst e Bayer, resultados do desmembramento da IG Farben,
foram responsaveis pela viabilizacdo industrial dos pesticidas orga-
nofosforados que atacam o sistema nervoso central, além de desen-
volverem, concomitantemente, armas quimicas letais como gas sarin.
(MARQUES, 2015).

Como podemos observar, ndo é recente a utilizacdo de vene-
nos na producdo de alimentos em larga escala, como forma de evitar
“pragas” de insetos e gramineas invasoras nos cultivos da agricultura
industrial. Tais solu¢des adotadas demonstram cabalmente a priori-
dade do lucro em detrimento da necessidade humana e da preserva-
¢do ambiental.

O principio da prova cabal da insanidade da agricul-
tura industrial: envenenam-se nossos alimentos para
impedir que outras espécies os comam. As doses
do veneno, pequenas em relacdo a massa corpo-
rea humana, ndo nos mata. Mas, ao atirarem numa
espécie com uma metralhadora giratéria, os pestici-
das provocam “danos colaterais”: matam ou debili-
tam espécies ndo visadas, provocando desequilibrios
sistémicos que promovem sele¢des artificiais capa-
zes de reforcar a tolerancia das espécies visadas, ou
a invasdo de espécies oportunistas, por vezes tdo ou
mais ameacadoras para as plantacdes que as espécies
visadas pelos pesticidas. (MARQUES, 2015, p. 181).

Tal légica destrutiva em relacdo ao mundo natural vem sendo
combatida por diversos segmentos cientificos, ha décadas, desde
Rachel Carson (1962), em sua obra emblematica Primavera Silen-
ciosa, que demonstrou os impactos cumulativos na cadeia alimen-
tar dos organoclorados e o diagnostico destes problemas apenas se
ampliou, mas parece ndo ter surtido efeito algum diante das deman-
das do sistema capitalista em sua articulacao mortal entre agricultura
e industria quimica.
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O sistema do capital afirma sua forca ignorando tais estudos que
detectam os resultados nocivos para os seres humanos,* ampliando
a producdo e a consequente aplicacao de pesticidas agricolas, na
mesma medida em que crescem as evidéncias de impactos ambien-
tais decorrentes da sua forma de producado agricola.

O que ocorre, atualmente, na Amazonia brasileira é exemplar de
como as necessidades humanas e a preservacao ambiental necessaria
para a manutencao social sdao secundarizadas em relacdo a necessi-
dade da realizacdo do lucro capitalista. A sede capitalista pela con-
versdao do que o agronegocio costuma chamar de “areas ociosas”
em areas produtivas para o capital é tamanha que, desde a ditadura
militar brasileira, vem se consolidando um projeto voltado para os
interesses do capital internacional na regidao em detrimento da maior

floresta tropical do planeta.

Sabe-se que a maior parte do solo amazodnico é de baixa fertili-
dade caso seja retirada sua camada florestal; mesmo assim, é conti-
nuo o processo de transformacado de areas florestais em monocultivos
de soja, pastagem para criacao bovina, mineracdo etc. Na floresta
amazoOnica, ocorrem talvez os processos mais abrangentes de des-
florestamento inescrupuloso, encobertos pelos 6rgaos governamen-
tais nacionais e globais para satisfazer os interesses capitalistas na
regido. Confirmando a natureza complementar do Estado em relagado
ao capital (Mészaros), conforme aponta Picoli:

Através do Estado, seus 6rgaos, com o oficio de orien-
tar e coibir abusos ambientais e humanos na regiao,
nos deixam dudvidas na aplicabilidade desses objeti-
vos. Eles nos passam a sensacdo de impotentes e inca-
pazes pelos resultados obtidos, bem como nos trans-
mitem inseguranca e comprometimento pelas formas
de degradagdo do homem e do meio ambiente produ-
zidos na Amazonia. Em regra geral, o Estado e seus
o6rgdos, mesmo atuando de forma pouco convincente,

4 Para ficar apenas com alguns exemplos residuais no Brasil, segundo Marques:
“Em 2010, 24,3% das 2.488 amostras de alimentos analisadas estavam contaminadas
com agrotéxicos ndo autorizados. Entre 1999 e 2009, o Sistema Nacional de Informa-
¢oes Toxico-Farmacolégicas (Sinitrox — Ministério da Saude/Fiocruz) registrou cerca
de 62 mil intoxicagGes por agrotéxicos de uso agricola, uma a cada 90 minutos”. (MAR-
QUES, 2015, p. 185).
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se sustentam em dois principios basicos. O primeiro,
uma atuacdo mediocre e com poucos resultados pela
impoténcia e amarras na sua atuacdo, vindo a se
sustentar na omissdo e na conivéncia, atuando com
resultados que revelam a impunidade e os favoreci-
mentos de forma generalizada. O segundo concretiza
a tese de Marx e Engels: o Estado s6 existe em fungao
da propriedade privada e, assim, os individuos de
uma classe dominante fazem valer os seus interesses
através dos 6rgdos estatais comprometidos com eles.
(PICOLL, 2006, p. 125).

Segundo Picoli, o processo de desflorestamento se da, principal-
mente, da seguinte forma:

As madeireiras:

As madeireiras vao na frente, e os agropecuarios
chegam depois. A grande destruicdo das florestas
pelas madeireiras é pelo aproveitamento econdmico
das arvores, pois os grandes projetos para a regiao sao
os agropecuarios. (PICOLI, 2006, p. 127-8).

Através da utilizacdo da forca de trabalho e motos-
serras, cortam todos os dias grandes quantidades de
madeiras, como cedro, mogno, sucupira, magaran-
duba, castanheira, seringueira etc. Apos a retirada das
arvores nobres, passam as motosserras no restante e
queimam para facilitar o uso do espago para a agro-
pecuadria. (PICOLI, 2006, p. 128).

Além das motosserras, é conhecido o chamado “correntdo”, que
consiste numa corrente de grande espessura presa a dois tratores que
rodam paralelamente e pdem abaixo arvores, arbustos e toda forma
vegetal e animal que estiver no caminho. H4, ainda, a pratica de usar
os proprios pesticidas contra a floresta, técnica bastante utilizada
(com o agente laranja) na Guerra do Vietnam para desfolhar a flo-
resta e exibir os esconderijos utilizados pela guerrilha. Embora este
método ndo leve ao aproveitamento mercadologico da madeira tem a
“vantagem”, capitalisticamente falando, de ser mais rapido, eficiente
e econdmico, como esclarece Procépio:

Os herbicidas e desfolhantes sao de uso mais simples.
Langa-se essa arma bioquimica na area desejada e,
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em pouco tempo, as folhas caem das copas, os caules
perdem o vico e os velhos lenhos nobres passam a
lembrar aquelas arvores esgalhadas e secas [...]. Os
desfolhantes sdo langados de avido, e em pouco
tempo a arvore perde seu vico, suas folhas e morre.
(PROCOPIO apud PICOLI, 2006, p. 128).

Os capitalistas ndo hesitam na utilizacdo de qualquer técnica a
servico dos seus interesses mesquinhos. Por isso:

Nao podemos nos iludir que algum capitalista venha
a fazer algo para evitar uma catastrofe ambiental na
Amazonia, ou seguir as orientacdes da Constitui-
cdo Federal, que orienta sobre o equilibrio do meio
ambiente. Quando entram em jogo 0s ecossistemas e
as varias formas de apurar lucros, o poder econdmico
sempre opta pela conivéncia do momento, acumular
e reproduzir-se dentro dos principios capitalistas,
mesmo que a destruicdo da natureza seja a conse-
quéncia imediata. (PICOLI, 2006, p. 133).

Picoli afirma que é a partir da década de 1970 que os processos
de desflorestamento intensificam-se abruptamente na Amazonia; ele
cita uma estimativa apurada por Schwartz que corrobora essa inter-
pretacdo: de 1500 até 1970, apenas 4% de toda a floresta amazonica
teria sido destruida. Nos nossos dias, a area devastada expandiu-se
para algo entre 12% e 20% da floresta. (PICOLI, 2006, p. 132).

E a partir dessa década que se intensificaram diversos problemas
num nivel global de devastacdo. No que se refere mais estritamente
a agricultura, ampliam-se exponencialmente as pesquisas genéticas
em plantas e animais, desenvolvendo formas de ampliagao dos lucros
que ignoram completamente suas consequéncias destrutivas para 0s
ecossistemas e os seres humanos.

5 E interessante ter sempre em mente as faixas temporais em que ocorrem os desma-
tamentos, pois, se podemos concordar que ha um caminho ascendente de evolucdo do des-
matamento no continente, digamos, desde 1500, ndo podemos, por outro lado, obscurecer
o assustador ponto de inflexdo que ocorre a partir da consolidacdo da sociedade capitalista
industrial e, sobretudo, a partir da década de 1970. Algo que converge com o apurado por
Marques, baseado em dados da FAO: “Foram necessérios os primeiros 60 anos do século
XIX (1800-1860) para se desmatarem os primeiros 2 milhdes de km? e apenas 30 anos
(1980-2010) para desmatarem os mesmos dois milhdes”. (MARQUES, 2015, p. 66).
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A chamada revolucao pecuaria® - livestock revolution (Wallace,
Marques) — emerge junto a uma transformacao estrutural que ocorre
no sistema do capital com o esgotamento da reconstrucdo do pos-
-guerra: o inicio de sua crise estrutural. Tal revolucdo possui um
carater técnico com grandes implicacdes sobre a exploracdo dos tra-
balhadores, de forma a extrair uma maior taxa de mais-valia decor-
rente da aplicacdo tecnoldgica na producdo de alimentos.

De acordo com Mészaros, a crise estrutural do capital se desen-
volve a partir da década de 1970. Ela se caracteriza, diferentemente
das crises do capital anteriores (ciclicas e relativamente limitadas a um
setor/esfera), por ativar os limites dltimos do capital, isto &, por ser uma
crise que ndo encontra saida no interior do proprio sistema, afetando
todas as esferas/setores produtivos e cujas estratégias para contorna-la
implicam frequentemente numa maior agudizagdo da crise.

Para o autor, a relacdo-capital é:

A mais elevada extracdo praticavel do trabalho exce-
dente por um poder de controle separado, em um
processo de trabalho conduzido com base na subordi-
nacao estrutural hierarquica do trabalho aos impera-
tivos materiais de producao orientada para a acumu-
lagdo — “valor sustentando-se a si mesmo” (Marx)
— e para a continua reproducao ampliada da riqueza
acumulada. (MESZAROS, 2011, p. 781).

Portanto, a relacao-capital é um impulso infinito de autossatisfa-
¢do, de acumulacdo de capital, que ndo pode incluir qualquer neces-
sidade de preservacao da natureza que possa significar uma redugao
desse impulso ou uma barreira a sua acumulacgao.

Tal forca autoperpetuadora é visivel desde os tempos de Marx,
mas se amplia astronomicamente ao adentrar sua fase de crise estru-
tural. O esgotar de suas formas de deslocamento das contradi¢des
implicou numa cegueira absoluta das demandas da natureza.

Para Mészaros, uma contradi¢dao basica do sistema capitalista é:

6 A revolugédo pecudria recebe esta denominagdo por conta de uma transformacdo
drastica nas forcas produtivas deste setor, algo que o sistema do capital estd, continua-
mente, impulsionando. Hd momentos, contudo, que ocorrem inflexdes especialmente sig-
nificativas nas técnicas utilizadas, com abrangéncia potencialmente universal.
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Que ele ndo pode separar “avanco” de destruicao,
nem “progresso” de desperdicio — ainda que as resul-
tantes sejam catastroficas. Quanto mais o sistema
destrava os poderes da produtividade, mais ele libera
os poderes da destruicdo; e quanto mais dilata o
volume da producdo, tanto mais tem de sepultar tudo
sob montanhas de lixo asfixiantes. (MESZAROS,
2011, p. 1009-1010).

O que significa que:

A degradacdo da natureza ou a dor da devastagdo
social ndo tem qualquer significado para seu sistema
de controle sociometabdlico, em relagdo ao impera-
tivo absoluto de sua autorreproducdo numa escala
cada vez maior. (MESZAROS, 2011, p. 252).

Por esse motivo:

Uma reestruturacdo radical do modo prevalecente
de intercambio e controle humano é o pré-requisito
necessario a um controle efetivo das forgas da natu-
reza, que sdo postas em movimento de forma cega
e fatalmente autodestrutiva precisamente em virtude
do modo prevalecente. (MESZAROS, 2011, p. 988-9).

Esta cegueira expansionista do sistema do capital parece ser a
tonica dos tltimos e dos proximos anos. Apenas uma reestruturacao
radical rumo a uma nova forma de intercdmbio com a natureza em que
os produtores assumam o controle efetivo dos meios de producao pode
apresentar uma saida para os problemas cada vez mais generalizados.

As alternativas técnicas e suas criticas

A agroecologia tem crescido bastante. nos tltimos anos, como
uma alternativa que procura integrar a agricultura com as necessida-
des dos ecossistemas naturais, dispensando os produtos quimicos e
o monocultivo tipico, criando um contexto de luta contra a agroin-
dustria capitalista. No entanto, esta é uma luta de carater técnico e
por isso, acaba, muitas vezes, por abstrair a necessaria modificagcao
prioritaria das relagoes sociais de producdo que implicam em uma
revolucao social.
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O termo [agroecologia] nasceu nos anos setenta para
estudar fendmenos como a relacdo dos maleficios e
as pragas nas plantas cultivadas e, pouco a pouco,
foi se ampliando para aludir a uma concepgdo da
atividade agraria mais imbricada ao meio ambiente,
mais equilibrada socialmente. Reflexdes tedricas e
avancos cientificos de diferentes disciplinas contri-
buiram para conformar o atual corpo tedrico e meto-
dolégico da agroecologia. (MOLINA, 2011, p. 6-7,
tradugao livre).

A agricultura sintropica ou os sistemas agroflorestais (SAFs) sao
um outro grupo de técnicas que emerge conjuntamente e se relaciona
com a agroecologia, configurando um corpo que engloba tanto téc-
nicas tradicionais de agricultura que o desenvolvimento da ciéncia
permitiu explicar sua eficicia com maior profundidade hoje em dia,
quanto também aglutina novas descobertas na quimica dos solos,
botanica, fitogeografia dos ecossistemas etc. Seu foco principal é o
combate a forma da agricultura industrial de larga escala, que envolve
monocultivos e a intensa utilizacdao de insumos quimicos, agrotoxicos
e pesticidas. Ela consiste precisamente na compreensao dos proces-
sos ecossistémicos naturais, tentando recria-los por meio do manejo
humano e com isso contribuindo tanto para um reflorestamento dos
solos erodidos pela agricultura industrial, quanto para uma produgao
alimentar ndo destrutiva, integrando multiplas espécies vegetais (e
também animais) num mesmo espaco, de forma a estabelecer ciclos
sucessionais de colheitas, ocupacao dos diversos extratos florestais
simultaneamente e a cobertura do solo com a propria matéria orga-
nica sobrante do manejo, o que enriquece a decomposicdo e supre
de nutrientes todo o sistema, dispensando agrotoxicos. (GOTSCH,
1996; STEENBOCK; VEZZANI, 2013).

Jodo Bernardo, um tedrico marxista portugués, realiza uma inte-
ressante critica a hegemonia ideol6gica e politica presente nestas for-
mas de producao e a ciéncia ecoldgica propriamente dita, embora a
direcione mais para a “agricultura familiar” do que precisamente para
o corpo de técnicas agroecologicas. Ele entende o movimento ecolo-
gico como um “inimigo oculto” no interior dos movimentos sociais,
na medida em que € visivel sua “capacidade de adotar a linguagem e
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as maneiras da esquerda para prosseguir um programa de direita”, se
constituindo hoje “um dos mais sérios obstaculos nas lutas sociais”.
Contudo, o autor ndo se coloca como contrario as técnicas agroe-
cologicas, mas se contrapoe a negacdo da necessidade de superagao
do sistema capitalista por intermédio de uma revolugdao e uma ges-
tdo associada dos trabalhadores, muito comum no debate mais refor-
mista predominante neste movimento, levando forcas com grande
potencial anticapitalista a se integrarem ao sistema social vigente e
perderem a sua combatividade. (BERNARDO, 2012a, 2012b, 2013).

Observa-se, nos ultimos anos, o crescimento de um setor mili-
tante na proposicdo das agroflorestas e da agroecologia como uma
espécie de solugdo para alguns problemas do capitalismo. Tem cres-
cido a implantacao destes sistemas em todo o Brasil, contando, inclu-
sive, nos dias de hoje, com o fomento e incentivo da propria Embrapa
(Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria) para adesdao dos
pequenos agricultores e de movimentos camponeses.

Tais técnicas possuem grande potencial no que concerne ao
atendimento das necessidades humanas e da natureza, mas nao
podem, como ja mencionamos, superar por si s6 o sistema capita-
lista, mesmo que admitamos a hipétese de que seu corpo de téc-
nicas seja absorvido pela industria agricola, como tentam alguns
de seus entusiastas, a natureza do sistema do capital decorre em
diversas outras engrenagens destrutivas que nao tém relacao direta
com a agricultura e que ainda subsistiriam degradando o planeta
exponencialmente, como a mineracdao, producao de combustiveis
fésseis, plasticos, esgoto urbano etc. A superestimacgao de seu poten-
cial pode ser perigoso para o vislumbre de uma solucdo abrangente
para os problemas ambientais e sociais globais, pois pode afastar a
necessidade urgente de uma revolucdo social do horizonte teérico
e pratico, o que pode ajudar a dar uma sobrevida ao sistema capita-
lista e seus multiplos efeitos nefastos.

Sua militancia, por ter um carater inerentemente técnico, deve,
portanto, estar articulada a necessaria alteracao das relagoes sociais
de producao, integrando revolucao social e necessidades técnicas.
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Problemas e perspectivas do capitalismo mundial:
a revolucao em pauta

No atual ano de 2020, assistimos a uma pandemia viral de cara-
ter global. A pandemia do coronavirus se mostrou a pior pandemia
dos tempos do capitalismo desenvolvido, matando até hoje mais de
838 mil pessoas em todo o mundo, com cerca de 25 milhdes de casos
confirmados, de acordo com os dados disponibilizados pela Univer-
sidade John Hopkins.

O pesquisador marxista Rob Wallace (2016) propoe uma abor-
dagem tedrica que procura estabelecer como hipdtese causal das
recentes pandemias virais o agronegocio, desde as variantes do virus
influenza que causaram algumas pandemias na virada do século 20
para o século 21, até as cepas de coronavirus que encontraram grupos
suscetiveis para espraiamento no planeta. Segundo o autor, estas pan-
demias possuem nas caracteristicas mais recentes das modificagoes
técnicas agropecudrias o seu principal fundamento.

Para ele:

O florescimento de uma variedade de novos subtipos
de influenza capaz de infectar humanos aparece como
resultado de uma globalizacdo do modelo industrial
de produgdo concomitante de frangos e porcos [...].
O mundo ¢ hoje cercado de cidades com milhdes de
monoculturas de porcos e frangos imprensados um
ao lado do outro, uma ecologia quase perfeita para a
evolucdo de multiplas cepas virulentas de influenza.
(WALLACE, 2016, 1. 584, traducao livre).

Em outro texto em conjunto com outros pesquisadores, afirmam:

A premissa operacional subjacente é que a causa
da Covid-19 e de outros patégenos nio se encontra
apenas no objeto de qualquer agente infeccioso ou
em seu curso clinico, mas também no campo das
relacdes ecossistémicas que o capital e outras causas
estruturais impediram para sua prépria vantagem. A
grande variedade de patogenos, representando dife-
rentes taxonomias, hospedeiros de origem, modos de
transmissdo, cursos clinicos e resultados epidemio-
légicos, todos os indicadores que direcionam nossos
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olhos arregalados para os nossos motores de busca a
cada surto, marcam diferentes partes e caminhos ao
longo dos mesmos tipos de circuitos de uso da terra e
acumulacao de valor. (WALLACE et al., 2020, s/p).

As principais caracteristicas engendradas pelo capitalismo que
contribuem para uma maior viruléncia sao:

[Os] circuitos globais de capital; implantacdao do
referido capital destruindo a complexidade ambien-
tal regional que mantém o crescimento da populagado
de patégenos virulentos sob controle; os aumentos
resultantes nas taxas e na amplitude taxonomica dos
eventos de transbordamento; os crescentes circuitos
periurbanos de mercadorias que transportam esses
patégenos recém-derramados sobre o animal e o
trabalhador, do mais profundo interior as cidades
regionais; as crescentes redes globais de transporte
(e comércio de gado) que enviam os patégenos dessas
cidades para o resto do mundo em tempo recorde; as
maneiras como essas redes reduzem o atrito de trans-
missdo, selecionando para a evolugdo de patdégenos
de maior mortalidade nos animais e nas pessoas; e,
entre outras imposicdes, a escassez de reproducao
local no gado industrial, removendo a sele¢do natural
como um servigo de ecossistemas que fornece prote-
¢do contra doengas em tempo real (e quase gratuita).
(WALLACE et al., 2020, s/p).

Podemos observar que as supressdes das camadas vegetais nati-
vas no planeta para expansao da fronteira agricola expdem a huma-
nidade a diversos patdgenos antes isolados em ecossistemas com
complexas barreiras ecolégicas, provocando uma cadeia de mutagoes
intra-espécies elevando o potencial pandémico. Além disso, as carac-
teristicas engendradas pelo sistema capitalista, nas ultimas décadas,
no que diz respeito a producdo agropecuadria tem servido como um
nicho de facilitacao destes desenvolvimentos.

Como solucdo para a producdo agropecuaria global, o autor
menciona a abordagem de Richard Levins, um bi6logo marxista
que colaborou com algumas tentativas em Cuba de integracao entre
agricultura sustentavel e saide publica. Os cultivos destrutivos da
agricultura industrial poderiam ser substituidos por um mosaico
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planejado de diferentes usos da terra, nos quais cada fragmento con-
tribuiria com seus proprios produtos, mas também forneceria assis-
téncia a outros fragmentos:

Florestas ddo madeira, combustivel, frutas, graos e
mel, mas também regula o fluxo de dgua, modulam
o clima em uma distancia 10 vezes maior do que o
tamanho das arvores, criam um microclima espe-
cial a partir da borda na direcdo do vento, oferecem
sombra para a criacdo de animais e para os trabalha-
dores e fornecem um lar para os inimigos naturais das
pestes e polinizadores das plantas. (LEVINS apud
WALLACE, 2016, 1. 1948-1954).

Ele também comenta positivamente acerca da lista de prati-
cas feita pelo pesquisador Jules Pretty da Universidade de Essex no
Reino Unido, que se assemelha as praticas agroecolégicas/agroflores-
tais em pratica no Brasil: 1. Manejo integrado das pestes que priorize
a prevencdo; 2. Manejo integrado dos nutrientes que procure fixar
nitrogénio dentro do proprio sistema em vez de importa-los de outros
lugares; 3. Conservagao das lavouras, reduzindo muitas vezes a area
de cultivo para deixar o solo se recuperar; 4. Cobertura dos cultivos
para proteger o solo da erosdao e manter sua vitalidade; 5. Agroflo-
restamento para incorporar arvores nos sistemas agricolas; 6. Aqui-
cultura, incorporando peixes, camardes e outros recursos aquaticos,
em cultivos de arroz, por exemplo, potencializando a producdo de
proteinas em um mesmo espaco; 7. Captacdao de agua em regioes ari-
das e semidridas; 8. Reintegracao da pecuadria aos sistemas de culti-
vos, promovendo uma maior qualidade na reciclagem dos nutrientes.
(PRETTY apud WALLACE, 2016, 1. 1968-1976).

Tais proposi¢Oes, entretanto, se limitam as caracteristicas téc-
nicas da producdo agropecuaria. Embora concordemos que tais
caracteristicas certamente serdao levadas em consideracdo em um
sistema de controle sociometaboélico que supere o capitalismo, ndo
ha qualquer mencdo a necessaria tomada do poder que a generali-
zacao destas técnicas pelo planeta implicaria, ja que sua implanta-
¢do ndo parece ser grande geradora de lucros para os capitalistas o
fazerem pacificamente.
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Consideracoes finais

O problema da solugdo, com base na abordagem de Levins, feita
por Wallace, assim como na primazia da implantacdo das técnicas
agroecologicas/agroflorestais é que elas priorizam alteragdes nas
relacOes técnicas em detrimento de uma revolugao social que teria a
efetiva capacidade de por abaixo as relagdes sociais de producao e,
por isso, possivelmente, colocaria o carro na frente dos bois, para usar
uma expressao comum no Nordeste brasileiro. Nao que ndao devamos
construir carros de boi, claro que devemos e o triunfo da revolucao
também depende de técnicas superadoras das técnicas capitalistas.
Contudo, tal prioridade parece incorporar uma aversdao a tomada do
poder propriamente dita e subentende uma transicao gradual e paci-
fica rumo a uma forma de producdo livre e associada. Como se a
burguesia fosse optar pela proposta mais “sensata” de produgao agro-
pecuaria. Além do que os problemas originados por este modo de
producao ndo se limitam a producdo de alimentos.

Procuramos demonstrar, com este artigo, que a sensatez passa
longe dos valores burgueses originados da natureza da relacdo-ca-
pital. O que nos impoe a retomada da perspectiva revoluciondria tao
enfatizada por Marx e Engels, a tomada do poder pelos trabalhado-
res, como necessaria para a efetiva implantacdo de um sistema de
producdo mais harmonico com as demandas da natureza e igualitaria
na gestao dos meios de producado e subsisténcia.

O sistema capitalista ja demonstrou esmagar quaisquer tentati-
vas nesse sentido. Nao sao poucos os exemplos de restauragao capi-
talista oriundas de tentativas frustradas de controlar os ditames do
capital e gradualmente contorna-los. O fracasso das diversas nuan-
ces da social-democracia em todo o planeta demonstra cabalmente
tal equivoco.

Aceito para publicacdo em 09/11/2020.
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Resumo: O artigo objetiva apresentar, a partir das contribuicdes de Josué
de Castro, elementos para entender que os processos geradores da fome
no contexto de avanco da Covid-19 sdo anteriores, porém agravados pela
situacdo de calamidade. A fome endémica configura-se no horizonte das
populacdes em extrema pobreza, sendo que estas se encontram em uma
escala ascendente nos ultimos anos no Brasil, especialmente a partir de
2014. Aos estados endémicos agregam-se os epidémicos ou pandémicos,
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decorrentes dos impactos do coronavirus. Apresentam-se, também,
estratégias na luta contra a fome e a inseguranca alimentar, entre elas
destacam-se as propostas elaboradas coletivamente por movimentos
sociais, sindicais e entidades organizadas em torno da agricultura familiar,
da reforma agraria, dos povos e comunidades tradicionais, da agroecologia
e da soberania alimentar. Entre essas acoes politicas, destacam-se em
carater emergencial a reforma agraria, as politicas de renda basica e de
saude, revogacao da Emenda Constitucional 95, abastecimento e seguranga
alimentar e nutricional e o fortalecimento da capacidade produtiva da
agricultura familiar camponesa e dos povos e comunidades tradicionais.
Este conjunto de indicacdes busca lidar com os efeitos da pandemia do
coronavirus e enfrentar o agravamento da fome que se anuncia diante desta
crise. Reafirma-se assim a atualidade de Josué de Castro e a importancia
da construcao de projetos e politicas integradas de combate a fome. Isto
requer mudangas nas estruturas econdmicas e sociais, em especial nas
ainda necessarias reformas nas estruturas agrarias do pais, assim como
nas politicas de abastecimento e de seguranca alimentar e nutricional.

Palavras-chave: fome; Josué de Castro; Covid-19; inseguranca alimentar.

Abstract: This work purpose to present, based on the Josué de Castro
contributions, elements to understand that hunger-generating processes
in advancement context of Covid-19 are earlier but aggravated by the
calamity situation. The endemic hunger emerge on populations in extreme
poverty condition, which are on an ascending scale in Brazil in recent
years, especially from 2014. Endemic states are aggregate by epidemics
or pandemics states resulting from the coronavirus impacts. Also are
presented strategies against hunger and food insecurity, among them,
highlight the collectively elaborated proposals by social movements,
unions and entities organized around family farming, agrarian reform,
traditional peoples and communities, agroecology and food sovereignty.
Among these political actions, agrarian reform, basic income policies,
health, repeal of Constitutional Amendment 95, supply and food and
nutritional security and the consolidate of productive capacity of family
peasant agriculture and traditional communities, must be highlighted in
emergencial character. This set of emergencial indications seeks to deal
with the effects of the coronavirus pandemic and confront aggravation
hunger that is being announced in the face of this crisis. Reaffirms in this
way the current condition from Josué de Castro thought and the importance
of building integrated projects and policies to combat the hunger. This
requires changes in economic and social structures, in special, the still
necessary reforms in the country’s agrarian structures, as well as policies
of supply and food and nutritional security:.
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Resumen: El articulo tiene como objetivo presentar, con base en las
contribuciones de Josué de Castro, elementos para comprender que los
procesos que generan hambre en el contexto del avance de Covid-19
son anteriores, pero agravados por la situacién de calamidad. E1 hambre
endémica aparece en el horizonte de las poblaciones en extrema pobreza,
y estos han estado en una escala ascendente en los tltimos afios en Brasil,
especialmente desde 2014. A los estados endémicos, estan agregados
estados epidémicos o pandémicos como resultado de los impactos de
la coronavirus. También se presentan estrategias en la lucha contra el
hambre y la inseguridad alimentaria, entre las que destacan las propuestas
elaboradas colectivamente por movimientos sociales, sindicatos y entidades
organizadas en torno ala agricultura familiar, la reforma agraria, los pueblos
y comunidades tradicionales, agroecologia y soberania alimentaria. Entre
estas acciones politicas destacan con caracter de emergencia la reforma
agraria, las politicas de renta basica, salud, derogacién de la Enmienda
Constitucional 95, el abastecimiento y seguridad alimentaria y nutricional
y el fortalecimiento de la capacidad productiva de la agricultura familiar
campesina y de los pueblos y comunidades. tradicional. Este conjunto de
indicaciones de emergencia busca actuar sobre los efectos de la pandemia
de coronavirus y enfrentar el empeoramiento del hambre que se anuncia
ante esta crisis. Esto reafirma el relevancia actual de Josué de Castro y la
importancia de construir proyectos y politicas para combatir el hambre. Esto
requiere cambios en las estructuras econdémicas y sociales, especialmente
en las reformas aun necesarias en las estructuras agrarias del pais, asi como
en las politicas de abastecimiento y seguridad alimentaria y nutricional.

Palabras clave: hambre; Josué de Castro; Covid-19; inseguridad alimentaria
Introducao

Uma reflexdo sobre as consequéncias da Covid-19, na realidade
econdmica e social da populacdo brasileira, nos remete a questdes
problematicas complexas e anteriores a emergéncia da pandemia e
que por ela foram agravadas. Questdes como a fome, a insegurancga
alimentar e a pobreza aprofundam-se e tornam-se mais expressivas
com a crise sanitaria que se alastrou no mundo e no Brasil, em 2020.
A partir desses pressupostos, o texto objetiva analisar a questdo da
fome e da inseguranca alimentar em tempos de pandemia da Covid-
19, apresentando contribui¢cdes de um dos autores classicos do pensa-
mento social brasileiro: Josué de Castro (1908-1973).
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As analises deste autor sobre a fome tanto em condicoes endé-
micas quanto epidémicas no Brasil e no mundo fornecem funda-
mentos para destacar a complexidade do tema. Compreender a fome
como uma questdo complexa exige a superacao de visOes aparen-
tes ou individuais da tragédia a que estdo sujeitas as populacdes
famélicas. As condi¢cdes de miséria presentes na realidade brasileira
tém raizes profundas na formacao sécio-historica do pais e no pro-
cesso de desenvolvimento capitalista que reforgou as desigualdades
sociais, reflexdes essas apresentadas na primeira parte do artigo.
Nesta, observa-se ainda a atualidade do pensamento de Josué de
Castro a partir das discussdes recentes que demonstram como a
tematica da fome se inter-relaciona com questdes como a desnu-
tricdo, as mudancas climaticas, a obesidade, a ocupacdo predatoria
dos solos, a producdo e o consumo de alimentos ultraprocessados,
as desigualdades, entre outras.

A compreensao da fome, como um fenémeno complexo, pos-
sibilita superar visdes aparentes desta problematica no contexto da
pandemia da Covid-19, em 2020. A analise desenvolvida, na segunda
parte do artigo, situa que a pobreza, a miséria e a inseguranca ali-
mentar ampliadas com a expansdo do novo coronavirus no Brasil
expressam o agravamento de uma tendéncia ascendente dessas vul-
nerabilidades, nos tltimos anos no pais. Destacam-se os efeitos da
pandemia relativos ao trabalho informal, a incerteza de acesso a
renda e as politicas publicas, entre outros, e como eles incidirdao mais
drasticamente na populacdo pobre e extremamente pobre.

A partir desta perspectiva, apresentam-se, na ultima secdo, as
estratégias na luta contra a fome e a inseguranca alimentar no con-
texto da pandemia da Covid-19. Entre elas, ressaltam-se as propos-
tas elaboradas coletivamente por movimentos sociais, sindicais e
entidades organizadas em torno da agricultura familiar, da reforma
agraria, dos povos e comunidades tradicionais, da agroecologia e da
soberania alimentar. Esse conjunto de propostas emergenciais busca
lidar com os efeitos da pandemia do novo coronavirus e enfrentar a
ameaca de agravamento da fome que se anuncia diante desta crise,
expressando uma preocupacdo com a preservacao da vida e com a
soberania alimentar dos povos.
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Josué de Castro e as profundas raizes
da fome no Brasil

A comogao frente ao desespero, a miséria, a dor e ao sofrimento,
estados latentes na pandemia da Covid-19, demonstra a acentuagao
e 0 agravamento de expressoes da questdo social anteriormente pre-
sentes na sociedade brasileira. As tragédias social e econdmica que
nos saltam aos olhos e aos coragdes, neste contexto, tém raizes pro-
fundas na formacdo sécio-historica do pais e no processo de desen-
volvimento capitalista que agudizou as desigualdades sociais. Nessa
andlise sobre o tema sdo fundamentais as contribuicdes de um dos
principais autores do pensamento social brasileiro: Josué de Castro.

A fome em seus diversos estagios, desde as fases mais amenas
de subnutricdo até os estagios de inanicdo, reflete a negacao de neces-
sidades basicas do ser humano, expressando um estagio culminante
de violagdo de direitos. A auséncia do direito humano a alimentacao
envolve ndo apenas a falta de renda ou da disponibilidade de alimen-
tos, mas de varios outros fatores, como o ndo acesso ao alimento, a
falta de condigcdes adequadas para produzir o alimento, o ndo acesso
a terra, a falta de condicdes de satide ou de habitagdo, entre outras.

Efetivar o direito humano a alimentacao exige assim medidas
que ndo apenas amenizem a fome, mas que busquem a superagao dos
fatores geradores desta condicdo. Tal processo envolve questdes que
vao além da oferta ou do acesso ao alimento em si ou de um minimo
de renda, demandando estratégias que contribuam para a efetivacdo
do conjunto dos direitos sociais e em uma protecao social que atenda
as necessidades basicas do ser humano e nao apenas a alimentacao.

As medidas de combate a fome ndo se restringem, assim, ao
mero oferecimento de cestas basicas ou de qualquer tipo de alimento.
Destaca-se, neste enfrentamento, a importancia de questdes mais
amplas como o incentivo e 0 acesso a alimentos produzidos de forma
justa, a partir de uma economia que tenha como prioridade a vida
humana e ndo o lucro. A compreensao da fome como uma questao
complexa contribui para evitar agOes restritas em relacao a superacao
dos fatores que impactam nesta condicao.
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Os conceitos de fome endémica e epidémica de Josué de Castro
contribuem para uma compreensao ampliada sobre os processos que
engendraram a fome no Brasil. O autor escreveu livros como Geo-
grdfia da fome (1946), Geopolitica da Fome (1950), Sete palmos de
terra e um caixdo (1965), e outros publicados em diversos idiomas,
destacando-se nacional e mundialmente como um pensador classico
da fome. Sua abordagem revela que o fenomeno da fome ndo é apenas
biologico, mas também social e econdmico.

Castro desmistifica as concepcdes que consideram a fome
como um fendmeno natural e considera a criacdo da miséria através
de diversos processos de exploracdo econdomica. O autor afirma ser
a fome “produto, antes de tudo, da desumana exploracao das rique-
zas coloniais por processos de economia devastadores, monocultura
e latifiindio, que permitiam a obtengdo, por precos vis, das maté-
rias-primas indispensaveis ao seu industrialismo prospero.” (CAS-
TRO, 1965, p. 49).

O objetivo de Castro é o de analisar o fenémeno da fome cole-
tiva que atinge endémica e epidemicamente grandes massas huma-
nas, ndo s6 a fome total, mas principalmente a fome oculta ou
parcial, mais frequente e mais grave em suas consequéncias ali-
mentares — subnutricdo ou desnutricao até os estados de inanigao
absoluta. A fome endémica, muitas vezes oculta e expressa por
estados de subnutricdo, apresenta-se de forma constante, enquanto
a fome epidémica é marcada por situacdes de calamidade, sendo
esta de carater transitorio.

O autor argumenta que no Nordeste acucareiro a fome é perma-
nente, endémica, enquanto no sertdo nordestino ela decorre de fatores
climaticos, sendo epidémica. Seus estudos e comparagoes regionais,
em Geogrdfia da fome, destacam que, em periodos ndo assolados
pela seca, o sertdo oferece melhores condi¢des de alimentacdo que a
regidao da monocultura da cana-de-agucar. Este argumento contribui
para desnaturalizar as causas da fome, revelando que ela é antes uma
expressao de questdes econdmicas e sociais do que simplesmente
uma consequéncia das secas ou de calamidades. Tais argumentos
sao fundamentais para a andlise da fome em tempos de pandemia
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da Covid-19; nesse estado de calamidade, ela acentua-se em um con-
texto também de agravamento da fome endémica presente na socie-
dade brasileira, nos ultimos anos.

A andlise de Josué de Castro sobre a fome endémica e o quanto
ela é agravada pela fome epidémica revela-se atual para uma com-
preensao mais ampla do fenomeno que se aprofunda diante do con-
texto de aceleracao do coronavirus. As projecoes apontam para uma
possivel duplicacdo, no final de 2020, das 135 milhdes de pessoas
que, em 2019, encontravam-se em situacao de inseguranca alimentar
(FAO, 2020). Neste cenario, destaca-se a importancia de uma ana-
lise que considere as raizes da crise alimentar ndo meramente decor-
rentes dos impactos deste momento especifico, mas resultantes da
estrutura desigual e de uma crise alimentar e agraria que remonta ao
processo de desenvolvimento do capitalismo no campo.

Schappo (2008), a partir da andlise da obra de Josué de Cas-
tro, observa que este discute alternativas ao modelo de producao pre-
dominante, ressaltando a importancia da agricultura de sustentacao,
da reforma agraria e a necessidade de um plano de politica alimen-
tar. Neste plano, o autor destaca um conjunto de medidas de carater
urgente que visavam reformular a economia agraria do pais, entre
elas o combate ao latifundio e a monocultura e o incentivo a “polia-
gricultura”. As discussoes buscavam uma solucao para a problematica
da alimentacdo, agravada com o processo de urbanizacdo, especial-
mente a partir da década de 1930. Nesse contexto, Josué de Castro
colaborou para a emergéncia da perspectiva social critica sobre a
questdo alimentar no Brasil e para as primeiras politicas de alimenta-
¢do no pais, especialmente a partir da década de 1940. A perspectiva
adotada por ele se mostra atual para refletir e discutir a construgdo
de projetos e politicas de combate a fome que exijam mudancgas nas
estruturas economicas e sociais, em especial para as ainda necessa-
rias reformas nas estruturas agrarias do pais, assim como nas politi-
cas de abastecimento e de seguranca alimentar e nutricional.

As discussdes que articulam temas como a fome, a ques-
tdo ambiental, a monocultura, os processos de industrializacdo,
entre outros, se revelam atuais para refletir sobre o modelo de
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desenvolvimento em crise. A pandemia da Covid-19 emerge em um
contexto em que trés crises estruturais na relacao entre as sociedades
hegemonicas contemporaneas e o sistema Terra se reforcam recipro-
camente, convergindo em direcdo a uma regressao economica global.
Estas trés crises: a emergéncia climatica, a aniquilagdo em curso da
biodiversidade e o adoecimento coletivo dos organismos, intoxicados
pela industria quimica, geram impactos em diferentes paises, tornan-
do-os mais desiguais e mais vulneraveis. Questdes como o aqueci-
mento global, grandes fazendas de gado e o desmatamento gerado
pelo avanco da agropecuaria contribuem para a migracao de animais
€ aumentam o contato com outros animais e pessoas, ampliando
as possibilidades de compartilhamento de germes, infeccdes e o
aumento do risco de pandemias. (MARQUES, 2020).

A sobrevivéncia do planeta, da biodiversidade e a reducao do
avango nos niveis de aquecimento global exigem medidas que inci-
dam em novas relacdes com o uso da terra, da producdo e do con-
sumo dos alimentos. O relatorio do Painel Intergovernamental sobre
Mudancas Climaticas (IPCC, 2019), da Organizacao das Nacoes
Unidas (ONU), destaca como fundamental para limitar a elevagao
da temperatura no planeta: a alteracdo na forma como a sociedade
produz e consome alimentos; a contencdao do desmatamento e da
degradacdo da floresta e dos solos; entre outras questdes. O rela-
torio apresenta a relacdo entre o uso da terra e seus efeitos sobre a
mudanca climatica. Por um lado, a produgdo de alimentos, por meio
de processos degradantes do solo e dos ecossistemas, aumenta o
aquecimento global, por outro, as mudangas climéaticas decorrentes
ameacam a producdo de alimentos.

O sistema alimentar global que se baseia no consumo de pro-
dutos ultraprocessados tem contribuido para a Sindemia Global,
termo utilizado para a denominacdo de trés pandemias inter-re-
lacionadas: a desnutricdo, a obesidade e as mudangas climaticas.
Esta problematica é apresentada no relatério de uma comissao for-
mada pela revista The Lancet (2019). No Brasil, os incentivos ao
agronegocio, a expansao da agropecuaria, os avancos sobre terras
indigenas, a grilagem de terras e a ampliacdo na liberagdo de agroto-
xicos expressam o quanto este modelo, juntamente com as grandes
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industrias alimenticias, contribuem para o problema da Sindemia
Global. Neste sentido, os alertas globais remetem-nos a uma refle-
xdo sobre a necessidade de adogao de novas politicas e agdes vol-
tadas a sistemas alimentares mais sustentaveis com outras formas
de producado e consumo de alimentos. Destacam-se neste processo,
o incentivo e o apoio governamental a agricultura produtora de ali-
mentos saudaveis e o acesso a este tipo de alimento, a superacao da
perspectiva produtivista baseada somente no lucro para outra que
promova a reconciliacdo entre agricultura e natureza, com benefi-
cios a sociedade e ao meio ambiente.

O relatorio da Organizacdao das NagOes Unidas para a Ali-
mentacdo e a Agricultura (FAO) sobre O Estado da Seguranca Ali-
mentar e da Nutricdo no Mundo (2019) alerta para o aumento da
obesidade entre maiores de 18 anos, subindo de 19,9%, em 2012,
para 22,3% em 2016. Os dados revelam que ha no Brasil uma corre-
lacdo estatistica entre inseguranca alimentar e obesidade. Os moti-
vos para esse aumento da obesidade sdo relacionados ao fato de que
os alimentos saudaveis se tornaram mais caros do que comida rica
em gordura, agucar ou sal (geralmente industrializada) em econo-
mias emergentes como a do Brasil, sendo que este tipo de alimento
menos nutritivo, porém mais barato, torna-se mais acessivel para a
populacdo de baixa renda. (FAO, 2019).

Os recentes dados sobre obesidade e sua relacao com a insegu-
ranca alimentar e o consumo de alimentos ultraprocessados remete-
-nos a questodes ja destacadas por Josué de Castro sobre a fome oculta.
O objetivo do autor era o de analisar:

Ndo s6 a fome total, a verdadeira inanicdo que os
povos de lingua inglesa chamam de “starvation”,
fendmeno, em geral, limitado a areas de extrema
miséria e a contingéncias excepcionais, como o
fendmeno muito mais frequente e mais grave, em
suas consequéncias numéricas, da fome parcial, da
chamada fome oculta, na qual, pela falta perma-
nente de determinados elementos nutritivos, em seus
regimes habituais, grupos inteiros de populacdes se
deixam morrer lentamente de fome, apesar de come-
rem todos os dias. (CASTRO, 1967, p. 17).
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Neste sentido, as crescentes proporcoes de excesso de peso e
obesidade decorrentes do consumo de alimentos ultraprocessados
contribuem para perpetuar uma dieta marcada pela falta de deter-
minados elementos nutritivos, associadas ao consumo ou disponi-
bilidade de produtos alimenticios com pior perfil nutricional. Neste
sentido, observa-se o que Castro (1967) afirmava de que a pressao
das forcas econdmicas se fazem sentir nos grupos humanos através
de um mecanismo biol6gico: “através da deficiéncia alimentar que a
monocultura impode, através da fome que o latifindio gera, e assim
por diante”. (CASTRO, 1967, p, 20).

A precariedade da alimentacao, principalmente das populagdes
mais empobrecidas, expressa o quanto a crise alimentar esta direta-
mente ligada a crise agraria. Destacam-se os impactos gerados pelo
processo de industrializacdo da agricultura e da revolucdo verde,
especialmente a partir de meados do século XX, o aumento da pro-
dutividade nas propriedades mais equipadas e as consequentes desi-
gualdades em relacdo as propriedades subequipadas, assim como a
uniformidade nos precos dos cereais. Neste processo, muitos agri-
cultores dos paises em desenvolvimento reduziram ou abandonaram
os cultivos de alimentos reservados a venda e destinaram suas for-
cas as produgdes para exportacao que sofriam menos concorréncia —
especializacdo. O recuo relativo a producao de alimentos contribuiu
para que muitos paises em desenvolvimento mergulhassem em uma
dependéncia alimentar crescente. (MAZOYER, 1998).

A atualidade de Josué de Castro destaca-se nas reflexdes sobre
a necessidade de uma reorganizacao do sistema alimentar, com
acoes politicas efetivas que possibilitem a soberania e a seguranca
alimentar e nutricional dos povos. Os quadros de agravamento da
fome em um contexto de pandemia, especialmente em paises com
fortes desigualdades sociais como o Brasil expoem a urgéncia da
reforma agraria e a adocdo de alternativas, como a agroecologia.
Destaca-se ainda a necessidade imperiosa de se priorizar politica-
mente o que Josué de Castro definiu como agricultura de sustentagao
— esta se destaca por contribuir na ampliacdo das possibilidades ali-
mentares da populacdo e na manutencao da vida. Atualmente essa
agricultura se expressa na diversidade do campo e nas diferentes
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formas de policultivos de povos tradicionais e da agricultura fami-
liar ou camponesa. Nessa definicdo de sustentacdo poderiam ser
incluidos todos os sujeitos, formas de trabalho e de sustento que
tenham como prioridade a vida, assim como o alimento como um
direito humano e ndao como uma mercadoria.

O agravamento da fome e da inseguranca alimentar
em tempos de pandemia

A fome e a inseguranca alimentar, ampliadas com a expansao
da Covid-19 no Brasil, expressam um cenario que ja vinha apre-
sentando sinais de agravamento, nos ultimos anos. Os retrocessos
nesta area sao percebidos com a crise econdmica que impactou o pais
mais expressivamente a partir de 2014. Neste contexto, foram tam-
bém implementadas medidas de austeridade que seguem o receitua-
rio neoliberal, aprofundadas ap6s 2016 com os governos de Michel
Temer e de Jair Bolsonaro. Entre as acGes adotadas destacam-se a
reducdo de politicas sociais, de programas de transferéncia de renda,®
das contrarreformas da previdéncia e trabalhista, a reducdo de recur-
sos do Programa de Aquisicao de alimentos (PAA),* a extingdo do
Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Consea)®
em 2019, entre outras.

3 Em um contexto de corte de gastos e de expansdo da politica neoliberal, o governo
foi surpreendido com a necessidade de estabelecer, em meio a pandemia da Covid-19, a Lei
n. 13.982, de 2 de abril de 2020, que institui o auxilio emergencial. (BRASIL, 2020).

4 Os baixos recursos or¢amentarios para o programa levaram a necessidade de uma
Medida Proviséria 957/2020, de 27 de abril de 2020, que destina R$ 500 milhGes para a
compra de produtos da agricultura familiar como suplementacdo orcamentaria para o PAA.
Medida foi criada para fazer frente a crise econémica e social que vem sendo gerada pela
pandemia da Covid-19. Porém, esta abertura de crédito extraordinario para acoes de segu-
ranca alimentar e nutricional ainda é bem inferior ao que sugere a Plataforma Emergencial
do Campo, das Florestas e das Aguas pela Vida e para o Enfrentamento da Fome diante da
Pandemia do coronavirus (2020). Esta propde um investimento emergencial de R$ 3 bilhoes
a serem operados pela Conab, estados e municipios (R$ 1 bilhdo cada) até 2021.

5 O Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Consea) foi criado em
1993 e extinto em 1994, sendo reaberto em 2003, no primeiro mandato do presidente Luiz
Inécio Lula da Silva. O Conselho teve papel fundamental na organizacao da Lei Organica
para a Seguranca Alimentar e Nutricional (Losan, 2006).
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A desigualdade na distribuicao dos recursos para com a agricul-
tura familiar e os povos e comunidades tradicionais, apesar destes
serem fundamentais na producao de alimentos, é outro elemento que
impacta negativamente na inseguranca alimentar. No Brasil, o Plano
Safra 2019/2020, do Governo Federal, com R$ 225,59 bilhdes para
apoiar a producdo agropecudria nacional, apresentou um montante
de R$ 222,74 bilhoes para o crédito rural, sendo que os beneficiarios
do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(Pronaf) poderdo contar com apenas R$ 31,22 bilhdes para custeio,
comercializagdo e investimento. (BRASIL, 2019).

As prioridades politicas por um modelo de produgdo de com-
modities para exportacdo tém gerado consequéncias negativas na
producdao de alimentos onde predomina o agronegocio. Estudos
apontam que a ocupacao hegemonica desse modelo gera uma série
de consequéncias: concentra capital, gera desigualdades na ocu-
pacao dos territorios, aumenta o uso de agrotéxicos, compromete
os espacos de producdo e reproducdo dos agricultores familiares,
afeta a producdo local e causa dependéncia de alimentos de outras
regides. (CORREA et al, 2019).

O contexto recente apresentou retrocessos em relacdo aos avan-
¢os do Brasil no combate a fome e a inseguranca alimentar. As diver-
sas politicas publicas implementadas no pais, desde as pioneiras
contribuicoes de Josué de Castro, até outras mais recentes a partir
de 2003, como o Programa Fome Zero e as politicas intersetoriais
envolvendo ministérios, governos estaduais e prefeituras, contribui-
ram para que o Brasil saisse do Mapa da Fome da ONU, em 2014,
ano em que o Indicador de Prevaléncia de Subalimentagdo,® no Bra-
sil, atingiu um nivel menor que 5%. Os dados do relatério da Organi-
zacado das Nagoes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura (FAO,
2014) indicam que, nesse ano, o Brasil saiu do Mapa Mundial da
Fome. Entre 2002 e 2013, caiu em 82% a populacdo de brasileiros
em situacdo de subalimentacdo. O coeficiente de Gini caiu de 59, em
1999, para 51, em 2014, e a renda aumentou entre os mais pobres,

6 Medida adotada pela FAO para dimensionar e acompanhar a fome em nivel inter-
nacional. A FAO combina dados sobre a oferta de alimentos com varias suposi¢des para
estimar a proporcao da populacdo abaixo de um requisito de energia dietética minima.
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resultando em uma reducao da pobreza e da desigualdade durante a
primeira década de 2000. Destaque-se que, no periodo entre 2004 e
2014, 26,5 milhoes de brasileiros abandonaram a pobreza. A preva-
léncia de desnutricao diminuiu de 11,9%, no periodo 1999-2001, para
menos de 2,5%, no periodo 2008-2010. (FAO, 2019, p. 95).

O relatério (FAO, 2014) destaca que a fome foi colocada no
centro da agenda politica em 2003, sendo prioridade no governo
de Luiz Inacio Lula da Silva, quando este tomou posse. Os princi-
pais fatores que contribuiram para os resultados positivos foram:
a reducdo das desigualdades, o aumento da oferta de alimentos; o
aumento da renda dos mais pobres com o crescimento real do sala-
rio minimo e geracao de empregos; o Programa Bolsa Familia; o
Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNae) e a alocacdo de
30% das despesas com compra direta de alimentos da agricultura
familiar, a partir de 2009; o Programa de Aquisicao de Alimentos,
como parte do Programa Fome Zero (2003); governanca, transpa-
réncia e participacao da sociedade, com a recriacao, em 2003, do
Consea; entre outras medidas importantes.

Porém, apesar destes avancos, alerta-se, recentemente, para o
crescimento da fome no Brasil. O relatorio da FAO sobre O Estado
da Seguranca Alimentar e da Nutricdo no Mundo (FAO, 2019)
indica o Brasil como um dos paises em que o combate a fome sofreu
as consequéncias da crise econdmica. O ponto de inflexdo ocorreu
no ano de 2012, a partir do qual houve um maior impacto da crise
econdmica no pais. O relatdrio indica um aumento na prevaléncia
de desnutricdo relacionado a episédios de desaceleracdo ou enfra-
quecimento da economia.

O indice de pobreza extrema, que estava decrescendo entre 2003
a 2014, voltou a crescer a partir de 2014. A linha de US$ 1,90 PPC
(Paridade do Poder de Compra) por dia mostra que durante o periodo
de 2012 a 2014 houve reducdo de 1,3 ponto percentual na propor-
cdo de pessoas com rendimento inferior a US$ 1,90 PPC, quando
ela chegou a 4,5%. A queda, no entanto, foi seguida de aumento de
2,0 pontos percentuais entre 2014 e 2018, resultando em 6,5% da
populacdo brasileira com rendimento inferior a US$ 1,90 PPC no ano



FOME E INSEGURANGA ALIMENTAR EM TEMPOS DE PANDEMIA DA CoVID-19 41

de 2018. Este percentual é equivalente a 13,5 milhdes de pessoas
(IBGE, 2019). Esse crescimento coincidiu com os impactos da crise
econdmica e a reducdo de politicas sociais e programas de transfe-
réncia de renda.

Os dados da Pesquisa de Orcamentos Familiares (POF), referen-
tes aos anos de 2017 e 2018 e divulgados recentemente (IBGE, 2020),
indicam um crescimento da fome no Brasil. Em 2013, a propor¢ao de
domicilios com inseguranca alimentar grave era de 3,2% dos domi-
cilios, sendo que em 2017-2018 esse percentual passou para 4,6%
dos domicilios. Constata-se, assim, que a fome aumentou 43,8% no
Brasil, em 5 anos. Destaca-se ainda que, em 2004, o percentual de
domicilios que apresentavam algum grau de inseguranca alimentar
era de 34,9%. Em 2009, esse indice caiu para 30,2% e, em 2013, para
22,6%. Porém, elevou-se novamente para 36,7%. (IBGE, 2020).

E neste cendrio, que o avanco da Covid-19, em 2020, no pais e
0s impactos sociais e economicos decorrentes da pandemia agravam
as expressoes da questdo social ja presentes na sociedade brasileira:
destacando-se a questdo da fome, do desemprego, do trabalho infor-
mal e precario, do acesso incerto aos servicos publicos e aos direitos,
entre outras. Diversos dados e analises apontam para as repercus-
sOes negativas desta crise sanitdria e planetaria, principalmente para
a populacdo mais empobrecida e que convive com as incertezas no
mundo do trabalho.

O Relatorio Global de Crises Alimentares, publicado pelo Pro-
grama Mundial de Alimentacdo da Organizagao das Nagoes Unidas
para Alimentacdo e Agricultura (FAO, 2020) alerta para o agrava-
mento da inseguranca alimentar no mundo devido a pandemia da
Covid-19. O Relatério destaca que, no final de 2019, eram 135 milhdes
de pessoas em situacao de inseguranca alimentar e prevé que este
nimero pode duplicar no final de 2020, passando para 265 milhdes.
Entre as regides mais afetadas, encontra-se a Ameérica Latina.

Esta condicao de inseguranca alimentar apresenta-se em um
cenario de incertezas no mundo do trabalho. A pandemia adentrou no
Brasil em um contexto de ampliacdo do trabalho precario e informal.
Nessas condicoes, as dificuldades em relacdo a renda e ao atendimento
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as necessidades basicas, como a alimentagdo, aumentam, pois parte
significativa desses trabalhadores encontram-se sem a protecao social
oriunda do trabalho formal. A crise estrutural do capitalismo que
assola o pais, mais fortemente a partir de 2014, reflete-se na amplia-
¢do do trabalho informal, nos tltimos anos. A proporcao da populagdo
ocupada de 14 anos ou mais de idade, no trabalho informal, passou de
39,1%, em 2014, para 41,5%, em 2018. (IBGE, 2019).

Com as medidas necessarias ao combate da Covid-19, como as
de confinamento e de contencao, os niveis de pobreza relativa das
trabalhadoras e dos trabalhadores da economia informal poderao
aumentar em até 56 pontos percentuais nos paises de baixa renda,
de acordo com documento publicado pela Organizacao Internacional
do Trabalho (ILO, 2020). Conforme o documento, 89% dos traba-
lhadores da economia informal na América Latina foram severa-
mente afetados pela pandemia. Destes, destacam-se os trabalhadores
domésticos informais que perderam o emprego.

As desigualdades exacerbadas com a crise sdo também visi-
veis quando se analisa os grupos sociais com maior taxa de leta-
lidade entre os atingidos pela Covid-19, sendo que a proporgao €é
maior entre negros, analfabetos e pobres. Aliado a isso, encon-
tram-se as precarias condicOes de vida expressas na desprotecdo
nos ambientes de trabalho, nas dificuldades de acesso a saude, nas
aglomeracdes no interior das moradias, na subnutricdo, na falta de
saneamento basico, entre outras questoes que dificultam o trata-
mento e a superacdo dos avancos da doenca e congregam o agrava-
mento das expressdes da questdo social.

Em Nota Técnica, pesquisadores da PUC-Rio, do Instituto D’Or
de Pesquisa e Ensino e da Fundagdo Oswaldo Cruz (Fiocruz) anali-
saram dados das notificacoes de Sindrome Respiratéria Aguda Grave
(SRAG) e observaram que a taxa de letalidade da Covid-19 no Bra-
sil, considerando as variaveis socioeconomicas, € maior entre negros,
entre populagcdes pobres e com baixa escolaridade. O percentual de
pacientes pretos e pardos que vieram a 6bito (54,78%) foi maior do
que o dos brancos (37,93%). A letalidade também foi maior entre a
populacdao com menor nivel de escolaridade. As pessoas com nivel
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de escolaridade superior, em caso grave da Covid-19, apresentaram
uma menor proporcao de 6bitos (22,5%), que aquelas sem escolari-
dade (71,3%). Quanto maior o nivel de escolaridade, menor a leta-
lidade. Este efeito pode ser resultado de diferencas de renda, que
geram disparidades no acesso aos servigos basicos sanitarios e de
satide. A chance de morte num municipio com baixo ou médio Indice
de Desenvolvimento Humano do Municipio (IDHM) é quase o dobro
(61,69%) que em um municipio com IDHM muito alto (32,90%).
Os dados confirmam as enormes disparidades no acesso e qualidade
do tratamento no Brasil. (BATISTA et al., 2020).

Pode-se aferir que os efeitos da pandemia, como o agravamento
da doencga, do desemprego, a incerteza de acesso a renda e as politi-
cas publicas, entre outras, incidirdo mais drasticamente na popula-
cdo pobre e extremamente pobre, refletindo em quadros de fome e
inseguranca alimentar. A crise sanitaria afetara assim mais direta-
mente as populacdes que ja se encontravam com seus direitos basi-
cos violados e que apresentavam os piores indicadores sociais e de
saude. A desigualdade social tem impacto direto nos ébitos entre
0s mais pobres, entre a populacdo com menor escolaridade e entre
negros. Nesse contexto, a fome, enquanto um fendmeno complexo e
que apresentava sinais de crescimento, nos tiltimos anos, na realidade
brasileira, torna-se ainda mais grave em um momento de crise sani-
taria. A previsao das Nagdes Unidas, divulgada no final de abril de
2020, é de que a fome no mundo pode dobrar com a crise decorrente
do coronavirus, conforme dados anteriormente apresentados.

Frente a esta problematica, as medidas de combate a fome, a
inseguranca alimentar e a protecdo a vida exigem esforcos conjun-
tos e articulados com respeito a participacdo da sociedade, espe-
cialmente na elaboragdo de planos e estratégias, assim como exige a
responsabilidade dos governos na sustentacdo da renda, na efetivacao
de direitos, nos investimentos e nas politicas publicas.
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Estratégias na luta contra a fome e a inseguranca
alimentar no contexto da pandemia

Os desafios no combate a fome e a inseguranca alimentar, em
tempo de pandemia da Covid-19, apresentam-se de forma imediata
frente ao agravamento das diversas violacdes de direitos. Porém,
as acoes exigem um conjunto de medidas que ndo se restrinjam ao
oferecimento de cestas basicas com produtos processados ou outras
acoes pontuais, como as de caridade. Destaca-se a importancia de
uma solidariedade que fortaleca a luta pela defesa da vida e dos inte-
resses da classe trabalhadora. Nesse sentido, é fundamental o plane-
jamento coletivo de acdes e politicas estatais que tenham como norte
a protecdo a vida e aos direitos fundamentais a ela inerentes.

O Informe Covid-19 Cepal-FAO (2020) destaca que a extrema
pobreza deve atingir 83,4 milhdes de pessoas na América Latina
e Caribe, em 2020 (a estimativa é de 15,9 milhdes a mais de pes-
soas vivendo nesta condicdo). O texto aponta recomendacoes poli-
ticas urgentes para evitar que a crise da Covid-19 se transforme em
uma crise alimentar na regido. Entre as medidas propostas, encon-
tra-se: fortalecer a Renda Basica de Emergéncia proposta pela Cepal
com um bonus contra a fome; reforgar os programas de alimentagao
escolar para garantir a alimentacdo de criancas e adolescentes; con-
ceder apoio financeiro (crédito e subsidios produtivos) ao setor agri-
cola, orientado principalmente para a agricultura familiar; expandir
e garantir o funcionamento dos programas de apoio a produgdo de
autoconsumo; garantir o financiamento, a assisténcia técnica e o
acesso a insumos e mado de obra para os agricultores e pescadores
artesanais; entre outras medidas. (CEPAL-FAOQO, 2020).

Nesse contexto de iminéncia da fome em diversos paises, mais
especificamente na América Latina e no Brasil, ressalta-se a neces-
sidade de fomentar novas praticas no sistema alimentar que contri-
buam para a soberania alimentar. Isto exige repensar as relacoes de
uso da terra, o territorio e os vinculos com as populagdes urbanas, a
necessidade da reforma agraria, a reconexdo com a natureza, o esta-
belecimento de novas relacdes de trabalho, de género, a luta contra o
racismo, o cuidado com os bens comuns, o incentivo a agroecologia,
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entre outras questoes fundamentais de protecao a vida. Neste sen-
tido, destacam-se acOes que visam um projeto popular para o campo
brasileiro e que podem gerar impactos positivos no combate a fome
e a inseguranca alimentar, compreendendo um conjunto de propostas
emergenciais para fazer frente aos efeitos da pandemia da Covid-19.

Os movimentos sociais, sindicais e entidades organizadas
em torno da agricultura familiar, da reforma agraria, dos povos e
comunidades tradicionais, da agroecologia e da soberania alimen-
tar apresentaram a sociedade brasileira um conjunto de propos-
tas emergenciais para lidar com os efeitos da pandemia do novo
coronavirus (Plataforma emergencial do campo, das florestas e das
dguas pela vida e para o enfrentamento da fome diante da pandemia
do coronavirus, 2020). As propostas abrangem tanto medidas para o
atendimento a populacdo do campo, das florestas e das d4guas, como
para recuperar a sua capacidade produtiva e retomar uma poli-
tica de abastecimento para reconstituir os estoques de alimentos e
enfrentar a ameaca de agravamento da fome que se anuncia diante
desta crise. A Plataforma parte de uma visdo integrada do papel da
agricultura familiar, da reforma agraria e dos povos e comunidades
tradicionais para a garantia de seguranca alimentar e nutricional ao
conjunto do povo brasileiro.

Entre as medidas emergenciais para enfrentar o agravamento da
fome, a Plataforma propde a suspensdo imediata da politica econo-
mica ultraneoliberal do governo Bolsonaro e a retomada de um Plano
Safra da Agricultura Familiar, com recomposicdo or¢camentdria das
politicas e investimento adicional em medidas emergenciais capazes
de recuperar a capacidade do Estado de organizar a producao, a aqui-
sicdo, o abastecimento e a distribuicdo de alimentos. A Plataforma
propoe 5 eixos prioritarios e complementares com uma série de medi-
das em cada um deles:

(i) uma Politica Emergencial de Abastecimento e
Seguranca Alimentar e Nutricional capaz de afas-
tar, mais uma vez, o flagelo da fome em nosso pais,
depende do (ii) Fortalecimento da Capacidade Produ-
tiva da Agricultura Familiar Camponesa e dos Povos
e Comunidades Tradicionais, que produz a maior
parte dos alimentos que chegam a mesa dos brasilei-



46 SER Social 48 | jan.-jun. 2021

ros; para produzir estes alimentos, esses trabalhado-
res e trabalhadoras precisam ter garantidos o acesso
tanto a (iii) uma Renda Bésica Emergencial que lhes
assegure dignidade e cidadania, como (iv) a Saude,
com medidas de enfrentamento a epidemia que
contemplem as especificidades de sua realidade no
campo, nas florestas e nas aguas. Todas essas medi-
das, no entanto, esbarram num obstaculo comum:
(v) a Emenda Constitucional 95. (PLATAFORMA
EMERGENCIAL DO CAMPO, DAS FLORESTAS
E DAS AGUAS PELA VIDA E PARA O ENFREN-
TAMENTO DA FOME DIANTE DA PANDEMIA
DO CORONAVIRUS, 2020)

Uma condicao fundamental para o financiamento das medidas
emergenciais destacadas na Plataforma é a revogacdo da Emenda
Constitucional 95 e a recomposicdo do orcamento do Sistema Unico
de Sadde (SUS) e de acdes de fortalecimento da agricultura fami-
liar, reforma agraria, politicas para os povos e comunidades tradicio-
nais e para o Sistema de Seguranca Alimentar e Nutricional (Sisan).
Os trabalhadores também precisam ter garantido o acesso a uma
renda basica emergencial.

No eixo da Politica Emergencial de Abastecimento e Seguranca
Alimentar e Nutricional para o enfrentamento da fome, o texto apre-
senta a necessidade de retomada e fortalecimento do Programa de
Aquisicdo de Alimentos (PAA), o fortalecimento do Programa Nacio-
nal de Alimentacdo Escolar (PNae) com distribuicao dos alimentos
as familias dos estudantes que tiveram suspensas as aulas devido
a pandemia do coronavirus; investimento emergencial para aumen-
tar o orcamento do PNae para R$ 5 bilhdes, com ampliacdo de 30%
para 50% a obrigatoriedade de aquisicdo de produtos da agricultura
familiar; assegurar que os recursos sejam empregados na compra
e distribuicdo de alimentos da agricultura familiar (ndo como car-
tao de beneficio). Outra medida essencial apresentada é a retomada
imediata do Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional
(Sisan), com a reinstalacdo do Conselho Nacional de Seguranca Ali-
mentar e Nutricional (Cosea), entre outras propostas.

No eixo de fortalecimento da capacidade produtiva da agri-
cultura familiar camponesa, da reforma agrdria em povos e
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comunidades tradicionais, a Plataforma apresenta como medidas:
priorizar e fortalecer modelos de producdo que primem pela susten-
tabilidade ambiental e justica social, com destaque para a transicao
agroecologica; o fortalecimento das redes agroalimentares alterna-
tivas e dos circuitos locais de producdo e comercializacdao de ali-
mentos; e o respeito as matrizes culturais e territoriais locais, com
valorizagao dos produtos da sociobiodiversidade. As propostas que
constam na Plataforma (2020) incluem ainda varios outros progra-
mas, linhas de crédito, financiamento, apoio, entre outras medidas
essenciais para tais segmentos.

Por fim, o eixo Prevencdo e atendimento a satide com medi-
das de enfrentamento a epidemia que contemplem as especificida-
des da realidade dos agricultores familiares, camponeses, povos e
comunidades tradicionais do campo, das florestas e das aguas. Este
propoe assegurar equipes de Atencao Basica de Saide nas comu-
nidades rurais; estruturar os hospitais locais e regionais com UTIs
equipadas de respiradores e outros equipamentos e medicamentos
necessarios ao tratamento do coronavirus; realizar campanha de
educacdo em saude dirigida a populacdo rural com orientagao sobre
os cuidados necessarios para evitar a disseminacdao do coronavirus,
entre outras medidas.

Destaca-se ainda o langcamento, em junho de 2020, do Plano
Emergencial de Reforma Agraria Popular pelo Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) frente as consequéncias
causadas pela pandemia do novo coronavirus. Nele observa-se
a perspectiva de que o combate a crise alimentar e a fome com-
preende a realizacdo da reforma agraria. Esta possibilitaria ampliar
as possibilidades de acesso ao trabalho, renda, moradia e alimen-
tacdo. O Plano agrega assim propostas para a democratizacdo do
acesso a terra, a distribuicao de riquezas e a defesa dos direitos dos
povos do campo e da floresta.

Neste sentido, as acdes de combate a fome e a insegurancga ali-
mentar, em tempos de pandemia, exigem prioridade politica e recur-
sos publicos emergenciais na protegdo a vida. Isto requer contemplar
proposicoes organizadas coletivamente e que expressam uma visao



48 SER Social 48 | jan.-jun. 2021

integrada do papel da agricultura familiar, da reforma agraria e dos
povos e comunidades tradicionais para a garantia de seguranca ali-
mentar e nutricional para o conjunto do povo brasileiro. E fundamen-
tal que as propostas sejam tomadas em parceria com os conselhos de
participacao social, especialmente os conselhos de Seguranca Ali-
mentar e Nutricional (SAN), de Assisténcia Social, Satude e de Ali-
mentacao Escolar.

Garantir a seguranca alimentar e o direito humano a alimen-
tacdo, mesmo em tempos de pandemia, ndo se restringe ao ofereci-
mento de uma cesta basica com alimentos processados ou formulados
em industrias, mas o acesso a alimentos adequados e saudaveis. Um
exemplo é o papel que o PNae pode ter com a utilizacdo destes recur-
sos no oferecimento de cestas basicas para as familias dos estudan-
tes, incluindo e priorizando alimentos frescos obtidos da agricultura
familiar. Esta medida poderia possibilitar as familias uma alimenta-
¢do mais saudavel e aos agricultores vinculados ao PNae uma garan-
tia de escoamento da producao e geracao de renda. Destaca-se ainda
a importancia de um trabalho intersetorial, envolvendo, por exemplo,
as coordenacdes estaduais e municipais do PNae, as secretarias de
assisténcia social, de educacdo, agricultura e saude.

Entre as medidas de combate a fome e a inseguranca alimentar,
fundamentais no atual contexto, destacam-se ainda o fortalecimento
da seguridade social, especialmente da saide, da previdéncia e da
assisténcia social e a expansdo dos programas de transferéncia de
renda, ampliagdo, continuidade e fortalecimento do Programa Bolsa
Familia e do Auxilio Emergencial. O acesso aos recursos e politicas
publicas, neste contexto, sdo extremamente importantes, exigindo-se
a recomposicdo orcamentaria das mesmas, com destaque ao Sistema
Unico de Assisténcia Social (Suas), evitando-se o agravamento nos
processos de violacdo de direitos.

Compreender a complexidade do agravamento das expressoes
da questdo social, em tempos de pandemia, instiga reflexdes ndo sim-
plistas ou pontuais de combate as diversas vulnerabilidades a que
estdo expostas a populacdo mais empobrecida, como a questdo da
fome. A superacdo desta envolve medidas que incidam sobre uma
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divida historica para com os sujeitos, grupos e formas de producgdo
que possam contribuir para a garantia de uma alimentacdo e de uma
vida saudavel, expressando resisténcias ao modelo econdémico preva-
lecente e em crise.

A compreensdo da fome como um fenémeno complexo, a partir
das contribui¢des de Josué de Castro, fornece elementos para enten-
der que os processos que engendram esta condi¢do no contexto atual
sao anteriores, porém agravados pela situacao de calamidade. A fome
endémica, oculta ou parcial, a subnutricdo ou desnutri¢do configura-
-se no horizonte das populacdes em extrema pobreza, sendo que estas
se encontram em uma escala ascendente nos ultimos anos no Brasil,
especialmente a partir de 2014. Aos estados endémicos, agregam-se
os epidémicos ou pandémicos com as situacoes de calamidade oriun-
das do avango da Covid-19.

Diante deste cenario, tornam-se urgentes medidas que visem
combater a fome e a inseguranca alimentar, evitando-se que situa-
¢oOes de calamidade transitdrias se tornem permanentes ou ampliem
ainda mais os quadros de fome endémica na populacdo brasileira.
Estes expressam as marcas de processos histéricos de exploracdao
econdmica e social, sendo expressoes das fortes desigualdades
sociais que configuram o processo de colonizagdo e de moderniza-
¢ao conservadora no Brasil.

Neste contexto de iminéncia da fome torna-se urgente promover
novas praticas no sistema alimentar que contribuam para a soberania
alimentar. Os movimentos sociais, sindicais e entidades organiza-
das em torno da agricultura familiar, da reforma agraria, dos povos e
comunidades tradicionais, da agroecologia e da soberania alimentar
apresentaram a sociedade brasileira um conjunto de propostas emer-
genciais para lidar com os efeitos da pandemia do novo coronavirus.

Entre estas acOes politicas, destacam-se, em carater emergen-
cial, a realizacdo da reforma agraria, a efetivacdo de politicas de
renda basica, satde, revogacao da Emenda Constitucional 95, abas-
tecimento e seguranca alimentar e nutricional e o fortalecimento da
capacidade produtiva da agricultura familiar camponesa e dos povos
e comunidades tradicionais. Pode-se aferir, com base nas propostas
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apresentadas, que o combate a fome e a inseguranca alimentar, em
tempo de pandemia da Covid-19, exige, assim, um conjunto de medi-
das que ndo se restrinjam ao oferecimento de cestas basicas com pro-
dutos processados ou outras acdes pontuais. A efetivagcdo do direito
humano a alimentacdo demanda a concretizacdo de agdes integra-
das no ambito das politicas publicas, com respeito as proposicoes e
a participacdo popular, a partir de um projeto que considere a vida
humana e suas necessidades como prioridades incontestaveis.

Pode-se aferir, que, no atual contexto de aprofundamento das
condicoes de fome e inseguranca alimentar, as contribuicdes de Josué
de Castro sdao fundamentais para a compreensao da complexidade
destas questoes. Um dos aspectos centrais da andlise do autor é de
que a fome ndo resulta apenas de aspectos circunstanciais ou epidé-
micos. Contribuindo para desnaturalizar as causas da fome, o autor
afirma ser ela resultado de estruturas econdmicas e sociais que repro-
duzem processos de exploracao, perpetuando desigualdades sociais,
a concentracao de terra e de riquezas.

Neste sentido, o legado de Josué de Castro revela-se funda-
mental para compreender as raizes da fome na atualidade ndo como
meras consequéncias do estado pandémico. InterpretacGes restritas
e circunstanciais, aliadas aos interesses de grupos privilegiados e
conservadores, poderiam resultar em agdes meramente amenizado-
ras dos quadros de miséria. Por outro lado, as analises mais amplas
sobre a fome condizentes com o pensamento de Josué de Castro con-
tribuem, assim, para reflexdes e proposicoes que visam superar 0s
fatores geradores da fome, somando-se as lutas e propostas atuais dos
movimentos sociais e dos diferentes grupos e sujeitos que batalham
pela defesa da vida acima de qualquer outro interesse econdomico.

Aceito para publicacdo em 30/11/2020
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complexo conjunto de dificuldades alimentares. O inusitado do fenomeno
para a sociedade contemporanea, tanto quanto sua inevitabilidade e a
universalidade de sua abrangéncia social, acarretaram drasticas e profundas
rupturas nos fluxos de suprimento alimentar, demandando atencdo e
medidas corretivas emergenciais. Nesse contexto, 0s circuitos curtos de
producdo e abastecimento alimentar tornaram-se alternativas amplamente
demandadas, como solucdes factiveis, viaveis e produtivas em resultados de
curto prazo. A presente proposta tedrico-metodoldgica para um protocolo
de pesquisa visa orientar futuras exploragoes criticas comparadas do legado
social dessas experiéncias de abastecimento alimentar da perspectiva
analitica das inovagdes introduzidas, dos aprendizados que aportaram e
do potencial para sua replicabilidade como tecnologias sociais relevantes e
alternativas possiveis aos sistemas alimentares tradicionais.

Palavras-chave: abastecimento alimentar; circuitos curtos; protocolo
metodologico; pandemia.

Abstract: The Covid-19 pandemic, which started worldwide at the first
quarter of 2020, and which was soon accompanied by the consequent
need to impose social isolation measures, led to a wide and complex
set of dietary difficulties. The unusual nature of the phenomenon for
contemporary society, as well as its inevitability and the universality of
its social scope, led to drastic and profound disruptions in the flows of
food supply, requiring attention and emergency corrective measures. In
this context, short circuits of production and food supply have become
widely demanded alternatives, as feasible, viable and productive solutions
in short-term results. The present theoretical-methodological proposal
for a research protocol aims to guide the critical exploration of the social
legacy of these experiences of food supply, the analytical perspective of
the innovations introduced, the lessons learned and the potential for their
replicability as relevant social technologies and possible alternatives to
traditional food systems.

Keywords: food supply; short circuits; methodological protocol; pandemic.

Resumen: La pandemia de Covid-19, que comenzé en todo el mundo
en primer trimestre de 2020, y que pronto estuvo acompafiada por la
consiguiente necesidad de imponer medidas de aislamiento social,
condujo a un conjunto amplio y complejo de dificultades alimentares. La
naturaleza inusual del fenémeno para la sociedad contemporéanea, asi como
su inevitabilidad y la universalidad de su amplitud social, condujeron a
interrupciones drasticas y profundas en los flujos de abastecimiento de
alimentos, que exigi6 atencion y medidas correctivas de emergencia.
En este contexto, los circuitos cortos de produccion y abastecimiento
de alimentos se han convertido en alternativas muy demandadas, como
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soluciones viables y productivas en resultados en el corto plazo. La presente
propuesta tedrico-metodolégica para un protocolo de investigacién tiene
como objetivo guiar la exploracién critica del legado social de estas
experiencias de abastecimiento de alimentos, la perspectiva analitica de las
innovaciones introducidas, las lecciones aprendidas y el potencial para su
replicabilidad como tecnologias sociales relevantes y posibles alternativas
a sistemas alimentarios tradicionales

Palavras clave: abastecimiento de alimentos; circuitos cortos; protocolo
metodologico; pandemia.

Introducao

A emergéncia da pandemia do coronavirus (Covid-19), defla-
grada ao final do primeiro trimestre de 2020, e que logo se fez
acompanhar da consequente necessidade de imposicao de medidas
de isolamento social, acarretou um complexo e imenso conjunto de
dificuldades alimentares, o qual veio a exigir atencao e medidas de
diferentes magnitudes e urgéncias. No bojo desses fenomenos, esta-
belecimentos de comercializagdo atacadista e varejista de géneros
tanto quanto bares, restaurantes, hotéis e toda sorte de pontos de
suprimento alimentar foram sumariamente fechados ou, no minimo,
limitados em suas funcGes de fornecimento de ingredientes, refeicoes
preparadas e prontas para consumo local. Solugdes de entrega em
domicilio dessas mercadorias, se ndo previamente existentes, foram
imediatamente adotadas, muitas delas improvisadas com os recursos
momentaneamente possiveis.

O inusitado do fendmeno, tanto quanto sua inevitabilidade e a
universalidade de sua abrangéncia social provocaram drasticas e pro-
fundas rupturas nas cadeias de suprimento alimentar, gerando carén-
cias e insegurangas, que vieram a demandar pronta atengao e socorro,
ndo apenas no ambito das politicas puiblicas, mas também no tocante
as acoes colaborativas, empaticas e solidarias do proprio corpo social.

Com maior ou menor grau de éxito, eficiéncia e eficacia, o con-
junto de medidas, politicas e iniciativas criadas, revividas, ampliadas,
adaptadas e experimentadas socialmente, nesse contexto, por certo
estdo por merecer futuros mapeamento, catalogacdo e andlise, com
vistas a construcao de repertorios de intervengao tteis, aprimoraveis
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e replicaveis em outros contextos e territorios, para além daqueles
que lhes deram origem.

A presente proposta, de natureza metodologica, busca subsidiar
futuras iniciativas desta natureza, visando suprir parcialmente tal
demanda, concentrando-se na parcela das experiéncias que envolve-
ram, e que, provavelmente, sigam envolvendo, acoes de integracao
ou de reintegracdao emergencial de produtores de alimentos ao mer-
cado, a partir de sua conexdo direta com consumidores urbanos para
o escoamento de suas safras e fornecimento de alternativas de supri-
mento emergencial de géneros alimenticios.

Um conjunto ampliado de experiéncias dessa natureza ja era
comprovadamente preexistente ao contexto pandémico, como decor-
réncia de novos apelos da demanda de consumidores mais criticos,
conscientes e sensiveis, naquilo que diz respeito a questdes socioam-
bientais, justica e equidade social e, também, mais atentos a cons-
trucdo e a preservacdo da saude e bem-estar tanto préprios, quanto
de familiares e dependentes (PORTILHO; BARBOSA, 2016; JUN-
QUEIRA; MORETTI, 2019). Tais necessidades e expectativas
veem sendo gradativamente solicitadas e suportadas por novos for-
matos e propostas de suprimento alimentar conectoras do rural ao
ambiente urbano. Nesse contexto, ganham relevancia as articula-
¢oes e as valorizagdes da producdo oriunda de modos organicos e
de pequenas unidades familiares locais, socialmente mais inclusivas
e menos intensivas na utilizacdo de recursos naturais e, se possivel,
isentas ou poupadoras de insumos quimicos (CASTANEDA, 2012).
Fazem parte do rol destas iniciativas as feiras de produtores organi-
cos e/ou familiares (PORTILHO; BARBOSA, 2016), os programas
de entregas de cestas de alimentos, os grupos de consumo respon-
savel (GONCALVES; MASCARENHAS, 2017) e as comunidades
que sustentam a agricultura (CSA), entre outras de natureza similar
(JUNQUEIRA; MORETTI, 2019). Trata-se, de um modo geral, de
alternativas aninhadas nos espacos e intersticios possiveis no ambito
dos sistemas alimentares dominantes e que se organizam preferen-
cialmente em circuitos curtos de producao e abastecimento dos géne-
ros alimenticios. JUNQUEIRA; MORETTI, 2019).
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Se, por um lado, os modelos e formatos dessas experiéncias ja
eram, em alguma medida, conhecidos e experimentados, por outro, o
que a pandemia acarretou foi a premente necessidade de sua expan-
sdo generalizada e imediata, na maior parte das vezes ao atropelo das
condicoes técnicas, operacionais e logisticas minimas. Produtores e
consumidores individuais ou organizados em grupos e associacoes
tiveram, na maior parte dos casos conhecidos e ja registrados, que
improvisar infraestruturas, técnicas e comportamentos, sem suporte
gerencial e material adequados, suficientes e convenientes.

O que pretendemos alinhavar e sugerir, no contexto da proposta
metodoldgica ora construida e apresentada com vistas a orientagdo
de futuras investigacdes do tema, é o legado socialmente construido
nesse campo de experiéncias alimentares, da perspectiva dos apren-
dizados que elas veem aportando e da sua replicabilidade enquanto
tecnologias sociais de significado e relevancia para a melhoria das
condi¢cOes socioambientais em que se inserem as alternativas possi-
veis aos sistemas alimentares tradicionais. Nessa dire¢ao, propomos
a adogdo de um trajeto tedrico-metodolégico, consolidado na forma
de um protocolo de pesquisa, que incorpora sequencialmente: i) deli-
mitacdo do campo e do objeto de investigacdo; ii) alinhamento con-
ceitual das variaveis analiticas a serem consideradas; iii) propostas
para a elaboracdo de mapas e inventarios das experiéncias de inte-
resse e das abordagens de pesquisa; iv) analises criticas de evidén-
cias; e v) consideracdes para a implantacdo do protocolo em futuras
investigacoes de campo.

Os impactos alimentares da pandemia

Em ambito mundial, a emergéncia pandémica do coronavirus
e a decorrente implantacao de medidas para o controle social de sua
expansao levaram a imediatas decisoes para a supressao de feiras e
mercados, além de hotéis, restaurantes e similares, causando prejuizos
e insegurancgas nao apenas para consumidores intermediarios e finais,
que ficaram bruscamente privados de alternativas de suprimento, mas
também para produtores, pequenas agroindustrias artesanais, agentes
extrativistas e congéneres que se viram, de um momento para outro,
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impedidos ou fortemente limitados no escoamento de suas safras e
mercadorias. (BARCENA; BERDEGUE, 2020).

Organizagoes internacionais e governos de muitos paises pron-
tamente passaram a dedicar esforcos para aquilatar os possiveis
efeitos da crise e os seus potenciais impactos econdmicos, sociais
e alimentares, especialmente no curto prazo. Para a América Latina
e o Caribe, as estimativas da FAO, em conjunto com a Cepal, apon-
taram que, com o agravamento das condi¢oes de vida impostas pela
pandemia, 83,4 milhdes de pessoas passariam a viver em condicdes
de extrema pobreza, sendo fortemente impactadas pela fome. (BAR-
CENA; BERDEGUE, 2020).

Nesse contexto, a maior parte das medidas publicas decorrentes
desse quadro foram no sentido de implantar, de imediato, politicas
de garantia de renda minima a populacdo mais afetada — incluindo,
em alguns casos, os produtores rurais e pequenos fabricantes alimen-
tares —, e também de assegurar a oferta de alimentos a populacdes
anteriormente atendidas por programas governamentais, de maneira
particular pelas merendas escolares em ambientes rurais e urbanos
periféricos. (VALADARES; ALVES; GALIZA; SILVA, 2020).

Cabe destacar que a analise do conjunto de documentos e de pro-
postas politicas gerado neste contexto, particularmente pelos orga-
nismos internacionais do setor, revelou que, no ambito das politicas
publicas, pouca énfase foi efetivamente concedida ao fortalecimento
das iniciativas de conexdo direta entre produtores e consumidores,
enquanto alternativa viavel, adequada, promissora e replicavel de
abastecimento alimentar (BARCENA; BERDEGUE, 2020), fato esse
que aumenta o interesse e a oportunidade estratégica para a apresen-
tacdo, desenvolvimento e implantacdo do presente protocolo de pes-
quisa proposto para a orientacdo de futuras investigacdes do tema.

Ja no ambito das iniciativas privadas surgidas nessa direcdo, as
acoes desenvolvidas e implementadas por organiza¢des nao governa-
mentais, associacoes, cooperativas, cidadaos independentes e lideran-
cas populares apresentam-se ainda pouco documentadas e analisadas,
justificando o interesse no seu inventdrio critico e documentagao para
replicabilidade, quando factivel e socialmente desejavel.
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No caso brasileiro, um problematico e desarticulado isola-
mento social oficial passou a ser decretado a partir da pentltima
semana do més de margo de 2020. No Estado de Sdao Paulo, a data
fixada para a operacao e vigéncia foi de 24 de marco a 8 de abril, a
qual sofreu e segue sofrendo prorrogacoes sucessivas, em confor-
midade com o avanco e a falta de controle da evolucao dos quadros
epidémicos. Outros estados e o Distrito Federal observaram, com
suas diferengas e particularidades, disciplinas normativas de natu-
reza e duracao assemelhadas.

As medidas adotadas no setor alimentar imediatamente inclui-
ram o fechamento dos servicos de alimentacdo preparada para ofe-
recimento e consumo local (bares, cafés, restaurantes, padarias e
congéneres), que passaram a funcionar exclusivamente via sistema
de entregas domiciliares. Padarias e similares, como acougues, pude-
ram funcionar para a venda em balcdo de géneros tradicionalmente
oferecidos por esse tipo de estabelecimento (paes, doces, bolos, frios,
carnes etc.). Ja equipamentos como super e hipermercados, mercados
e feiras livres passaram a operar, na maior parte dos casos, sob restri-
tivas normas, recomendacdes e ampla fiscalizagdo de procedimentos
de higiene, prevencdo e distanciamento social. Cabe ressaltar, con-
tudo, que, no caso das feiras de alimentos, muitos foram os registros,
em todo o territorio nacional, de medidas simplesmente proibitivas
de sua instalagdo e funcionamento em vias publicas. No caso de ndo
proibicdo, medidas complementares de orientagao, como aumento de
distancia entre barracas, introducao de op¢oes de entrega em domici-
lio e em sistema drive-thru e de higienizacdo, passaram a ser adotadas
(IICA, 2020). A iniciativa mais completa e de maior amplitude nesse
sentido consolidou-se no projeto “Feira Segura”, elaborado e implan-
tado, em nivel nacional, pela Confederacao Nacional da Agricultura
(CNA) em parceria com o Servigo Nacional de Aprendizagem Rural
(SENAR) (CNA; SENAR, 2020; IICA, 2020). Registramos, ainda,
que governos de muitos estados e municipios preferiram deixar a
critério dos préprios feirantes e de suas associacoes, a decisao final
quanto ao funcionamento de seus equipamentos.

Nesse contexto, as medidas de controle pandémico impuseram
estrangulamentos e rupturas nas cadeias de suprimento, especialmente
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dos produtos pereciveis como as frutas e hortalicas, provocando iso-
lamentos e interrupcOes nas relacoes entre produtores, supridores
atacadistas formais e informais, agentes varejistas, setor de servi-
cos e consumidores. A supressdao de atividades no setor hoteleiro,
de eventos e de restauracao alimentar pela premente necessidade do
isolamento social foi, também, bruscamente decidida e determinada,
sem tempo para preparacoes ou desenhos de estratégias e alterna-
tivas logisticas para o abastecimento dos géneros. Muitas solucdes
provisorias e emergenciais tiveram que ser improvisadas e adotadas,
visando a minimizacdo de prejuizos financeiros e materiais, como a
perda das colheitas, e a continuidade do funcionamento dos sistemas
alimentares, ao menos nas suas condi¢oes mais basicas e essenciais.

Porém, o encalhe, a perda e a necessidade de descarte de mer-
cadorias que ndo encontraram compradores ou meios de escoamento
minimamente adequados ocorreram em larga escala em todo o Pais.
A regido do cinturdao verde de Sao Paulo, que responde por cerca de
25% do suprimento de frutas, verduras e legumes, em ambito nacio-
nal, foi uma das mais dura e prontamente atingidas. Segundo levan-
tamento do Sindicato Rural de Mogi das Cruzes, mais importante
municipio da regido, mais de 7.000 produtores regionais de frutas
e hortalicas foram impactados, acumulando perdas de até 70% de
suas lavouras. Para aqueles que, além de escoarem seus produtos para
mercados atacadistas, distribuidores e grandes consumidores insti-
tucionais, também atuavam diretamente como feirantes, as perdas
foram da ordem de 60%. (NARCIZO, 2020).

Além dos pequenos produtores de frutas e hortalicas, foram par-
ticularmente atingidos os fabricantes artesanais de alimentos e bebi-
das como queijos, cafés, doces, bolos, chocolates, azeites e cervejas,
fornecidos prioritariamente, no contexto pré-pandémico, a restau-
rantes, hotéis, emporios e lojas especializadas. Fora do mercado de
suprimento das grandes plataformas super e hipermercadistas e longe
de atingir diretamente o consumidor final, esses agentes se viram,
de um momento para outro, desprovidos de canais e dos fluxos de
escoamento para suas mercadorias. Apenas no Estado de Sao Paulo,
segundo a Federacao do Comércio paulista (Fecomércio), durante os
primeiros trés meses do isolamento social, 460 mil estabelecimentos
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deixaram de atender ao publico, quantidade que equivaleu a prati-
camente 70% do total de equipamentos prestadores de servicos no
Estado. Por sua vez, o setor de bares e restaurantes, segundo a sua
associacdo nacional, devera ter 40% de seus estabelecimentos defini-
tivamente fechados. (ABRASEL, 2020).

Nesse cendrio, as dificuldades encontradas pelos produtores,
suas associacdes e cooperativas, para o enfrentamento da calami-
dade, assumiram grande magnitude. Parte relevante das solucdes
emergenciais encontradas se viabilizaram a partir do comércio em
plataformas eletronicas, que permitiram a conexao direta de produ-
tores, grupos informais, associacoes e cooperativas a consumidores
dos mais diferentes portes e categorias. Muitas iniciativas tiveram
que ser iniciadas sem que os agentes envolvidos pudessem contar
com infraestruturas ou experiéncias prévias. Outros fornecedores ja
atuantes no comércio virtual, por sua vez, tiveram que passar por
processos de completa inversdao nos seus modelos de negdcios. De
fato, observaram-se muitos registros de produtores ou pequenas
empresas para 0s quais o comércio via canais digitais saltou de uma
participacao relativa na faixa de 5% a 10% das vendas, para até 100%
de suas receitas comerciais. No entanto, tais vivéncias ndo acarreta-
ram apenas os desafios da abertura de novos canais de escoamento e
do encontro de solugdes logisticas para armazenamento e entrega de
mercadorias. Tratou-se especialmente de se ter que lidar com impo-
sicoes de novas e prementes necessidades de desenvolvimento e da
viabilizacdo operacional de novas formas de cobrancas, pagamentos
e recebimentos de valores, de gestdo, de comunicacao com os com-
pradores, enfim, de novos formatos de governanga de redes criadas e
mobilizadas pela agdo coletiva.

O protocolo de pesquisa proposto
e seus contornos

Protocolo é entendido, no ambito deste artigo, como um conjunto
de abordagens, procedimentos, etapas légicas, sequenciais, sinér-
gicas e convergentes em pesquisa quali-quantitativa. O estabeleci-
mento do protocolo tem como propdsito normatizar tais operagoes,
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abordagens, posturas e sequéncias de atividades necessarias e ade-
quadas a obtencdo de achados de pesquisa relevantes e participacoes
colaborativas entre organizagoes publicas e privadas, viabilizando
sua replicabilidade e adogdo por diferentes instituicdes interessa-
das no uso pratico e assertivo dos procedimentos validados. Além
disso, o protocolo proposto visa criar parametros claros, objetivos
e consistentes para a sua validagdo técnica e cientifica junto a redes
e comunidades de pesquisadores em ambito nacional e internacio-
nal, de modo a subsidiar tedrica e metodologicamente a realizacao de
futuras investigacdes harmonizadas, confluentes e criticamente com-
paraveis sobre a tematica dos CCPA A, em suas dinamicas interativas
no abastecimento e seguranca alimentar.

Delimitacao do campo
e do objeto de investigacao

As iniciativas e experiéncias empiricas a serem incluidas
no campo de estudo pretendido sdo aquelas que envolveram e/ou
seguem envolvendo formas de organizacao e operacionalizacdo de
conexOes diretas entre produtores e consumidores de alimentos. Tais
acodes coletivas reportam-se aos chamados CCPA A, em que os fluxos
e processos de trocas sdo alheios, fracamente integrados, suplemen-
tares ou alternativos aos sistemas tradicionais e as grandes platafor-
mas atacadistas e varejistas de suprimento dos géneros alimenticios.
(JUNQUEIRA; MORETTI, 2019).

Entre os temas internacionalmente emergentes nos estudos
e pesquisas sobre as economias sociais e solidarias, estdo aqueles
que apontam para novas posturas libertadoras da imaginacdo socio-
logica, que veem permitir repensar os mercados para além de suas
leis, 16gicas e dinamicas autonomas de existéncia e funcionamento.
Nesse sentido e direcdo, os mercados passam a ser entendidos como
instituicdes sociais que funcionam como mecanismos de coordena-
¢do em contextos de competicdo globalizada, porém ndo alijados das
articulagdes com as dimensdes, decisoes e prioridades normativas,
culturais e politicas do local (CARROLL; FAHY, 2015), do regional
e do nacional.
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Cabem, no contexto desse alinhamento futuro sugerido, tanto
experiéncias marcadas pelas iniciativas do ativismo alimentar em
suas varias frentes de acao (CASTANEDA, 2012; PORTILHO; BAR-
BOSA, 2016), quanto aquelas surgidas de necessidades emergenciais
de escoamento de safras e preservacao da renda rural no contexto do
isolamento social coletivamente vivenciado. Em ambos os casos, o
que determinara a inclusdo das experiéncias observadas devera ser
sua adequacao ao objeto da investigacao pretendida, qual seja sua
pertinéncia como conquista e legado para o conjunto de acGes de inte-
gracdo e/ou reintegracdo de produtores no abastecimento direto de
alimentos aos consumidores urbanos, em sua potencial replicabili-
dade enquanto tecnologia social.

Alinhamento conceitual
das variaveis analiticas consideradas

O semiodlogo, antropdlogo e fil6sofo espanhol-colombiano Jestis
Martin-Barbero, ao longo de sua proficua trajetéria intelectual, vem
desenvolvendo e continuamente atualizando, desde os anos 1960,
abordagens metodologicas para o estudo das mediagdes comuni-
cativas e culturais em suas complexas e multifacetadas interacdes
no engendramento dos fatos e fendmenos sociais. Em sua obra, o
autor formula e opera os conceitos de “mapas noturnos” e “mapas
das mutagdes”, nos quais considera a identificacdo, a incorporagao e
a imbricacao dos multiplos e multidimensionais fatores para o enten-
dimento das dindmicas dialéticas dos processos sociais. Sdo assim
pensadas e incluidas, nos seus estudos comunicacionais e culturais,
as dimensoOes das institucionalidades, socialidades, tecnicidades,
ritualidades, espacialidades, temporalidades e mobilidades (MAR-
TIN-BARBERO, 2003, 20009, 2018). Trata-se de aparato teérico-con-
ceitual de grande relevancia ndo apenas para os estudos culturais e
da comunicacdo, mas, também, para as pesquisas sobre desenvolvi-
mento e territério, enfoque para o qual ora pretendemos estabelecer
aproximacoes e apropriacoes metodologicas. (ESCOSTEGUY, 2019;
ESCOSTEGUY; SIFUENTES; BIANCHINI, 2016).
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De fato, estudar e compreender os processos e iniciativas visa-
dos pelo protocolo proposto implica a construgao de mapas men-
tais capazes de dar conta das complexas interrelacdes e disputas
entre os diferentes processos sociais e atores envolvidos, sempre
em busca de dominacdo, hegemonia, controle e garantia de direitos,
interesses, beneficios e privilégios (WANDERLEY, 2015b). Nao se
trata, pois, apenas da reconfiguracao de territorialidades alimenta-
res e de novas praticas alternativas de trocas mercantis, monetarias
e/ou ndao-monetarias entre produtores e consumidores. Em reali-
dade, tais fendmenos, dada a complexidade de seu enredamento nos
tecidos sociais, implicam expandir suas abordagens em busca do
entendimento das tensas relacoes, transformacoes e intercambios
entre ciéncia e técnica, tradicado e modernidade, rupturas e recons-
trucoes, saberes e fazeres e, principalmente, posses e partilhas de
recursos e beneficios sociais e naturais.

Ao par desses desafios na articulacdo entre conceitos, agentes,
praxis, estratégias e taticas de sobrevivéncia e/ou de ampliacdo de
mercado, ha que se considerar, ainda, questdes da ordem da relevan-
cia socioecologica das iniciativas analisadas e de seu papel tanto
na preservacao de espécies e biomas, quanto na inclusdo social de
sujeitos, atores, grupos e povos de identidades coletivas tradicio-
nais?* JUNQUEIRA, 2018). Nessa direcado, especial énfase deve ser
dada aos desenhos do protagonismo adquirido pelas mulheres rurais
e urbanas enquanto agentes portadoras de alto potencial de trans-
formacao social (WOLTMANN, 2017; BOSCH, 2013). De fato, sdo
muitos os desafios tedrico-metodolégicos para o tratamento das ten-
sas relagdes de poder, desigualdade e subordinacdao de género no
interior das familias, associacdes e comunidades componentes das
esferas da economia social e solidaria e que deverdo ser contempla-
das em futuras investigacdes sobre os CCPAA. Via de regra, os estu-
dos setoriais tém dado maior énfase, sendo mesmo exclusividade, as
abordagens das assimetrias de classe social e poder econdmico entre

2 Pequenos agricultores familiares, assentados da reforma agraria, indigenas, quilom-
bolas, ribeirinhos, quebradeiras de coco babagu, seringueiros, faxinalenses, comunidades
de fundo e fecho de pasto, ciganos, caigaras, pescadores artesanais, pantaneiros, comuni-
dades de terreiros afrorreligiosos, entre outros.
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os agentes, relevando as questdes femininas e feministas. (WAN-
DERLEY, 2015a).

Da mesma forma, serd igualmente importante investigar se e
quanto tais iniciativas contribuiram (ou tém potencial) para aumentar
o interesse de populagdes jovens pela atividade rural e pela sustenta-
¢ao das atividades no campo, sinalizando para eventual contribuicao
na diminuicdo do éxodo rural, retencao de populagdes e preservacao
de paisagens agricolas (FISCHER; BURTON, 2014; HERNANDEZ-
-FLORES, 2019). No Brasil, segundo o Censo Agropecuario de 2017
(IBGE, 2019), produtores rurais jovens, com idade entre 25 a 35 anos,
somavam 9,5% do total dos produtores brasileiros, enquanto em 2006
representavam 13,5%. Estudos internacionais apontam que, para
estancar ou reverter situacdes analogas a esta, mais do que oferecer
vantagens e beneficios materiais é necessario reconfigurar proces-
sos positivados de identificacdo dos jovens com a terra, as ruralida-
des e as propriedades agricolas familiares. (FISCHER; BURTON,
2014). No ambito das experiéncias dos circuitos curtos de producao
e abastecimento alimentar, no atual contexto pandémico, a partici-
pacdo dos jovens das comunidades envolvidas foi notavel, por varios
motivos, entre os quais se destacam: i) as suas maiores aptidoes, pre-
paro e experiéncia para lidar com as tecnologias de informacdo e
comunicacdo digital que se tornaram imprescindiveis a realizacao
de novos contatos e negdcios; ii) entusiasmo e vontade de contribuir
para a superacao de problemas coletivos, e iii) maior disposicdo e
resisténcia fisica as longas jornadas de trabalho que se impuseram,
muitas vezes levando familias, grupos e comunidades a situacoes
limites. Tais fendmenos reclamam, para pesquisas futuras, identifi-
cacdo, quantificacdo e qualificacdo enquanto parte do legado social
das experiéncias de suprimento alimentar ao longo da crise sanitaria,
econdmica e social decorrente da Covid-19.

Compreender tais fenomenos e encontrar respostas adequadas as
indagacOes que engendram, revestem-se de fundamental importancia
para a inspiracdo de normas e de politicas publicas agroalimentares
e ambientais que lhes deem suporte, defesa e promog¢do, bem como
ampliem e viabilizem a sua propria replicabilidade no corpo social.
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Elaboracao futura de mapas e inventarios das
experiéncias de interesse e das abordagens de pesquisa

No contexto das comunica¢Ges hipermidiatizada que cons-
tituem a sociedade contemporanea, os mapas instauram e refle-
tem novas conexdes emergentes entre as informacgdes geograficas
a respeito de ofertas e demandas de bens, servicos e experiéncias
sociais, contextualizando e evidenciando suas dindmicas e intera-
¢oes territoriais (ADAMS, 2009). Tais atividades passam a ser tdo
mais relevantes e préximas as realidades vivenciadas quanto mais
intensamente sejam orientadas, construidas e geridas por proces-
sos colaborativos em rede. (LEMOS; PASTOR; OLIVEIRA, 2012;
LARANIJEIRAS, 2019).

A instauragdo do isolamento social, decorrente da pandemia
da Covid-19, acarretou novas necessidades, expectativas e deman-
das sobre mapas e seus processos de elaboracdo, de modo a dar
conta de informar e localizar solugoes para problemas emergen-
tes, entre os quais pretendemos destacar como item relevante de
orientacdo para o estudo e a analise critica para as novas investi-
gacoes, a partir do presente protocolo proposto, aqueles relaciona-
dos ao abastecimento alimentar.

No contexto pandémico, conhecimentos geograficos sobre
possibilidades e qualidades de solucdes anteriores sobre ofertas e
demandas alimentares localizadas e qualificadas foram abrupta-
mente desarticulados, frente as rupturas impostas aos circuitos, flu-
X0S e processos até entdo vigentes e operativos, deixando de informar
e atestar a realidade socialmente vivenciada. Novas solucdes preci-
saram ser imediatamente buscadas e conhecidas no novo cenario da
mobilidade virtual dos fluxos comunicativos e abastecedores.

Acbes emergenciais foram buscadas e adotadas nas diferen-
tes esferas de poder, assim como também no dmbito das iniciativas
privadas, solidarias e assistenciais. Diferentes organizagdes gover-
namentais (Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento e
Prefeituras Municipais, entre outras), além de agéncias e empresas
publicas criaram ou ampliaram plataformas, ferramentas, aplicativos
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digitais, formas e abrangéncias geograficas para a inclusdo mais
ampla de usudrios de acesso, de modo a favorecer a conexdo digi-
tal entre produtores e consumidores. Do lado da iniciativa privada,
diversas foram as iniciativas lideradas por chefs de cozinha, empre-
sarios do ramo hoteleiro ou da restauracdo alimentar, proprietarios de
lojas especializadas para conectar e mediar transacdes alimentares
entre o campo e a cidade.

A futura e oportuna elaboracdo de inventarios sobre tais expe-
riéncias, assim como o mapeamento e a construcao de uma tipolo-
gia das alternativas encontradas poderdo representar instrumento
util para o aprendizado coletivo, replicabilidade e disseminacdo das
melhores experiéncias e solugdes desenvolvidas, especialmente no
que se refere as tecnologias e ferramentas digitais, modelos de ges-
tdo, formas de comunicacdo e governanca social dos fluxos infor-
macionais e negociais. Ha que se considerar que dados e achados
de pesquisas dessa natureza poderao ser significativos e relevan-
tes para o desenvolvimento e aplicacdo de propostas metodoldgi-
cas participativas focadas em inovacdo em praticas e tecnologias
sociais, como o design thinking, grupos de inovacdo aberta, coleti-
vos do movimento maker e outras.

Analise critica das evidencias encontradas

Uma visdo panoramica sobre o conjunto das experiéncias de
conexdo direta entre produtores e consumidores de alimentos no
Brasil contemporaneo, especialmente no contexto da pandemia do
coronavirus, comporta evidéncias que merecem enumeragao critica
para efeito de sua inclusdo em futuras aplicacdes empiricas do proto-
colo ora proposto. Cabe ressaltar que grande parte delas ja vém sendo
sistematicamente apontadas como importantes dilemas, desafios ou
severas limitantes ao potencial das iniciativas dos circuitos curtos de
producdo e abastecimento enquanto alternativas socialmente signifi-
cativas de politica alimentar. Por isso, o olhar atento e critico sobre
avangos, conquistas e surgimento de novos desenhos de solucdes se
revestem de interesse e importancia estratégicos.
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Entre tais evidéncias criticas, se destacam: i) limitacoes e exclu-
soes na questdo tecnolégica da virtualizacdo dos mapas e dos flu-
x0s de comunicacdo e de abastecimento; ii) dificuldades de acesso e
inclusdo dos menos favorecidos no atendimento alimentar por inicia-
tivas dessa natureza; iii) desafios e limitacOes das alternativas encon-
tradas para o escoamento integral da producao; e iv) ampliacdo das
dimensoOes do consumo na formulacdo de iniciativas e politicas em
circuitos curtos de produgdo e abastecimento de alimentos.

Quanto a questao tecnologica, cabe observar que um dos fatores
determinantes do sucesso dos empreendimentos emergenciais pro-
postos e experimentados na conexdo direta entre produtores e con-
sumidores foi a capacidade dos agentes envolvidos em mobilizar,
empregar e explorar recursos e tecnologias digitais como a internet,
as conexoes sem fio, os aplicativos de pedidos e entregas de enco-
mendas e os diferentes dispositivos fixos ou méveis de operacao.
De fato, as conexdes entre produtores, distribuidores e comerciantes
atacadistas e varejistas e consumidores intermediarios ou finais tém
sido decisivamente asseguradas pelas ofertas e aquisicdes virtuais
das mercadorias. Muitos empresarios do ramo gastrondmico e chefs
de cozinha vém se mobilizando ndo apenas para garantir seus pro-
prios sortimentos, mas também em acdes solidarias em socorro espe-
cialmente a pequenos produtores familiares e produtores artesanais
de alimentos. Os focos das agoes tém se concentrado tanto na redu-
¢do dos desperdicios das colheitas, quanto em tentativas de garantias
minimas de renda e sustento as familias atingidas.

No entanto, o questionamento que precisa ser colocado nas futu-
ras abordagens investigativas sobre os CCPAA refere-se ao pro-
blema do restrito acesso a internet pelas populacoes rurais, fato esse
que seguramente atuou no sentido de manter a exclusdao de parce-
las desse publico as novas formas alternativas de acesso a mercados.
Como e com que intensidade a exclusdo digital aprofundou a crise
de suprimento de produtores e consumidores e que solucdes surgi-
ram para minimizar ou contornar o problema devem, pois, integrar
com prioridade o protocolo de pesquisa presentemente proposto para
as futuras investigacoes setoriais de pesquisadores e de suas redes
colaborativas nacionais e internacionais. Segundo o CGILbr (2019),
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as disparidades no uso da internet podem ser constatadas quando sdo
observados os resultados por area de residéncia dos individuos. Con-
siderando a populacdo que vive na area urbana, em 2018, 74% eram
usuarios de internet, proporcao que decresceu para cerca da metade
da populacdo com dez anos ou mais residente da area rural (49%).
Essa diferenca persistiu ao longo da série histérica da pesquisa: em
2015, por exemplo, 63% da populacdo da area urbana era usuaria de
internet, ao passo que essa proporcao entre os residentes da area rural
era de 33%. Tais dados evidenciam o acesso diferencial e excludente
da infraestrutura e do consumo familiar rural de tecnologias de infor-
macgao e comunicacao no Brasil (ESCOSTEGUY, 2019; ESCOSTE-
GUY; FELLIPI, 2020). No ambito da América Latina e do Caribe,
evidencias apontam, ainda, para uma robusta e perversa superposi-
¢do das exclusoes e desigualdades digitais de género nas populacoes
rurais (BILLARI et al, 2020).

Em relacdo aos desafios e limitacdes dos CCPAA no atendi-
mento de populacdes economicamente marginalizadas, cabe des-
tacar que pesquisas realizadas tanto no Brasil (GONCALVES;
MASCARENHAS, 2017), quanto no exterior (KATO, 2008; HOD-
GINS; FRASER, 2018; SIEGNER; SOWERWINE; ACEY, 2018),
tém apontado que as alternativas de articulacdo direta entre pro-
dutores e consumidores de alimentos revelam potencial de atendi-
mento concentrado em grupos de maior poder aquisitivo e melhor
condicdo sociocultural. Sua penetracao periférica e seu atendimento
a populacoes economicamente deprimidas tém sido pouco explo-
radas nos estudos académicos, o que contribui para a manutengao
da percepcdo de sua baixa capilaridade e menor impacto setorial,
enquanto alternativa ou objeto de politica alimentar de largo espec-
tro. Nesse sentido, torna-se oportuno investigar futuramente se o
conjunto das experiéncias pandémicas setoriais alterou essa reali-
dade, instituindo novos formatos e possibilidades de ampliacdo e
universalizacdo dos segmentos de ptiblico atendido.

Ja quanto aos dilemas e desafios dos circuitos curtos de produ-
¢ao e abastecimento alimentar no escoamento integral da producao
dos agentes do campo envolvidos, cabe destacar que, de um modo
geral, os projetos em circuitos curtos de producdo e abastecimento
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tém privilegiado a alternativa da montagem, comercializagao e dis-
tribuicdo de cestas de alimentos, cuja composicao é variavel de
acordo com a sazonalidade das safras e outras eventualidades nor-
mais aos ciclos da produgdo rural. Dessa forma, cestas montadas
segundo composicdo e critérios mutantes podem representar, de
fato, solucdo para a venda total dos produtos rurais, eliminando o
fator escolha, rejeicao por desconhecimento, baixa familiaridade ou
depreciacao de determinados produtos, entre outros fatores. (JUN-
QUEIRA; MORETTI, 2019).

Neste caso, a problematica a ser considerada em futuras inves-
tigacoes, no ambito do protocolo de pesquisa proposto diz respeito
a investigacdo sobre a manutencao e/ou expansao dessas favorabi-
lidades da iniciativa, frente a emergéncia potencial ou provavel de
outras situagoes, nas quais os produtores se vém condicionados a
entrega de apenas alguns itens mais valorizados, diferenciados ou
desejados por certos nichos de mercado, arcando com o encalhe do
restante de sua producao.

As iniciativas e programas baseados em confeccao e fluxos de
cestas de alimentos viabilizadas pela conexdo direta entre produto-
res e consumidores consolidaram-se, no Brasil, ao longo da década
de 1970, tendo como um dos seus principais eixos articuladores o
segmento de produtos organicos (BAUMFELD, 1987). Desde entao,
uma das condicdes basicas de sucesso para empreendimentos dessa
natureza tem sido o do engajamento ativo e consciente dos consumi-
dores no sentido de aceitarem a alteracdao das composicoes das cestas,
sem a imposicdo de parametros restritivos de seletividade e escolhas.

No entanto, com o crescimento da oferta de produtos organicos,
bem como de uma variada gama de produtos naturais, artesanais e
oriundos da producao familiar pelos equipamentos de varejo tradi-
cionais como lojas especializadas e supermercados, esse tipo de ini-
ciativa sofreu forte refluxo nas décadas seguintes. Seu ressurgimento
vinha sendo notado, especialmente a partir dos anos 2000, com a
intensificacdo de demandas de consumidores ativistas e mais exigen-
tes em relacdo a transparéncia e equidade social das empresas supri-
doras envolvidas. JUNQUEIRA; MORETTI, 2019).
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As primeiras evidéncias e registros ja permitem observar que, no
contexto pandémico, a oferta de cestas de alimentos em composicdes
flexiveis, em qualidade e quantidade, diretamente aos consumido-
res, tém sido, de fato, uma das agOes mais intensamente empregadas.
Suas origens, formas de organizacao, iniciativa e lideranga apresen-
taram-se, contudo, altamente variaveis. Foram registradas experién-
cias organizadas e lideradas por chefs de cozinha, outras organizadas
pela articulagdo conjunta e cooperagao entre os proprios produtores,
visando chegar ao mercado de consumo doméstico. Em algumas des-
sas iniciativas, a associacdo entre produtores foi além da oferta con-
junta em espacos de lojas virtuais e compartilhamento de solucdes
logisticas; elas evoluiram para a cocriacdo de produtos elaborados
a partir da diversidade de insumos e talentos dos componentes dos
coletivos emergencialmente surgidos.

Toda essa diversidade seguramente merecera futuras cataloga-
cdo, categorizacdo segundo diferentes tipologias e andlise critica
dos fatores positivos e negativos, vantagens e desvantagens, desa-
fios e limitacOes de cada uma delas, de modo a encontrar e apontar
as solugdes mais viaveis, abrangentes e desejaveis para a replicabi-
lidade social.

Finalmente, em relacdo ao ultimo ponto listado, é imprescindi-
vel enfrentar o fato de que as dimensées do consumo ainda tém sido
preteridas nos estudos e pesquisas do abastecimento alimentar, por
vias e movimentos alternativos aos sistemas tradicionais (BENINI;
SILVA JUNIOR, 2019). Esta ndo é, em absoluto, uma questao menor
ou secundaria. Pelo contrario, é na esfera do consumo que se insti-
tui e se assegura a insercao critica, engajada e proativa dos cidadaos
compradores urbanos, que se tornam, assim, capazes de abrir mdo de
certas vantagens materiais imediatas oferecidas pelos mercados esta-
belecidos e convencionais, em prol de posicionamentos ideolégicos e
politicos mais profundos e consistentes, que constroem e dao suporte
as praticas alternativas em construcao. (CANCLINI, 1996; PORTI-
LHO, 2011; CASTANEDA, 2012; PORTILHO; BARBOSA, 2016;
JUNQUEIRA, 2018; JUNQUEIRA; MORETT]I, 2019).
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Consideracoes finais

Por sua inegavel complexidade, o tema de investigacao proposto
pelo presente protocolo de pesquisa abarca natural e desejavelmente
uma multiplicidade metodolégica para sua abordagem investigativa.
Neste sentido, ndao propomos, em absoluto, reduzir repertérios de
abordagens qualitativas, quantitativas ou multimetodolégicas, ferra-
mentas, métodos ou praticas de pesquisa, nem tampouco qualificar as
observacoes e/ou intervengdes possiveis. Antes, visamos apontar 0s
elementos, fendmenos, roteiros e conexdes essenciais para a investi-
gacao futura do objeto de conhecimento almejado, de modo a instaurar
a necessaria vigilancia epistemol6gica (BOURDIEU; CHAMBORE-
DON; PASSERON [1968], 2010) capaz de evitar o seu reducionismo
analitico a vieses e dimensdes biolégicas, ecologicas, preservacionis-
tas ou tecnicistas dadas pelo nutricionismo ou pelo economicismo.
Propugnamos, pois, pela necessaria inclusdo articulada das dimen-
soes socioculturais, afetivas, politicas, econdmicas e geograficas dos
fendmenos a serem analisados no ambito dos CCPAA, em que os
alimentos figurem essencialmente como bens comuns, limpos, sdos
e suficientes, e onde a natureza ocupe seu lugar enquanto sujeito de
seus proprios direitos.

Aceito para publicacdo em 30/11/2020.
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Resumo: O artigo aborda os desafios que a populacdo em situagdo de rua
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advento da pandemia de Covid-19. As estratégias de acesso a alimentacao
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Portanto, o objetivo foi identificar as principais violagdes ao DHAA da PSR
que vive no Centro do municipio do Rio de Janeiro (RJ), vide as dificuldades

1 Assistente Social. Mestre em Politica Social pela Universidade Federal Fluminense,
assistente social do Ministério Ptiblico do Rio de Janeiro. E-mail:meimei_jf@yahoo.com.br

2 Nutricionista. Doutora em Satide Publica pela Fundagdo Oswaldo Cruz. Docente na
UFF. E-mail: burlandy@uol.com.br

[76]



DIREITO A ALIMENTAGAO DA POPULAGAO EM SITUAGAO DE RUA E A PANDEMIA 77

de acesso agravadas no periodo da pandemia. A pesquisa pautou-se em
entrevistas, mapeamento bibliografico, pesquisa documental e estudos
populacionais. As principais violacOes identificadas referem-se a incerteza
da disponibilidade do alimento, auséncia do poder de escolha, local para
comer, condi¢des inadequadas de higiene, auséncia ou escassez de renda
para aquisicao e o medo da proibi¢do da circulacao das doagdes.

Palavras-chave: populacdo em situagdo de rua; direito humano a
alimentacao; Covid-19.

Resumen: El presente articulo investiga los desafios que la poblacion en
situacion de calle (PSC) enfrenta para que tenga garantizado el derecho
humano la alimentacién adecuada (DHAA) y la seguridad alimentar y
nutricional (SAN), considerando advenimiento de la pandemia de Covid-19.
Las estrategias de acceso a los alimentos (PSC) queda mucho més escaso
delante del aislamiento fisico requerido por la pandemia, ademas de las
multiples dificultades para acceder las politicas publicas. Por lo tanto, el
objetivo fue identificar las principales violaciones al (DHAA) de la PSC que
vive en el centro de la ciudad de Rio de Janeiro (RJ), teniendo en cuenta, las
dificultades de acceso agravadas por la pandemia. La investigacion fue guiada
por entrevistas, mapeo bibliografico, investigacién documental y estudio de
poblacién. Las principales violaciones identificadas refiere a incertidumbres
de la disponibilidad de los alimentos, la ausencia del poder de elegir, lugar
para comer, condiciones inadecuadas de higiene, escasez de renta para
adquisicion y el miedo de la prohibicion de circulacién de donacion.

Palabras llaves: poblaciéon en situaciéon de calle; derecho humano a
alimentacién; Covid-19.

Abstract: The challenges that the homeless population (HP) faces to
guarantee the Human Right to Adequate Food (HRAF) and Food and
Nutritional Security (FNS), considering the advent of the Covid-19
pandemic, are addresses in this article. HP’s access to food strategies are
even scarcer in the face of the physical isolation required by the pandemic, in
addition to the multiple difficulties in accessing public policies. Therefore,
the aim was to identify the main violations to the HRAF of the HP that
lives in the center of the city of Rio de Janeiro (RJ), considering the access
difficulties aggravated during the pandemic period. The research was
based on interviews, bibliographic mapping, documentary research and
population studies. The main violations identified refer to the uncertainty
of the availability of food, absence of the power to choose, place to eat,
inadequate conditions of hygiene, absence or scarcity of income for
purchase and fear of the prohibition of the circulation of donations.

Keywords: homeless population; human right to food; Covid-19.
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Introducao

A Populacdo em Situacdo de Rua (PSR) é cotidianamente pri-
vada de direitos primordiais, incluindo o Direito Humano a Alimen-
tacdo Adequada e Saudavel (DHAA) garantido no Brasil pela Lei
Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional (Losan), que insti-
tuiu, em 2006, o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutri-
cional (Sisan). Segundo o art. 3 da Losan:

A Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) consiste
na realizacdo do direito de todos ao acesso regular
e permanente a alimentos de qualidade, em quanti-
dade suficiente, sem comprometer o acesso a outras
necessidades essenciais, tendo como base praticas
alimentares promotoras de saude, que respeitem a
diversidade cultural e que sejam sociais, econdmica e
ambientalmente sustentaveis (BRASIL, 2006).

O DHAA ainda ndo é garantido de forma universal no Brasil e,
ainda que o pais tenha saido do Mapa da Fome, em 2014, a pobreza
e a extrema pobreza voltaram a crescer a partir de 2015. Em 2018,
segundo a Linha de Pobreza utilizada para paises com rendimento
médio-alto como Brasil, 25,3% da populagdo brasileira encontrava-se
em situacdo de pobreza, aproximadamente 52,5 milhdes de pessoas
(IBGE, 2019). Esse contingente populacional potencialmente viven-
cia situacoes de Inseguranca Alimentar e Nutricional (InSAN), rela-
cionadas com o descompasso entre o poder aquisitivo e o custo dos
alimentos. No caso da PSR, as violacoes ao DHAA sdo ainda mais
expressivas, considerando suas estratégias limitadas e eticamente
inaceitaveis de acesso alimentar, por meio da busca em latdes de lixo,
do custeio da alimentagdo por terceiros ou das sobras de pratos dos
restaurantes. Apesar da gravidade desse quadro, sao escassos 0s estu-
dos académicos que retratem a subalimentacdo dessa populacdo no
Brasil. (ESCOREL, 1999).

Com o advento da pandemia de Covid-19, decretada pela Orga-
nizacdo Mundial de Saude, em 11 de marco de 2020, iniciam-se
medidas de isolamento fisico, bloqueio da circulacdo em algumas
regioes, fechamento do comércio, como resposta ao quadro agudo
de disseminacao do virus. Essas acOes resultaram na paralisacao dos
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mercados, ou minimamente na interrupgao de fluxos comerciais, com
impactos diretos nas estratégias de sobrevivéncia da PSR. A Orga-
nizacao das Nacoes Unidas (ONU) alerta que a pandemia representa
uma ameaca a SAN, especialmente para os mais vulneraveis, como a
PSR, pois cerca de 49 milhdes de pessoas podem entrar para pobreza
extrema. (ONU, 2020).

As condicoes de vida da PSR expressam, em grande medida, a
realidade sociourbana das capitais e indicam os gradientes de desi-
gualdades historicas que afetam, inclusive, o alcance das politicas
publicas no pais. A anélise aqui desenvolvida recai sobre a distan-
cia entre a realidade vivida e o direito legalmente estabelecido, bem
como sobre as barreiras dessa populacdo para acessar permanente-
mente uma alimentacdo saudavel, adequada as suas necessidades,
sem comprometer o acesso a outras necessidades essenciais, e para
poder decidir o que e como comer, além de conhecer a origem do seu
alimento. (BRASIL, 2006).

O estudo pressup0Oe que as caracteristicas e a heterogeneidade da
PSR, somadas a escassez e aos problemas de acesso e adequacao das
politicas publicas as suas necessidades, dificultam, ou mesmo inviabili-
zam, a garantia do DHA A, contribuindo para sua condi¢ao de InSAN.

Com base nas propostas de politicas nacionais, o artigo tem
como objetivo identificar as principais violagdes ao DHAA da PSR
que vive no Centro do municipio do Rio de Janeiro (RJ), conside-
rando as dificuldades de acesso agravadas no periodo da pandemia
de Covid-19. Para tal, baseou-se em pesquisa realizada em 2017, que
analisou as formas de acesso alimentar dessa populacdo e cotejou
esses resultados com informacdes obtidas em 2020, sobre as mudan-
cas decorrentes das medidas de isolamento fisico, fechamento do
comércio e outras restricoes, devido a pandemia.

Metodologia

A pesquisa pautou-se em métodos qualitativos e técnicas que
incluiram: mapeamento bibliografico de pesquisas e estudos popu-
lacionais; dados secundarios da Pesquisa Nacional das Pessoas em
Situacdo de Rua (MDS, 2008b) e do levantamento sobre PSR do
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municipio do RJ realizado pela Secretaria Municipal de Assisténcia
Social e Direitos Humanos (SMASDH) e pelo Instituto Pereira Pas-
sos (IPP) (SMASDH; IPP, 2018); anélise de documentos oficiais do
governo federal relativos a legislacdo vigente no ambito do SISAN
e do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), produzidos entre
1993 e 2017, visando identificar as acGes propostas nessas politicas
que potencialmente afetam o DHAA da PSR.

Esses dados foram cotejados com o mapeamento das acdes de
apoio social e alimentar a PSR, desenvolvidas no periodo da pan-
demia de Covid-19. Para tal, foram identificadas 40 instituicdes que
integram o Grupo de Trabalho da Defensoria Publica sobre PSR e do
Forum Permanente da Populacao Adulta em Situacao de Rua, com
atuacdo mais incidente no Centro do RJ, como organizacdes socie-
tarias, instituicoes religiosas, grupos de apoio, inclusive integrados
por trabalhadores do poder publico. No periodo de 13 a 19 de maio
de 2020, foi aplicado um questionario com perguntas sobre o niimero
de refeicdes distribuidas, locais e dias da semana das entregas. Um
limite desse mapeamento refere-se as barreiras impostas pelo res-
peito ao isolamento fisico. Ainda assim, os dados apurados possibi-
litaram identificar inimeras acGes societarias que vém contribuindo
para o acesso alimentar da PSR.

A andlise foi ampliada por meio de entrevistas semiestruturadas
realizadas em 2017 com 08 PSR e com 07 sem vivéncia de situacdo de
rua, neste caso incluindo: representantes do Férum Permanente sobre
Populacdao Adulta em Situacao de Rua do RJ;? trabalhadores das poli-
ticas de atendimento a PSR (Centro de Referéncia Especializado para
Populacdao em Situacdo de Rua (Centro POP), Consultério na Rua
(CR) e Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social
(Creas)); voluntarios de projetos ou acdes que ofertam alimentagdo
a PSR, por estarem inseridos em politicas de atendimento a PSR ou
em instancias de controle social. Os roteiros para este conjunto de 15
depoentes abarcaram: vivéncia de situacdo de rua e acesso a benefi-
cios e trabalho (eixo exclusivo para pessoas com vivéncia de situacao

3 Férum Permanente sobre Populagdo Adulta em Situacdo de Rua do Rio de Janeiro é
uma instancia da sociedade civil criada no ano 2000 que promove debates, realiza estudos
e pesquisas sobre populacdo adulta em situagdo de rua.
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de rua); participacdo e questdes abordadas nas instancias de controle
social; fatores que afetam a INSAN e o DHAA da PSR; oferta e suas
percepcdes sobre as politicas publicas; os desafios para acessa-las; as
estratégias de acesso a alimentacdo e as politicas publicas; além do
mapeamento das agOes societarias desenvolvidas no Centro do RJ.
A amostra foi intencional e visou abarcar depoentes com diferen-
tes insercoes no cotidiano da situacao de rua (MINAYO, 1992). Foi
realizada andlise tematica de contetido, a partir da codificacdo dos
textos por temas e categorias que emergiram das falas dos sujeitos,
visando sistematizar os dados discursivos provenientes das entrevis-
tas, cotejados com a analise documental. (FERNANDES, 2007).

A pesquisa foi aprovada pelo Comité de Etica da UFF, parecer
n° 2.207.907, e foi aplicado o Termo de Consentimento Livre Esclare-
cimento (TCLE), ressaltando que a participacao dos sujeitos da pes-
quisa foi voluntaria, e que, a qualquer momento, poderiam desistir e
retirar seu consentimento.

Resultados e discussao

A PSR pode ser entendida como um conjunto de pessoas sem
trabalho e casa que utilizam a rua como espaco de sobrevivéncia e
moradia (SILVA, 2009). A Politica Nacional para Inclusao Social da
Populacdo em Situagdo de Rua define esse grupo populacional como:

[...] heterogéneo que possui em comum a pobreza
extrema, os vinculos familiares interrompidos ou
fragilizados, a inexisténcia de moradia convencio-
nal regular e que utiliza os logradouros ptiblicos e as
areas degradadas como espaco de moradia e sustento,
de forma temporaria ou permanente, bem como as
unidades de acolhimento para pernoite temporario ou

como moradia proviséria (BRASIL, 2008a).

O termo “situacdo de rua” demarca a transitoriedade destas pes-
soas nas ruas, ja o tempo de permanéncia varia muito devido a sua
heterogeneidade e as barreiras de acesso as politicas publicas. Por-
tanto, a legislacdo ndo menciona o tempo de situagao de rua como
um critério para definir tal piblico. O traco comum as PSR é o esta-
belecimento no espaco publico da rua de um contexto particular de
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relacdes privadas, além das estratégias de sobrevivéncia que compar-
tilham. (BRASIL, 2008a).

No Brasil, ha um crescente contingente de PSR. Considerando
que essa populacdo ndo é contabilizada no censo nacional, estima-
-se a partir dos dados do Cadastro Unico para Programas Sociais
do Governo Federal (Cadastro Unico), dos Registros Mensais de
Atendimento (RMA) e das abordagens feitas a PSR nas ruas, que,
em setembro de 2012, eram 92.515 PSR e, em marc¢o de 2020, este
nimero saltou para 221.869, portanto, um crescimento de 140% da
PSR no Brasil (NATALINO, 2020). Os dados municipais divulgados
pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social (SMDS) do RJ
apontam que, em 2013, havia 5.580 PSR, ultimo ano em que a pre-
feitura realizou um censo dessa populacdo. Com base em dados dos
atendimentos realizados pelos equipamentos do SUAS, estima-se um
contingente de 15.000 PSR, em 2015, e com a crise politica, econo-
mica e social no contexto da pandemia de Covid-19, esses niimeros
podem ultrapassar 17.000 pessoas. (CASTRO; SARZA, 2019).

Pesquisa realizada pela SMASDH do RJ, em 2018, concluiu que
81% das PSR sdo do sexo masculino; 68% tém entre 30 e 59 anos;
78% sao pretos e pardos; 48,9% exercem alguma atividade; 1,4%
pedem dinheiro; 23% tém por habito dormir nas ruas ha mais de 10
anos; 75% nao tém acesso aos programas governamentais e 51% nao
acessam o0s servicos de satide. As razdes que levam a situagdo de rua
sao: conflitos familiares (40,41%); abuso de alcool e drogas (26,5%) e
o desemprego (16,04%). Esta caracterizacdo indica os possiveis desa-
fios para que essa populacao acesse os programas que potencialmente
impactariam sua alimenta¢do. (SMASDH, IPP, 2018).

No sentido de identificar violagdes ao DHAA da PSR, desta-
ca-se, por um lado, a oferta de acoes por meio dos equipamentos do
Suas, do Sistema Unico de Satde (SUS) e do Sisan e, por outro, 0s
desafios e estratégias de acesso a alimentacdo da PSR e os possiveis
agravantes deste quadro frente a pandemia de Covid-19.

O modelo de gestao do Suas tem como proposta regular e orga-
nizar em todo territorio nacional os servigos, programas, projetos e
beneficios socioassistenciais, em carater universal e ndo contributivo.
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Abarca agoes que envolvem as trés esferas de governo, em uma
perspectiva descentralizada, com base em rede participativa e hie-
rarquizada, de acordo com a complexidade dos servigos, visando
operacionalizar a Lei Organica de Assisténcia Social (Loas). Assim,
foram estabelecidas a atencdo social basica e a especial e os servicos
foram organizados nos seguintes equipamentos publicos: os Centros
de Referéncia de Assisténcia Social (Cras), os Creas, os Centros POP
e os servicos de acolhimento (PNAS/2004). (BRASIL, 2005).

Dois equipamentos e um servico do Suas sdo voltados mais
especificamente para a PSR: o Centro POP, as casas de acolhimento
(abrigos e casas de passagens) e o servico de abordagem (ligado ao
Creas e/ou ao Centro POP). No que diz respeito a oferta de alimen-
tacdo, o Centro POP e o servico de abordagem sé disponibilizam um
pequeno lanche e o servico de acolhimento oferece cinco refeicdes ao
dia: café da manha, almoco, café da tarde, jantar e colagao.

No ambito do SUS, o atendimento especifico a PSR é reali-
zado por meio dos Consultorios na Rua (CR), implementados em
2011 como parte da Politica Nacional de Atencdao Basica (PNab),
visando ampliar o acesso dessa populacdo aos servicos de saude.
Os CR sdo formados por uma equipe multiprofissional que desen-
volve agoes integrais de satde, as atividades ocorrem de forma iti-
nerante e, quando necessario, a equipe recorre as Unidades Basicas
de Sadide (UBS) do territério. As equipes do CR realizam acolhi-
mento e acoes preventivas, cuidados primarios e promocgao da saide
e também articulam equipamentos e equipes intersetoriais dentro
do territério e fora dele.

O estado do RJ possui 19 CR e o municipio do RJ possui seis
que atuam nas regides do Centro, Jacarezinho, Manguinhos, Acari,
Realengo e Santa Cruz. A oferta de alimentacdao nao faz parte das
acoes do CR, porém alguns distribuem diariamente um ntimero
bem reduzido de refei¢cdes, o que faz com que os técnicos tenham
que eleger quem vai recebé-las. Esta insuficiéncia de oferta frente a
demanda gera um constrangimento muito grande, segundo relato de
profissionais de saude entrevistados. Com o surgimento da pandemia
esta oferta cresceu, pois 0os CR vém se articulando com organizacdes
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da sociedade civil, que doam refeicdes, organizam as distribuigoes e
aproveitam o espaco fisico cedido pelo CR.

Os Restaurantes Populares (RP), por sua vez, sao equipamentos
do Sisan que, potencialmente, atendem a PSR e foram implantados
no municipio do RJ em 2000 e em 2003. Mesmo ndo sendo uma poli-
tica exclusiva para PSR, devido ao baixo custo, muitas pessoas nessa
situacao utilizavam o restaurante para se alimentar.

No estado do RJ, desde 2016, com o advento da crise politica e
econdmica, muitos RPs encontram-se fechados, somente trés estao
em funcionamento, além de um que estd em obra, situados em Bon-
sucesso, Campo Grande, Bangu, Niteroi e Volta Redonda. A rede de
RP tem 16 equipamentos que serviam 37.578 refeicGes a um prego
de R$ 0,50 (cinquenta centavos) o café da manha e de R$ 2,00 (dois
reais) o almoco. A municipalizacdao dos RP vem sendo discutida,
porém até a presente data a maioria ndo esta funcionando, a unica
alteracdo verificada com a pandemia foi a oferta de jantar e todas as
refeicGes passaram a ser servidas em quentinhas.

O mapeamento das formas de acesso a alimentacdo da PSR,
realizado por Oliveira (2017), ja indicava as multiplas barreiras
enfrentadas por essa populacdo. Quando questionados sobre a difi-
culdade para se alimentar, 75% dos entrevistados expressaram “ter
muita dificuldade”, “as vezes bastante dificuldade”, relataram que
“a questdo da comida é dificil” e que “varias vezes, tiveram difi-
culdade para se alimentar”. Em relacao ao nimero médio de refei-
¢Oes realizadas diariamente, a maioria respondeu “de uma a duas”.
Muitos depoentes relataram ndo almocar, isso quando encontram
alguma forma de acesso a alimentacdo. Nos dias em que a oferta é
menor, ou mesmo inexistente, podem chegar a passar um dia inteiro
sem acesso a qualquer tipo de alimento. Por varias vezes, os entre-
vistados descreveram a situagdao de passarem até trés dias ininter-
ruptos sem se alimentar. A maioria relatou que a disponibilidade de
alimento é escassa. (OLIVEIRA, 2017).

A pesquisa também apontou que, dentre as formas de acesso ali-
mentar, as mais citadas sdo as carreatas e as acoes solidarias, segui-
das da compra por meio da renda proveniente do trabalho, tais como:
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catacdo de materiais reciclaveis; trabalho em eventos — montagem
e desmontagem de estruturas para grandes eventos; guarda de car-
ros como “flanelinha”. Outras formas de acesso foram citadas com
menor frequéncia, tais como: (1) a prostituicao — citada por um entre-
vistado frequentador da Casa Nem* que destacou que muitas travestis
em situacao de rua (como preferem ser tratadas) se utilizam da prosti-
tuicdo como forma de obter algum rendimento, fato ja ressaltado em
estudo de Kulick (2008); (2) feiras livres no final de semana — tinico
espaco que a PSR apontou como forma de acesso a alimentos frescos,
tais como frutas, verduras, legumes, peixes e carnes. E interessante
observar que, nos finais de semana, como a circulacdao de pessoas no
Centro do RJ é reduzida drasticamente, a PSR encontra oportunidade
para cozinhar; (3) a utilizacdo de criancas para sensibilizagao; e (4)
a mendicancia para comprar a alimentagdo ou a solicitagdo, na porta
de restaurantes, padarias e lanchonetes, das sobras de alimentacao da
clientela desses servicos.

Com a pandemia de Covid-19 e a diminuicdo da circulagdo de
pessoas, devido as medidas restritivas de acesso, fechamento do
comércio, advento do teletrabalho e o isolamento fisico, propostos
para desacelerar a propagagao do virus, houve um prejuizo significa-
tivo para que a PSR recorresse a essas estratégias de acesso alimen-
tar. Além disso, os trabalhos informais, que parte da PSR realizava,
foram interrompidos.

Nesse contexto, a principal forma de acesso alimentar da
PSR, como ja ocorria em 2017, tem sido as redes de apoio social,
especialmente as chamadas Carreatas. Este dado é reforcado pelo
levantamento realizado junto a rede de solidariedade, em 2020, que
identificou a oferta de 16.320 refei¢des e/ou lanches para a PSR no
municipio do RJ, ao longo de uma semana, a maioria com distribui-
cdo de agua.

A frase que resume esta realidade apareceu em muitos depoi-
mentos, em 2017: “se ndo fossem as carreatas, morreriamos de fome”,
um quadro que se agrava com a pandemia de Covid-19. As “carreatas”

4 Casa Nem — Organizacdo voltada para travestis e transexuais oferece cursos, ofici-
nas, shows e debates.
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consistem na distribuicdo de alimentacao para as PSR, realizadas por
instituicoes, grupos ou pessoas fisicas, principalmente religiosas. O
termo “carreatas” foi utilizado por todos os entrevistados como, em
muitos casos, as principais ou mesmo as tnicas formas de acesso ali-
mentar. Sao mais frequentes pela manha onde servem, em geral, pao
e café e a noite ofertam refeicGes como sopa, macarronada ou lanche.
As refeicOes sdo servidas em recipientes descartaveis (quentinhas),
ou recipientes reutilizados de plasticos, latas de leite ou em caixas
reaproveitadas de embalagens tetra pak.

As carreatas ocorrem em diferentes dias, horarios, locais de dis-
tribuicdo; oferecem distintas quantidades de refeicdes; a maioria ndo
se articula; seus organizadores nem mesmo se conhecem e fazem
parte de diferentes institui¢coes. Trata-se, portanto, de acdes distin-
tas e os relatos das PSR indicam que a frequéncia e a quantidade de
carreatas sao muito diversificadas, tendo em vista esta falta de comu-
nicacdo entre elas e o carater pontual das a¢6es. Os locais de distri-
buicdo sdo uma das primeiras licdes apreendidas pelas PSR, como
estratégia de acesso alimentar e sobrevivéncia nas ruas, especial-
mente no Centro do RJ.

Desta forma, diversas situagOes relatadas pelos entrevistados
configuram um quadro geral de InSAN, uma vez que ndo tém pos-
sibilidade de escolha do que vao comer, ndao sabem a origem do que
comem, muitas vezes s6 conseguem acessar a alimentacdo, uma ou
duas vezes por dia, ndo tém respeitados sua cultura e habitos ali-
mentares e realizam sua alimentagdo nas ruas, sem as condi¢coes de
higiene e dignidade necessarias. (NASSER, 2018).

Oliveira (2017) também destaca os problemas de acesso a agua
nos espacos publicos das ruas do RJ, pois ndo existem bebedou-
ros publicos. Em sua pesquisa, a maioria dos entrevistados apontou
que a principal forma de obtencdo da agua para beber é solicitando
em estabelecimentos comerciais como bares, restaurantes, estacio-
namentos e postos de gasolina. Alguns, quando procuram por agua
potavel e gelada, o fazem em espagos ptiblicos como museus, teatros,
bibliotecas publicas e hospitais, e, geralmente, para tal, eles mesmos
fornecem uma garrafa. Acessar agua é uma tarefa dificil que gera
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constrangimento e quando o fazem, em geral, recebem agua quente
(inclusive nos dias de verdao), ndo potavel, proveniente de “bicas (tor-
neiras), com aparéncia e condi¢Ges sanitarias duvidosas.

A pandemia de Covid-19 exige que o acesso a agua para higiene
seja uma medida essencial para conter a propagacao do virus e os
espacos publicos que a PSR recorria para acesso a agua estao fecha-
dos. O fechamento do comércio, por mais de dois meses, inviabiliza
as estratégias de acesso a agua. Novamente as “carreatas” assumem o
protagonismo na oferta de agua potéavel e em itens para higiene pes-
soal, lavagem das maos e protecao do Covid-19, como mascaras. Um
projeto que vem se destacando é denominado de as “Pias do Bem”
e consiste na instalacao de 180 pias, em 21 regioes da cidade, para
possibilitar o acesso a agua e sabdo para lavagem das maos, além das
mangueiras e torneiras disponibilizadas em institui¢oes religiosas.

Como as carreatas em geral sobrevivem da acao de voluntarios,
existe um limite do nimero de refeicoes e agua a serem servidas, bem
como da disponibilidade de locais para higiene. A oferta nem sempre
corresponde a alta demanda, até porque ndo existe uma comunicagao
entre essas instituicdes ou pessoas fisicas quanto aos horérios e dias
de distribuicdo. O clima também influencia, como, por exemplo, em
dias chuvosos, feriados, finais de semana, horario da distribuicao.
Pesquisa recente indica que a PSR ndo ingere a quantidade nutri-
cional minima necessaria para subsisténcia, pois as refeicoes doadas
possuem um valor nutricional baixo. (NASSER, 2018, p. 94).

Sendo assim, muitos fatores influenciam a oferta e a demanda
da alimentacdo distribuida nas carreatas. Além da restricdo quanti-
tativa, as filas sdo tdo grandiosas que alguns nao conseguem receber
o alimento. Estas acoes de assisténcia tém como objetivo “ajudar” as
pessoas em situacao de vulnerabilidade de maneira pontual, depen-
dem da predisposicdo caritativa dos voluntarios, e podem estabele-
cer uma relacdo de subserviéncia e de favor por parte de quem esta
recebendo “a ajuda”. Portanto, tais iniciativas ndo sao implementadas
em uma perspectiva do acesso a direitos, de um padrao de cidada-
nia, de politicas em que o Estado é responsavel por prover necessi-
dades por meio da provisao de servicos de assisténcia e alimentacao
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de forma universal, regular, permanente e adequada. Trata-se de um
amplo conjunto de organizacoes e iniciativas privadas sem definicdo
clara, que prestam servicos sociais que assumem finalidades publi-
cas. Na pratica, um conjunto heterogéneo, agrupado de modo impre-
ciso, atuando de forma caritativa. (YAZBEK, 2009).

Diante dessas questOes, destacam-se trés categorias descritas
por Robaina (2015) que contribuem na compreensao do acesso ali-
mentar da PSR por meio de politicas publicas e que se alinham ao
cenario aqui analisado: a submissdo — entendida como uma condicao
em que o sujeito € obrigado a obedecer, a se sujeitar, a se subalterni-
zar e se subordinar a determinadas normas e condicOes pré-estabele-
cidas; a dependéncia — estado ou qualidade de dependéncia ligado a
necessidade de subordinacdo e sujeicdo; e a estigmatizagdo — que é o
ato de sofrer julgamento, de ser tachado, criticado e censurado com
caracteristicas negativas.

Assim, por mais que as carreatas indiquem o potencial de res-
posta da sociedade para um quadro tdao grave, nao substituem o poder
publico, que dispde de recursos e estrutura institucional capaz de
implementar acdes de forma mais ampla e coordenada. Observam-se,
assim, as fragilidades de atuacdo dos governos diante de situacdes
de vida eticamente inaceitaveis, configurando violagcoes ao DHAA.
Identifica-se uma desprotecao, auséncia ou inadequacao das politicas
publicas, pois expressam interesses contraditérios, conflitos sociopo-
liticos e valores sociais que contribuem para que as desigualdades,
que sado histéricas no pais, sejam reforcadas. Yazbek (2009) ressalta
que a pobreza é parte da experiéncia diaria e que os impactos destru-
tivos das transformacdes em andamento no capitalismo contempora-
neo se refletem, especialmente, na populacao empobrecida.

Portanto, o acesso alimentar da PSR deve ser tratado, pelo
Estado, na perspectiva do DHA A em duas dimensdes indissociaveis:
(1) o direito de estar livre da fome e (2) o direito a alimentagdo ade-
quada. Entre as obrigacoes dos Estados no que diz respeito ao acesso
a alimentacdo estdo as de respeitar, proteger, promover e prover ali-
mentos a individuos ou grupos incapazes de obté-los por conta pro-
pria. (LEAO, 2013).
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Retomando o conceito de SAN, que orienta a analise aqui desen-
volvida, destacam-se elementos essenciais para a garantia do DHAA,
tais como: a suficiéncia e adequagdo cultural, quantitativa e nutricio-
nal da alimentacdo; a equidade visando garantir o acesso universal
a alimentacdo adequada e saudavel; a disponibilidade de alimentos
saudaveis, condigdes de preparo, consumo, e higiene que garantam o
valor nutricional (BRASIL, 2006). De igual modo, o direito a satde
é fundamental e inclui o acesso aos servigos de satide de forma opor-
tuna e resolutiva, bem como prevencao e controle dos fatores que
interferem na satide e nutricdo, tais como as condi¢Ges psicossociais,
politicas, econémicas, culturais e ambientais.

A Losan (BRASIL, 2006) indica o conceito de Soberania Ali-
mentar como balizador da Politica de SAN e destaca que cada pais
tem o direito de definir suas proprias politicas e estratégias sustenta-
veis de produgdo, distribuicdo e consumo de alimentos, que garantam
o direito a alimentacdo para toda a populacdo, respeitando as mul-
tiplas caracteristicas culturais dos povos. No entanto, 0s conceitos
de DHAA, SAN e Soberania Alimentar fundamentam direitos que
ndo sdo vivenciados pelas PSR. Nesse sentido, os dados do presente
estudo convergem com os resultados da Pesquisa Amostral sobre
PSR que indica que 19% da populagdo pesquisada ndao consegue se
alimentar todos os dias (a0 menos uma refeicdo por dia) e 79,6% con-
seguem realizar ao menos uma refeicao por dia e 27,4% compram
comida com seu préprio dinheiro. Além disso, as condi¢des por meio
das quais essa populacdo por vezes acessa sua alimentacao violam o
DHAA, uma vez que incluem desde a comida doada ao final do dia
por restaurantes, até o consumo de alimento do lixo e a comida pro-
veniente da mendicancia. (BRASIL, 2008b).

A InSAN inclui desde a percepgao, a preocupacgao e a angustia
ante a incerteza de dispor regularmente de comida, até a vivéncia da
fome e a auséncia do que comer durante todo um dia, além da dimi-
nuicao da diversidade da dieta e da quantidade de alimentos. Esta
situacdo pode ser cronica ou transitoria e os problemas de acesso ali-
mentar podem ser limitados a algum momento do ano, ou serem coti-
dianos. As causas podem ser devido a falta de recursos ou, inclusive,
a dificuldades de acesso as politicas publicas que poderiam garantir
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seguranca alimentar. A pandemia de Covid-19 agravou este quadro e
as politicas publicas, que, anteriormente, ja se mostravam insuficien-
tes, tornaram-se ainda mais frageis diante da desinstitucionalizagdo
recente do Sisan.” Portanto, no que diz respeito as politicas publi-
cas de acesso alimentar da PSR, novamente é possivel reportar as
trés categorias de analise antes referidas — submissdo, dependéncia
e estigmatizagdo (ROBAINA, 2015). Ainda assim, destacam-se pro-
gramas do Suas e do SUS que potencializam tal acesso, quais sejam:
o acolhimento e os Restaurantes Populares.

As politicas publicas configuram e simultaneamente sdao confi-
guradas pelas relacoes entre Estado, governo, mercado e sociedade
e envolvem disputas e consensos entre diferentes atores publicos e
privados, com interesses de natureza distinta, por muitas vezes con-
traditorios. A garantia do DHAA implica, portanto, em enfrentar
interesses conflitantes, dar visibilidade aos direitos da PSR e suas
demandas e garantir mecanismos de exigibilidade. Neste sentido,
os foruns, espacos de controle social e organizacGes societarias sao
estratégicos, por contribuirem para pressionar o Estado no sentido
de cumprir suas obrigacoes. Portanto, a implementacdo em todos 0s
municipios do Comité Intersetorial de Acompanhamento da Politica
Nacional para Populacdo em Situacdo de Rua® (Ciamp-Rua) —, que se
encontra enfraquecido ap6s sua alocacdao no Ministério da Mulher, da
Familia e dos Direitos Humanos, é fundamental. Ndo ha como des-
considerar sua importante atuacdo na proposicao de legislacGes para
implementacao de politicas publicas para PSR.

5 Em 1° de janeiro de 2020, a Medida Provisdria n° 870 extinguiu o Conselho Nacio-
nal de Seguranca Alimentar e Nutricional (Consea) que tinha atribuicdo de propor ao
governo federal as diretrizes da politica de SAN, diversas reacoes a esta decisdo foram
tomadas inclusive a manutencdo dos Conselhos em niveis estadual e municipal.

6 Consideramos um retrocesso o Decreto n® 9.894, de 27 de junho de 2019, que altera
o texto do Decreto n° 7.053, de 23 de dezembro de 2009, suprimindo os artigos do 9° ao
14° e alterando a forma de escolha democrética dos representantes do Comité, deixando a
escolha sob a responsabilidade do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Huma-
nos, estratégia esta utilizada no governo de Bolsonaro para fragilizar a participacdo, este
debate merece ser contemplado em outro artigo.
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Conclusao

O presente estudo indica que sdo intmeras as violacoes ao
DHAA, a SAN e a Soberania Alimentar da PSR, tais como auséncia
de poder de escolha do que comer e onde comer; condi¢Ges inadequa-
das de higiene; (in)disponibilidade diaria do alimento; auséncia ou
escassez de renda para aquisicao do alimento e o comprometimento
de outras necessidades essenciais; formas inadequadas de preparo;
desconhecimento da procedéncia do alimento e o medo da proibicao
da circulagdo das doacdes. Portanto, a garantia desses direitos é uma
realidade distante do cotidiano de vida das PSR.

Trata-se de sujeitos que sdo cidaddos carregados de historicida-
des e demandas sociais, e a violacdo cotidiana de seus direitos é uma
expressdo radical da questdo social, de relacoes complexas entre sis-
tema economico, praticas sociais e valores que historicamente refor-
cam e naturalizam as desigualdades sociais no Brasil. A pandemia de
Covid-19 simultaneamente expressa e agrava este cenario de iniquida-
des. Ainda que alguns programas contribuam para o acesso alimen-
tar da PSR, a desinstitucionalizacdo de politicas tende a agravar ainda
mais este quadro. Além disso, a transferéncia da responsabilidade do
acesso a um direito primordial para a sociedade civil é preocupante.

A proposicdo de politicas ptblicas para a PSR deve respei-
tar sua heterogeneidade, além de fortalecer 6rgaos de participagao
social, defesa e exigibilidade de direitos, que disseminem informa-
¢Oes e garantam formas de acesso alimentar, considerando, inclu-
sive, meios judiciais para a concretizacdao do DHAA. A garantia
deste direito independe de condi¢gdes econdmicas e pauta-se pelos
principios formalmente estabelecidos na legislacdo nacional, que
orientam o Suas, o Sisan e o SUS.

Aceito para publicagdo em 25/09/2020.
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Abstract: The Covid-19 pandemic brought to light food and nutrition
vulnerabilities in society, which were aggravated by the effects of social
isolation and other measures to contain coronavirus spread in people’s
lives. This study explores how individuals with mental disorders are
reacting to this pandemic time, focusing in the context of their eating
habits. For that, nineteen in-depth interviews were conducted with people
previously diagnosed with depression and/or anxiety. We found out that
the pandemic affected food and nutrition security for the participants,
once it has acted as a trigger activating vulnerabilities that make this
part of society more susceptible to negative changes in eating habits.
They are consuming unhealthy food, and experiencing binge, emotional
eating and weight change. Also, financial problems, unemployment, and
the rise of food prices were worsened by the pandemic, causing food
access difficulties for some participants. Suggestions for policymakers
were highlighted on the conclusion.

Key Words: Covid-19; depressive disorder; anxiety disorders; food and
nutrition security; food consumption.

Resumo: A pandemiada Covid-19 trouxe aluz vulnerabilidades alimentares
e nutricionais na sociedade, agravadas pelos efeitos do isolamento social
e outras medidas para conter a disseminagdo do coronavirus na vida das
pessoas. Este estudo explora como individuos com transtornos mentais estao
reagindo a pandemia, focando no contexto de seus habitos alimentares.
Para tanto, foram realizadas dezenove entrevistas em profundidade com
pessoas previamente diagnosticadas com depressdao e/ou ansiedade.
Verificamos que a pandemia afetou a seguranga alimentar e nutricional dos
participantes, uma vez que atuou como gatilho ativando vulnerabilidades
que tornam esta parte da sociedade mais suscetivel a mudancas negativas
nos habitos alimentares. Eles estdo consumindo alimentos ndo saudaveis
e experienciando compulsdo alimentar e mudanca de peso. Além disso,
problemas financeiros, desemprego e aumento dos precos dos alimentos
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foram agravados pela pandemia, causando dificuldades de acesso aos
alimentos para alguns participantes. Sugestdes para formuladores de
politicas publicas foram destacadas na conclusao.

Palavras-chave: Covid-19; transtorno depressivo; transtornos de
ansiedade; seguranca alimentar e nutricional; habitos alimentares.

Resumen: La pandemia Covid-19 sac6 a la luz las vulnerabilidades
alimentarias y nutricionales de la sociedad, que se agravaron por los efectos
del aislamiento social y otras medidas para contener la propagacién del
coronavirus. Este estudio exploré cémo personas con trastornos mentales
estan reaccionando a este momento pandémico, centrandose en el contexto
de sus habitos alimenticios. Asi, se realizaron diecinueve entrevistas
a personas previamente diagnosticadas con depresién y/o ansiedad.
Descubrimos que la pandemia afect6 la seguridad alimentaria y nutricional
de los participantes, que a su vez ha actuado como desencadenante
activando vulnerabilidades que hacen que esta parte de la sociedad sea
mas susceptible a cambios negativos en los habitos alimentarios, como en
el consumo de alimentos poco saludables, apetito emocional y cambios
de peso. Ademas los problemas financieros, el desempleo y el aumento de
los precios de los alimentos se vieron agravados por la pandemia, lo que
provoco dificultades de acceso a los alimentos. Las sugerencias por los
responsables fueron destacadas en la conclusidn.

Palabras clave: Covid-19; transtorno depressivo; trastornos de
ansiedade; seguridad alimentaria y nutricional; consumo de alimentos.

Introduction

In early 2020, Covid-19 infection was declared a pandemic by
the World Health Organization (WHO). In an effort to delay the
spread of the virus around the world, social distancing measures
were implemented, to reduce the physical contact between people.
Entire collective activities and facilities closed their doors and peo-
ple were advised and often obligated to stay in their homes. Despite
the need for public health actions, they can make people feel iso-
lated and lonely and can increase stress and anxiety. Furthermore,
fear and anxiety about a new disease and what could happen can be
overwhelming and cause strong emotions in individuals of all ages.
(CDC, 2020).

Some governments applied drastic measures, such as bor-
ders restrictions and lockdowns, which affected food supply chains
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globally and locally. Despite the fact that commodities weren’t hea-
vily affected yet, a disruption of supply chain due to problems with
food transport and falling consumer demand caused by severe loss
of farmers’ production to occur, especially in family farms. Conse-
quently, access to fresh and minimally processed food has been redu-
ced, prices have risen in basic food products. Although supermarket
chains have been succeeding in offering products to a part of the
population, a great percentage of people are struggling with unem-
ployment, loss of income and the rise of food costs. (UN, 2020).

The pandemic revealed systemic vulnerabilities in our society
(CROCKETT; GRIER, 2020; BUBLITZ et al., 2020). In scenarios
like this, it makes sense for governments to promote an expanded
social safety net, to various portions of the population. However, in
Brazil, the political elite sustains a counter-reform characterized by
capital priority, and the depreciation of social protection and public
funds. Among the rights attacked by capital interests, there is the
human right to adequate food (SOUZA; SOARES, 2019). Previous
actions taken under the food and nutrition security agenda, added to a
political inertia and negligence to combat the virus, are impacting on
which foods, how much food, and when people can buy food. It leads
a part of population to access and consume majorly ultra-processed
food, to the detriment of socially referenced foods. (SILVA FILHO;
GOMES JUNIOR, 2020).

The facts show that this pandemic context impacts on food and
nutrition security of the population. According to Nordin, Boyle
and Kemmer (2013), food and nutrition security involves the regu-
lar access of food in quantity and quality. It may be due to the long
history of classic undernutrition in Brazil (MONTEIRO, 2003) that
food and nutrition insecurity is commonly related to the lack of food
access and hunger. However, a disbalance of food intake with the
excess of some nutrients in detriment of others — caloric dense food
versus nutrient dense food — is also a cause of food and nutrition inse-
curity. This excess may lead to obesity, but it doesn’t exclude the pos-
sibility of micronutrient deficiency. (MAZUR; NAVARRO, 2015).
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Adding to a greater risk for food and nutrition security, current
literature has addressed how social isolation and loneliness increase
the risk of mental disorders, especially if the individual suffers from
high levels of Covid-19-specific worry and low distress tolerance
(LIU et al., 2020; SANTINTI et al., 2020). Thus, in the historical con-
text of a pandemic period, individuals with depression and anxiety
become even more vulnerable.

It is estimated that, worldwide, more than 264 million people
suffer from depressive disorder (WHO, 2020). The consequences
of mental disorders in society are massive: it can influence perso-
nal aspects of someone’s life such as the relationships, employment,
and financial stability (COSTELLO; FOLEY; ANGOLD, 2006), as
well as opportunities lost and lowered quality of life. Individuals
are not only struggling with the emotional and functional fights of
their illness, but also with the social stigma related to this condition.
(RUSCH; ANGERMEYER; CORRIGAN, 2005).

Mental disorders also influence food behavior and eating pat-
terns. Studies show that consumers with mental disorders tend to be
more vulnerable to unhealthy foods and weight gain, especially due
to episodes of binge and emotional eating (ALCOFORADO, 2018;
WELLMAN et al., 2019). Emotional food consumption is eating
in response to negative emotions, such as depressive feelings, and
commonly a high level of stress leads to chips, chocolate, cookies
(CHAPLIN; SMITH, 2011) and fatty food consumption. (MELO;
ALCOFORADO; ARRAES, 2018).

It is widely known the consequences of unhealthy food in human
welfare, and recently, chronic disorders were shown to be associated
with worsened symptoms of Covid-19 syndrome (JORDAN; ADAB;
CHENG, 2020). However, Brazilian Government appears to ignore
the nutritional risks of ultra-processed food in people’s lives, given
the policies that benefit the food industry in detriment of local far-
mers (SOUZA; SOARES, 2019), who are responsible to produce
fruits and vegetables that people should eat on a daily basis. The
consequence is a risk of nutrition insecurity because of incentive
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to processed and ultra-processed food production and consumption
available in supermarkets.

With marketplaces being commonly the only way to access food
in this pandemic situation, people who have depression and anxiety
appear to be even more nutritionally vulnerable. Few studies recently
explored the ways the marketplace can induce mental illness in con-
sumers’ lives (KOKU; ACQUAYE, 2017), and the ways consumers
also use the marketplace as resources to deal with mental illness.
(MACHIN et al., 2019).

This panorama shows us it is necessary to amplify the investi-
gation of nutritional impact of social isolation measures on indivi-
duals with mental vulnerabilities, such as depression and anxiety.
This study sought to explore how people with mental disorders have
dealt with the Covid-19 pandemic experience in the context of their
eating habits, in order to understand how this portion of the popula-
tion copes with crisis situations, how the pandemic affects their food
access and choices and how these problems can be better addres-
sed by organizations and states in future circumstances. Finally, this
paper is also necessary due the incipient research about the intersec-
tion of mental disorders and nutrition and food insecurity, mental
well-being, and the marketplace.

Method

A qualitative approach was applied to provide good opportu-
nities for participants to voice their experiences and expectations
during the social isolation period. Considering the exploratory nature
and sensitiveness of this study, we were concerned to create a safe
place for the participants that would minimize possible discomforts.
We selected in-depth interviews as the most appropriate method of
data collection. Ethical issues were considered and followed. The
semi-structured script was approved by one of the authors, a doctor
in Psychology, and the interviews were part of a bigger project led by
the International Psychoanalytic University Berlin. The participants
were informed about the research objectives and agreed to the con-
sensual term presented at the beginning of each interview.
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Data collect

The Brazilian context was selected due its situation as epicenter
of Covid-19 with high rates of contamination (CNN, 2020). Additio-
nally, among developing countries, Brazil also leads the world ran-
king of depression. WHO report, released in February 2017, with
global estimates of depression, pointed out that Brazil is the fifth cou-
ntry with the highest depression index (5.8%), and the country with
the highest anxiety rate in the world (9.3%) (WHO, 2017). Therefore,
all the participants had the Brazilian nationality and were facing
social isolation measures when the interviews were conducted.

Participants were identified by posting an administrator-appro-
ved request to a Brazilian Facebook community focused in Depression
and via recommendations. The researchers conducted 19 semi-struc-
tured in-depth interviews with an average duration of 1 hour and 20
minutes between April 23 and May 12, 2020. Respecting the local
recommendations regarding the health of the interviewees, all inter-
views were conducted virtually and, after access granted, recorded.

The final sample of participants consisted of 16 women and 3
men in the 20 — to 44-year age range. All participants were previou-
sly diagnosed with a mental disorder (depression and/or anxiety) over
a 12-month timeframe. All of them agreed to participate volunta-
rily. The researchers assured data security and anonymity and dif-
ferent names were created for the participants during the analysis.
Concerning the civil state, 11 were single, 06 were married and 02
were divorced. The personal average income varied from 72,28U$
to 1462,24U$, and 02 of the participants declared not having any
income at the moment of the interview.

Data analysis

Field notes were taken after the application of each interview to
identify relevant aspects that appeared in the collected data. Thus,
the data was collected and analyzed simultaneously, allowing a con-
tinuous approach of comparison and differentiation to be used in the
analysis process. Following the end of the last interview, everything
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was transcribed, and a Thematic Analysis was applied to obtain the
useful information of the textual data (BRAUN; CLARKE, 2006).
The remarkable themes that emerged from content analysis denote
the main findings that can be seen in Figure 1.

Figure 1 — Stress factors of the pandemic and their effects in con-
sumers with mental disorders and suggestions for improvement of
health and well-being

Effects ’ :
sFear *Psychological

*Uncertainty Counseling
Loneli *Food Insecurity *Nutritionist Counseling
*Loneliness
! e *Unhealthy Food . ..
*Financial difficulties *Public Policies

s*Emotional Eating . L
i Advertisin
*Media *Weight gain/loss €

Pandemic Suggestions

Source: Authors (2020).
Results and discussion

The results show that social isolation and changes arising from
Covid-19 pandemic has made people with mental disorders even
more vulnerable, not only in the emotional sphere, but also in their
eating and physical habits. According to the literature, the loneliness
resulting from social isolation, in quarantine and lockdown situa-
tions, has impacted on major episodes of mental disorders, especially
in people with low-stress tolerance and major worry concerning the
pandemics. (LIU et al., 2020; SANTINI et al., 2020).

Covid-19 pandemic, which affected Brazil intensely, has led to
food and nutrition security concerns in individuals with depression
and/or anxiety. We identified not only nutritional concerns regarding
quality of food, emotional eating, and weight change, but also, there
were concerns about providing enough food for the family, which
impacted participants with low income.
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In this study, it is highlighted that consumers with mental
disorders need to be more addressed by public policies and orga-
nizations and some propositions will be suggested by the authors
in the managerial implications section. The following cases were
selected from all the interviews for their capacity to illustrate our
main findings.

Food access

According to Schneider and Ferrari (2015), characteristics of the
place of production (natural conditions, cultural and gastronomic tra-
ditions) or the production process (artisanal, traditional) are critical
parameters to define the quality of the product, including nutritio-
nally. These characteristics are more prevalent in small food supply
chains. However, in our study, local and agroecological fairs, where
small producers usually sell their products, were not mentioned by
any interviewee. The participants referred to consuming fresh and
minimally processed food during conversation, but the access to it
was related to supermarkets only. Nevertheless, it seems to be their
habit before the pandemic.

Shopping for food through cell phone applications was seen as
an opportunity to reduce exposure and, consequently, reduce anxiety
and the fear of being contaminated by the coronavirus. Participants
referred only to buying from supermarket apps, and buying from
small markets through WhatsApp. Investing in digital environments
and teleworking are some of the marketing strategies to mitigate eco-
nomic effects of quarantine (CASTRO et al., 2020). Although many
family farmers started sales on online platforms, again, there was no
mention of participants buying from them. Improving technological
support to local producers may increase their contact with potential
clients, and it may induce more equity between big and small produ-
cers. Thus, a food and nutrition security net would be strengthened
for both producer and consumer.

The participants sensed the rise in some food products, and
some related they are very expensive, although the majority
weren’t impacted heavily by this fact. However, it is important
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to note it added nutritional vulnerability to some, leading to an
increase in the consumption of unhealthy foods. Lucia, a 44-year-
-old mother responsible for her household finances, reports how
the increase in food prices by the markets has impacted her bud-
get, which has led her to start consuming less healthy, but more
affordable food.

What changed a lot was the matter of food [...] As the
costs increased, you arrive at a supermarket, a vegeta-
ble that used to cost 2 reais, you buy for 8, so we have
changed the way we eat [...] We didn’t have the habit
of eating bread and now we’re eating it, because all
of that was replaced by protein and vegetables, salad,
these things. That’s it, the way we changed, modified
the food was this, for financial reasons. (Lucia, 44).

Yet, concerns about having food were identified. Because of the
economic crisis in Brazil, which was aggravated by the pandemic,
some participants are more worried about food wasting, shopping for
food only when there is less food in the pantry. The pandemic worse-
ned financial problems and the fear of unemployment, and this vulne-
rability showed to affect directly concerns involving food consumption
for few interviewees, as we can note in the following citation:

So, I don’t have much choice of what to buy. Our
consumption is truly food, my concern is food. Not
for me, but for my child. [...] My concern is about
food, because I don’t know about tomorrow. I don’t
know if it (the pandemic) will pass or not. I don’t
know if there is gonna be work or not. Unemployment
is there. We don’t live in a country where Govern-
ments think. My concern is with food. (Veronica, 35).

In Baker et al. (2020), it is seen that households with children
tend to decrease overall spending, increasing spending on groceries
more than households without children. It might reflect the need to
prioritize basic needs, such as food, in consequence of financial diffi-
culties caused by the uncertainties brought by the economic impacts
of the pandemic. Veronica’s concerns are an example of this situation
and bring to light the reality of many families struggling with food
and nutrition insecurity in this crisis.



104 SER Social 48 | jan.-jun. 2021

Eating habits

Some of the participants related a consumption of a traditio-
nal Brazilian plate, with rice, beans, vegetables. Veronica (35), for
example, although she said she produced her own fried snacks, she
considers it is better than to order it. And when asked about healthy
eating, she stated: “Here in my house we eat real food, we don’t eat
snacks and so on. [...] I like eating bread; I don’t know if it is heal-
thy. But I like fruits, vegetables, food. I’m not used to junk food, so
it is healthy”.

However, almost all the participants have experienced an
increase in the consumption of unhealthy foods, such as bread, cake,
pasta, sweets, chocolate, among others. When asked what they have
been eating the most at the moment, some of the answers were: “now
everything is bread, pasta, what I have bought is a lot of pasta because
it fills and is what is cheap” (Lucia, 44); “Nutella. I eat almost a kilo
of Nutella a week. I get anxious (when) I’'m there studying, I start to
get anxious, I take Nutella and eat, eat, eat and chocolate and Nutella
and chocolate and Nutella and chocolate...”. (Cris, 31).

Most respondents declared higher consumption of sugary foods,
such as chocolate and Nutella, which converges with the findings of
Chaplin and Smith (2011), Alcoforado (2018), and Melo, Alcoforado
and Arraes (2018). Sarah, 20, said that after the period of social isola-
tion started, she began to add sugar to her daily diet in an unrestricted
way; while Julia, 22, said that “there is always an addiction to some-
thing” and that recently the addiction has been chocolate, which she
has been eating daily.

Carlos, a 23-year-old medicine student reported to be eating
excessively fatty food, but he attested not to be concerned about his
health at the moment. He said that compensating for the pandemic
anxiety with unhealthy foods is a natural process within his disorder.
In contrast, Hanna, 26, showed concern about excessive consump-
tion of “junk food”. She said that there are days when she eats too
much and days when she eats one package of instant noodles. Hanna
reported that her poor diet is associated with emotional vulnerability
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due to the uncertainty of Covid-19 pandemic and going to sleep and
waking up very late. This finding is congruent with the study by Wu
et al. (2019), who identified that short sleep and poor-quality sleep
are related to poor diet, leading to higher chances of obesity.

The lack of cooking habit was also said to be a factor to unheal-
thy eating. Laura, a 27-year-old professor, mentioned she doesn’t like
cooking, and some days she “eats cookies the whole day”. Intervie-
wees who had culinary skills or who had someone responsible for it
at home happened to have healthier lunches and dinners, even though
they used to eat unhealthy snacks. This finding reinforces the recom-
mendations of learning cooking skills to improve healthy eating
habits given by the Food Guidelines for the Brazilian Population.
(BRAZIL, 2014).

Ordering ready-to-eat food from food apps, such as iFood and
UberEats, is known as an alternative for people who don’t cook.
Some food establishments adopted takeaway/delivery services to
minimize financial impacts of the pandemic social measures (OLI-
VEIRA; ABRANCHES; LANA, 2020), and there has been a great
increase in ordering through food applications since the beginning of
the pandemic (BAKER et al., 2020; SOUTHEY, 2020). However, it
wasn’t seen in this study. Julia, 22, mentioned that she and her com-
panion stopped ordering from iFood during the pandemic as a way to
control house expenses. Also, the fear of buying contaminated food
through delivery was referred to be a cause of stop ordering food,
although there is a very low risk of Covid-19 contamination caused
by food. (WHO, 2020).

Finally, Anne, a 27-year-old doctor, showed to be more vulne-
rable because she lost an aunt as victim of the coronavirus, in the
beginning of the pandemic, and reported increase in alcohol con-
sumption during the quarantine. Alcohol and depression are aspects
already extensively related in literature and were also identified in
this study. (BELLOS et al., 2016; AOYAMA et al., 2020).
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Binge and emotional eating

The main reasons for emotional eating were identified by the
researchers as emotional instability, provided by uncertainty, fear,
loneliness and negative news propagated by the media; in addition to
the increase in the price of products at a time when most respondents
are experiencing financial difficulties.

John, 29, is a lawyer and was already staying home before the
social isolation period, as he was studying for an important exam. He
said he feels the need to eat and it doesn’t matter what type of food,
but whatever he finds around the house. He explained that in the
beginning of the pandemic in Brazil he has been monitoring the news
daily, following what every TV article was showing in media, but
that it caused him crying spells and anxiety attacks, so by the time
of the interview he was avoiding to watch news to control his stress
levels and weight gain: “I was already getting out of control. And
what I told you, is the issue of anxiety attacks, you know, whenever I
have anxiety attacks, I compensate with food. There were some days
when I got sick because I was overeating”. (John, 29).

As can be seen in John’s speech, the level of stress has led to
binge eating, as well as was investigated by Wellman et al. (2019),
where it was concluded that perceived stress and depression media-
tes binge eating among males. Similarly, Hirschman and Stern (1998)
had already pointed out depression as an underlying cause of eating
disorders, such as binge eating.

Lucia also claimed to be eating excessively until she felt
bad. She registered feeling an “agony” in eating everything
to satisfy something that she was unable to explain. Satiation
should be the main process that determines when we stop eating
(CORNIL, 2017), but in the case of consumers with anxiety
attacks, overeating can be a response to negative emotions, such
as depressive feelings (VAN STRIEN et al., 2016), camoufla-
ging the feeling of satiation.
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Weight change

Depression can lead to changes in weight, both increase and
decrease. Overweight women are more likely to experience depres-
sive episodes, while underweight men are more prone to depression
(DARIMONT et al., 2020). In this article, we can see how the expe-
rience of the pandemic caused anxiety attacks that led to binge and
emotional eating, consequently leading to changes in weight, even
in a short period of time. During the time of the interviews, parti-
cipants were in quarantine for approximately one month and they
could already report a significant increase or decrease in weight:
“We’re isolated, right, just over a month, and in this period [...] I had
a weight gain of almost 10 kilos. This... scared me a lot, you know?
So much so that I had to cut... I had to go back on a diet for that, not
to harm me emotionally” (John, 29); “I lost almost 8 kg since the
beginning of the quarantine and this is not the normal behavior of my
body, I am a person who has a lot of difficulty in losing weight. And
especially when it is not a healthy thing, that we know it is purely
emotional” (Sarah, 20).

Almost half of the female respondents gained an average of 4kg
in the first quarantine month. Sarah was the only female that regis-
tered weight loss, while John is the only male that registered weight
gain. As a consequence of the change in weight, some participants
have experienced a decrease in their self-esteem, in addition to John,
that reported being on an extreme diet to try to lose weight, however,
without any support from nutritionists or health professionals: “I'm
fasting for 20 hours, but if I see that I’'m feeling weak, that I'm very
weak, I go and break that fast” (John, 29).

General considerations

In this article, it was possible to observe how the Covid-19 pan-
demic impacted eating habits, increasing nutritional vulnerability of
people with mental disorders. Food and nutrition security showed
to be at risk given the negative changes in food consumption repor-
ted by the participants, who increased frequency of processed and
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ultra-processed food ingestion, in addition to reduced physical acti-
vity, which led to an increase or decrease in weight.

However, not only food quality was affected. Some participants
experienced a more serious risk for food and nutrition security cau-
sed by the rise of food price and financial problems during the pan-
demic. Few interviewees have concerns about having food for all
households, and it also impacted food choices, once more caloric-
-dense foods — which are usually cheaper — were preferred to ensure
people would not feel hungry. Thus, it shows that the right to ade-
quate and healthy food should be enforced.

The lack of access to local food producers by the participants
with mental disorders should be addressed. Perhaps it happens due
to the advantage that supermarkets offer a vaster variety of pro-
ducts, including sugary and fatty food, which are highly searched
by depressed and anxious people. But it could also be because there
aren’t local and agroecological fairs in their neighborhood, or they
are not enough divulgated.

This study found that people with depression or high levels of
anxiety have characteristics inherent to the disease that are aggra-
vated in times of crisis, uncertainty and loneliness, as in the pande-
mic of Covid-19. Although most of the research participants were
medicated and with the disease under control, the pandemic served
as a trigger activating vulnerabilities, such as feelings of pessimism,
preoccupation, social withdrawal, and others (see BECK et al., 1961)
that make this part of society more susceptible to negative changes
in eating habits.

The authors believe that both the state and the market have the
role of turning to vulnerable people, in order not to instigate beha-
viors that are harmful to their health, aiming at increasing the wel-
l-being of depressed and anxious individuals. Some propositions
suggested in this article will be described below.
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Managerial Implications

Initially, it is important to highlight the lack of a coping plan by
the Brazilian Government to combat the coronavirus and to manage
its social and economic impacts, including in the right to adequate
and healthy food. This lack caused a misadministration of the health
situation in Brazil, and aggravated the economic crisis it already exis-
ted in. Thus, it is essential to demand that the Federal Government
applies a coping plan to address health and social problems caused
by management errors. Some organizations have already suggested
plans, such as the document launched by Frente pela Vida in July
(FRENTE PELA VIDA, 2020). Now social pressure is important so
the proposals can be put into action.

Given the nutritional vulnerability shown in individuals with
depression and anxiety, the authors suggest a wide campaign for
food and nutrition education, based on the Food Guideline for Bra-
zilian Population (BRAZIL, 2014), in addition to the propagation of
advertising pieces that encourage the consumption of healthy foods
and lower consumption of alcoholic beverages. Also, they strongly
support policies to fortify small food supply chains, strengthening
the production from local producers and family farms, as well as
policies and strategies to improve access to local and agroecologi-
cal fairs.

In addition, the state can police the change in prices of products
in times of pandemic, so as not to allow an exaggerated increase in
essential health goods. In Brazil, for example, to collect donations
for the purchase of food and hygiene products in pandemic period,
there have been several live-stream concerts, however, most of the
funders of the shows are drink companies with high alcohol content
and such event serves as an alert for family members of people with
mental disorders, as it can encourage the consumption of items har-
mful to health.

It is also suggested to encourage the search for physical activity
videos online. It was observed in this research that none of the parti-
cipants continued to exercise at home during the quarantine period.
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Even individuals who were physically active left physical exerci-
ses aside. Thus, by encouraging the practice of physical exercises
in government advertising campaigns, in addition to campaigns that
could be promoted on the social networks of world-renowned brands,
people with depression and anxiety could improve their well-being
and mental health.

Furthermore, it is important to highlight the role of the media
in spreading messages that can cause anxiety, depressive episodes
and panic attacks in individuals with mental disorders. Almost all
of the participants in this project are trying not to watch any more
news because they have experienced anxiety issues, in addition to not
being able to sleep after realizing how the situation of Covid-19 was
on a global level. Thus, psychological and psychiatric online support
is a measure of extreme need in times of pandemic and could be offe-
red by the state or third sector organizations.

Finally, as the pandemic continues, social connection should be
maintained to avoid loneliness in quarantine or lockdown situations.
Individuals with mental disorders are strongly triggered by social
isolation and intervention efforts should be made by family members
and friends to prevent the development of depressive episodes.

Directions for future research

The authors of this paper are aligned with Holmes et al (2020,
p. 547) when stating that “there is an urgent need for research to
address how mental health consequences for vulnerable groups can
be mitigated under pandemic conditions, and on the impact of repea-
ted media consumption and health messaging around Covid-19”. It is
necessary to investigate which food consumption characteristics are
inherent to such a portion of the population and how the marketplace
and organizations can turn to it.

Some suggestions for studies are: how mental disorders affect
eating behaviour in times of pandemic, how times of crisis impact
body image of vulnerable people and how the state can act to pro-
mote innovative solutions that address food and nutrition security in
individuals with depression and anxiety. In addition, experimental
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studies can assess how media consumption impacts the eating habits
of individuals with mental disorders, during and after the pandemic
of Covid-19.

The present article ends with the speech of an interviewee,
which demonstrates how important it is to give a voice to more vul-
nerable people, especially in times of pandemic and uncertainty:

As this research is about depression, mainly I would
highlight that this change in my habits, it was 101%
emotional. When the cases started to happen closer
to me, I started to feel more what was happening.
Before, I was isolated as a precaution, I was at home,
because I didn’t want to catch the virus, but then my
family started having cases, my friends, cases started
to appear, so this changed my perception a lot... and
the fact that you are at home, unable to go to the hospi-
tal, without having a companion there for the person
you love, without having any news, it has destroyed
my emotional and because of that I can’t eat properly,
I can’t exercise, I can’t concentrate properly at work.
(Sarah, 20).

Aceito para publicacdo em 26/11/2020.
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Resumo: Considerando a importdncia e fragilidade dos pequenos
produtores de hortifrutigranjeiros, este artigo objetivou analisar a
adaptacdo das feiras de produtores de Ponta Grossa (Parand) diante do
cenario imposto pela pandemia da Covid-19. Realizamos um estudo de
caso exploratério-descritivo de natureza qualitativa cuja coleta de dados
contemplou pesquisa documental (leis municipais e materiais do “Feira
Facil Genial”), entrevistas (com representantes do negocio) e questionario
aplicado on-line (com retorno de 131 consumidores). A andlise deu-se
com estatistica descritiva e andlise de conteido. A pandemia evidenciou
a importancia dos pequenos produtores para o abastecimento das cidades,
bem como a necessidade de apoio e valorizagdo dos mesmos pelos governos.
Em Ponta Grossa, a adogao da estratégia de digitalizacdo, desenvolvida com
parceria publico-privada, somada a a¢Ges de higiene e de relacionamento
permitiram o escoamento de estoques durante o fechamento das feiras.
Ademais, as opinides dos consumidores indicam que ha potencial de
crescimento da feira digital.

Palavras-chave: pandemia; varejo alimentar; feira de hortifrutigranjeiros;
estratégia; e-commerce.

Abstract: Considering the importance and fragility of small horticultural
producers, this article aimed to analyze the adaptation of farmers’ fairs in
Ponta Grossa (Parand) in view of the scenario imposed by the pandemic
of Covid-19. We carried out a qualitative exploratory-descriptive case
study whose data collection included documentary research (municipal
laws and materials from the “Feira Facil Genial”), interviews (to business
representatives) and a questionnaire applied online (with feedback from 131
consumers). The analysis took place with descriptive statistics and content
analysis. The pandemic highlighted the importance of small producers
for supplying cities, as well as the need for support and appreciation by
governments. In Ponta Grossa, the adoption of the digitalization strategy,
developed with a public-private partnership, added to hygiene and
relationship actions, allowed the disposal of stocks during the closing of
the fairs. Furthermore, consumer opinions indicate that there is potential
for growth in the digital fair.

Keywords: pandemic; food retail; horticulture fair; strategy; e-commerce.

Resumen: Considerando la importancia y fragilidad de los pequefios
productores hortofruticolas, este articulo tuvo como objetivo analizar la
adecuacion de las ferias de Ponta Grossa (Parand) ante el escenario impuesto
por la pandemia da Covid-19. Realizamos un estudio de caso cualitativo
exploratorio-descriptivo cuya recoleccién de datos incluyd investigacion
documental (leyes municipales y materiales de la “Feira Facil Genial”),
entrevistas (a representantes del negocio) y un cuestionario aplicado en
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linea (con retroalimentacion de 131 consumidores). El andlisis se realizé
con estadistica descriptiva y andlisis de contenido. La pandemia destac6
la importancia de los pequefios productores para abastecer a las ciudades,
asi como la necesidad de apoyo y reconocimiento de los gobiernos. En
Ponta Grossa, la adopcién de la estrategia de digitalizacion, desarrollada
con una colaboracién publico-privada, sumada a las acciones de higiene
y relacionamiento, permitié la disposicion de stocks durante el cierre de
las ferias. Ademas, las opiniones de los consumidores indican que existe
potencial de crecimiento en la feria digital.

Palabras llave: pandemia; comercio minorista de alimentos; feria de
horticultura; estrategia; comercio electrénico.

Introducao

A pandemia da sindrome respiratéria aguda grave do corona-
virus 2 (SARS-CoV-2), conhecida como Covid-19, pode ser consi-
derada um dos maiores desafios de saude em escala mundial deste
século (BARRETO et al., 2020; LAI et al., 2020). A difusao da
doenca somada a auséncia de uma vacina ou tratamento médico
comprovadamente eficazes levou governos e empresas a adotarem
intervencdes rapidas e de longo prazo, como bloqueios (lockdown),
quarentenas (compulsodrias ou voluntarias), distanciamento social
(da populacdo inteira ou dos grupos vulneraveis), fechamento de
instituicdes académicas, empresas e locais de trabalho “ndo essen-
ciais”, cancelamento ou adiamento de eventos e proibi¢ao de aglo-
meragdes de pessoas (GOSSLING; SCOTT; HALL, 2020). O real
numero de casos permanece (e provavelmente permanecera) desco-
nhecido, seja devido a capacidade limitada de testagem de diversos
paises, seja por estratégias de (des)informacao praticada por alguns
governos e pessoas (BARRETO et al., 2020; GOSSLING; SCOTT;
HALL, 2020; SOUSA JUNIOR et al., 2020). Contudo, ainda que
ndo se saiba o real tamanho da infeccdo global, fato notério é que
as medidas necessarias para tentar conté-la geraram diversas con-
sequéncias econdmicas e sociais. (NICOLA et al., 2020; ROGGE-
VEEN; SETHURAMAN, 2020).

Cranfield (2020) aponta que a situacdo atual é diferente de crises
anteriores, pois a perturbacao econdmica decorrente da interrupgao
de diversas atividades ocorre em uma escala quase sem paralelo. Isso
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se soma a mudangas relativas ao trabalho e rotinas em casa e de inte-
racdo social. Tendo em vista esta grande alteracdao na vida das pes-
soas, adaptagdes no comportamento e consumo das pessoas podem
se configurar como transitérias ou permanentes.

Com relagdo a disponibilidade de alimentos, especialistas (aca-
démicos e membros da inddstria de alimentos) apontaram que a
producdo primaria pode nao ser severamente afetada, no entanto, a
pandemia pode afetar a colheita, o transporte e a distribuicao (SHA-
HIDI, 2020). O estudo de Pedroso et al. (2020), especificamente sobre
agricultores familiares, aponta que os impactos decorrentes da pan-
demia nesse grupo possuem estreita relacdao com o canal de comer-
cializacdo utilizado. Sendo que os produtores que comercializam
para os supermercados, direta ou indiretamente, conseguem manter o
escoamento de forma mais regular, uma vez que tais estabelecimen-
tos seguiram abertos por serem “servicos essenciais”. Contudo parte
consideravel dos agricultores familiares que dependem do funciona-
mento de restaurantes e de feiras ou ainda de compras institucionais
(como de alimentacdo escolar) estd em situacdo de maior vulnera-
bilidade econdmica. Quanto a este grupo, cabe também mencionar
que, no Brasil, as politicas publicas voltadas ao meio rural foram, por
muito tempo, especialmente destinadas ao latiftindio, a agricultura
de exportacao, pautados pela monocultura. Somente a partir dos anos
1990, diante do agravamento da questdo agraria e do crescimento
de movimentos sociais, é que houve uma inversdo com a politica
publica abrangendo a agricultura familiar. (MOREIRA, 2017).

Diante desse contexto, indagou-se: Como os produtores de horti-
frutigranjeiros que escoavam seus produtos em feiras de uma cidade
de médio-porte® podem se adaptar diante das medidas de distancia-
mento social? O objetivo do trabalho foi, portanto, analisar a adap-
tacdo das feiras de produtores de Ponta Grossa (Parand) diante do
cenario imposto pela pandemia da Covid-19. Foi realizado com um

3 Para o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a cidade média é
aquela que possui populacdo entre 100.000 e 500.000 habitantes. A cidade em questdo
contabilizou cerca de 311 mil habitantes no ultimo censo (2010) e estima-se que ja possui
cerca de 352 mil habitantes no momento. (IBGE, 2019).
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estudo de caso concretizado por meio de pesquisa documental, de
entrevistas a gestores e de questionario a consumidores.

Este estudo é pertinente uma vez que as perdas de empre-
gos estdo aumentando e as economias estdo se contraindo em todo
o mundo e também no local do presente estudo (RAIHER, 2020)
e os agricultores que dependem do escoamento de seus produtos
em feiras podem ser considerados parte de um grupo mais vulne-
ravel a essas perdas durante a pandemia (PEDROSO; CORCIOLI;
FOGUESATTO, 2020). Tendo isso em mente, bem como para se evi-
tar desperdicio de alimentos durante este periodo, pode-se deman-
dar apoio de politicas ou projetos ptiblicos ou privados. Além disso,
reconhecendo que as pessoas precisam comer, os governos de todo
o mundo adotaram medidas para proteger a integridade das cadeias
de suprimento de alimentos (GRAY, 2020). Assim, o caso da “Feira
Facil Genial”, de Ponta Grossa, pode ser interessante, ja que seu ace-
leramento se deu por meio de parceria com o poder publico muni-
cipal. Além disso, verificar as mudancas decorridas em funcao do
fechamento ou de restricdes de compras fisicas, seus resultados e
desafios pode ser ttil a empreendedores de outros locais que passam
por situacdes semelhantes.

Feiras de Produtores:
do convivio ao distanciamento social

As feiras publicas sdo uma das mais antigas formas de varejo
(SILVESTRE; RIBEIRO; FREITAS, 2011). Ocorrem geralmente
em espaco aberto (como pragas e ruas), sao lugares onde os produto-
res vendem seus alimentos diretamente (RAMOS; ALMONACID;
VALDES, 2020) e desempenham, na maioria dos centros urbanos
brasileiros, papel significativo na venda de produtos horticolas. (SIL-
VESTRE; RIBEIRO; FREITAS, 2011).

Destaca-se a importancia desses locais como componentes da
cultura e identidade de diversos lugares, ja que o “local ilustrado pelas
representacoes de alimentacdo é o da troca comercial, do mercado
[...] O local em que se desenrola a troca, assim como o espaco des-
tinado a exposicdo dos alimentos, modelaram o aspecto das cidades
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europeias. Seja como centro de comércio ou como espago vazio em
que se desenrola um festim, a praca é uma imagem capital na oferta
da alimentagcdao” (FLANDRIN; MONTANARI, 1998, p. 690). Ao se
mostrar como um retrato do cotidiano local, bem como poder con-
templar personagens, ingredientes e preparos locais, os mercados e
feiras podem chegar a se tornar atrativos nao s6 a comunidade, mas
também aos turistas (FAGLIARI, 2005). As atividades e beneficios
a comunidade dependem da capacidade de acompanhar as mudangas
e inovacOes e, a0 mesmo tempo, preservar as caracteristicas locais
desses espacos de comercializagdo de alimentos, mas que, de certo
modo, vao muito além da troca comercial, representando espacos de
lazer, entretenimento e convivio.

Se houve momentos de diminuicdo do habito de ir a feira, por
causa de fatores associados a jornada de trabalho, seguranca ou ainda
pelo advento da restauracdo comercial (FLANDRIN; MONTANARI,
1998; MASCARENHAS; DOLZANI, 2008), na contemporaneidade
pode se considerar que estava havendo uma retomada gracas ao inte-
resse por produtos frescos, agroecologicos, artesanais, entre outros
aspectos na composicao de cardapios alimentares (SANTOS, 2010;
RAMOS; ALMONACID; VALDES, 2020). Passa-se a valorizar
também aspectos da sustentabilidade ambiental e do produtor rural,
incluindo preocupacdes com o equilibrio alimentar e da vida.

Algumas dessas tendéncias do setor foram impulsionadas ou
sofreram disrupcoes decorrentes das restri¢oes, crengas e sentimen-
tos impostos pela pandemia da Covid-19. De forma geral, houve
limitacdo a alimentagdo fora do lar, tendo em vista o fechamento
de estabelecimentos e o desencorajamento de aglomeracoes. Com
o fechamento de restaurantes, bares e escolas, os produtores e dis-
tribuidores migraram quase totalmente os suprimentos do servigo
de alimentacao (foodservice) para o varejo alimentar (GALUNION;
QUALIBEST, 2020; RICHARDS; RICKARD, 2020). As feiras,
quando ndo foram proibidas, passaram a implementar novas regras
e acoes, além disso passaram a existir outros concorrentes. Esta
conjuntura requer adaptacoes para que haja capacidade de atendi-
mento, bem como confianca dos consumidores com relagao aos pro-
dutos e empresas.
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As pessoas desenvolvem habitos ao longo do tempo sobre o que
consumir, quando e onde, mas, a0 mesmo tempo em que 0 CONSUMo
é habitual, ele também é contextual (SHETH, 2020a). Dentre os fato-
res situacionais existem quatro principais que guiam ou desfazem
os habitos dos consumidores: mudancas no contexto social; tecnolo-
gias disruptivas; normas e regulamentos; e os desastres naturais ad
hoc (SHETH, 2020a). Assim, os negdcios de praticamente todos 0s
setores sofreram impactos devido ao alastramento da Covid-19, ja
que esta pandemia pode ser considerada um tipo de desastre e impde
novas normas e regulamentos com relagao a circulagao de pessoas e
espacos publicos. Deste modo, a pandemia est4 afetando onde e como
as pessoas compram e pode influenciar o que as pessoas compram e
consomem (CRANFIELD, 2020) e isso, consequentemente, requer
adaptacdes na gestao dos negdcios. Algumas das principais mudan-
cas, as quais podem ser interpretadas como desafios e ao mesmo
tempo oportunidade, sao apontadas na presente se¢ao.

Roggeveen e Sethuraman (2020) destacam que varejistas de
bens essenciais, como alimentos, mantimentos e assisténcia médica,
mantiveram ou aumentaram a sua demanda com a oportunidade de
atender os consumidores em casa, enquanto enfrentam desafios de
estoque, gerenciamento da cadeia de suprimentos, entrega e manu-
tencdo da seguranca ambiental de suas instalagdes.

Craven et al. (2020) sugerem onde os negdcios devem se concen-
trar para superar a crise decorrente do coronavirus em sete acdes que
poderiam ajudar negocios de todos os tipos: proteger os empregados,
o que inclui desde seguir protocolos de higiene até manter comunica-
¢do adequada e garantir satide mental; montar um “time de resposta”
a Covid-19, que inclui monitorar a satde dos empregados e suas
capacidades, as financas, os fornecedores, vendas e coordenacgdo da
comunicacdo para ajustes continuos diante de mudancas de cenario;
assegurar liquidez; estabilizar a cadeia de suprimentos; acompanhar
ao consumidor e investir on-line como parte de seu esforco para a
distribuicdo omnicanal (isso inclui garantir a qualidade dos produtos
vendidos on-line); planejar para disrupgoes; e demonstrar propasito.
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O distanciamento impulsionou o relacionamento digital. Iden-
tificou-se um crescimento acima da média de novos usuarios do
e-commerce e do uso de estratégias colaborativas entre os pequenos
empresarios e as grandes redes de varejo virtual para auxiliar alavan-
cagem das vendas de ambos, nesse periodo de pandemia (REZENDE;
MARCELINO; MIYAJI, 2020). Em parceria ou de forma indepen-
dente, o0 uso da internet e de intimeros aplicativos altera ndo apenas a
forma de comercializacdo, mas também diversas praticas associadas
a administracdo da firma varejista, a gestdo de cadeias de forneci-
mento, ao marketing, as formas de pagamento e ao relacionamento
com clientes (GALINARI et al., 2015). No caso em tela analisar-se-
-do as alteragdes, no modus operandi, com base no ferramental de
pesquisa descrito adiante.

Metodologia

O estudo de caso das transformacdes da feira de produto-
res em Ponta-Grossa foi proposto, de forma a permitir o conheci-
mento dessa realidade em profundidade (COOPER; SCHINDLER,
2003; TRIVINOS, 2006). Tratou-se de uma pesquisa exploratério-
-descritiva de natureza qualitativa. Utilizaram-se dados primarios e
secundarios, coletados por meio de andlise documental, entrevistas
aplicadas a representantes institucionais e questionario on-line.

A andlise documental englobou a verificacdo de decretos
municipais relacionados a Covid-19; cobertura jornalistica refe-
rente ao caso; e contetdo do site institucional e redes sociais. As
entrevistas foram realizadas com representantes qualificados (Sr.
Romualdo Siuta, Presidente da Associacdo de Produtores de Hor-
tifrutigranjeiros de Ponta Grossa (ASPHPG); e Sra. Erika Vernek,
Gestora da Feira Facil Genial) e versaram sobre o funcionamento
da feira; as alteracdes decorrentes da pandemia; resultados das
mudangas implementadas; e perspectivas futuras. Houve exposicao
dos objetivos da pesquisa e autorizacdo de exposicao dos nomes dos
depoentes e das instituicoes representadas, bem como uso de con-
teidos textuais e figurativos da Feira Facil Genial, com a finalidade
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ilustrativa e/ou explanatoria, por meio de termo de consentimento
livre e esclarecido. (TCLE).

Por fim, foi aplicado um questiondrio virtual semiestruturado
para moradores do municipio de Ponta Grossa, possibilitando verificar
a visao dos consumidores e as mudangas do cenario anterior e durante
o periodo de pandemia com relagdo as compras de hortifrutigranjei-
ros. Cabe mencionar que, antes de iniciar a coleta de dados, o ques-
tionario virtual apresentava um cabecalho com um TCLE sintético
identificando os pesquisadores responsaveis; o objetivo da pesquisa; a
solicitacdo de autorizacdo do uso dos dados para fins académicos em
artigos e relatorios; e esclarecimento de que ndo era necessaria a iden-
tificagcdo dos respondentes, pois 0s mesmos sao mantidos no anonimato
nas publicagdes. Nao houve nenhum tipo de recompensa ou restricao,
sendo voluntaria a participacdo na pesquisa. Ao término do preenchi-
mento das questoes, os respondentes possuiam ainda a opgao de deixar
o0 seu e-mail caso desejassem receber o relatorio sintético e publicagcoes
decorrentes da pesquisa respondida.

O questionario foi distribuido de modo on-line por meio da pla-
taforma google forms e divulgado por meio de redes sociais, em
estratégia de amostragem viral. Foram postados convites nas redes
sociais dos pesquisadores e em grupos de compras do municipio que
continham a apresentacdo da pesquisa e pedido que, além de respon-
der (caso fosse residente do municipio), o usuario compartilhasse a
postagem. O viral apoia-se no fato da mensagem ser enviada por um
emissor do circulo social do receptor, dando a chance da mensagem
ser encarada de forma amistosa (COSTA, 2018). Dessa forma, de
referéncia em referéncia, constitui-se o grupo que compde a amostra
(FERNANDES, 2020) por meio de uma bola-de-neve virtual. O ins-
trumento foi disponibilizado por um periodo de 10 dias entre os dias
16 a 26 de junho de 2020, obtendo um total de 131 respostas validas.
O desenho amostral da pesquisa on-line aplicada nao pode ser con-
siderado probabilistico, mas, ainda que o conhecimento gerado ndo
seja generalizavel, podera ser utilizado para melhorias na feira do
municipio e servir de benchmarking para outros.
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Este trabalho foi realizado por meio de analise de contetido e
estatistica descritiva. Os resultados sdao apresentados e discutidos na
secdo que segue.

O caso da Feira Facil Genial de Ponta Grossa

Se, até meados dos anos 90, a agricultura familiar era prete-
rida em relagdo ao agribusiness, no inicio dos anos 2000, houve um
periodo de expansdo e qualificacdo tanto das politicas destinadas aos
agricultores familiares* quanto das politicas publicas e programas
em alimentacao e nutricdo® (GRISA; SCHNEIDER, 2015; VASCON-
CELOS et al., 2019). Contudo, a partir do 2° mandato de Dilma Rous-
seff e agravando-se no governo Temer, ha uma crescente fragilizagao
dessas politicas piblicas com cortes orcamentarios e rupturas insti-
tucionais (VASCONCELOS et al., 2019). As desigualdades nao supe-
radas, o avanco de politicas neoliberais e o desmonte do sistema que
contemplava politicas sociais inclusivas e promotoras da seguranca
alimentar e nutricional vém se somando para a situacdo atual,® que
tende ao agravamento, dado os impactos da pandemia (RIBEIRO-
SILVA et al., 2020; SILVA FILHO; GOMES JUNIOR, 2020). Assim
sendo, sdo desejaveis estudos e discussoes sobre questdes de produ-
¢do, distribuicdao e consumo de alimentos, realizando desde analises

4 O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), o Pro-
grama Garantia Safra, o Programa de Aquisicdo de Alimentos da Agricultura familiar
(PAA), o Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Pronater), o Pro-
grama Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Territérios Rurais (Pronat), o Seguro
da Agricultura Familiar (SEAf), o Programa de Garantia de Preco da Agricultura Fami-
liar (PGPAf), o Programa Nacional de Habitagdo Rural, o Selo da Agricultura Familiar
e a aquisicdo de alimentos da agricultura familiar para o Programa Nacional de Alimen-
tacdo Escolar (PNAE) sdo exemplos que diferenciam o Brasil no contexto internacional.
(GRISA; SCHNEIDER, 2015).

5 Sdo exemplos: Fome Zero, Programa Bolsa Familia, Politica Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional, Programa de Aquisicdao de Alimentos, Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar, Politica Nacional de Alimentacdo e Nutricdo, Sistema Nacional de
Vigilancia Alimentar e Nutricional e Programa Brasil sem Miséria). (VASCONCELOS et
al., 2019).

6 Entre outras questdes, o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
foi extinto pelo governo Bolsonaro e, em decorréncia da pandemia, houve a paralisacdo do
PNAE e do PAA. (RIBEIRO-SILVA et al., 2020; SILVA FILHO; GOMES JUNIOR, 2020).
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de politicas e programas a estudos de caso como o da feira de Ponta
Grossa apresentado no presente trabalho.

Ponta Grossa localiza-se a 120 km de Curitiba e se caracteriza
como uma cidade média, de grande influéncia na regidao dos Campos
Gerais do Parand. Atualmente, os principais programas da Secreta-
ria Municipal de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento sdo a Feira
Verde e os Mercados da Familia. O primeiro oferece hortifrutigran-
jeiros e créditos de bilhetagem para o municipe em troca de material
reciclavel, ja o segundo oferece ao municipe produtos da cesta basica
nacional com precgo de 20% a 30% abaixo da média local (PREFEI-
TURA MUNICIPAL DE PONTA GROSSA, 2020a).

A pandemia da doenga Covid-19 foi declarada em 11 de margo
pela Organizacdo Mundial de Satde. Poucos dias depois, no dia 16
de marco, o Decreto n° 17.077 (PREFEITURA MUNICIPAL DE
PONTA GROSSA, 2020b) estabeleceu a suspensao de atividades
sujeitas a aglomeracdo, acarretando o fechamento de varios estabe-
lecimentos de alimentagdo e das feiras de produtores. Apos 15 dias
iniciou-se uma retomada gradual e escalonada do comércio (PRE-
FEITURA MUNICIPAL DE PONTA GROSSA, 2020c) e medidas
como alteracGes nos horarios de funcionamento do varejo, multas
por descumprimento de acOes (como uso de mascaras ou restricoes a
aglomeracdes) e “toque de recolher” foram implementadas em alguns
periodos de acordo com a analise diaria (PREFEITURA MUNICI-
PAL DE PONTA GROSSA, 2020d, 2020e). As feiras ndo operaram
por cerca de um més e o programa Feira Verde foi suspenso de 23 de
marco a 14 de abril com o objetivo de evitar aglomeracdes.

No cenario anterior a pandemia, ocorriam presencialmente qua-
tro feiras semanais com cerca de 64 associados. Além das feiras
presenciais e do programa Feira Verde, a associacdo de hortifruti-
granjeiros ainda participava de acdes como o atendimento ao projeto
Merenda Escolar e trabalho social com doagdes de produtos a entida-
des sociais, todas as semanas.

Os associados vendem para diversos programas
municipais, estadual e federal, ainda atendem confra-
ternizacOes, eventos e fazem confraternizacoes entre
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os associados como feira junina, dia dos namorados,
dia do agricultor, dia das criangas. [...] A maior difi-
culdade foi o fechamento das feiras livres, ficando
4 semanas sem funcionar. E mesmo abrindo, reto-
mando as feiras, o consumidor se mantém afastado
devido a pandemia. Ainda hd muito a superar, esta-
mos com sérios problemas de comercializagdo devido
a restricdes (o que entendemos o motivo claramente).
(SIUTA, 2020).

Atualmente, a frequéncia semanal da feira foi retomada, mas,
com as regras de isolamento social, os decretos e regulamentagoes
estadual e municipal, diversas atividades tiveram que se adaptar ou
mesmo deixaram de ocorrer. Com essa interrupc¢ao abrupta de alguns
dos meios de escoamento, houve a aceleracdo de um projeto que ja
estava sendo planejado: o “Feira Facil Genial”. Segundo os entrevista-
dos, este ja estava em desenvolvimento ha mais de um ano e meio, em
parceria entre a Genius Solucoes e alguns Associados da ASPHPG, e
seria langado oficialmente em setembro de 2020. Entretanto, devido a
Covid-19, o projeto foi lancado antecipadamente “para poder escoar a
producdo dos produtores e feirantes da ASPHPG entre outros produ-
tores que estavam perdendo suas producoes” (VERNEK, 2020). “Foi
uma saida para muitos produtores”. (SIUTA, 2020).

O processo de digitalizacao, por mais que tenha sido impulsio-
nado pela pandemia, ja vinha sendo pensado e debatido entre diver-
sos atores da cadeia produtiva do municipio e foi também alavancado
por meio de uma parceria com o poder publico municipal. O desen-
volvimento e a aceleragdo do projeto tiveram apoio da Prefeitura de
Ponta Grossa.

A parceria da Feira Facil Genial foi realizada com
a ASPHPG - Associagao dos Produtores Hortifruti-
granjeiros de Ponta Grossa, e a associagdo por sua vez
é assistida pela Secretaria Municipal de Agricultura e
Pecudria e Abastecimento. A necessidade da parceria
com a Associacao se deu devido a Covid-19, pois os
produtores vendiam os seus produtos nas Feiras da
cidade e, com a quarentena, eles puderam escoar os
seus produtos para a Feira Facil Genial, a qual é a
responsavel tanto pelo sistema on-line, quanto pela
logistica, prezando pela seguranca e satide dos produ-
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tores e consumidores. O beneficio fornecido a Asso-
ciagdo por parte da Smapa, foi a utilizacdo do espaco
publico, pelo prazo de 60 dias, para montagem das
cestas e logistica. (VERNEK, 2020).

O espaco citado trata-se da “Estacdo Arte”, pertencente ao muni-
cipio de Ponta Grossa. Localizado na regido central da cidade, a edifi-
cacdo serviu de base operacional e logistica para juncdo dos produtos,
separacao e entregas no periodo inicial de implantacao do projeto. A
acao do poder publico, possibilitando a implementacdo desse cen-
tro de distribuicdo foi estratégica, concluiu o processo relacionado
a digitalizacdo e ja houve a transferéncia desse local. Essa conces-
sdo pode, de certo modo, ser vista como um momento de adaptacao,
aprendizagem e até uma espécie de teste para os envolvidos que se
considera crucial para o caso em questdao. Com relacdo as dificulda-
des encontradas na implantacdao do sistema para a gestao do Feira
Facil foram apontadas “questdes de ajustes de sistema, montagem e
logistica”. (VERNEK, 2020).

Reforcando a importancia em trabalhar na proposta da feira
digital, os produtores, através de seu presidente, percebem de modo
positivo: “E mais um canal de escoamento de producdo agricola.
E para o consumidor a comodidade de receber tranquilamente em
casa os produtos” (SIUTA, 2020). A ampla adogdo pelo consumi-
dor de medidas fisicas de distanciamento aumentou enormemente a
demanda por servicos de coleta e entrega de alimentos no varejo, a
ponto de esses servicos serem racionados por longos tempos de espera
(GRAY, 2020). Isso foi verificado em alguns momentos da pandemia,
quando os supermercados da cidade levavam até 5 dias para efetivar
a entrega. O prazo garantido de entrega no dia seguinte (se o pedido
fosse feito até as 15h em dias de semana) ou no subsequente pode-
ria ser uma vantagem nesse caso. O e-commerce também proporcio-
nou uma ampliacdo do escopo temporal de funcionamento da feira,
beneficiando-se de uma das suas vantagens; “suas lojas permanecem
ativas 24 horas por dia, 365 dias por ano, podendo ser acessadas nos
momentos em que o varejo fisico ndo esta disponivel”. (GALINARI
et al., 2015).
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A adesdo ao sistema digital ndo é universal entre os associados.
Atualmente, ha cerca de 20 produtores que participam da Feira Facil.
Esses sdo selecionados a partir da qualidade dos produtos fornecidos
e “Nado ha custo para o produtor, eles nos repassam com uma mar-
gem de valor menor do que é vendido nas feiras, e € com essa mar-
gem que nés conseguimos manter o projeto” (VERNEK, 2020). Por
outro lado, o processo também requer adaptacoes e discussoes, pois,
conforme o representante da ASPHPG: “De 100 produtores, 80 tém
o mesmo item. E se for dividir entre todos, ndo ha interesse. E se,
for muito pouca coisa comercializada, preferem ndo vender, pois ndo
compensa” (SIUTA, 2020). Além disso, ha ainda limitacdes tecnol6-
gicas por parte de alguns produtores: “A iniciativa é excelente, mas
o produtor rural esta muito timido nesta area virtual. Ha lugares que
o sinal ndo pega e necessita de um aprendizado para os produtores”.
(SIUTA, 2020).

Tendo em vista o desenho atual das feiras e locais de vendas
dos hortifrutigranjeiros, percebe-se que a proposta atual se configura
como multicanal, conforme a descricao de (VERHOEF; KANNAN;
INMAN, 2015), com a separacao dos canais sem sobreposicoes, ges-
tdo por canal em separado, assim como interagdes, vendas e expe-
riéncias também em separado. Enquanto a estratégia multicanal trata
os canais de maneira totalmente independente e, em geral, para con-
sumidores que diferem de acordo com o canal de compra utilizado,
na estratégia omnicanal, os canais se complementam de maneira
integral, tentando atender a todas as necessidades dos consumidores
de maneira complementar em todos os canais, durante todos os esta-
gios da compra (VERHOEF; KANNAN; INMAN, 2015; LEE et al.,
2019). A proposta omnicanal, apontada como tendéncia no varejo,
no caso em questdao é pouco provavel que chegue a ocorrer ja que se
entende que os publicos do sistema presencial e do on-line ainda pos-
suem diferencas significativas.

Além disso, trata-se de organizacOes distintas. A proposta da
Feira Facil Genial é agregar novos produtos para além dos hortifru-
tigranjeiros como ja comegou a ocorrer apos o encerramento da par-
ceria com a prefeitura municipal. Para Vernek (2020) “A Feira Facil
Genial tem como principais propositos a valorizacao do pequeno
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produtor rural; servir a populacdo de forma inovadora, levando ali-
mentos de qualidade e nutritivos com comodidade, facilidade e preco
justo; além disso, todo esse processo fortalece a economia local”.
Assim, atualmente, a feira digital ndo envolve todos os participantes
da feira “fisica”, mas incorpora produtos presentes na feira presen-
cial e outros que estdo disponiveis em outros varejos locais. Este fato
deve ser ainda ampliado, ja que, ao refletir sobre o cenario futuro,
se consideram como “planos para depois da pandemia é dar conti-
nuidade ao projeto, além da Feira Facil Genial nds iremos oferecer a
oportunidade de outros segmentos também utilizarem a nossa plata-
forma, tendo em vista que a Feira Facil é apenas uma loja do nosso
Shopping Digital”. (VERNEK, 2020).

O impacto da Covid-19 na demanda de alimentos dos consu-
midores (e nos comportamentos de compra) diferira diante da inter-
secao de experiéncias, caracteristicas e contextos individuais e
domésticos (CRANFIELD, 2020). A diminuicdo de renda e conve-
niéncia de estocagem pode levar a populacdo a dar prioridade a itens
com validade um pouco superior aos ofertados por hortifrutigranjei-
ros. Por outro lado, ha a conveniéncia da entrega, que evita contato
com maior nimero de pessoas e transtornos relacionado aos limi-
tes de pessoas em lojas e mercados, bem como a possibilidade de
compra em horarios alternativos ao comercial (que pode ser interes-
sante, dependendo da condicdo familiar e/ou de trabalho dos indi-
viduos). Além disso, a porcao de pessoas que sofreu menor impacto
na renda pode ter fortalecido a demanda por bem-estar e satde, bem
como pode se sensibilizar por iniciativas para estimular o “comprar
local” (como por exemplo o e-book desenvolvido por professores da
Universidade Estadual de Ponta Grossa. (RAIHER; SCHIMANSKI;
SCHEFFER, 2020)).

Com relacdo aos resultados comerciais, Siuta menciona que
atualmente a comercializacao de hortifrutigranjeiros na feira pre-
sencial se reduziu a aproximadamente 56% do valor anterior a pan-
demia. A administracdo do Feira Facil Digital especificou que “Até
a presente data [01/06/2020] foram realizadas 3197 entregas em 64
dias, sendo uma média de 50 unidades por dia”. (VERNEK, 2020).
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Dentre os consumidores que responderam a pesquisa on-line apli-
cada, ainda ha bastante espaco para adesdo. Verificou-se que 34% dos
respondentes ja realizavam seus pedidos de compra de alimentos (de
forma geral) por meio digital (whatsapp, aplicativos, sites ou redes
sociais), mas ampliaram este habito. Ja 20% dos respondentes inicia-
ram o processo de compra de alimentos digitalmente devido a pande-
mia e pretende continuar apds a sua superacao. Por outro lado, 21% dos
respondentes relataram ndo ter utilizado esses meios para compra de
alimentos. Ao se especificar a compra de hortifrutigranjeiros, o percen-
tual dos que ainda ndo utilizaram o meio digital para compras é ainda
mais elevado, conforme pode. se observar no grafico 1.

Grafico 1 — Utilizacdo de meios digitais para compra de hortifruti-
granjeiros em Ponta Grossa
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Fonte: Dados da pesquisa das autoras, 2020.

Percebe-se algum crescimento no uso de meios digitais, para
compra de alimentos no municipio em analise, ao somar-se os sujei-
tos que passaram a utilizar esses canais durante a pandemia e os
que aumentaram a sua utilizacdo. Contudo, ainda ha um expressivo
percentual da amostra (entre 57% a 68%) que nunca havia utilizado
canais digitais para realizar suas compras de hortifrutigranjeiros.

Aprofundando-se na questdao percebe-se que isso ndo decorre
de falta de confianga ja que para 37% dos respondentes o nivel de
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confianca é alto ou muito alto na compra através de meios digitais.
Ha que se verificar, portanto, os fatores considerados importantes
para a compra de hortifrutigranjeiros por esses canais, os estimulos,
bem como engajamento com 0s atuais e potenciais consumidores. Na
tabela 1 apresenta-se o resultado desse questionamento.

Tabela 1 — Importancia de fatores na compra de hortifrutigranjeiros
via digital

(Nao - Muito g Médio Al Multo

importa  Baixo Alto
Preco 5% 0% 1% 31% 35% 28%
Qualidade 3% 0% 1% 9% 26% 61%
Variedade 3% 0% 5% 11% 48% 33%
fﬁif;?:‘zigo 2% 2% 5% 8% 2%  61%
Prazo de Entrega 5% 0% 2% 20% 42% 31%
Confianga no
Fornecedor 5% 2% 0% 9% 37% 48%
Producéo Local 5% 0% 2% 22% 36% 36%
Certificagdo Organica 7% 1% 6% 25% 37% 24%
gigfi‘;‘dade do 6% 1% 3% 16%  39%  35%
gﬁ;iigsde Amigos/ 7% 1% 5%  19%  44%  24%
Recomendacdes de
Usuarios Vistas em 8% 3% 8% 24% 40% 16%
Redes Sociais

Fonte: Dados da pesquisa das autoras, 2020 (Grifos nossos).

Dentre os fatores listados, percebe-se que os declarados como de
maior importancia foram qualidade, variedade, confianga no fornece-
dor e seguranca e higienizagao cuja valoracdo com grau de importan-
cia “alto” ou “muito alto” somam mais de oitenta por cento. Dentre
estes aspectos destacam-se igualmente, no maior grau de importan-
cia, a questao da qualidade e da seguranca/higiene. Isso se aplica nao
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somente aos hortifrutigranjeiros, ja que 42% dos respondentes pas-
saram a priorizar e vao continuar priorizando pds-pandemia a segu-
ranga e higiene nas compras de alimentacao de forma geral. Além
disso, 35% mencionaram que a seguranga e higiene ja eram quesitos
priorizados nas escolhas de produtos de alimentacao, mas o seu nivel
de importancia aumentou durante o periodo pandémico.

O aspecto da seguranga e higiene é destacado no debate atual
seja para proteger os proprios membros da empresa, seja para esti-
mular a confianga e proteger o consumidor e a populacao de modo
geral (COELHO; MAYER, 2020; CRAVEN et al., 2020; JAMBOR;
CZINE; BALOGH, 2020; SOUSA et al., 2020). No caso do consu-
midor brasileiro, nota-se o incremento das compras e entregas de
produtos para cozinhar em casa e o aumento da pratica de cozinhar
as proprias refeicdes que se deve ao fato de o consumidor conside-
rar esse 0 meio mais seguro para realizar a sua alimentagdo. (GAL-
UNION; QUALIBEST, 2020).

“Para manter o suprimento de alimentos seguro, € imperativo que
a seguranca alimentar em relacdo a boas praticas de higiene por todos
deve ser enfatizada, desde o produtor, incluindo intermediarios da
industria de alimentos ao consumidor” (SHAHIDI, 2020). Com rela-
¢do as adaptacGes sanitarias da Feira, “as necessidades de adaptagoes
devido a pandemia foram as mesmas direcionadas pela Organizacao
Mundial da Satde (OMS), uso de mascaras, alcool em gel e restricao
do contato fisico” (VERNEK, 2020). Alguns comentarios espontaneos
(item aberto e ndo obrigatorio do questionario) dos consumidores refor-
¢am a importancia dessa questdo na tomada de decisao:

“Busquei alimentos mais saudaveis, dificilmente
compro alimentos prontos, pois tenho medo da
contaminagdo do virus passando por quem prepara”
(Comentario 05, grifo nosso)

“[...] Outro ponto que avalio e sou bem exigente nessa
questdo, com a pandemia muita gente passou a prepa-
rar comida em casa para vender, sem ter uma empresa
constituida, sem informacoes sobre a correta manipu-
lagdo e armazenagem de alimentos, sem supervisao
da Vigilancia Sanitaria. Portanto, quando vou pedir
comida, pesquiso antes.” (Comentario 10, grifo nosso)
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Com relacdao a qualidade e variedade de hortifrutigranjeiros
comprados on-line, comentarios fornecem alguns insights de ques-
toes que podem impactar a continuidade e ampliacdao da adocao des-
ses canais. No tocante a variedade, menciona-se a necessidade do
aumento no volume e frequéncia das compras devido a necessidade
de cozinhar em casa e houve uma reclamagao com relagdo a incons-
tancia dos estoques dos pequenos produtores locais. Referente a qua-
lidade, houve men¢des quanto ao frescor, producdo local, alimentos
mais naturais e saudaveis. Essas preocupacOes corroboram com
a questao da higiene ja que transparecem uma preocupacao com a
saude. Houve também relatos de experiéncias antagonicas:

“Comprei hortifruti via digital 2 vezes durante a
pandemia, mas frutas chegaram amassadas ambas
as vezes. Reclamei e falaram que foi devido alta
demanda”. (Comentério 7, grifo nosso).

“Primeiramente pesquiso para ver se é de qualidade;
até o momento, ndo tive problemas”. (Comentario 01,
grifo nosso).

O preco foi um fator considerado de média a alta importan-
cia pela maioria dos respondentes. Contudo, apenas quatro dos 15
comentarios recebidos o abordam de alguma forma. A questdo apa-
rece sob visdes diferenciadas: alguns buscando a economia e alter-
nativas de compra e outros investindo mais em funcao da qualidade.

Da mesma forma, outras questdes como a socializacdo pode ter
diferentes niveis de influéncia. Com a disponibilizacdo do canal vir-
tual, o consumidor atualmente tem a opgdo de ir de barraca em bar-
raca, carregando sacolas e conversando com os produtores através
das mascaras ou receber as compras em casa. Nesta segunda opgao,
o contato com o produtor é reduzido, por outro lado, relacionamen-
tos digitais podem ser desenvolvidos (REZENDE; MARCELINO;
MIYAJIL, 2020). Garcia (2017) aponta que mudangas sdo impostas
aos varejistas em virtude da evolu¢do do consumidor, que esta se
tornando hiperconectado e hiperinformado. Isto significa que os
negocios devem estar preparados para estes novos habitos sociais de
informacado, comunicacdo etc. Este fato é reconhecido pela gestora
do Feira Facil:
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E indubitavel o poder da tecnologia no impacto
global, por isso sabemos que ela, aliada a informa-
¢do, pode desencadear uma nova cultura. Hoje, mais
do que nunca, vivemos a era da tecnologia. As redes
sociais funcionam como uma identidade virtual tanto
de pessoas como de empresas, e no que se refere as
empresas funcionam em um primeiro momento como
vitrines. As redes sociais da Feira Facil Genial sdo
administradas pelo marketing da Genius Solugoes.
Nosso proposito, além de conectar de forma comer-
cial produtores e consumidores, é levar conteu-
dos relevantes, fazendo com que a experiéncia do
cliente seja positiva desde o primeiro momento até o
consumo dos alimentos. (VERNEK, 2020).

O fato de o negocio em estudo possuir redes sociais (facebook
e instagram) com postagens frequentes informativas, promocionais,
bem como buscando o engajamento com repostagens de clientes,
pode ser considerado alinhado com os novos habitos relacionados as
midias sociais. Além disso, ha um ntimero de whatsapp por meio do
qual o cliente pode tirar davidas.

Os contetidos produzidos e divulgados pela Feira Facil Genial
podem ser considerados alinhados aos fatores que impactam na
decisdo dos consumidores para a adesdo as compras de hortifruti-
granjeiros por meio digital. As postagens dos comentarios ressal-
tam aspectos da qualidade e confiabilidade. O suporte inicial do
poder publico e o reconhecimento da Associacdao de Hortifrutigran-
jeiros de Ponta Grossa (ASPHPG) podem também contribuir para
essa confiabilidade. Por fim, os aspectos relacionados a higieniza-
cdo e “saudabilidade” e incremento do engajamento com o publico
e estimulos para compra podem corroborar para seu sucesso, para
além do momento atual.

As mudancas de preferéncias dos clientes provavelmente nao
voltardo as do pré-surto e o on-line deve permanecer (CRAVEN et al.,
2020). Sendo assim, é provavel que as compras on-line com entrega
em domicilio se tornem mais comuns e isso requer que os vendedo-
res reflitam sobre como tornar as compras on-line mais semelhantes
as compras presenciais, de modo a incentivar compras por impulso
(ROGGEVEEN; SETHURAMAN, 2020). Talvez as promogoes,
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receitas e destaques nas midias sociais corroborem para este fim,
mas ainda ha espaco para muitos estudos para compreensao desses
gatilhos on-line.

Consideracoes finais

A pandemia trouxe impactos sociais, economicos e tende a
refletir nas acOes dos sujeitos e organizacoes a curto, médio e longo
prazos. Conforme apontado por Sheth (2020b), o coronavirus (Covid-
19) configurou-se como alerta ao demonstrar, claramente, como os
negocios sao frageis. Por outro lado, as adaptacdes e inovacGes pos-
sibilitaram resiliéncia, novas oportunidades e aprendizados. Assim,
objetivou-se analisar a adaptacao das feiras de produtores de Ponta
Grossa diante do cenario imposto pela pandemia da Covid-19.

Para este fim, a pesquisa se desenhou como estudo de caso
exploratério-descritivo cuja coleta de dados contemplou pesquisa
documental, entrevistas (aos representantes do negdcio) e questio-
nario (com retorno de 131 consumidores). A partir de sua analise,
verificou-se que a pandemia restringiu as possibilidades de comer-
cializacdo e escoamento da producdo dos hortifrutigranjeiros, com a
interrupcdo abrupta de programas publicos, bem como das feiras pre-
senciais. Este cenario demandou uma rapida resposta ja que os pro-
dutos sdo altamente pereciveis. Entdo, no municipio de Ponta Grossa,
foram implantadas estratégias relacionadas a transformacoes digitais
da forma de compra nas “feiras”.

Os resultados dos diversos meios de coleta de dados permitem
inferir que a estratégia de digitalizacdo somada a agOes de higiene
e relacionamento com o consumidor possibilitaram o escoamento
de estoques durante o periodo de fechamento das feiras e, apos a
sua abertura, mantém-se como canal de distribuicdo alternativo com
potencial de crescimento no ambito do municipio em estudo. Além
disso, o cuidado com a saudabilidade (em abordagem mais integral
de corpo e mente) das pessoas e retorno de algumas praticas (como
incremento do consumo de alimentos mais frescos e saudaveis e do
habito de cozinhar) destacado durante a indicacdo do isolamento
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social podem ser incorporados no futuro, trazendo novas oportu-
nidades e formas de distribuicdo e comercializacdo dos produtos
hortifrutigranjeiros.

Na proposta atual, ao mesmo tempo em que se tem um fortale-
cimento da coletividade e um canal alternativo para efetivacdao das
transacoes, ha a auséncia do “nome” e historia por tras de cada pro-
duto, o aspecto social da feira. Talvez novas formas de interagdo ou
storytelling virtual possam auxiliar na recuperacdo desse aspecto ou
ainda as compras em feiras presenciais “se tornardo mais uma ati-
vidade ao ar livre, um hobby ou recreacao” (SHETH, 2020a) o que
aconteceu com outros habitos descontinuados do cotidiano como
caca, pesca, jardinagem, panificagdo e cozinhar. Como valorizar este
hobby ou ainda como realizar a socializacdo no mundo cibernético
apresenta-se como oportunidade e desafio aos produtores em questao.
Além disso, os indicios destacam que o caminho futuro em todos os
setores requer planejamento para disrup¢oes e demonstragao de pro-
posito, conforme mencionado por Craven et al. (2020).

As analises aqui apresentadas, ainda que inerentes a realidade do
municipio, poderdo auxiliar outros locais que incorporem as medidas
adotadas na comercializagdo de produtos em sistema digital. Espera-
-se com isso que se possibilite repensar, reavaliar estratégias visando
minimizar os impactos de uma pandemia na estratégia das empresas,
e conforme o caso em estudo, dos produtores de hortifrutigranjeiros.
Ainda é possivel considerar que, caso haja a necessidade de outros
momentos de isolamento social em func¢do desta ou de outras doen-
cas, a formulagdo, implementacdo e divulgacdao de estratégias, sua
avaliacdao, bem como correcdo de rotas e erros e consideracoes de
éxito, nas tomadas de agoes, poderdo auxiliar.

Por fim, destaca-se que, apesar das perdas no momento da inter-
rupcdo inicial dos servigos (feira, educacao, alimentacao fora do lar,
projetos etc.), as barreiras impostas pela pandemia da Covid-19 des-
tacaram a importancia dos pequenos agricultores para a producao e
abastecimento alimentar das cidades, bem como para a necessidade de
apoio e valorizacdo dos mesmos pelos governos. O caso apresentado
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demonstra que mesmo apoios simples (como se¢do de um espaco fisico)
podem ser fundamentais para efetivacdo de novos projetos.
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A questao alimentar, sob ainfluéncia do cenario deisolamento
social e paralisacao de inimeras atividades economicas, voltou a
ocupar um lugar de destaque na agenda de pesquisadores acadé-
micos, formuladores de politicas publicas e agentes do mercado.
O desemprego, a reducdo da renda familiar, os riscos de repi-
que nos precos de itens basicos de alimentacao e as incertezas na
organizacao do atacado e varejo de alimentos tém influenciado
as prospeccoes sobre o “novo normal” no pés-Covid-19. Na sua
opinido, quais tendem ser os tracos mais relevantes da questao
alimentar no futuro pés-pandemia?

O traco mais marcante desta pandemia no que toca a questao
alimentar é o crescimento da desnutricdo entre a populagdo. Como
se sabe, os paises nao lograram atingir as metas estabelecidas pela
Cupula Mundial da Alimentacdo de 1996 (reducdo pela metade do
ntimero de pessoas desnutridas — tendo como base o ano de 1992,
até 2015) e tampouco da Cupula do Milénio de 2000 (reducdo pela
metade da porcentagem de pessoas desnutridas — tendo como base o
ano de 1992, até 2015) e também ndo deverdo atender aos compromis-
sos de desenvolvimento sustentavel firmados em 2015 (acabar com a
fome e todas as formas de desnutricao até 2030, entre outras metas).
Desde a crise financeira de 2008, o nimero de desnutridos voltou a
aumentar, interrompendo uma tendéncia de reducdo que vinha desde
o final dos anos 90. Na contramao da crise de 2008, vinha o Brasil,
pois, em 2014, em funcao dos resultados das politicas de Seguranca
Alimentar e Nutricional (SAN), a FAO retirou o Brasil do mapa da
fome. No resto do mundo, os resultados foram decepcionantes, anali-
sando-se a ultima década.

No momento, com a pandemia da Covid-19 estima-se que
novos 5,5 milhdes de brasileiros tenham entrado para o contingente
de desnutridos e, mais do que isso, um terco da populacao ja esta-
ria sofrendo alguma forma de inseguranca alimentar, por falta de
renda e de acesso a alimentos saudaveis. Neste sentido, ao analisar-
mos a questdo alimentar no Brasil volta-se a enfocar um tema que
parecia ter sido eliminado, que é o tema da fome. O mais grave é
que os instrumentos de combate a fome, que celebrizaram o Brasil
entre as nagoes, foram ou estdo sendo desmantelados desde meados
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da década. Mesmo aqueles programas garantidos pela Constituicao,
como o PNae, no momento enfrentam problemas na sua execugdo —
com escolas fechadas, compras da agricultura familiar desativadas,
cozinhas e pessoal desmobilizado.

Some-se a questdo nutricional o aumento da obesidade, ja tra-
tada como epidemia na maior parte dos paises, que devera aumentar
com a mudanga no padrdo alimentar em favor de uma maior parti-
cipacdo das comidas processadas e ultraprocessadas na dieta — além
dos problemas gerados pelo maior consumo de alcool nos domicilios
e pelo sedentarismo.

Esta mudanca no padrao alimentar se reflete diretamente nas
relacdes econdmicas e sociais observadas nas cadeias produtivas da
agropecuaria. O predominio da industria de alimentos, das grandes
redes de supermercados e a desativacao ou reducgao de atividades de
Ceasas, mercados municipais e feiras livres colocam o produtor de
alimentos frescos, principalmente de origem local, em situacao de
vulnerabilidade. Mudam as formas de comercializacdo, reduz-se a
presenca das compras publicas e aumenta a incerteza quanto aos pre-
cos e as condicdes sanitarias no transporte. Tudo isso tem um impacto
devastador na agricultura familiar, nos produtores de especialidades,
no pescador artesanal e no extrativista.

No periodo da pandemia tem crescido, com vigor, compras
de alimentos por intermédio de aplicativos. Segundo pesquisa do
Instituto Locomotiva, realizada em abril de 2020, e que entre-
vistou 1.131 pessoas distribuidas por 72 grandes cidades bra-
sileiras, 82% dos entrevistados que aderiram a modalidade de
compras por aplicativos, experimentaram novas marcas; 39%
desses usuarios tém realizado compras regulares de alimentos
para serem preparados em casa e 49% tém intencao de aumen-
tar suas compras por este meio, mesmo com a volta a normali-
dade. Na sua opinido, esta tendéncia pode determinar mudancas
no sistema de varejo de alimentos tal como conhecemos hoje?
Como vocé imagina que seria o novo arranjo varejista?

As compras por aplicativos e o comércio eletronico de alimen-
tos ja estavam crescendo antes da pandemia nas areas urbanas e nas
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classes de renda mais alta. Agora este sistema se estende a outras
camadas da populacdo. O sistema possui vantagens diretas como a
reducdo das perdas e desperdicio de alimentos, a possibilidade de
comparacdo de precos (ainda que ndo seja possivel aferir a quali-
dade), ganhos na logistica, menor manipulacdao de produtos etc. No
entanto, este sistema ainda pode ser considerado incompleto, pois ndo
representa uma conexao ou re-conexao entre o consumidor e o pro-
dutor que esta no campo.

Como se sabe, a maior parte dos aplicativos atualmente utiliza-
dos tem alcance restrito conectando o consumidor unicamente com 0s
supermercados. No entanto, estdo surgindo timidamente outras ferra-
mentas para as compras diretas de produtos organicos, alimentos cer-
tificados ou alimentos locais. A utilizacdao desses novos instrumentos
passa por algum tipo de organizacdo externa ou de coordenagao exer-
cida por alguma associacdao ou cooperativa, pois o elo mais compli-
cado dessa cadeia de suprimentos esta na distribuicdo, porta a porta.

Estas novas formas de comercializacdo vieram para ficar. Muito
provavelmente, os consumidores passardo cada vez mais a fazer uso
de aplicativos e da compra online da alimentacdo do seu dia a dia,
diminuindo consequentemente as visitas as feiras e outros equipa-
mentos. As medidas de distanciamento social deverdao perdurar, no
médio prazo, mas a mudanca de habitos de compra ja esta presente.
O principal impacto devera ser no pequeno e médio varejo de ali-
mentos e feiras livres sem condicOes de se adaptar a nova realidade.
O comércio informal e ambulante, restrito ao publico de renda mais
baixa e atuante nas periferias das grandes cidades, devera se manter
ainda forte, seja pelas ocupacoes que proporciona seja pela falta de
opcao dos consumidores.

Os impactos sobre o emprego e a renda das pessoas ja foram
identificados, tanto pelas pesquisas oficiais sob responsabilidade do
IBGE quanto por institutos e consultores privados cujo mister é o
estudo do mercado e a proposicao de cendrios futuros que orientem
o0s negdcios de empresas e corporacées. Com menos renda disponivel,
os recuos na demanda sdo observados em todos os setores e o encer-
ramento de atividades de pequenos e médios negocios avanga célere.
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Neste setor dos pequenos e médios, encontra-se a maioria dos estabe-
lecimentos que conformam o sistema varejista de alimentos. Na sua
opinido, as possibilidades desses lugares amanhecerem no p6s-Co-
vid-19 como imensos desertos alimentares em desfavor do abasteci-
mento alimentar devem ensejar a retomada de politicas publicas de
abastecimento nos moldes do que foram os anos 1980/19907?

Como foi mencionado anteriormente, a tendéncia de conforma-
¢do de novos desertos alimentares estd muito clara para o periodo
p6s-Covid-19 e este deve ser o foco principal da atuacdo das politicas
publicas. No contexto atual do Brasil, ndo ha como criar supermer-
cados estatais populares nem como atrair grandes redes a instalar
pontos de venda em areas de menor rentabilidade. Neste sentido, a
atuacgdo do poder publico deve se dar em dois quadrantes, a saber:

Por um lado, intensificar programas publicos como o PNae,
garantindo trés refeicdes a todas as criancas e jovens em idade esco-
lar, restaurantes populares de pequeno porte na periferia, cozinhas
comunitdrias e outros equipamentos para o fornecimento, por exem-
plo, de café da manha ao trabalhadores nas proximidades de termi-
nais de 6nibus e estagdes de trens urbanos. Por outro lado, atuar junto
ao comércio local e feiras livres para garantir os suprimentos de ali-
mentos frescos, criando vias alternativas de distribui¢do — sem passar
pelos Ceasas, por exemplo. Politicas urbanas poderiam ser tentadas,
como a reducdo de IPTU, tarifas de servigos menores e publicidade
em redes sociais, proporcionadas pela prefeitura.

Para os demais quadrantes de atuagdo, concorrem as politicas
gerais de combate a Inseguranca Alimentar como as transferéncias
de renda do tipo Bolsa Familia ou o Auxilio Emergencial, Bancos de
Alimentos com doagdo e acompanhamento das preparacoes em insti-
tuicdes de assisténcia social, hortas comunitarias urbanas etc.

O combate a formacao de desertos alimentares é uma das bata-
lhas mais importantes da politica de SAN. A cada batalha perdida
sdo mais malnutridos que entram para as estatisticas e pressionam o
sistema de satuide. Cada batalha perdida é um investimento em educa-
¢do alimentar (em escolas ou em campanhas) que se perde porque a
populacao ndo tem condicOes de acesso a uma alimentagdo saudavel.
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Em seus estudos e pesquisas recentes, vocé aborda as ques-
toes do consumo, e especialmente do consumo alimentar nos
contextos pandémicos e pos-pandémicos, tecendo criticas a res-
peito daquilo que a midia, o senso comum e até mesmo alguns
cientistas passaram a apontar como um “novo normal” no com-
portamento futuro dos consumidores. Por que se tornou tdo
importante tentar prever o comportamento futuro do consumo?

A pandemia do Covid-19 e a consequente necessidade da
implantacao do isolamento social para o controle da disseminagdo
da doenga, desde que reconhecidas globalmente, fizeram com que
0 espaco mididtico passasse a ser imediatamente tomado por ava-
lanches de projecoes, predicGes, especulacdes e vaticinios de toda
ordem sobre o futuro do consumo e a configuracdo do que logo se
chamou de o0 “novo consumidor”, ou do “novo normal” nas praticas
de consumo. Resultados de pesquisas feitas a toque de caixa, textos,
palestras, webinars, lives e elucubracGes de especialistas de todos os
naipes e expertises mais ou menos reconhecidas, dos mais diferentes
matizes ideologicos, tomaram de assalto os nossos espagos virtuais,
pessoais e profissionais, inundando todos os dias, incessantemente,
nossas timelines, caixas postais e perfis digitais.

Prever o futuro, em momentos de profunda crise e de incertezas
como o que ora vivemos coletivamente, parece fazer todo o sentido
e reveste-se de inegavel importancia estratégica para os mais dife-
rentes setores e atores sociais, especialmente quando envolve neg6-
cios e mercados. Isso, certamente, justifica a busca irrefreavel e febril
pela antecipacao do entendimento do comportamento do consumidor
pés-pandémico.

Sem duvida, a Covid-19 instaura uma crise de inseguranca e
instabilidade internacional cuja magnitude e importancia nao encon-
tram correspondéncia na sociedade globalizada, desde o século pas-
sado. Além disso, a atual pandemia comporta elementos novos da
vida coletiva antes nao existentes como a megadimensao dos con-
glomerados urbanos, a virtualizacdao das redes de conexao e intera-
¢ao social, e a intensa mediagao tecnoldgica do cotidiano. Portanto,
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o cenario de panico se faz bastante compreensivel e a busca frenética
pela projecao e antecipacao do conhecimento a respeito do compor-
tamento futuro do consumo social ganham dimensdes estratégicas de
primeira hora, além de valer pelo aporte de algum conforto e espe-
ranca em um futuro que se pretende melhor conhecido e familiari-
zado por antecipagao.

Nao se pode ignorar, também, que toda a fragilidade ora viven-
ciada decorre fundamentalmente da incerteza de que, em um futuro
breve, a humanidade podera contar com uma vacina ou tratamen-
tos comprovadamente eficazes contra o coronavirus, o que mudaria,
per se, todo o cenario prospectivo atual. Sob tal perspectiva, torna-
-se bem mais dificil e embaracoso realizar previsdes minimamente
seguras sobre futuras racionalidades, afetividades e atitudes dos con-
sumidores. Poucas experiéncias nacionais e internacionais de flexi-
bilizacdao da mobilidade social tém permitido registrar, por exemplo,
a explosdo de compras em shopping centers, gastos astronomicos em
consumo de luxo e inacreditaveis aglomera¢des em ruas de comércio
especializado, como a “25 de marco”, em Sao Paulo.

Qual a fundamentacao da sua critica a esses novos agen-
tes e situacoes de consumo a que se vem denominando de
“novo normal”?

Boa parte do contetido que nos chega todos os dias é baseada na
simples coleta e apresentacdao de apanhados de dados sobre resultados
pontuais de vendas momentaneas no varejo on e off-line e alinhavadas
apressadamente como tendéncias inexoraveis de compra e consumo.
Assim, o comprador de amanha é apontado, como se ndo comportasse
margens a dividas, enquanto um agente incondicionalmente aficio-
nado ao e-commerce, ao home office, ao comércio de proximidade, ao
e-learning, além de obcecado pela alimentacdo saudavel de maior qua-
lidade e pelos cuidados higiénicos tanto do préprio corpo quanto dos
espacos habitados. Este “novo” shopper é, também, desenhado como
cidadao que emerge da crise muito mais critico, consciente, solidario,
seletivo e sensivelmente tocado pelas causas sociais definidas pelas
iniquidades da distribuicdo de renda e pela exclusado social decorrente
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das progressivas perdas das politicas e programas de apoio e protecao
do trabalho e da renda ou da falta de ambos.

E preferivel pensar que todo este aparato projetivo seja resultado
da boa vontade e do sincero desejo de muitos por um mundo melhor,
mais justo, equanime e feliz. Neste sentido, a pandemia parece emer-
gir como um divisor de dguas a mostrar, quicd, uma ultima opor-
tunidade de mudanca e regeneracdo para a humanidade narcisista e
consumista, afinada com o projeto da “Grande Satide”, que o teorico
da comunicacdo Lucien Sfez® definiu como produto da tltima ideo-
logia da p6s-modernidade e a utopia por exceléncia do século XXI.

Em outro sentido, porém, toda essa enxurrada discursiva — cla-
ramente prematura e ndo embasada em um conjunto convincente,
solido e maduro de evidéncias empiricas de abrangéncia e relevan-
cia social — ndo pode deixar de gerar insatisfacdo e desconforto
cognitivo, especialmente no ambito das assim chamadas Ciéncias
do Consumo.

Nao é de hoje que o mundo se tornou um lugar de fato perigoso
para se estar e viver. Existimos imersos em uma sociedade de risco,
sujeita a toda sorte de colapsos financeiros, ambientais, politicos e
sociais. No entanto, as mudangas que tém resultado das inimeras
crises recentes nao vém impactando o mundo na sua dimensao glo-
bal e, tampouco, de forma permanente e universalmente inclusiva.
A cada uma delas, o capitalismo insone e triunfante tem respondido
viva e assertivamente com respostas reformistas e continuistas, sem
dar mostras de cansaco e menos ainda de estar disposto a jogar a toa-
lha frente a demandas portadoras da sua crise e derrocada sempre
iminentes. Por que seria, entdo, a pandemia do coronavirus um cena-
rio realmente novo e, em boa medida, revolucionario? Por que teria
virado moda afirmar que estamos diante de “um novo normal”, ja
que nao ha mais espaco de (re)existéncia do “normal, normal”? Nao
temos ainda boas respostas para estas indagacoes. Portanto, definir e
acreditar a priori na emergéncia de um “novo normal” seria, antes de
tudo, uma atitude conivente com o status quo das relagdes sociais de
producao e de consumo.

3 SFEZ, Lucien. A satide perfeita: critica de uma nova utopia. Sao Paulo: Loyola, 1996.
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Como deve o consumo ser pensado nas sociedades contem-
poraneas? E como a pandemia da Covid-19 pode alterar os con-
textos ja conhecidos da chamada sociedade de consumo?

Sabemos que o fendmeno do consumo, na contemporaneidade,
supera em muito a simples compra, possessdo e descarte de objetos.
Constitui-se, em realidade, em potente fluxo de comunicacao e tro-
cas simbdlicas, no interior do qual se constroem, definem, transfor-
mam, atualizam e reconfirmam significados e valores comuns. Neste
contexto, no qual o ato de consumir ndo se constitui como processo
isolado, mas sim social, as mercadorias, reificadas, regem a subjeti-
vidade e a construcdo das identidades.*

Alteragcdes em habitos e padroes de consumo sdo produtos de
processos lentos, continuos, que se vao sedimentando em camadas,
cozidos no fogo brando das cotidianidades, das experiéncias e vivén-
cias sociais e coletivas. Nao sao meros estalidos ou agitacdo. Nem,
tampouco, se produzem aos supetoes. Alteracoes verdadeiras engen-
dram regularidades, ritmos, constancias e por eles sao também igual-
mente moduladas.> Comportamentos pontuais de compra podem e
costumam ser meras respostas a estimulos mercadologicos como
campanhas publicitarias ou promocoes, ou ainda restri¢oes ou altera-
¢Oes qualitativas momentaneas da oferta de bens e servicos.

Nao se pode, portanto, tomar o pontual pelo duradouro, o parti-
cular pelo universal e o presente pelo futuro.

O que se pode efetivamente afirmar, com algum grau de certeza,
€ que a crise pandémica atual acelerou a adog¢ao de novos compor-
tamentos que ja se vinham desenhando no cotidiano da vida urbana
devido a questdes ambientais, geolocacionais e socioecondomicas
como o trabalho remoto e a virtualizacao dos servicos, entre outras.

Por outro lado, porém, tal fato ndo pode ser suficiente para justifi-
car o avango acritico e extremamente abundante de ofertas no mercado

4 JUNQUEIRA, Antonio Hélio. A Igreja entra no clima: comunicagdo, educacdo e
consumo em “Sobre o cuidado da casa comum” — enciclica papal de Francisco. Comunica-
¢do, Midia e Consumo, v. 15, n. 44, p. 598-615, set./dez. 2018.

5 MARTIN-BARBERO, Jestis. Oficio do cartégrafo: travessias latino-americanas de
la comunicacion en la cultura. Sdo Paulo: Loyola, 2004.



CONSUMO POS-PANDEMICO 151

de “novas” teorias, produtos e servigos para a projecao e a interpreta-
cdo do futuro do consumo. H4, nesse campo, mais fraude e charlata-
nismo do que de fato ciéncia, compromisso e engajamento social.

Na area alimentar, o consumo da carne vermelha é um caso
emblematico. Ha anos, a industria da carne bovina vem sendo alvo
de preocupacdes e denincias de agentes sanitaristas e ambientalistas
de varias partes do mundo. Contribuem para isso as ameagas da ativi-
dade ao desmatamento de florestas e suas altas taxas de emissoes de
gases de efeito estufa. Para combater tais eventos, reducdes no con-
sumo da carne vermelha vém sendo solicitadas e diferentes campa-
nhas educativas e medidas orientativas sao adotadas com o respaldo
de autoridades médicas e nutrélogos, de diferentes linhas e orienta-
¢oes em satde coletiva e dietética. RelagGes entre alto consumo de
carnes vermelhas e incidéncias de cardiopatias, colesterol elevado,
pressao alta e doencas degenerativas, como varios tipos de cancer,
parecem ndo encontrar mais espago para refutacoes cientificas.

Movimentos ativistas como 0 vegetarianismo e 0 veganismo,
em diferentes frentes, somam esfor¢os rumo a diminuicdo, ou até
mesmo, eliminacgao total dos abates animais. No entanto, mesmo no
contexto pandémico atual, o comportamento do consumidor parece
ndo arrefecer em relacdo a demanda por carne, provocando, ao con-
trario, escassez e subida de precos frente a necessidade sanitaria de
reducdo momentanea de abates e transporte de carnes frigorificadas.

No contexto pandémico do segmento alimenticio, a inddstria fri-
gorifica foi uma das mais duramente afetadas, tanto pelas contamina-
¢cOes observadas em suas plataformas, quanto pela exposicao social
das suas iniquidades sociais e desprotecao do trabalho. As rotinas do
trabalho nas linhas fordistas de producao do abate de carnes, preva-
lecentes na industria internacional, tornam o isolamento e as medidas
fisicas do afastamento pessoal praticamente impossiveis. Proximi-
dades, contatos e manipulacdes sequenciais e intensas da carne sao
realidades dadas. Os sistemas de refrigeracdo empregados reduzem a
taxa de renovagao de ar. A isso se somam, ainda, intimeras precarie-
dades nas condicOes da instalacdo de dormitdrios e espacos de refei-
¢oes, higienizacOes e aglomeragOes de trabalhadores, especialmente
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no caso de imigrantes — latinos, no caso dos EUA; romenos, bulgaros
e poloneses, no dos paises mais ricos da Unido Europeia.

Mesmo frente a esse quadro, o terror popular do desabasteci-
mento de carnes fez com que autoridades ptblicas da maioria dos
paises ignorasse tais problemas e obrigasse os frigorificos a operar
normalmente, configurando, aqui e ali, verdadeiras “zonas de guerra”
da carne, opondo autoridades, organizacées de satide coletiva, consu-
midores e trabalhadores, com nitidas desvantagens para estes ultimos.

De fato, a carne é, por exceléncia, o alimento da distin¢do entre
as classes e o simbolo maior da hierarquia social da comida. Abrir
mao de seu consumo, ou apenas correr o risco de sua abdicacdo tem-
poraria, assume proporg¢oes, impactos e consequéncias que ainda ndo
estamos acostumados a vivenciar e aquilatar.

Tal fendmeno nos obriga a fazer algumas reflexdes, especial-
mente por que muitos profetas, visionarios e futuristas de primeira
hora, revestidos de autoridade autoatribuida, apressam-se em apon-
tar a emergéncia de um “novo normal” na vida cotidiana, do qual
resulta, quase que osmoticamente, um novo consumidor repleto de
consciéncias, propositos e engajamentos sociais em prol do bem cole-
tivo. Um consumidor disposto, assim, a abrir mao de habitos, praticas
e culturas arraigadas, até mesmo no setor alimentar, o qual se radica
em experiéncias socioculturais, histéricas e psicoafetivas profundas.

Evidéncias empiricas do comportamento do consumidor no mer-
cado pandémico de carnes ndo permitiram o registro, pelo menos até
este momento, de movimentos de ativismo consciente para a reducao
solidaria no consumo de carnes, especialmente as vermelhas. Pelo con-
trario, o que se viu foram pressoes concentradas de demanda, aumento
de precos e necessidades de controlar a venda per capita no varejo,
notadamente nos Estados Unidos e na Alemanha, onde a crise frigori-
fica tem se revelado entre as mais agravadas no cendrio mundial.

De que forma a pandemia do coronavirus impacta o con-
sumo dos diferentes grupos sociais?

Ha que se ressaltar que os fendmenos vivenciados socialmente
na pandemia e eventuais alteragdes em padrdes, habitos e praticas de
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consumo ndo confluem para resultados equivalentes, nem tampouco
somam, sinergicamente, potenciais beneficios coletivos. Muitos deles
sdo, na verdade, contraditorios e socialmente excludentes em diferen-
tes direcOes e para diferentes grupos. A intensificacdo do uso dos
aplicativos de entrega de produtos (especialmente de comida), por
exemplo, vem contribuindo para o nocaute de iniimeros pequenos e
médios empreendimentos e para a precarizacao das relacoes de traba-
lho. Se, por um lado, tais modelos de neg6cios atendem e satisfazem
a demanda de parte da populacdo, por outro, contribuem para aumen-
tar o nimero de superexplorados, de pobres e de miseraveis. Medidas
compensatorias adotadas pelas plataformas proprietarias de aplica-
tivos — como subsidios, auxilios a entregadores e reducdo de taxas
de servicos — ndo tém nenhuma garantia de continuidade futura. Por
outro lado, a recuperacdo de micro e pequenas empresas fechadas
certamente tera um custo social de larguissimas dimensdes, quica
inalcangaveis. Ja aplicativos para outras areas de servicos, como 0s
de transporte compartilhado, somam imensas demissdes e faléncias
em escala global, reduzindo a fé inabalavel no conceito de que o
futuro as startups pertence.

Na sua opinido, o que se desenha nas relacoes e fluxos glo-
bais de suprimento alimentar no contexto contemporaneo?

No cenario dos fluxos internacionais das trocas alimentares, a
atual pandemia do coronavirus é portadora de possibilidades, em
muitos aspectos, sombrias. Nesse contexto, vém se reinstalando poli-
ticas comerciais protecionistas, cujos alvos principais vao desde as
mais longas e complexas cadeias globais de suprimento e de valor,
como as industrias de alta tecnologia, até as de suprimento de com-
modities alimenticias.

Na direcdo dessa ordem de consideracoes, talvez seja util pon-
derar que as acdes de governos indbeis — e quica imediatistas e irres-
ponsaveis, que despontam por ali e por aqui — podem ser capazes de
gerar maiores e mais profundos impactos sobre o consumo do que a
propria consciéncia e necessidades emergentes dos consumidores. E
0 que estamos assistindo, nesse momento, em que renascem protecio-
nismos e nacionalismos de toda espécie e tamanho, cujos resultados
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mais parecem apontar para recrudescer o desabastecimento e apro-
fundar as desigualdades do que para a reconfiguragao efetiva de pre-
tensas soberanias.

Segundo essa ordem de consideracdes, o0 que podemos espe-
rar do futuroe?

Tecer consideracdes sobre o futuro do consumo e dos compor-
tamentos de compra parece, sobretudo, tarefa leviana, se ndo articu-
lada e compromissada com o acolhimento das milhdes de pessoas
arremetidas a miséria. A pandemia nao é socialmente nivelada, tam-
pouco niveladora (até mesmo quanto ao momento e a forma de mor-
rer) e seus efeitos sobre as populacdes possuem diferentes graus de
perversidade condicionados especialmente por classe social, local
e condicdes de moradia. A pandemia reflete a iniquidade social e
aprofunda as desigualdades. O que cada um de nds fard quando e
se superadas as maiores ameacas do contagio sera determinado por
um conjunto imponderavel de fatores pessoais, familiares, grupais,
sociais, globais. Afetos e trabalho, familia e compromissos inscre-
verdo diferentes e inimeras trajetérias ditadas por novas urgéncias
pessoais e intransferiveis.

Que uma nova consciéncia venha a brotar desta triste e sofrida
vivéncia coletiva é fenomeno desejavel, porém seguramente nao tera
a unidirecionalidade e a universalidade que muitos apressados pre-
tendem. Ela sera produto, causa e consequéncia das mediacoes socio-
-histéricas que nos atravessam.

Comida é boa ndo s6 para comer, mas também para pensar, ja nos
ensinava o antropo6logo francés Claude Lévi-Strauss, nos longinquos
anos da década de 1930. A criticidade do atual momento, que con-
centra as pandemias do coronavirus, mas também e simultaneamente
as da obesidade, da ma nutricdo e da mudanca climatica, constitui-se
excelente oportunidade para a revisao consciente de padrdes, habitos
e praticas de producdo e consumo alimentar, em todo o mundo.

Como faremos para lidar com todo este quadro de culturas e
caréncias, habitos e iniquidades, consciéncias e urgéncias, tradicoes e
necessidades de mudangas alimentares sera uma demanda de enorme
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envergadura para o campo da educagdo, comunicagao e consumo.
Tarefa dificil, sim. Porém incontornavel, se quisermos seguir adiante
com a saude de pessoas e do planeta, pelo menos na forma como os
conhecemos e deles fazemos parte.

Precisamos, por certo, repensar o futuro e nele os fendbmenos do
consumo ocupam papel central. Porém, necessitamos também pensar
e agir com ciéncia, profundidade e sabedoria e ndo nos deixarmos ser
guiados ou ludibriados por projecoes e profecias interessadas e per-
meadas de astucias, que mal disfarcam a habil prontidao dos mercados
neoliberais em oferecer “novos produtos e servi¢cos”, “para novos con-
sumidores” no cendrio de “um novo normal”, sintagmas que, a bem da

verdade, nenhum de nos sabe o que realmente querem significar.

Um novo mundo mais justo, solidario e sustentavel urge. Porém,
o futuro reconfigurado e desejado ndao se faz por si mesmo, nem pela
inércia criativa das forcas dos mercados capitalistas neoliberais.
O futuro que queremos se constroi ativamente no hoje, no engaja-
mento ativo das energias transformadoras. Consciéncias criticas se
criam com educagao, reflexdo e acao. Nao brotam simples e inercial-
mente de mudangas imprevistas do mercado de bens e servicos. Todo
o resto é mero exercicio de futurismo e ganha-pao das mais diferen-
tes modalidades da cartomancia contemporanea.

Alvin Toffler, um dos mais célebres e respeitados futuristas de
todos os tempos, ja disse, uma vez: “nenhum futurélogo que se leve a
sério trata de previsoes. Essas coisas devem ser deixadas aos oraculos
de televisao e aos astrologos dos jornais”. Para ele, seguindo as pala-
vras deliciosamente irdnicas de um falso provérbio chinés: “é extre-
mamente dificil profetizar — especialmente em relacao ao futuro”.®

6 TOFLER, Alvin. O choque do futuro. Rio de Janeiro: Artenova, 1972, p.2.
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panorama para a protecdo social e as tendéncias para sua efetivacdo
em contexto de crise do capitalismo, de altos indices de desemprego e
retracdo das responsabilidades do Estado; tendéncias consubstanciadas nas
medidas de workfare e nas politicas de ativacao, ja presentes nos contextos
sociais europeu e estadunidense. O estudo evidencia que vérios governos
do mundo desenvolvido defendem estas orientagdes sob a justificativa de
manutencao do sistema de protecdo social e plena integracdo social dos
individuos quando, de fato, estas medidas trazem a penalizacao dos sujeitos
pelas consequéncias inerentes a expansao do capitalismo.

Palavras-chave: capitalismo; questdo social; protecao social; tendéncias
atuais da protecao social.

Abstract: In our society, institutional social protection is undoubtedly
necessary to face the expressions of the “social issue”. After an exceptional
period of unparalleled success, canonized in European Social State models,
social rights are blatantly the target of capital offensives. Through a
bibliographic review pertinent to the theme, this article aims to understand
the consequences of this panorama for social protection and the trends for its
implementation in the context of the crisis of capitalism, high unemployment
rates and retraction of State responsabilities; trends embodied in workfare
measures and activation policies, already present in European and American
social contexts. The study shows that several governments in the developed
world defend these guidelines under the justification of maintaining the
social protection system and full social integration of individuals when, in
fact, these measures bring the penalization of subjects for the consequences
inherent to the expansion of capitalism.

Keywords: capitalism; social issues; social protection; current trends on
social protection.

Introducao

A protecao social faz parte da humanidade. Em diferentes con-
textos e formas de se efetuar, vai se transformando ao longo da his-
toria para responder as necessidades decorrentes das formas como
os homens se organizam para produzir e reproduzir seu modo de
vida. Tem como objetivo o enfrentamento das condicdes adversas
de vida que os sujeitos podem experimentar em decorréncia dos
mais variados motivos. Apds um curto periodo de tempo, desig-
nado como “era de ouro”, a protecdao social sofre com constantes
investidas do capital, minando a ideia de qualidade e universali-
dade assentadas no direito, para medidas paliativas e focalizadas
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nas condicdes mais extremas das expressdes da “questdo social”
— sdo as novas medidas que nascem no bojo do projeto neoliberal e
em contexto de crise do capitalismo.

Este artigo objetiva contribuir para a discussao destas novas
tendéncias da protecdo social, originadas nos paises de economias
centrais e que estdo ganhando forga ideol6gica, apontando seus prin-
cipais delineamentos, caracteristicas e consequéncias para a classe
trabalhadora. O texto ora apresentado esta dividido em dois topicos:
Significado e desenvolvimento da protecdo social, em que sera bre-
vemente explanado o surgimento da protecdo social publica para
enfrentamento das consequéncias do desenvolvimento das forcas
produtivas na sociedade burguesa e; A era do declinio: as novas ten-
déncias da proteg¢do social publica, momento em que serdo explora-
dos o auge e a erosdao dos Estados sociais europeus, que alcangaram
seus limites a partir da década de 1970, bem como a problematiza-
cdo em torno do Workfare e das medidas de ativacdo, seguidos de
uma breve conclusao.

Significado e desenvolvimento da protecao social

Historicamente o homem, como ser social, sempre se protegeu,
individual ou coletivamente. Mas notadamente, a protecdo social
adquiriu outros contorno e dinamica apos a ascensao do capitalismo
enquanto modo de producdo e o dominio do capital enquanto rela-
¢do social e toda transformacdo social oportunizada na esteira da
Revolugao Industrial do século XVIII. Se, em sociedades pré-indus-
triais, a pobreza se ligava, predominantemente, a um quadro de sub-
desenvolvimento das forcas produtivas, no capitalismo é o potencial
do desenvolvimento dos meios de producdo, expresso na Lei Geral
da Acumulacdo Capitalista,® formulada por K. Marx (2017), que

3 No capitulo XXIII, de O capital, o objeto de Marx (2017, p. 723) é examinar “a
influéncia que o aumento do capital tem sobre a sorte da classe trabalhadora. Os fatores
mais importantes para este estudo sdo a composi¢cdo do capital e as modificagdes que ele
experimenta no curso do processo de acumulacdo”. E essa lei que cria o exército industrial
de reserva de trabalhadores desempregados e subempregados e que possibilita a extragdo
de mais-valor por meio da crescente exploragdo do trabalho. (HARVEY, 2018, p, 37).
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origina um fenomeno tipicamente inglés:* o pauperismo,® designado
posteriormente de “questdo social”: “O desenvolvimento capitalista
produz, compulsoriamente, a ‘questdo social’”, sendo esta “[...] cons-
titutiva do desenvolvimento capitalista”. (NETTO, 2011a, p. 157).

Algumas iniciativas inglesas,® tidas como as “protoformas da
politica social” (BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p. 27), se dirigiam,
de acordo com Polanyi (2000), ndo a protecdo dos riscos de uma
sociedade em transformacdo, mas a punicao da vagabundagem e a
incitacdo ao trabalho. Era decretado, por meio da Poor Law, a distin-
cdo entre os pobres merecedores e 0s ndo merecedores, 0s capacita-
dos ao labor. A Speenhamland Act, promulgada em 1795, era menos
rigorosa, proporcionando uma renda minima por meio de um abono
que acompanhava o pre¢o do pao, o principal alimento para a sobre-
vivéncia dos trabalhadores do século XVIII, segundo Thompson’
(1998). Na verdade, esse ato ia na contramdo da Poor Law, ja que
“[...] proclamava o principio de que nenhum homem precisava temer
a fome porque a paréquia o sustentaria e a sua familia, por menos
que ele ganhasse” (POLANYT, 2000, p. 112). E até ser extinta, “ndo
fazia distincdo entre os desempregados capacitados, de um lado, e
os idosos, enfermos e criancgas, de outro” (POLANYT, 2000, p. 118),
expressando um inquietante universalismo que garantia, mesmo de
forma infima, a negociacdo da forca de trabalho num momento em
que o capitalismo clamava por um mercado livre.

4 De acordo com Engels (2010, p. 41), o proletariado foi o principal resultado da Revo-
lucdo Industrial e a sua situagdo enquanto classe é a expressdo maxima da miséria social.
Mas as suas condigdes de vida, em sua forma “classica”, sé existem no Império Britanico,
em especial na Inglaterra.

5 O pauperismo é uma fragdo do exército industrial de reserva a qual pertence todo
trabalhador desempregado ou parcialmente empregado. E o “inferno da indigéncia”, o
mais “profundo sedimento da superpopulacao relativa”. (MARX, 2017, p. 755).

6 Dentre algumas medidas, Polanyi (2000) destaca a Poor Law (1536 e 1601);
o Statute of Artificers (1563); o Act of Settlement (1662); Speenhamland Act (1975)
e a Poor Law Reform Act (1834).

7 O autor ainda destaca que, em tempos de pregos altos, mais da metade do orcamento
familiar de um trabalhador poderia ser gasto com pdo; o aumento dos precos era a princi-
pal razdo da mobilizagdo dos trabalhadores no século XVIII. (THOMPSON, 1998, p. 153).
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Apesar de efeitos adversos,? a revogacao da Speenhamland em
1834, com a introducdo da Poor Law Reform, deixou a classe traba-
lhadora a sua proépria sorte, sem qualquer assisténcia externa, ins-
tituindo o trabalho como tnica fonte legitima de renda. Segundo
Pereira Pereira (2011, p. 76), além da extingao do abono, a nova lei
reintroduziu a internacao nas Workhouses dos capacitados a traba-
lhar; a destinacdo da assisténcia aos incapacitados, como enfermos,
idosos e invalidos; e, a aplicacao do principio da menor elegibilidade,
em que as condicdes de vida de quem recebesse a assisténcia fossem
menos atrativas do que a vida dos trabalhadores pior remunerados.

Esse foi o destino da nossa civilizagdo, contrariando a ideia idi-
lica de que, com a dominagdo da natureza, a vida de abundancia viria
para todos. Ao passo em que se desenvolviam formas mais aprimo-
radas de protecao social, da caridade, da filantropia e assisténcia
privada, ficava claro o destino da nossa sociabilidade, assentada na
propriedade privada:

[...] o de que ariqueza produzida pelo trabalho humano
ndo seria desfrutada por todos, mas por quem detinha
os meios de producdo e, consequentemente, pode-
res econdmicos e politicos para se apropriar priva-
damente do produto coletivo desse trabalho. Logo,
a divisdo da sociedade em classes diferentes, como
pré-requisito para a instauragdo das desigualdades
sociais, tornou-se aceitavel, quando nao defendida
[..]. (PEREIRA, 2016, p. 22).

As condicoes de vida da populagao, que chegavam mesmo a desa-
fiar os proprios limites humanos e denunciavam a “questdo social”,
foram ricamente descritas por Engels (2010), em sua passagem pela
Inglaterra, nos anos de 1840. Por traz da imponéncia da cidade lon-
drina capitaneada pelo progresso, esta o sacrificio dos operarios, da
“melhor parte de sua condicdo de homens”, envoltos na “multiddo
que se movimenta pelas ruas [e que] tem qualquer coisa de repug-
nante, que revolta a natureza humana”, arquitetonicamente isolados e
ignorados pela elite (ENGELS, 2010, p. 68). Mas, concomitantemente

8 A Speenhamland teve, como principal resultado, a queda dos salarios a um patamar
abaixo do nivel de subsisténcia, além de impedir a estruturacdo de uma moderna classe
trabalhadora, fato consumado apés sua extin¢do. (POLANYT, 2000).
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as transformacdes substanciais da sociedade, e em meio as cada vez
mais graves crises, a burguesia nao forjou apenas as armas que lhe
trarao sua destruicdo, “produziu também os homens que empunha-
rdo essas armas — 0s operarios modernos, os proletarios” (MARX;
ENGELS, 2010, p. 46), a classe verdadeiramente revolucionaria, cuja
realidade de vida decai com o aumento exponencial do progresso
capitalista e sua capacidade de produzir riqueza. Ao passo em que a
inddstria se desenvolve, cresce o proletariado, sua forca e ele “adquire
maior consciéncia dela”. (p. 47).

Naquele momento — a segunda metade do século XIX
—, a forca de trabalho reagia a exploracdo extenuante,
fundada na mais-valia absoluta, com a extensdo do
tempo de trabalho, e também a exploracdo de mulhe-
res e criangas. A luta de classes irrompe contunden-
temente em todas as suas formas, expondo a questdo
social. (BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p. 54).

Vale apontar que essa contradicdo ndo era conceitualmente
entendida: ndo eram claras as causas dessa disparidade social: “para
espanto dos pensadores da época, uma riqueza nunca vista passou a ser
companheira inseparavel de uma pobreza nunca vista” (POLANYI,
2000, p. 126-127). Pereira Pereira (2011, p. 81) aponta que, por isso,
0 pauperismo passou a ser designado de “questdo social”, um para-
doxo que ndo encontrava explicacoes. Dentre as teorias que despon-
taram para desmistificar esse imbroglio, destaca-se a marxiana,’ que
descortinou os mecanismos de producao e reproducdo da sociedade
capitalista sob a perspectiva da totalidade, expressa numa realidade
contraditéria e em movimento, vinculada “a um projeto revoluciona-
rio”. (NETTO, 2011b, p. 10).

Como nos informa Pereira (2016), a partir desse momento, a
protecdo social é redimensionada devido a nova forma de explora-
¢do industrial e a crescente mobilizagdo operaria, exigindo do Estado
medidas protetivas e melhores condicdes de vida na perspectiva do
direito. Buscando legitimidade politica, o Estado é obrigado a aten-
der pontualmente as reivindicagoes da classe trabalhadora, mas sem

9 Pelo termo, queremos destacar a producdo tedrica do préprio K. Marx e, eventual-
mente, em conjunto com seu parceiro intelectual, F. Engels.
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abandonar o uso da repressdao, como o ineditismo do seguro social
originado na Alemanha de Bismarck."” Esse é o momento em que ao
capitalismo concorrencial sucede a era dos monopélios, que superdi-
mensiona as contradi¢des capitalistas, dentre elas o aumento do exér-
cito industrial de reserva devido a introdugdo de novas tecnologias.
“A preservagdo e o controle continuos da forca de trabalho, ocupada e
excedente, é uma fungdo estatal de primeira ordem” (NETTO, 2011c,
p. 26, grifos no original). E nessa conjuntura:

[...] que as sequelas da “questdao social” tornam-
-se — mais exatamente: podem tornar-se — objeto de
uma intervengao continua e sistematica por parte do
Estado. E s6 a partir da concretizacio das possibi-
lidades econdmico-sociais e politicas segregadas
na ordem monopodlica que a “questdo social” se pde
como alvo de politicas sociais. (NETTO, 2011c, p. 29,
grifo no original).

Portanto, a ideia da protecdo social publica, alicercada nas poli-
ticas sociais publicas como forma de enfrentamento das expressoes
da “questdo social” e que objetivam os direitos sociais, nasce num
contexto de efervescéncia do movimento operario frente as maze-
las decorrentes do processo de industrializacdao/urbanizacao e da res-
posta burguesa, via Estado, para manter a ordem social vigente. Se as
politicas sociais sdo funcionais ao processo de acumulacao capitalista
ao socializar as responsabilidades pelas perdas e riscos do processo
produtivo e mantendo um nivel aceitdavel de consumo para a reali-
zacdo do mais-valor, atuando na queda tendencial da taxa de lucros,
também atendem, em especial, as politicas de protecdo social, e as
demandas da classe trabalhadora ao responderem, de diversas formas
e graus, as necessidades de cobertura de riscos e de sobrevivéncia,
proprias da condicdao humana; é a contradicdo da politica social.

10 As iniciativas de seguro compulsoério implantado em 1883, visavam a garantia de
renda em momentos de perda da capacidade laborativa. Destinada a algumas categorias
especificas de trabalhadores, tinha por objetivo desmobilizar as lutas sociais dos operarios
organizados em greve (BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p. 65). Percebemos aqui a impor-
tancia da pressdo exercida pela classe trabalhadora frente ao Estado e ao capital na busca
por seus direitos.
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Como vimos, a protecdo social desnuda ndo somente a necessi-
dade de atuar frente as intercorréncias naturais da vida, mas também
as consequéncias da relacao de dominacao entre os homens. As pro-
toformas das politicas sociais indicam o carater da protecao social:
o foco era no individuo, para atender as necessidades mais primarias
do sujeito, voltada para certos grupos prioritarios, tidos como inca-
pazes, e coercitivamente impondo o primado liberal do trabalho para
combater a vagabundagem. Era, portanto, altamente seletiva e restri-
tiva, com alto carater estigmatizante.

Este panorama é alterado quando as politicas sociais se genera-
lizam na primeira metade do século XX, erigindo os modernos sis-
temas de protecdo social,! especialmente ap6s a Segunda Guerra
Mundial. O pacto social firmado entre Estado, mercado e setores
organizados da classe trabalhadora, se voltou para o enfrentamento
da crise que se arrastava desde 1929, a destruicdo causada pelo con-
flito bélico e as ameacas socialista, ao Leste Europeu, e fascista na
Europa Ocidental (PEREIRA, 2016, p. 26). Perdurando por cerca de
trinta anos, essa forma de organizacdo sociopolitica encontra seus
limites no inicio da década de 1970, quando toda essa complexa edi-
ficacdo foi ameagada por uma contraofensiva do capital em resposta
a uma nova crise.

11 Na defini¢do de Boschetti (2012, p. 756): “[...] um sistema de protecdo social ndo é
somente a justaposicdo de programas e politicas sociais, nem tampouco se restringe a uma
politica social, o que significa dizer que as politicas sociais ndo constituem, em si mes-
mas, um sistema de protecdo social. O que o configura é o conjunto organizado, coerente,
sistemdtico e planejado de politicas sociais que garantem a protecdo social por meio de
amplos direitos, bens e servicos sociais, nas areas de emprego, satde, previdéncia, habi-
tacdo, assisténcia, educacdo. A composicdo dos sistemas de protecdo social varia de um
pais para outro, mas a seguridade social (previdéncia, satde, assisténcia social) constitui
o nucleo duro em praticamente todas as nagoes”.
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A era do declinio: as novas tendencias
da protecao social publica

Defendendo um sistema de protecao social estatal, Cobo (2012)
define seu direcionamento e objetivos:

[...] um sistema de protecdo social se direciona a todos
os individuos, sejam eles pobres e vulneraveis ou nao,
e tem como objetivo fundamental a garantia dos seus
padrdes de vida frente a quaisquer situagdes em que
tais padrdes possam sofrer reveses ou rupturas. E ndo
s6 pela 6tica da justica social, mas também porque
tais rupturas, se ndo revertidas a tempo, geram
inimeras externalidades negativas, como o desa-
quecimento da economia, gastos com satide, baixos
niveis de aprendizado e produtividade, aglomeracoes
urbanas precarias etc. Um sistema de protegao social
bem consolidado prevé, portanto, a cobertura dos
individuos ao longo do seu ciclo de vida (em parti-
cular as fases mais vulneraveis — infancia e velhice),
além de agdes mais imediatas de enfrentamento de
eventualidades (desemprego, doenca, incapacitagao
para o trabalho) e de alivio da pobreza. De uma forma
geral, é o Estado que promove tais protecdes porque
a provisao privada de determinados servicos ou segu-
ros sociais ndo se mostra economicamente eficiente
e pode ser injusta, por restringir o acesso de parte da
populagdo. (COBO, 2012, p. 19-20).

Dessa forma, os Estados Sociais se configuraram nos paises de
capitalismo central garantindo direitos e deveres, além de atuar como
um amortecedor dos ciclos de crise, em contexto de producdo for-
dista. Dentre suas variantes (ESPENING-ANDERSEN, 1991), con-
vergiram medidas intervencionistas estatais, orientadas pelas ideias
de Keynes, somadas a ampliacdo dos servicos e beneficios publi-
cos para além do seguro contributivo, prevista no Plano Beveridge,
conformando o projeto de seguridade social* e a ideia de cidadania
moderna, formulada por T. S. Marshall. (GOMES, 2016).

12 Segundo Jaccoud (2009), a Seguridade Social representa uma protecdo aos riscos
que contempla toda a populagdo, uniforme nas suas prestagdes e na sua organizagao ins-
titucional e independente de contribuicdo prévia, como exigido no seguro. Se identifica a
solidariedade social aos sujeitos impedidos de prover suas necessidades ou de fazé-lo de
forma adequada.
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As estratégias — pleno emprego, direitos sociais
amplos e universais, sustentacao da demanda efetiva
e do consumo — estiveram na base dos sistemas de
protecdo social na Europa Ocidental até meados da
década de 1970, e se constituiram na principal politica
para debelar a crise de 1929 e assegurar forte cresci-
mento econdomico entre 1945 e 1975. (BOSCHETTI,
2012, p. 758).

Para a compreensdo mais apurada da protecdo social no “capi-
talismo tardio” (MANDEL, 1982), dois pontos se colocam como
necessarios: o primeiro é o entendimento sobre a categoria Estado,
o que nos faz nos distanciarmos de concepg¢des ortodoxas que com-
preendem o Estado como funcional apenas a burguesia e as medi-
das de protecdo social somente como uma alternativa capitalista
para a manutencdo e ampliacdo da acumulagdo. Por essa visao, as
politicas sociais perdem seu carater de direito e sua peculiaridade
contraditoria, invalidando a luta de classes e o projeto social da
classe trabalhadora. Essa é, por exemplo, a visdo de Ernest Man-
del,”® a quem o Estado ndo possui fungao social. Outro ponto, é
destacar que o Estado Social, “umas das obras institucionais [...]
das mais complexas e impressionantes que a humanidade conse-
guiu montar”, nas palavras de Fiori (1997), ndo teve a pretensao de
socializar a riqueza produzida, e privadamente acumulada, a toda
populacdo. Contudo, isso ndo invalida seus resultados ao alterar o
padrdo de desigualdade entre as classes sociais durante o século
XX (BOSCHETTI, 2012, p. 755). Mas ndo podemos fugir da ideia
de que as respostas positivas do Estado a classe trabalhadora sdo
oferecidas na medida em que possam ser refuncionalizadas para a
maximizagao dos lucros, como bem pontuou Netto (2011c). Quando

13 De acordo com Mandel (1982, p. 333-334), as funcdes estatais sdo: a criagdo das
Condicdes Gerais de Producdo, ndo lucrativas para o capital privado; a repressdo a qual-
quer ameaca ao modo de producdo capitalista, incluindo o uso da forca e do direito e a
integracdo da classe dominada por meio da garantia da incidéncia da ideologia burguesa,
providenciando a dominagdo dos explorados sem o uso da forga. Sobre o Estado Social,
concebido pelo autor como uma “ilusdo”, diz que a ampliacdo da legislacdo social foi uma
“concessdo” a crescente luta proletaria para proteger o capitalismo e, ao mesmo tempo,
serviu para responder aos interesses da reproducao ampliada ao assegurar a reconstituicao
da forca de trabalho ameacada pela superexploragio (MANDEL, 1982, p. 338-339). Sédo
as politicas sociais que agem como um mecanismo dessa integracdo.
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isso ndo é mais possivel, o capital direciona sua ofensiva sobre os
direitos sociais, como aconteceu a partir dos anos 1970, sinalizando
a erosao do Estado Social europeu.

A crise do capitalismo ja se anunciava entre os anos de 1966/1967,
quando Mandel (1982, p. 126) identificou a desaceleracao econémica
e a passagem de uma “onda longa com tonalidade basicamente expan-
siva” para uma “onda longa com tonalidade basicamente de estagna-
¢ao”, numa classica crise de superproducao, tendo como repercussao
a queda tendencial da taxa de lucros. Crise que expressa a impossi-
bilidade de o capitalismo operar sem instabilidade de seu funciona-
mento estrutural e manter os altos lucros desse periodo expansionista
em que se assentava a vigéncia do Estado Social.

Segundo Gomes (2016), isso requereu do capital um redimen-
sionamento da producdo capitalista por meio de uma reestruturacao
marcada por uma revolugdo tecnologica que se sustentou na microele-
tronica e num conjunto de inovacdes organizacionais, significando a
passagem de padrao fordista para o modelo toyotista (flexivel) de pro-
ducdo. Significou, também, a ruptura do pacto entre as classes assen-
tado na alta lucratividade e que permitiu o reconhecimento, por parte
da burguesia e sem prejuizos a acumulagdo, de amplos direitos em
beneficio da classe trabalhadora que havia renunciado, sob direcao
dos partidos social-democratas, a luta social na perspectiva da eman-
cipacdo humana em troca de direitos sociais imediatos nos limites de
uma sociedade dividida em classes, contrarrestando o vetor revolu-
cionario do operariado.

Assim, esse processo de reestruturagdo e crise, Como
unidade organica real e que se tornou mundial e sem
precedentes, reeditava com mais vigor problemas
afetos a “questdo social”, os quais a “era de ouro”
parecia ter eliminado. O mundo se viu novamente
as voltas com o desemprego em massa, o aprofun-
damento da pauperizagdo da classe trabalhadora, as
rigorosas depressoes ciclicas e uma forte ofensiva ao
Welfare State. (GOMES, 2016, p. 67).

De acordo com Katz (2016), é nessa quadra histdrica que temos
a emergéncia do neoliberalismo, dramaticamente instituido no Chile
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sob um governo ditatorial e que iria se tornar mundialmente hegemo-
nico na década de 1990, na sua busca pela recomposicdo da taxa de
lucro anterior a crise. Em linhas gerais, o neoliberalismo representa
um ataque violento aos direitos conquistados num momento de reces-
sao econdmica, que potencializa a desigualdade social, a expansado
da pobreza e a precarizagdo macica do trabalho em nivel global. Nao
se constituindo em um corpo teérico especifico, Draibe (1993) alerta
para a dificuldade de identificar as propostas neoliberais sobre as
politicas sociais,' pois aquele se estrutura em proposicoes praticas.

Substancialmente, Fiori (1997) aponta ndo haver diferenca entre
o novo e o velho liberalismo. Mas o neoliberalismo se destaca por
suas particularidades: a busca por uma pretensa cientificidade no trato
do individualismo; a amplitude global que alcangcou com a derrocada
comunista e, fundamentalmente, o ataque vigoroso e persistente do
capital sobre as politicas sociais e o trabalho diante da vitéria ideol6-
gica do neoliberalismo, tendo como objetivo o desmonte do Welfare
State."> Em sintese:

[...] ndo é dito que, apesar da queda dos salarios, do
empobrecimento absoluto da populacdo e do aumento
do desemprego, é exatamente nesta hora que segue
sendo proposto o avango do desmantelamento dos
sistemas de protegcdo social como Unico caminho
possivel para aumentar o nimero de postos de traba-
lho, sobretudo nos casos dos paises europeus. (FIORI,
1997, p. 209-210, grifo meu).

14 Segundo Draibe (1993), essa dificuldade de identificar as orienta¢es neoliberais no
que se refere as politicas sociais decorre de o neoliberalismo ser entendido enquanto ideo-
logia com propostas praticas, ndo se estabelecendo como um corpo teérico préprio. Outro
ponto é que essas proposicoes sofrem modificacdes ao longo do tempo, principalmente
sobre as responsabilidades publicas e estatais nos ambitos da educacdo, combate a pobreza
ou crescimento sustentado. Por fim, a autora destaca que o neoliberalismo se nutre de pro-
posicOes que ndo sdo originalmente suas, embora isso possa ser escamoteado e usado para
lhe garantir uma persuasdo de ideias.

15  Antes consideradas como impulsionadoras do desenvolvimento, as politicas sociais
passaram a ser vistas como freio do crescimento econdémico, sendo os sistemas de protecdo
social acusados de serem os responsaveis pelo impedimento da superagdo da crise devido
ao peso do Estado Social, das despesas crescentes e amplas prestagcdes sociais. (BOS-
CHETTI, 2012).
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Nesse movimento, alguns autores tém denunciado o despertar de
algumas novas tendéncias da protecdo social, numa regressao a sua
condicdo de direito: o neoliberalismo adota medidas que transferem
a responsabilidade dessa protecdo aos individuos que necessitam da
intervengdo estatal. Em curso, esta uma nova heranca dos Estados
Unidos chamada WorkFare, em substituicdo ao Welfare State, consis-
tindo na “ativacao” dos dependentes da protecdo social a desempe-
nharem alguma atividade rentavel em troca da assisténcia recebida.
Isso, sem a problematizacdo das condicoes do mercado destinado a
essa forca de trabalho, “geralmente precario, flexivel, desprotegido
e de baixa remuneracao” (PEREIRA, 2016, p. 31). Boschetti (2012)
aponta que as politicas de ativacdo estdo na base das principais
reformas dos paises europeus a partir dos anos 2000, fortalecendo
a velha dicotomia entre trabalho e assisténcia social, segundo a qual
os pobres aptos ao trabalho devem desempenhar qualquer atividade
para garantir o direito a um beneficio assistencial.

Mas alguns autores indicam que os conceitos de Workfare e
politicas de ativacdo ndo possuem correspondéncia tdo imediata
(GOUGH, 2000; SILVA, 2004; LAVILLE, 2000). As similaridades
estdo em que essas medidas passaram a ser implementadas no conti-
nente europeu, em contexto de altos indices de desemprego e de um
aumento de pessoas vivendo da assisténcia social, sobrecarregando
as contas publicas. Veio como resposta ao robusto Estado Social euro-
peu para o enfrentamento a pobreza e a falta de emprego, bem como
o combate as medidas compensatorias, que agora ndo mais apresen-
tam resultados satisfatérios, e uma certa dependéncia econémica e
desestimulo ao retorno ao emprego remunerado, que insistentemente
aparecem no discurso liberal. Comecemos tratando do Workfare.

Gough (2000, p. 55) indica que ndo ha um consenso sobre a defi-
nicdo desse conceito. Descreve-o como “um programa punitivo para
reduzir despesas do bem-estar e disciplinar os destinatarios da assis-
téncia social”. Altamente moralizante, tem sua origem vinculada ao
debate estadunidense da “subclasse”, originada de uma cultura de
dependéncia proveniente de um “Estado Providéncia” generoso e
caracterizada por deficiéncias comportamentais que os distinguiam
dos “pobres merecedores”.
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Surgido em meio as criticas neoliberais a ampla protecdo social
dos paises que adotaram modelos abrangentes de protecdao social,
Silva (2004) defende que as medidas de Workfare:

[...] baseiam-se exclusivamente no principio de que
toda a prestacdo social supde uma contrapartida
da parte do beneficiario, o qual deverd estar dispo-
nivel para aceitar qualquer proposta e formagdo ou
emprego. Trata-se, pois, de uma activacdo reduzida
ao elemento da condicionalidade e que visa impli-
cita ou explicitamente uma reducao significativa das
despesas sociais. (SILVA, 2004, p. 4).

Nota-se que essas medidas se destinam a incitar ao trabalho,
independentemente de sua natureza e condicOes, além de diminuir os
gastos publicos com a area social; seria um duplo beneficio, mesmo
que conquistado de uma forma impositiva e inconsequente, ja que
essas medidas podem agravar a questdo da precarizagado do trabalho,
nao sé nos referido a sua efetivacdo, mas a sua oferta, com reducado
dos salarios e aumento da carga horaria.

Seguindo essa linha de pensamento, Laville (2000, p. 142) tam-
bém aponta o carater constrangedor do Workfare, na medida em que
seria uma luta contra uma “cultura de assisténcia” proveniente das
politicas do Welfare, em que os beneficiarios seriam forcados a mudar
de atitude, obrigando-os a aceitar um emprego em troca dos minimos
sociais. Diz o autor que “o aspecto obrigatério, e mesmo punitivo,
do workfare é o ser frequentemente acompanhado de mecanismos de
supressao ou reducdo do montante dos subsidios, em caso de recusa
do trabalho ou formacao propostos”. Por essa interpretacdo, a pobreza
¢ novamente concebida a partir das escolhas individuais, num retro-
cesso interpretativo da realidade.

Retomando Gough (2000), o autor trabalha a ideia do Workfare
a partir da sua “teoria das necessidades humanas”.!® Primeiramente,

16  Teoria desenvolvida com Len Doyal, em que se distingue as nocdes de desejos e
necessidades; estas, todas como universais, quando ndo satisfeitas podem ocasionar graves
danos objetivos, tendo como repercussao um impedimento a participacdo social bem-suce-
dida. A partir disso é que sdo definidas as necessidades bésicas, elementares e universais,
consideradas como pré-requisitos universais para essa participacao: satide e autonomia
fisicas. A sobrevivéncia e satde fisica sdo essenciais para a atuacao em sociedade. Mas os
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diz que uma dependéncia longa é prejudicial para a autonomia e para
a participacao social, e que a contrapartida pode ser benéfica para que
0s sujeitos nao tenham reduzida a sua autonomia, pois os beneficia-
rios sao vistos como dependentes dos rendimentos alheios. Porém, é
taxativo quando diz que o Workfare é prejudicial para essa autonomia.

Programas de trabalho punitivos, degradantes e
estigmatizantes, assim como atividades infindas
de procura de emprego, lesam as bases do autorres-
peito. As atividades exigidas aos beneficiarios nao
sdo vistas como contribuindo para o bem comum,
mas sim contribuindo para a sua propria vergonha.
O autorrespeito, um componente essencial da auto-
nomia, é enfraquecido e ndo reforcado. (GOUGH,
2000, p. 59-60).

Esse entendimento é contrastante quando se pensa nos progra-
mas de ativacdo, entendidos por outra Otica. A ativacao pode ser
benéfica a autonomia e a participagdo social. A educacdo e a forma-
¢do desenvolvem a participacdo, bem como a profissionalizacdo e os
programas inclusivos diminuem a estigmatizacao (GOUGH, 2000).
Isso porque as politicas de ativagao, que, num certo consenso entre
os autores ja referenciados, passaram a ser adotadas com mais vigor
pelos paises da Unido Europeia, em 1997, quando foram aprovadas,
no Conselho Europeu do Luxemburgo, as Linhas Diretrizes para o
Emprego possuem uma conotagao diferente do Workfare:

Defino como ativacdo um conjunto de agdes que
tem por finalidade aumentar o grau de empregabili-
dade do beneficiario de uma prestagdo social, atra-
vés de sua articulacdo organizada com uma oferta
de emprego ou de formacdo, ou qualquer outro tipo
de medida ativa (conselho, orientacdo profissional,
reabilitacdo sociopsicolégica, trabalho voluntario).
(SILVA, 2004, p. 2).

Na sua defesa, Laville (2000) argumenta que, diferentemente do
Workfare, as medidas de ativagdo ndo sdo obrigatorias e os benefi-
ciarios tem a opgao de participarem ou nao desses programas, sendo

seres humanos também tém autonomia de agdo, a capacidade de fazer opgdes. (GOUGH,
2000).
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compreendidos como vitimas de um mercado cada mais precarizado
e da fragilidade das solidariedades familiar e comunitaria. Diante da
insuficiéncia dos sistemas de protecdo e assisténcia social na preven-
¢ado da pobreza, a sociedade tem a obrigacdo de oportunizar chances
de reinsercao: “em certa medida, as politicas de ativagdo sdo uma
tentativa de resposta a exigéncia de dar um conteido concreto ao
direito ao trabalho para todos” (LAVILLE, 2000, p. 142). Contudo,
as politicas sociais na Europa ndo sdo puras, buscando referéncia nos
dois modelos.

Mas Silva (2004) aponta ndo haver um consenso em torno da
ativacdo das politicas sociais: se, de um lado, a grande maioria dos
governos as defendem como solucdo para o desemprego e como
meio de integracdo dos sujeitos ao mercado de trabalho, o que con-
tribuiria para o problema do desemprego e pobreza, além de reduzir
os custos da assisténcia social e aumentar as contribui¢des, melho-
rando a sustentabilidade dos sistemas de protecao social, de outro
lado, a maioria das ONGs, sindicatos e institui¢cdes ligadas as igre-
jas responsabilizam os programas de ativagao pelas inflexdes nega-
tivas do mercado de trabalho, como a precariedade e a deterioragao
da qualidade do trabalho.

A titulo de complemento sobre a dificuldade de conceituar Wor-
kfare e politicas de ativacdo, Hespanha e Matos (2000) trabalham
somente com a ultima designacdo, mas inserem caracteristicas refe-
rentes ao Workfare, pois concebem a ativacao de forma dual, podendo
ser positiva e negativa. Pontuam que o desemprego, agora estrutural,
é resistente as politicas convencionais, que falham na sua capacidade
de integracdo e perdem seu prestigio. Essas medidas de ativacao sdo
orientadas para manter os trabalhadores em atividade, promovendo
a criacdo de novos empregos (de qualquer natureza), ou aumentando
sua empregabilidade. Sem estratégia comum de combate ao desem-
prego, os Estados “consideram a participacdo no mercado de traba-
lho como indissociavel do processo de insercao social da sociedade
moderna” (HESPANHA; MATOS, 2000, p. 90). Mesmo observando
o lado negativo, o da compulsdo ao trabalho como justificativa para
o recebimento do subsidio, os autores assim se expressam sobre as
politicas de ativacao:
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[...] defendemos que as politicas de ativacdo esti-
mulam a autonomia dos trabalhadores atuando
como trampolim entre situacdes de exclusdo e uma
efetiva insercdo sécio profissional. E que situacdes de
pobreza e exclusdo s6 podem ser combatidas através
da efetiva participacado das pessoas na vida social e de
trabalho, e nunca apenas através da mera percepgao
de um rendimento sem contrapartida. (HESPANHA;
MATOS, 2000, p. 92).

Os autores condensam, em seu entendimento, as no¢oes de Wor-
kfare e de politicas de ativacdo, sob esta ultima rubrica. Trazem,
assim, uma questdao moral muito propria de nossa sociedade capi-
talista: a de que ndo é justo que um sujeito receba ajuda sem prestar
nenhuma contrapartida. Seria uma espécie de “direito condicionado”
em que, para seu acesso, o beneficiario deve desempenhar alguma
atividade laboral como contribuicdo social pela assisténcia recebida.

Consideracoes finais

Historicamente, a protecdo social se desvencilha de um cara-
ter residual e moralmente condenado para atingir seu mais elevado
desenvolvimento, pautado na universalidade e qualidade dos servigos
e beneficios sociais e sustentado por uma pratica politica construida
no reconhecimento dos direitos e na responsabilizacdo do Estado
como seu maior garantidor. Essa excepcionalidade temporal, e geo-
grafica, dos Estados sociais, encontra seus limites tdo logo uma nova
crise do sistema capitalista cinda esse periodo de elevada acumula-
¢do de riquezas. A partir desse momento, 0s ataques aos sistemas de
protecdo social se tornam frequentes e cada vez mais articulados,
combinando discursos e medidas que evidenciam o retrocesso social,
mas sob a justificativa da necessidade de reforma institucional para
melhor administragcdo dos gastos publicos.

Vivemos um momento muito adverso para a protecao social:
primeiramente, porque a crise do sistema impede a ampliacdo e a
garantia dos direitos sociais nos moldes do Estado social que vigo-
rou apos a Segunda Guerra; isso compromete diretamente o pro-
cesso de acumulacdo capitalista. Depois, o desemprego impacta
na arrecadagdo dos seguros sociais obrigatérios que estruturam os
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sistemas protetivos. A projecdo para as politicas sociais publicas é
que elas sejam cada vez mais focalizadas e residuais, ampliando
as condicionalidades e as exigéncias pela situacdo de beneficiario,
num retorno as praticas inglesas dos séculos passados. Essa rea-
lidade, envolta na meritocracia e na distincdao dos mais carentes,
torna a assisténcia social um mecanismo de incitacdo para um mer-
cado de trabalho predador e estagnado. Nesse momento, em que as
expressoes da “questdo social” sao maximizadas, as possibilidades
de acOes de carater publico protetivo, para atenuar as consequén-
cias de um sistema econdmico empobrecer a maioria da populagao,
ficam radicalmente comprometidas.

Este argumento encontra sustentagdo na analise das orientacdes
de Workfare e da ativacdo das politicas sociais ja explanadas. Essas
medidas de compulsdo ao trabalho delimitam uma volta a praticas
constrangedoras e estigmatizantes do inicio da ascensdo do capi-
talismo, pautadas na necessidade de retribuicao pela protecao con-
seguida. Mesmo a ativacao, sendo melhor interpretada por alguns
autores, nao considera a situacdo do mercado de trabalho, despro-
tegido e com relacdes trabalhistas cada vez mais precarias, que se
expressam em baixos salarios e contratos empregaticios cada vez
mais flexiveis, minando as garantias do trabalhador.

Nessa quadra de regressao civilizatoria, uma forma de enfrenta-
mento ainda pode ser encabecada pela classe trabalhadora. Para isso,
temos que encarar a sua situacao atual, de alienacdo e despreparo, de
uma batalha diadria para garantia de suas condicdes objetivas mais
imediatas. De uma classe que ndo esta organizada nem para a luta em
torno dos direitos nos limites do capital, quanto mais para a eman-
cipacao humana. A resposta pode estar na politizagdo dos sujeitos,
na sua compreensdo enquanto classe social fundamental, visando
aumentar sua conscientizacdo, organizacdo e combatividade. Isso
envolve a no¢ao sobre as politicas sociais, que ndo devem ser descar-
tadas; muito embora nao alcancem as estruturas sociais, elas alteram
realidades. Devem ser encaradas como um campo de disputa politica.
Mas que esta defesa ndo seja um fim em si mesmo.

Aceito para publicagcdo em 03/08/2020.
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The crisis of capital and the refractions of the social issue /
La crisis del capital y las refracciones de la issue social
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Resumo: O presente artigo objetiva analisar as refracées da “questdo
social”, diante da atual crise do capital, observando as novas configuracoes
postas diante da hegemonia neoliberal. Diante disto, em um primeiro
momento, serd feita uma revisdo bibliografica utilizando Marx (2018),
Santos (2012) e Netto (2011), buscando resgatar suas contribuicdes no
que tange a “questdo social”. Posteriormente, o artigo pretende partir da
analise de Mészaros (2011), em sua abordagem sobre a crise estrutural
do capital, observando o papel que o Estado passara a desempenhar nesse
novo estagio capitalista, e as respostas dadas por ele as manifestagdes da
“questao social”. Além disso, também serdo utilizados os dados de Teixeira
e Neves (2018) e de Boschetti e Teixeira (2019), para demonstrar como a
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crise do capital tem aprofundado, em seus “limites tltimos”, os processos
de exploracao da forca de trabalho e producdo da miséria.

Palavras-chave: questdo social; crise estrutural; Estado capitalista.

Abstract: This article aims to analyze the refractions of the “social question”,
in the face of the current capital crisis, observing the new configurations
put before neoliberal hegemony. Therefore, at first, a bibliographic review
will be made using Marx (2018), Santos (2012) and Netto (2011), seeking
to rescue their contributions regarding the “social issue”. Later, the article
intends to start from the analysis of Mészaros (2011), in his approach on the
structural crisis of capital, observing the role that the State will play in this
new capitalist stage, and the answers given by him to the manifestations of
the “social question”. In addition, data from Teixeira and Neves (2018) and
Boschetti and Teixeira (2019) will also be used to demonstrate how the capital
crisis has deepened in its “ultimate limits” the processes of exploitation of
the workforce and production of poverty.

Keywords: social question; structural crisis; capitalist State.

Resumen: Este articulo tiene como objetivo analizar las refracciones de
la “cuestién social”, ante la actual crisis de capital, observando las nuevas
configuraciones puestas ante la hegemonia neoliberal. Por lo tanto, al
principio, se realizara una revision bibliografica utilizando Marx (2018),
Santos (2012) y Netto (2011), buscando rescatar sus contribuciones con
respecto a la “cuestion social”. Mas tarde, el articulo pretende partir del
analisis de Mészaros (2011), en su enfoque sobre la crisis estructural del
capital, observando el papel que el Estado desempefiard en esta nueva
etapa capitalista, y las respuestas dadas por él a las manifestaciones de la
“cuestion social”. Ademads, también se utilizaran datos de Teixeira y Neves
(2018) y Boschetti y Teixeira (2019) para demostrar como la crisis capital
ha profundizado en sus “limites finales” los procesos de explotacion de la
fuerza de trabajo y la produccion de la pobreza.

Palabras clave: pregunta social; crisis estructural; Estado capitalista.
Introducao

Este artigo tem o intuito de realizar uma analise sobre a “ques-
tdo social”, apontando seus limites e contradi¢Oes. Para isso, a meto-
dologia utilizada foi a revisao bibliografica, utilizando os principais
autores que abordam o tema. Neste sentido, parte-se da analise de

Marx quanto a “lei geral de acumulacdo capitalista”, buscando
demonstrar o antagonismo na relacdo entre o capital e o trabalho,
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que perpassa a maneira como se constitui e se desenvolve o modo
de producao capitalista.

Cada dia se torna mais claro que as condigdes de
producdo em que se move a burguesia ndo tem cara-
ter unitario, simples, mas duplice; que nas mesmas
condicoes em que se produz a riqueza, produz-se
também a miséria; que nas mesmas condigdes em que
se processa o desenvolvimento das forgas produtivas,
desenvolve-se também uma forca repressiva; que
essas condicdes s6 geram a riqueza burguesa, isto é
ariqueza da classe burguesa, com a destruicao conti-
nuada de membros que integram essa classe e com a
formagdo de um problema cada vez maior. (MARX,
2001 apud SANTOS, 2012, p. 27).

A partir da analise de como a “questdo social” torna-se intrin-
seca ao sistema capitalista, e como a sua superagao so é possivel com
a supressao desse sistema, pretende-se analisar a atual crise do capi-
tal, que, neste artigo, sera identificada como sendo de natureza estru-
tural, partindo das contribuicdes de Mészaros. (2010, 2011).

Diante disso, o artigo analisa a atuacao do Estado, na maneira
como ele responde as atuais manifestacdes da “questdo social”, e
ao papel que ele desempenha, diante da atual hegemonia neoliberal
que tem posto em xeque qualquer possibilidade de conciliacdo de
classe e aprofundado, em patamares insustentaveis, a exploracdo da
forca de trabalho.

Uma analise sobre a questao social

Como posto por Santos (2012), a “questdo social”, partindo de
uma perspectiva critica, tem seu ntcleo essencialmente fundado na
abordagem de Marx referente a “Lei geral da acumulacdo capita-
lista”, ou seja, a génese da questdo social é explicada pelo processo de
acumulacdo ou reproducao ampliada do capital. Considerando este
aspecto, pretende-se, neste artigo resgatar as contribuicoes de Marx
quanto a este tema.

Neste sentido, na “lei geral de acumulacdo capitalista”, Marx
(2018) pontua que a acumulacdo do capital desenvolve o modo de
producdo especificamente capitalista, assim como o desenvolvimento
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desse modo de produgdo gera a acumulacdo de capital. Estes dois
fatores, que se ddao mutuamente, modificam a composicdo técnica do
capital, e, desse modo, a parte variavel® se torna menor em relacao
a constante.®> Ou seja, com o desenvolvimento das forcas produtivas
tem-se o aumento do capital constante e uma menor necessidade do
capital variavel, devido aos processos de intensificacdo do trabalho
gerados na acumulacdo capitalista. Desta forma, “o capital adicional
no curso da acumulagdo atrai, relativamente a sua grandeza, cada vez
menos trabalhadores, de modo que o velho capital periodicamente
reproduzido com nova composicao repele, cada vez mais, trabalha-
dores que antes empregava”. (MARX, 2018, p. 739).

Este processo de acumulagdo capitalista produz, na medida de
seu desenvolvimento, uma populacdo trabalhadora relativamente
supérflua, isto é, “que ultrapassa as necessidades médias da expan-
sao do capital, tornando-se, desse modo, excedente” (MARX, 2018,
p. 741). Em conseguinte, Marx (2018) coloca que a populagao traba-
lhadora excedente constitui um exército industrial de reserva dispo-
nivel, que pertence ao capital de maneira tao absoluta como se fosse
criado e mantido por ele. E ela quem cria, em parte, as condicdes de
expansao do capital, pela sua disponibilidade e dependéncia.

Esse curso peculiar da indistria moderna, que nado
encontramos em nenhuma época anterior da humani-
dade, era impossivel no periodo infantil da produgao
capitalista. S6 muito lentamente se alterava a compo-
sicdo do capital. Por isso, a sua acumulacao corres-
pondia antes, de modo geral, o crescimento propor-
cional da procura de trabalho. [...] A expansdo subita
e intermitente da escala de producdo é condicdo para
sua contracdo subita; esta provoca novamente aquela,
mas aquela é impossivel sem material humano dispo-
nivel, sem aumento dos trabalhadores, independen-
temente do crescimento absoluto da populagao. [...]
Toda a forma do movimento da inddstria moderna
nasce, portanto, da transformacdo constante de uma
parte da populacdo trabalhadora em desempregados
ou parcialmente empregados. [...] Uma vez estabe-
lecida esta, a prépria economia politica compreende

2 Também conceituada como trabalho vivo.

3 Meios de producdo, matéria-prima, maquinaria etc.
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que a producdo de uma populacao excedente em rela-
¢do as necessidades médias de expansdo do capital
é condicdo vital para a inddstria moderna. (MARX,
2018, p. 744).

Portanto, Marx (2018) analisa o eixo central da lei geral de acu-
mulacdo capitalista, pontuando que quanto maior a riqueza social,
tanto maior o exército industrial de reserva. A forca de trabalho
disponivel é ampliada pelas mesmas causas que aumentam a forca
expansiva do capital. Este processo gera o aumento e o aprofunda-
mento da miséria, que se da, inversamente, a producao de riquezas.

Quanto maior a produtividade do trabalho, tanto
maior a pressdo dos trabalhadores sobre os meios de
emprego, tanto mais precaria, portanto, sua condigcdo
de existéncia, a saber, a venda da prdpria forca para
aumentar a riqueza alheia ou a expansdo do capital
(MARX, 2018, p. 756).

Esses aspectos explicados por Marx servem de grande contri-
buicdo na compreensao da chamada “questdo social”. Nesse sentido,
a expressdo “questdo social” surge como resultado ao fendomeno do
pauperismo, que, no modo de producao capitalista, se da de um modo
diferenciado das formas de organizacao anteriores. Como colocado
por Netto (2011): “pela primeira vez na historia registrada, a pobreza
crescia na razao direta em que aumentava a capacidade social de pro-
duzir riquezas” (NETTO, 2011, p. 153). Ou seja, na sociedade capi-
talista, mesmo com a superacao da escassez,* ainda ha processos de
manuten¢ao da pobreza.

Se, nas formas de sociedade precedentes a sociedade
burguesa, a pobreza estava ligada a um quadro geral
de escassez (quadro em larguissima medida deter-
minado pelo nivel de desenvolvimento das forgas
produtivas materiais e sociais), agora ela se mostrava
conectada a um quadro geral tendente a reduzir com
forca a situacdo de escassez. Numa palavra, a pobreza
acentuada e generalizada no primeiro terco do século
XIX — o pauperismo — aparecia como nova precisa-
mente porque ela se produzia pelas mesmas condigdes
que propiciavam os supostos, no plano imediato, da

4 Devido ao desenvolvimento das forgas produtivas e da producdo de riqueza.
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sua reducdo e, no limite, da sua supressao. (NETTO,
2011, p. 153).

Portanto, o fendmeno do pauperismo passa a ser expresso
como “questdo social” devido a sociedade especificamente capita-
lista, quando se tem a superacdao da escassez, porém a manutencao
e o aprofundamento da pobreza, numa proporcao crescente e dire-
tamente proporcional ao aumento da riqueza socialmente produ-
zida. Esse processo se da devido as relacoes estabelecidas no modo
de producao especificamente capitalista. Como colocado por Santos
(2012), a diferencga entre os modos de produgdo anteriores e o capita-
lismo esta em que, neste ultimo, a existéncia do pauperismo é unico
e socialmente produzido, “pois o desenvolvimento das forcas pro-
dutivas operado nos seus marcos é capaz de reduzir, significativa-
mente, a dependéncia e determinagdo de fatores naturais na producao
da escassez”. (SANTOS, 2012, p. 29).

Além disso, Santos (2012) ira pontuar que os desdobramentos
sociopoliticos também sdo essenciais no entendimento da “questdo
social”. Ou seja, as lutas de classes presentes no capitalismo sdo ine-
liminavelmente constitutivas da “questao social”, considerando que
somente a supressao desse sistema significara a superagao da referida
“questdo social”.

A escassez que se reproduz nos marcos do capita-
lismo resulta da forma como estdo estabelecidas as
relacdes sociais de producdo, podendo ser superada
caso sejam superadas as formas de exploragdo do
trabalho que garantem a apropriagdo privada do que é
socialmente produzido. (SANTOS, 2012, p. 30).

Neste sentido, Santos (2012) resgatando um importante momento
histérico para a compreensao da “questao social”, identifica junho de
1848 como um divisor de aguas, por expor 0 antagonismo entre 0s
projetos das duas classes fundamentais do capitalismo, demonstrando
que a génese de todos os problemas dos trabalhadores reside na pro-
priedade privada. Dessa forma, através das lutas de 1848, explicita-se
a “questao social” como resultante dos mecanismos de exploracdo do
trabalho pelo capital. Diante disso, “as formas de protesto dos traba-
lhadores vao ampliando sua percep¢dao como classe, na medida em
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que as reivindicacGes politicas se somam as econdmicas, delineando
um horizonte de superacdo da sociedade burguesa” (SANTOS, 2012,
p. 43). Trazendo Netto (2011) para complementar a discussdo, com-
preende-se que:

A resolucao efetiva do conjunto problematico desig-
nado pela expressdo ‘questdo social’ seria funcdo da
eversdo completa da ordem burguesa, num processo
do qual estaria excluida qualquer colaboracao de clas-
ses —uma das resultantes de 1848 foi a passagem, em
nivel histérico-universal, do proletariado da condigado
de classe em si a classe para si. As vanguardas traba-
lhadoras acederam, no seu processo de luta, a cons-
ciéncia politica de que a ‘questdo social’ estd neces-
sariamente colada a sociedade burguesa: somente
a supressao desta conduz a supressao daquela.
(NETTO, 2011, p. 156).

Conclui-se, assim, que, como argumentado no decorrer deste
artigo, para se superar a “questdo social” em todas as suas formas de
expressao, faz-se necessaria a supressdo dessa forma de organizagao
social capitalista, baseada na apropriacao privada dos meios de pro-
ducdo e de vida, como riqueza socialmente produzida.

As expressoes da “questdo social” possuem formas diferencia-
das, dependendo dos aspectos historico-culturais e nacionais ao qual
estdo inseridas, ou seja, para compreender 0os aspectos constituintes
da “questdo social”, vale considerar as caracteristicas histéricas e
sociais que a permeiam. Neste sentido, o proximo tépico busca abor-
dar a crise estrutural do capital e como o Estado vem respondendo as
manifestacoes da “questdo social” no Brasil.

A crise estrutural do capital e a atuacao do Estado
diante das refracoes da questao social

Desde o inicio do século XIX, de acordo com Fernandes (2019),
estdo presentes no capitalismo as crises ciclicas do capital. A supera-
cdo dessas crises é possivel momentaneamente dentro da l6gica capi-
talista, quando ha o deslocamento das contradi¢cdes, demandando
apenas mudancas — mesmo que importantes — no interior do préprio
sistema relativamente autonimo, “minimizando, por algum tempo,
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os efeitos danosos que surgem e podem ser contidos pela estrutura
casual fundamental do capital”. (FERNANDES, 2019, p. 29).

De acordo com Mészaros (2010), nao ha nada de especial em
associar capital e crise. As crises vivenciadas e geradas pelo capital
sdao o modo natural de sua existéncia, sdo maneiras de progredir para
além de suas barreiras imediatas e, desse modo, estender com dina-
mismo cruel sua esfera de operacdo e dominacao.

Neste sentido, o capitalismo lida com as crises ciclicas como
aspecto intrinseco ao seu desenvolvimento. Contudo, Mészaros
(2010) analisa que a crise capitalista que surge, a partir de 1970, é de
natureza estrutural, pois afeta a totalidade de um complexo social em
todas as suas partes constituintes, além de outros aspectos aos quais
é articulada. “Uma crise ndo estrutural, em vez disso, afeta apenas
algumas partes do complexo em questdo e, assim, ndo importa o grau
de gravidade em relacao as partes afetadas, ndo pode por em risco a
sobrevivéncia continua da estrutura global” (MESZAROS, 2010, p.
71). Assim, uma crise estrutural nao esta relacionada aos “limites
relativos”, mas aos “limites ultimos” de uma estrutura global.

Portanto, a crise estrutural surge em 1970, devido as contradi-
¢Oes presentes na busca pela retomada da taxa de lucro e da neces-
sidade de novas formas de realizacdo e desenvolvimento capitalista,
que tendem a se tornar cumulativas e, portanto, estruturais, trazendo
com elas um perigoso bloqueio ao complexo mecanismo de desloca-
mento das contradi¢des. Neste sentido, Mészaros (2011, p. 66) ana-
lisa que as medidas adotadas para deter esta crise ndo a amenizam,
mas aprofundam suas contradicOes, trazendo a tona o carater destru-
tivo desta atual fase.

A busca desenfreada do capital pela acumulagao faz
com que esse sistema ndo enxergue limites as suas
necessidades pondo em risco a prépria sobrevivéncia
da humanidade. Desta maneira, a producao destrutiva
e a utilizacado ilimitada dos recursos naturais finitos
sdo a demonstracdo de que o capital caminha para
a barbarie. [...] Dessa forma, é possivel afirmar que
as mudancas operadas pela reestruturagdo produtiva
potencializaram a passagem da destruicao produtiva
a producao destrutiva na medida em que formas cada
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vez mais arcaicas de extracdo de trabalho vém sendo
implementadas. (FERNANDES, 2019, p. 31, 32).

Isto posto, a saida que o capitalismo tem buscado para essa crise
gira em torno dos idearios neoliberais, os quais encontram espago
efetivo de realizacdo, que, como pontuado por Paniago (2012), sig-
nifica uma série de medidas que visam a recuperacao do lucro dos
capitalistas e, em outro aspecto, imposicoes restritivas e autoritarias
sobre a classe trabalhadora, cujo resultado é a degradacdo da sua qua-
lidade de vida e trabalho.

O papel que o Estado desempenha nesta hegemonia neoliberal
entra em contradicdo com aquilo defendido pelos tedricos neolibe-
rais, pois era defendida, pelos teéricos, a reducao do Estado, de modo
que ndo interviesse nos processos de restauracao economica do capi-
tal. Porém, o que se observa e é debatido por Paniago (2012), é que
ha uma maior requisicao do Estado, no sentido de garantir as bases
necessarias para a acumulacao capitalista e uma maior socializacao
dos riscos, através de politicas de incentivos fiscais, subsidios de toda
ordem, financiamentos com taxa de juros reduzida e investimentos
necessarios para a estabilidade do sistema como um todo.

O Estado moderno, na esséncia, apresenta-se como
uma mediagdo politica cuja fungdo é a realizagdo
das prioridades reprodutivas do sistema do capital,
e para tanto tem que se adaptar a cada circunstancia
histérica, ou melhor, encontrar os meios mais apro-
priados a cada fase especifica do desenvolvimento
capitalista, definindo diferentes conformacdes
histéricas segundo os mesmos interesses dominan-
tes. [...] A mediagao politica do Estado torna-se cada
vez mais autoritaria e repressiva sobre os trabalha-
dores, visando a contencdo das insatisfacGes sociais
diante da incapacidade do capital de oferecer condi-
¢Oes materiais de existéncia minimamente aceité-
veis. (PANIAGO, 2012, p. 70, 76).

Analisando as expressdes da questdo social nesta atual fase
capitalista, observa-se a existéncia das taxas cronicas de desem-
prego, recebendo esta denominacdo por ndao mais representarem uma
possivel diminui¢do ou controle do seu agravamento, mas sim uma
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naturalizacdo de sua existéncia que, com o desenvolvimento capita-
lista, passam a se complexificar de modo a tornarem-se insustenta-
veis. Neste sentido, convém assinalar o que pontua Mészaros: “Esse
novo padrdo emergente de desemprego como uma tendéncia socioe-
conomica adquire o carater de um indicador de aprofundamento da
crise estrutural do capitalismo atual”. (MESZAROS, 2011, p. 69).

De acordo com Mészaros (2011), o desemprego atual atinge
todos os trabalhadores, independentemente de suas qualificacGes.
Neste sentido, quem sofre com esse cronico desemprego ndo é
somente “a multiddo socialmente impotente, apatica e fragmen-
tada das pessoas desprivilegiadas” (MESZAROS, 2011, p. 69), mas
a totalidade da forca de trabalho da sociedade. Desta forma, tra-
zendo a analise para a realidade brasileira, tém-se os altos indices
de desemprego que, desde 2016, vem sendo mantido, aproximada-
mente, em 11% (IBGE/PNAD; 2020a), aumentando para 12,2%, no
primeiro trimestre de 2020 (IBGE/PNAD; 2020b).> Estes processos
continuos de desemprego tém resultado no aumento do nimero de
pessoas inativas e que desistiram de buscar emprego, o qual, de
acordo com dados do IBGE (2020),° no primeiro trimestre de 2020,
atingiu 4,8 milhdes de pessoas.

Outro fator a ser observado é o aprofundamento da flexibiliza-
¢do das relagdes de trabalho, que significa o aumento da subcontrata-
¢ao ou do trabalho temporario. Como observado por Harvey (1989),
a tendéncia é reduzir o nimero de trabalhadores formais e empre-
gar, cada vez mais, uma forca de trabalho precarizada. O aumento
do exército industrial de reserva’ favorece o controle sobre a classe
trabalhadora e enfraquece os sindicatos, pois “esses poderes aumen-
tados de flexibilidade e mobilidade permitem que os empregadores

5 Esses dados estdo disponiveis no documento “Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua” do IBGE, referentes ao quarto trimestre de 2019 e ao primeiro tri-
mestre de 2020.

6 Esses dados estdo disponiveis no documento “Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua” do IBGE, referentes ao quarto trimestre de 2019 e ao primeiro tri-
mestre de 2020.

7 Aquela populacédo que ndo estd inserida ativamente no mercado de trabalho.
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exercam pressoes mais fortes de controle do trabalho sobre uma
forca de trabalho enfraquecida”. (HARVEY, 1989, p. 141).

Neste sentido, tem havido uma reconfiguracdo na atuacao do
Estado para com as expressoes da questdo social, que, como abordado
por Teixeira e Neves (2018), tem resultado, dentre outros fatores, na
implementacdao de um conjunto de politicas chamadas de “ativacao
para o mercado de trabalho”, que se da atrelado ao desmonte da segu-
ridade social e da garantia dos direitos sociais, e tem significado o
aprofundamento das formas de exploragdo da forca de trabalho.

Conceitualmente, sdo politicas que objetivam incentivar a inser-
¢do da populacdo ao mercado de trabalho, considerando e incluindo
as condicOes mais precarias de emprego, o qual se da por meio de
cursos de qualificacdo profissional, projetos de geracao de emprego,
estimulos ao empreendedorismo e ao crédito, programas de transfe-
réncia de renda, entre outros.

Em pesquisa realizada pela OIT sobre o impacto das
politicas ativas de mercado de trabalho na regiao da
América Latina e Caribe foi identificada uma diver-
sidade desse tipo de politica, que abrange os progra-
mas de formacdo, os subsidios de emprego e trabalho
autébnomo e os programas de criacdo de microempre-
sas. No caso do Brasil, segundo a OIT, destacou como
principais politicas de ‘ativacdo’ o estimulo ao traba-
lho por conta prépria e, em seguida, as subvengdes ao
emprego. [...] Esse processo tem favorecido a ativa-
¢do em postos de empregos precdrios em contexto
de desemprego estrutural e se mostrado rentavel ao
capital e eficiente a exploracdo da forca de trabalho.
(TEIXEIRA; NEVES, 2018, p. 141).

Outra forma de intervencdo estatal tem sido a focalizacao
em politicas assistencialistas. Nesse sentido, ha uma centralidade
na politica de assisténcia social,® principalmente, nos programas de
transferéncia de renda. Teixeira e Neves (2018) analisam que essas
politicas sdo funcionais ao capitalismo, por assegurar a reproducao da
superpopulacao relativa, que é um importante instrumento na logica
de acumulacdo capitalista, pela ameaca que representa ao trabalhador

8 Atende, majoritariamente, aqueles que ndo estdo inseridos no mercado de trabalho.
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empregado. “Assim, contribui para debilitar as condigdes de reivindi-
cacdes da classe trabalhadora e fortalecer as tendéncias de ampliacdo
da exploracdo da forga de trabalho” (TEIXEIRA; NEVES, 2018, p.
154), condigOes essenciais na atual crise estrutural do capital.

De acordo com os dados demonstrados por Boschetti e Teixeira
(2019), observa-se o crescimento da participacdo de recursos da fun-
cdo assisténcia social no Orcamento da Seguridade Social (OSS),
que, no intervalo de tempo de 2002 a 2018, “teve crescimento real
de 334,4%, enquanto a previdéncia social e a satude tiveram cresci-
mento menor, de 66,3% e 48,1%, respectivamente, ficando, portanto,
abaixo do crescimento do OSS, que foi de 72,7%”. (BOSCHETTI;.
TEIXEIRA, 2019, p. 78).

Porém, essa sobreposicdo de recursos na assisténcia, em detri-
mento dos recursos em outras areas sociais importantes, nao tem
significado uma ampliacdo na politica assistencialista, mas, sim,
o desmonte das politicas sociais universais, pois, de acordo com
dados analisados por Boschetti e Teixeira (2019), no periodo de
2012 a 2018, a unidade orcamentaria no Ministério de Desenvol-
vimento Social e Agrario (MDSA) teve uma diminuicdo de seus
recursos na ordem de 3,6%.

Contudo, as autoras explicam que a unidade or¢camentaria Fundo
Nacional de Assisténcia Social (FNAS) teve um aumento dos recur-
sos em 25,3%, no mesmo periodo referido anteriormente, mas que
so foi possivel em razdo da natureza obrigatoria de despesas com os
beneficios monetarios (principalmente o BPC). Essa retracdo cres-
cente da capacidade de reproducdo social, tanto da classe trabalha-
dora empregada ou sem trabalho, esta relacionada a atual crise do
sistema capitalista, que, por ndo encontrar formas de retomar suas
taxas de lucro, torna-se cada vez mais destrutiva.

A expropriacdo de direitos sociais é compreendida
como processo de subtracao de condicGes histoéricas
de reproducdo da forca de trabalho mediada pelo
Estado Social por meio da reapropriacao, pelo capital,
de parte do fundo publico antes destinado aos direitos
conquistados pela classe trabalhadora por intermédio
de sucessivas e avassaladoras contrarreformas nas
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politicas sociais, que obriga a classe trabalhadora a
oferecer sua forca de trabalho no mercado a qualquer
custo e a se submeter as mais perversas e precariza-
das relacdes de trabalho, que exacerbam a extracdo
da mais-valia relativa e absoluta. [...] Ao reduzir os
recursos de beneficios e/ou servigos socioassisten-
ciais, milhares de pessoas desempregadas e em condi-
¢cOes de miserabilidade ou extrema pobreza se veem
desprovidas do minimo necessério a sua subsisténcia,
0 que as obriga a se submeter as mais sérdidas formas
de exploracdo e/ou indignas situacdes de mendican-
cia. (BOSCHETTL TEIXEIRA, 2019, p. 81, 82).

Para concluir, evidencia-se que, com a vigente crise estrutural,
os processos de exploracdo da forga de trabalho sdo aprofundados e
complexificados, de modo que, cada vez mais, as bases que permi-
tiam a reproducdo da classe trabalhadora sao apropriadas pelo capi-
tal, gerando processos de expropriacoes avassaladores, resultando no
aumento da miséria em patamares insustentaveis.

Conclusao

Como foi apresentado neste artigo, é observado que a “questao
social” é resultado da contradicao presente no modo de producao
especificamente capitalista, no qual se tem a apropriacdo privada da
riqueza enquanto a sua producdo é coletiva. Devido a essa relagao,
tem-se a manuten¢ao da pobreza, mesmo com o desenvolvimento das
forcas produtivas e a producdo de riqueza. Ou seja, devido as relacoes
estabelecidas no capitalismo, tem-se o aumento da pobreza na rela-
¢ao direta em que se produz riquezas.

Posto isto, ao analisar o capitalismo hoje, observa-se o aprofun-
damento das manifestacdes da “questdo social”, principalmente con-
siderando a crise do capital. Este artigo se prop0s a analisar essa crise
como sendo de natureza estrutural, pois afeta, de forma irreversivel,
a totalidade do sistema sociometabolico do capital, pondo em risco
a propria existéncia do complexo global e, consequentemente, da
humanidade. Como apontado nesta pesquisa, Mészaros (2011) ana-
lisa que as medidas adotadas para deter essa crise ndo a amenizam,
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mas aprofundam suas contradicoes, trazendo a tona o carater destru-
tivo dessa atual fase.

Diante disso, aponta-se a existéncia das taxas cronicas de
desemprego, que evidenciam o aprofundamento dessa crise estrutu-
ral, e tem significado um importante mecanismo do capital, utilizado
para aumentar as formas de exploracao do trabalho, na busca por
retomar suas taxas de lucro, por meio da flexibilizagcdo. Ou seja, a
acumulacdo do capital e seus processos de concentracao e centraliza-
¢do tém gerado um niimero significativo de trabalhadores supérfluos,
que pressionam o trabalho formal, favorecendo os processos de pre-
carizagdo; tornando-se funcional ao capitalismo, na sua busca desen-
freada por retomar suas taxas de lucro.

Nesse sentido, a atuacdo do Estado, dentre outras medidas de
austeridade, tem sido no sentido de se desresponsabilizar, cada vez
mais, de seu papel na reproducao da forca de trabalho, por meio
do desmonte dos direitos sociais universais, e tem direcionado
sua atuacao na execucao de politicas chamadas de “ativacdo para
o mercado de trabalho”, além da execucdo de politicas de assis-
téncia, principalmente, as de transferéncia de renda, mesmo que
se observe uma reducdo, também, nesta politica. Essas medidas
tém significado processos de expropriacdes contemporaneas (BEH-
RING, 2018), que reduzem a capacidade de subsisténcia da classe
trabalhadora e aprofundam a miséria.

Aceito para publicacdo em 03/08/2020.
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compreender o objeto de pesquisa em questdo; e também utilizando os
recursos da pesquisa aos documentos que contém as principais orientagoes
das politicas estatais do Governo Temer: “Uma Ponte para o Futuro”, “A
Travessia Social” e a Emenda Constitucional 95. Além dos documentos
que expressaram as mudancas na Politica Nacional de Atencdo Basica
e na Politica de Saide Mental, como também os que propdem a criagao
de planos acessiveis. Os resultados deste artigo contribuem para dar
visibilidade ao desmonte do SUS e a histérica priorizagdao do setor
privado na Politica de Satude brasileira, como parte de um projeto amplo
de mercantilizagdo da vida.

Palavras-chave: Governo Temer; Sistema Unico de Satide (SUS);
protagonismo do setor privado.

Abstract: This article aims to discuss the role of the private sector in
the Brazilian Health Policy and its relationship with the dismantling
of the Sistema Unico de Satide (Unified Health System) in the Temer
Government. The development of this study took place through extensive
bibliographic research, covering the fundamental theoretical references to
understand the research object in question; and also using the resources of
documentary research to the documents that contain the main guidelines
of the state policies of the Temer Government: “Uma Ponte para o Futuro”;
“A Travessia Social”; and Constitutional Amendment 95. In addition to
the documents that expressed the changes in the National Primary Care
Policy and the Mental Health Policy, as well as those that propose the
creation of accessible plans. The results of this article contribute to give
visibility to the dismantling of the SUS and the historical prioritization of
the private sector in the Brazilian Health Policy, as part of a broad project
to commercialize life.

Keywords: Temer’s Government; Sistema Unico de Satide (SUS);
protagonism of the private sector.

Resumen: Este articulo tiene como objetivo discutir el papel del sector
privado enlaPoliticade Salud de Brasil y surelacién con el desmantelamiento
del Sistema Unico de Satide (Sistema Unico de Salud) en el Gobierno
de Temer. El desarrollo de este estudio se llevo a cabo a través de una
extensa investigacion bibliografica, que abarca las referencias tedricas
fundamentales para comprender el objeto de investigacién en cuestion; y
también utilizando los recursos de la investigacion para los documentos
que contienen las principales pautas de las politicas estatales del gobierno
de Temer: “Uma Ponte para o Futuro”; “A Travessia Social”; y Enmienda
Constitucional 95. Ademas de los documentos que expresaron los cambios
en la Politica Nacional de Atencion Primaria y la Politica de Salud Mental,
asi como los que proponen la creacién de planes accesibles. Los resultados
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de este articulo contribuyen a dar visibilidad al desmantelamiento del SUS
y la priorizacion histérica del sector privado en la Politica de Salud de
Brasil, como parte de un amplio proyecto para comercializar la vida.

Palabras clave: Temer Gobierno; Sistema Unico de Sadde (SUS);
protagonismo del sector privado.

Introducao

O Sistema Unico de Satde (SUS) é um dos maiores sistemas
publicos do mundo e foi fruto de lutas de varios setores organiza-
dos da sociedade civil, capitaneados pelo denominado Movimento da
Reforma Sanitaria (MRS), que articulava as lutas no campo da satde
as lutas contra a ditadura militar e pela redemocratizacao do pais na
década de 1980. O MRS conduziu essas lutas criticando o modelo de
saude anterior que beneficiava o setor privado e s6 garantia o direito
a saude a quem trabalhava com carteira assinada. A satde passou a
ser direito de todos e dever do Estado, com a Constituicao de 1988,
fruto das lutas sociais.

A consolidacdo do SUS tem sido impedida pela histérica e estru-
tural disputa entre os interesses do capital e os interesses do trabalho
no campo da sadde, que remete a dois projetos: Projeto da Reforma
Sanitaria (dos anos de 1970 e 1980), com a defesa do carater univer-
sal e publico-estatal da saude, e o Projeto Privatista que concebe a
saide como mercadoria e fonte de lucro, com ataques constantes a
saude como direito de todos (acesso universal) e dever do Estado.
A tensdo entre estes dois projetos conduz a uma incessante cons-
trucao e desmonte do SUS. Entretanto, a partir de 2016, quando o
Governo de Michel Temer assumiu, tem havido uma intensificacdo
do favorecimento do setor privado em detrimento do setor publico,
além do protagonismo politico do setor privado na definicdo da Poli-
tica de Saude, resultando num progressivo desmonte do SUS.

Para melhor entendimento deste processo, este artigo tem como
objetivo geral analisar o protagonismo do setor privado na Politica
de Satde brasileira e sua influéncia no desmonte do Sistema Unico
de Saude, a partir do Governo Temer; e como objetivos especifi-
cos: 1) situar as tendéncias recentes da Politica de Saude dentro das
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mudancas mais amplas operadas pelo Governo Temer para enfrentar
a crise do capital; 2) indicar as principais iniciativas e medidas do
Governo Federal/Ministério da Saude que revelam o protagonismo
do setor privado na Politica de Saude brasileira, desde 2016; e 3) dis-
cutir sobre as mudancas em programas do Ministério da Satde e/ou
iniciativas governamentais que mais influenciaram no desmonte do
SUS durante o Governo Temer, especialmente no seu carater publico
e universal, tais como: Politica Nacional de Atencao Baésica, Politica
de Saide Mental e proposta de criacdo de planos acessiveis.

Este artigo tem como referéncia o método, materialismo his-
torico-dialético (LESSA; TONET, 2011), com o intuito de abordar
0 objeto de estudo por meio de uma perspectiva critica que analisa
a totalidade social e as transformacdes histéricas em seus aspectos
politicos, econdmicos e culturais. O estudo se deu por meio de uma
ampla pesquisa bibliografica de carater exploratorio, abrangendo as
referéncias tedricas fundamentais para compreender o objeto em
questdao. Também foi utilizado o recurso da pesquisa aos documen-
tos que contém as principais orientacOes das politicas estatais do
Governo Temer: “Uma Ponte para o Futuro”, de outubro de 2015,
“A Travessia Social”, de abril de 2016, e a Emenda Constitucional 95,
de 2016, que impacta negativamente no or¢camento da sadde; e aos
documentos produzidos pelo Ministério da Saude, especialmente os
que expressam as mudancas na Politica Nacional de Atencdo Basica
e na Politica de Satide Mental, além dos que divulgam a proposta de
criacdo de planos acessiveis, e dos registros na internet que demons-
tram a aproximagao do governo federal com o setor privado.

Iniciar-se-a esta discussdao com um breve resgate histérico dos
principais pontos sobre protagonismo do setor privado na Politica de
Sauide a partir da década de 1960, pois foi quando se explicitou de
fato a saude enquanto politica estatal, mas entende-se que as raizes
deste problema tém inicio desde o surgimento das Caixas de Apo-
sentadorias e Pensoes (Caps) (1923), que “[..] eram organizadas
por empresas, [...] sob a forma de seguro contributivo, formalizado
mediante um contrato compulsério, e tinham como objetivo a presta-
¢do de servicos de ambito previdenciario (pensdo e aposentadorias)
[...]” (SOARES, 2010, p. 30). Em seguida, tratar-se-a exclusivamente
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do desmonte do SUS e da priorizacao do setor privado na Politica de
Sadde durante o Governo Temer.

O protagonismo do setor privado na Politica de Saude
a partir da década de 1960 e a constituicao do SUS
diante dos ajustes neoliberais

Na década de 1960, exatamente no auge da ditadura militar, foi
explicitada a assisténcia a saide enquanto uma politica estatal e uni-
ficada a previdéncia social por meio do Instituto Nacional de Previ-
déncia Social (INPS), criado em 1966. Embora os dedicados esforcos
para tornar a Politica de Satide, de fato governamental, esta:

[...] neste periodo passou a privilegiar a assistén-
cia médica previdenciaria em detrimento da satde
ptblica. Além disso, o aparato hospitalar privado
tornou-se central no atendimento dos segurados,
respondendo as necessidades das grandes multinacio-
nais da area de equipamentos médicos e de medica-
mentos, além da prépria rede privada de servicos [...].
(SOARES, 2010, p. 33).

Em 1977, foi criado o Sistema Nacional de Previdén-
cia e Assisténcia Social (Sinpas) e, em sua composicdo, o Ins-
tituto Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia Social
(Inamps), prestador de assisténcia médica apenas aos trabalhadores
que contribuiam com a previdéncia social. Nesse periodo, eviden-
ciou-se ainda uma Politica de Saide baseada em um modelo médico
assistencial privatista* hegemonico, que, seguindo o padrdo liberal,
foi caraterizado por uma medicina previdencidria, assistencialista,
hospitalocéntrica, curativa, centralista e com uma concepcao restrita
de satde. Desta forma, deu-se continuidade a uma progressiva prio-
rizacdo do setor privado da saide por meio do processo produtivo e
conforme afirma Menicucci (2003), também dando preferéncia a efe-
tivacdao de convénios com as empresas de carater publico e privado

4 Mendes (1994) utiliza essa expressdo articulando o modelo de satide assistencial a
um entendimento restrito de saide e aos interesses de classe, no qual se sobrepde o prota-
gonismo do setor privado e a mercantilizacdo da saude.
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ja existentes na comunidade, fato registrado no Decreto-Lei 200/67.
Ainda segundo Menicucci (2003):

[...] as andlises do periodo apontam evidéncias s6lidas
de que a expansdo da assisténcia médica no ambito
da Previdéncia Social, com a opcdo pela compra de
servicos de prestadores privados, reflete também a
pressdo de uma parcela mais organizada da corpora-
cdo médica ligada aos interesses capitalistas no setor
saide — empresas médicas e hospitais —, uma vez que
a expansao da rede hospitalar privado-lucrativa criara
fortes interesses econdémicos ja antes da reforma
previdenciaria. [...]. (MENICUCCI, 2003, p. 77).

Concomitante a esse momento de priorizagdo do setor privado,
surgiu, nos meados da década de 1970, entre os movimentos sociais
e as organizacoes sindicais o Movimento da Reforma Sanitaria
(MRS), constituido por perspectivas heterogéneas, entre a emancipa-
¢do politica e o socialismo (CORREIA, 2015). O MRS questionava
principalmente o alinhamento do Estado ditatorial aos interesses do
setor privado, mas tinha uma luta mais ampla pela democracia: 1) na
saude, adotando a concepcao ampliada de satde, reconhecendo os
determinantes sociais e o direito ptiblico e universal a saude; 2) no
Estado, lutando pela ruptura com o modelo autocratico centralizador,
respeitando o pacto federativo e descentralizando as politicas com
participacdo social via controle social; 3) na sociedade, com o intuito
de uma reforma intelectual, democratizacdo da economia e da cul-
tura. (SOARES, 2010).

Esta década também foi marcada pela crise do capital, que tem
seu inicio nos anos 1960 com o esgotamento do padrdo de desen-
volvimento fordista-keynesiano, posteriormente inviabilizando os mode-
los internacionais de Estado de Bem-Estar Social. Marca-se, entdo, o
inicio do neoliberalismo,® o que implica na contrarreforma do Estado
(BEHRING, 2003), na América Latina, direcionado pela ideopolitica
do Consenso de Washington (1989) e principalmente dos organismos

5 Anderson (1995) explica que o termo neoliberalismo é utilizado para falar de uma
doutrina econdomica, fundamentada principalmente no livro O Caminho da Serviddo
(1944), de Hayek. O neoliberalismo alcangou sua hegemonia a partir de 1979 e foi consi-
derado a redefinicao do liberalismo classico, agora tendo como objetivo tinico o lucro.
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internacionais, como o Banco Mundial e o Fundo Monetario Inter-
nacional (FMI).

Diante da crise, o Estado ditatorial brasileiro lan¢ou propostas
de politicas alternativas para a satide que privilegiariam ainda mais
o setor privado, confrontando-se com o posicionamento do MRS
durante a 8* Conferéncia Nacional de Satde (CNS) (1986), quando foi
possivel uma discussao ampliada sobre a Politica de Saide e também
se deu visibilidade as possibilidades de superacao do modelo médico
assistencial privatista.

Na contramdo das respostas a crise internacional, o Brasil evi-
denciou ap6s a ditadura empresarial militar um breve Estado de
Direito, que se deu diante da pressdo popular e de segmentos organi-
zados, como do MRS, culminando no “marco legal original” (SOA-
RES, 2010, p. 47), que foi a Constituicdo Federal de 1988, na satide,
a Lei Organica 8080/90 (marco para Politica de Satide brasileira
como direito social). Porém, ja na década de 1990, inicia-se a ado-
¢ao do neoliberalismo no Brasil, aproximando-se do contexto inter-
nacional e consequentemente impactando diretamente nas politicas
sociais. Na Politica de Satde, criou-se uma grande dicotomia entre
o SUS instituido e o SUS materializado, evidenciada por seu pro-
posital sucateamento, principalmente nos investimentos de recursos
publicos. O que Paiva e Lima (2013) chamam de subfinanciamento
ou o financiamento “dentro do possivel” acaba favorecendo o avango
da saude privada, agravando o sucateamento do SUS e propiciando
a disseminacdo de uma “cultura de crise” (MOTA, 2017), direcio-
nando o mercado da satide como primeiro plano e o SUS como uma
“politica pobre para pobres” (SOARES, 2010, p. 42-43). Nesta pers-
pectiva, Paiva e Lima (2013) afirmam que:

[...] a relativa escassez de dinheiro destinado a satde
publica no Brasil tem reforgado a tese de ineficiéncia
do setor publico. Descrentes na viabilidade do modelo
de satide desenhado pelo SUS, os cidaddos “consumi-
dores” da saude, como dito, tendem a buscar a medi-
cina privada, especialmente, por meio dos planos de
saude. Além disso, se o sistema ptiblico é tido como
ineficiente, facilmente sdo instituidas pelos governos
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alternativas no campo privado gerencial para a gestao
da saide publica. (PAIVA E LIMA, 2013, p. 06-07).

Na década de 1990, também década de implantacao do SUS,
deu-se inicio a contrarreforma do Estado brasileiro (BEHRING,
2003) com o Governo Collor de Melo (1990-1992) e posteriormente
com Itamar Franco (1992-1995), pois foi nestes governos que se pro-
piciaram as bases para o desenvolvimento do explicito Plano Dire-
tor da Reforma do Estado (PDRE), executado pelo Ministério da
Administracdo e Reforma do Estado (Mare), no Governo de Fer-
nando Henrique Cardoso (1995-2003). Foi um periodo de constantes
ataques ao SUS, por meio da inviabilizacdao do sistema assegurado
constitucionalmente e por reducao nos investimentos na Politica de
Saude, tudo parametrado pelo grande capital internacional, dando os
primeiros passos para um novo projeto com racionalidade instrumen-
tal® a classe burguesa (Projeto Privatista) por meio dos vinculos com
o mercado privado da saude, consequentemente, afastando-se do Pro-
jeto da Reforma Sanitaria. (SOARES, 2010).

No Governo de FHC (1995-2003), a contrarreforma tem um apice
de intensificacdo por meio da “reforma administrativa do Estado”
proposta no PDRE, tomando medidas que atacam diretamente o
SUS, inclusive situando a saide como nao exclusividade do Estado,
fato que, apesar das definicdes constitucionais de sistema publico,
Unico, gratuito e universal, vai propiciar a efetivacdo de um sistema
hibrido no caso da assisténcia a satide, criando-se também um campo
ideoldgico que sustenta a implementacdo de um SUS que atua ape-
nas com as “possibilidades acessiveis” e dirigidas pelos ajustes neo-
liberais (CORREIA, 2015). Na proposta de “reforma” do Estado, foi
incluida por Bresser-Pereira (Ministro do Mare no Governo FHC) a
de Reforma Gerencial na Saude, visando descentralizar a administra-
¢do e controle dos gastos com a saude, desencadeando num sistema
concorrencial do mercado privado da satde. O encerramento desse
Governo ndo pos um fim na contrarreforma da Politica de Satide, pelo

6 Segundo Soares (2010) “[...], a politica social expressa interesses diversos de classes e
grupos de classes e, para que ganhe forma, desde o seu planejamento até a sua gestdo e exe-
cucdo, comporta uma racionalidade que a fundamenta e organiza. [...]” (Ibidem, 2010, p. 24).
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contrario, destacando os breves aspectos sobre Governos do Partido
dos Trabalhadores (PT) (2003-2016), identificou-se uma nova fase da
contrarreforma da Politica de Satide. Diferente do que se esperava,
desde o primeiro mandato a direcao das acOes na Politica de Saude
direcionavam-se progressivamente — porém aparentemente a passos
mais lentos — a privatizacao da satde.

Conforme afirma Bravo (2006), o Governo Lula manteve a
politica macroeconomica do Governo de FHC, fragmentando e
subordinando as politicas sociais a l6gica econdmica. Na Politica
de Satde, as expectativas de fortalecimento do Projeto da Reforma
Sanitaria defrontou-se com uma polarizacdo entre o Projeto Priva-
tista e o Projeto da Reforma Sanitdaria, sendo que essa polarizacao
foi evidenciada por aspectos inovadores e aspectos de continui-
dade. Dentre os inovadores, destacaram-se as citagoes da concep-
¢ao de satde da Reforma Sanitaria nos documentos do Ministério
da Satde, como o espaco para discussao na sua agenda; na estrutura
do Ministério, houve a criacdo da Secretaria de Gestdo do Trabalho
em Saude, da Secretaria de Atengao a Sadde e da Secretaria de Ges-
tao Participativa; também houve a aproximacdo do Ministro com o
Conselho Nacional de Satde; e a antecipagdao da 12° Conferéncia
Nacional de Satide, que teve como objetivo definir orientacdes para
o plano plurianual de saude do governo e as principais diretrizes
a serem incorporadas ao sistema de satde. Porém, evidenciou-se
como ponto negativo determinante nessa antecipagdo a nao amplia-
¢ao do numero de participantes e a falta de uma discussao ampliada
para o fortalecimento da Reforma Sanitaria.

Ainda segundo Bravo (2006), os aspectos reproduzidos pelo
Governo Lula estiveram centrados na focalizacdo, precarizacdo e
terceirizacdo dos recursos humanos. Referente a focalizacao, res-
saltou-se a centralidade do Programa Saude da Familia, como uma
extensdo de cobertura para as populagdes carentes; sobre a precariza-
¢ao e a terceirizacdao dos recursos humanos, destacou-se a ampliacao
da contratacdo de agentes comunitarios de satide, a insercao de outras
categorias que nao sdo regulamentadas e a incorporacdao dos agen-
tes comunitarios de satide na equipe do Programa Satide da Familia,
gerando polémicas devido a auséncia de regulamentacao da profissao
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como também da imprecisdo de suas fungdes; ja no contexto econo-
mico, perpetuou-se o subfinanciamento da satde publica e os desvios
de recursos via Desvinculagdo de Recursos da Unido (DRU).

Uma das mudancas mais marcantes dos Governos do PT foi o
surgimento de um terceiro projeto na Politica de Saude (Projeto SUS
Possivel”), que, mediante o contexto, defendia uma flexibilizacdo ou
reatualizacdo da reforma sanitaria, porém “termina por favorecer a
ampliacdo dos espacos do Projeto Privatista e, apesar de suas lideran-
¢as nao reconhecerem, os dois Projetos [...] se imbricam mutuamente
numa mesma racionalidade que, dessa vez, avanca mais rapidamente
na disputa hegemonica” (SOARES, 2010, p. 52-53). Em seguida, o
Projeto de Lei Complementar 92/2007, que trata sobre a criagcdo das
FundacOes Estatais de Direito Privado, e o Plano de Aceleragdo do
Crescimento (PAC) da Satde, foram considerados marcos na contrar-
reforma na Politica de Satide durante estes governos, também a criacao
(2011) da Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares (Ebserh), conce-
bida pelo Governo Dilma, para atuar no ambito dos hospitais universi-
tarios federais. Este tltimo Governo, implementou acdes na Politica de
Satde, principalmente em relacdo a estas “novas” formas de privatiza-
¢do no ambito da gestdo, direcionando as OrganizacGes Sociais (OSs),
as OrganizacOes da Sociedade Civil de Interesse Publico (Oscips) e
as Fundacoes Estatais de Direitos Privados (FDEPs) como a “melhor”
alternativa para a gestdo da Politica de Satde.

O protagonismo do setor privado na Politica
de Saude, as contrarreformas e o desmonte
do SUS no Governo Temer

As contrarreformas na Politica de Saude “[...] ndo vém ocorrendo
na forma de um movimento explicito e amplo, muito pelo contrario,
para burlar as possiveis resisténcias vém se constituindo de modo
fragmentado, experimental e se espraiando [...] no interior do sistema”
(SOARES, 2010, p. 56). Desta forma, evidencia-se um esgotamento

7 Segundo Bravo, Pelaez e Pinheiro (2018), “[...] esse projeto do SUS possivel é pau-
tado por arranjos institucionais, mecanismos gerenciais e responsabilizagdo dos profissio-
nais para a adequacao da Politica de Saude as exigéncias de uma politica de rebaixamento
da proposta inicial do Projeto da Reforma Sanitéria [...]”. (Ibidem, 2018, p. 10).
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das estratégias de contencdo da crise do capital por parte do neode-
senvolvimentismo® implementado a partir dos governos do PT, subs-
tituido pelo governo neoliberal de Michel Temer, que, na Politica de
Saude, da continuidade ao Projeto Privatista, intensificando as priva-
tizacOes e destruindo a proposta inicial do Projeto da Reforma Sani-
taria. Segundo a Nota da Frente Nacional Contra a Privatizacdo da
Saude (FNCPS) (2016):

As manobras parlamentares, juridicas e midiaticas
que culminaram com o afastamento de Dilma Rous-
seff da Presidéncia da Republica, no dia 12 de maio
[de 2016], desnudaram as fragilidades da democra-
cia burguesa e o esgotamento dessa funcionalidade
na tentativa de superacdo da crise pela qual passa o
capital. Em seu lugar assume, de maneira ilegitima,
Michel Temer, representando os setores mais atrasa-
dos, conservadores e reacionarios da sociedade brasi-
leira. Os documentos que anunciam as a¢des a serem
adotadas pelo governo que se inicia (“Ponte para o
Futuro” e “Travessia Social”) apontam para a acelera-
¢do e intensificacdo de medidas que contribuem com
o desmonte do Estado brasileiro, configurando uma
nova fase de contrarreformas estruturais que atacam
os direitos dos trabalhadores (FNCPS 2016).

Com a nomeacdo do deputado federal Ricardo Barros para
0 Ministério da Satde, ficou cada vez mais explicito o vinculo do
Governo com o setor privado da saude, evidenciando a aproximacao,
desde sua campanha para deputado, com o Grupo Alianga;® “con-
tato permanente com setores e entidades privadas da saide, como
se fossem efetivamente conselhos consultivos orientadores da ges-
tao da politica” (SOARES, 2018, p. 27); e também por meio de seus

8 Conforme Sampaio Jr. (2012), neodesenvolvimentismo é uma tendéncia econémica
e politica implementada no Brasil a partir dos anos 2000, buscando relacionar aspectos
como crescimento econémico, industrializagdo e o papel regulador do Estado, do antigo
desenvolvimentismo e aspectos como competitividade internacional, estabilidade da
moeda e a busca por vinculos com o capital internacional, do neoliberalismo.

9 “[...] empresa que comercializa planos de assisténcia médica e odontolégica”.
(FNCPS, 2016).
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discursos, que continham afirmativas como: “[...] sou o ministro da
saude, ndo sou o ministro do SUS”.'® De acordo com Soares (2018):

Ainda em suas declaragdes iniciais, o Ministro da
Saude Ricardo Barros afirma abertamente a imprensa
anecessidade de rever o tamanho do SUS. Tal estraté-
gia é reveladora da direcado das alteragdes impetradas
pelo governo Temer e, a0 mesmo tempo, do momento
do Estado brasileiro e seus vinculos com o capital
nacional e internacional. (SOARES, 2018, p. 26).

O Governo Temer atendeu a necessidade de respostas neoliberais
para as demandas urgentes do capital no contexto de esgotamento do
carater de conciliacao de classe dos Governos do PT. Sendo assim,
o primeiro passo deste Governo que da continuidade as contrarre-
formas é a criacao da Emenda Constitucional 95/2016," que institui
um Novo Regime Fiscal no ambito do Orcamento Fiscal e da Segu-
ridade Social da Unido, prevendo que durante vinte anos, as despe-
sas primarias do orcamento publico ficariam limitadas a variagdo
inflacionaria, o que indica um estrangulamento financeiro de todas
as politicas sociais (FERRAZ; BERNARDES, 2018). De acordo com
ambas as autoras:

[...] tudo isso para que o Estado brasileiro continue a
destinar mais de 40% de suas receitas para o paga-
mento de juros da divida, alimentando o sistema
financeiro internacional, além de manter elevados
os subsidios estatais ao setor privado via terceiriza-
cdo e entrega dos equipamentos publicos de satde
para OrganizacOes Sociais. Ou seja, atravessamos
uma brutal reforma regressiva e antidemocratica
do Estado, aprofundando de forma acelerada um
processo de penalizacdo dos pobres e trabalhadores
que se estabeleceu desde os anos 1990, para que o
capital possa se apropriar de todo o fundo publico, até
mesmo dos parcos recursos destinados a reproducgao

10 BAHIA, Ligia. Ministro contra a Satde. Disponivel em: <https://www.abrasco.
org.br/site/outras-noticias/opiniao/ministro-contra-saude-por-ligia-bahia/28600/>.
Acesso em: 02/02/2019

11 Ver: BRASIL. Presidéncia da Republica. Emenda Constitucional 95, de 15 de
dezembro de 2016. Brasilia (DF), 2016a. Disponivel em: <https://www?2.camara.leg.br/
legin/fed/emecon/2016/emendaconstitucional-95-15-dezembro-2016-784029-publica-
caooriginal-151558-pl.htmI>. Acesso em: 15/07/2019



POLITICA DE SAUDE E DESMONTE DO SUS NO GOVERNO TEMER 203

da forga de trabalho no Brasil. (FERRAZ, BERNAR-
DES, 2018, p. 5).

Ainda sobre esse processo de reestruturacao conservadora, entre
2015 e 2016 dois documentos “Uma Ponte Para o Futuro” e “A Tra-
vessia Social”, elaborados pelo Partido do Movimento Democratico
Brasileiro (PMDB) com a organizacdo da Fundagdo Ulysses Guima-
raes foram divulgados, e o “Agenda Brasil” foi retomado em agosto
de 2015, por intermédio do presidente do Senado.”” Os documen-
tos tinham as seguintes abordagens e propostas: 1) “Agenda Brasil”
(2006): segundo Bravo, Pelaez e Pinheiro (2018), as propostas desse
documento que mais afetam a Politica de Satide consistem em uma
maior desvinculacdao da Receita da Unido e o impedimento de paga-
mento de tratamentos experimentais pelo SUS, sob discurso de que a
medida visa evitar judicializacdo da saudde.

2) “Uma Ponte para o Futuro” (2015): inicialmente descreve de
forma conturbada sobre uma “profunda recessdo brasileira” apon-
tando reformas estruturais e um maior ajuste fiscal como a solugado
e informando que o intuito do programa “destina-se a preservar a
economia brasileira e tornar viavel o seu desenvolvimento, devol-
vendo ao Estado a capacidade de executar politicas sociais que com-
batam efetivamente a pobreza e criem oportunidades para todos. [...]”
(FUNDACAO ULYSSES GUIMARAES, 2015, p. 02). O documento
também apresenta um entendimento de que o problema do Brasil nao
¢é o tamanho do Estado, mas a necessidade de ter um Estado funcio-
nal e moderno que coopere com o setor privado na abertura dos mer-
cados externos e na execucao de uma politica de desenvolvimento
centrada na iniciativa privada: “[...] para ser funcional, ele deve distri-
buir os incentivos corretos para a iniciativa privada e administrar de
modo racional e equilibrado os conflitos distributivos que proliferam
no interior de qualquer sociedade” (FUNDACAO ULYSSES GUI-
MARAES, 2015, p. 04). Além disso, o documento contém questdes
sobre a Reforma da Previdéncia do Governo Temer.

12 BRAVO; PELAEZ; PINHEIRO, 2018; CALHEIROS, 2006; FUNDAGAO ULYS-
SES GUIMARAES, 2015 e 2016.
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3) “Travessia Social” (2016): este documento segue o mesmo
modelo do anterior e inicia com uma descricao mais elaborada sobre
a crise brasileira. Porém, seguindo a légica de que “é preciso fazer
o bolo crescer para depois reparti-lo”, foi elaborado um item cha-
mado “O caminho do crescimento”, que tem como objetivo prin-
cipal defender a queda das restricdes fiscais em vigor no pais, em
seguida apontando uma revisdao das politicas sociais e um investi-
mento em programas de capacitacdo, como afirma: “este ativo, por
nao encontrar reconhecimento formal, é subvalorizado pela socie-
dade e pelo mercado. Para enderecar esta questdo, nossa ideia é criar
um abrangente programa de certificacao de capacidades” (FUNDA-
CAO ULYSSES GUIMARAES, 2016, p. 10), citando em particular o
investimento nos programas de capacitagao para jovens.

Em um item exclusivo e destacado nomeado como “O desafio
da saude”, no documento “Travessia Social”, expde-se a importan-
cia do SUS, evidenciando certo avanco no sentido de assisténcia a
saude. Porém, o documento também aponta as “debilidades” do SUS,
prosseguindo com oito pontos de acdo com énfase no gerencialismo,
considerando a ma gestdo como o maior problema do SUS, a neces-
sidade de focalizacdo na parcela que ndo pode pagar planos privados
de saude (desencadeando nos chamados planos de satide acessiveis) e
o estimulo ao aumento de cobertura dos planos privados, apontando,
assim, a aceleracdo e intensificagdo das contrarreformas. Além disso,
o documento dispde sobre questdes de saneamento, transporte e habi-
tacdo urbana e a necessidade de uma reformulacdo do ensino médio.

As principais mudancas em programas do Ministério da Saude
e iniciativas governamentais que contribuiram para o desmonte do
SUS no Governo Temer iniciaram-se com a proposicao dos chama-
dos planos de sauide acessiveis, que foi sistematizada no Oficio n° 60
(2017) da Secretaria de Atencdo a Saude e teve o intuito de reagir a
perda de usuarios dos planos de saide, propondo entdo, planos de
saude que possam atingir a todas as camadas sociais. A proposta esta
dividida em trés: Plano Simplificado, Plano Ambulatorial+Hospita-
lar e Plano em Regime Misto de Pagamento, sendo que o principal
ponto desse retrocesso sao as restricoes de cobertura, que ferem dire-
tamente a integralidade da assisténcia.
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Quanto aos retrocessos na Politica de Saude Mental, foi publi-
cada a Portaria 3.588/2017, que prevé o fortalecimento das interna-
¢oes em hospitais psiquiatricos e criacao de leitos em hospitais gerais
e servicos ambulatoriais, por meio de ampliacdo de recursos para tais
fins, medida que se defronta diretamente com o principio da desinsti-
tucionalizacao presente no Projeto da Reforma Psiquiatrica.

Ja a proposta de alteracOes na Politica Nacional de Atencao
Basica (Pnab) traz como mudanga uma ruptura com a centralidade da
Saide da Familia, instituindo formas de financiamento para outros
arranjos assistenciais que nao contemplem equipes multiprofissionais
com a presenca de agentes comunitarios de saide (ACS), efetivando
principios opostos aos da Atencao Primaria a Satide (APS) — a atengdo
continua e sistematizada que integra as acoes preventivas e curativas
para o individuo e a comunidade. Esta mudanca também aponta uma
diferenciacdo entre acdes e servicos essenciais e ampliados a serem
executados na Atencdo Basica, configurando restricdes ao acesso a
assisténcia e legitimando sua configuracdo como uma politica foca-
lista, restrita a populacdes mais vulneraveis ou agravos mais comuns
(BRAVO; PELAEZ; PINHEIRO, 2018). Teixeira (2018) analisa que:

Se as agdes do Governo Temer, representam o
retrocesso na Atencdo Bésica, na Politica de Sadde
Mental entre outras politicas, e em especial no
controle social como questdo pétrea do SUS, ele
prepara o terreno para os planos privados darem a
cobertura que o setor piblico (SUS) ndo conseguira.
Como? Entre uma das propostas facilitadoras seria a
alteracdo da legislagdo dos Planos de Satde, criando
os modestos Planos Populares. Ndo é o acaso que
escolhe um deputado do PSDB para ser o relator da
Comissdo Especial sobre estes Planos de Satde, é
a articulacdo ideolégica, politico-partidaria que o
define. [...]. (TEIXEIRA, 2018, p. 44).

Ainda diante de todos esses retrocessos, o Governo Temer deixa
mais explicita sua articulacao efetiva com o setor privado através do
documento “Coalizdo Sadde Brasil: uma agenda para transformar o
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sistema de satide”, elaborado pelo Instituto Coalizao Brasil*® e, divul-
gado em 2017, com o intuito de construir um novo sistema de satde
para o Brasil. A tese propunha para os setores publico e privado uma
rede integrada de cuidados continuos, que iria se dar pelo setor pri-
vado gerindo os servicos. Além disso, foi apresentado um “diag-
noéstico” do SUS que continha apontamentos de diversas falhas no
sistema, focando principalmente na gestdo e dando respostas a essas
falhas por meio das iniciativas a serem priorizadas, ou seja, indi-
cando o setor privado para correcdo das falhas apontadas (BRAVO;
PELAEZ; PINHEIRO, 2018). O que impacta nesse documento é que
a proposta do novo modelo segue em consonancia com a proposta do
Banco Mundial para Cobertura Universal de Satide (CUS),' prevendo
o fim do sistema de satide universal e gratuito e a sua substituicdo por
um sistema misto estatal-privado, assim como o favorecimento da
gestdo por parte das Organizacdes Sociais (OSs), atacando os prin-
cipios da universalidade e gratuidade do SUS e reafirmando a satde
como fonte de lucro para o capital.

Conclusao

Diante dos resultados obtidos sobre o objeto de estudo, fica claro
que, datando a saide como politica estatal, a priorizacdo do setor pri-
vado na Politica de Saide tem inicio desde o modelo médico assisten-
cial privatista, se expressando na atualidade por meio de rentincias
fiscais; reducdo do imposto de renda de pessoa fisica ou juridica;
emissdo de certificacao filantropica as entidades sem fins lucrativos
que operam Planos Privados de Assisténcia a Saude; compra de pla-
nos de saude para os funcionarios ptblicos; como também, isencao

13 Segundo Bravo, Pelaez e Pinheiro (2018), o grupo Coalizdo Saude surge em 2014,
lancado na Faculdade de Medicina da USP, reunindo parte significativa da “cadeia produ-
tiva da satide”. Porém, é em 2016 que se amplia o nimero de associados, totalizando 24
entidades articuladoras do capital da saide, com uma composi¢do que varia entre induis-
trias, industria farmacéutica, entidades e operadoras de planos de saude, associacdo de
hospitais privados, confederacdo dos hospitais e entidades filantropicas. O grupo tem
como suas pautas principais a solucdo para os sistemas de satide piblicos através das par-
cerias ptiblico-privadas e as OSs como novo modelo de gestdo, o que amplia a participacdo
dos prestadores privados de assisténcia a saide na definicdo das politicas de saude.

14 Discussdo disponivel em: <http:/www.epsjv.fiocruz.br/noticias/reportagem/cober-
tura-universal-de-saude-a-nova-aposta-do-capital>. Acesso em: 30/11/2019.
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de impostos a grandes hospitais privados como Sirio Libanés e Albert
Einstein. O que de fato vem acontecendo é uma atualizacao das ten-
déncias estratégicas alinhadas aos interesses do capital e incorpo-
radas aos governos, a medida que as estratégias anteriores vao se
esgotando no contexto nacional e macroecondmico da crise do capi-
tal. (CORREIA, 2018).

O Governo Temer seguiu priorizando o projeto do capital na socie-
dade brasileira, que, na forma mais impactante para a classe trabalha-
dora, materializa-se através da mercantilizacao da saide, dos recursos
necessarios para a reproducdo social e da vida como um todo. Desta-
cando a Saude, suas propostas articulavam-se com os segmentos da
classe dominante, contrariando a democracia constitucional e a propria
Politica de Satde. O Governo se apoiou na “cultura de crise” (MOTA,
2017), como fator ideoldgico para justificar a contratagdo do setor pri-
vado, a ponto de evidenciarmos que parte das empresas privadas de
saude expandiram e diversificaram suas atividades ou até vincularam-
-se a grandes instituicdes bancarias. (SILVA, 2018).

Nas tendéncias do Governo Temer, ficaram mais explicitas as
aliancas com o setor privado e a continuidade e intensificacdo da
transferéncia de valor ao setor privado e filantropico, extremamente
alinhados a politica macroecondmica neoliberal. Este Governo
seguiu de forma mais agressiva a etapa de contrarreforma e des-
monte da Politica de Satude por parte do Projeto Privatista. Além
disso, o impeachment de Dilma Rousseff e o inicio desse Governo
marcam uma nova etapa que se insere no contexto “ultraliberal na
economia, fascista na politica, retrogrado nos costumes e entre-
guista na soberania nacional” (STAVANIM, 2019), personificada
em Jair Bolsonaro, consequentemente assumindo fielmente o cara-
ter de um Estado que ndo incorpora as necessidades da classe que
produz a riqueza, refletindo num desmonte estrutural do SUS, con-
forme Netto (1993) um “Estado minimo para a classe trabalhadora
e maximo para o capital”.

Aceito para publicacdo em 03/08/2020.



208 SER Social 48 | jan.-jun. 2021

Referéncias

ANDERSON, Perry. Balanco do neoliberalismo. In: SADER, Emir; GENTILI,
Pablo (Orgs.) Pés-neoliberalismo: as politicas sociais e o Estado democratico.
Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1995.

BAHIA, Ligia. Ministro contra a Sauide. Disponivel em: <https:/www.
abrasco.org.br/site/outras-noticias/opiniao/ministro-contra-saude-por-ligia-
bahia/28600/>. Acesso em: 02/02/2019.

BEHRING, Elaine Rossetti. Brasil em contrarreforma: desestruturacdo de
Estado e perda de direitos. 2. Ed. Sdo Paulo: Cortez, 2003.

BRASIL. Ministério da Saude. Secretaria de Atencdo a Saude. Oficio n° 60-GS/
SAS. Brasilia (DF), 18 jan. 2017a. Disponivel em: < http://www.epsjv.fiocruz.br/
sites/default/files/files/Proposta-de-Plano-de-Saude-Acessivel.pdf.. Acesso em:
02/02/2019.

BRASIL. Ministério da Sadde. Portaria n. 3.588, de 21 de dezembro de 2017.
Brasilia (DF), 2017c. Disponivel em: http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/
gm/2017/prt3588_22_12_2017.html. Acesso em 02/02/2019.

BRASIL. Presidéncia da Reptiblica. Emenda Constitucional 95, de 15 de
dezembro de 2016. Brasilia (DF), 2016a. Disponivel em: https://www?2.camara.
leg.br/legin/fed/emecon/2016/emendaconstitucional-95-15-dezembro-2016-
784029-publicacaooriginal-151558-pl.html. Acesso em 03/02/2019.

BRAVO, Maria Inés Souza. Politica de Saide no Brasil. In: MOTA, Ana Elisabete
et al. Servico Social e Satide: formagao e trabalho profissional. Sdo Paulo: Cortez,
2006.

BRAVO, Maria Inés Souza; PELAEZ, Elaine Juguer; PINHEIRO, Wladimir
Nunes. As contrarreformas na Politica de Satide do governo Temer. Argumentum,
v. 10, n. 1, p. 9-23, jan./abr. 2018.

CALHEIROS, R. Agenda Brasil. Brasilia (DF): Senado Federal, 2006. Disponivel
em: <http://www?2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/385386/000766380.
pdf?sequence=1>. Acesso em: 02/02/2019.

COALIZAO SAUDE BRASIL. Coalizdo Satide Brasil: uma agenda para
transformar o sistema de saude. Sdo Paulo: Coalizdo Saude Brasil, 2017.

CORREIA, Maria Valéria Costa. Entre a Reforma Sanitidria e o SUS: os
interesses do capital na sadde. In: CORREIA, Maria Valéria Costa; SANTOS,
Viviane Medeiros dos (Orgs.). Reforma Sanitaria e Contrarreforma da Satide:
interesses do capital em curso. Maceié: EDUFAL, 2015.

CORREIA, Maria Valéria Costa. O Conselho Nacional de Satide e o Rumo
da Politica de Sadde Brasileira: mecanismos do controle social frente as
condicionalidades dos organismos financeiros internacionais. 2005. 342p. Tese
(Doutorado em Servico Social). Centro de Ciéncias Sociais Aplicadas (CCSA),
Universidade Federal de Pernambuco (UFPE), Recife, 2005.



POLITICA DE SAUDE E DESMONTE DO SUS NO GOVERNO TEMER 209

CORREIA, Maria Valéria Costa (Org.). Politica de Satide no Brasil e o
fortalecimento do setor privado: desmonte do SUS ptiblico, estatal e universal.
Macei6: Edufal, 2018.

FERRAZ, Ana Targina Rodrigues; BERNARDES, Franciani. Reformas
Regressivas e Politica de Saide. Argumentum, v. 10, n. 1, p. 4-8, jan./abr. 2018.

FRENTE NACIONAL CONTRA A PRIVATIZAGAO DA SAUDE. O ilegitimo
Governo Temer e os ataques ao Sistema Unico de Saiide: nota da Frente
Nacional Contra a Privatizacdo da Saude. [S.I], 2016. Disponivel em: <http:/
sindsaudepr.org.br/disco/arquivos/gerenciaarquivos/Documento%20FNCPS%?20
Final%20Final.pdf>. Acesso em: 02/02/2019.

FUNDACAO ULYSSES GUIMARAES. Ponte para o futuroe. Brasilia (DF),
2015. Disponivel em: <https://www.fundacaoulysses.org.br/blog/acervo/>.
Acesso em: 02/02/2019.

FUNDACAO ULYSSES GUIMARAES. A travessia social. Brasilia (DF),
[2016]. Disponivel em: <https:/www.fundacaoulysses.org.br/blog/acervo/>.
Acesso em: 02/02/2019.

HAYEK, F. A. O caminho da servidao. 6 ed. Sdo Paulo: Instituto Ludwig von
Mises Brasil, 2010.

LESSA, Sérgio; TONET, Ivo. Intreducao a filosofia de Marx. 2. ed. Sdo Paulo:
Expressao Popular, 2011.

MENDES, Eugénio Vilaca. Distrito Sanitario: O processo social de mudanga
das préticas sanitarias do Sistema Unico de Satde. 2. ed. Sdo Paulo: HUCITEC;
Rio de Janeiro: Abrasco, 1994.

MENICUCCI, Telma Maria Gongalves. Publico e Privado na Politica de
Assisténcia a Saude no Brasil: atores processos e trajetéria. 2003. 402p. Tese
(Doutorado em Ciéncias Humanas — Sociologia e Politica).Faculdade de Filosofia
e Ciéncias Humanas, Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG). Belo
Horizonte, 2003.

MOTA, Ana Elizabete. Cultura da crise e Seguridade Social: um estudo sobre
as tendéncias da previdéncia e da assisténcia social brasileira nos anos 80 e 90. 7.
ed. Sao Paulo: Cortez, 2017.

NETTO, José Paulo. Crise do socialismo e ofensiva neoliberal. Sdo Paulo:
Cortez, 1993.

OLIVEIRA, André A. D. de; SILVA, Maira S. M. da. Cobertura Universal de
Satide: a nova aposta do capital. Disponivel em: <http://www.epsjv.fiocruz.br/
noticias/reportagem/cobertura-universal-de-saude-a-nova-aposta-do-capital>.
Acesso em: 30/11/2019.

PAIVA, Williams Silva de; LIMA, Ant6nia Jesuita de. A financeirizacdo da
saude publica brasileira: uma anélise do subfinanciamento da satide publica e da
priorizacdo do campo privado na saide brasileira. JORNADA INTERNACIONAL



210 SER Social 48 | jan.-jun. 2021

DE POLITICAS PUBLICAS, 6, 2013, Sdo Luis. Artigo... Sdo Luis: Universidade
Federal do Maranhdo (UFMA) 2013.

SAMPAIO Jr.; Plinio de Arruda. Desenvolvimentismo e Neodesenvolvimentismo:
tragédia e farsa. Servico Social e Sociedade, n. 112, p. 672-688, out./dez. 2012.

SILVA, AdrianaIlhada. A aceleracédo das contrarreformas no SUS e a transferéncia
de valor ao setor privado pelo Governo Temer. Argumentum, v. 10, n. 1, p. 51-56,
jan./abr. 2018.

SOARES, Raquel Cavalcante. A contrarreforma na Politica de Satide e o0 SUS
hoje: impactos e demandas ao servico social. 2010. 209p. Tese (Doutorado em
Servico Social) — Centro de Ciéncias Sociais Aplicadas (CCSA), Universidade
Federal de Pernambuco (UFPE). Recife, 2010.

SOARES, Raquel Cavalcante.. Governo Temer e a contrarreforma na Politica de
Satde: a inviabilizacdo do SUS. Argumentum, v. 10, n. 1, p. 24-32, jan./abr. 2018.

STAVANIM, Luiz Felipe F. Democracia inacabada: por que o Brasil ndo superou
as desigualdades e ainda falha em garantir direitos essenciais como a satde.
Radis, n. 205, p. 10-17, out. de 2019.

TEIXEIRA, Mary Jane de Oliveira. A urgéncia do debate: as contrarreformas na
Politica de Satde no governo Temer. Argumentum, v. 10, n. 1, p. 33-50, jan./abr.
2018.



DOI: 10.26512/sersocial.v23i48.28566

SER Social

ALIMENTACAO,
ABASTECIMENTO E CRISE

Brasilia, v. 23, n. 48, janeiro a junho de 2021

A categoria projeto profissional
no Servico Social do século XXI

The professional project category in the Social Work
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Resumo: o estudo se propde a apresentar os fundamentos tedrico-
metodolégicos do projeto profissional do servico social, explorando sua
dimensao politica a partir das contribuicdes tedricas de Gyorgy Lukacs,
Sergio Lessa e José Paulo Netto. Resultou de uma pesquisa bibliografica
e de analise da produgdo intelectual contemporanea dos anos 1990, época
em que se consolida o chamado projeto ético-politico do Servigo Social.
Para entendimento da categoria projeto, contamos com a teoria lukéacsiana
da ontologia do ser social, inteligivel nas contribuicdes teoricas de Lessa
e Gilmaisa Costa. E para o projeto profissional do Servico Social, da
producdo contempordnea de José Paulo Netto. De acordo com Lukécs,
0s projetos sdo intrinsecos a vida humana e tém um papel fundamental
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nos processos de construcao da vida em sociedade. Assumem tipologias
diferentes, segundo suas particularidades. Podem ser individuais ou
coletivos e, nestes, profissionais. Mas, todos eles, na sua esséncia, tém uma
dimensao ético-politica.

Palavras-chave: projeto profissional, dimensdo ético-politica; direcdo
social estratégica; valoracdo ética.

Abstract: The study aims to present the theoretical and methodological
foundations of the professional project of social work, exploring its political
dimension based on the theoretical contributions of Gyorgy Lukacs, Sergio
Lessa and José Paulo Netto. It resulted from a bibliographical research
and analysis of the contemporary intellectual production of the 1990s,
a time when the so-called Social Service’s ethical-political project was
consolidated. To understand the project category, we rely on the Lukacsian
theory of the ontology of the social being, intelligible in the theoretical
contributions of Lessa and Gilmaisa Costa. And for the professional
project of Social Work, of contemporary production by José Paulo Netto.
According to Lukécs, projects are intrinsic to human life and have a
fundamental role in the processes of building life in society. They assume
different types, according to their particularities. They can be individual
or collective and, in these, professionals. But, all of them, in essence, have
an ethical-political dimension.

Keywords: professional project; ethical-political dimension; strategic
social direction; ethical valuation.

Resumen: el estudio tiene como objetivo presentar los fundamentos teéricos
y metodologicos del proyecto profesional de trabajo social, explorando
su dimension politica basada en las contribuciones teéricas de Gyorgy
Lukacs, Sergio Lessa y José Paulo Netto. Resulté de una investigacion
bibliografica y un anélisis de la produccion intelectual contemporanea de
la década de 1990, una época en la que se consolid6 el proyecto ético-
politico del llamado Servicio Social. Para entender la categoria del
proyecto, confiamos en la teoria lukacsiana de la ontologia del ser social,
inteligible en las contribuciones teoricas de Lessa y Gilmaisa Costa. Y para
el proyecto profesional de Trabajo Social, de produccién contemporanea
de José Paulo Netto. Segtin Lukacs, los proyectos son intrinsecos a la vida
humana y tienen un papel fundamental en los procesos de construccion de
vida en la sociedad. Asumen diferentes tipos, segin sus particularidades.
Pueden ser individuales o colectivos y, en estos, profesionales. Pero todos
ellos, en esencia, tienen una dimension ético-politica.

Palabras clave: proyecto profesional; dimensién ético-politica; direccion
social estratégica; valoracion ética.
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Introducao

O artigo se propoe trazer a reflexdo os fundamentos teérico-me-
todoldgicos do projeto profissional do Servigo Social do século XXI.
Encontra na teoria lukacsiana sobre a ontologia do ser social os con-
ceitos de ideacdo e objetivacao que definem a categoria projeto. Tra-
tando-se de um estudo de natureza teérica e bibliografica, utiliza-se
das producoes intelectuais de Sergio Lessa e José Paulo Netto, con-
temporaneas a época da construcao do projeto profissional do Servigo
Social. Entende que a perspectiva historica dialética das relacoes
sociais é a unica capaz de compreender a realidade e, consequente-
mente, o projeto profissional do Servigo Social. Este traz consigo as
determinacoes historicas e, por isso mesmo, nao pode prescindir da
valoragdo ética e politica.

Para o estudo, originario da minha dissertacdo de mestrado,
optamos em apresenta-lo considerando, primeiro, seus pressupostos
tedrico-metodolégicos a partir da ontologia do ser social. Segundo,
a tipologia dos projetos na vida humana, que pode ser individual e
coletivo e, nestes, estdo os profissionais. Terceiro, o conceito de pro-
jeto profissional, considerando seus elementos constitutivos. E, por
fim, a dimensao politica dos projetos profissionais. A conclusdo deste
artigo traz o entendimento do projeto ético-politico profissional do
Servico Social e de seu ineliminavel carater de classe ao deixar claro
seu compromisso com os interesses da classe trabalhadora.

A categoria projeto:
pressupostos tedrico-metodologicos gerais

Para Lukacs, o que diferencia o mundo dos homens do mundo da
natureza € que todos os atos humanos sdao, necessariamente, media-
dos pela consciéncia. A forma peculiar e real do ser social permite-
-lhe a reflexao e a apreensao dos processos sociais da realidade que o
circundam: a possibilidade de consciéncia de sua ontologia transfor-
ma-o em um ser capaz de intervir nas realidades social e natural, de
forma a criar sempre o novo. E a mediacdo ineliminavel da conscién-
cia que promove o salto ontolégico da distin¢do entre as duas esferas,
pois “ao contrario da natureza, o ser social, por ser sintese de atos
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teleologicamente postos, tem por médium e drgdo da sua continui-
dade a consciéncia, podendo por isso se reconhecer em sua prépria
historia e se elevar ao seu ser-para-si”. (LESSA, 1997, p. 89).

Nao sendo um mero epifendmeno no processo de génese e
desenvolvimento do ser social, a consciéncia desempenha seu
papel envolvendo, simultaneamente, dois niveis: o ser em si e o
ser para si. Na formacao do ser em si, o ser social reconhece-se a
si proprio como singularidade (com determinacoes individuais) e,
do ser para si, percebe-se como constituinte e constitutivo de um
género (com determinagdes universais). A consciéncia das determi-
nacoes universais e singulares, com todas as possiveis gradacdes
entre a auséncia absoluta e a plena presenca, para Lessa, “joga um
papel nada desprezivel na constituicao da prépria substancialidade
social”. (LESSA, 1997, p. 89).

Evidentemente, aqui ndo é o espago para discutirmos a ques-
tdo da auséncia/presenca da consciéncia, ou mesmo da relacdo entre
consciéncia e alienacdo, ja que o nosso objetivo é apenas notar como
0 por teleoldgico, cuja origem esta na consciéncia e é o fundamento
de todo projeto, orienta as acoes humanas.

No por teleolégico, a capacidade peculiarmente humana de ante-
ver os resultados de sua acdo na consciéncia é uma dimensao funda-
mental que sinaliza a diferenca entre o mundo dos homens e a esfera
da natureza. Isso significa que somente o ser social é capaz de operar
abstracOes, pois antes mesmo de ver construido o produto (objeto) de
seus atos, ja o tem idealizado na consciéncia. Marx, em O capital,
nos revela:

Pressupomos o trabalho numa forma em que pertence
exclusivamente ao homem. A aranha realiza opera-
¢Oes que se parecem com as do teceldo, a abelha faz
corar de vergonha muitos arquitetos ao construir os
seus favos de cera. Mas o que distingue, de antemao,
o pior arquiteto da melhor abelha é que ele construiu
o favo na sua cabeca antes de construi-lo na cera. No
fim do processo de trabalho emerge um resultado ja
presente no inicio na imaginacdo do trabalhador e,
portanto, idealmente. (MARX, 1983, v. I, p. 149-50).



A CATEGORIA PROJETO PROFISSIONAL NO SERVIGO SOCIAL DO SEcuLO XXI 215

Na teoria lukacsiana, ndo ha ato humano que nao seja teleolo-
gicamente orientado, isto é, o ser social sempre age tendo uma fina-
lidade a alcangar. Em verdade, a prévia ideagdo antecede e dirige a
acdo humana. Pela prévia ideacdo, “as consequéncias da agdo sdo
antevistas na consciéncia, de tal maneira que o resultado é idealizado
(ou seja, projetado na consciéncia) antes que seja construido na pra-
tica (LESSA, 1997, p. 24). Consequentemente, o0 sujeito tem, sobre 0s
atos que realiza, um relativo controle — este controle é relativo e ndo
total porque no processo de objetivacdo da prévia ideacao ou teleolo-
gia intercedem outros fatores objetivos que nao puderam ser previstos
pela consciéncia humana.

Assim sendo, podemos dizer que o momento do planejamento,
apesar de circunscrito ao ambito da subjetividade, possui uma existén-
cia tdo real quanto o proprio objeto resultante do por teleoldgico cons-
titutivo daquele planejamento. Da intima interrelacdo que dai decorre
entre objetividade e subjetividade, nao se pode deduzir uma relacdo de
identidade entre sujeito e objeto. Conforme Lessa (1997, p. 24):

Entre a consciéncia que operou a prévia-ideagdo e o
objeto construido se interpdem duas relagoes funda-
mentais. A primeira delas é que sem a prévia-ideagao
esse objeto ndo poderia existir. (...) A segunda relagdo
é [que] ha uma efetiva distingdo no plano do ser [entre
a prévia-ideacdo e o objeto].

Noutras palavras, entre o sujeito da agdo e o objeto (seu pro-
duto) ha uma indissociavel relacdao, formando o que chamamos de
unidade. Esta unidade ndo se confunde, entretanto, com identidade
(quando se considera os dois polos da acdao humana — teleologia e
causalidade posta — como idénticos), mas afirma-se na diversidade.
A efetiva distin¢do no plano do ser significa que tanto o sujeito como
0 objeto, muito embora unidos, ndao perdem a sua legalidade préprias
— sdo ontologicamente distintos porque, primeiro, o projeto originado
na consciéncia circunscreve-se a esfera da subjetividade e, segundo,
nunca é totalmente consubstancializado na pratica.

Ainda que a teleologia ou a prévia ideacdo tenha origem na cons-
ciéncia do sujeito, portanto, no plano da subjetividade, ndo significa
que ela deixe de ter uma existéncia real e que nao exerca uma forca
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material na determinacdo dos atos sociais. As determinacoes histdri-
co-sociais concretas sobre ela e o seu papel nos processos de consti-
tuicdo e de desenvolvimento do ser social fazem dela (da teleologia)
um “momento real da realidade material”. (LUKACS, 1981, p. 23).
Isto significa que:

Ao ter inicio num ato de consciéncia, a teleologia
supde um autor, uma intima ligacdo com a conscién-
cia que a origina. Mas isso ndo reduz a teleologia a
simples impulso subjetivo, pois, os atos teleol6gicos,
assim como a consciéncia que os pdem, somente exis-
tem no interior do ser social. (COSTA, 1999, p. 20).

Sdo também pelas determinacOes histérico-sociais concretas
que o projeto, idealmente construido na mente do sujeito, nunca é,
em absoluto, concretizado. Ou seja, a prévia ideacao (subjetividade),
ao ser objetivada ou transformada em um objeto socialmente posto,
perde parte de sua originalidade em razdo do que Lukacs chama de
quantum de casualidade. Desta forma, sao os fatores exégenos a von-
tade do sujeito que transformam o seu projeto original, idealizado em
sua consciéncia. Lessa afirma que:

O resultado nunca corresponde exatamente a finali-
dade. Issotanto porque hd um quantumde acaso inevi-
tavelmente presente nas objetiva¢des; como também
devido ao fato de que, ao se inserir na realidade ja
existente, 0 novo objeto desencadeia nexos causais
que jamais poderdo ser previstos em sua totalidade.
Um terceiro fator também atua nesse momento de
diferenciacdo, pelo lado da exteriorizagdo. Como
toda objetivacdo €, na verdade, um conjunto de atos
elementares, e como cada ato elementar transforma
ndo apenas o ambiente, mas também o sujeito que o
realiza, a individualidade que iniciou o processo de
objetivacdo ndo é exatamente aquela que o termina:
novas habilidades e conhecimentos foram adqui-
ridos enquanto o processo era efetivado, e essas
novas habilidades e conhecimentos sdo espontanea-
mente incorporados a prévia-ideacdo, adaptando-se
as novas circunstancias. Assim, ao ser finda uma
objetivacdo, ndo apenas o resultado é distinto em
algum grau da finalidade inicial, como também a
individualidade e a propria finalidade foram sendo
transformadas ao longo do processo, de acordo com
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os resultados parciais a cada momento alcangados.
(LESSA, 1996, p. 13).

Na teoria lukacsiana, portanto, ndo ha espago para uma identi-
dade entre sujeito e objeto por razoes, como vimos, ontoldgicas.

Diante disso, resta-nos salientar um outro aspecto imprescin-
divel ao esclarecimento sobre os projetos, qual seja: a intima liga-
¢do entre a teleologia e a causalidade é revelada pela inter-relagcdo
entre dois atos essenciais: a posi¢do dos fins e a busca dos meios.
Noutro sentido, todo projeto, independentemente de qual natureza
for, é constituido substancialmente por uma finalidade e um con-
junto de meios — conjunto que compde 0S mecanismos e/ou 0s ins-
trumentos identificados pelo sujeito como necessarios a consecugao
do fim de seus atos.

Todo ato humano é, assim, dirigido por uma finalidade e a reali-
zacao dessa finalidade esta condicionada a busca dos meios que a ela
sejam coerentes. Entre esses dois elementos (meios e fins), presentes
em todas as acoes do ser social, ha uma nitida unidade indissoluvel —
ndo ha como pensar um sem o outro.

Entretanto, o fato de a finalidade e os meios estarem articulados,
serem interdependentes entre si, ndo significa que outros fatores dei-
xem de interferir no processo de elaboracdo e execucao de um pro-
jeto. Isto porque tanto o fim, para o qual se dirige a acdo, como os
meios, sdo social e historicamente determinados.

Além desses dois atos essenciais — a posicao dos fins e a busca
dos meios — existem dois outros condicionantes imprescindiveis a
objetivacdo dos projetos: o conhecimento e o processo de valoragdo.
Eles influem decisivamente em todo por teleoldgico, mas de distin-
tas maneiras. E verdade, que, sem a presenca desses condicionantes,
o objeto, primeiramente idealizado na consciéncia, jamais poderia
existir, porém sua influéncia da-se de diferentes formas — o que ndo
elimina o vinculo que os une.

Em primeiro lugar, a realizacdo de uma determi-
nada finalidade é impensavel sem o conhecimento do
objeto de intervencao, tanto de seus aspectos singu-
lares como de suas conexdes externas. Em segundo
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lugar, sempre existe mais de uma possibilidade — isso
de acordo com Lukécs — para a efetivagdo dos fins
de uma acdo, 0 que permite ao sujeito escolher entre
uma delas. A escolha entre possibilidades consiste no
que Lukacs chama de processo de valoragdo; e é neste
processo que os valores, que sdo social e historica-
mente determinados, desempenham papel primordial.

Se observarmos bem, veremos que € entre a teleologia e a
busca dos meios que se interpdem a necessidade da captura do real
e a determinacdo dos valores sobre as escolhas que serdo exigidas
durante todo o processo de objetivacdo do projeto. Como se refere

Costa (1999, p. 31-32):

A busca dos meios é o momento do por teleologico
no qual a consciéncia toma um impulso em diregdo
ao conhecimento da realidade externa a si mesma.
Permite ao pensamento capturar 0s nexos internos
do objeto, suas propriedades essenciais, pelo conhe-
cimento objetivo do sistema causal dos objetos e dos
processos cujo movimento pode levar a alcancar o
fim posto.

Por conseguinte, para que um projeto transforme-se de potencia-
lidade em realidade efetiva, em objeto socialmente posto, é imprescin-
divel que o sujeito, autor do projeto, tenha 0 maximo de conhecimento
necessario acerca do objeto que quer transformar, tanto da sua sin-
gularidade, como de seus aspectos mais genéricos. De acordo com a

perspectiva lukacsiana,

Sem o conhecimento do real, a realizacdo do fim
torna-se uma impossibilidade. A condicao de realiza-
¢do de um projeto previamente idealizado supde uma
necessdria interrelacdo entre a finalidade e o desen-
volvimento da busca dos meios. Para que essa inter-
relacdo seja bem sucedida é necessario que o conheci-
mento do [objeto] tenha atingido um nivel adequado.
(COSTA, 1999, p. 33-34).

No entanto, ndo podemos supor que o conhecimento requisitado
para a execucdo do projeto seja um conhecimento absoluto, perfeito.
Isto porque “o conhecimento necessario no desenvolvimento daquela
atividade volta-se para a captura de tracos da realidade, objetivamente
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fundados, dirigidos para fins imediatos” (COSTA, 1999, p. 34).
E possivel que o projeto venha a consubstanciar-se na pratica sem
que o sujeito tenha um dominio reflexivo sobre as propriedades
intrinsecas do objeto e de suas conexdes com outros complexos
sociais. As aproximacgoes, as hipoteses, as abstragoes incompletas
sdo, nesses termos, decisivas nos processos de génese e de objetiva-
¢ao dos projetos do ser social.

A reproducao da realidade na consciéncia, para Lukacs, ndo
pode ser jamais copia fotografica, mecanicamente fiel, da realidade.
Por isso, ha uma nitida distin¢cdo no plano do ser entre o reflexo do
real (conhecimento), que esta no interior da consciéncia, e o préprio
real, objetivamente existente. Segundo este autor:

Nasce uma nova forma de objetividade, mas ndo uma
realidade, e — em sentido ontolégico estrito — ndo é
possivel que a reproducdo seja da mesma natureza
daquilo que ela reproduz, tanto menos idéntica a
ela. Ao contrario, no plano ontol6gico o ser social se
divide em dois momentos heterogéneos, verdadeira-
mente opostos: o ser social e o seu reflexo na cons-
ciéncia. Essa dualidade é um fato fundamental do ser
social. (COSTA, 1999, p. 38).

Novamente, verificamos na teoria lukacsiana a completa ausén-
cia de qualquer identidade entre sujeito e objeto. Também nessa teo-
ria, a consciéncia coloca-se como um dos fatores determinantes do
desenvolvimento do ser social. Porém, seria um equivoco acreditar-
mos que Lukécs deu maior énfase a esfera da subjetividade na cons-
trucao dos complexos sociais, pois para ele, tanto a consciéncia como
os fatores objetivos tém uma forca material real e, em articulacao,
constroem o devir humano dos homens. (LESSA, 1995).

Em curtas palavras, segundo Lukacs, para a realizacao de deter-
minada finalidade, posta como prévia ideacdo, e a busca dos meios a
ela coerentes sao necessarios dois intervenientes: o conhecimento do
objeto e de sua legalidade propria e a escolha entre alternativas.

Como dissemos em paginas atras, além da necessidade do conhe-
cimento, também é fator que interfere em todo por teleologico o pro-
cesso de valoragdo. Ja que:
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No ato de produzir o novo, o homem faz escolhas
e essas escolhas resultam de uma decisdo frente as
possiveis alternativas para cada situacdo concreta.
Por esse meio a consciéncia pode transformar em
ato a potencialidade elaborada como prévia ideacao.
(COSTA, 1999, p. 39).

Ainda nessa perspectiva, ndo é porque o processo de valoracao
implica escolhas do sujeito que as determinagOes objetivas nao se
facam presentes. O ato que retine as alternativas possiveis e as esco-
lhas do sujeito é um resultado da interacdo entre condigcOes objetivas
e subjetivas. A forca da objetividade sobre o projeto é inegavel: pode
ser identificada na necessidade social (solo ontol6gico da construgdo
dos projetos), no conhecimento acerca do objeto, nas possibilidades
de escolhas e nos valores que as legitimam, dentre outros.

Por conseguinte, assim como as escolhas, o valor é uma cons-
trucdo social e histérica, peculiar ao mundo dos homens, e para
Lukacs tem:

[...] carater objetivo, esta ligado a legalidade imanente
dos objetos e dos processos que se estabelecem na
praxis do trabalho. Nessa relacdo todo ato de valorar
tem determinacOes puramente sociais. As escolhas
dos individuos ou grupos de individuos, em ultima
instancia, respondem a necessidades sociais ligadas
ao campo da reproducdo humana. Diante de situagdes
concretas o sujeito toma decisdes optando pelas alter-
nativas as quais ele atribui um maior valor. Mas os
atos reflexivos da consciéncia operantes no processo
de decisdo (certo ou errado, adequado ou inadequado,
bom ou mau) sdo valoracdes intelectivas, provém da
atividade consciente e ndo da esséncia dos objetos
naturais. (COSTA, 1999, p. 42).

Por mais que as decisoes acerca da finalidade e dos meios de um
projeto sejam tomadas pelo sujeito (que pode ser uma ou mais pes-
soas), elas ndo sdo em absoluto determinadas pela sua consciéncia
ou sua vontade. Os valores, que orientam e legitimam as escolhas,
somente aparentemente se situam no plano singular (subjetivo), pois
sdo construcoes sociais, proprios da praxis humana. Consequente-
mente, se as escolhas entre possibilidades de execucdo de um projeto
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sdo, sempre, orientadas por um ou mais valores, elas (as escolhas) ndo
podem ser meros efeitos de uma vontade individual.

Tipologia dos projetos

Toda acdo humana, seja ela individual ou coletiva, implica
necessariamente a realizacdo de um projeto. Isto significa que os atos
humanos sdo sempre orientados por um fim, envolvendo meios para
a sua operacionalizagao e valores que o legitimam. Precisamos ainda
fazer uma ressalva acerca da razdo de existéncia de um projeto, pois
€ a partir dela que melhor construiremos uma tipologia de projetos.

Segundo a concepcdo materialista da histéria, as acoes do ser
social tém como solo fundante as necessidades. Em dltima instancia,
a finalidade de um determinado projeto, independentemente de sua
natureza (individual ou coletivo), representa uma resposta a uma ou
mais necessidades humanas.” Sao elas que exigem uma agao/reacao
transformadora da realidade pelo ser social; e significam o motor de
todo o processo socio-historico.

Desse modo, as necessidades individuais (de individuos singu-
lares) engendram projetos individuais, e as necessidades sociocoleti-
vas (de grupos e classes diversos) requerem a construcao de projetos
coletivos para a sua satisfagao.

Todo projeto, coletivo ou individual, carrega um elemento em
comum. Primeiramente, sdo idealizados na consciéncia dos sujeitos
que os constroem, e, portanto, estdo no plano das ideias. E, todos
eles, sdo orientados para um fim ou, em termos mais claros, sdo cons-
truidos para a satisfacao de diferentes necessidades.

Por outro lado, o que distingue um projeto individual de um pro-
jeto coletivo é, substancialmente, o alcance desses projetos. Enquanto
o primeiro responde aos interesses do sujeito em sua singularidade, o
segundo tem a capacidade de satisfazer as necessidades de um grupo
de individuos, de classes sociais e, até, do conjunto da sociedade.

2 Compreendemos que as necessidades humanas sdo intrinsecas a todos os homens e
correspondem as condic¢Oes (objetivas e subjetivas) imprescindiveis a sua sobrevivéncia
pessoal e social, a sua realizacdo e ao seu desenvolvimento no interior da sociedade. Para
um melhor aprofundamento sobre o assunto, sugerimos: Heller, 1978.
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Nao podemos deixar de esclarecer que essas diferencgas entre os
projetos ndo anulam a relagdo que ha entre eles. Por isso, seria errdneo
considerarmos que as necessidades individuais somente poderiam ser
satisfeitas através de projetos individuais, pois ndo é possivel preci-
sarmos uma linha fronteirica entre as necessidades individuais e as
necessidades sociais e coletivas — e isso decorre da propria essencia-
lidade do ser social que retine determinagdes singulares e universais
ao mesmo tempo. A articulacdo existente entre projeto individual e
projeto coletivo, portanto, tem como protoforma o proprio ser social.

Uma anélise mais detalhada acerca das indiscutiveis relacdes
entre as necessidades individuais e sociais ultrapassa os objetivos
deste artigo. Interessa-nos, entretanto, compreender os projetos cole-
tivos na sua articulacdo com a sociedade e o processo de producao e
reproducdo sociais.

O desenvolvimento do ser social, na teoria lukacsiana, implica
um processo de complexificacdo e diferenciacdo dos complexos
sociais proprios da vida humana, gerando sempre novos e diversifi-
cados desafios ao processo de reproducdo social em cada momento
histérico. Lessa afirma que:

Esse processo de diferenciagdo intensiva e extensiva
ndo é apenas o resultado do processo do devir-hu-
mano dos homens, mas é uma necessidade para a sua
continuidade. [Isto é,] o processo de diferenciacdo, de
desenvolvimento dos momentos de ndo identidade,
tem, como fundamento ultimo, uma necessidade em
si unitaria: a reproducdo da vida humana tornada
crescentemente social. (LESSA, 1997, p. 69-70).

Tal complexificacdo dos complexos sociais peculiares ao ser
social tem como solo fundante a complexificacdo das necessida-
des sociais. Porque o ser social é um ser dinamico e criativo, esta
sempre pondo e repondo novas situacdes historicas que engendram
novas necessidades. Por isso mesmo, o ser social “é um ser rico em
necessidades e essa riqueza depende principalmente da sua capaci-
dade criativa e critica, da multiplicidade de possibilidades de criagcdo
e transformacado existente no meio social. (SILVA, 1995, p. 11).”
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Assim, com a complexificacdo do ser social e de suas necessida-
des, ha uma tendéncia, determinada historicamente, de multiplicacao
dos projetos coletivos. Se novas necessidades sociais surgem no pro-
cesso de evolucdo (desenvolvimento) do ser social, simultaneamente,
sao engendradas propostas e projetos que visam atendé-las.

Somente para exemplificarmos, as questdes do indigena, do
negro e da mulher, num contexto histérico especifico, propiciaram
a construcdo de projetos coletivos voltados a realizacao de ideais e
finalidades que se propunham a modificar as relagdes de etnia, raca
e género estabelecidas.

Consequentemente, 0 que peculiariza os projetos coletivos é o
seu carater abrangente, pois retratam as determinacoes de natureza
coletiva (um grupo de individuos em relacdo), porém, se diferenciam
por expressar interesses e necessidades diversas. Dentre os tipos
de projetos coletivos, temos 0s projetos societarios e profissionais.
Segundo José Paulo Netto (1999, p. 94):

Os projetos societarios sdo projetos coletivos; mas o
seu traco peculiar reside no fato de se constituirem
projetos macroscopicos, em propostas para o conjunto
da sociedade. S¢6 eles apresentam essa caracteristica;
0s outros projetos coletivos [...] ndo tém este nivel de
abrangéncia e inclusividade.

Com isso, podemos acrescentar que, entre 0s projetos coletivos,
existe uma escala de abrangéncia, indo do menos ao mais genérico.
Isso significa que determinados projetos, embora coletivos, represen-
tam os interesses de um grupo particular e ndo absorvem a totalidade
das demandas sociais.

Em nossa perspectiva, este cardter parcial, que alguns projetos
coletivos tém, pode assumir duas diferentes facetas: uma positiva e
outra negativa. A faceta positiva da parcialidade das acGes de um
grupo social é revelada quando a defesa da satisfacao de necessida-
des especificas — que estdo relacionadas a género, raca, etnia, cultura
etc. — ndo se faz em detrimento dos interesses e valores genéricos dos
homens. A luta por causas particulares, mas sociais, influi direta e
indiretamente na dinamica da sociedade como um todo e, por isso,
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possui um vinculo indissociavel com a universalidade do ordena-
mento societario. Dai a substancia positiva dos projetos coletivos que
se ocupam de tematicas parciais do conjunto plural e diverso da rea-
lidade social.

Ja a faceta negativa da parcialidade de um dado projeto coletivo
corresponde a situacdo em que a realizacao dos interesses particula-
res (privados) de um grupo social obstaculiza o desenvolvimento do
humano-genérico. Aqui, o carater parcial do projeto esta articulado
a posicao de classe do grupo social que representa; e é expressao do
processo de dominacgao social, imanente as sociedades capitalistas.

A natureza classista dos projetos coletivos societarios é reconhe-
cida por José Paulo Netto quando afirma:

[...] os projetos societdrios sdo, simultaneamente,
projetos de classe, ainda que refratando mais forte-
mente determinacdes de outra natureza (de género,
culturais, étnicas, etarias etc.). Por isso mesmo, nos
projetos societdrios (como, alids, em todo projeto
coletivo) ha, necessariamente, uma dimensdo politica,
envolvendo relacdes de poder. (NETTO, 1999, p. 94).

O carater de classe dos projetos societarios, entretanto, ndo pode
ser confundido com “a ideia de um projeto social popular, que se opoe
a um projeto dominante” (IAMAMOTO, 1997, p. 127), pois que sdo
varias as propostas e perspectivas situadas no cenario sociopolitico
das sociedades. Segundo Netto, o pluralismo de projetos societarios é
resultante da heterogeneidade de interesses, necessidades e perspec-
tivas no interior das diferentes classes sociais, e depende de um con-
texto de democracia politica para subsistir:

[...] compreende-se sem grandes dificuldades que a
concorréncia entre diferentes projetos societarios é
um fendmeno préprio da democracia politica. [...]. E
apenas quando se conquistam e se garantem as liber-
dades politicas elementares (de expressao, de associa-
¢do, de votar e ser votado etc.) que projetos societa-
rios distintos podem se confrontar e disputar a adesao
dos membros da sociedade. (NETTO, 1999, p. 94).
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E importante ainda reconhecermos, que, 0s projetos societarios,
assim como os demais tipos de projetos, sao historicamente determi-
nados: “constituem estruturas flexiveis e mutaveis: incorporam novas
demandas e aspiracOes, transformam-se e renovam-se segundo as
conjunturas historicas e politicas” (NETTO, 1999, p. 94). Mais uma
vez, percebemos como a essencialidade do ser social, que é dinamica
e transformadora, determina o rumo dos processos socio-histéricos.

Os condicionantes histéricos, de classe e a dimensdo politica
também sdo encontrados nos projetos profissionais. A diferenca entre
estes e 0s projetos societarios esta, como vimos, no nivel de abrangén-
cia. Os projetos profissionais voltam-se as demandas das profissoes e
suas propostas ndao sao macroscopicas (para o conjunto da sociedade),
mas visam atender a interesses e necessidades de categorias profissio-
nais, inscritas na divisao sociotécnica do trabalho. O vinculo que ha
entre eles sera explorado na se¢do dedicada ao estudo sobre a dimen-
sdo politica do projeto profissional; primeiramente, devemos conhe-
cer as suas especificidades.

Projeto profissional: breves consideracoes

Na primeira secdo deste artigo, desenvolvemos algumas defi-
nicdes com relacdo a categoria projeto, de acordo com a teoria
lukacsiana. Vimos que seus pressupostos substanciais podem ser
identificados em dois momentos: a posicdo dos fins e a busca dos
meios. Entre esses momentos se interpdem diversos fatores que deter-
minam a direcdo da realizacao de um projeto, dos quais os principais
sdo o conhecimento e o processo de valoragdo. Sendo assim, sao estes
elementos que devem ser considerados na explicitacao das especifici-
dades dos projetos profissionais.

A partir da ontologia lukacsiana, portanto, podemos entender
que os projetos profissionais, assim como os demais tipos de projetos,
articulam meios e finalidades. Essa articulagdo entre meios e fins nos
projetos profissionais sé pode ser entendida como produto das deter-
minagoes das necessidades e demandas sociais.

A posicdo dos fins nos projetos profissionais, a nosso ver,
nao pode ser desvinculada da insercdo das profissdes na divisdo
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sociotécnica do trabalho. Isto porque, enquanto complexos sociais,
as profissoes desempenham funcdes sociais especificas no processo
de producdo e reprodugao social.

Ainda segundo Lukéacs, para cada fim se requer a escolha de
meios coerentes a sua realizacdo. Também nas profissoes, o alcance
de suas finalidades esta condicionado a selecdo de instrumentos e
mecanismos que se coloquem como meios de concretizacdao de seus
fins. Esta selecao, como vimos, é determinada, em parte, pelo conhe-
cimento que se tem acerca da realidade e, também, pelos valores, que
sdo sociais. Por isso mesmo, o processo de construcao dos projetos
profissionais é impensavel como produto de atos singulares. Além
disso, esse processo exige e requer a presenca de um sujeito coletivo.
Conforme Netto,

Tais projetos sdo construidos por um sujeito coletivo
— a respectiva categoria profissional, que inclui ndo
apenas os profissionais de campo, mas que deve ser
pensada como o conjunto dos intervenientes que dao
efetividade & profissdo. E através da sua organizagéo
(organizacdo que envolve os profissionais em ativi-
dade, as instituices que os formam, os pesquisadores,
docentes e estudantes da area, seus organismos corpo-
rativos e sindicais etc.) que uma categoria elabora o seu
projeto profissional. (NETTO, 1999, p. 95).

Os projetos profissionais desempenham uma funcao social espe-
cifica no processo de constituicao e legitimacao das profissdes diante
do conjunto da sociedade, pois:

[...] apresentam a autoimagem de uma profissao,
elegem os valores que a legitimam socialmente,
delimitam e priorizam os seus objetivos e fungoes,
formulam os requisitos (tedricos, institucionais e
praticos) para o seu exercicio, prescrevem normas
para o comportamento dos profissionais e estabele-
cem as balizas da sua relacdo com os usudrios de seus
servigos, com as outras profissdes e com as organi-
zacOes e institui¢oes sociais, publicas e privadas.
(NETTO, 1999, p. 95).

O processo de construcao de um projeto profissional ndo esta
isento de conflitos e tensdes. A heterogeneidade e a pluralidade de
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perspectivas e interesses entre os profissionais e demais intervenien-
tes da profissao fazem com que ndo exista um unico, mas uma diver-
sidade de projetos diferentes. Eles se interrelacionam num ambito de
lutas pela hegemonia. Esse confronto atravessa o projeto profissional
como um todo, isto é, as tensdes e conflitos estdo sempre presentes
nos processos de discussao sobre as questoes tedrico-metodoldgicas,
técnico-operativas e a valoragdo ética.

E impossivel, portanto, imaginar um tinico projeto profissional
para cada profissdo. Se a categoria profissional é composta de sin-
gularidades diversas, com perspectivas e expectativas diferenciadas
no que se refere a profissao e ao seu papel social, é correto afirmar
que existirdo indimeras propostas e projetos profissionais disputando
a hegemonia. Um projeto profissional tornar-se-a hegemonico a
medida que conquista a adesdo e o consentimento de muitos profis-
sionais e a direcao dos debates tedrico-metodologico e ético-politico
da profissao, o que nao anula a existéncia de outros projetos que ao
hegemonico se contrapdem — podendo, inclusive, um deles ser majo-
ritario no interior da categoria profissional e/ou contraditério ao pro-
jeto profissional hegeménico.

Além do pluralismo que dinamiza a construcao dos projetos pro-
fissionais, devemos lembrar que todo projeto é histdrico: é expressao
do movimento da realidade particular e universal na qual se insere.
Nas palavras de Netto:

Os projetos profissionais também sdo estruturas
dindmicas, respondendo as alteracdes no sistema de
necessidades sociais sobre o qual a profissdo opera, as
transformacoes econdmicas, histéricas e culturais, ao
desenvolvimento teorico e pratico da prépria profis-
sdo e, ainda, as mudancas na composicao social da
categoria. Em face de tudo isto, os projetos profissio-
nais igualmente se renovam, se modificam. (NETTO,
1999, p. 95-96).

Sendo assim, os projetos coletivos tém uma dimensdo politica,
fruto de relagdes sociais contemporaneas ao capitalismo. Como,
entdo, essa dimensao politica se expressa nos projetos profissionais?
E sobre esta questdo que daremos énfase na secio subsequente.
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A dimensao politica dos projetos profissionais

Considerando que a protoforma, isto é, o impulso primario e
real, da elaboracdo de todo projeto é a necessidade social, a com-
preensao da construcao e da funcionalidade dos projetos profissio-
nais passa pela capacidade intelectual de vincula-los a0 movimento
socio-historico das sociedades e de suas relacoes. E assim sendo, a
dimensdo politica do projeto profissional ndo pode ser mero produto
e/ou expressdo de agoes e vontades individuais (de profissionais sin-
gulares) no exercicio de suas atividades.

Por esta razao, tentaremos abordar a dimensao politica do projeto
profissional a partir da relacdo que possui com os projetos societarios.

A construcdo de um projeto profissional envolve, como nos
referimos anteriormente, a articulagao de meios e fins, na particula-
ridade da profissdo perante as requisicdes do mercado de trabalho.
Entretanto, essas requisicdoes tém como solo fundante a dinamica
da sociedade, as suas relagoes sociais. Numa sociedade capitalista,
a dinamica que a particulariza gera necessidades sociais bastante
contraditorias, e essa contradigdo é decisiva no processo de inser-
cdo das profissdes no mercado de trabalho: o conjunto de demandas
e respostas profissionais sdo condicionadas, em ultima instancia,
pelas contradicOes sociais.

Falar de contradigdes sociais do mundo capitalista significa
mencionarmos as relacdes sociais como relagdes entre classes de
interesses antagonicos e opostos que, historicamente, configuram
uma realidade de conflitos, sendo necessario para conté-los o desen-
volvimento de mecanismos econdmicos e extraecondmicos, cuja
funcao primordial é administrar aquelas contradi¢ées sociais.

Muitas das profissdes encontram-se no cerne dos conflitos e das
contradicOes entre as classes: inserem-se nos processos de gerencia-
mento das agdes que cuidam da administracdao desses conflitos e con-
tradicOes. Sao, por isso, levadas a responder tanto as necessidades
estritamente profissionais (a formacgao profissional, o arsenal técnico-
-operativo, por exemplo) como aos interesses e as reivindicacoes das
classes. Isso acontece porque “as alternativas profissionais nao sao
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gestadas exclusivamente no campo intraprofissional, pois elas estdo
intimamente articuladas e dependentes do processo histérico de nos-
sas sociedades”. (IAMAMOTO, 1997, p. 126).

Segundo Netto (1999), os projetos profissionais sdo simultanea-
mente projetos de classe. Por esta razdo, as profissoes, independente-
mente do vinculo (direto ou indireto) que possuem com o processo de
gerenciamento e/ou administracdo da questdo social, respondem em
algum grau a interesses e necessidades de classe. Exatamente porque
a divisdo social e técnica do trabalho visa atender as necessidades
sociais especificas da sociedade capitalista, as profissdes desempe-
nham funcdes voltadas a garantia do processo de producao e repro-
ducdo da ordem social vigente — e essa ordem social expressa, nada
menos, que as determinagdes das classes.

Por conseguinte, os projetos profissionais nao se limitam a
organizacdo e a regulamentacdo da pratica profissional segundo as
requisicoes institucionais e sociais, mas as propostas e os valores
que articulam refratam interesses e necessidades da sociedade e, por-
tanto, das classes. E aqui que acreditamos poder situar a dimenséo
politica dos projetos profissionais. lamamoto, no classico livro Reno-
vagdo e conservadorismo no Servigo Social, ja afirmava:

Parece-me que ai estd o cerne do debate sobre a
dimensdo politica da pratica profissional: a rela-
¢do da profissdo com o poder de classe. Decifra-lo
implica decifrar a complexa rede de rela¢des de poder
que hoje conforma a realidade brasileira, tanto aque-
las que se articulam em torno do bloco no poder como
aquelas que estdo articuladas em torno das aliangas
das classes subalternas hegemonizadas pela classe
operaria. (IAMAMOTO, 1997, p. 122).

Nesse sentido, os interesses profissionais, que orientam a constitui-
¢do e a afirmagdo do projeto profissional, também manifestam interesses
politicos oriundos da estrutura de classes das sociedades capitalistas.
Por isso mesmo, a construcao dos projetos profissionais caminha para-
lela a defesa de um determinado projeto societario: vinculada a ima-
gem de uma profissao ha sempre uma imagem de sociedade.
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Considerando que os interesses politicos no interior de uma
sociedade capitalista sdo, necessariamente, contraditorios, o sujeito
coletivo de uma dada profissao é compelido a fazer escolhas. Evi-
dentemente, as opcoes (escolhas) politicas do sujeito coletivo ndo sao
resultantes unicamente de sua vontade — somam-se a ela, as determi-
nacoes historico-sociais e politicas. Assim, por mais que a dimensao
politica das escolhas dos profissionais seja negada, através do falso
discurso da neutralidade, ela sempre se fara presente.

Por conseguinte, a dimensao politica do projeto profissional
relaciona-se com a sua insercao no processo de defesa de interesses,
necessidades e valores de classe. A contradicao no interior desse pro-
cesso permite o seu desenvolvimento em diferentes dire¢des: marca-
das pela perspectiva conservadora e pela da transformacao.

Somente para exemplificar, alguns projetos profissionais trazem
em sua estrutura a opgao por principios que valorizam a livre inicia-
tiva do mercado, como a competitividade, o dinamismo, a flexibiliza-
¢do, dentre outros. Nao é muito dificil reconhecermos que o projeto
societario intrinseco a esses projetos profissionais tem um carater
conservador no que se refere a relagdo entre as classes, pois mesmo
propondo mudangas, essas mudangas ndo atingem o ntcleo do sis-
tema de dominacdo e exploragao sociais. Na verdade, privilegiam-se
os interesses e as necessidades da classe dominante.

Por outro lado, existem projetos profissionais que se compro-
metem com a defesa e a luta pela democratizagdo da vida social,
atribuindo a si préprios um carater critico frente as mudangas ocorri-
das nos espacos da producao e do politico, e contrapondo-se a manu-
tencdo da ordem social estabelecida, as situacdes de dominacao e
opressdo entre as classes. Tais projetos se orientam segundo a pers-
pectiva transformadora: aliam-se a luta pela satisfacao dos interesses
e necessidades dos trabalhadores.

Nem sempre, entretanto, a dimensao politica dos projetos profis-
sionais é assumida (explicita) nas propostas e perspectivas da catego-
ria profissional, configurando uma postura conservadora diante dos
processos sociais vigentes.
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Os projetos profissionais tém, igualmente, inelimi-
naveis dimensées politicas, seja num sentido amplo
(referido as suas relagdes com os projetos societa-
rios), seja num sentido restrito (referido as perspec-
tivas particulares da profissdo). Mas nem sempre tais
dimensdes sdo explicitadas, especialmente quando
elas apontam para direcOes conservadoras ou reacio-
ndarias. Um dos tracos mais caracteristicos do conser-
vadorismo consiste na negacdo das dimensoes politi-
cas e ideologicas. (NETTO, 1999, p. 96).

A negacdo da dimensdo politica dos projetos profissionais, de
seu vinculo com os interesses politicos de determinada classe, esta
conectada aos pressupostos da neutralidade e da imparcialidade,
proprios do conservadorismo. Nao é impossivel encontrar, nos tem-
pos atuais, profissdes que defendem uma postura neutra e imparcial
diante das questdes socio-politicas da realidade, adotando um dis-
curso preocupado com a eficiéncia e a eficicia de suas acdes e com
as tendéncias do mercado. Muito embora neguem a dimensao politica
de seus projetos, ela esta implicita, exercem forca material sobre suas
praticas e, consequentemente, guiam-se pela perspectiva conserva-
dora, isto é, pela manutengao do status quo — das relagdes sociais tal
como estdo estabelecidas.

Num movimento contrario a este, o Servico Social orienta-se
por uma direcdo social estratégica, que deixa explicito seu compro-
misso com a construcdo de novas relagbes sociais, baseadas num
ordenamento societario sem dominagdo e exploragdao de classe,
etnia e género.

Conclusoes

Na teoria lukacsiana, os projetos sdo proprios da vida humana
e se constituem, necessariamente, a partir do conhecimento da
realidade e do processo de valoracdo. Independentemente de sua
abrangéncia, individual ou coletiva, expressam ontologicamente
um momento de ideacdao e objetivacdo, segundo determinagoes
historicas e sociais. Lessa (1996) nos acrescenta que o resultado
da pratica é idealizado (projetado na consciéncia) antes de existir
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objetivamente. E isso ocorre apenas nas praticas entre os homens,
sendo sua ontologia de ser.

Essa teoria nos permite entender ndo s como se relacionam os
individuos, em sua particularidade, mas, sobretudo como os seres
humanos, individual, profissional ou socialmente, sdo capazes de
construir um novo devir humano, como diz Lessa (1995), uma nova
realidade, um novo ordenamento societario.

Em sendo assim, o entendimento do projeto profissional do
Servico Social torna-se elucidativo quando reconhecemos que sua
ideacdo faz parte de um processo social que envolve sucessivas apro-
ximagoes teoricas (conhecimento) acerca da realidade, a participacao
de diferentes sujeitos coletivos e uma dimensdo expressamente éti-
co-politica (um processo de valoracdo, segundo a teoria lukacsiana).

A luz das contribuicgdes teoricas de Lukacs e Lessa, portanto,
podemos considerar que o projeto ético-politico do Servigo Social
tem uma finalidade com rebatimentos politicos, com inegavel com-
promisso com os valores humanos genéricos e com a luta da classe
trabalhadora. Expressa ainda as determinagOes historico-sociais,
bem como as escolhas éticas de um grupo profissional engajado
com o processo de renovacao e conciliacdo com o tempo e a historia
presentes, no qual se torna imprescindivel a constituicdo de sujeitos
politicos coletivos.

Aceito para publicacdo em 03/08/2020.
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ultimos anos. Foi realizada uma anélise sobre os trabalhos publicados nos
anais do CBAS, edicdes de 2013 e 2016 e do Enpess, nas edicoes de 2014,
2016 e 2018. Constatou-se que ha uma quantidade maior de trabalhos com
densidade tedrica naqueles apresentados nos CBAS do que nos Enpess.
As tematicas infrequéncia e/ou evasao escolar, relacao da escola-familia e
medicalizacao das criancas e adolescentes, aparecem com mais incidéncia,
coincidem com as principais requisi¢coes postas aos assistentes sociais na
area da educacao.
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Abstract: The article presents the results of the research on the production
of knowledge about the “education policy in Brazil at the interface with
Social Work”, carried out from texts published in the Proceedings of the
events: Brazilian Congress of Social Assistants (CBAS) and at the Meeting
National Researchers in Social Work (Enpess), considering the significant
increase in production on the subject in recent years. An analysis was
carried out on the works published in the annals of the CBAS, edition of
2013 and 2016, and of Enpess, in the editions of 2014, 2016 and 2018. It
was found that there is a greater number of works with theoretical density
in those presented in CBAS than in Enpess. The themes infrequency
and/or school dropout, school-family relationship and medicalization of
children and adolescents, appear with more incidence, coincide with the
main requests made to social workers in the area of education.
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Resumen: El articulo presenta los resultados de la investigacién sobre
la produccion de conocimiento sobre “politica educativa en Brasil en la
interfaz con el Trabajo Social”, realizada a partir de textos publicados
en las Actas de los eventos: Congreso Brasilefio de Asistentes Sociales
(CBAS) y en una Reunién Nacional Investigadores en Trabajo Social
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Introducao

O presente artigo apresenta os resultados de um levantamento
referente a producdo do conhecimento sobre a temadtica “Servico
Social no ambito da politica de educacdo”, realizada a partir dos
anais (comunicacoes) das duas tltimas® edicoes do Congresso Bra-
sileiro de Assistentes Sociais (CBAS), realizados em 2013 e 2016, e
das trés tltimas edi¢des do Encontro Nacional de Pesquisadores em
Servico Social (Enpess), realizados em 2014, 2016 e 2018.

Os referidos eventos nacionais foram escolhidos considerando a
importancia histérica para a categoria profissional, sendo referéncias
nacionais para divulgacao de pesquisas, analises teoricas, sistemati-
zacao de experiéncias profissionais em todas as instancias de atuacdo
do Servico Social. Deste modo, a producao que é disponibilizada em
seus anais traduz as inquietacoes e reflexdes tedrico-praticas que per-
passam o Servico Social brasileiro.

A producdo de conhecimento debatida nos espacos desses even-
tos de nivel nacional e de expressiva participacdo da categoria pro-
fissional revela os avancos, limites, desafios, rumos e significados do
Servico Social gestado na conjuntura politica, econdmica, social e
cultural do tempo histérico da ocorréncia dos mesmos. Desta forma,
analisar as diferentes vertentes ideologicas, o arcabouco teérico-me-
todoldgico e as experiéncias profissionais que submergem nos artigos
apresentados, torna-se uma forma legitima de apreender o estagio
de desenvolvimento em que a profissao se encontra, o ethos explici-
tado nos ensaios tedricos e nas experiéncias profissionais nos diver-
s0s espacos socio-ocupacionais de diferentes politicas sociais.

Ressaltamos que o objetivo principal da pesquisa bibliogra-
fica foi mapear a producdo do conhecimento sobre o tema “Edu-
cacdo e Servigo Social” nos principais congressos da categoria
profissional, com o intuito de identificar a intensidade desta discus-
sdo, considerando o quantitativo de comunicagOes apresentadas e,

3 O artigo ndo contemplou o 16° Congresso Brasileiro de Assistentes Sociais (30/10 a
03/11/2019), realizado em Brasilia, pois, na ocasido, ja estava em fase de finalizacdo.
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especificamente, refletir sobre as sub-tematicas que se destacam a
partir deste levantamento.

Os procedimentos metodolégicos adotados para realizar o levan-
tamento nos anais dos eventos da categoria foram: a identificacdao dos
trabalhos aprovados/apresentados no eixo dedicado ao tema da edu-
cacdo e, em seguida, a realizacao de uma busca pelo tema da educa-
¢do em outros eixos tematicos. Apos a identificagdo dos artigos sobre
o Servico Social na area da educacdo, aprovados/apresentados nos
encontros da categoria, foram construidas planilhas que sintetizaram
o0 quantitativo de trabalhos por edicdo do CBAS e do Enpess e uma
analise quantitativa sobre os conteudos abordados.

Reflexdes sobre a producado do conhecimento e o
Servico Social na educacao

Nas ultimas décadas, e principalmente a partir de 1990, a pro-
fissdo do assistente social fundamenta-se na teoria social critica
marxiana e com o investimento das entidades representativas do
Servico Social: a Associacdo Brasileira de Ensino e Pesquisa em
Servico Social (Abepss), o Conselho Federal de Servico Social
(CFess)/Conselho Regional de Servico Social (Cress) e a Executiva
Nacional de Estudantes de Servico Social (Enesso); reorganiza o
projeto politico-pedagogico de formagdo profissional (que impacta
no exercicio profissional) de forma coerente com o projeto ético-po-
litico profissional, construido pela categoria no Brasil, a partir do
processo de “intencdo de ruptura”, do Movimento de Reconceitua-
¢ao do Servico Social na América Latina.

Em relacdo a formagao profissional do assistente social, refe-
rido projeto politico-pedagogico, demarcado nas Diretrizes Curri-
culares para os Cursos de Servigo Social, estabelece “as dimensoes
investigativa e interventiva como principio formativo e condigdo
central da formagdo profissional e da relagdo teoria e realidade”.
(ABEPSS, 1996, p. 61).

Assim, o processo de amadurecimento do Servico Social no Bra-
sil tem se consolidado na pesquisa e na producdo de conhecimento,
principalmente nas tltimas décadas, fato impulsionado pela criagdo e
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forte expansdo de Programas de P6s-Graduacdo em Servico Social e,
mais recentemente, a consolidacdao de grupos de pesquisas inscritos
no Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico
(CNPq), que justifica o reconhecimento da profissdo como area de
conhecimento pela Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (Capes).

A simbiose entre as dimensdes investigativa e interventiva, pro-
pria da natureza da profissao do Servico Social, constitui-se em con-
dicdo primordial para desvendar a complexidade da realidade social
que, a partir da categoria teérico metodolégica da mediagao,* recons-
troi as determinagOes presentes na triade: universalidade, singulari-
dade e particularidade, na perspectiva da totalidade.

Neste contexto, a producdo do conhecimento em Servigo Social
nas diversas instancias em que se espraiam a insercao do assistente
social em espacos sOcio-ocupacionais que materializam servicos
sociais de varias politicas sociais, sejam em niveis federal, estadual
ou municipal, solidifica a interpretacdo do trabalho profissional tendo
como fonte a relacdo tedrico-pratica. Silva e Carvalho (2005) ressal-
tam que ha:

Um actimulo teérico no ambito do Servico Social, de
uma massa critica e um amplo e qualificado debate
que vai favorecer a construgdo de um projeto profis-
sional. Esta expansdo da p6s-graduacao vem expres-
sando-se em significativa producao teérica do Servico
Social brasileiro que vem gerando uma bibliografia
prépria publicada em livros, revistas e cadernos em
todo o pais e no exterior. (SILVA; CARVALHO,
2005, p. 30).

A contribuicdo significativa das entidades representati-
vas do Servico Social tem sido essencial para fomentar o debate,

4 Entendemos a categoria mediacdo nos termos de Pontes (2000, p. 38), como “[...]
uma das categorias centrais da dialética, inscrita no contexto da ontologia do ser social
marxista e que possui uma dupla dimensdo: ontolégica (que pertence ao real) e reflexiva
(que é elaborada pela razdo)”. Assim, para ultrapassar o plano da imediaticidade (aparén-
cia) em busca da esséncia, necessita construir intelectualmente mediages para recons-
truir o préprio movimento do objeto (PONTES, 1995). Pontes (2020, p. 01) indica ainda
que “a mediacdo € a categoria central da articulagdo entre as partes de uma totalidade com-
plexa, e é responsavel pela possibilidade da passagem entre o imediato e o mediato”.
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sintonizando a profissdo as mudangas societarias de cada tempo
histérico e firmando posicionamentos ético-politicos que expressam
os principios assumidos pela categoria profissional, no contexto do
processo de “intencdo de ruptura” com os tragos tradicionais e con-
servadores que marcaram a génese e os primordios da profissao.

O arcabouco das producdes do conhecimento composto por
dissertacdes de mestrados e teses de doutorado se soma as pesqui-
sas realizadas nas monografias de conclusao de curso e também
naquelas efetivadas no proprio espaco sécio-ocupacional dos assis-
tentes sociais, construindo um mosaico de conhecimento que incide
na profissao e contribui para a reconstrucdao da sua imagem social.
(SPOSATI, 2007).

Uma das importantes formas de publicizacao desta producao do
conhecimento tem sido apresentada em varios eventos internacionais e
nacionais que ocorrem por todo o territorio nacional. Dentre eles desta-
cam-se dois: 0 CBAS realizado desde 1973, coordenado pelo conjunto
CFess/Cress, e o Enpess, coordenado pela Abepss. Criado a partir de
1988, o Enpess também tem se constituido como espago nacional reco-
nhecido pela categoria profissional e congrega um nimero relevante de
assistentes sociais e estudantes de Servico Social mobilizados para o
debate e a reflexdo de questdes pertinentes a conjuntura politico-econo-
mica do Brasil (e do mundo) e da propria profissao.

Foi através da observacao da quantidade de comunicagoes abor-
dando esta tematica nos referidos eventos, inclusive viabilizando a
criacdo de um eixo do tema especifico nos eventos supracitados, que
o conjunto CFess/Cress reconheceu a necessidade de acdes mobili-
zadoras deste debate com a categoria profissional. Este processo foi
alvo de varios Encontros Nacionais do conjunto CFess/Cress, da arti-
culacdo de comissdes sobre o Servico Social na Educacgao, da con-
tratacdo de assessoria especializada (Prof. Dr. Ney Luiz Teixeira de
Almeida) e outras atividades que culminaram na elaboragao do docu-
mento: Subsidios para a atuagdo de assistentes sociais na politica de
educagdo. (CFESS, 2013).

Mapear/analisar a producao do conhecimento do Servico Social,
especificamente na area da Educacdo, constitui-se como uma forma
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de compreender as tendéncias que veem marcando o debate pro-
fissional das particularidades do Servico Social, tendo como sus-
tentaculo esta politica social. Neste bojo, analisar a producdo do
conhecimento nas ultimas edi¢des do CBAS e Enpess é de extrema
relevancia, especialmente para os profissionais que atuam no ambito
da politica de educacao.

A producao do conhecimento sobre o Servico Social na
politica de educacdo nos congressos da categoria

Para facilitar a compreensdo dos resultados encontrados, os des-
creveremos separadamente analisando por ordem cronolégica e na
seguinte sequéncia: primeiro os artigos do CBAS (2013, 2016) e pos-
teriormente os do Enpess (2014, 2016 e 2018), para, em seguida, fazer
uma analise geral desses eventos.

O CBAS de 2013 publicou 94 (noventa e quatro) trabalhos sobre
o tema especifico da educagdo enquanto que no CBAS de 2016 o
nimero de artigos sobre a educacdo foi de 112 (cento e doze). O
Enpess também seguiu esta mesma logica nos dois primeiros anos
em questdo: em 2014 teve 70 (setenta) trabalhos e passou para 117
(cento e dezessete), em 2016. Em 2018, teve uma ligeira queda nos
trabalhos apresentados passando ao quantitativo de 102 (cento e dois).

O 14° CBAS, realizado em 2013, contou com um quantitativo
de trabalhos sobre o tema da educagdo de 94 (noventa e quatro), ape-
nas 8,3% do numero total, portanto.

Em relagdo a procedéncia geografica dos autores, constatamos a
representacdo de varios estados brasileiros, o que reforca a abrangén-
cia nacional do evento.

Dos 94 (noventa e quatro) trabalhos apresentados, foi possi-
vel identificar 30 (trinta) diferentes instituicdes de proveniéncia,
sendo que muitos artigos que se constituem em ensaio tedrico sobre
a tematica especifica ndo indicam a qual instituicdo pertencem os
autores. Do total de instituicdes identificadas sobressaem os Ins-
titutos Federais Tecnoldgicos distribuidos em 12 (doze) diferentes
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regioes do pais com 22 (vinte e dois) trabalhos de profissionais alo-
cados nessas instituicoes.

Destacamos que, do total de 94 (noventa e quatro) trabalhos,
em relacdo a modalidade de educacdo a que estdo vinculados, foi
possivel identificar que 34 (trinta e quatro, 36% deles) se voltam
ao tema especifico da Educacdo Basica, 22 (vinte e dois, 23,4%) se
referem aos Institutos Federais e Tecnologicos (ensino profissiona-
lizante e/ou Ensino Superior), 16 (dezesseis, 17%) estdo voltados ao
tema da Educacdo Superior e 0s demais versam sobre temas diver-
sos relacionados a politica de educagao: Educagao Inclusiva (08 tra-
balhos, 8,5%), Educacdao Popular (01 trabalho, 1,06%) e Educacao
em geral, abordando reflexdes sobre Politica Educacional brasileira
(13 trabalhos, 13,8%).

Constata-se que a representatividade dos niveis de ensino esta
condizente justamente com o investimento governamental cuja cen-
tralidade tem sido na politica de Educagdo Basica (especialmente na
Educacdo Infantil e Ensino Fundamental), Educacdo Profissional e
Tecnolégica e no Ensino Superior, conforme previsto nos acordos que
o Brasil efetivou com os organismos multilaterais, principalmente
o Banco Mundial durante a década de 1990, ap6s a efetivacao de
varias conferéncias internacionais, destacando a Conferéncia Edu-
cacdo para Todos, realizada em marco de 1990, em Jomtien (Tailan-
dia),> questdo que sera melhor avaliada no decorrer deste trabalho.

Quanto a classificagdo do tipo de comunicacdo apresentada,
constatamos que 54 (cinquenta e quatro, 57,4%) trabalhos se identifi-
cam como ensaios tedricos e resultados de pesquisa, e 40 (quarenta,
42,4%) sao relatos de experiéncias.

No que concerne a énfase do contetido abordado nos artigos,
constatamos o seguinte: sobre o trabalho profissional do assistente
social foram computados 45 (quarenta e cinco) artigos; sobre a ana-
lise politica de educacdo, 28 (vinte e oito) artigos, sendo que destes,

5 A Conferéncia Educacdo para Todos, realizada em marco de 1990, em Jomtien
(Tailandia), aprovou a Declaracdo Mundial sobre Educacdo para Todos: satisfagdo
das necessidades bdsicas de aprendizagem. (BIBLIOTECA VIRTUAL DE DIREITOS
HUMANOQOS, 2020).
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21 (vinte e um) abordam a questdo da assisténcia estudantil; e no que
diz respeito a concepcao de educacao totalizaram 14 (quatorze) traba-
lhos, incluindo a questdo da Educacdo Indigena e Educacao Especial/
Inclusiva, de pouca visibilidade. A formacdo profissional do assis-
tente social comparece no conteudo de 03 (trés) artigos. Ressalta-
mos ainda a incidéncia de temas diversificados, com 08 (oito) artigos
abordando raca/etnia, direitos humanos, religiosidade e gestao demo-
cratica da escola.

Com o percentual de 48% dos artigos analisados referentes
ao trabalho profissional, ressaltamos a relevancia das experiéncias
apresentadas neste quesito que se concentram na atuacao do Servico
Social nos Institutos Federais Tecnolégicos. Podemos inferir que
esse fator é determinado pela expansdo da inser¢ao deste profissional
neste espaco socio-ocupacional, nas ultimas décadas, principalmente
apo6s 2008, quando foi aprovado o Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil (PNaes — Decreto n° 7.234, de 19 de julho de 2010). Tam-
bém é marcante a presenca de assistentes sociais nas Universidades
Publicas Federais, principalmente no periodo posterior a implantacao
do Programa de Reestruturacdao e Expansao das Universidades Fede-
rais (Reuni), quando ampliou os cursos de graduagdo e a contratagao
de assistentes sociais para atuarem na perspectiva da permanéncia de
estudantes oriundos das escolas publicas, cujo perfil socioecondmico
revela que sao provenientes da classe trabalhadora empobrecida.

O 15° CBAS, que aconteceu em 2016, teve 1.427 (mil quatrocen-
tos e vinte e sete) trabalhos apresentados nas categorias de comunica-
¢Oes orais e posteres, sendo que 112 (cento e doze) estavam voltados
a tematica da educacao, portanto 8,9% do total.

No que se refere a modalidade de educagdo, ha uma predominan-
cia da Educacdo Profissional e Tecnol6gica, com 27 (vinte e sete) tra-
balhos; da Educagdo Basica e da Educacdo Superior, ambas com 21
(vinte e um). Além destas modalidades, aparecem também a Educa-
¢ao Especial, com 10 (dez) trabalhos; Educacao Popular e do Campo,
com 06 (seis). Outras tematicas também foram foco da elaboragdo de
trabalhos, como é o caso da Educacao Ambiental (02); Socioeduca-
¢do com 01 (um), e o tema mais geral que se refere as analises sobre a
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politica da educacao e da relacao do Servigo Social com a educacao,
com 22 (vinte e dois) trabalhos.

Quanto a classificagdo do tipo de comunicacdo apresentada,
identificamos que a maioria se encaixa em ensaios teoricos e resulta-
dos de pesquisa, com apenas 19 (dezenove) relatos de experiéncias.

No que concerne a énfase nos contetidos abordados nos artigos,
identificamos os seguintes temas: trabalho profissional do assistente
social, analise politica de educagdo, com énfase na assisténcia estu-
dantil, bem como temas novos que nao estiveram presentes no evento
anterior, a saber: assistencializacao da educacdo, satide mental, tra-
balho docente, bullying, educacdo da populacdo negra, educagao e
género, educacdo e geracao e expansao da educacdo com destaque
para a tematica da educacao a distancia.

O Enpess, realizado em 2014, contou com o total de 1.097 (mil
e noventa e sete) trabalhos apresentados, sendo que 70 (setenta) foram
referentes ao tema da educacdo, representando 6,3% do total.

No tocante aos niveis de ensino, foi identificada a seguinte con-
figuracdo: Educacdo Superior, 29 (vinte e nove) trabalhos; Educacdao
Bésica, 20 (vinte); Educacdo Profissional e Tecnolégica, 07 (sete);
Educacdo em geral, 06 (seis); Educagdo Popular, 05 (cinco); Educa-
¢ao Ambiental, 02 (dois) e Educacao Inclusiva, 01 (um).

Os artigos estdo distribuidos, quanto a sua natureza, da seguinte
forma: ensaio tedrico/pesquisa, com 49 (quarenta e nove) artigos; e
relato de experiéncia perfazendo um total de 21 (vinte e um), ou seja,
30% dos textos apresentados.

No tocante a énfase nos contetidos abordados nas comunicagoes,
apresentamos os resultados a seguir. Os artigos com énfase no tra-
balho do assistente social totalizam 38,6%. Estes destacam a signi-
ficativa contribuicdo do trabalho profissional do assistente social em
varios espacos socio-ocupacionais no ambito da politica de educacao,
tais como nas creches, nas escolas publicas municipais de Ensino
Fundamental, estando a maior incidéncia nos Institutos Federais Tec-
nolégicos espalhados por todo o pais. Novamente evidencia-se que a
expansao da Educacdo Profissional e Tecnolégica, principalmente no
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periodo do governo Lula, suscitou a ampliagdo da inser¢ao dos assis-
tentes sociais nessa instituicao, repercutindo na apresentagao de tra-
balhos principalmente de experiéncias profissionais nessa area.

Em relacdo aos contetidos abordados, ressaltamos as seguintes
questdes: o fendmeno que vem sendo considerado premente pelos
educadores é a infrequéncia e/ou evasdo escolar nos mais variados
niveis de ensino; a identificacdo de expressdes da questdo social que
invadem o cenério escolar e se tornam foco da atuagdo profissional
dos assistentes sociais; a demanda, historicamente requisitada aos
assistentes sociais, que perpassa a relacdao da escola-familia; a ques-
tao da medicalizacdo das criangas e adolescentes, situacdao que tem se
intensificado principalmente no ambiente escolar tendo uma interface
com a sadde e, por fim, a complexa questdo de género que tem cau-
sado polémicas entre educadores, familiares e os proprios estudantes.

Os trabalhos indicam também a preocupacdo dos assistentes
sociais que atuam na educacao em analisar e compreender as atribui-
cOes e competéncias profissionais na area da educacdo e, principal-
mente, a indagagdo sobre a concepcao de educagdo que deve nortear
o trabalho desse profissional e que esteja em sintonia com o projeto
ético-politico da profissdo. Outra situacao que aparece é a imperiosa
necessidade de articulacdo da educagdo com a rede socioassistencial,
facilitando a intersetorialidade entre as politicas sociais, sendo esta
acao compreendida como uma das atribui¢des do assistente social.

Dentre as atribuicdes do Servigco Social, no ambito da politica
de educacao, é relevante a contribuicdo no processo de reflexao cri-
tico-dialética de diversos temas, dentre eles a prépria politica edu-
cacional, contribuindo para que os atores da comunidade escolar
reconhecam os meandros ideopoliticos da educacdo e a sua configu-
ragao como um direito social.

Da mesma forma que descrevemos no item que abordou os arti-
gos do CBAS, também no Enpess ha uma convergéncia da analise
critica da politica educacional, com 42,85% dos trabalhos apresen-
tados abordando os diversos niveis de ensino, porém, com énfase
no Ensino Superior, resgatando os determinantes da realidade inter-
nacional sob o nacional, principalmente as proposi¢des do Banco
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Mundial. Nesse contexto, destaca-se a discussdo sobre a mercantili-
zacdo, a massificacdo e a crescente privatizacao do Ensino Superior
em detrimento da qualidade da educacao.

A analise da politica de Educacao Profissional e Tecnologica,
com destaque para a assisténcia estudantil e as cotas afirmativas, foi
uma tonica marcante nos artigos. Os contetidos trazem ponderacgoes
sobre a ressignificacdo da educagdo sob a logica do capital distan-
ciando-a da educacdao como uma dimensao essencial na constituicao
do ser social.

Outros temas foram identificados nas publicacdes desse evento e
destes uma producdo do conhecimento em relacdo a tematica: a for-
macao profissional do assistente social, a questao da gestao democra-
tica na escola, a Educacdo Popular e a Educagdo Ambiental.

O Enpess, realizado em 2016, contou com 917 (novecentos e dezes-
sete) trabalhos apresentados, sendo que 115 (cento e quinze) foram refe-
rentes ao tema da educagao, perfazendo o quantitativo de 12,5 %.

No tocante aos niveis de ensino, foi identificada a seguinte confi-
guracdo: Educacgdo Superior, 48 (quarenta e oito) trabalhos; Educacao
e Servico Social, 21 (vinte e um); Educacao Profissional e Tecnol6-
gica, 21 (vinte e um); assisténcia estudantil, 16 (dezesseis); Educacao
Basica, 10 (dez); Educacao Popular e no Campo, 03 (trés); Educagao
Inclusiva,02 (dois); e controle social na educacgao, 02 (dois).

Os artigos estdo distribuidos quanto a sua natureza, da seguinte
forma: ensaio tedrico/pesquisa, com 105 (cento e cinco) artigos; e
relato de experiéncia perfazendo um total de 10 (dez) textos.

No tocante a énfase nos contetidos abordados nos artigos, averi-
guamos: trabalho profissional do assistente social, a formacao profis-
sional do assistente social, a questdo da gestao democratica na escola,
a assistencializagdo da educacdo, a expansdo do ensino superior, a
mercantilizacdo da educacdo, a juventude negra/cotas, a educacao
indigena, o trabalho infantil e a saide mental.

O Enpess, realizado em 2018, contou com 1.027 (mil e vinte e
sete) trabalhos apresentados, sendo que 102 (cento e dois) foram refe-
rentes ao tema da educagdo, ou seja, 9,9% do numero total.
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No tocante aos niveis de ensino, foi identificada a seguinte con-
figuracdo: Educagdo e Servico Social, 38 (trinta e oito) trabalhos;
Educacao Superior, 28 (vinte e oito); assisténcia estudantil, 11 (onze);
Educacao Profissional e Tecnologica, 10 (dez) trabalhos; Educacgao
Basica, 10 (dez); Educacao Permanente, 02 (dois); Educacdo Inclu-
siva, 02 (dois) e medida socioeducativa e educacao, 01 (um).

Os artigos estdo distribuidos, quanto a sua natureza, da seguinte
forma: ensaio tedrico/pesquisa, com 87 (oitenta e sete) artigos; e
relato de experiéncia perfazendo um total de 15 (quinze) textos.

No tocante a énfase dos contetidos abordados nos artigos, cons-
tatamos o que segue: trabalho profissional do assistente social, a
questdo da gestdo democratica e financiamento da escola, trabalho
docente, educacgao para direitos, educagao e sistema prisional, expan-
sdo do ensino superior, mercantilizacdo da educagdo, raga/cotas/
genero, educagao popular e educacgao a distancia.

Inferimos também que a incidéncia de artigos que abordam
o trabalho profissional do assistente social na area da Assisténcia
Estudantil revela a intensidade da preocupacdo desses profissionais
em investigar, refletir e socializar os limites e as possibilidades que
constatam na realidade social vivenciada no ambito dessa politica
educacional. Cabe destacar a informacao que em Institutos Federais
Tecnolégicos de diferentes estados brasileiros, os assistentes sociais
empenham esforcos para a construcao de um “sujeito coletivo”, ou
seja, vislumbram constante mobilizacdo, articulacdo, debatendo
tanto virtualmente (via rede informatizada), quanto por meio de rea-
lizagdo de encontros, cursos com referéncias tedricas e experiéncias
profissionais. Assim, podemos comprovar o nivel de organizacao e
interesse desses profissionais em estudar, pesquisar para compreen-
der tanto as entrelinhas da PNaes, quanto as requisi¢des postas para
este profissional nesses espacos sécio-ocupacionais.

e

E expressiva a perspectiva critica adotada nas analises elabo-
radas nesses artigos. Podemos dizer que se constituem como uma
“dentncia” ao discurso de “democratizacdo da educagao”, pois diante
das desigualdades sociais e economicas que marcam a trajetoria his-
torica do Brasil e em contraposicdo a propalada universalizacao e
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democratizacao da educacdo escolarizada, é flagrante que a possibili-
dade de acesso ao espaco escolar publico ndo garante a permanéncia
e muito menos o “sucesso” de adolescentes e jovens que ingressam na
educacdo formal, assim como ndo garantem a qualidade socialmente
referendada do ensino.

Neste contexto, as analises realizadas indicam os desafios dos
assistentes sociais, reconhecendo que as possibilidades de atuacao
deste profissional estdo na realidade social, de acordo com cada ins-
tituicdo. Todavia, ndo estdo explicitadas, cabendo ao profissional
interpretar a realidade, identificar as mediag0es, apropriando-se de
situagOes que viabilizem alternativas de atuacdo que respondam aos
interesses das classes subalternas, portanto, para além da demanda
institucional. IAMAMOTO, 2008).

Os profissionais revelam que, ao atuarem no Programa Nacio-
nal de Assisténcia Estudantil, o processo de seletividade em decor-
réncia da insuficiéncia de recursos é o foco principal da atuacao do
assistente social. Contudo, para ndo se sucumbir a essa “armadilha” é
necessaria uma intensa reflexdo tedrica, relacionando-a ao cotidiano
profissional. Nesse sentido, alguns artigos reforcam a necessidade de
uma iniciacao profissional continuada, alicercada no conhecimento
tedrico-metodologico, técnico-operativo e ético-politico, condizente
com a perspectiva da teoria social critica marxiana, fundamentada
pelo projeto ético-politico profissional. Sé assim, nesse processo con-
traditorio, o trabalho profissional contribuira na luta pela efetivacao
da politica educacional como um direito social.

Na leitura dos artigos que contemplam a analise da politica de
educacao brasileira, observamos novamente que € expressiva a op¢ao
pela perspectiva critica, utilizando-se das categorias totalidade,
mediacdo e contradicdao. Todos iniciam a interpretacdo, contextua-
lizando a sociedade capitalista e recuperando autores como Harvey
(1998), ITamamoto (2008), dentre outros, para explicar a grave crise
estrutural do capitalismo que altera o processo de producao e repro-
ducdo social, emergindo um fenémeno denominado de acumulagdo
flexivel (HARVEY, 1998), ocorrendo a reestruturacao produtiva e
tendo como modelo o toyotismo. Trazem ao debate o contexto da
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globalizagcdo mundial, que, sob a hegemonia do grande capital finan-
ceiro, da alianca entre capital bancario e capital industrial, ocorre a
revolucado técnico-cientifica de base microeletronica e essas trans-
formacoes demandam um novo padrao de trabalhador. Tal situacao
impacta também no processo de reproducao social, ou seja, na educa-
¢do e na cultura. Nessa nova fase do capital — na era da reestruturacao
produtiva/flexibilizacdo —, a intensificacao das condicdes de explo-
racdo da forca de trabalho é evidenciada, amplia-se o desemprego
e subemprego, além das expressdes da questdo social. Portanto, o
capital se reorganiza visando recuperar o ciclo reprodutivo e garantir
o que é lhe peculiar — a acumulacgao capitalista, sem precedentes na
evolucao histdrica.

Neste compéndio, os artigos trazem uma profunda andlise cri-
tica da influéncia do ideario neoliberal que incide na contrarreforma
do Estado (BEHRING; BOSCHETTI, 2011) e a sua influéncia no
desenho das politicas sociais. Chamam a atencao para as tendéncias
hodiernas da politica de educacao, que, apesar das suas particulari-
dades, perpassam todos os niveis de ensino. Essa metamorfose que
ocorre na producdo forja a composicdo de um trabalhador poliva-
lente, multifuncional e qualificado.

Conforme afirma lamamoto (2008, p. 149), “vale reiterar que
o projeto neoliberal subordina os direitos sociais a légica orga-
mentaria, a politica social a politica econdmica, em especial as
dotagOes orcamentarias”.

Ap6s explanar esta conjuntura atual, os textos trazem interessan-
tes reflexdes criticas sobre a politica de educagdo, apoiadas em auto-
res como Frigotto, Saviani, Mészaros, Ciavatta, Tonet, dentre outros,
indicando que a atual politica de educacao se assenta na perspectiva
mercadoldgica, tecnicista, gerencial, ou seja, para atender priorita-
riamente as demandas do mercado. Assim, se historicamente sempre
houve a disputa de projetos educacionais antagonicos no ambito da
politica educacional, atualmente evidencia-se que se acirra essa forte
tendéncia das propostas educacionais direcionadas para os interesses
da classe dominante.
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Nesta direcao, a énfase da educacdo recai no preparo para o mer-
cado (ndo para o trabalho), conforme analisa Frigotto (2011, p. 247)
“ndo mais em razao de sua fungdo social e cultural de carater uni-
versal, mas da particularidade das demandas do mercado”. Portanto,
uma formacao a-critica, sedimentada na l6gica educacional mercan-
til, extremamente economicista.

E ainda discutida nos textos a marca das exigéncias dos orga-
nismos multilaterais, principalmente do Banco Mundial, na condu-
¢ao da superacao do atraso educacional historicamente constituido no
pais, porém voltada para alterar os indices educacionais que revelam
o analfabetismo e a precariedade do acesso a educacao escolarizada
das criancas, adolescentes e jovens. Confirma, assim, a tese de Alge-
baile (2010) da “expansdo para menos”, sem qualquer preocupacao
em garantir uma qualidade socialmente referendada na educagao.

Ressaltamos que do quantitativo de artigos que tem como énfase
a analise da politica de educacdo, a maioria se direciona ao estudo
da assisténcia estudantil, tanto nas Universidades Federais como nos
Institutos Federais Tecnologicos. Esses trabalhos trazem a cena o
debate sobre a contradicdo posta pela sociedade capitalista na reali-
dade atual com a expansdo do acesso a educacao, de forma particular
a Educacdo Profissional Tecnolégica e a Educagao Superior. Em con-
trapartida, para efetivar a permanéncia estudantil, a implantacao de
um Programa Nacional de Assisténcia Estudantil ndo se configura de
fato como uma politica social de ambito universal, pois sobrevive a
partir de escassos recursos, sujeitos a arrochos a qualquer tempo ou
quando se manifestar alguma crise. Novamente o Estado, para viabi-
lizar a permanéncia estudantil, assume a focalizacao, a seletividade
para atender o “mais pobre dos pobres”, definindo assim quem deve
permanecer ou ndo nas institui¢oes educacionais.

Mais uma vez, vislumbra-se a estratégia do capital configurando
mecanismos integradores da sociedade tendo como objetivo principal
a manutencdo da pobreza em niveis aceitaveis, legitimando o Estado
na regulacdo necessaria para a reproducdo do capital. Porém, na pers-
pectiva dialética, a partir do movimento contraditério presente na
sociabilidade capitalista, a expansao, a implantacao de um programa
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de assisténcia estudantil também é resultante de uma intensa luta
pela efetivacdo da educacao como direito social, que vem sendo tra-
vada ao longo da trajetoria da politica educacional do Brasil e, de
forma particular, da politica de assisténcia estudantil.

No que tange a concepcdo de educacdo, perfazem um total de
06 (seis) artigos, sendo que tanto os que tratam de ensaios tedricos
quanto os de relatos de experiéncia, iniciam a explanacdo fazendo
referéncia a expressao da concepc¢ao de educagdo que os autores acre-
ditam fundamentada em autores cléassicos tais como: Gramsci, Més-
zaros, Saviani e outros. A concepcao de educacao de Gramsci pode
ser explicitada na seguinte formulagdo: uma “escola tinica”, destinada
a todos os estudantes e que propicie “[...] uma cultura geral, huma-
nista, formativa, que equilibre equanimemente o desenvolvimento
da capacidade de trabalhar manualmente (tecnicamente, industrial-
mente) e o desenvolvimento das capacidades de trabalho intelectual”.
(GRAMSCI, 1988, p. 11).

De forma geral, tratam o tema tendo como referéncia a concep-
¢do critica da realidade social e, também, da propria educacao. Afir-
mam que a educagdo, uma das dimensoes da vida social, se situa no
ambito da disputa hegemonica na sociedade de classes. Utilizam o
termo “escola” também em sentido geral, como uma instituicdo inse-
rida na sociedade capitalista e que, portanto, reflete as contradicoes
presentes na mesma, pois ao reproduzir o modo de producdo repro-
duz também suas contradicGes, sendo assim permeavel aos interes-
ses das classes fundantes, cujos projetos societarios (e educacionais)
estdo em constante disputa.

Nesse foco, identificamos andlises sobre a concepcdo e organi-
zacao de diferentes modalidades de educacgdo formal tais como: Edu-
cacdo Indigena, Especial/Inclusiva e a Educagao Popular.

Em relacdo as modalidades de Educacdo, a Indigena ainda
é pouco estudada. Um artigo aborda a inclusdo desse segmento
populacional na Educagdo Superior e relata uma experiéncia de
organizacdo da assisténcia estudantil, privilegiando o acesso dos
indios e viabilizando garantir a permanéncia dos mesmos por
meio de bolsa social.
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No que diz respeito a modalidade da Educacdo Especial/Inclu-
siva, as reflexdes centram-se na concepcdo de “inclusdo”, fazendo
um contraponto com seu reverso, a “exclusdo”. Trata criticamente
sobre os percalcos para realmente efetivar o que esta proposto nas
legislacOes — a possibilidade de acesso e permanéncia de estudantes
que possuem qualquer tipo de deficiéncia (fisica, cognitiva, sensorial,
auditiva, intelectual, visual e/ou multiplas). Os textos afirmam que a
exclusao, e até mesmo o preconceito, em relagcdo as pessoas com defi-
ciéncia, decorrem de praticas e valores da cultura e da sociedade que
resultam de processos histéricos de constituicdo de valores morais e
de diferencas culturais que se materializam em preconceitos.

Alguns artigos chamam a atengdo para a contribuicao do assis-
tente social na educacdo especificamente na questdo da inclusdo, e
corroboram com o posicionamento do documento Subsidios para a
atuacdo do assistente social na politica de educagdo (CFESS, 2013),
que afirma a importancia do assistente social em desvelar o aparente
consenso sobre a inclusdo na educagdo, como se fosse facil garantir
as condicOes estruturais, pedagogicas e sociais para efetivar, de fato,
a divulgada “inclusdao”. Neste sentido, o assistente social € mais um
profissional a engrossar a luta por esse segmento populacional tdo
esquecido na sociedade brasileira em todas as politicas sociais e, de
forma ainda mais evidenciada, na politica educacional.

Os artigos cuja énfase envolve questdes relacionadas a forma-
cdo profissional do assistente social, resgatam a trajetdria da politica
de educacdo no Brasil, sendo esta permeada por lutas e conquistas,
porém marcada por dualidades e fortes tendéncias ao atendimento
dos interesses da classe dominante, em detrimento dos da classe tra-
balhadora. Fazem anélises sobre a politica de educacdo, nas ultimas
décadas do século XX, contextualizando as profundas mudangas nos
processos de producdo e reproducao da vida social, condicionadas
pela reestruturagdo produtiva e suas incidéncias no mundo do tra-
balho, além da reforma do Estado brasileiro a partir da perspectiva
neoliberal de enxugamento das politicas publicas, ja citada anterior-
mente neste texto. E justamente este cenario que reverbera e altera
a politica de educacdo de forma geral e, especificamente, do ensino
superior, e, logo, a formacao profissional do assistente social.
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Consideracoes finais

A pesquisa bibliografica, realizada nos anais das tltimas edi-
¢oes dos eventos CBAS e Enpess, teve como foco de andlise os arti-
gos que tratam especificamente sobre Servico Social e Educacao e
possibilitou mapear e interpretar a producdo do conhecimento que
tem sido elaborada pelos assistentes sociais, vislumbrando uma area
da atuacgao profissional em processo de expansdo, nas ultimas déca-
das — a politica de educacao.

E justamente nesses espacos sécio-ocupacionais das diversas
instancias institucionais que efetivam servicos de educagdo formal,
que tem sido requisitado o trabalho do assistente social. Como afirma
Almeida (2011), é em terrenos de conflitos sociais, na mediagao his-
torica e socialmente produzida das demandas protagonizadas pela
populacgdo (organizada ou ndo) na prestacao de servigos sociais, que
0s assistentes sociais atuam.

Desta forma, a andlise dos trabalhos apresentados nas edicdes
dos eventos expressivos da categoria profissional (CBAS e Enpess)
confirma ser primordial para os assistentes sociais reconhecer os
meandros da politica educacional, os protagonistas das instituicdes
organizadas para a prestacdo de servicos educacionais especificos,
as reais demandas oriundas dos usuarios desta politica ptiblica com o
intuito de incitar estratégias que mobilizem o acesso, a permanéncia,
a gestdo democratica e a qualidade da educacdo, conforme descrito
no documento Subsidios para atuagdo de assistentes sociais na poli-
tica de educagdo. (CFESS, 2013).

Esta producgado do conhecimento expressa a amplitude de deman-
das que perpassam as instituicoes educacionais e que sdo pertinentes
as atribuicoes e competéncias do assistente social, consubstanciadas
no cabedal de conhecimentos tedrico-metodologicos, técnico-ope-
rativos e ético-politicos da profissdo. Assim, em tempos de ataque
explicito por parte significativa dos politicos a politica de educacao,
contraditoriamente confirma-se a importancia da mesma, no sentido
amplo, como dimensdo da vida e também como politica social, para
o processo de mobilizacdo da consciéncia critica, capaz de desvelar
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as reais mazelas da sociabilidade capitalista. Portanto, é preciso per-
sistir na luta pela sua efetivacao como politica e como direito social.

Neste contexto, a categoria profissional e, especialmente, aos
assistentes sociais que atuam nos espagos sdcio-ocupacionais desta
politica social, cabe a mobilizacdo de todos os atores envolvidos no
universo educacional, na construgdo de estratégias rumo a educagao
integral, libertadora. A reflexdo, sistematizacdo e socializacdo de
ensaios tedricos e relatos de experiéncias por intermédio dos diversos
eventos e, particularmente das edi¢cdes do CBAS analisadas e Enpess
direcionadas ao dialogo entre Servico Social e Educagdo, cumprem
a funcdo de despertar para a importancia da insercao dos assistentes
sociais no ambito da politica de educacdo, fortalecendo as iniciativas
do conjunto CFess/Cress, Abepss e Enesso nesta direcao.

Aceito para publicagcdo em 03/08/2020.
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apos as tragédias ambientais experimentadas no pais no corrente
ano — como os incéndios no Pantanal e na Floresta Amazonica brasi-
leiros, que beneficiaram diretamente grileiros e proprietarios rurais
interessados no desmatamento; o progressivo aumento da persegui-
¢do aos movimentos sociais ligados a defesa da reforma agraria e
das terras indigenas; e os brutais e recorrentes episodios de violén-
cia contra negros e negras, cujo exemplo mais recente foi o assassi-
nato de um cliente em uma rede de hipermercados por segurangas da
empresa. O livro se torna ainda mais importante no contexto atual,
no qual se assiste a adocdao de agGes politicas que, paulatinamente,
vém desmontando a progressista perspectiva pautada no Guia Ali-
mentar para a Populacdo Brasileira (BRASIL, 2014). Neste sentido, a
autora aponta para a conexao entre a politica e a fome ou insegurancga
alimentar, o que demanda a reflexdo sobre quem sdo as pessoas que
controlam os recursos naturais do mundo. De acordo com a autora, o
significado politico do alimento e a consciéncia do ato de comer sdo
fundamentais para fazer frente ao atual sistema alimentar globali-
zado e padronizado.

Nesta obra, Esteve questiona o porqué da adogao de uma dieta
padronizada e do consumo de produtos que nao sao produzidos local-
mente (0s alimentos viajantes), e denuncia o impacto que isso provoca
no meio ambiente e na esfera social, como o aumento das desigual-
dades e da pobreza no campo; a expulsdo de pequenos agricultores
de suas terras; o desaparecimento do campesinato e a consequente
extincdo de produtos locais; a destruicao dos saberes agricolas, das
praticas tradicionais, dos conhecimentos gastrondomicos, dos habitos
e saberes de diversas culturas e povos. Assim, os efeitos da alimen-
tacdo padronizada ndo se reduzem a degradacdo do meio ambiente,
das aguas, do solo, da saide humana e dos animais, mas englobam o
aprofundamento da desigualdade social e da miséria.

No Brasil, a distribuicdo de alimentos é feita basicamente por
trés redes de supermercados, desestabilizando os mercados e a pro-
ducdo local, impondo um modelo de agricultura que descarta o
pequeno agricultor, empobrece a atividade rural, fortalece a precari-
zacdo do trabalho, enfraquece os comércios de bairro e reforca uma
cadeia que concentra renda com objetivo de obter o maximo lucro.
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O mercado, baseado em interesses puramente comerciais, promove
um mundo com pouca diversidade agricola e com muita precariedade
alimentar. Esteve denuncia que a massificagdo do que se come, prin-
cipalmente de produtos industrializados que utilizam algumas pou-
cas variedades de alimento in natura (como 6leo de palma, cana de
actcar, milho, laticinios, carnes, leite e soja), geram monoculturas e
grandes pastagens baseadas em latiftindios rurais.

Desta forma, ressalta-se a ideia inicial do livro, do comer como
ato politico, pois, por meio dele, pode-se fortalecer o cultivo agroeco-
légico, as comunidades rurais, as culturas ancestrais, as selecoes de
sementes. Por outro lado, a massificacdo da alimentagao fortalece o
grande proprietario, as sementes transgénicas, o modelo industrial e
intensivo, a agroindustria, a centralidade do petréleo, os fertilizantes,
pesticidas e insumos quimicos, a concentracdo de terra, a monocul-
tura e a consequente perda da cultura do alimento como ancestrali-
dade, conhecimento e histdria. Isto perpassa o direito a diversidade
produtiva e cultural dos alimentos e seu significado em cada nacao.

Segundo Esteve, o ato politico de comer perpassa a consciéncia
da origem do alimento e de quem a sua producao favoreceu ou preju-
dicou. A autora adverte que o alimento nem sempre foi mercadoria,
e que, na pré-histdria, havia grande diversidade de plantas consu-
midas pelos seres humanos: mais de 1500 espécies. Contudo, com
o declinio de 75% da diversidade agricola em apenas 100 anos e de
30% da biodiversidade, em apenas 33 (de 1970 a 2003), a ingestdo de
alimentos reduziu-se a poucas variedades e a padronizagdo do gosto
foi um dos fatores resultantes deste processo. Em 2003, por exemplo,
milho, arroz, trigo e soja correspondiam a 70% do consumo alimen-
tar humano. No Brasil, quase 90% da area agricola é utilizada para a
producdo de apenas trés produtos: soja, milho e arroz.

O livro também destaca o impacto dos transgénicos e do con-
sumo dos agrotoxicos para a saide humana e denuncia a falacia
da apregoada “escolha na hora de comer”, ja que poucas corpora-
¢oes comandam a producdo e a distribuicdo de alimentos no pla-
neta. Esse modelo de concentracdo envolve ndo somente as empresas
que controlam a producao de alimentos, mas também o dominio das
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sementes e da terra, a homogeneizacdo alimentar, a destruicdo do
meio ambiente, incluindo o consumo demasiado da 4gua doce para a
agricultura e para a pecuaria.

Fundamental o destaque na obra de que este modelo de con-
centracdo ndo ocorre sem resistéencias. O Movimento dos Traba-
lhadores Sem Terra (MST) e demais movimentos sociais no Brasil
e em outros paises tém lutado pelo resgate da alimentacdo como
direito e da mudanca do modelo agroalimentar atual para a pers-
pectiva camponesa, social e local da produgdo. Desta forma, preco-
niza-se ndo somente o consumo de alimentos organicos, mas luta-se
por mudancas estruturais que promovam outra forma de produzir e
circular comida, como a transformagao das relacdes de produgao,
distribuicdo e consumo, livres de exploracao do meio ambiente, da
precarizacdo das relacdes de trabalho, da submissdao do pequeno
agricultor as grandes corporacoes.

No primeiro capitulo, Esteve reflete sobre as causas da fome em
um mundo que tem abundancia de alimentos. A autora demonstra
que a comida, no modo de produgdo atual, tornou-se refém da espe-
culacdo financeira e dos interesses privados que visam a obtengdo
de lucros e menosprezam as necessidades coletivas. Desta forma, ela
esclarece que a fome é um problema politico, cuja solucao depende da
promocao de justica social e de politicas de redistribui¢ao de renda.

No segundo capitulo, Esteve discute a origem do que se come,
discorrendo sobre a “dieta global ou moderna” — homogeneizada
— que impacta milhares de variedades agricolas que estao desapa-
recendo devido a agricultura industrial intensiva. Essa dieta se trans-
forma em ameaca a propria biodiversidade, como também promove
a perda de sabores e de nutrientes, das tradicoes, do meio de vida dos
agricultores e da cultura alimentar. Assim, a autora defende que a
manutencao, recuperacao e troca de sementes camponesas sao, mais
do que nunca, fundamentais.

No capitulo trés, a autora discorre sobre o éxodo rural causado
pela monocultura e pelos latifindios com cultura intensiva baseada
na hegemonia das grandes propriedades e na auséncia de apoio
politico dos governos e instituicdes para fomentar uma agricultura
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baseada no modelo sustentavel local, familiar e camponés, nao
somente na Espanha, como no restante da Europa. Dessa forma,
Esteve apresenta a Via Campesina como o maior movimento inter-
nacional de pequenos agricultores, expressdao da resisténcia que
defende a libertagao da agricultura do agronegocio, criando assim
uma “identidade camponesa” politizada e global, composta por
mulheres rurais, sem-terra, comunidades agricolas indigenas, assa-
lariados. A Via Campesina integra organizacoes de todo o planeta
que atuam sob um novo conceito politico: o de soberania alimen-
tar — representando um passo além da seguranca alimentar — que
abarca o acesso aos meios de producao.

No quarto capitulo, a autora discorre sobre o papel central da
mulher na agricultura e na alimentacao, contudo aponta para o sis-
tema patriarcal como responsavel pela invisibilidade feminina, pela
desigualdade de género. Neste capitulo, Esteve afirma que o novo
campesinato é um movimento que da visibilidade e importancia ao
papel das mulheres no campo.

No capitulo cinco, a autora versa sobre os transgénicos. Nele é
demonstrado o poder do lobby do agroneg6cio na aprovacao mundial
do consumo de alimentos geneticamente modificados, mesmo sem
que se conheca, a fundo, os perigos ndo apenas relacionados ao seu
consumo por seres humanos, mas, igualmente, aos riscos ao meio
ambiente, as abelhas e outros insetos essenciais para a polinizagao;
ao solo e as aguas, com o aumento decorrente da demanda por mais
agrotoxicos nesse tipo de produgao.

O capitulo 6 apresenta a centralidade da carne na alimentagao e
como isso afeta a saude dos consumidores, o meio ambiente e a socie-
dade. A autora denuncia que a producao de carne é hegemonicamente
baseada na crueldade animal, na violagdo dos direitos dos(as) traba-
lhadores(as) e concentradora dos meios de producao e da terra.

No capitulo 7, é abordada a politica a servico do agronegdcio
e no capitulo 8, o poder dos supermercados com estratégias na dis-
tribuicdo de produtos transnacionais e na concentracao do comércio
varejista, regulando e regendo o que a populacdo (que tem acesso a
mercadoria comida) consome, visando: ao maximo de lucro para si;
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a submissao do agricultor; aos baixos salarios e intensificacao do tra-
balho dos funciondarios dos estabelecimentos comerciais; a politica
antissindical; a destruicdao do comércio local; as praticas de moni-
toramento e policiamento privado dos supermercados — resultando
em violéncia, como o assassinato citado no inicio desta resenha; e as
compras motivadas pelos jogos de marketing.

No capitulo 9, a autora discorre sobre a soberania alimentar.
Neste trecho do livro, Esteve descreve como devolver as populagoes
o controle dos recursos naturais e o poder de decisdao sobre o que
produzir, levando em conta sua cultura e histéria. A autora defende
que a producao deve visar ao atendimento da seguranga alimentar
das pessoas e a preservagdo e conservacao do meio ambiente, uti-
lizando métodos ecolégicos de producdo a precos justos, sem inter-
mediarios, que obtenham produtos de qualidade, limpos de venenos
e que sejam consumidos por individuos com consciéncia plena da
cadeia produtiva.

Por fim, no pentltimo capitulo, a autora apresenta o comércio
justo e, no ultimo, invoca os leitores e as leitoras a tomar para si o
controle da sua alimentacao, enfatizando a necessidade de incorporar
a luta por uma nova realidade global na pratica cotidiana, que apro-
xime os consumidores dos produtores. Esteve finaliza defendendo o
apoio as experiéncias de grupos e cooperativas pela comida de ver-
dade, pelos produtos sazonais, produzidos na agricultura local, bus-
cando, além de uma boa comida, a satide, o preco justo, um mundo
com justica social. Para ela, a comida é um bom meio para iniciar
este processo.

No entanto, apesar do tom critico e dos dados que expdem a
cruel faceta da producao e circulagdo de alimentos no mundo, Esteve
adverte que o livro ndo pretende somente denunciar. Seu objetivo
seria munir os leitores com informagdes que os tornem sujeitos do
ato de comer, provocados pela leitura a se comprometer com um con-
sumo alimentar consciente.

Aceito para publicacdo em 19/12/2020.
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Este estudo tem por objetivo analisar a trajetéria da avaliacao da deficiéncia
no BPC, desde o ano de 1996, ano de implementacao, até o ano de 2019 com
a finalidade de compreender em que medida essa avaliacdo amplia ou ndo o
acesso ao direito, assim como a justica social. E um estudo de abordagem
qualitativa, que tem como método a Analise de Politica Publica a partir dos
marcos conceituais de protecao social e do modelo social de deficiéncia.
A anélise de conteudo foi a tipologia da Analise de Politica Publica
escolhida para determinar o surgimento, a implementacao e os resultados

[261]



262 SER Social 48 | jan.-jun. 2021

referentes a avaliacdo da deficiéncia no BPC. O trabalho de campo se deu
por meio da andlise documental e bibliografica a partir de legislacGes
referentes ao beneficio, de documentos institucionais, governamentais e
voltados para os movimentos das pessoas com deficiéncia e de estudos
relativos a area da deficiéncia e do BPC, desencadeando um conjuntos
de dados divididos em 3 instrumentos de avaliacdo para fins de anélise:
o Laudo multiprofissional, o Acréstico Avaliemos e a Avaliagdo médica
e social. Os resultados encontrados sugerem uma constante evolucdo do
conceito de deficiéncia a nivel mundial e nacional que refletiu diretamente
na formulacdo de instrumentos de classificacdo e valoracdo da deficiéncia
e, consequentemente no processo de avaliacdo da deficiéncia para fins de
concessao do BPC. O estudo permitiu concluir que, apesar das contradigdes
inerentes a trajetéria do BPC, os avancos no conceito da deficiéncia
vém permitindo a ampliacdo dos direitos das pessoas com deficiéncia
e da protecdo social daquelas mais necessitadas, no entanto reforcam a
necessidade de reafirmar cada vez mais o modelo social de deficiéncia.

This study aims to analyze the trajectory of disability assessment at BPC,
from 1996, the year of implementation, until 2019 in order to understand to
what extent this assessment expands or not access to the law, as well as social
justice. It is a study with a qualitative approach, whose method is the Analysis
of Public Policy from the conceptual frameworks for social protection and
the social model of disability. Content analysis was the typology of the
Public Policy Analysis chosen to determine the appearance, implementation
and results related to the assessment of disability in the BPC. The fieldwork
took place by means of documentary and bibliographic analysis based on
legislation regarding the benefit, institutional, governmental documents and
geared to the movements of people with disabilities and studies related to
the area of disability and BPC, triggering a series of data divided into 3
assessment instruments for analysis purposes: the Multiprofessional Report,
the Acrostic Evaluate and the Medical and Social Assessment. The results
found suggest a constant evolution of the concept of disability worldwide
and nationally, which directly reflected in the formulation of disability
classification and valuation instruments and, consequently, in the disability
assessment process for the purpose of granting BPC. The study allowed to
conclude that, despite the contradictions inherent to the BPC’s trajectory,
the advances in the concept of disability have allowed the expansion of the
rights of people with disabilities and the social protection of those most in
need, however they reinforce the need to redffirm more and more the social
disability model.
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Esta dissertacdo tem como objeto de estudo o trabalho no setor de
telemarketing diante da conjuntura neoliberal. A pesquisa se caracteriza
como qualitativa, adotando como objetivo a compreensao da intensificagao
dos niveis de exploracdo da forca de trabalho atrelado a flexibilizacao e
desregulamentacao do trabalho e direitos sociais. Objetivou-se também
compreender o desenvolvimento da historia do trabalho no Brasil marcada
pela colonizagdo europeia que deixou profundas marcas no mercado de
trabalho que desde sempre se caracteriza pela ado¢do da forca de trabalho
precarizada, informalizada e mal remunerada; assim como os avancos
das novas tecnologias da comunicacdo e da informacdo permeadas pelo
neoliberalismo, que afetam diretamente os/as trabalhadores/as do setor
de telemarketing. Para alcangar esses objetivos foram adotadas a analise
bibliografica das elaboracdes sobre o tema e a analise documental das
legislacdes trabalhistas, e acordos coletivos estabelecidos entre empresas
do setor de telemarketing e o SINTEL-DF nos anos de 2015 até 2019,
ao todo foram analisados 16 acordos, de quatro empresas diferentes,
as clausulas foram divididas com base em trés categorias centrais: a
exploracdo, precarizacdo e controle social do trabalho. Os resultados da
pesquisa bibliografica sdo extensos e complexos, mas deixam nitidos que
a exploracdo do trabalho é intensa e se aprofunda com o controle social
do trabalho e a precarizacdo. Como resultado da pesquisa documental
foi identificada uma tendéncia de desregulamentacdo e flexibilizacdo do
trabalho que se intensificou com o aprofundamento da crise econémica,
social e politica. Dessa forma a agdo sindical se encontra especialmente
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prejudicada, primeiro por ter sido diretamente afetada pelas transformagoes
legislativas e também pelos impactos histéricos que enfraqueceram a agdo
sindical mais combativa. Nesse sentido identifica-se a urgéncia de uma
reorganizacao sindical, capaz de responder a exploracdo do trabalho e
outras demandas urgentes que se entrelacam com o perfil sécio ocupacional
da categoria.

This dissertation has as its object of study the work in the telemarketing
sector given the neoliberal conjuncture. The research is characterized
as qualitative, adopting as an objective the understanding of the
intensification of the levels of exploitation of the workforce linked to the
flexibility and deregulation of work and social rights. The objective was
also to understand the development of the history of work in Brazil marked
by the European colonization that left deep marks in the labor market that
has always been characterized by the adoption of precarious, informal
and underpaid workforce; as well as the advances in new communication
and information technologies permeated by neoliberalism, which directly
dffect workers in the telemarketing sector. In order to achieve these
objectives, a bibliographic analysis of the elaborations on the topic
and a documentary analysis of labor laws were adopted, and collective
agreements established between companies in the telemarketing sector and
SINTEL-DF in the years 2015 to 2019, in all, 16 agreements were analyzed
, from four different companies, the clauses were divided based on three
central categories: exploitation, insecurity and social control of work.
The results of the bibliographic research are extensive and complex, but
make it clear that the exploitation of work is intense and deepens with the
social control of work and precariousness. As a result of the documentary
research, a tendency towards deregulation and flexibilization of work was
identified, which intensified with the deepening of the economic, social and
political crisis, thus union action is particularly affected, first because
it was directly affected by legislative changes and also for the historical
impacts that weakened the most combative union action. In this sense, the
urgency of a union reorganization is identified, capable of responding to
the exploitation of work and other urgent demands that are intertwined
with the socio-occupational profile of the category.
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Esta tese examina, no contexto contemporaneo, como se da o alcance
dos imigrantes as politicas sociais no Brasil apés a aprovacao da Lei
13.445 de 2017 (Nova Lei de Migragdo). Para tanto, partiu-se da realidade
concreta, ou seja, a realidade vivenciada pelos imigrantes venezuelanos
no estado de Roraima. Argumenta-se que a Lei 13.445/2017 representa
um novo paradigma para os imigrantes no Brasil, pois estabelece como
principio da politica migratéria brasileira a igualdade entre nacionais e
imigrantes no tocante a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade. A partir desse marco legal e sua
regulamentacdo, observou-se que a materializacdo dos principios que
regem a politica migratéria pressupde o acesso dos imigrantes as politicas
sociais. Assim, a partir das categorias politica social, capitalismo e
migracao buscouse investigar detalhadamente os meandros que envolvem
essa realidade lancando mdo de dados primarios — pesquisa de campo no
estado de Roraima, entrevistas com os gestores das politicas sociais e os
imigrantes — e secundarios — analise documental e bibliografica. Dessa
forma, constatou-se que o projeto neoliberal em curso no Brasil, contrario a
materializacdo dos direitos historicamente conquistados, reforca estigmas
e esteredtipos de culpabilizacdo do imigrante e, por meio da militarizacao
da migracdo, tende a se distanciar das diretrizes de uma politica migratéria
emancipatéria. Com isso, o Estado desconsidera o potencial positivo
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da migracao e utiliza as politicas sociais como mecanismo politico que
impulsiona a concorréncia entre os imigrantes e os brasileiros. Como
desdobramento, ndo se constroem coletivamente as bases de organizagao
para a promocao de uma sociedade de destino justa e igualitaria. O
contexto do estado de Roraima é marcado por disputas e enfrentamentos
que traduzem diferentes projetos societarios e de classe, no qual emergem
sujeitos coletivos que se posicionam em defesa de uma concepcdo de
sociedade livre de exploracao, preconceito e violéncia contra os imigrantes.
Contudo, apesar de se mostrarem resistentes as investidas neoliberais,
esses sujeitos estdo na contramao do projeto hegemonico em curso. Dessa
maneira, a construcdo de uma contra-hegemonia s6 podera ocorrer com
a participacdo ativa dos imigrantes venezuelanos em articulacdo com os
movimentos que partilham dos principios da politica migratoria brasileira.
Todavia, as necessidades imediatas por sobrevivéncia — saide, alimentacao,
habitacdo e mais — enquanto ndo superadas, sdo focos primarios de atencao
dos sujeitos. Por isso, a importancia de desvelar o real em torno do acesso
dos imigrantes as politicas sociais no Brasil, pois alargar o seu alcance é
uma estratégia vital para a satisfacdo das necessidades imediatas, como
estagio primario de garantia e defesa da cidadania, ainda que nos marcos
do capitalismo.

This thesis examines, in a contemporary context, how immigrants reach
social policies in Brazil fter the approval of the Law 13,445 of 2017 (New
Migration Law). For that, it started from the concrete reality, that is, the
reality lived by the Venezuelan immigrants in the state of Roraima. It is
argued that Law 13,445 / 2017 represents a new paradigm for immigrants
in Brazil, as it establishes as a principle of Brazilian immigration policy,
equality between nationals and immigrants with regard to the inviolability
of the right to life, freedom, equality, security and property. From this legal
framework and its regulation, it was observed that the materialization of
the principles that govern the immigration policy, presumes the access of
immigrants to social policies. Thus, from the categories of social policy,
capitalism and immigration we sought to investigate in detail the intricacies
that surround this reality using primary data — conducted field research
in the state of Roraima, interviews with social policy managers and
immigrants — and secondary — documentary and bibliographic analysis.
Thus, it was found that the neoliberal project underway in Brazil, contrary
to the materialization of immigrant rights historically conquered, reinforces
stigmas and stereotypes of blaming immigrants, and, through militarization
of migration, tends to distance themselves from the guidelines of an
emancipatory migration policy. With this, the State ends up disregarding the
positive potential of migration and uses social policies
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as a political mechanism that drives competition between immigrants
and nationals. As a result, the organizational bases for the promotion of
an effectively welcoming society are not collectively constructed. So, the
context of the state of Roraima is marked by disputes and confrontations
that reflect different societal and class projects, in which collective subjects
emerge who stand in defense of a concept of a society free from exploitation,
prejudice and violence against immigrants. However, despite being resistant
these subjects are against the hegemonic neoliberal project in course,
consequently, the construction of a counter hegemony can only occur with
the active participation of Venezuelan immigrants in articulation with the
movements that share the principles of Brazilian migration policy. However,
the immediate needs for survival — health, food, housing and more — while
not being overcome, are the primary focus of attention of the subjects. For
this reason, the importance of unveiling the reality around the access of
immigrants to social policies in Brazil, as extending their reach is a vital
strategy for meeting immediate needs, as a primary stage of guaranteeing
and defending citizenship, even in the framework of capitalism.
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A corrupcdo é um tema presente na sociedade brasileira e desde a década
de 1950 presente no debate académico. O Estado Capitalista Dependente
compreendido a partir da Teoria Marxista da Dependéncia é uma
categoria de andlise retomada ha alguns anos, apds algumas décadas de
esquecimento. Este trabalho se debruca sobre os dois temas em busca de
estabelecer as relacdes presentes. O objetivo geral é analisar a relacao
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entre Estado Capitalista Dependente e praticas de corrupgdo, a luz da
Teoria Marxista da Dependéncia, tendo como base empirica a experiéncia
brasileira, percorrendo os séculos XIX, XX e XXI. Os especificos sdo:
analisar as concepcoes conflitantes acerca da corrupcdo, evidenciando
sua oposicdo ao interesse publico; compreender o debate entre teorias
cepalina e marxista sobre Estado Capitalista Dependente na América
Latina e no Brasil e analisar as especificidades do Estado Brasileiro de
capitalismo dependente que contribuem para a conformacdo de praticas
corruptas. A pesquisa é de natureza qualitativa, estd amparada em
pesquisa bibliografica e documental por meio de levantamento de arquivos
da Cepal disponiveis ao publico. O estudo demonstrou que a nocao de
corrupgao esta intimamente ligada a oposicao ao interesse publico, sendo
comumente delimitada por meio de dispositivos legais. No entanto,
amparada no mesmo pressuposto de oposicdo ao interesse publico é
possivel alargar tal concepgdo. As consideracoes sobre o estudo permitem
verificar uma forte tendéncia do uso da corrupcdo como impeditiva do
desenvolvimento econdmico e social do pais, desconsiderando as leis e
tendéncias do capitalismo dependente verificado no pais. A centralidade
do discurso anticorrupg¢do constitui um fruto dessa concepgao de que as
praticas corruptas sdo a grande mazela do pais.

Corruption is a theme present in Brazilian society and has been present
in academic debate since the 1950s. The Dependent Capitalist State
understood from the Marxist Theory of Dependence is a category of
analysis resumed some years ago, dfter some decades of oblivion. This
work focuses on the two themes in search of establishing the present
relations. The general objective is to analyze the relationship between the
Capitalist Dependent State and practices of corruption, in the light of the
Marxist Theory of Dependence, having as its empirical basis the Brazilian
experience, covering the 19th, 20th, and 21st centuries. The specific ones
are: to analyze the conflicting conceptions about corruption, evidencing
its opposition to public interest; to understand the debate between
cepaline and Marxist theories about a Dependent Capitalist State in Latin
America and in Brazil and to analyze the specificities of the Brazilian
State of Dependent Capitalism that contribute to the shaping of corrupt
practices. The research is of a qualitative nature and is supported by
bibliographical and documentary research through a survey of ECLAC
archives available to the public. The study demonstrated that the notion
of corruption is closely linked to opposition to the public interest and is
commonly delimited by means of legal provisions. However, under the
same assumption of opposition to the public interest, it is possible to
extend this concept. The study’s considerations make it possible to verify
a strong tendency to use corruption as an impediment to the economic and
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social development of the country, disregarding the laws and tendencies
of dependent capitalism verified in the country. The centrality of the anti-
corruption discourse is a fruit of this conception that corrupt practices
are the great evil of the country.
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Esta dissertacdo analisou o lugar ocupado pela populacdo negra no
mercado de trabalho e as repercussdes no acesso a previdéncia social.
Teve como base o método materialista histérico e realizou uma
pesquisa de natureza documental, a partir de revisdes bibliograficas e
andlise de dados. Parte da analise dos fundamentos raciais do modo de
produgdo capitalista, apresentando como a construcao da ideia de raca
e 0 racismo tornaram-se produto da sua instituicdo e condicdo para o
seu desenvolvimento, sendo por isso elemento que o estrutura. Em
seguida, é resgatado o passado escravocrata que compde a formacao
social brasileira e que determinou as caracteristicas fundamentais da
organizacdo do trabalho livre no pais. Com a inicial substituicao da forca
de trabalho negra pela forca de trabalho branca e imigrante, observou-se
que essa populacdo foi condicionada a desocupacdo e posteriormente
aos trabalhos informais e precarios. A previdéncia social que surge
associado ao trabalho formal e a capacidade contributiva da populacao
torna-se por isso de dificil acesso para homens e mulheres negras. A
instituicdo da Seguridade Social em 1988 abre horizontes de acesso e
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cobertura para o grupo, entretanto, a crise do capital e as contrarreformas
previdénciarias e trabalhistas imp0e limitacoes para materializagcdo das
conquistas. Os dados apresentados e andlise realizada possibilitaram o
reconhecimento de que o lugar destinado a populagdo negra no mercado
de trabalho é um lugar de inferioridade, expresso na sua superioridade
nos percentuais de desocupacdo, informalidade e menores rendimentos e
que tal problematica repercute no seu acesso a previdéncia social.

This dissertation analyzed the place occupied by the black population in the
labor market and the repercussions on access to social security. It was based
on the historical materialist method and carried out a documentary research,
based on bibliographic reviews and data analysis. Part of the analysis of
the racial foundations of the capitalist mode of production, showing how
the construction of the idea of race and racism became the product of its
institution and condition for its development, being therefore an element that
structures it. Then, the slave past that makes up the Brazilian social formation
and which determined the fundamental characteristics of the organization
of free labor in the country is recovered. With the initial replacement of the
black workforce by the white and immigrant workforce, it was observed that
this population was conditioned to unemployment and later to informal and
precarious work. The social security that appears associated with formal work
and the population’s contributory capacity is therefore difficult for black men
and women to access. The institution of Social Security in 1988 opens horizons
of access and coverage for the group, however, the capital crisis and the social
security and labor counter-reforms impose limitations for the materialization
of the achievements. The data presented and the analysis carried out made
it possible to recognize that the place destined to the black population in
the labor market is a place of inferiority, expressed in its superiority in the
percentages of unemployment, informality and lower income, and that this
problem dffects their access to social security. Social.
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Questdes sobre o comportamento sexual e a sexualidade em geral tém
sido amplamente debatidas em processos eleitorais ao redor do mundo,
especialmente a partir da crise econdmica internacional aberta em
2007/2008, sendo uma caracteristica de politicos e grupos de extrema
direita. No Brasil, nas eleicoes de 2018, esse processo teve larga expressao,
quando ocorreu importante disputa sobre o comportamento sexual e
a organizacdo da sexualidade e do género, envolvendo a utilizacdo de
fake news para a disseminacdo do panico moral/sexual voltado contra a
diversidade de género e de orientacdo sexual. Trata-se de uma pesquisa
sobre os sentidos da politica sexual de orientacdo conservadora defendida
pelo entdo candidato a Presidéncia da Reptiblica Jair Bolsonaro — e seus
apoiadores — durante a campanha eleitoral de 2018, no Brasil — na qual
Bolsonaro foi eleito —, nos marcos da psicologia de massas do fendmeno
psicossocial e politico do bolsonarismo. O entdo candidato Jair Bolsonaro
e seus aliados desenvolveram uma campanha conservadora que mobilizou
afetos e logrou engajamento politico de apoiadores, além de conquistar
votos. Por meio de um estudo sobre a importancia de temas sexuais para o
padrdo da propaganda bolsonarista, procedeu-se a andlise qualitativa das
multiplas determinacdes do sentido da disputa sexual do bolsonarismo,
ambientada na situagdo politica e econdmica do pais, prioritariamente
no periodo que se estende entre os anos de 2014 e 2018. Constatou-se
que a defesa de uma politica sexual de tipo conservadora feita por
politicos bolsonaristas estd em consondncia com interesses geopoliticos
e econdmicos das fracdes majoritarias da burguesia que apoiaram o golpe
de Estado de 2016 — que destituiu a presidente eleita do Brasil Dilma
Rousseff — e impulsionam uma agenda de contrarreformas no Estado
brasileiro que tem retirado direitos conquistados pelas lutas da classe
trabalhadora, visando novo padrdo de exploracdo da forca de trabalho
no pais, bem como o seu reposicionamento na divisdo internacional dos
Estados. Ainda, verificou-se que o sentido reacionario da politica sexual
defendida por Bolsonaro esta em estreita relagdo com o curso autoritario
sobre o regime politico brasileiro ampliado a partir do golpe de 2016.
Por fim, observou-se a importancia da agitacdo de temas sexuais, bem
como as expressoes da repressdo sexual na sociedade, em especial nas
classes médias, para aconformacdo e mobilizacdo da base de apoio de
Jair Bolsonaro, configurada em um movimento de massas tratado por
bolsonarismo. Portanto, considerou-se que, para a superacao do curso
reacionario sobre a politica sexual aplicada no pais, sdo necessarias
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estratégias que abordem a disputa sociossexual brasileira alicercadas
em um programa proletario para um regime sexual livre e saudavel na
sociedade, atrelado aos interesses também proletarios de organizacdo da
producao e distribuicdo das riquezas, assim como das relacdes politicas
na sociedade.

Sexual behavior matters and sexuality in general have been widely debated
in electoral processes around the world, especially since the international
economic crisis started in 2007/2008, being a characteristic of politicians
and far-right groups. In Brazil, in the 2018 elections, this process was
widely expressed, when an important dispute about sexual behavior and
the organization of sexuality and gender occurred, involving the use of fake
news in order to disseminate moral/sexual panic targeting gender diversity
and sexual orientation. This is a research on the meanings of sexual policy
of conservative orientation defended by the then presidential candidate Jair
Bolsonaro — and his supporters — during the 2018 election campaign in
Brazil — in which Bolsonaro was elected — in the landmarks of the mass
psychology of the psychosocial and political phenomenon of bolsonarism.
The then candidate Jair Bolsonaro and his allies developed a conservative
campaign that mobilized affections and achieved political engagement of
supporters, in addition to winning votes. Through a study on the importance
of sexual themes on the bolsonarist propaganda standards, it was made
a qualitative analysis of the multiple determinations of the meaning of the
sexual dispute of bolsonarism, set in the political and economic situation
of the country, primarily in the period that extends between the years 2014
and 2018. It was found that the defense of a sexual policy of a conservative
type made by bolsonarists politicians is in line with geopolitical and
economic interests of the majority fractions of the bourgeoisie group that
supported the 2016 coup d’état — which deposed the elected president of
Brazil Dilma Rousseff — and boosted an agenda of counter-reforms in the
Brazilian state that has been taking away rights won by the struggles of
the working class, aiming a new standard of exploitation of the labor force
in the country, as well as its repositioning in the international division of
states. Furthermore, it was found that the reactionary sense of sexual policy
advocated by Bolsonaro is in close relation with the authoritarian course
on the Brarzilian political regime expanded since the 2016 coup. Finally,
it was observed the importance of the agitation of sexual themes, as well
as the expressions of sexual repression in society, especially in the middle
classes, for the conformation and mobilization of Jair Bolsonaro support
base, configured in a mass movement treated by bolsonarism. Therefore,
it was considered that, in order to overcome the reactionary course on the
sexual policy applied in the country, strategies are needed that address the
Brazilian sociosexual dispute based on a proletarian program for a free
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and healthy sexual regime in society, tied to the proletarian interests of
organizing the production and distribution of wealth, as well as the political
relations in society.

Conservadorismo religioso e suas
implicacoes na condicao de submissao da
mulher na sociedade brasileira

Religious conservatism and its implications in the condition of
women’s submission in brazilian society

Lucimara Diniz Teles
Curso: Programa de P6s-Graduacdo em Politica Social (Mestrado)
Data de Defesa: 28/09/2020
Orientadora: Denise Bomtempo Birche de Carvalho

Palavras-chave: mulheres cristds; mulheres evangélicas;
violéncia de género; violéncia simbdlica; feminismo e religido.

Keywords: christian women; evangelical women; gender
violence; symbolic; violence; feminism and religion.

Este trabalho tem como propdsito analisar a influéncia da religidao Crista
Evangélica, especialmente das chamadas Igrejas Evangélicas Pentecostais
e Neopentecostais, na condi¢do de subalternidade da mulher ao homem.
Logo de inicio é apresentada breve contextualizagdo histérica da religido
judaico-crista e de sua ingeréncia no trato dos assuntos relacionados a
mulher. Analisamos, a partir dai, a sociedade evangélica brasileira, seus
dogmas e costumes, examinando fatores possivelmente associados a
reproducdo da historica subalternidade do feminino ao masculino. Nesse
contexto, tecemos observacgoes a onda conservadora atualmente em curso,
a qual ostenta como um de seus principais atores a bancada evangélica
no Congresso Nacional. Em sua maioria formada por homens, essa frente
organizada tem pautado assuntos caros a populacdo feminina, como
violéncia de género e aborto. Por sua vez, os movimentos feministas
e suas correlacdes com a religido também recebem o devido enfoque, a
luz das tensdes até aqui descritas. Por derradeiro, realizamos andlise de
alguns discursos de liderancas evangélicas postados em redes sociais,
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utilizando-se das Plataformas Youtube e Instagram, para identificar como
se externa a opinido de tais atores sobre a tematica em tela.

This work aims to analyze the influence of the Evangelical Christian religion,
especially the so-called Pentecostal and Neopentecostal Evangelical
Churches, in the condition of the subordination of women to men. At the
outset, a brief historical contextualization of the Judeo-Christian religion
and its interference in the treatment of issues related to women is presented.
From there, we analyzed a Brazilian evangelical society, its dogmas and
customs, examining factors associated with the reproduction of the historical
subordination of the feminine to the masculine. In this context, we decided
to resolve the conservative currently underway, which boasts as one of its
main actors the evangelical bench in the National Congress. Mostly formed
by men, this organized front has guided issues dear to the female population,
such as gender violence and abortion. In turn, the feminist movements
and their correlations with religion also have the proper focus, in light
of the tensions so far. Finally, it conducts the analysis of some speeches
of evangelical leaders posted on social networks, using the YouTube and
Instagram platforms, to identify how the opinion of such actors on the topic
on screen is externalized.
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Campus of the Federal Institute of Goias”
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Esta dissertacdo buscou por meio de revisdo bibliografica e pesquisa
de campo qualiquantitativa, identificar e analisar como as categorias
trabalho e género influenciam na permanéncia e éxito das estudantes do
Curso Técnico Integrado em Enfermagem na modalidade Educacdo de
Jovens de Adultos (EJA) do Campus Aguas Lindas do Instituto Federal de
Goias (IFG). Foi realizada uma abordagem histérica da EJA, da Educacao
Profissional e Tecnologica (EPT) e das suas respectivas legislacdes, a
fim de compreender a evolucdo desta modalidade de ensino ao longo do
tempo. O estudo demonstra como a categoria trabalho é utilizada com
elemento fundante na alienacdo humana por meio das suas diversas
formas. Aborda como a divisdo sexual do trabalho inferioriza as mulheres.
E como o processo de precarizacdo estrutural de trabalho explora a classe
trabalhadora. No ambito das relacdes de género, analisou-se os padrées
histérico-culturais oriundas da sociedade patriarcal e suas interferéncias
nas fungdes sociais impostas as mulheres. E, por fim, como todos esses
fatores influenciam na descontinuidade académica das estudantes.

This dissertation sought, by means of bibliographic review and qualitative
quantitative field research, to identify and analyze how the categories
work and gender influence the permanence and success of the students of
the Integrated Technical Course in Nursing in the Youth Adult Education
(EJA) modality of the Aguas Lindas Campus of the Federal Institute of
Goias (IFG). A historical approach to EJA, Professional and Technological
Education (EFA) and their respective legislation was carried out in order
to understand the evolution of this teaching modality over time. The study
demonstrates how the category of work is used as a fundamental element
in human alienation through its various forms. It addresses how the sexual
division of labor makes women inferior. And how the process of structural
precarious work exploits the working class. In the context of gender relations,
the historical-cultural patterns arising from patriarchal society and their
interference in the social functions imposed on women were analyzed. And,
finally, how all these factors influence students’ academic discontinuity.
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Género e educacdo constitui um tema que tem sido alvo de diversos
embates nas ultimas décadas. De um lado, movimentos feministas; de
mulheres; raciais; de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis, Transexuais,
Transgéneros, Intersexos e outras (LGBTI+) vém lutando para inclusdao
de debates sobre diversidade, género e questdo racial dentro dos espagos
escolares, reconhecendo a educagdo como um dos espagos de transformacao
da sociedade para igualdade. De outro lado, movimentos conservadores
(Nova Direita e Escola Sem Partido) buscam, por diversas vias, impedir
que isso ocorra. Diante deste cendrio, busquei, nesta pesquisa, identificar
como a Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito Federal (SEEDF),
por meio da Subsecretaria de Formacdo dos Profissionais da Educacao
(EAPE) enfrentou o desafio de proporcionar as trabalhadoras da educacao
basica publica, uma formacgdo continuada em e para os Direitos Humanos,
especialmente nas tematicas de género, entre os anos de 2000 e 2018. A
metodologia adotada foi pesquisa documental, por meio da qual analisei
os cursos ofertados pela referida subsecretaria. Para chegar ao objetivo
realizei a coleta, a sistematizacdo e a analise do material, que revelou
as dualidades e contradicdes que permeiam a educacdo brasileira desde
sua génese, tanto em nivel nacional, como na especificidade do Distrito
Federal (DF). A pesquisa demonstrou que apesar da ofensiva conservadora
no pais, e, em especial no DF, ndo parece haver interferéncia na oferta dos
cursos pela EAPE durante o periodo analisado. Nao obstante, a proposta
de uma educacgao emancipadora, como a que subjaz ao projeto do Curriculo
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em Movimento, e com cursos voltados para as tematicas de género como
dimensdo para os direitos humanos, estes ocupam lugar secundério nas
ofertas da EAPE. Ha que se considerar ainda que apo6s a eleicao do atual
Presidente da Reptiblica, um representante da Nova Direita, a proposta de
retorno a uma educagao tecnicista, moralizadora e tradicional ganha novo
impulso; portanto, a estratégia que parece ganhar centralidade manifesta-se
na alteracdo da estrutura do Ministério da Educacao (MEC), que permite a
implantacdo de escolas civico-militares, modelo esse prontamente adotado
no DF. Apesar de no mesmo ano, em 2019, o Movimento Escola Sem
Partido anunciar o fim de suas atividades, o ideario de escola sem partido
e antigénero pode permanecer por meio das escolas civico-militares em
gestdo compartilhada.

Gender and education has been in the center of many debates throughout
the last few decades. On one hand of this debate feminist, women, racial and
LGBTI+ movements keep fighting to include subjects like diversity, gender
and the racial question within the academic spaces, recognizing education
as an important tool for the transformation of the society for seeking for
equality. On the other hand, conservative movements (the “New Right” and
the “Partyless School” movements in Brazil) try, by their own methods, to
suppress it. Facing this scenario, I've decided to start this research with
the objective of identifying how the “Secretaria de Estado de Educag¢do do
Distrito Federal” (SEEDF), through the “Subsecretaria de Formagdo dos
Profissionais da Educagdo” (EAPE) has faced the challenge of providing
to the basic education workers of the public sphere a human rights focused
continuous training, especially on the gender thematics from the year of
2000 until the year of 2018. The methodology adopted was a documentary
research, through which were analyzed the offered courses by the referred
“subscretaria”. The research was based on the Federal District (DF) region
and began with the gathering, procceding to the sistematization and analysis
of all the collected data. The results revealed dualities and contradictions
that pervades the brazilian education since its genesis and are tangible on
the whole nation as much as in the DF region. The research has shown
that despite the conservative offensive in the country and especially in DF,
there seems to be no interference in the offer of courses by EAPE, during
the analyzed period. Despite that, the idea of an emancipatory education
as the one that underlies the Curriculum in Movement project and courses
focused on gender issues as a dimension for Human Rights still occupy
a secondary role in EAPE’s offerings. And when we look at the actual
President elected, a representative of the “New Right”, we have to consider
that the proposition of a return to a technicist, moralizing and traditional
education gains a new boost; and the strategy that seems to gain centrality
manifests itself through and alteration of the structure of the Ministry of
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Education (MEC) that allows the implantation civilian-military, adopted
right away by the government of DF. Although in the same year, in 2019,
the “Partyless School” movement announced the end of its activities, the
ideology of a “school without party” and the antigender agenda can remain
through shared civic-military management.
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Nathélia Eliza de Freitas
Curso: Programa de Pés-graduacdao em Politica Social (Doutorado)
Data da Defesa: 14/05/2020
Orientador: Potyara Amazoneida Pereira Pereira

Palavras-chave: familia; trabalho social com familia;
neoliberalismo; neoconservadorismo.

Keywords: family; social work with family; neoliberalism;
neoconservatism.

Esta tese tem como objeto de pesquisa a relacdo entre o dominio da
nova direita e a participacdo da familia num sistema de protecdo social
predominantemente presidido por moralidades e subjetividades. A pesquisa
adotou como método a apuragdo tedrica sobre as influéncias neoliberais e
neoconservadoras na definigcdo da familia, como estratégia central de oferta
de protecdo por meio da politica de assisténcia social e da execucdao do
trabalho social com familias, adentrando nas literaturas que conduzem ao
pensamento de uma ética individual e moral que circunda a nova direita.
Além disso, foram investigados e esmiucados os elementos histéricos
que propiciaram a transfiguracdo da protecdo socioassistencial de uma
vertente garantista para a sua quase extincao. Verificou-se que ha mais do
que caracteristicas politicas e econdmicas na delimitacdao dos servicos de
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assisténcia social. Ha forte presenca de fatores subjetivos e morais pautados
pelo processo ideologico de avango neoliberal e neoconservador, que
tém se materializado nas estruturas politicas da nova direita. Diante das
moralidades e das subjetividades referidas, a familia tem sido o elemento
primordial para a imposi¢do da hegemonia burguesa, que redefine as agoes
de protecdo social, reduzindo-as a prética de cunho reflexivo interno, no
sentido de atribuir a familia a autorresponsabilidade pelo bem-estar de
seus membros, e assim favorecer a total auséncia do Estado. Esta tese
analisou o contexto historico e tedrico de avango do neoliberalismo e das
vertentes conservadoras na realidade brasileira e britanica. Foi apresentado
o contexto de avango das premissas neodireitistas em cada um desses
paises e em que sentido essa relacdo afetou a politica socioassistencial.
Assim, esta tese conclui que a resposta da nova direita para a assisténcia
social é situar os problemas sociais dentro da familia para que ela aja pelas
suas capacidades, ndo gerando, assim, demanda protetiva para o Estado.

This thesis has as object of research the relationship between the domain
of the new right and the participation of the family in a social protection
system predominantly presided by moralities and subjectivities. It started
with a theoretical analysis of the neoliberal and the neoconservative
influences on the definition of the family as a central strategy of offering
protection through the social assistance policy, through the execution of
social work with families. It was found that there are more than political and
economic characteristics in the delimitation of social assistance services.
There is a strong presence of subjective and moral factors guided by the
ideological process of neoliberal and neoconservative development, which
has materialized in the political structures of the new right. In the face of
moralities and subjectivities, the family has been the primary element for the
imposition of bourgeois hegemony that redefines social protection actions,
summarizing them to the practice of internal reflexive nature, in the sense
of attributing to the family the self-responsibility for the well-being of its
members and thus create an environment for the total absence of the State.
This thesis analyzed the historical and theoretical context of the advancement
of neoliberalism and conservative aspects, as well as verified the impacts of
these measures in the Brazilian and British reality. It had been presented
how the context of advancing far-right premises in each of these countries
dffected social protection. Thus, this thesis concludes that the response of
the new right to social assistance is to situate social problems within the
family so that this institution acts by its capacities, not creating a protective
demand for the State.
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Neste trabalho buscou-se apreender os sentidos das politicas sociais para as
mulheres no processo de producado e reproducgdo do capitalismo brasileiro,
diante do movimento real do Estado Social em garantir as condicdes
manutencao das relagdes sociais vigente como uma funcdo estrutural. A
pesquisa guiou-se pela tendéncia que diante de um Estado com fungoes
economicas, politicas e sociais, que atendem as necessidades das relacoes
sociais e do modo de producdo, a problematica ao redor do processo de
producdo e reproducdo do sistema capitalista, com énfase nas politicas
para mulheres, necessitava de aprofundamento haja vista que o Brasil foi
palco de transformac6es na agenda de politicas de protecdo para mulheres,
desde a década de 1960 e ganhou significativo destaque sobretudo nos
governos de Lula e Dilma. A necessidade de problematizar essa expansao
dé-se por identificar um intenso otimismo sobre o papel do Estado Social
em garantir, por meio dessas politicas sociais a igualdade entre homens e
mulheres no capitalismo, ignorando ou subestimando, que as politicas
sociais estdo intrinsecamente relacionadas com as relagdes capitalistas de
producdo, com base exclusivamente, na prerrogativa que nos ultimos 30 anos
ocorreu uma progressiva inclusao dos direitos para as mulheres nos modelos
de protecdo social ao redor do mundo e no Brasil. Tornou-se evidente que
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o Estado Social, em conformidade com demandas macroestruturais de
recuperacao economica e politica capitalista, com centralidade na produgao
e a reproducdo ndo desconsidera o fator do sexo/género, tanto como moeda
de troca de legitimacdo da sua base de sustentacdo social, o movimento
feminista e a classe trabalhadora, como respondeu aos interesses das classes
dominantes brasileiras representada pelo avancgo neoliberal e neoconservador
ao longo dos anos. Assim, as tendéncias encontradas no desenvolvimento
dessa dissertacao demonstram que o Estado Social ao assumir a funcado de
regulacdo das relacdes econdmicas e sociais com centralidade nas politicas
sociais, incorporou as demandas de luta das mulheres para o enfrentamento
das desigualdades estruturais entre homens e mulheres e corroborou
com como estratégias capitalistas de recuperacdo e legitimacdo da ordem
(econdmica e social) apds crise.

This thesis aimed to apprehend the meanings of social policies for women in the
process of production and reproduction of Brazilian capitalism, in view of the
actual movement of the Social State in ensuring the maintaining conditions of the
current social relations as a structural function. The research was guided by the
tendency that in the face of a state with economic, political and social functions,
which meet the needs of social relations and the production mode, the problem
related to the process of production and reproduction of the capitalist system,
with emphasis on policies for women, needed to deepen, given that Brazil was the
scene of transformations in the protection policies for women’s agenda, since the
1960s and gained significant prominence especially in the governments of Lula
and Dilma. The need to problematize this expansion is due to the identification of
an intense optimism about the role of the Social State in ensuring, through these
social policies, the equality between men and women in capitalism, ignoring or
underestimating, that social policies are intrinsically related to capitalist relations
of production, based exclusively on the prerogative that in the last 30 years
has occurred a progressive inclusion of rights for women in social protection
models around the world and in Brazil. It became evident that the Social State, in
accordance with macrostructural demands of economic recovery and capitalist
politics, with centrality in production and reproduction does not disregard the sex/
gender factor, both as a currency of exchange of legitimization of its social support,
the feminist movement and the working class, as it responded to the interests of the
Brazilian ruling classes represented by neoliberal and neoconservative advances
over the years. Thus, the trends found in the development of this dissertation
demonstrate that the Social State, by assuming the role of regulating economic
and social relations with centrality in social policies, incorporated the demands
of women'’s struggle to face structural inequalities between men and women and
corroborated as capitalist strategies for the recovery and legitimation of the order
(economic and social) after the crisis.
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