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Editorial

A presente edicdo da revista SER Social constitui um nimero
especial que retine, na area de artigos tematicos, comunicagoes
efetuadas no Seminario Desigualdade, Mundializagdo e seus Efeitos
sobre as Politicas Sociais Contempordneas, realizado no contexto
do Plano de Internacionalizacdo CAPES-PrInt do Programa de Pés-
Graduagdo em Politica Social (PPGPS) do Departamento de Servigo
Social (SER) da Universidade de Brasilia (UnB), entre os dias 24 e
26 de setembro de 2019.

Este Semindrio, que integrou as atividades da Semana Universita-
ria (Semuni) da UnB, promovida, anualmente, pelo Decanato de Exten-
sdo, configurou-se como uma das a¢des que deram inicio a formali-
zacdo institucional estratégica de parcerias do PPGPS/SER/UnB com
outras universidades e centros de exceléncia em investigacao cientifica
situados no exterior. Parcerias estas que visam promover intercam-
bios de producdo académica de qualidade, além de construir uma
Rede Internacional de Pesquisadores em Politica Social, que orga-
nize, alimente e potencialize os intercambios realizados pelo PPGPS/
UnB em torno de problematicas comuns capazes de possibilitar, em
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ambito internacional, tanto a mobilidade de docentes e estudantes de
pés-graduacao quanto a publicagdo de suas producoes intelectuais.

Os quatro artigos tematicos que compdem este niimero sao produto
de palestras proferidas por conceituados pesquisadores estrangeiros,
especialmente convidados para debater os desafios enfrentados pelas
politicas sociais e pelo trabalho no contexto mundializado de acirra-
mento das desigualdades sociais. Referidos textos condensam analises
atuais e relevantes que contribuem para a compreensao integral das
contradicOes do capitalismo contemporaneo e dos reveses enfrentados
pelos movimentos sociais, pela classe trabalhadora e pelos defensores
de uma prote¢do social universal, ptiblica e comprometida com o aten-
dimento das necessidades humanas. Esta publicacdo busca socializar,
junto a uma gama mais ampla possivel de leitores no Brasil, o que
vem sendo discutido nos paises de origem dos autores mencionados e
a esséncia das suas reflexdes sobre a tematica tratada.

A ordenacdo dos textos, nesta publicacdo, seguiu a sequéncia
das apresentacoes no Seminario, que foram divididas em trés painéis,
assim denominados: a) Mundializacao, Economia do Absurdo e
Politicas Sociais na Contemporaneidade; b) Trabalho, Mundializa-
¢ao e Acirramento das Desigualdades Sociais; e, ¢) Divida Externa,
Reforma do Estado e Bem-Estar.

Ainda dentro da temaética e do escopo transnacional desta Edicao,
consta a resenha da Roda de Conversa sobre Redes e Cooperacao
Académica Internacional, realizada no dia 26 de setembro de 2019,
como parte das atividades do Seminario e promovida pelo Grupo de
Pesquisa Trabalho, Educagao e Discriminacdo (TEDis).

Além disso, a SER Social, sempre comprometida com a analise
cientifica critica do amplo campo da politica social, também abre
espaco, nesta edicdo, para artigos que versam sobre o direito a satde
no capitalismo, a saide do trabalhador, o Beneficio de Prestacdo
Continuada (BPC) para as pessoas idosas e 0s novos coletivos de
mulheres, todos publicados na secao de Temas Livres.

Este nimero conta, ainda, com valiosa entrevista realizada pelo
professor Daniel Bin, do Departamento de Estudos Latino-Ameri-
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canos (ELA), da Universidade de Brasilia, com o professor Alfredo
Saad Filho, do Departamento de Desenvolvimento Internacional do
King’s College, em Londres. Neste enriquecedor didlogo entre os
docentes, o professor Saad Filho discorre sobre o papel das esquer-
das, as ameacas a universidade publica, os desastres ambientais, a
crise politica, a financeirizacdao da economia e a conjuntura politica e
social do Brasil atual.

Com esta edicdo especial da revista SER Social, os seus orga-
nizadores esperam oferecer subsidios indispensaveis ao debate
sobre o processo de internacionalizacao das universidades publicas
brasileiras, especialmente em meio ao recrudescimento das desi-
gualdades, agora mundializadas que se configuram o mais brutal
desafio para as politicas sociais.

Brasilia, 21 de junho de 2020

Comissao Editorial da Revista SER Social
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El final del paradigma desarrollista.
La evidencia de los limites
medioambientales

The end of the developmental paradigm.
Evidence of environmental limits

O fim do paradigma desenvolvimentista.
A evidéncia dos limites ambientais

Dr. Josep Burgaya'

Resumen: Nuestra sociedad y nuestra economia se han sustentado
durante la época industrial sobre el mito que la tecnologia nos permitia
dominar la naturaleza. El desarrollismo, el crecimiento econémico
continuo, ha sido la filosofia que ha movilizado izquierdas y derechas
desde la revolucion industrial. Las externalidades de nuestras actividades

1 Historiador, Doctor en Historia Contemporanea por la Universidad Auténoma de
Barcelona (UAB), Profesor Titular de la Facultad de Empresa y Comunicacién de la Univer-
sidad de Vic-Universidad Central de Catalufia. E-mail: josep.burgaya@uvic.cat.Caso quei-
ram colocar em portugués: Historiador, Doutor em Histéria Contemporanea pela Universi-
dade Auténoma de Barcelona (UAB, Espanha), Professor Titular da Faculdade de Empressa
e Comunicagdo da Universidade de Vic — Universidade Central da Catalunha (Espanha).
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econdémicas, medioambientales y de otros tipos, no se han empezado a
contabilizar hasta hace relativamente poco tiempo. Para el funcionamiento
del sistema, para no caer en la sobreproduccion, se ha estimulado el
consumo a niveles irracionales, convirtiendo el despilfarro en la cultura y
en el habito dominante. Existe relacién directa entre la cultura consumista
en la que estamos inmersos desde hace décadas, con el calentamiento
global y el agotamiento de los recursos perecederos. Para ir hacia una
“economia en estado estacionario” habrd que mudar la predominancia de
la cultura del consumo compulsivo infinito. Para entrar en una economia
de estado estacionario que no resulte frustrante, es imprescindible reducir
la desigualdad. No se puede defender el crecimiento econémico sobre la
base del caracter ilimitado de las necesidades, porqué una cosa son las
necesidades y otra muy distinta los deseos. Habria que mudar hacia una
“sencillez voluntaria”. Se impone un replanteamiento radical del papel de
las fuerzas productivas-destructivas.

Palavras clave: medioambiente; calentamiento global; externalidades;
crecimiento econémico; sostenibilidad; economia circular.

Abstract: Our society and our economy have been sustained during
the industrial age on the myth that technology allowed us to dominate
nature. Developmentalism, the continuous economic growth, has been the
philosophy that has mobilized the left and the right since the industrial
revolution. The externalities of our economic, environmental and other
kind of activities have not been accounted for until relatively recently.
For the functioning of the system, in order not to fall into overproduction,
consumption has been stimulated at irrational levels, turning waste into
culture and into the dominant habit. There is a direct relationship between
the consumer culture in which we have been immersed for decades, with
global warming and the depletion of perishable resources. To go towards a
“steady state economy” it will be necessary to change the predominance of
the culture of infinite compulsive consumption. To enter a non-frustrating
steady state economy, it is essential imperative to reduce inequality.
Economic growth cannot be defended on the basis of the unlimited nature
of needs, because needs are one thing and desires are quite another. It would
be necessary to move towards “voluntary simplicity”. A radical rethinking
of the role of the productive-destructive forces is necessary.

Keywords: environment; global warming; externalities; economic growth;
sustainability; circular economy.

Resumo: Nossa sociedade e nossa economia foram sustentadas durante
a era industrial com o mito de que a tecnologia nos permitiu dominar a
natureza. No desenvolvimentismo, o crescimento econdémico continuo
tem sido a filosofia que mobilizou a esquerda e a direita desde a revolucao
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industrial. As externalidades de nossas atividades econdmicas, meio
ambientais e outras ndo foram contabilizadas até relativamente pouco
tempo. Para o funcionamento do sistema, para nao cair na superproducao,
o consumo foi estimulado em niveis irracionais, transformando o alarde
em cultura e no habito dominante.

Existe uma relagdo direta entre a cultura do consumista na qual estamos
imersos ha décadas, com o aquecimento global e o esgotamento de
recursos pereciveis. Para avancar em direcdo a uma “economia de
estado estacionario”, serd necessario mudar a predominancia da cultura
do consumo compulsivo infinito. Para entrar em uma economia de
Estado estacionéario ndo frustrante, é imperativo reduzir a desigualdade.
O crescimento econdémico nao pode ser defendido se baseando na natureza
ilimitada das necessidades, pois as necessidades sao uma coisa e os desejos
outra. Seria necessario avancar em direcdo a “simplicidade voluntaria”.
Enecessariorepensarradicalmente o papel das forcas produtivas-destrutivas.

Palavras-chave: meio ambiente; aquecimento global; externalidades;
crescimento economico; sustentabilidade; economia circular.

Introducao

Al estudiar cualquier movimiento progresivo, que no es por
su propia naturaleza ilimitado, el espiritu no queda satisfe-
cho con solo investigar las leyes que rigen ese movimiento;
no puede menos de formularse otra pregunta: ;Con qué
objeto? (John Stuart Mill)

Ha costado mucho llegar hasta aqui, han sido necesarias muchas
evidencias, para que el tema de los limites medioambientales del
planeta se asumiera como un dato objetivo y no como un mito, como
una invencion “ideologica” de ecologistas y otros agoreros de la
izquierda. La superioridad incuestionable de la condicion humana no
nos hacia plantar la posibilidad de interactuar y convivir armonica-
mente con la naturaleza, sino de subyugarla y dominarla como si sus
posibilidades y su capacidad de regeneracion fuera infinita. Hemos
construido en una sociedad que se desarrolla sobre una cantidad
ingente de residuos, incapaces ya de fagocitarlos, por nuestro indu-
cido consumo desmedido y el deseo de poseer la versién mas o menos
nueva de las cosas. No es s6lo un problema de actitud y de cultura
personal, el despilfarro y la generacion de residuos es la base sobre
la que se sostiene el sistema econoémico y social. El desarrollo tecno-
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logico, sefiala Zizek, nos hace mas independientes de la naturaleza
y, al mismo tiempo, a otro nivel, mas dependientes de sus caprichos.

Para no fiarlo todo al mundo del deseo compulsivo a consumir
y renovar nuestras posesiones, se cred ya hace muchas décadas el
concepto técnico de obsolescencia programada, uno de los plantea-
mientos humanos que, si se mira de manera agregada, global, es de
los mas estupidos que hemos creado, algo que va a medio plazo —y
no solo — contra nosotros mismos. Forzar el adelanto de la cadu-
cidad de los productos, para vender mas y generar mas residuos,
cuesta de creer que hoy en dia no sea ya una actividad notoria-
mente penalizada en todas las legislaciones. No so6lo acttia contra
el consumidor, contra el ciudadano, sino contra la sostenibilidad
medioambiental y el futuro de nuestra civilizacion y del planeta. Lo
ha definido bien Tim Jackson al calificar este concepto como “uno
de los peores estragos de la sociedad del despilfarro, que mina a la
vez los derechos y los intereses legitimos de las personas, en tanto
que personas y ciudadanos”. Para el tedrico del decrecimiento Serge
Latouche, el problema radica en nuestra adiccion al crecimiento. En
la l6gica actual, el inico antidoto para el desempleo permanente es
mas crecimiento y mas endeudamiento. Un circulo aparentemente
virtuoso que deviene un circulo infernal.

Para este autor, conociendo los problemas medioambientales
que genera el hiperconsumo, es inmoral mantener la obsolescen-
cia programada. Para pasar de la economia del derroche a una
economia circular, hay que imaginar una prosperidad sin creci-
miento, una sociedad de “abundancia frugal”. Una economia
inmensamente productiva requiere que hagamos del consumo
nuestro estilo de vida. La publicidad, el crédito al consumo y la
obsolescencia programada son los tres pilares de renovacion de
la necesidad, los “inductores del crimen”. Ulrich Beck ha hecho
notar como la percepcién del peligro ecolégico global ha empu-
jado a muchas personas hacia un fatalismo despolitizado que seria
conveniente evitar. No hay alternativa en el fatalismo.

El concepto de economia estacionaria se planted ya en el siglo
XIX, justamente por un clasico de la economia como John Stuart
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Mill, que apostaba por una escala de la economia adaptada a un
stock de poblacién y capital constantes. Esta idea, fue retomada por
el economista norteamericano Herman Daly, el cual plantea una
economia estacionaria de equilibrio dinamico, con una poblacion y
un stock de capital capaz de ajustarse a los limites de disponibilidad
de recursos y de sostenibilidad del planeta. Se trata, como plantea
Neus Casajoana que “el camino hacia el progreso en una economia
estacionaria no es llegar a ser mas grande, sino llegar a ser mejor”.
No se trata de estancamiento, sino de evolucion. Hay que mudar de
una economia actual donde si no se crece se quiebra, a una economia
disefiada para mantenerse estable sin crecimiento, lo que no significa
que no haya sectores que puedan crecer en la medida que incorporen
innovacion tecnolégica. No se trata de empobrecerse, sino de mejorar
la eficacia y la eficiencia al servicio del bien comtn.

Cuando en 1970 el Club de Roma public6 su informe sobre los
limites del crecimiento, el Informe Meadows, en el que apostaba por
evolucionar hacia el “crecimiento 07, el estudio se entendi6 como una
“boutade”, como que los ecologistas se hubieran colado en este selecto
club de la clase dominante o como algo a plantearse muy a futuro,
tiempo en el cual el optimismo tipicamente liberal-capitalista inducia
a pensar que la tecnologia ya encontraria soluciones a los problemas
que solo de verdad podian serlo mucho tiempo después. Las Nacio-
nes Unidas, en todo caso se tomaron el tema un poco mas en serio y
el Plan de las Naciones Unidas Para el Medio Ambiente (PNUMA)
aunque con poca capacidad para la toma de decisiones ejecutivas,
ha hecho un trabajo importante, en la toma de conciencia sobre los
limites de los recursos disponibles y los problemas medioambientales
graves y de largo recorrido.

El Informe Brundtland de 1987, sefial6 los problemas principales
a los que nos abocaba una economia incrementista y despreocupada
por el entorno, e introdujo el concepto ahora quizas excesivamente
manido de la sostenibilidad, entendida en términos medioambien-
tales, econdmicos y sociales, asi como la necesaria asuncion del
concepto de economia verde, donde lo econémico y lo ecolégico no
entraran en contradiccion. Se trataba, de una vez, de considerar todas
las externalidades del proceso productivo y de la actividad humana,
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incorporandolas al sistema de calculo de costes, adquiriendo un
compromiso consistente en legar un mundo habitable a las genera-
ciones futuras. Ciertamente los avances no han sido después ni lo
rapidos ni lo precisos que hubiera sido deseable, y el tiempo que nos
queda para evitar situaciones irreversibles es ya escaso y casi nulo.

Las conferencias internacionales sobre cambio climatico, el
protocolo de Kyoto sobre la disminucion de gases de efecto inverna-
dero, han sido relativamente frustrantes, con posturas excesivamente
diletantes y con incumplimientos notorios. Cierto que no se ganan
elecciones con medidas drasticas para combatir el cambio climatico,
pero no es menos cierto que o el tema se aborda de manera global o
no tiene ninguna salida razonable y ordenada. Los limites medioam-
bientales son para todos o no son para ninguno. Es dificil moralmente
ser exigente con paises pobres y emergentes, cuando la mayor parte
del problema lo hemos creado con nuestro desarrollismo con los
paises ricos. El principal incumplidor de los acuerdos, quién sabotea
reiteradamente la toma de decisiones al respecto hasta ahora no es el
Tercer Mundo, sino los Estados Unidos. Duplicar el PIB mundial en
una década o duplicar cada cuatro afios el consumo de energia, es
imposible de mantener ininterrumpidamente en el tiempo.

Tim Jackson ha hecho notar que el cambio climatico peligroso
esta a pocas décadas de distancia y, mientras tanto, estamos despil-
farrando el poco tiempo disponible en una discusion que en lenguaje
castizo se formularia “entre si son galgos o son podencos”. En una
estimacion realista de poblacion de 9.000 millones de habitantes en
el afio 2050, para alcanzar el conjunto de paises los niveles de desar-
rollo y consumo de los paises de la OCDE que se estima puede ser
de 63.000 ddlares anuales per capita, se necesitaria un PIB 15 veces
mayor que el actual y que multiplicase por 75 el de 1950. De hecho,
hoy la produccion ya es 68 veces la del afio 1800. Estamos hablando
de un mundo imposible hasta para la imaginacién y el optimismo
mads audaz. El problema de fondo, estructural si se quiere, es que
la economia capitalista actual depende para mantener su equilibrio
del crecimiento, pero una economia en crecimiento constante es algo
que cualquier ecdlogo puede afirmar que no es siquiera posible de
plantearselo. No es plausible de mantener el mito del crecimiento
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continuo, hemos llegado al final del paradigma desarrollista de base
industrial, se quiera reconocer, o no.

Aunque negado hasta hace poco por muchos dirigentes politi-
cos conservadores — caso de Mariano Rajoy en Espafia — apoyan-
dose en un cierto relativismo cientifico al que se recurre cuando
conviene, el fenémeno del calentamiento global y el cambio clima-
tico que genera ha empezado a mostrar evidencias en forma de
catastrofes climaticas y en la aceleracion de procesos de deserti-
zacion. Los gases de efecto invernadero provenientes en su mayor
parte del abuso de una energia basada en los combustibles fosiles,
ademas de hacer auténticamente invivibles muchas zonas urbanas y
empeorar notablemente la calidad de vida y aumentar las enferme-
dades, provocan una alteracién atmosférica que esta cuestionando
de manera muy seria nuestro devenir. Los combustibles fosiles,
mas alla de que tienen unos limites de reservas bastante definidos
y que conceptualmente se basan en la sinrazon de consumir capi-
tal y no renta, generan una contaminacion insostenible, ademas de
un aumento de precios que los hacen inviables en la medida que
se vayan generalizando los estandares occidentales de consumo de
energia hacia los emergentes y hacia el Tercer Mundo.

Con el modelo de consumo energético occidental, no hay ener-
gia para todos a unos costes razonables. Aunque se haya progresado
mucho tecnolégicamente en el campo de las energias renovables, el
mix energético vigente continia siendo aun basicamente basado en
el carbon, el petréleo y el gas natural. La energia nuclear no tiene los
inconvenientes de los combustibles fésiles, pero resulta evidente que
la falta de control tecnologico de todo el ciclo nuclear, la hace peli-
grosa y socialmente muy vulnerable su aceptacion, como demostrd
el accidente japonés de Fukushima. El Protocolo de Kyoto fij6é una
reduccion de emisiones del 5% para 2010, cuando en realidad han
aumentado un 40% en este periodo. Para evitar el aumento medio de
dos grados centigrados en 2050 por efecto del cambio climatico, se
tendria que reducir las emisiones mundiales en un 80% en relacion
a 1990. Este es el panorama, estas son las dificultades y el camino
andado no es que sea escaso, sino exactamente en sentido contrario.
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Algunos datos. El estadounidense medio consume 3.800 calo-
rias al dia, lo que significa que si los mas de 7.000 millones de perso-
nas que pueblan el planeta consumieran al mismo ritmo, haria falta
un planeta cinco veces mayor del que disponemos. De hecho, como
hace notar Jeremy Rifkin, los seres humanos ricos y pobres hoy ya
consumimos recursos equivalentes a un planeta y medio. Dicho de
otro modo, hace falta un afio y medio para regenerar lo que consumi-
mos en un afo, estamos consumiendo nuestro futuro. Asi mismo, el
aumento de la huella ecologica en los ultimos cincuenta afios no tiene
parangon, ni posibilidad de sostenerse en el tiempo. Cada persona,
por término medio, deja una huella ecolégica equivalente a 2,7 hecta-
reas, lo que nos lleva a un global de impacto de 19.000 millones de
hectareas en un planeta que solo tiene una biocapacidad de 13.000
millones de hectareas. O lo que es lo mismo, superar una media de 1,8
hectareas por persona nos lleva directamente al desastre ecologico.

Estos son datos medios, pero también aqui la desigualdad
adquiere tintes brutales. Los 1.000 millones de personas con mayor
nivel de renta, dejan una huella ecolégica equivalente a 3 hectareas
por persona, mientras que los 1.300 millones de personas que tienen
una renta por debajo de los mil ddlares, solo consumen 1 hectarea
de biocapacidad por persona. Las proyecciones actuales del creci-
miento, nos llevan a un impacto sobre la biocapacidad en 2050 del
200%. El crecimiento de los paises emergentes puede resultar letal.
Como indica Latouche, China consume hoy el doble de carbon que
hace diez afios, con los efectos atmosféricos que se derivan de ello.
Con la tasa de crecimiento de China en 2011, un 10%, el producto
interior bruto mundial se doblaria en siete afios y se multiplicaria por
736 en un siglo. ¢Es posible mayor despropdésito?

A finales de siglo XXI, la temperatura media global podria llegar
a crecer hasta 5 grados si no se le pone remedio, con lo que el deshielo
de los polos y la subida del nivel del mar mas de 50 centimetros
nos aboca a catastrofes inmensas y poco predecibles. Légicamente,
el cambio climatico aumentaria la pobreza, disminuiria la produc-
cion agricola, asi como la disponibilidad y acceso al agua potable.
En cuatro décadas, muchos de los recursos minerales se habran
agotado (cobre, estafio, plata, zinc, mercurio y otros minerales estra-
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tégicos). Como insostenible es el mantenimiento del fenémeno turis-
tico en sus niveles actuales. Si en 1950 salieron de su pais 25 millo-
nes de personas practicando el turismo, en la actualidad son ya unos
800 millones anuales.

Como plantea Ramén Folch, “las pretendidas verdades funda-
cionales de la civilizacion industrial clasica se han revelado equivo-
cadas”. Se considerd que la matriz biofisica era ajena a los procesos
econémicos, creyendo que sus componentes esenciales (agua, suelo,
clima...) eran “bienes libres irrelevantes”. La consecucién de un
nuevo equilibrio de sostenibilidad global, requiere la instauracion de
un nuevo modelo de desarrollo econémico, social y ambiental. La
biosfera ha dicho basta, y la reaccién es aun notoriamente insuficiente,
como lo demuestra la modestia y el incumplimiento del Protocolo de
Kioto. La sostenibilidad va poniendo en jaque el modelo socioeconé-
mico y ambiental imperante, basado en el exceso, la desigualdad, el
despilfarro y la imprevision.

Los limites del crecimiento y el efecto de haber llevado al limite la
sobreexplotacion y el despilfarro ya se dejan sentir y pueden tornarse
dramaticos en un futuro bastante préximo. El crecimiento demogra-
fico acelera la llegada a los limites y presiona y lo hara mas aun sobre
los recursos indispensables. En pocos afios, previsiblemente en 2050,
llegaremos a los 9.000 millones de habitantes en el planeta, la gran
mayoria malviviendo en grandes conurbaciones poco preparadas y
adecuadas. De hecho, la estimacion promedio es de 9.200 millones,
mientras que la mas pesimista escala hasta los 11.100 millones para
el 2050. Para que toda esta poblacion viva segin la media actual de
la Unién Europea, la economia mundial deberia multiplicar por seis
su PIB. Las Naciones Unidas estiman que en el 2100 llegaremos a los
10.100 millones de habitantes en el planeta, mientras Africa mas que
triplicara su poblacion para acercarse a los 3.600 millones. La presion
sobre los alimentos, sobre el agua, sobre la energia y todo tipo de
recursos puede volverse insostenible, especialmente si el aumento de
2 0 3 grados en la temperatura media del planeta, tal y como apuntan
las previsiones, convertira en inhabitables amplias zonas por el calor,
la imposibilidad de la agricultura y la falta de agua.
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En esta situacion evitar la presiéon de los grandes movimientos
migratorios va a resultar practicamente imposible. Este escenario
mas bien catastréfico, no es el que plantean los ambientalistas, los
agoreros o los partidarios el decrecimiento econémico. Justamente lo
acaba de plantear un estudio de prospectiva encargado por la Nasa, el
cual llega a la conclusiéon que la combinacion de cambio climatico y
crecimiento de la desigualdad resulta un coctel explosivo que augura
tiempos muy dificiles y conflictivos. Logicamente, estamos atn a
tiempo de evitarlo, al menos en su version mas dura, pero no dispo-
nemos de los mecanismos de toma de decisiones para afrontarla, ni
un sistema de gobernanza global que lo haga posible. La perspectiva
de un posible autoritarismo de signo ambientalista que asegure la
toma de decisiones adecuadas para salvaguardar el planeta y la vida
en la tierra, no es un escenario que resulte muy estimulante. La tran-
sicion de una “economia marréon” con una gran huella de carbono y
de gran impacto ambiental, hacia una “economia verde” o “azul” que
sea sustentable, es posible gracias al conocimiento del que dispone-
mos, asi como la tecnologia disponible, manteniendo un buen nivel
de bienestar. Aunque pueda parecer una conclusion asaz simplista,
¢como y quién le pone el cascabel al gato?

Como ha planteado de manera concluyente Serge Latouche,
“pensar que lograremos establecer una compatibilidad entre el
sistema industrial productivista y los equilibrios naturales apoyan-
donos solo en las innovaciones tecnologicas o recurriendo a sencil-
los correctivos en las inversiones, sin esfuerzo, sin dolor y, por
afadidura, enriqueciéndonos es un mito”. Como sefiala este tedrico
del decrecimiento, pronto no habra ya eleccién y tendremos que
reducir nuestra huella de carbono y organizar el racionamiento en
la extraccion de los recursos no renovables. Contrariamente a lo
que es comun pensar al respecto, no se trata de un retorno a la
Edad Media. Como afirma el mismo autor, “en esas opciones de
frugalidad y de autolimitacion no hay masoquismo ni espiritu de
sacrificio, sino la voluntad de preservar un minimo de autonomia”.
Un dato elocuente sobre el papel del despilfarro que nos hace notar
Martin Caparrds, el 90 por ciento de nuestras calorias vienen de
15 especies vegetales; dos tercios son producidas por tres plantas:
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el arroz, el maiz y el trigo. Para la inmensa mayoria de la poblacion
mundial el concepto de gastronomia o simplemente de preferencias
alimentaria es pura entelequia. Comer bien significa sencillamente
poder comer suficiente.

Hay una relacién directa entre la cultura consumista en la que
nos encontramos inmersos desde hace décadas, con el calentamiento
global y el agotamiento de los recursos perecederos. Para ir hacia una
“economia en estado estacionario” como la que planteaba ya hace
mas de dos décadas el economista ecologico norteamericano Herman
Daly, habra que mudar la predominancia de la cultura del consumo
compulsivo infinito. Aumentar los niveles de igualdad es una cues-
tién clave para poder replantear el consumo, ya que “la competencia
por el estatus es uno de los grandes impulsos hacia el consumo”,
como afirman Wilkinson y Pikett. Que la desigualdad incrementa
la presion competitiva para consumir no es una pura especulacion,
sino que es un tema contrastado en datos y estudios muy serios. Se
produce una correlacion positiva entre inversion en publicidad y
niveles de desigualdad. En Estados Unidos, se gasta en proporcion
al PIB el doble en publicidad que en Noruega o en Dinamarca, al
igual que hay una correlacion positiva entre la desigualdad y el
alargamiento de la jornada laboral.

Las diferencias econémicas y de estatus resultan el motor mas
poderoso para el mantenimiento y expansion de una cultura consu-
mista ya insostenible. No estamos hablando de empeorar el bienestar
0 de disminuir la satisfacciébn humana, sino de evitar un gap que
estimula a la vez hacia el despilfarro y hacia la insatisfaccién. Hay
estudios que demuestran que la mayoria de las personas quisieran
aumentar sus ingresos no para mejorar su bienestar material, sino su
estatus, y que estarian dispuestos a ganar menos, si la mayoria atin
ganara menos y pudiera mejorar su situacion en el escalafén social.
La desigualdad acaba por reforzar lo peor de nosotros mismos.
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Del crecimiento economico, al bienestar compartido.
Adios a la vida loca

Pueden quienes creen que pueden (Virgilio)

Aunque en épocas recesivas y queriendo ganar elecciones los
gobernantes apelan a los indicios que podrian impulsar a creer en
que se recupera la senda del crecimiento econémico, este término
dista mucho de significar algo preciso, y atiin menos darle las conno-
taciones positivas que nos habiamos puesto de acuerdo en atri-
buirle antafio. Cuando se habla genéricamente de crecimiento, se
entiende el aumento del Producto Interior Bruto, que cada vez tiene
menos que ver con el bienestar deseable y atin menos con el posible.
En Espafia, Mariano Rajoy y sus ministros de Economia o de
Hacienda nos repiten al dia de hoy y hasta la saciedad, que estamos
en plena recuperacion de la economia, que los indicadores son positi-
vos e incluso flirtean con la idea de ser ya una especie de locomotora
de Europa. En fin, poco que decir al respecto, mas alld de que las
tendencias un dia u otro dejan de empeorar, probablemente porque
ya no pueden ir a peor. Desempleo de niveles galacticos, pobreza
creciente, desigualdad econémica, precariedad laboral, disminucion
de subsidios y prestaciones sociales, desahucios de familias, caida
de los salarios, deflacion por contraccion de la demanda... La reali-
dad es esta, aunque el PIB aumente algunas décimas y las cifras del
paro se rebajen levemente por efectos de contratos laborales basura,
inferiores a una semana de duracion. Los beneficios empresariales
si que se recuperan en las grandes corporaciones, asi como los sala-
rios de los grandes directivos. Todo va bien es un eslogan, pero no
una descripcion de la realidad para el 99% de la sociedad espafiola.
En Espafia y en todo el mundo, el crecimiento del PIB y la mejora de
la economia no tienen mucho que ver, por poco que poseamos una
nocion de la economia que tenga que ver con el bienestar del mayor
nimero de ciudadanos posible. Ya lo escribi6 Gramsci en su juven-
tud, “el progreso no consiste en otra cosa que en la participacion de
un numero cada vez mayor de individuos en un bien”.
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Quizas recuperar la senda del crecimiento, al menos en el
sentido clasico, no sea lo esperable, ni tan siquiera algo deseable.
El paradigma de intentar paliar la produccion insuficiente que es
lo que movilizé las energias industrializadoras en los siglos XIX
y XX, ya feneci6. Vivimos anclados en un modelo antiguo y supe-
rado, como ha hecho notar de manera brillante John Ralston Saul,
basado en el comercio y en una produccion que paliara la insufi-
ciencia a escala planetaria. Producimos mucho més de lo necesario,
y especialmente mucho mas de lo que consumimos, pues una parte
de la produccion acaba destruyéndose y va a parar al cementerio del
olvido, y otra parte no satisface necesidad alguna mas que el placer
que algunos parecen experimentar con el despilfarro. El desenfreno
productor y consumidor no es sostenible segtin el modelo vigente
hasta nuestros dias y a buen seguro que atin menos generalizable
como se reclama desde los paises emergentes. Los limites en los
recursos basicos disponibles son bastante evidentes, como lo es la
capacidad y flexibilidad del planeta a soportar segin qué clase de
actividades con efectos nocivos.

El PIB es un falso indicador de progreso, una ficcion de mejora.
Una capacidad de produccion estable o en unos ciertos niveles de
disminucion, aparte de medioambientalmente recomendable, no
tiene por qué significar el empeoramiento de nuestra calidad de
vida, sino probablemente bien gestionado, significaria justamente
lo contrario. Con la fijacién en el crecimiento, pasa un poco como
con la fijacién que tenemos en que la recuperacién econémica pasa
por la recuperacion del crédito. El hecho evidente de una economia
y un consumo basados en el crédito, la recuperacion de su flujo nos
parece inevitable. Esto nos impide justamente de ver, de ser cons-
cientes, que uno de nuestros principales problemas econémicos,
sociales y culturales que tenemos que afrontar y resolver es nuestra
adiccion al crédito, la cual nos ha hecho perder repetidamente una
nocion mas proporcionada de la realidad.

Un sistema de produccion que ha resuelto el problema de la
escasez tendria que afrontar otros retos, como plantea Ralston Saul.
Quizas el principal, junto con el de la redistribucion, el abordar los
costes reales de la produccién, abandonando la estrechez de miras de
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las externalidades medioambientales. Como sefiala este autor, “un
enfoque inclusivo de la economia que incluyera todos los costes de
produccioén sociales y medioambientales”, se impone como deseable y
necesario. La teoria economica vigente habria quedado notablemente
desfasada en consideraciones propias de otro siglo. El problema ya
no es de produccion, es de redistribucion y los mecanismos actuales
basados exclusivamente en el mercado, hacen evolucionar la realidad
justamente en sentido contrario. Las prioridades dadas al comercio,
a las finanzas o el producir de cualquier forma como indicadores de
riqueza ya no sirven. Se requieren otros parametros, que sean soste-
nibles y socialmente inclusivos. Nuestra idea del crecimiento esta
notablemente desfasada, justamente porqué ha funcionado. Si el
aumento de la produccién ha funcionado, lo importante es centrarse
en una distribucién mas equitativa que no convierta la capacidad
productiva actual en un sinsentido. Aumentar el consumo de unos
y dejar sin consumo a otros no deja de ser en términos de raciona-
lidad, una estupidez.

Habra que replantearse la distribucion internacional de la produc-
cion que ha generado la globalizacién, o al menos el mundo occiden-
tal tendra que reflexionar sobre si es posible una actividad econdmica
equilibrada y que genere empleo sin industria. El modelo de tercia-
rizacion y desindustrializacion desarrollado en las ultimas décadas
es insostenible y ha significado un fracaso notorio. No se asegura el
equilibrio y el bienestar en una hipotética especializacion en el sector
servicios y en las actividades que generan mas valor afiadido, porque
las actividades mas cualificadas se acaban también desplazando,
siguiendo la estela de la industria y porqué también acaban por entrar
en la l6gica de los bajos costes salariales, y la especializacion finan-
ciera acaba por ser una ficcién peligrosa que lleva a resultados letales.
Europa no se deberia resignar a la funcion de parque tematico para
turistas de los paises emergentes, y una apuesta industrial, o rein-
dustrializadora, como en la que en su momento estableci6 Alemania
como estrategia de desarrollo futuro tiene mucho mas sentido.

De hecho, en muchas propuestas politicas en el mundo occiden-
tal ya aparece el término de recuperacién de la industria, pero seria
necesario aclarar que no se hara en los términos de precarizacion
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y bajos salarios del mundo oriental, un viaje de vuelta a un pasado
remoto que no resultar un gran progreso y que poco iba a aportar al
bienestar de nuestra sociedad. Las exigencias de estandares socia-
les y medioambientales para los productos presentes en los mercados
se tornan imprescindibles. Evitando el dumping social hacemos un
favor a los trabajadores de los paises pobres y emergentes, pero sobre
todo nos hacemos un favor a nosotros mismos. No nos deberia horro-
rizar tanto la posibilidad de recuperar algunas clausulas proteccio-
nistas, con la finalidad de recuperar unos ciertos equilibrios perdidos
y, sobre todo, el concepto de trabajo digno. Al fin y al cabo, aunque el
liberalismo imperante lo haya desterrado y demonizado, el proteccio-
nismo si se utiliza temporal y sabiamente, siempre ha sido un instru-
mento para superar desequilibrios bastante adecuado.

Mas alla de algunos aspectos favorables que sin duda ha tenido
el globalismo, la forma parcial, descontrolada, pero a la vez restric-
tiva, en que se ha llevado a cabo, ha generado algunos dispendios
econémicos y ecologicos indudables. Que el consumo de fruta pierda
su caracter de temporada, para abastecer las mesas occidentales con
uva o cerezas traidas en avion de Sudamérica, escapa a todo razo-
namiento 16gico, a toda nocion de proporcionalidad y a buen seguro
contra toda légica econdmica y medioambiental. Un ejemplo de la
cultura del despilfarro llevada al extremo. La fabricacion de compo-
nentes para los automéviles en decenas de paises remotos diferentes
que se necesitan para montar nuestro utilitario, escapa a todo uso de
razon. La globalizacion extrema de produccion y mercados se puede
sostener desde un punto de vista meramente contable de la economia,
pero no se sostiene si se internalizan en los costes todos los factores.
En una economia verde, en una concepcion circular de la economia,
habra que restaurar el factor proximidad como un elemento clave en
la produccion y el consumo. Tienen que recuperar centralidad los
marcos locales, regionales y nacionales, en nombre de la calidad de
lo que consumimos y de la sensatez.

En nombre del exotismo, de la cultura consumidora del deseo
irracional y del antojo, no podemos mantener un sistema social y
econémico que, como minimo, se podria cualificar de absurdo.
Quizas lo global y lo local podrian encontrar formas de interaccién
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un poco mas logicas, creativas y razonables. Pasar de la cultura del
despilfarro y de la malversacién al de la contencion y la moderacién,
puede resultar un esfuerzo dificil, pero habria que intentarlo. Pasar
de valorar la apariencia a disfrutar de la autenticidad recuperada, no
significa perder nada, sino ganar calidad de vida. Como ha definido
de manera elocuente el colectivo Carro de Combate, consumir es un
acto politico, por las elecciones y efectos que, queramos o no conl-
leva. Y lo que es paraddjico, es que los que menos consumen resultan
ser los que respiran nuestras basuras.

La cohesion y la inclusion sociales debieran tener prelatura por
encima de las cuentas de resultados concretos de algunas empresas
o corporaciones. Lo particular y privado debe gozar de toda legiti-
midad en la medida que de manera agregada no ponga en peligro el
mantenimiento de valores colectivos que deberian ser basicos. Este
es el terreno de la politica y este es el marco donde debe operar de
manera revitalizada nuestro alicaido sistema democratico. Al fin y al
cabo, por una cuestion civilizatoria, pero también para evitar el caos
conflictivo al que nos conduce el actual anarquismo capitalista, debe-
riamos ir a un nuevo reparto, recuperar algunos equilibrios impres-
cindibles. Un nuevo reparto del tiempo de trabajo y de ocio, donde el
segundo aspecto va a disponer de mucho mas tiempo adicional, algo
de lo que tendriamos que alegrarnos, por el paso adelante que pudiera
suponer. Pero esto solo sera posible, solo tendra caracteristicas posi-
tivas, en la medida que a través de la fiscalidad y de la revalorizacién
de los salarios entremos en un nuevo escenario de distribucion de la
renta. Desarrollar una buena ecuacion entre trabajo y ocio es funda-
mental, pero sin una redistribucién adecuada de la renta que invierta
la tendencia actual, el tiempo de ocio va a resultar de no-trabajo y
de frustracién. Creer que los dilemas planteados se resolveran de
manera espontanea, sin tomar caminos ni decisiones ningunas, es un
poco como la vieja creencia de que Dios siempre esta de nuestro lado.

El capitalismo actual ha ido ligado al abandono del principio
de producir para satisfacer las necesidades, por el de crear necesi-
dades nuevas para poder producir mas, vender mas y asi proporcio-
nar crecientes beneficios a los inversores. Como ha escrito Marina
Reig, de la ley de la oferta y la demanda se ha pasado a la ley de la
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oferta, gestando mecanismos para que las personas nunca se sientan
satisfechas con lo que consumen o adquieren: el marketing, la publi-
cidad o la obsolescencia programada puestos al servicio de una voca-
cion extrema de comercializacion. No habra cambios substanciales
sin modificar los habitos y los comportamientos en relacion con el
consumo, sin replantear prioridades vitales.

Para la necesaria reduccion del consumo, para entrar en una
economia de estado estacionario que no se entienda de manera frus-
trante, se hace imprescindible de reducir la desigualdad. El efecto
“comparaciones envidiosas” de las que hablaba ya a finales del siglo
XIX Thorstein Veblen, impide racionalizar el consumo de recursos
naturales y de energia y la disminucion de los gases de efecto inver-
nadero que provocan el calentamiento global, en la medida que no
cambiemos el concepto de satisfaccion humana. El “materialismo
grosero e individualista” del que hablan Wilkinson y Pikett, el consu-
mismo egoista en el que estamos instalados, solo se puede superar
a través de una evolucion hacia la igualdad. Los grandes proyectos
colectivos que requieren un elevado grado de compromiso, solo se
pueden asumir y encauzar si la sociedad tiene una cierta nocion de
equidad y de justicia, si se cumplen los requisitos de “la economia
moral de la multitud” que conceptualiz6 el historiador britanico E.P.
Thompson en relacion con los tiempos del Antiguo Régimen.

Jeremy Rifkin ha reflexionado sobre el hecho de que tiene poco
sentido, en un planeta que hemos llevado mas alla de sus limites,
aumentar la riqueza sobrepasando el nivel de comodidad, en la
medida que la riqueza por si misma no genera satisfaccion, sino mas
bien multiples posibilidades de malestar y de insatisfaccion por envi-
dia o por celos. La sobrevaloraracion de la riqueza induce al malestar
psicoldgico, “las personas materialistas son mucho mas propensas
a seguir aumentando su riqueza material, aunque se sientan infeli-
ces porque no atribuyen esta infelicidad a su sed de riqueza, sino a
que no tienen riqueza suficiente”. Quizas, como plantean los tedricos
del decrecimiento, la condicion esencial para la sostenibilidad futura
pasa por desmercantilizar todas las relaciones y ambitos de la vida
en los que la l6gica del mercado ha penetrado y de manera exage-
rada. Tendremos que librarnos de una cultura social marcada por la
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centralidad del trabajo y de la ideologia del consumo continuado y
perpetuo. Tendremos también de liberarnos del culto a la propiedad
que tantas opciones al endeudamiento excesivo ha generado, suplién-
dolo por lo que Rifkin llama “el derecho al acceso”.

Como ha escrito Carlos Taibo, no se puede defender el creci-
miento econdmico sobre la base del caracter ilimitado de las nece-
sidades, porqué una cosa son las necesidades y otra muy distinta los
deseos. Los deseos son artificialmente inducidos para acentuar la
dinamica crecimiento-beneficio privado, algo que parece poco razo-
nable. Habria que mudar hacia una “sencillez voluntaria”. El decre-
cimiento no es la inversa aritmética del crecimiento, es un concepto
distinto, se impone un replanteamiento radical del papel de las fuer-
zas productivas-destructivas. Tim Jackson habla de la necesaria
redefinicién del concepto de prosperidad, porqué la existencia de un
paraiso en crecimiento continuo resulta mas atrevida que creer en
una utopia, relacionandola con la buena vida y no con el crecimiento
cuantitativo, ya no posible.

La prosperidad tiene connotaciones sociales y psicoldgicas,
ademas de las econémicas evidentes. Aunque somos hijos de una
tradicién que ha identificado prosperidad con opulencia, con abun-
dancia, habra que mudar hacia una visién mas relacionada con la
utilidad real. El aumento de bienes materiales no aumenta proporcio-
nalmente la satisfaccion obtenida, la relacién no es lineal. Cantidad
y satisfaccion no se correlacionan. Como han demostrado algunos
estudios, el crecimiento del PIB aumenta la satisfaccién de manera
continua hasta un nivel de renda aproximado de los 15.000 doélares
anuales. A partir de ahi se produce el fenémeno llamado de “la para-
doja de la satisfaccion vital”, y es que el aumento de ingresos no solo
no contribuye linealmente al progreso de la satisfaccion, sino que en
muchos casos la debilita por efectos psicoldgicos que tienen que ver
con la competitividad y la comparacién en relacién a la desigualdad.
En Estados Unidos, los ingresos medios se han multiplicado por 3
desde 1950, pero en las encuestas la satisfaccion de la poblacion no
ha ido hacia arriba. ;Tiene esto algtin sentido?



EL FINAL DEL PARADIGMA DESARROLLISTA 279

Los estudios de Daniel Kahneman o de Richard Wilkinson y
de Kate Pickett dejan bastante en evidencia que no es lo mismo el
incremento de la prosperidad que del crecimiento econémico. Que
la prosperidad tiene muchas dimensiones inmateriales ademas de las
materiales y que el crecimiento no garantiza, ni mucho menos, el
aumento de la prosperidad. Si el foco lo ponemos en los paises en su
conjunto, se demuestra que, a partir de garantizar la supervivencia y
un bienestar basico, las ventajas de ser una nacioén cada vez mas rica
cada vez son menores, que a partir de cierto umbral los beneficios
son imperceptibles o minimos. Tim Jackson defiende el concepto de
“desvinculacion”, en el sentido de disminuir la intensidad ecolégica
en los procesos productivos, una via, pero, que el mismo encuentra
ya insuficiente. Dicho de otro modo, ya no va a ser suficiente con
hacer las cosas bien desde el punto de vista ecolégico y de soste-
nibilidad. “La eficiencia de los recursos, las energias renovables y
las reducciones del flujo material tienen un papel fundamental para
asegurar la sostenibilidad de la actividad econdmica”, pero sin recor-
tes profundos de las emisiones y del uso de recursos no se va a conse-
guir la sostenibilidad.

Es imprescindible poner en cuestion el paradigma y las estructu-
ras actuales de las economias de mercado. No es posible elaborar una
tortilla sin romper previamente los huevos. La economia verde, los
estimulos para migrar de la “economia marrén” hacia la economia
verde o azul a través de programas de New Deal Verde, tienen mucho
interés y sentido, como lo tiene la suncion de una concepcion circu-
lar de la economia, el desarrollo de una macroeconomia ecolégica,
el fomento de las “inversiones verdes” o el cambio de una cultura
basada en la adquisicion de objetos hacia unos habitos tendentes a
la adquisicion de servicios. Pero hemos ido demasiado hacia alla del
abismo, como para que todo esto pueda ser suficiente, implantandolo
ademads de forma cuasi voluntaria y progresiva.

Sera necesario tomar medidas mucho mas drasticas, que pueden
tensionar de manera importante los sistemas politicos democraticos
y, sin duda, tener que superar las actuales verdades economicas esta-
blecidas sobre la primacia absoluta del mercado. Que haya primado
absolutamente el espiritu de beneficio, el materialismo desaforado y
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el espiritu de lucro, no tiene que impedir de ver las grandes posibi-
lidades a desarrollar por la economia social. Los individuos somos
depositarios, ademas de la competitividad y de la codicia, de valores
solidarios y altruistas. Como ha escrito el ministro griego Yannis
Varoufakis, “los que confunden el concepto de bien con el de mercan-
cia no pueden entender que la oferta de sangre se reduzca cuando a
los donantes se les ofrece remuneracion”.
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socially representative organisations and stakeholders. In the case of Italy,
the Democratic Party, set up in 2007, embodies the weak-minded party
version, progressively dismantling the relationship with the trade union
movement and, in particular, with the CGIL. The Italian situation confirms
that underlying these evolutions there are not only external factors, such as
globalisation and changes in the work world, but also internal factors, such
as the logic of actions, drawn up and put aggressively into practice by the
“cartel parties”.

Keywords: work world; union-party relationship; leftist parties;
italian case.

Resumo: Este artigo tem como objetivo explorar os efeitos do crescimento
de “partidos cartel” no sistema italiano e as novas relagoes entre os sindicatos
e os partidos de esquerda que vao além de modelos e experiéncias do século
XX. Uma das consequéncias diz respeito a maior interdependéncia dos
partidos com o Estado e a necessidade de mais recursos ptiblicos. Outro
aspecto diz respeito ao relacionamento dos partidos com a sociedade, as
organizacOes representativas e as partes interessadas. No caso italiano, o
Partido Democrata, criado em 2007, encarna essa versao fragil de partido,
desmantelando progressivamente o relacionamento com o movimento
sindical e, em particular, com a CGIL. A situagdo italiana confirma que,
subjacente a essas evolucdes, existem ndo apenas fatores externos, como
globalizacdo e mudancas no mundo do trabalho, mas também fatores
internos, como a légica de acdes elaboradas e postas em pratica de forma
agressiva pelos “partidos cartel”.

Palavras-chave: mundo do trabalho; relacdo sindical; partidos de
esquerda; caso italiano.

Introduction

This article aims to explore the effects of the growth of the ‘cartel
parties’ within the Italian system and the new relations between the
unions and leftist parties, going beyond the models and experiences
of the twentieth century.

As Katz suggests (KATZ; MAIR, 2009), the consolidation of
the cartel party changed the structural ties of the actors, the parties
and the unions originating from the labour movement, and their links
with society.

One of the main effects of cartelisation “[...] was substantially to
undermine the stakes of traditional electoral competition, by undermi-
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ning the perceived importance of the left-right ideological divide that
lay at the heart of most Western party systems” (KATZ; MAIR, 2009).

One of the consequences concerns the stronger interdependence
of the parties with the state, and their need for more public resour-
ces. Another aspect, that we will try to explore here, regards the
relationship of the party with society and the socially representative
organisations and the stakeholders.

An important aspect, from the moment that these cartel parties
move towards becoming self-referential and technocratic. Indeed,
“[...] increasingly, parties were seen, and saw themselves, as brokers
among social groups and between social groups and the state, rather
than as the political arms of specific groups” (KATZ; MAIR, 2009).

Therefore, the key question concerns the characters and the
implications that emerge from the “[...] dissolution of the party-ness
of society” (KATZ, 1986).

The problem and related questions are relevant to the trajectories
of all the major European countries (see the comparative study in the
recent book of Haugsgjerd Allern and Tim Bale (eds.), 2017).

In the Italian case, the Democratic Party, set up in 2007, embo-
dies the weak-minded party version, progressively dismantling the
relationship with the trade union movement and, in particular, with
the CGIL (the most important union and also traditionally of the left).
This process clearly developed under the leadership of Matteo Renzi,
party leader from 2013-2017, and Prime Minister from 2014 to 2016
(see MATTINA; CARRIERI, 2017). However, since the early nineties
there have been profound changes after the disappearance of the great
left-wing parties, such as the Socialist Party, heavily hit by the scan-
dals linked to political corruption (“Tangentopoli’, 1991-93) and, above
all, the Communist Party whose organisational history ended in 1991,
when its heir, the PDS (Democratic Party of the Left), and the Commu-
nist Refoundation (neo-Communist Party), arose from its ashes.

In 1997, the Democratic Left (DS) emerged from the PDS, and
later in 2007, with the contribution of the left-wing Catholics, the
Democratic Party was founded. At the time, the relationship between
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the main left-wing groups and unions had been characterised by the
persistence of ties but also by an increase in conflicts and differences
that had not been previously present. The ties between the party and
trade unions persisted, despite being downsized by the formal repre-
sentative bodies of politicians and trade unionists, through the beha-
viour and the proximity of collective identities. However, at the same
time, areas of dissent and differences in positions increased. Even in
the past, in the era that had been defined as the ‘transmission belt’,
CGIL had not always automatically accepted the Communist Party’s
directives. However, the differences had become deeper and revealed
the difficulty in redesigning the respective roles of the party and the
union, now radically different to their original ones and where their
shared certainty of the past had diminished. Despite the new deve-
lopments, in the period from 1991-2013, these divisions, even where
strategic issues were concerned, did not question common visions.

In the new, post-2013 cycle, these ties were presented by the
party leadership as no longer being a resource, but as a problem.
A problem that the party faced with the intention of cutting the
umbilical cord that had persisted for such a long time. The obvious
intention was to reposition itself at the centre of the political system,
seeking electoral consensus from all social and political groups.

With this new orientation, a point of view can be perceived,
coinciding with a practical translation of the ‘cartel parties’ and
involving the affirmation of a party designated by strong social
referents. This was the choice of the new leader, Renzi, who had
no political and cultural background in the history of the workers’
movement. This implies, therefore, a political design intending
to go well beyond the traditional left-wing electorate and moving
towards cutting traditional class ties.

The waning trend

The relationship between the left-wing parties and the unions in
the Italian case can be described as following a waning trend (para-
bola discendente).
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For a long period, this relationship was the guiding star, both
from an interpretive, ideological, and practical point of view. Looking
at the post-war period, after the return of democracy, the ties between
the two had been remarkably close during the decades which have
been generally defined as the “first republic” (up to 1993).

These ties were strong for all unions, which sprang to life again
after the fall of the dictatorship and followed the desire to establish
an explicit pact among the anti-Fascist parties. However, these ties
were even stronger in the case of the Communist Party (PCI) and
the CGIL union.

Indeed, it would appear appropriate here to use the interpretive
categories proposed by Mattina (2011).

For the first decades, we can talk about, ‘dominion’, the supre-
macy of the guiding-party over the union. This is the classic period
of the, ‘transmission belt’.

When the unions become stronger and independent, the tie
remained strong, but changed in nature. In this case, we can talk of,
‘equal symbiosis’, from the moment that the previous hierarchical
order, based on the primacy of the party, begins to decline (without,
however, entirely disappearing).

In the more recent period (post-1993), this relationship has
become less close and more variable. The ties have remained but
become more, ‘occasional and pragmatic’. The balance of power has
been subject to the weight of the unions, and the same CGIL has
clearly demonstrated a shift towards ‘independence’ (according to
Sabattini, former Secretary of the metal workers’ union) and true,
‘self-sufficiency’, to a large extent disregarding the party. These
trends became the basis for an unsuccessful attempt to take over the
party, as occurred at the beginning of the new century (Cofferati,
CGIL Secretary from 1994 to 2002).

Over the last years, those linked to Renzi’s leadership in the
Democratic Party (the heir to the Left’s long history), have witnes-
sed a progressive weakening of these ties. The new chosen course
of action prides itself on being able to cut the ties, in order to mark
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the shift towards innovation and change and to gain advantages by
winning over new consensus groups.

Obviously, this apparent weakening, though not resulting in
this, ‘special relationship’ entirely disappearing, is showing itself
to be a trend that garners resistance and is more challenged than it
would appear.

This is because many informal relations between the two
remain, nationally, within the legislative process and also because,
locally, the party organisation, when it works, has kept alive some
of the former ties. Furthermore, the disappearance of the party as a
reference point and as a partner has not weakened the unions’ inten-
tion to enter the political arena. The choice made almost 50 years ago,
to take on a more general and political role (LANGE; ROSS, 1982),
still holds for all the confederal unions, but, it has led to paths and
developments quite different to those of the past.

We can observe two trends. The first is that the party is, in all
seasons, the most important driver of changing roles. The second is
that the union, on the organisational side, has many more members
when compared to the declining trend in membership of the party.

The Nineties: A New Dialectics

If, at the end of the seventies, ties between the union and the
party had been very close and, ‘symbiotic’ (MATTINA, 2011), from
the beginning of the eighties of the last century we can witness these
ties weakening. At the same time, however, another evolution in their
relationship began to take place.

We should not imagine, though, that, in those years, this old part-
nership declined rapidly and painfully to finally disappear completely.
This is because, firstly, widespread practices and a common feeling
existed which conferred on the party a guiding role in relation to
important decisions, and secondly, because, in that period, the party
was undergoing a reorganisation and trying to relaunch its image
and influence. This attempt was mainly the work of the Secretary,
Massimo D’Alema (1994-98, and later Prime Minister from 1998 to
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2000). With the end of the upheavals of the Tangentopoli ,* the parties
returned to the stage and the Secretary of the PDS (Democratic Party
of the Left) attempted to make his party’s political alliances more
dynamic and its actions more incisive in Italian society. The party
was relaunched and reorganised and adopted a new name, the DS
(Democrats of the Left, 1997), which systematically encompassed
all the reformist traditions of the Italian Left. This effort towards
change, in part a renewal and in part a recovery of an old organisatio-
nal fabric, could not ignore its relationship with CGIL (even as the DS
now sought to broaden its horizons with the other union confedera-
tions). At the beginning this feeling appeared to grow, and there was
a synergy between the two management groups, who found common
ground on certain positions — in fighting the right and promoting
some economic reforms — even though a real link no longer existed
between them. Informality and common roots clearly prevailed in
this spontaneous convergence of directions.

However, in the years following the 1997 DS Congress, the situa-
tion changed, and the party tried to perform a turnaround in union poli-
cies and shifted towards fully regaining its previous leading role. The
resistance encountered and then the failure of this move highlighted
its impracticability. During his congress speech, D’Alema clearly
urged CGIL to adopt a more open position regarding the need for
labour market flexibility that had been demanded by companies,
and to allow for a softer introduction of policies protecting younger
workers. It was a way to clearly address — based on, ‘generalist’
and, ‘catch-all’ ideas — other parts of society, different from the
traditional employee ranks, and including the entrepreneurs them-
selves. It was also an attempt to establish a more revisionist and
unbiased line of social and economic modernisation, compared to
the traditional union one, by which to gain CGIL’s support, which
had been publicly criticised for its resistance. D’Alema’s thinking
was that excessive contractual inflexibility had the opposite effect,

2 Tangentopoli (Bribesville) regards a series of legal investigations into political
corruption occurring in the early nineties which led to the decapitation and then dissolu-
tion of the two main government parties of the previous era, the Christian Democrats and
the Socialist Party.
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as it did not result in guaranteeing the new non-standard workers
any type of protection.

This attempt aimed to recover a closer relationship, but based on
party primacy, and it was doomed to failure from the outset.

From the seventies, by mutual agreement, this had been a typi-
cally union issue and had not been a part of any party programmes.
Furthermore, a place for shared decision-making to resolve conflic-
ting positions was also missing. So, lacking in any specific tools — a
strong current in the union or a recognised decision-making hierar-
chy — D’Alema’s request for change carried overtones of a challenge
and a political call, of dubious effectiveness, and it became a sort of
appeal, or ethical and political warning.

Times were so changed that not only did CGIL remain firm in
its position, but it also removed itself from any attempt to be condi-
tioned, and finally adopted the personalisation of politics which had
taken off in the Italian party system. Indeed, its leader, Cofferati,
managed to strengthen his unanimous ‘internal’ hold on the party
(1998 Congress), without experiencing any damage from the party’s
demands and without alienating the handful of supporters for his
position. Moreover, in the following years, Cofferati tried to overturn
the tables, shifting the strong legitimacy he enjoyed within the union
towards the ‘external’.

So, not only did the era of dependence end without any type of
recourse, but the option of equal interdependence, previously based on
an effective and balanced dialogue between the two players, which had
taken shape after the union dissociation, became an abstract element.

Instead, during the following key period (2000-2001), the conflict
in positions and personalities between the political leader and the
CGIL leader, was shifted by the latter into the arena of the competi-
tion ‘internal to’ the party. Cofferati, encouraged by a growing social
and media popularity, embarked on a venture that, in the past, could
never have been imagined by any CGIL Secretary.® The objective

3 On Berlinguer's death (1984), in a very different situation and where a union
takeover of the party had not been involved, Lama, General Secretary of CGIL from
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was to focus and use their own strength, and that of CGIL, to conquer
the party, by gaining a congress majority — an actual union takeover
of the party. Still involved in the CGIL secretariat, Cofferati could
not run as a candidate. However, he offered up his personal charisma,
which he believed still held, and the organisational weight of the
union, which he thought to be transferable, to support an alterna-
tive candidate (Giovanni Berlinguer, the brother of the late Commu-
nist Party leader) to the one supported by D’Alema (Piero Fassino).
But, despite the relative success gained during the congress (Pesaro
Congress, 2001), more than 60% of the votes went to Fassino, who
was the winning candidate voted in by the out-going party majority.

The attempts made by the party to keep the union in line did not
work, as it no longer possessed the strength or the means. The spec-
tacular party takeover, to move it away from the union, did not work
either — as transferring union cards into party votes is not, as one
might assume, something that can be taken for granted or as auto-
matically feasible. The collective vote ‘inside’ the party based on the
English Labour model was one thing,* but the individual vote, where
many CGIL members and managers secretly distanced themselves
from the position supported by Cofferati, was quite another.

If policies based on a reciprocal siege were destined to fail, then
(@as had been hoped) a path leading to truly constructive relations
between the party and the union, relations based on some updated
interpretation of virtuous ‘interdependence’ also failed to materialise.

In short, the main leftist party continued along a road towards
an updated, ‘party form’, far removed from its original role
promoting social integration. It is worthwhile observing the clash
between D’Alema and Cofferati, the two leaders of the party and
CGIL respectively, which, from 1997 to 2002, was tantamount to a
conflict between two different visions of social representation for

1970 to 1985, had been offered by some sectors of the Communist management group to
take the position. But Lama — who probably would not have had enough consensus — had
declined anyway.

4 If in the UK, the collective vote of the unions in the party’s polls was possible, in
Italy, the individual vote also favours this, a lot of unionists (or unions members) did not
support Cofferati’s attempt.
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a world which was, with difficulty and without any well-defined
future, leaving behind the tradition of the ‘workers’ movement’.
The option proposed by the political leader was to go beyond the
idea of a, ‘social block’, focussed only on the lower socio-econo-
mic groups, and also to go beyond focusing only on workers who
were already in secure jobs and who were well-organised. He also
wanted to tap into the working and professional middle-income
groups, including business-people, with the aim of more succes-
sfully tackling the challenges resulting from the country’s feeble
efforts at economic development. CGIL, on the other hand, leaned
towards the classic organisational core of the workers’” movement,
made up of stable and often middle-aged workers (the ‘median’
member for the unions: Boeri; Brugiadini; Calmfors, 2001), rele-
gating a response to the demands of outsiders and other groups to
second place and revealing an increasing scepticism towards any
likelihood of cooperating with Italian entrepreneurs.

Thus, we can consider this passage as a further evolution in the
Party of the Left towards an updated model of the, ‘catch-all party’,
placing into perspective the role of the stable employed worker, which
it saw as only one of its various fields of reference, rather than the
main pivot of its political actions. This Italian version of the ‘catch
-all’ logic seems different to German and northern Social Democra-
tic thinking. In the latter case, the development of a ‘mass’ party was
the issue, in which it expanded its social inclusivity, but maintained
a strong basis in the ranks of stable workers. In Italy, a similar step
produced a further leap, removing, not without some embarrassment,
the link of social ties with the world of work, as if it had in some way
become structurally less important.

The two strategies which took shape in this period both appear
quite lame. The party one took it for granted that the Left, or rather
the Centre-left, had permanently acquired the majority consensus
of the salaried workers (or, at least, their vast support in numbers
and loyalty over time). This illusion was abruptly shattered in 1994,
when the head of the new centre-right, Berlusconi, won the elections
thanks to winning the votes of the employed worker majority, inclu-
ding blue-collar workers. The Right would go on to demonstrate its
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ability by winning the elections in both 2001 and 2008, thanks once
again to employed workers. As for the Centre-left, its traditional deep
-rooted majority continued to be confirmed, though with fluctuating
numbers. Support was still strong, but declining, among public sector
employees. The party’s social strategy, which lacked a clear electoral
base regarding other social groups, appeared fragile for at least two
reasons. Firstly, it miscalculated that elections could be won only
if one of the two political coalitions was able to reach a majority
consensus among employed workers and secondly, it had, over time,
lost the ability to consistently represent broader sectors of workers,
such as the weaker and lesser educated (MANNHEIMER, 2003; see
also CARRIERI; DAMIANO, 2011).

As for the unions, distancing themselves from any close rela-
tions with the parties did not conclusively resolve the problem of
accessing the political system and sphere of influence, strategically
crucial for some public policies. This factor seemed to have been
dealt with and finally dismissed after the end of the, ‘Republic of the
parties’ (SCOPPOLA’s definition, 1991°). The unions had become a
partner forced to accept public decisions on many issues and above
all, on wage and social policies. The tripartite use of concertation
with the government and entrepreneurs, which had come up against
many obstacles in the previous decades, had become consolidated
and taken on a huge importance, both symbolically and in practice.
It seemed that it provided a stable source of power for the unions,
which had finally found a way to assert their weight in the political
arena, without having to account to the parties, from whom they had
finally broken free (thanks also to the weakness of the latter).

However, this calculation, concerning the players’ ability to
make forecasts at this point, revealed itself to be short-term. This was
due to a variety of factors that had been underestimated and which
came to light over the following years.

The first reason was that the tripartite social pacts, which had
functioned as a guiding star during a difficult phase (1993-98), were
being questioned by the various players, opposed by some political

5 Scoppola, of Catholic background, was an important italian historian.



296 SER Social 47 | jul.-dez. 2020

forces, and then finally abandoned by the employer associations. The
agreements resulting from the concertation were later set aside or
used sporadically, and the last important concertation agreement was
proposed only in 2007 (under Prodi’s new centre-left government).

The second reason involved the failure of one of the fundamen-
tal assumptions underlying their recognition as political players. That
is, a strong sense of unity among the confederations, which was the
implicit pillar of the close coordination between the large organised
interests. This united drive, that had positively marked the nineties,
cracked when the new centre-right coalition led by Berlusconi (2001)
took office, which resulted in some important episodes of ‘disunity’.

The third reason gradually became clearer in that period (after
Berlusconi’s return to government). The final shift away from party
dependence seemed to have resolved the contradictions which had
come to light in 1984, when the divisions ‘among’ the confedera-
tions had mirrored the divisions ‘among’ the parties. However, the
removal of the parties did not completely eliminate the reasons for
potential differences and rifts in relations between the unions and
politics, as had been wrongly believed in periods when the political
system had been much more open. Berlusconi’s return to govern-
ment in 2001 was based on a dual programme — the questioning of
concertation in the name of a vaguer ‘social dialogue’, which did not
involve the participation of social partners in decision-making, and
the spread of broader and more deregulated job flexibility, which was
seen as a modern injection and as a driver for new forms of employ-
ment in the labour market.

This programme did not meet with the immediate agreement
of all the unions, but certainly gave rise to a considerable opposition
to CGIL, mainly for reasons of principle. We should not, however,
forget the reasons for this confederation’s hostility, related mainly to
the political situation. The outgoing Secretary, Cofferati, decided to
throw CGIL into the party debate to influence their strategies, and
the leadership proposed and strengthened a position of intransigent
aversion (excluding any kind of mediation) towards the government’s
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proposals. So, while CISL and UIL® tried to negotiate with Berlus-
coni with the intention of wresting some advantages and concessions,
CGIL took another path — to become the head of a broad political and
social opposition, which was taking aim at the government’s measu-
res and direction. In short, new fractures and dividing lines emerged
in the relations between the unions and the political sphere.

The unions continued to need resources of various types, and not
only economic, originating from the political arena (for the reasoning
on this need and the complex problems in relations with the gover-
nment see Feltrin, 2007). Access to these resources was no longer
guaranteed by the parties, but by the government. With the alterna-
ting counter positions between the coalitions, each government fixed
its own conditions. In general, CISL and UIL observed the condi-
tions in each case and how to bend them as much as possible to their
own advantage. CGIL, however, were initially hostile towards every
logic of exchange with the right-wing governments. This stemmed
from the arrival of an unexpected new element that resulted from the
decline of the parties and the political struggle of the left and which
actively involved CGIL as an important player.

In simple terms, the lack, or the weakening, of the referent party
provided CGIL with the opportunity to occupy the space left free by
the party, and became the point for drawing together not only the social
opposition, but also the politics against the right. So, it becomes plau-
sible to believe that being positioned (in political and identity terms)
on the fringe of bringing together all the social opposition resulted in
CGIL taking up positions, throughout the follow decade, which would
make convergence with the other confederations more difficult. The
difference from the past was that the reasons for the split among the
unions, particularly those motivated by CGIL, even if based on ‘poli-
tical’ considerations, did not derive from choices related to the, ‘frien-
dly’ party, but from options established exclusively ‘from inside’ the
union and which almost completely ignored party interests.

6 The three most important confederal unions in Italy are CGIL (leftist), CISL (early
Catholic) and UIL (secular-socialist). They founded an important alliance (Federazione
Unitaria) from 1972 to 1984. Despite their recent fluctuating divisions, these unions count
together more than 12 million members.
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The conflicts of almost twenty years previously were a transi-
tional period and should be considered qualitatively different to the
present challenges. We could evaluate these conflicts as an extreme
attempt to update the old mass political model built up around the
central role of the party. The attempt involved moving beyond the
traditional mass party, but with the party maintaining its key role in
relations with the different social groups with which it dialogued and
with the organisations which represented them.

Consequently, and quite differently to what is happening now,
there is not a distancing from organised politics, but a redesigning.
Based on this, the party’s intention was to return to being the guiding
star. A party with a strong vocation to govern and, whilst still socially
rooted, going well beyond the Communist tradition. The union was
viewed as carrying out a specific job (in industrial relations) and,
therefore, with only a ‘partial’ role in the political arena. This is
obviously also the reason why CGIL, like the other unions, could not
accept a scenario where from being first level ‘political subjects’ they
found themselves becoming ‘second’ level players.

The new century: the era of misalignment?

As we have seen, smooth relations between the unions and
the relevant parties have not been a ‘given’ over the years and have
become more complicated, as much in how they occur as in the
outcomes, at least when concerning the more important experiences
of the Western world and other developed countries.

Within European countries with a stronger tradition of ‘interde-
pendence’ between the party and the union — Germany, Great Britain
and Sweden, to cite the more paradigmatic ‘social democrat’ cases
— these relations have slowly become more negotiated, less taken for
granted and less founded on a natural behaviour to mutually divide
the tasks of social representativeness and policy making.

On the other hand, we should consider that this increased
complexity could be ascribed not only to the fact that the parties of
the left have become less sensitive to ‘labourist’ input and pressure,
but also they have become, over time, ‘less labourist’.



THE LONG GOODBYE 299

This can certainly be evidenced in the decline in the number
of party enrolments seen in practically all countries, and also and
principally in electoral trends. In the elections that have taken place
in the new century, these parties have actually only experienced a
decreasing, and sometimes significantly decreasing, share of the vote
of employed workers, particularly blue-collar workers and employees
with more responsible but economically weaker professional posi-
tions. This trend is particularly visible in countries (and socialist
parties) such as France, Netherlands, Austria and to some extent the
Nordic countries and Great Britain.

It appears that these parties have become less receptive to the
demands for protection and reassurances coming from the more
fragile social and cultural strata of the work force, compared to the
representation highlighted by the new competitors, such as the popu-
list right movements, or of a left less focused on the ‘fractures’ in
work and more attentive to the new reasons for discontent. In other
respects, the social destructuring of the classic parties has gone
ahead, with the pursuit of the ‘cartels’, becoming all-encompassing,
generalising and with no specific social identity.

There are various reasons to be found underlying these tenden-
cies. One of the main explanations lies in the excessive dependence on
the market and the liberalist paradigm, which emerged as a characte-
ristic of the ‘third way’ launched by Blair and theorised by Gibbons,
and then accepted, with some modifications, by the ‘reformist’ left
of almost all countries. This orientation resulted in more attention
being focussed, at an organisational level, on the new middle clas-
ses, with mixed results from a consensus, but on the whole weak,
point of view. It was accompanied by a mistaken idea that the decline
in numbers of the traditional worker class (less established and
palpable in Germany and Italy) was automatically accompanied by
the disappearance of more general and manual work. Not only did
large numbers in this type of less skilled work move into the tertiary
work, but significant segments of ‘knowledge’ workers were regula-
ted through unstable and marginalised working relations, with the
effect of weakening, in all cases, the role of permanent workers in
their various guises. So, an error in interpreting the social changes
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underway rendered the socialist parties, of all shades, more removed
from the heterogeneous types of workers.

The situation of 15 years ago produced relations between the
party (DS — Democrats of the left) and the union (CGIL) that were
full of tension and mutual suspicion, but nevertheless leant toward
some form of collaboration. Lacking an alternative, both subjects
were forced to keep their reciprocal relations alive, even if they were
more intermittent and ‘pragmatic’. (MATTINA, 2011).

Once the era of the great shared identification had come to an
end, the relationship between these two players remained in adjoi-
ning political spheres. This was because, despite their growing diffe-
rences, they belonged to the same cultural and political family.

Today, we find ourselves facing a different scenario. The taking
on, by Renzi, a leader without any strong ties — either generational or
political — with the historical left, of the leadership of the PD (Demo-
cratic Party from 2013 until today) and then of the Presidency of
the Council of Ministers (2014 until 2016), has resulted in a marked
break from the past. So much so that leaders of the previous gene-
ration would not have been able to enter the field even if they had
wanted to — the bonds of their ‘inbreeding’ had become too binding
and limiting.

In fact, what occurred was exactly what an astute political scien-
tist (IGNAZI, 2013) had pointed out — the clash between D’Alema
and Cofferati was an in-family fight, however, the present confron-
tation between Renzi and Camusso (CGIL General Secretary from
2010) concerns two subjects who are not from the same family, they
do not feel related in any way by any deeper and older ties.

It would be worthwhile looking at each step that occurred, focu-
sing on the turning points that led to the counter-positions which
have marked the last few months, and which could bring to an end
the era of ‘pragmatic collaboration’.

We begin with the formation of a new party in 2007, the Demo-
cratic Party (PD), which encompasses all the centre-left, its aim being
to go even further and include different social bases. At this stage
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the genetic code and the fundamental policies both count. While
the parties it originated from, and in particular the DS, had labour
representation as a basic element of their DNA, the Democratic Party
came about with the primary intention of regenerating the political
left (or rather the centre-left). This occurred without being strongly
rooted in the emancipatory aspirations of labour, which were at the
heart of the traditional left, and in the social groups (the workers)
who were a more direct expression of that vision.

This passage also marks the full acceptance of an idea of a party
closely related to the “cartel parties” model (as proposed by Katz and
Mair, 1995). A party that not only acts across all fields, but which
has clearly freed itself from the burden of relations with society and
which can, therefore, calmly disregard its membership.

In the more engaging speeches of the first PD Secretary and
candidate for Premier, Walter Veltroni, as also those of Lingotto
(VELTRONI, 2007), the issue of labour was a recurring theme, but
given no more prominence that other issues and as a mainly rhetorical
and token homage. References prevailed to a vast political pantheon,
both heterogeneous and ‘humanist’ (Mandela, Gandhi, Luther King,
etc.), but quite foreign and marginal to the history and cultural tradi-
tions of the workers’ movement.

There did not appear to be any attempt to merge those traditional
roots with the new proposals, but rather to go beyond them.

A clearly multi-class-oriented party emerged, unemployment
appearing as only one of the many issues to be dealt with in a scena-
rio of multi-faceted and unclear social representation.

A clear signal of this orientation can be found in the composi-
tion of the lists for the 2008 political elections. The candidates were
selected based on an eclectic representation of the entire social spec-
trum — unionists and employer association representatives, intellec-
tuals, businesspeople, entertainment personalities, etc. A variety of
figures that confirmed not only the desire to gain a socially trans-
verse consensus, but also showing how the workers’ constituency
was viewed by the new party, as just like the many other opinions
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and interested groups it was turning to and, therefore, lacking any
strategically ruling or central role.

Consequently, with a further widening of the gap between the
party and the union, we find the newly-founded Democratic Party’s
real aspiration reduced to some extent by the following leadership of
Bersani (2011-13) — to sever all, or most of the umbilical cord to the
traditional history of the workers’ movement.”

In its ambition to broaden its appeal, the Democratic Party main-
tained relations not only with CGIL, but also with the other main
union confederations.

It must also be taken into consideration that there were two
fundamental difficulties facing its efforts to maintain these rela-
tions, at least during the periods when Franceschini and then Bersani
were Secretaries (2010-13). The first involved finding and creating a
shared synthesis with the union movement which itself had become
increasingly divided over the previous forty years. The second was
the continuous decline in the party’s authority over the union organi-
sations. The latter not only didn’t want to be guided or influenced by
the party, but preferred direct access to the political system through
unmediated relations — with the government in office.

This is the phase of collaboration we have defined (from Matti-
na’s view, 2011, see also Mattina and Carrieri, 2017) as, ‘pragmatic’.

A collaboration which is no longer based on any love between
these two players, but on their mutual needs. A ‘hit and run’ rela-
tionship, more sporadic and unstable and strongly linked to the
personal feelings of the leaders involved but with no common and
shared strategy.

The party needed the union and vice versa. The party needed the
union for reasons concerning maintaining and strengthening electo-

7 This story, beyond its different forms and emphases, has remained the point of refer-
ence for marking the difference between the left and the right, as Norberto Bobbio showed
in his celebrated classic (BOBBIO, 1994). So much so that that split can be recalled when
questioning Renzi in the introduction to the book's new edition: see Bobbio, 2015 (see in
the text following).
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ral consensus. The union needed the party to access public resources
and the general sphere of political power.

However, if we look at the electoral orientation of the union
members, you can see, at least before the advent of Renzi (FELTRIN,
2007), that while the CGIL members mainly voted for the PD, the
CISL and UIL vote for the party was significant but more constrained
— equally distributed in relation to the support towards the different
political divisions. In reality, the CGIL and the PD, as successors of
the traditional left, belong to the same political family.

Indeed, the relationship between these two subjects, in part
because of the great numbers involved, continues to dominate.

But what has changed, or what is changing, between these two
players after Renzi became the PD leader in the autumn of 2013?

The most obvious change is that the new leader has shifted the
game outside the old rules and, therefore, away from the mutual
recognition found within the family. The Renzi-Camusso clash is
no longer an, ‘internal family affair’, but a conflict between quite
distinct and distant subjects, mutually accusing each other of having
few points in common (IGNAZI, 2013). This aspect can now be seen
clearly. The question is how could it have happened and why?

The first new element is the new political leadership’s attempt to
gain consensus from spheres different to the past, in other political
and social areas, using a formula to try to break through to other
more moderate electorates. This included the members of the other
two main unions. So, in certain respects, it has become more impor-
tant for the PD to pursue the vote of CISL and UIL members, which
have no relations with the CGIL member base, and which continued
to vote for the PD even in the years when the management group of
that confederation had been cooler towards the party (which counted
very few of the top CGIL managers among its members, a significant
break from the past).?

8 Obviously, the thesis that the vote of the CISL and UIL members is more impor-
tant, is reported here overall to underline a paradox. In reality, Renzi seemed more inter-
ested in cultivating other moderate and rightist political areas (which could overlap with



304 SER Social 47 | jul.-dez. 2020

The second aspect to consider is that the government, even in its
centre-left version (or pivoted, as it is now, toward the centre-left), has
learned to no longer rely on union consensus. The electoral influence
of the unions is in decline in many countries, and the governments
have realised this and avoided any close links with them. This has
made it difficult, even in the more proven contexts, to reproduce the
traditional dialectics between the unions and the ‘pro-labour’ gover-
nments. We can add a further element to more recent events in Italy.
Not only did the Renzi government seize the opportunity to embark
on the road of, ‘relative immunisation’ from union conditioning,
there had already been signs of this some years before (CARRIERI;
DONOLO, 1983), but it worked on the reasoning that the relationship
with the union, and particularly with CGIL, was actually counter
-productive to enlarging its electoral consensus. Hence, embarking
on a collision course with the unions (and with the other associations)
served to attract the support and votes of other social and political
constituencies, fully opening up the opportunity to capture the mode-
rate and the right electorate (as clearly shown by Diamanti, 2014).

The third driver on which the new structure nurtured by Renzi is
built, is the adoption of the ideology of, ‘disintermediation’.’ A rather
obscure and elusive expression with the objective of doing away with
the so-called intermediary bodies, moving towards a more ‘imme-
diate’, streamlined and effective decision-making process. Somewhat
disturbingly, this (quite confusing) ideology had already found support
across wide sections of European society. Coming to terms with its
past success indicates that Renzi had a certain capacity to move (even
when there is the risk of becoming entrapped). The leverage needed to
regain the decision making dominance by this political wing can be
viewed as a signal that, to a certain extent, it is necessary and positive.
However, it also carries strong elements of risk when significant achie-

these members). More generally, his orientation was to avoid courting the union vote, at
least regarding the collective vote of those organisations.

9 This ideology is often used politically, with many unaware that it's more orthodox
and consequent translation also involves the uselessness of those parties (a surprise when
you consider how enthusiastically it is spoken of, for example by the PD Vice-Secretary:
Guerini, 2014).
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vable ability and social impact are called for. This is especially so if
there is the necessity to do it without the laborious operation of ‘inter-
mediating’ between the many different groups, involving demands
and interests which are the specific product of collective associations.
(SCHMITTER; STREECK, 1985).

All these factors confirm how the steps taken by Renzi relate to,
‘repositioning’ of the PD. A repositioning which means the party’s
orbit does not overlap with the union’s. The ending of the ‘friend’
party model (and the government), has also ended the era of the,
‘good neighbour’ which had taken shape over the last decade. The
two players now operate in quite distant and distinct fields, crossing
each other’s paths rarely and with difficulty.

Renzi’s approach has also involved going further than the
‘cartelisation’ of the parties (KATZ; MAIR, 1995). His two moves
— 80 euros for the lower income groups and his solo decisions on the
Jobs Act — have drawn the line between the party and the union (and
between the other organised social players), showing that he can do
without them, as the space and arena of politics has reached a point
where the unions (and employer associations) no longer possess the
access keys. We are facing an entirely new situation concerning
the relations with the unions (and all the social partners). To the
traditional opposite positions of ‘pro-union’ or ‘anti-union’ of
the past, we can now add a variant, an off-spring of cartelisa-
tion, — an ‘a-union’ style.

However, this shift and the consequent repositioning has resul-
ted from the party and its choices and not because of CGIL, which
has remained closer to the direction that emerged during the Coffe-
rati years, when, once the illusory power ‘to dominate the party’ had
waned, foresaw maintaining ‘useful’ and good neighbourly relations.
Positions which are projected towards the political arena, and which
attach great importance to politics, the party and the government, to
the extent that it is difficult to imagine a different future situation.

In fact, Renzi maintains that, “he doesn’t have to ask permis-
sion”, that “the laws are not drawn up with the unions but with
parliament” and certainly “not at the negotiating table”, making
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use of the widespread impatience with mediation (which has always
been slow and complicated).

CGIL has called its meeting with the government, “surreal”
(CAMUSSO, 2013), and observed that, “the government does not
intend to agree with the social partners, let alone try to deal with them”.

Two logical plans, which remain quite separate, are involved
here. That of CGIL recalls the importance of the triangular concer-
tation, or an equivalent, seen as a tool suitable not only for making
more socially fair decisions, but also appropriate for mobilising a
wide consensus of ‘producers’ within them."® CGIL’s claim is surely
aimed at a model of agreeing on decisions and social participation
which has produced positive results for the country (and not only
for the interested organisations) — evidenced by its ability to support
the restructuring promoted by the concertation agreement with the
Ciampi-Giugni government in 1993."

Among the three confederations, CGIL is the one which, due
to its vocational history, has continued to gamble more on politics
delivering, despite the decline in certainty regarding the party, if not
the possibility of a brother then at least of a friend. Even before the
2013 political elections, the strategic proposal of the Working Plan
presented by CGIL contained, along with innovative aspects (stron-
gly establishing at a local level the idea of job creation), a clear call
for a political milestone which should have been the backbone to this
ambitious objective. A backbone which never materialised following
the electoral failure (or ‘non-success’) of Bersani’s PD in the 2013
general elections, and which could perhaps have fulfilled this expec-
tation. Therefore, the CGIL connections needed a political interlocu-
tor, as the objectives it intended to achieve were in the broad sense,
‘political’ (i.e. general and public).

The disappearance of this ‘political’ aspect, which had been real
for a long time and then become imaginary, having been repositioned

10 In line, moreover, with a wide range of literature which in the 1970s and 1980s
supported the superiority of the regulatory frameworks based on social 'concertation'.

11 This agreement, called the Wage Policy (1993), was a sort of fundamental pact for
the game rules of industrial relations in Italy.
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elsewhere, displaced and made CGIL more of an orphan compared to
its political opponents.

If we take the most symbolic texts of this new course of the PD,
we find confirmation of this repositioning.

In the letter, Ecco la mia sinistra (Here is my left!) to the “La
Repubblica” newspaper (22 November 2014), Renzi reaffirmed, “we
cannot remain stuck in the glorious past, we must give it new life
every day”. The key adopted here — clearly polemic towards CGIL
— lies in stressing that, “the best way to defend workers’ rights is to
extend them to those who still do not have any”. From this arises the
thesis that, “there is no reform more left than the Job’s Act”. The Jobs
Act was a reform promoted by the Renzi government to push for job
creation and the transition to flexicurity (with uncertain outcomes).

In short, discontinuity has been emphasised as a fundamental
trait of the new PD line (and the government). The ability to do what
the union is not able, or does not want, to do is vindicated — the exten-
ding of rights and protection to the less protected.

However, this line had been expected to appear a few months
earlier, with some aspirations for a theoretical (or if you prefer funda-
mental) programme, of this repositioned left.

It is an observation that even if the PD moves in a wide political
field, which could be best defined as “centre-left”, in reality Renzi
only writes about the ‘left’ and claims to be the modern version of the
‘left’, beginning with the innovation of having brought the PD into
the sphere of the Socialist International.

Now we come to the paper written as a new introduction
to Bobbio’s classic text on the ‘right and the left’ (RENZI, 2015).
Here the intention to go beyond the traditional programme of Social
Democracy is declared, even as a Blairian version of the ‘third way’,
based on the idea that the traditional aim of extending welfare and
social rights has been largely achieved (and therefore, become less
crucial).’? Consequently, the fight for equality (but not egalitaria-

12 Obviously, the thesis of extending rights to a wider sector of under-protected
workers, as mentioned before, greatly contradicts this reassuring interpretation.
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nism) remains important, but no longer fundamental and exclusive.
Indeed, all Renzi’s reasoning hinges on the need to replace the oppo-
sing equality-inequality couple with other more important ones —

AN 1Y

“ahead-behind”, “innovation-preservation”, “closed-open”.

In short, what is set out is the pathway to a new grammar and
rhetoric of the left, created using the key word, ‘innovation’. This is the
measuring stick of the new left (including the more rudimentary but
explicit version, ‘demolition’), and not that of creating more fairness.

We not only find ourselves facing a lexical change, even though
the intolerable rhetoric of change should be a cause for thought.
Instead, we are facing an exit from the classic founding nucleus of
the left, which not even Blair and Giddens had ever imagined or
proposed, and notwithstanding the formal homage to Bobbio’s pers-
pective. Equality is no longer the underlying principle of the left
and therefore, neither is work, which had been one of the main
foundation stones — not the only one, but quite decisive nonetheless
— in the fight to reduce inequality.

Conclusions: Reinventing the relationship

The union-party relationship has become increasingly less
important in many countries. If we compare the Italian trends with
those in France, Germany, and Great Britain we can see similar
phenomena to those that have taken shape, perhaps more spectacu-
larly, in Italy.

This weakening, to various degrees, of the close relationship
between the left-wing party and the unions can be linked to the
progressive shift away from the original ideological thinking of
the workers’ movement, and to the changes that have occurred in
the centre-left parties. This shift towards party cartelisation is very
evident in the Italian situation.

An initial reason lies in the marked ideological distancing the
Democratic Party has adopted, especially more recently, compa-
red to the traditional Labour genetic matrix of the past. The second
reason involves not only the weakening of these traditional ties, but
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also, more generally, the social ties which had characterised the
strength of the Italian parties for such a long time. The disappea-
rance of, ‘party government’ (MAIR, 2013) corresponds to a large
extent to the party becoming increasingly less active in the social
sphere. A third reason is that the present Democratic Party leader-
ship has wanted to emphasise its break from the past, moving away
from everything that characterised its former political thinking. The,
‘special relationship’ between the party and the unions had been one
of the foundation stones, for good or evil, of the left tradition (both
Socialist and Communist). The need to sever this tie has produced a
perverse effect in that it has also reduced the party social networks.

As we have already mentioned the disappearance and decline of
these historical ties has not deterred the unions from wishing to enter
the political arena, with the aim of obtaining advantages for themsel-
ves and for their representatives.

Many of the new tensions that have marked the last years (for
example, the Jobs Act) actually concern the relationship between the
unions and the government, or at least some of the public players.

Therefore, the analytical and political questions to be raised
involve understanding what the new attitudes are and what chan-
ges will come about in this sphere. Although the relation between
the trade unions and the overall political arena is undergoing a big
change, the Italian context remains remarkable.

The process that we have described has not been a linear develo-
pment and contains corrections or partial returns to the past.

The adjustments have not finished and, therefore, we must ask
ourselves whether what we have defined as ‘misalignment’ will be
the eventual scenario after this phase.

The evolutions underway are to be almost always viewed as
resulting from adjustments in the party position (PD), after which
then follows the adaptations of the union (CGIL).

In this sense, you can see how, in 2016, the party, and the PD
government was seen to be taking a step back from the project of
disintermediation (the elimination of all relations with the social
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partners) seen in the previous years. Probably for instrumental
reasons, and to enlarge the social consensus in view of the consti-
tutional referendum of December 2016, promoted by Prime Minis-
ter Renzi," both the party and the government re-established some
relations with the unions.

Consequently, we can assume that the ‘cartelisation’ of the
party is aimed at avoiding too close and structured social ties, when
compared to those typical of the past workers’ movement and the
idea of class. However, it does not exclude ‘good neighbour’ rela-
tions with the purpose of maintaining and enlarging the consensus
or resolving common problems.

In this light we can consider that the disintermediation project
advanced by Renzi in the early period of his leadership has become
a substantial stumbling block, because of the difficulty in effectively
producing important results and a greater consensus. In brief, the
underlying idea that inspired him resulted in extreme repercussions
for the ‘cartelisation’ system and went also further. This is because
the leadership of the PD thought it could do without any relations
with the organised interests at stake and thus operated on this thin-
king. Instead, during the last year of Renzi’s premiership we saw the
demise of this idea. It became clear that relationship with the unions
were necessary if an intervention of social and work policies was
needed, even if on a different basis to that of the past and without any
preferential ties with CGIL. The PD’s lack of electoral success, and
the inability to capture consensus in wider and different spheres to
the left voters following the results of the European elections of 2014
(40.8%) also pushed them in this direction.

In this phase, the unions were consulted to define a new package
of rules for the pension system (September 2016) and they signed an
Agreement Framework for the renewal of public employee contracts

13 The referendum concerned some important changes in the constitution, includ-
ing the elimination of the Senate. These changes had already been approved by an ordi-
nary law, but to be put into effect they required a confirmatory referendum. Instead, on 4
December 2016, 60% of voters rejected these proposals to modify the constitution.
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(30 november 2016), which had been frozen since 2010 due to public
spending cuts.

However, this rapprochement did not mean a return to the
formal and solemn concertation between the government and the
social partners which had been practised and greatly emphasised
in the 1990’s. The unions had contributed to the decisions of public
institutions, prepared by ongoing meetings, but joint decision-ma-
king was avoided. In the case of pensions, a convergence was
ensured through an agreed-on protocol, which was not considered
as a triangular-type agreement. However, the abandoning of the
past ways did not exclude the possibility of breathing life into the
‘almost agreements’ of ‘implied concertation’ such as those which
had taken shape during 2016.

Currently, there is no clear compass indicating the way forward
for majority element of the PD on this issue. Despite the clear and
important defeat of the constitutional referendum (December 2016),
Renzi was reconfirmed as PD Secretary for the primaries (April 2017).
There is also no well-defined position after the end — still not openly
declared — of disintermediation regarding social and work policies,
and relations with the unions. The only picture that has seemed to
emerge is that the PD intends to avoid any open clash with CGIL and
the unions. Recently, the government, under pressure from the PD,
abolished the regulation on ‘vouchers’* with the purpose of avoiding
an upcoming CGIL referendum regarding its repeal. In short, the PD
majority does not appear to be presently interested in promoting any
form of collaboration with the unions, but has restricted itself, after
the tensions of the last years, to taking a defensive position, aimed at
avoiding the damage of an open conflict with CGIL.

The PD has found itself embroiled in uncertainties and new
problems, including the repercussions of the split in the left (January
2017), which gave rise to a neo-labourist inspired group, called the

14 The voucher represents a more flexible working option, allowing for the payment,
without added costs, of short-term or occasional work. However, the lack of any regu-
lation for the use of these vouchers resulted in a boom in the number issued as well as
their growing illegal use.
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MDP (Movimento democratico e progressista), to which two ex-PD
General Secretaries, Bersani and Epifani defected.

However, the renewed problems of the PD do not automatically
lead to resolving the dilemma of the unions.

In fact, the increasing difficulty of positive relations with the
parties has strengthened the decisions that all three union confe-
derations have taken over the last fifteen years. This line of action
has involved concentrating on direct, pragmatic relations with
the political system and government, bypassing any mediation
through the parties.

This preference by the confederations, even if it was in certain
respects necessary, also contained two critical areas.

The first arising from the fact that the relations with the insti-
tutions (legislative processes, ministries) could become, often
informally, an act of lobbying and exerting pressure. If the gover-
nment, did not accept the option of concertation, as had happened
with Renzi in 2013-15, this could then result in a path being impo-
sed, despite it having some disadvantages. One disadvantage is
that these practices highlight the ambiguity in the relations of the
unions with the institutions, which have been spoken of as a, ‘curse’
(McGUMBRELL; HYMAN, 2013). The rapport is inevitable, but
often it makes it more difficult to represent the social demands and
the social side of employment.

The second is that the possibility of doing away with the parties
fuels the recurrent temptation towards ‘pan-unionism’.

This is a driver that has grown over the last twenty years. The
reasons can be attributed to the loosening of the relations between all
unions and the parties, but also due to the fact that the unions with
their millions of members have remained the only organised and
mass subjects in the field, and have organisational resources decide-
dly more effective and efficient than those of the parties, which have
become markedly reduced. This relationship of unbalanced forces
has already led to some political ventures, to the advantage of the
unions. In 2001, the CGIL Secretary, Cofferati, tried to become the
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leader, as we have already mentioned, of the then dominant party of
the left, the DS (Democrats of the Left), but without success. Howe-
ver, an even more ambitious venture, in the guise of ‘pan-unionism’,
also in 2001, was that of the ex-Secretary General of CISL, Sergio
D’Antoni, to attempt to found a new Catholic party, European Demo-
cracy, as a clear emanation of that particular union element. This
political adventure was also not successful, as the party was not able
to meet the 4% threshold necessary to enter parliament.

This pan-union temptation has also more recently been re-pro-
posed in different forms, such as the outcome of the split between
the PD and CGIL regarding Renzi’s Jobs Act (2015) and on the rules
relevant to the voucher system.

During 2016, CGIL had promised referenda'® on rescinding the
new labour laws — the Jobs Act, which had eliminated the reinte-
gration of unfairly dismissed workers, and introduced the vouchers
which had been so abused, leading to increased job insecurity and
instability and was considered to have been very negative. PD had
been the party that promised the Jobs Act and had submitted to the
over-use of the vouchers. All the union organisations had criticised
these measures, but CGIL went even further. The referendum was a
way to not only criticise the policies and choices of the PD, but also to
present itself as a substitute to the politics and the parties regarding
labour choices. It was, in short, a confirmation of the pan-unionist
calling, where the unions, and especially CGIL, could be urged to set
aside their good relations with the parties and, at the same time, their
poor relations with the government.'®

Conflict over the labour issues was only one of the reasons for
the split which ultimately resulted from aspects that mostly origina-
ted in the history of the post-communist left. In fact, the MDP, which
we have already mentioned, also decided to stand behind Art.1 of the

15 The Ttalian Constitution provides for the possibility of a referendum revoking the
rules in force, which may take place if a petition is signed by more than 500,000 citizens.

16 The referenda were not held, as one (Jobs Act) was not accepted by the Consti-
tutional Court and the other (voucher system) was avoided by a governmental decree
eliminating this measure.
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Italian Constitution, which recalls its labourist inspiration, stating
that the Italian Republic is founded on work.

Therefore, the break with the PD over this element occurred,
shifting more towards the CGIL position, and the criticisms it had
raised over Renzi’s platform on labour issues.

It is still not clear what weight this new political player will
bring to bear. However, all the groups that criticise the PD from the
left find themselves operating in the orbit of CGIL and, therefore, try
to establish a preferential rapport with this union.

Does this mean a return to the old ties between the largest Italian
union and the grouping positioned to the left of the PD?

Actually, while this grouping (not only the MDP, but also other
smaller groups) is forced to occupy the space of the laborist and
pro-CGIL party, this does not necessarily mean that is in fact paral-
lel to CGIL.

Indeed, the interest in this, as of the other confederations, lies
in maintaining a broader political dialogue and being recognised as
being eventually able to have direct access to the public decision-ma-
king process.

Thus, it appears to be plausible that, in the future, the out-
datedness of the old ‘strong’ ties between the parties and the unions
— which have been experimented with over recent years — will
be confirmed. There are many thinking about a leftist party that
expresses the CGIL position, and which is founded or supported by
the union.

This possibility could take shape, but it is quite difficult to
imagine an official commitment from CGIL in this direction (while
it is likely that some of the union managers will support it on a
personal level).

Both CGIL and other confederations appear to prefer self-
sufficiency in the public arena, trying to strengthen their political
influence, and to a large extent ignoring preferential relations with
the parties. It remains to be seen if this self-sufficiency will assume,
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as has happened periodically, ambitious and ‘pan-unionist’ aspects or
if it will pursue more modest and realistic objectives.

In conclusion, we feel that some underlying themes have
emerged.

On the one hand, a loosening of relations between parties and
unions compared to the stronger ties of the past.

On the other, the resilience of some less structured, but more
contingent and pragmatic links and their qualitative evolutions.

The Italian situation confirms that underlying these evolutions
there are not only ‘external’ factors, such as globalisation and social
changes in the work world, but also, and quite often, there are first
of all, as the main intervening variable, ‘internal’ factors, such as the
logic of actions, drawn up and put aggressively into practice by the
‘cartel parties’. (KATZ; MAIR, 1995).
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Resumo: O texto tem por propdsito reflexionar sobre os impactos das
reformas neoliberais da década de 1990 na conceituacdo e abordagem
da pobreza, habilitando novo enfoque de atendimento a pobreza que
denominamos neoassistencialismo. O objetivo consiste em analisar
os fatores que configuram mudancas nos modelos de intervencdo e que
levaram a generalizacdo de programas de transferéncia condicionada de
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renda, bem como a afirmacao de abordagens de proximidade (comunitario e
participativa), ndo visualizadas como alternativas, mas como metodologias
eficazes para a expansao da acgdo estatal, colocando os beneficidrios como
coexecutores das politicas.

Palavras-chave: politicas sociais; pobreza; marginalidade; neoassistencialismo.

Resumen: Este trabajo se pregunta cémo impactaron las reformas
neoliberales de la década del 90 en la concepcion y tratamiento de la pobreza
a partir de habilitar un nuevo enfoque de atencion a la pobreza como es el
neoasistencialismo. El objetivo del articulo es analizar los factores que
configuran cambios en los modelos de intervencion sobre la pobreza y
que en la historia reciente habilitaron la generalizacion de los programas
de transferencia de ingresos, asi como la afirmacién de los abordajes de
proximidad (comunitario y participativo) ya no como estrategia alternativa,
sino como método eficaz para expandir la accion del Estado a partir de
constituir a los beneficiarios en co ejecutores de las politicas.

Palabras claves: politicas sociales; pobreza; marginalidad; neoasistencialismo.

Abstract: This paper wonders about how the neoliberal reforms of the 90°s
impacted on the conception and treatment of the poverty after enabling
the neo-assistencialism as a new approach to attention to poverty. The
objective of the paper is to analyse the factors that shape changes in poverty
intervention models, and that in recent history enabled the generalization
of income transfer programs, as well than the affirmation of proximity
approaches (community and participatory) no longer as an alternative
strategy, but as an effective method to expand the act of the State from
constituting the beneficiaries in co-executors of the policies.

Keywords: social policies; poverty; marginality; neo-assistance.
Introduccion

Los procesos economicos, sociales y politicos en los que se
encuentra inmersa América Latina y en particular los paises del
Cono Sur advierten sobre la necesidad de revisar de modo critico la
forma en que han operado las politicas sociales, especialmente las que
buscan compensar los problemas de ingresos y el acceso a umbrales
de bienestar por parte de los sectores mas pobres y vulnerables (muje-
res, nifios y jovenes). Este trabajo se pregunta entre otras cosas sobre:
¢Qué evolucion tuvieron los sistemas de proteccion como resultado
de las reformas neoliberales?, ;Cémo impactaron las reformas en la
concepcion y tratamiento de la pobreza?, ;Como se resignifican los
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métodos de abordaje segin su contexto de implementacion (social y
economico) en medios urbanos?

El objetivo del articulo es analizar los factores que configuran
cambios en los modelos de intervencion sobre la pobreza y que en la
historia reciente habilitaron la generalizacion de los programas de
transferencia de ingresos, asi como la afirmacion de los abordajes
de proximidad (comunitario y participativo) ya no como estrategia
alternativa y critica, sino como método eficaz para expandir la accion
del Estado a partir de constituir a los beneficiarios en co ejecutores
de las politicas. Para esto el articulo se organiza en tres secciones:
una conceptual que trabaja lo que llamamos desplazamientos concep-
tuales y alude a como los cambios de enfoque politico y econémico,
introducen y/o re significan categorias de analisis para reescribir
segin nuevas racionalidades, fenémenos ya descriptos bajo otro
paradigma, como es el caso de la pobreza y sus derivaciones. Una
segunda parte, aborda la perspectiva asistencial por considerar que
fue foco principal de las reformas que sufrio el sistema de proteccion
social producto de la reforma del Estado que atraveso la region en la
década del 80 y especialmente del 90. Y una tercera parte dedicada
al estudio de las nuevas politicas sociales.

Definiciones basicas. De la marginalidad a la inclusion
social. Débiles fronteras conceptuales

De manera frecuente, la élite académica toma paradigmas y
conceptos que se conciben para explicar fendmenos que acontecen
en paises desarrollados y que luego se aplican, trabajan y/o adecuan
para analizar problematicas que pueden tener una expresion simi-
lar— aunque dificilmente condiciones precedentes y consecuencias
equiparables en nuestros paises. La apropiacion local y extension de
los conceptos puede tanto alcanzar nuevos niveles de retroalimenta-
cién, como perder capacidad explicativa (MULLER, 2002). De modo
progresivo, las llamadas politicas inclusivas introdujeron la nocién
de derechos sociales para operar en torno a los problemas de inclu-
sion y vulnerabilidad. El enfoque de derechos sociales alude a la inte-
gracion social, de ahi la importancia de hacer una rapida revision
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critica del supuesto de la inclusién social por la via de las politicas
sociales y su potencial integrador.

A continuacion, se revisa de modo breve, los fendmenos y
conceptos en torno a los que ha pivoteado el debate sobre el abordaje
de la pobreza a partir de las reformas (econdmicas e institucionales)
producidas en los afios 90 en la mayoria de los paises de la region.
En todos los casos se postula que lo que se modifica sustantivamente
es la idea de bienestar y fundamentalmente la funcion del Estado en
su produccion. Cambios necesarios para instalar una nueva racionali-
dad.® En este sentido se acttia tanto a nivel de las categorias explica-
tivas (causas), como de su consecuente abordaje.

Sobre exclusion y marginalidad

Los cambios en el mundo del trabajo bajo el paradigma de la
globalizacion se expresan de modo constante desde mediados de la
década del 70 en toda la region. En este trabajo sostenemos que la
nocion de exclusion sustituy6 la de marginalidad, que consideramos
mas politizada, ya que en torno a la misma se dieron grandes deba-
tes sobre las contradicciones del sistema capitalista en la década del
70. Las categorias de marginalidad, exclusiéon y vulnerabilidad se
utilizan de modo indistinto y casi siempre en referencia a pobla-
cion en condiciones de pobreza.* Los elementos en comun de estas
categorias son tres: a. se trata de conceptos que buscan explicar
fendmenos que se expresan en los paises desarrollados y que luego
son adoptados y retrabajados (con mayor o menor propiedad) en
América Latina; b. remiten a una relaciéon donde hay una centra-
lidad y grupos que quedan por fuera de esos ntcleos integrados,
y c. la falta de o participacion débil de los sujetos en el mercado

3 Siguiendo a Habermas (1975) se diferencian 4 formas de manifestacién del fené-
meno crisis: crisis de motivacién, crisis de identidad, crisis de racionalidad y crisis econd-
mica. De todas estas formas seria la de racionalidad la que actda transversalmente con
respecto a las otras, ya que lo que entra en crisis es la racionalidad instrumental (adecua-
cién medios/fines) que se reproduce en todos los planos.

4 La idea de vulnerabilidad; también es utilizada de modo ambiguo por tener referen-
cias etarias (nifios, ancianos) y poblacién en situacién especial (discapacitados, enfermos,
etc.), no tiene el mismo corte que exclusién y marginacién. Exclusion es utilizado como
una condicién asociada (agravante, expuesta) que puede o no llevar a la marginalidad.
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del trabajo asalariado es un indicador comun en todos los casos.
Finalmente, diremos que todas estas categorias giran en torno a otra
principal, que es la de integracion social.’

En América Latina se daran debates sustantivos referidos a la
marginalidad, su origen y superacion. Para la teoria de la moder-
nidad, la marginacion es consecuencia de la falta de integracion, y
esta, a su vez, expresa un déficit de participacién. Desde esta pers-
pectiva, la marginalidad se puede superar en un proceso evolutivo,
como la propia sociedad que puede ir de un estado de subdesarrollo
a otro de desarrollo. En tal sentido, desarrollo y marginalidad seran
nociones asociadas.®

Robert Castel plantea que “no se puede percibir el campo de
la marginalidad en ausencia de una teoria explicita o implicita de
la integracion” (CASTEL, 2010, p. 245). Segun rescata el autor en
su reflexién sobre los alcances del concepto, hay que explorar las
bases del pensamiento estructural funcionalista donde una formacion
social se constituye en base a posiciones mas o menos garantizadas
e interconectadas entre si. En ese sentido, los limites (fronteras), y en
consecuencia la integracién, se define entre quienes estan inscritos
(en mayor o menor medida) en las redes productoras de riqueza y en
el reconocimiento social. Entonces, caracterizar la marginalidad es
situarla en relacién con ese espacio social que definimos como inte-
grado. Para Castel, “el marginado lleva el signo invertido de la norma
que no cumple”. En tal sentido, estarian excluidos aquellos que no
participan de los intercambios regulados que establecen estas redes.

5 Hablar de “integracion social” conduce a revisar las matrices parsoniana de la estra-
tificacion social y la durkemiana sobre la cohesién social; ambas brindan insumos que aun
hoy tensionan las decisiones que se toman cuando se disefia una politica social. Cudndo,
por qué y de qué modo el Estado debe actuar en la regulacién del mercado, ya sea a favor
de las mayorias o solo para grupos identificados a los que hay que socorrer para evitar
“dafios inaceptables”. Curiosamente, una y otra perspectiva utilizan la misma bateria de
conceptos, por lo que conviene explicitar la definicién a la que uno adscribe.

6 Los referentes contemporaneos con mayor influencia en los debates sobre la funcién
de la politica social y su funcién integradora son Max Weber y Talcott Parsons. Para
América Latina, el soci6logo italiano Gino Germani, a partir de sus trabajos en Argentina,
se convertird en un referente de este enfoque aplicado al campo del desarrollo.
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Asi, la marginalidad sera una categoria para el estudio de la
movilidad social y, para Castel, la marginalidad no es sinonimo de
pobreza, sino de desafiliacion.” El marginal es alguien que rompe
vinculos y, a partir de ahi, se define su posicion de desventaja, mien-
tras que el pobre tiene integracion en su medio y en consecuencia
forma parte del orden del mundo.

Asi como Gino Germani (1962) politiza el concepto de margina-
lidad en clave de falta de participacion, es José Nun quien problema-
tiza sobre las causas estructurales del fendmeno. Nun (1969, 2003), a
partir de vincular la marginalidad con las condiciones de intercam-
bio desde una perspectiva (neo) marxista y acufia la nocién de “masa
marginal” diferenciada de la de “ejército de reserva” propuesta por
Marx para caracterizar a la poblacion excedente.

De modo mas reciente, la nociéon de “exclusion social” irrum-
pid y sustituyo6 progresivamente la de “marginalidad”. La exclusion
como concepto sufre también una extension de su significado muy
cuestionable, ya que en palabras de Castel es un “comodin” para
situaciones muy diversas.® Castel diferencia la marginalidad como
efecto de procesos concertados de exclusion, de la estigmatizacion
de las capas de la poblacion mas vulnerables que no encuentran un
lugar en la estructura social. Agrega que, aunque estas dos dinamicas
mezclan sus efectos, es necesario distinguirlas porque son diferen-
tes en cuanto a sus condiciones de produccién, como principalmente
al tratamiento que se le deben dar. Para Castel, la exclusion no es
sinbnimo de marginacién, aunque puede favorecerla. En este caso,
la nocién original de exclusion estaria claramente asociada a la de
expulsion, persecucion, encierro. La debilidad del concepto de exclu-
sion, segun Castel, hace que el concepto debiese ser reemplazado
cuantas veces se pueda. El autor observa que, al no trabajar sobre

7 Ver El hombre marginal. Robert Park (1928). Citado por Castel, R. (2010).

8 De manera estricta, el concepto de exclusioén social encuentra fundamento en la teoria
social con aportes de Marx, Dukheim y Tonnies en tanto se plantea el alineamiento dual de
la “clase social” y en la dindmica “dentro — fuera”. La mayoria de los autores identifican a
René Lenoir (1974) como el autor del concepto, en cuanto a vincularlo con la situacién de la
crisis del empleo (RAMIREZ, 2008). El texto de Lenoir es de Les exclus: Un Frangais sur
dix. El mismo se presenta en circunstancias de ser el ministro de Accién Social.
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causas (por la diversidad de situaciones que caen en esa nominacioén),
se pierde el caracter colectivo de la exclusion y se repara en la condi-
cion de los individuos. La exclusion se presenta como una situacion
extrema, pero no se alude a causas ya que no hay un trabajo riguroso
sobre causas comunes que expliquen el fendmeno, mas alla de las
circunstancias particulares. Por ejemplo, el hecho de que la nocion
de exclusion no tenga como atributo al factor territorial, deja en un
limbo a situaciones donde ese factor puede ser determinante. Es en
este punto que la nocién de exclusion se torna conceptualmente débil
para definir las politicas sociales bajo el topico de inclusion.

¢Qué consecuencias tienen la dominancia de la nocién de
inclusién en las decisiones de politica social? Por un lado, se habi-
lita la posibilidad de estar incluido aun sin ser parte del mercado
de trabajo, al mismo tiempo que exime al Estado de generar condi-
ciones en ese sentido. De modo complementario esta nocién y la
ausencia de discusion sobre las causas de la exclusion contribuira
a disefiar estrategias para trabajar con los pobres sobre la base de
la recomunitarizacién del abordaje en los lugares donde transcurre
la vida de las familias y el incentivo del autoempleo bajo la pers-
pectiva del emprendedorismo y/o autoempleo, mas que de la modi-
ficacion de condiciones estructurales que propician esa exclusion.
Al respecto el enfoque del capital social ocupara un lugar impor-
tante en argumentar sobre como las redes sociales, principalmente
la de los pobres, pueden ser fuentes de bienestar per sé. Afirmacién
que nunca tuvo evidencia empirica que la sustente y que favorece el
retiro del Estado de los territorios relegados.’

9 Desde las concepciones mas conservadoras, la pobreza como condicién esta
asociada a la falta de capital econémico y cultural. En ese sentido, la perspectiva de
capital social (CS) viene a revalorizar lo que los pobres tienen para poner en juego.
Es comtn que no se distinga la posibilidad efectiva de que las personas accedan a los
recursos, es decir la accesibilidad, con la aptitud para conseguirlos por pertenecer a dife-
rentes estructuras sociales, una distincion explicita en Bourdieu (1988) pero ausente en
otros autores como Coleman y Putman que equiparan el capital social con los recursos
adquiridos (PORTES, 2004). Estas perspectivas van en otra direccion a la que propone
Bourdieu que define al capital social como “el conjunto de recursos actuales o potencia-
les vinculados a la posesién de una red duradera de relaciones mas o menos institucio-
nalizadas de reconocimiento e interreconocimiento”.
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Reformas y “nuevos” enfoques de asistencia

Las reformas producidas en la década del 90 operaron en torno
a la diada desarrollo y bienestar. En lo conceptual se introdujo la
posibilidad de que el Estado no se responsabilice de una serie de
competencias regulatorias y redistributivas, cosa que no hubiera
sido posible sin deslegitimar su capacidad de cumplir eficazmente
con esas funciones. En lo material, las politicas se afirmaron en lo
que antes eran desvalores, como el hecho de que el Estado prestara
servicios diferenciados para los mas pobres, lo que devino también
en la aceptacion de politicas de asistencia que profundizarian las
desigualdades hacia dentro de cada sociedad y dentro del mismo
conglomerado de los sectores populares.

Por las caracteristicas diferenciales que en el marco de las
reformas (principalmente econémicas) se les atribuyd a las politicas
asistenciales es que se propone entender que el enfoque fue aggior-
nado, habilitando una renovada aceptacién de lo asistencial, no como
recurso subsidiario de la politica social, sino como estrategia central.
En ese sentido hablamos de neoasistencialismo, atentos a un enfoque
que aleja conceptualmente la atencion a la pobreza del modelo de
seguro social y sus beneficios extendidos.

Como particularidad el neoasistencialismo tendria atributos
compartidos con enfoques alternativos arraigados en los movimien-
tos populares contestatarios identificados con la educacién popular
y la mejor tradiciéon comunitarista. A continuacion, desarrollamos
esta nocién;-que, si bien tiene como antecedente el enfoque tradicio-
nal asistencial, al resignificarse logré expandirse dando una nueva
centralidad a la ayuda social al punto que la volvié dominante dentro
del sistema de proteccion. Al respecto se debe observar que, para
algunos paises, esta fue la primera experiencia ampliada de acceso
a servicios basicos, como agua y control materno infantil. En tal
sentido la lectura del modelo tuvo diferente sentido para paises con
desarrollo de sus sistemas de bienestar con desarrollo relativo, que
para otros en cuya ausencia encontraron en este enfoque que llama-
mos neoasistencial, satisfactores a demandas histoéricas.
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Bienestar y asistencia

El bienestar es una categoria de origen economica que tiende
a estimarse por la disposicion y acceso a “bienes”. La ausencia de
consumos es sinénimo de pobreza.'® En algin punto, bienestar y
pobreza quedan asociados, cuando en realidad la nocion de bienes-
tar es mas amplia pues refiere a una condiciéon que comprende al
conjunto de la sociedad y el ideario de desarrollo que la misma cede.

Para los paises con mayor desarrollo relativo en la regién, la
tradicion bienestarista comprendia tanto la ayuda social como el
seguro.' Lo combina bajo la premisa de extender la base contribu-
tiva hacia sectores que potencialmente pueden o no incorporarse al
mercado de trabajo.

Postulamos que parte de la reconfiguracion de la funcién social
del Estado supuso necesariamente redefinir colectivamente la idea
de bienestar, especialmente aquel que se espera provea el Estado.
La redefinicién (campo, alcance, sectores) posibilitaria redefinir las
competencias institucionales y el desempefio profesionalizado de los
servicios sociales. La evidencia indica que a término de las reformas
(de primera y segunda generacién), los componentes de ayuda crecen
y se consolidan de modo diferenciado en calidad y cobertura. Las
reformas producidas en el campo social habilité (entre otras cosas) la
segmentacion de la oferta, ya no como resultado de un déficit presu-
puestario, sino como una posibilidad aceptable para aquellas familias
cuyos miembros adultos no puedan competir en el mercado por mejo-
res servicios. De ahi la importancia de problematizar el modo en que
se actualizo la idea de ayuda social en ese marco.

10 Pigou publicé en 1912 “Riqueza y bienestar” y en 1920 “La economia del bienestar”.
En estos textos se estudian las derivaciones que se obtienen de la variacién de precios del
consumo sobre la renta de los consumidores por el aumento del consumo y el consecuente
disparo de los precios. Su idea era que desde el Estado se podia corregir las condiciones de
vida de la gente. En consecuencia, nuestro bienestar mejoraria si al menos el Estado nos
ensefiara como debemos gastar nuestro dinero.

11 En el caso del Cono Sur nos referimos a: Uruguay, Argentina y Chile. Estos paises
por sus indicadores sociales en la década del 70 fueron considerados paises comprendidos
en un régimen de bienestar con sesgo integrador.
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Las politicas de ayuda social, también denominadas asistencia-
les, son parte del sistema de protecciéon y no se deben ver escindi-
das de las politicas universales sino derivadas y asociadas, ya que
operan en torno a circunstancias (emergencia social, desocupacion,
enfermedad) y pueden o no ser universales, es decir, cubrir o no al
total de universo afectado. En esta clasificacion la focalizacién no
es excluyente de la universalidad (Ej.: provision gratuita de medi-
camentos para el HIV), a la vez de no comprender opuestos clasicos
como promocion o asistencia, ya que las politicas asistenciales por
concepto, al actuar en situaciones criticas, tienen caracter promocio-
nal, entendido esto como la posibilidad de asegurar condiciones de
bienestar y estabilidad. Al respecto, si se observa el caracter repro-
ductor de las politicas asistenciales en tanto estén o no asociadas a
otros recursos en un contexto que permita transitar la emergencia
hacia un lugar superador. En la medida que el contexto sea de movi-
lidad social, las politicas sociales (en cualquiera de sus modalidades)
son una contribucion a esa movilidad. A continuacion, nos pregun-
tamos por el modo en que se resignifica la asistencia a partir de las
reformas econémicas y sociales materializadas en ese periodo yain
vigentes en la mayoria de los paises de la region.

¢Asistencia o neo asistencia?

La unidad doméstica se organiza para atender sus necesidades
y esto supone el acceso a diferentes recursos. Elizabeth Jelin (2004)
expone que los recursos pueden venir de diferentes fuentes: el trabajo
remunerado y no remunerado de los miembros, las transferencias de
instituciones formales reconocidas para este fin (fundamentalmente
del Estado, a través de pensiones y servicios), la ayuda de organizacio-
nes sociales “solidarias” (organismos no gubernamentales), los ahorros
propios y otras fuentes de ingresos (rentas, inversiones, etc.) y las trans-
ferencias informales basadas en redes de ayuda mutua e intercambio.
A su vez, la autora aclara que los recursos pueden ser monetarios o
constituirse en bienes y servicios de uso directo. (JELINP, 56).

Alayén (2008) plantea que la asistencia social opera como
instrumento mediador entre la economia y los efectos y resultados
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del modelo econémico en vigencia. Cuando la pobreza avanza al
extremo de poner en riesgo la propia estabilidad del sistema social,
se acude a los programas de asistencia social que operan como meca-
nismo de transferencia a los sectores mas pobres de la sociedad para
que dé cuotas infimas de lo que les sobra a los sectores mas ricos.

Las politicas de asistencia social pueden cumplir basicamente
dos funciones: de cobertura inmediata y también de prevencion. Estas
funciones son: a) asistenciales precisamente con relacion a la proble-
matica que debe ser reparada inmediatamente: satisfacer necesidades
de alimentacion, abrigo, salud, alojamiento; y b) a la vez, preventi-
vas del deterioro a que lleva el sufrimiento y que deviene en otras
problematicas sociales dificiles de reparar, tales como el abandono
de hogar por parte de los adultos responsables y de nifios que pierden
toda contencion, la mendicacion, la drogadiccién, la delincuencia,
etc. (ALAYON, 2008, p. 2).

Segun plantea Ana Arias (2012), el modelo de intervencion sobre
la pobreza en Argentina se ha construido en base a dos componentes
centrales: la asistencia y la promocion social. La dimension asisten-
cial se resuelve en el plano de la transferencia de recursos materiales
y es definida como paliativa y temporalmente definida. Por su parte,
el componente promocional apunta a generar cambios en los sujetos
y en ese sentido se orienta en transferencias intangibles.

En este trabajo definimos a las politicas de asistencia comoun
conjunto de transferencias, que operan individualmente o asociadas,
y forman parte del sistema de politica social para actuar a través de
algtin mecanismo de transferencia directa que supone la tangibilidad
de un bien o servicio destinado a producir una satisfaccién material
concreta que recibe el sujeto portador de una necesidad con la moda-
lidad de subsidio. La asociacion entre asistencia directa y urgencia,
aunque frecuente, no es univoca. Dentro de esta categoria se encuen-
tran una diversidad de prestaciones sociales cuya regularidad prin-
cipal es la condicion de vulnerabilidad de los sujetos receptores y
que comprenden situaciones diversas que van desde la mitigacion
después de un desastre climatico, la provision de materiales para el
mejoramiento de una vivienda, medicamentos, protesis y/o provision
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de alimentos, techo y abrigo. Se trata de un conjunto de prestaciones
que, a diferencia de otras transferencias, tiene caracter coyuntural
y paliativo, pues acttia sobre una necesidad sin que esto signifique
actuar sobre las causas. La asistencia directa atiende algun déficit que
a su vez se deriva de otros problemas sociales graves (salud, aprendi-
zaje, discapacidad, etc.). (CLEMENTE, 2013).

En la historia y evolucién de las politicas sociales se observa que
el componente asistencial se ha utilizado en dos sentidos segtin el
posicionamiento ideolégico del gobierno de turno. Las politicas asis-
tenciales pueden actuar tanto en la reparacion de la injusticia social
(caracter reivindicativo del derecho a la asistencia), como principal-
mente en la intencion de contener el conflicto (accion individual y
residual de la asistencia). La “ayuda social” si se combina con otras
politicas activas (educacion y trabajo) en un esquema macrosocial
puede ser un medio de la movilidad social. Por el contrario, si funciona
aislada es un paliativo cuyo efecto de reproduccion esta ampliamente
probado. Antes de las reformas producidas bajo la légica neoliberal
en la década del 90, las politicas asistenciales asignaban a la “ayuda
social” un lugar residual dentro del esquema de proteccion. Para
la infancia, el modelo tutelar de patronato, el sistema de pensiones
graciables restrictivo y la provision de otras “ayudas” restringidas
a un menu de prestaciones a las que se accede luego de acreditar la
condicion de insolvencia. Por el contrario, la expansion de los siste-
mas de politica social sectorial (educacién y salud) eran la expresién
material de la apuesta de bienestar ampliada e integradora.'” Es posi-
ble afirmar que las reformas operarian en un sistema que interpre-
taba la pobreza como una eventualidad y/o una expresion restringida
a grupos especiales (migrantes internos y externos, poblacion rural,
mujeres jefas de hogar, discapacitados, etc.). Tanto la eventualidad
como la transitoriedad se explican por la certeza de que el mercado
de trabajo es expansivo y, aunque de modo segmentado, absorbera
a la mayoria de la fuerza de trabajo, de ahi que la pobreza sea una
expresion minoritaria, transitoria y localizada territorialmente en lo
que se denomina bolsones de pobreza.

12 En menor medida la vivienda y los servicios publicos (urbanos) completarian el
esquema de bienestar orientado a la clase media.
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Las denominadas, por parte de los reformadores, como “nuevas
politicas sociales” operaron bajo la idea de que los problemas estruc-
turales de la pobreza eran transitorios y solo afectaban gravemente a
sectores vulnerables, de ahi la necesidad de constituirlos en el foco de
la politica social mientras duraran las politicas de ajuste.

La reforma de la politica social ira de una logica del seguro
social, que aunque con problemas de cobertura y segmentacion tenia
un desarrollo diferencial a partir de ofrecer escenarios para la inte-
gracién de amplias mayorias con diferentes inscripciones de clase,
hacia un modelo que pondera la asistencia por sobre la seguridad y
actuara en clave con la pérdida de los indicadores que posicionaban a
estos paises como naciones con altos niveles de integracion, situacion
que se asimilaba con el acceso al bienestar de las mayorias.

¢Nuevas politicas sociales?

En este trabajo hablamos de politicas asistenciales y no de
estrategias asistenciales por el caracter dominante dentro del
sistema que termind teniendo este enfoque sobre todo el sistema de
proteccién social. En este sentido, el universo queda diferenciado
en cuanto a fuentes, inscripcion institucional y modos de organi-
zacion de las politicas por grupos diferenciados y no como parte
de un mismo universo de proteccion. Los grupos serian: prevision
social (pensiones y jubilaciones), politicas sectoriales (universales
y/o focalizadas) y politicas de atencion a la pobreza. Estas ultimas,
si bien tienden a ser localizadas territorialmente, se organizan en
base a otras estrategias para llegar a poblacion dispersa (concurso
de proyectos, vouchers, microcréditos, etc.).

De este modo la discusion sobre universal o focalizada no es lo
medular, sino el enfoque y el modo en que se materializa la presta-
cion. Al aceptar que puede haber prestaciones diferenciadas segin
la posicién econémica de los destinatarios, los sistemas universales
adoptan la segmentacion y dejan de cumplir el rol integrador que se
espera de este tipo de recurso. Es el caso de la educacion publica.
En cuanto a la salud, la convivencia de fuentes en el sistema publico
también hace de la universalidad del mismo un atributo polémico y
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dificil de afirmar sin recurrir a condiciones de organizacion insti-
tucional (mixtas), de progresiva exclusion territorial adicionales
a la clave de segmentacion ya mencionada. Se trata de relacionar
problemas sociales con el tipo de respuesta que mejor se adectie a
su abordaje. Por otra parte, se postula que debe haber una relacion
de balance entre el problema social y la estrategia dominante que
se adopte para abordarlo, sin duda en el resultado de ese balance
queda expresada la idea de bienestar a la que se adhiere, su funcién
y produccion (estatal, mixta o privada).

Para hacer efectiva esta nueva concepcion de la politica social
asistencial se introdujeron enfoques que cuestionaron el régimen
de Estado de Bienestar, procedimientos que toman recursos del
mundo empresarial y requisitos que surgen de las condicionalida-
des propuestas por los organismos de cooperacion internacional de
modo globalizado, con animo de lograr resultados homogéneos. Es
en este ultimo aspecto que los estudios de caso aportan claves para
comprender como una estrategia global para los paises de América
Latina se adapta de modo diferente segin el contexto institucional
y social en el que se implementa.'

A continuacién, se comparten observaciones sobre: enfoque,
forma, contenido y estrategia de las politicas asistenciales en vistas
a su aggiornamiento, lo que motiva hablar de politicas neo asisten-
ciales por la morfologia y contenido que finalmente adoptan.'* En
cuanto enfoque, se introducen por lo menos tres elementos: a. desle-

13 Ladiferenciacion entre Estado de Bienestar (EB) y Régimen de Bienestar (RB) pasd
a ocupar un lugar clave para la sucesion de estudios que se producen a partir de la década
del 90 donde los autores acuerdan que se da una verdadera eclosién de trabajos, en un
contexto donde la crisis de legitimacion del estado estaba ya muy instalada. Siguiendo a
Esping Andersen (1990) hablar de que un régimen de bienestar da cuenta de un entramado
complejo que media entre el Estado y la economia. A su vez la nocion de régimen ademés
de indicar tendencias también permite ubicar rasgos comunes que apuntan a una determi-
nada “légica de bienestar”. La premisa es que en la sociedad capitalista industrial siempre
hay riesgos para los trabajadores asalariados. El modo en que este riesgo y su mitigacion
se constituye en un tema de estado es en definitiva el objeto del EB.

14 Al respecto se debe observar que esta conceptualizacion si bien se inscribe en el
analisis de lo acontecido en la década de los 90, guarda una idea matricial que pude conte-
ner cambios acontecidos a mediano y largo plazo.
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gitimacion de la accion del Estado y consecuente descalificacion de
lo publico, b. valorizacién de las redes en clave de desplazamiento y
corresponsabilizacion, y c. desvinculacion conceptual de las politicas
de ayuda social de las de seguridad social.

Las reformas introducidas no podrian haber alcanzado consenso
sin una condicion previa y necesaria como fue el diagnéstico genera-
lizado sobre la incapacidad del Estado como administrador de bienes-
tar. Como ya se argumento, este diagnostico comprometié actores
claves y de diferente procedencia institucional e ideoldgica (nacio-
nal e internacional), sin el cual es posible suponer que no se hubiera
alcanzado el consenso para introducir los cambios que retirarian al
Estado el control sobre herramientas recaudatorias y decisiones de
expansion de recursos claves como son los servicios publicos.'

La nocién de capital social y su diseminacion en documentos
de la cooperacion, justificacion de programas y articulos académi-
cos desde su version mas conservadora posibilit6 desdramatizar
la pobreza como condicion de carencia y atribuirle valoraciones
potenciales para inaugurar un ciclo bajo una 6ptica neofilantrépica
(AQUIN, 2002) que habilitaria la corresponsabilidad entre el Estado
y los pobres (organizaciones de base y familias). La nocién de capi-
tal social, vinculada a la de capital humano que es la que se propicio
desde los organismos de cooperacién y dio sustento a las condicio-
nalidades, se interesa mas en el aprovechamiento de los recursos
que pueden movilizar los individuos y sus redes sociales que en el
poder transformador de este capital propio. Es en este sentido que
hablamos de un renovado rescate del enfoque comunitario inscripto
en la mejor tradicion de la educacién popular de base.'® Aunque en

15  Se consignan diagndsticos, ensayos e investigaciones que alimentan los argumen-
tos que utilizaban los reformadores sobre el Estado y su debilidad para dar respuesta
a la cuestion social. Al respecto nos interesa decir que en los productores de ideas hay
centros de estudios y organismos muy prestigiosos como: CLACSO, FLACSO, CEPAL y
Universidades.

16  Carlos Rodriguez Brandao (1997) distingue diferentes modalidades de la educacién
popular tomando como referencia el movimiento que se da en torno a este paradigma a
partir de los mediados del siglo XIX. En esa clasificacion sefiala la diferencia entre educa-
cién fundamental que es la que trabaja en clave de alfabetizacion siguiendo postulados
de la Unesco para la educacién de adultos y diferentes aplicaciones a lo comunitario y
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este caso en una version liberal encubierta orientada a maximi-
zar el aprovechamiento de los recursos (tangibles e intangibles)
disponibles en los hogares pobres, proyectados a la comunidad.
La familiarizacion tipica de la concepcion liberal operaria aggior-
nando, comunitarizando y por ende aislando a los sectores pobres
en la autogestion de sus problemas. Esta estrategia explicara la
proliferacién de comedores comunitarios ahora apoyados por el
Estado y de iniciativas de cuidado infantil, objeto de los progra-
mas de fortalecimiento institucional.”

En cuanto a desvinculacion conceptual de las politicas asisten-
ciales del sistema de seguridad social, diremos que es un proceso
gradual que se inicia con la instalacién de la pobreza como campo
emergente de intervencion (especializada), cuya institucionaliza-
cion puede darse con alta independencia de lo que ocurra en materia
de politica de empleo. Los programas de transferencia monetaria
y los diferentes paradigmas que los respaldan dan cuenta de dife-
rentes niveles de desvinculacién instrumental y presupuestaria que
pueden o no tener estos programas de las politicas de empleo. En
el periodo analizado se crean las condiciones para que la sociedad
acepte la transferencia monetaria a las familias con necesidades
basicas insatisfechas.

En cuanto a forma, se identifican tres regularidades: i. se propi-
cia la accion por proyecto, ii. se introduce el enfoque gerencial, y iii.
se otorga una renovada institucionalidad especializada.

el desarrollo que actuarian bajo la logica desarrollista y en clave con los postulados de
la Alianza para el Progreso y las Naciones Unidas. Por otra parte, estaria la educacion
de base, donde ubica de modo central el aporte de Paulo Freire en el marco del MEB
(Movimiento de Educacién de Base) que a partir de los 60 impulsard la relacién entre
la actividad educativa de la politica organizativa orientada a la formacién de cuadros y
sustento de la organizacién de masas, inspirados también en la tradiciéon gramsciana,
pero en clave latinoamericana. Para la educacién popular liberadora, la participacion
popular es una condicién de posibilidad irrenunciable, ya que es el vector que en dife-
rentes planos materializa cambios estructurales.

17 Los programas de fortalecimiento institucional fueron un componente importante de
la cooperacién externa que se otorgaba siempre que se producia algtin tipo de desplazamiento
de competencias y tareas de un plano estatal a otro (gubernamental o no gubernamental).
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Por parte de la cooperacion internacional y fundamentalmente
los Bancos Multilaterales de Desarrollo (BMDs), instalar la necesi-
dad de que el Estado actuara bajo la logica de accion por proyecto en
lugar de lineamientos de politica continua fue un modo de adecuar
la politica social a otras operatorias clasicas de la cooperacién como
los programas de infraestructura cuya tangibilidad facilita el control.
Se trataba de asegurar resultados tangibles al estilo de productos. En
tal sentido la gerencia social actu6 como enfoque procedimental de
reaseguro para acompafiar ese pasaje que sellaria un modo diferente
de organizar la intervencion del Estado en lo social.

En cuanto al enfoque de la gerencia social y su exitosa instala-
cion en la formacién de ejecutores y decisores de la politica social,
operd el diagndstico en el que funciona el enfoque y explica su expan-
sion, esta la afirmacion por parte de la mayoria de los autores que la
pobreza se explica mas por problemas de coordinacion y gestion que
por causas econémicas.'®

El enfoque de la gerencia social se expande entre profesio-
nales de diferentes disciplinas y genera un cdigo comin no solo
respecto a los procedimientos de planificacion y evaluacion, lo
que no es un problema en si, sino respecto a la concepcion de
como debe concebirse como intervencion social. La concepcion
subyacente es que los procedimientos garantizan los resultados.
Atendiendo a la complejidad de la cuestién social, esto puede ser
considerado como una verdadera falacia, sin embargo, este enfo-
que produjo fascinacién y uniformé6 procedimientos a nivel de la
intervencion publico estatal y no estatal.

En cuanto a contenido, nos referimos a los campos y temas que
se abordan bajo este enfoque que 1lamamos neoasistencial.

Las reformas estructurales en materia de politica social; fueron
acompafiadas por programas y proyectos que actuaron en areas que
podemos llamar de vacancia. Es el caso del cuidado infantil, mejo-
ramiento comunitario, emprendedorismo, etc. El reclamo historico
e insatisfecho por la accion en torno a muchos de los problemas que

18  Kligsberg (1987) y Sulbrandt (1999) son referentes de este enfoque.
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abordaron estos pequefios programas aumento su impacto en cuanto
aceptacion por parte de actores que ya venian en soledad abordan-
dolos, principalmente desde el sector no gubernamental (ONG, Igle-
sia, fundaciones y organizaciones sociales). La incorporacion de los
municipios sellaria una suerte de alianza para que los programas
experimentales adquieran institucionalidad.

En cuanto a estrategias, se observan particularidades dificiles
de cuestionar por su caracter ambivalente. Se trata de estrategias de
implicacioén (participacion social) identificada con los principios de
la educacion popular.

Las ciencias sociales tienen un amplio acervo para intervenir
desde enfoques de implicacién, tales como la investigacion partici-
pativa, la planificacién participativa, procedimientos diagndsticos e
instrumentos para la gestioén asociada al control y la auditoria social.
Esto equivale a decir que lo participativo de una intervencion no es
un fin en si mismo y que los enfoques no conllevan resultados per
se. Es el tipo de transferencia lo que define su impacto, resultando la
participacion parte del mismo.

La perspectiva de la participacion ciudadana fue un componente
obligado de las llamadas nuevas politicas sociales, focalizadas y en
clave asistencial. Se trata de un concepto que contribuy6 a la despo-
litizacion de la participacion en torno a reivindicaciones de caracter
social (mejoramiento urbano, servicios publicos, salud, educacién,
etc.).”” La nocion de ciudadania en documentos y justificaciones de
politicas y programas sociales de los 90, ain vigentes, aparece mas
vinculada a la democracia y al ejercicio juridico de los derechos y
obligaciones que al ejercicio efectivo de los derechos sociales. Es en
ese sentido que se inscribe la idea de contraprestacion, como carga
y/o retribucién de parte de los beneficiarios de una politica social.
En el periodo se busco organizar al voluntariado como parte de la

19  La participacién popular es un fenémeno sujeto a determinantes (histéricos, socia-
les, econémicos y politicos) que le dan sustento. Los procesos de participacién social y
politica son expresion de su época y, en tal sentido, no se puede analizar el fenémeno de la
participacion social fuera del contexto en que los actores sociales y politicos colectivizan
sus intereses y se vuelven protagonistas. Las categorias de crisis y participacion popular
estan histéricamente emparentadas. (CLEMENTE, 2013; 2016).
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economia que debia producir la atencion a la pobreza. En los hechos
esos procesos que llamamos de participacion regulada, en la medida
que aumento6 la conflictividad social devinieron en redes ampliadas
en muchos casos con capacidad de operar en clave reivindicativa.

En conclusion, el neoasistencialismo es un enfoque que ensay6
sincretismo entre lo mas tradicional de la asistencia de urgencia y
residual por parte del Estado, la intervencién benéfica de tradicién
eclesial y filantropica, con estrategias asociadas al pensamiento
critico y la actividad promocional, dificil de cuestionar por quienes
venian trabajando con la agenda de la pobreza estructural sin apoyo
adicional. Una suerte de sintesis entre lo tradicional y lo alternativo,
aunque los propositos no explicitos hayan sido funcionales al ajuste
y la reforma:el trabajo concreto en el territorio, la crisis exponencial
que dejo el megaendeudamiento, ya con un Estado cambiado.

A modo de cierre

En este articulo planteamos que las reformas producidas en los
90 habilitaron nuevas practicas que por un lado pusieron en crisis
los postulados tradicionales respecto a la funcién del Estado, habi-
lité nuevos actores en los procesos de articulacién entre el Estado y
la poblacién vulnerable (mediaciones) y dieron una centralidad dife-
renciada a las estrategias asistenciales, asignandole atributos antes
reservados al 1lamado enfoque promocional.

La composicién de un enfoque para llevar adelante las nuevas
politicas sociales propuso varias rupturas. Algunas refieren al hecho
de problematizar y actuar en torno a problemas que no estaban en la
agenda de las politicas tradicionales (cuidado infantil, complementa-
cion alimentaria y mejoramiento habitacional, entre otros), asi como
introducir en los programas sociales enfoques transversales como el
de género y medioambiente. Un tercer elemento que en este trabajo
entendemos como central es la comunitarizacion de las politicas
sociales, tendencia que se implementa en clave con la logica geren-
cial y de intervencion por proyecto. La sustitucion de las politicas
de mediano y largo plazo por programas y proyectos necesitaba un
ambito, una localizacién que le permitiera materializar los atributos
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del nuevo enfoque y sus argumentos criticos al universalismo a favor
de la pobreza localizada en aglomerados bien delimitados (bolsones
de pobreza), no asi la dispersa.

Hoy roto el pacto de la meta del pleno empleo y aceptado por los
actores (politicos, sociales y sindicales),la ayuda social se expande
de modo dominante dentro del sistema de proteccién social bajo
diferentes modalidades, anclajes e intensidades. La consolidacién
de un campo emergente con foco en una version aggiornada de
la tradicional asistencia social supone otro tipo de institucionali-
dad (gerencial), hiper profesionalizada en los niveles centrales y
desprofesionalizada a nivel de la ejecucion.

El neoasistencialismo sera un enfoque que ensayara sincretismo
entre la mas tradicional asistencia social, como sistema de practicas
y prestaciones derivadas de las fracturas de un mercado de trabajo
precarizado, pero altamente integrador; la intervencion benéfica de
tradicion eclesial y/o filantropica, con estrategias que bajo el para-
digma critico desarroll6 por un lado la educacion popular y por otro
la gerencia social como clave de eficacia de la accién institucional.
Una suerte de sintesis ecléctica entre lo tradicional, lo alternativo
cuyas indefiniciones y zonas grises resultaron funcionales al ajuste
y el cambio de concepcién sobre el bienestar y la funcion estatal en
la integracion de la sociedad.

El contexto politico y econémico actual y el “giro a la derecha”
que domina el escenario en los paises de América Latina que habian
experimentado modelos redistributivos, significaron un retroceso en
el debate sobre la funcién de la politica social como herramienta de
la movilidad social ascendente. Es tarea de los especialistas y profe-
sionales enrolados en la perspectiva redistributiva dar cuenta de los
costos sociales que representa la interrupcion de procesos orientados
a reducir las brechas de la desigualdad.
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territério europeu. As politicas de acolhimento implementadas na Grécia
sdo exemplos dessas orientacdes e objetivos.

Palavras-chave: requerentes de asilo; Grécia; politicas de acolhimento;
Unido Europeia.

Abstract: This article critically assesses the reception policies for
asylum seekers in Greece. We will examine the activity of international /
intergovernmental organizations that were in charge of managing refugee
flows during the Post-WWII period and the characteristics of the European
Union (EU) immigration policy. It is based on the premise that the
reception of refugees by the EU over time does not contribute to their social
integration; on the contrary, inadequate reception conditions serve to repel
and dissuade them from entering European territory. The reception policies
implemented in Greece are examples of these guidelines and objectives.

Keywords: asylum seekers; Greece; reception policies; European Union.
Introducao

Desde o final da Primeira Guerra Mundial, devido a sua locali-
zacao geografica, a Grécia tornou-se um pais receptor de refugiados
internacionais. A primeira onda de refugiados estrangeiros — armé-
nios, assirios, circassianos e russos — chegou ao pais entre 1918 e
1924.% No final da década de 1940, comecou um fluxo de pessoas
oriundas de paises vizinhos do sudeste da Europa em direcdo a
Grécia, onde foram estabelecidos regimes sob influéncia soviética.

Durante o periodo entreguerras, a Liga das Nacdes adotou a
etnia como critério para o status de refugiado (GATRELL, 2011b,
p. 9). Apos a Segunda Guerra Mundial, no entanto, o critério para a
inclusdo de uma pessoa nessa categoria foi o estado de deslocamento
no qual ela se encontrava ao término do conflito (SALVATICI, 2011,
p. 224). Gradualmente, quando a desconfianga entre os soviéticos e os
paises ocidentais cedeu lugar ao confronto da Guerra Fria, o conceito
de refugiado foi associado principalmente aqueles que se opunham
aos regimes comunistas da Europa Oriental.

3 Robert M. Memminger to the State Department, “Reception, care and maintenance
of political refugees upon cessation of IRO activities in Greece”, n. 627, 10/31/1951,
Records relating to the IRO and the DPC 1944-1952 - Box 1, NARA.
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Em 15 de dezembro de 1946, a Assembleia Geral da Organi-
zacdo das Nacgoes Unidas (ONU) votou pela criagao da Organiza-
cdo Internacional de Refugiados (OIR), que cuidava dos refugiados
e organizava sua migragcdo para paises que precisavam de mdo de
obra.* Pela primeira vez, de acordo com o Estatuto da OIR, “perse-
guicdo” e “desacordo politico” foram critérios para a concessao do
status de protecdao (COHEN, 2011, p. 34). Apd6s o término do mandato
da OIR, em 1951, o atendimento aos refugiados e a organizacao de
sua imigracdo foram confiados a duas agéncias diferentes: o Comité
Intergovernamental para a Migracdo da Europa (Cime) e o Alto
Comissariado das Nacdes Unidas para os Refugiados (ACNUR).

Lancado em 1952, o Escapee Programme dos Estados Unidos
tinha como objetivo auxiliar na recepcao e reabilitacdo dos fugitivos
da Europa Oriental nos paises onde estavam refugiados e, também, na
organizacdo da migracdo da maioria deles para paises ultramarinos,
além dos Estados Unidos. O Departamento de Estado dos EUA soli-
citou ao Cime organizar o transporte de fugitivos da Europa Oriental
sob o Programa de Refugiados (PAPADOPOULOS; KOURACHA-
NIS, 2015, p. 178-179).> Contudo, o processo consumiu muito tempo
e os refugiados tiveram que ficar por longos periodos em campos,
onde as condicdes de vida eram dificeis. Apesar das declaragdes das
poténcias ocidentais, os paises de recepcao, em particular os EUA,
ndo foram capazes de administrar a onda de refugiados causada, em
grande parte, pela propaganda da rede Radio Europa Livre.

Cinquenta anos depois, no inicio do século XXI, as politicas
de acolhimento de refugiados na Europa Ocidental tém, em grande

4 General Assembly, Official Records (Second Part of the Second Session), Third
Committee A/45, Summary records of meetings, 24 October-12 December 1946.

5 “Como “escapee”, foi definido o “nacional de um satélite europeu da URSS (exceto
alemdes étnicos da Europa do Leste) ou da Iugoslavia, que escapou desde 1° de janeiro
de 1949 ou da URSS, independentemente da data da fuga ou da China comunista ou dos
satélites asiaticos, em uma base muito seletiva... quem fugiu e / ou ndo esta disposto a
retornar a esse pais, ndo possui outra cidadania e ndo foi integrado a economia do pais
de residéncia atual” (tradugdo nossa), “USEP-ICEM Agreement and Addendum, Contract
number PO-GE 99”, May 1954, ICEM - Seventh - Eight Session 1954 / ICEM 7th Session
Geneva 1954, NAA, Canberra. Circular Airgram No. 1785, March 15, 1953 and No. 869,
June 8, 1953 cited in "The U.S. Escapee Program", October 29, 1957, Hungarian Refugees
(1956-61), Loose Material, NARA, Washington D.C.
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parte, caracteristicas de emergéncia, pois o seu objetivo ndo ¢ a inclu-
sdo social, mas a dissuasao (TAZZIOLI; GARELLI, 2018). Com base
nessa alegacdo, ndo seria razoavel que a UE desenvolvesse politicas
sociais para populacdes que considera essencialmente indesejaveis.

Nesse sentido, as politicas de gestao de refugiados, sobretudo,
nos ultimos cinco anos, podem ser vistas como o culminar de uma
politica antissocial, metodicamente cultivada como parte organica do
empreendimento de integracdo europeia, e ndo como um Estado de
Excec¢do em uma situacao de “crise de refugiados”, como foi apresen-
tada no discurso publico dominante. (KOURACHANIS, 2019).

A integracdo europeia, desde os anos 90, colocou as questoes
economicas e de desenvolvimento, em primeiro plano, e degradou
profundamente as politicas sociais (GEDDES, 2008). No contexto da
europeizacado da politica de imigracdo, como aspecto especifico, poli-
ticas sociais residuais passaram a ser associadas ao controle e forta-
lecimento das fronteiras externas (BALZACQ; CARRERA, 2006).
O objetivo final era limitar o afluxo de migrantes para o territério euro-
peu (LEVY, 2005). Esse espirito reflete-se em todas as iniciativas desen-
volvidas em nivel comunitario, desde os anos 1990 até ao presente. De
fato, quaisquer iniciativas, como o Sistema Europeu Comum de Asilo,
desenvolveram um carater incompleto ao longo do tempo (SCIPIONI,
2018), o que levou ao fracasso do gerenciamento de migragao e, conse-
quentemente, a necessidade de intervengao repressiva.

Infelizmente, as limitagcdes no escopo do texto ndao favorecem
uma elaboracdo adequada as reivindicacbes acima. Mencionaremos
apenas que algumas das primeiras tentativas de comunalizacdo da
politica de imigracdo, o Tratado de Schengen, o Tratado de Maas-
tricht, o Tratado de Amsterda e o Sistema Europeu Comum de Asilo,
os Regulamentos Dublin I e II, levaram a uma série de estruturas
politicas com carateristicas de dissuasdo, como também a uma distri-
buicdo desigual dos insumos entre os Estados membros, em detri-
mento dos que estdo nos portoes de entrada do territorio europeu.
(KOURACHANTS, 2019).

As reacoes dos Estados membros nas fronteiras externas da UE
ao fardo desigual dos pedidos de asilo recebidos levaram a uma revi-
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sao do Regulamento Dublin II. Em dezembro de 2008, a Comissao
Europeia recomendou uma série de alteracGes. Seu processo de revi-
sao também foi acelerado pelas condenagoes do Tribunal Europeu
de Direitos Humanos. Sdo decisdes contra Estados membros que
ndo respeitam as condicoes de acolhimento decente para requeren-
tes de asilo, em violagdo a Convencdo Europeia de Direitos Huma-
nos (CLAYTON, 2011). Dublin III entrou em vigor em julho de
2013, no entanto, sem diferenciar substancialmente a responsabili-
dade do pais de primeiro refiigio pela andlise do pedido de asilo.
(NASCIMBENE, 2016).

Mais relevantes para a dimensao das condi¢coes de moradia sao
as Diretivas Relativas as Condi¢coes de Acolhimento, que enquadram
o Sistema Europeu Comum de Asilo. Essas sdo duas diretivas comu-
nitarias adotadas em 2003 e 2013. E certo que a questdo do desen-
volvimento de padrdes uniformes para o acolhimento das populagdes
de refugiados surgiu como uma necessidade pelo menos uma década
antes. Desde os anos 90, o aumento dos fluxos populacionais levou
os Estados membros da UE a adotarem medidas de protecao tempo-
raria. Como parte do esforco para harmonizar diferentes praticas, a
Comissao Europeia adotou em 2001 uma diretiva relevante, que dizia
respeito a protecdo temporaria em caso de afluxo macico de popula-
coes perseguidas. (MAROUDA; SARANTI, 2016, p. 18).

No contexto do Sistema Europeu Comum de Asilo, a Dire-
tiva relativa as condicdes de acolhimento dos requerentes de asilo
foi adotada em 2003. Ela tinha como objetivo estabelecer normas
minimas para o acolhimento de requerentes de asilo nos Estados
membros. O art. 13 da Diretiva estabeleceu regras gerais para as
condicOes materiais de acolhimento e os cuidados médicos. Em
particular, foi declarado que os Estados membros deveriam garan-
tir que os requerentes de asilo recebessem condicoes materiais de
acolhimento ao realizarem a solicitacao. Além disso, eles devem
adotar medidas para garantir que os requerentes de asilo recebam
um padrdo de vida adequado em termos de saide e capaz de manté
-los, inclusive tratando-se de pessoas com deficiéncia e detidos.
Também foi afirmado que as condi¢cdes materiais de recepcao pode-
riam ser fornecidas em espécie, na forma de auxilios ou repasses
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financeiros; ou ainda com a combinagdo dessas disposi¢des. (Dire-
tiva do Conselho 2003/9/CE).

No que diz respeito a especificacao das condicGes de alojamento,
o art. 14 da Diretiva estabeleceu que, quando o alojamento for dispo-
nibilizado em espécie, ele deve assumir uma das seguintes formas
ou combina-las: primeiro, ser oferecido em um espago usado para
acomodar os requerentes durante o exame do seu pedido de asilo
na fronteira; segundo, fornecer centros de acomodagao que garantam
um padrdo de vida adequado; terceiro, em residéncias particulares,
apartamentos, hotéis ou outros alojamentos adaptados as necessida-
des dos requerentes de asilo. (Diretiva do Conselho 2003/9/CE).

Um ano depois, em 2004, a Comissdo Europeia adotou a Dire-
tiva Comunitaria, que estabelece requisitos minimos para o reco-
nhecimento do status de nacionais de paises terceiros, ou seja,
aqueles que ndo pertencem a UE ou apatridas, como refugiados ou
pessoas que precisam de protecdo internacional por outras razdes.
O art. 31 dessa Diretiva refere-se ao acesso dos refugiados ao aloja-
mento. Em particular, estipula-se que os Estados membros devem
garantir que os refugiados tenham acesso a acomodagdes equivalen-
tes as aplicaveis aos nacionais de outros paises que ndo pertencem a
UE que residam legalmente no seu territorio. (Diretiva 2004/83/CE
do Conselho).

A Diretiva da UE, de 2004, ndo conseguiu cumprir os requisitos
minimos para o reconhecimento dos refugiados, portanto, uma nova
diretiva relevante foi adotada em 2011. Ela abordava os seguintes
temas: 1) o reconhecimento de nacionais de paises terceiros ou apatri-
das como beneficidrios de protecdo internacional; 2) o status tnico
para refugiados ou para pessoas com direito a protecao subsidiaria;
e 3) o contetido da protecdo fornecida. O art. 32 da Diretiva repetiu
as disposicdes sobre o acesso ao alojamento. Além disso, houve a
inclusdo de um paragrafo declarando que os Estados membros deve-
riam levar em consideracdo a pratica de dispersar os beneficiarios
de protecdo internacional no interior para descongestionar as areas
fronteiricas. Igualmente, deveriam envidar esforcos para implemen-
tar politicas destinadas a impedir a discriminacdo contra os benefi-
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ciarios de protecdo internacional e garantir a igualdade de acesso a
habitacdo. (Diretiva do Conselho 2011/95/EU).

Dez anos depois, a primeira diretiva comunitaria relativa aos
tratados de acolhimento foi revista. A Diretiva 2013/33/EU fazia
referéncia aos requisitos para o acolhimento de requerentes de prote-
cdo internacional. Os arts. 17 e 18, respetivamente, tratavam sobre
as regras gerais e especificas para as condi¢cdes materiais de acolhi-
mento e assisténcia médica. Ainda nos termos do art. 17, os Estados
membros deveriam assegurar condicdoes materiais de acolhimento
aos requerentes quando apresentassem um pedido de protecdo inter-
nacional. O montante do auxilio é determinado de acordo com o0s
niveis fixados pelo Estado membro para garantir um nivel de vida
adequado aos seus nacionais.

Até 2014, a flutuacao das iniciativas comunitarias para a forma-
¢do de um Sistema Europeu Comum de Asilo criou a sensacdao de um
processo incompleto (SCIPIONI, 2018). Quase duas décadas apds o
seu lancamento, mostra divergéncias e possiveis falhas deliberadas.
(DEN HEIJER et al., 2016).

Isso demonstra que a politica europeia na gestao dos fluxos migra-
torios e de refugiados preocupa-se com a protecdo de suas fronteiras
externas (HUYSMANS, 2006), que é realizada por condicoes repres-
sivas, militares e de controle (CHOU, 2009). A gestdao dos procedimen-
tos de asilo é quase completamente idéntica a dimensao de seguranca
(LEONARD, 2010). O Regulamento de Dublin trata essencialmente
da transferéncia de responsabilidade pela gestao de refugiados para
paises localizados nas fronteiras externas da UE. Podemos falar de um
processo de imposicao dos interesses dos paises da Europa do Oeste e
do Norte em detrimento dos paises do Sul e do Sudeste. A institucio-
nalizacdo da Agéncia Europeia de Gestao da Cooperacao Operacional
nas Fronteiras Externas (Frontex) sinalizou a gestdao de um problema
social internacional em termos militares (NEAL, 2009). Finalmente,
a fundacdo de processos e praticas, como o sistema European Assy-
lum Dactyloscopy Database (Eurodac), refletiu claramente o estabele-
cimento de mecanismos de controle digital e fronteirico em constante
evolucdo (AJANA, 2013). Portanto, o forte aumento nos fluxos de refu-
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giados desde o verao de 2014 anunciou uma grave crise em sua gestao,
precisamente devido ao quadro incompleto e repressivo criado pelo
Sistema Europeu Comum de Asilo.

Nesse ambiente, percebe-se que as decisdes tomadas pelo
Programa Europeu de Migracdo, em maio de 2015; as decisoes do
Conselho Europeu sobre Migracdo, cinco meses depois; e o resul-
tado da Declaracdao Conjunta UE-Turquia, em 2016, ndo sdao exce-
¢Oes, mas, sim, a intensificacdo de uma direcdo repressiva pree-
xistente (KOURACHANIS, 2020). Os pontos indicativos dessa
direcao foram a cessacdo dos fluxos de refugiados em cooperagao
com paises terceiros, o reforco da guarda de fronteiras e outras
praticas do mesmo espirito.

Pode-se perceber esse fato no desmantelamento da migragao
irregular da Turquia para a UE. Os pontos de acesso, chamados
hotspots, foram identificados como principais locais de recepgao e
identificacdo de requerentes de asilo (Declaracao UE-Turquia, 2016).
Os hotspots, logo, atuam como uma dupla fronteira preventiva. Por
um lado, eles restringem os migrantes a fronteira sul da Europa; por
outro, através de suas praticas de exclusdo, desencorajam a chegada
de novos requerentes de asilo. (TAZZIOLI; GARELLI, 2018).

A administragdo politica de refugiados — com medidas de
controle externo, expulsdao aumentadas e com o0s hotspots como
pontos de verificacdo e acolhimento — foi identificada por muitos
estudiosos como um método de necropolitica. Além das condigcOes
naturais de privacdo social, os refugiados também sdo privados da
dignidade humana, pois os hotspots sao insalubres e socialmente
perigosos (MULKENS, 2017). Davies et al. (2017) apontam que
moldar essas condi¢des desumanas de moradia é uma opgao politica
da UE. Dessa forma, os Estados membros excluem as pessoas do
acesso a politicas sociais formais/institucionalizadas.

Nesse ambiente sociopolitico de gestdo, as condicoes de acolhi-
mento de solicitantes de asilo e refugiados — principalmente em
hotspots, nas ilhas e em campos do interior — ndo devem ser inter-
pretadas como contingéncias objetivas, devido a incapacidade de
administrar esse problema social complexo. Pelo contrario, é uma
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escolha consciente que serve aos objetivos politicos de dissuasdo
acima mencionados. Isso é evidenciado pela total auséncia de poli-
ticas sociais que promovam a integracao. Mesmo nos casos mino-
ritarios de melhores condicdes de moradia em comparacdo com
0S campos, a natureza incompleta das politicas de adesdo torna-as
inadequadas. Demonstraremos isso adiante, por meio de um breve
exame das praticas habitacionais.

Propaganda e acolhimento de refugiados da Europa
Oriental na Grécia, apos a Segunda Guerra Mundial

Apos o final da Segunda Guerra Mundial, uma onda de refu-
giados de baixa propor¢ao comecgou nos paises do sudeste da Europa
que tinham governos amigaveis aos soviéticos na Grécia (Albania,
Iugoslavia, Bulgaria e Roménia). Segundo dados da Embaixada dos
EUA em Atenas, desde a libertacdo da ocupacdo alema até o final de
1951, 3.724 refugiados entraram na Grécia.® O escritério da OIR, em
Atenas, desde a sua criacdo até 1951, registrou 11.600 refugiados.
Em seus trés anos de operagdo, a OIR transportou 3.103 refugiados
selecionados de missoes da Australia, do Brasil e da Nova Zelandia,
enquanto centenas de outros migraram independentemente.” No final
de 1951, cerca de 4.000 permaneceram na Grécia, com 300 novos
refugiados da Bulgaria, Roménia, Iugoslavia e Albania chegando a
cada més.® Segundo um relatério de 1953, havia 22.000 refugiados
nao gregos e 12.000 gregos de paises vizinhos da Grécia, dos quais
5.000 tinham ido da Albania.

Os deslocados foram inicialmente alojados em campos nas ilhas
de Mitilene, Siros, Tinos e nas cidades de Piraeus, Lavrio e Tessalo-
nica. A Grécia ndo tinha recursos para garantir moradia decente para
os refugiados presos nos campos da Diretoria de Estrangeiros. De
acordo com as queixas de refugiados e diplomatas americanos que

6 Robert M. Memminger to the State Department, “Latest Statistics on Number and
Nationality of Refugees in Greece”, No. 658, October 31 1951, Records relating to the IRO
and the DPC 1944-1952 - Box 1, NARA, Washington D.C.

7 Ibidem.
8 Ibidem.
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inspecionaram o campo, as condi¢des em Lavrio eram tdo ruins que
muitos desejavam nunca ter saido de seu pais de origem, ao mesmo
tempo em que expressavam desconforto em ter sido usados exclu-
sivamente para fins de propaganda pelas redes de radio financiadas
pelos EUA.° Os refugiados muitas vezes nao tinham recebido roupas
desde que chegaram a Grécia. Eles foram empilhados em camaras
sem aquecimento e com apenas um cobertor, insuficiente para o
inverno grego. Os banheiros ndo eram suficientes para o niimero de
imigrantes e até o sabdo era distribuido aos refugiados s6 na Pascoa
e no Natal. Eles observaram, no entanto, que as condi¢oes eram
melhores na parte do campo de responsabilidade da OIR do que na da
Cruz Vermelha Grega. Apenas alguns conseguiram obter uma renda
minima das fabricas da regido, mas os proprietarios geralmente nao
queriam contratar albaneses ou builgaros.'

Também ha evidéncias na Europa Central e na Italia das mas
condicOes nos campos e da crescente depressdo dos refugiados. Em
1946, representantes do Conselho Mundial de Igrejas descobriram
que a permanéncia prolongada nos campos causava aos deslocados
um crescente sentimento de depressao. (GATRELL, 2011a, p. 16).

A inatividade deles nos campos e a necessidade de reintegra-los
no processo de producdao foram acompanhadas por organizagoes na
Europa Central. Esses problemas também foram identificados durante
a inspecdo dos campos na Grécia. Houve propostas para a garantia
de moradia e trabalho fora dos campos, treinamento técnico de refu-
giados e organizacdo de sua transferéncia para paises ultramarinos."
Contudo, o governo grego nao tinha recursos para implementar esses
planos, em face do desemprego e das baixas taxas de crescimento.
A Udnica medida tomada para descongestionar os campos foi a apro-
vacao de um subsidio de um milhdo de dracmas para aqueles que
abandonassem os campos e renunciassem seu direito a uma futura
assisténcia do Estado. Poucos aproveitaram essa oferta porque a

9 Ibidem.
10  Ibidem.
11 Ibidem.
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quantia era muito baixa para permitir que eles garantissem uma casa
e iniciassem algum empreendimento."

A Lei de Socorro aos Refugiados (Refugee Relief Act) foi apro-
vada em 1953, permitindo a entrada de 214.000 estrangeiros nos
Estados Unidos (BATTISTI, 2012, p. 37).* De acordo com as dispo-
sicoes da lei, o CIME era responsavel por prestar assisténcia aque-
les que recebiam vistos de imigrante e necessitavam de assisténcia
financeira ou de outro tipo.

Todo refugiado tinha que provar que ndo participara de organiza-
¢Oes comunistas e permitir que sua biografia fosse usada para fins de
propaganda antes de poder emigrar (GATRELL, 2011a, p. 8, 18). Esse
material foi usado pela midia ocidental para conscientizar os cidadaos
que relutavam em aceitar os refugiados, especialmente nos EUA.

Ao mesmo tempo, em um pais como a Grécia, considerado
ameacado pela propaganda comunista, era importante mostrar a
superioridade do “Mundo Livre”. Através de historias pessoais, a
natureza desumana dos regimes da Europa Oriental e as perseguicoes
aos dissidentes foram demonstradas. No mesmo contexto, durante a
Exposicdo Internacional de Tessalonica, de 1955, os Estados Unidos
apresentaram mercadorias produzidas por fugitivos, a fim de enfa-
tizar o tamanho da onda fugitiva e limitar o apelo dos produtos da
Europa Oriental e do “comunismo em total”.**

12 Ibidem.

13 "General Report of the Director for the period 1 May - 30 September 1954" & "Supple-
ment covering the period 1 October to 15 November 1954", MC/91, October 6 1954, ICEM
1954 - 8th Session, Geneva, November 30, NARA, Washington D.C. “Report on the First
Session of the Council of the Intergovernmental Committee for European Migration.
Geneva, 30 November 1954 - 4 December 1954 (Adopted during the Second Session at the
11th Meeting, on 28 April 1955)”, April 29 1955, MC/124/Rev.1, ICEM 1954 - 1st Session
of the Council, Geneva, November 30 - December 4, NARA, Washington D.C.. "Report on
the Second Session of the Council of the Intergovernmental Committee for European Migra-
tion, Geneva, 27 April 1955 - 4 May 1955 (Adopted at the 20th Meeting, 17 October 1955)",
October 17 1955, MC/148/Rev.1, ICEM 1955 - 2nd Session of the Council and the Executive
Committee, Geneva, April 21 - May 4, NARA, Washington D.C.

14 Harry L. Smith, first secretary of the US Embassy in Athens to the State Depart-
ment, “U.S. government participation in 1955 Salonica International Fair, 1010, April 25
1955, Records of the Bureau of Security and Consular Affairs. Refugee Relief Program at
Foreign Service Posts, 1953-1958 - Box 2.
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Por causa da continua relutancia do Congresso em aceitar muitos
refugiados do Leste Europeu, a maioria dos fugitivos ficou presa em
campos por um longo tempo. Em agosto de 1955, apenas 121 fugi-
tivos da Grécia haviam recebido um visto americano sob a Lei de
Socorro a Refugiados.”® Em alguns casos, os fugitivos foram conven-
cidos a repatriarem-se por causa das mas condi¢coes nos primeiros
paises de asilo, incluindo a Grécia, mas como um diplomata dos EUA
em Atenas apontou:

Embora o programa de recepcao de refugiados tenha
muitas facetas, seu principal objetivo é permitir
que refugiados do totalitarismo soviético venham
para os EUA fora do sistema de cotas. Instrucdes
aos funcionarios de vistos indicam que deve ser
dada prioridade a essa categoria de refugiados. No
entanto, o mecanismo é tdo pesado que duvido que
os refugiados anticomunistas tenham alguma priori-
dade. Dados os recentes acontecimentos na Grécia,
deve-se entender que quanto mais dessas pessoas
transportamos para fora da Europa, menor a chance
de permitir que os soviéticos lancem uma campanha
de propaganda chamando essas pessoas para retor-
nar (tradugdo nossa).'®

A incompatibilidade entre as inten¢oes americanas declaradas e
a incapacidade de acomodar mais refugiados levaram a tensdes com a
Grécia. O governo grego estava preparado para aceitar os refugiados
como um pais de primeiro asilo, apenas se recebessem a garantia de
que partiriam, em breve, para outros paises. Apesar do compromisso
declarado com os principios do “Mundo Livre” e do desejo comum de
lidar com a “ameaga comunista”, mesmo 0s servicos secretos gregos
ndo estavam dispostos a consentir em receber mais fugitivos, amea-
cando fechar as fronteiras e devolvé-los aos seus paises de origem, a
menos que 0os EUA estivessem empenhados em resolver o problema.

15 “Operation report, RRP, Greece”, August 19 1955, Records of the Bureau of Secu-
rity and Consular Affairs. Refugee Relief Program at Foreign Service Posts, 1953-1958
- Box 2.

16  Ray H. Thurston to Francis Stevens, “Return to Bulgaria of two refugees”, June 2
1955, Records of the Bureau of Security and Consular Affairs. Refugee Relief Program at
Foreign Service Posts, 1953-1958 - Box 2.
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Gerenciamento de refugiados até 2015:
politicas de transito em um pais

Até 2015, o principal 6nus do apoio social aos solicitantes de
asilo foi suportado pela sociedade civil (ROZAKOU, 2018). Durante
os anos 90, as formas de assisténcia social foram oferecidas princi-
palmente a dois grupos populacionais: refugiados politicos e gregos
da ex-Unido Soviética. Naquela época, estimava-se que aproxima-
damente 8.000 refugiados oficialmente reconhecidos da Turquia,
Ira, Iraque, Siria, Somalia, Suddo, Sri Lanka e Iugoslavia residiam
no pais. Nesses casos, a ACNUR apoiou a operagdo de trés ONGs.
(SAPOUNAKIS, 1997, p. 10).

Até 2007, a Grécia ndo possuia um quadro institucional orga-
nizado para as condi¢Oes de acolhimento. Nesse ano, foi adaptada
a legislacdo grega a Diretiva 2003/9/EC, com o Decreto Presiden-
cial 220/2007. A Diretiva buscava estabelecer condi¢oes minimas de
acolhimento para requerentes de protecdo internacional até o resul-
tado do pedido de asilo (MAROUDA; SARANTI, 2016, p. 102-103).
De fato, a adaptacdo da legislacao grega a Diretiva Europeia nunca
foi implementada na pratica. Inimeras reclamacdes de defensores
internacionais e nacionais de direitos humanos destacaram as defi-
ciéncias das politicas de acolhimento de requerentes de asilo na
Grécia (Anistia Internacional, 2008). O Tribunal Europeu dos Direi-
tos Humanos, em janeiro de 2011, constatou que a Grécia ndo possuia
um sistema de asilo efetivo e violava o direito de solicitar protecao
internacional, contido no art. 13 da Convencao Europeia de Direitos
Humanos (TEDH, 2011). As criticas as condicoes precarias de mora-
dia dos requerentes de asilo levaram o Estado grego a uma série de
iniciativas, como o estabelecimento do Servico de Asilo, em 2011
(Lei 3.907/2011). No entanto, sua operacao s6 comecou em 2013, com
problemas significativos.

A secdo 6 da Lei previa a criacao do Servigo de Primeira Recep-
cdo. Esse escritorio operaria em nivel da Diretoria, com a tarefa de
gerenciar efetivamente os nacionais de paises terceiros que entram
ilegalmente no pais, de modo a respeitar a sua dignidade, subme-
tendo-os a procedimentos de primeiro acolhimento, além hospeda
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-los em locais destinados aos solicitantes de protecdo internacional,
grupos vulneraveis e solicitantes de retorno voluntario.

De acordo com a Decisdao Ministerial 93.510/2011, o Centro
Nacional de Solidariedade Social (EKKA) é responsavel pelo
sistema de gerenciamento de reivindicacoes de moradia dos reque-
rentes de asilo, dos menores nao acompanhados e coordenacao dos
orgaos envolvidos (MAROUDA; SARANTI, 2016, p. 109). Dois
anos depois, a Lei 4.172/2013 acrescentou outra disposicao relativa
as estruturas de acomodacao para requerentes de asilo pertencentes a
grupos vulneraveis (art. 110).

Politicas de requerentes de asilo (2015-2019)

As boas-vindas dos solicitantes
de asilo em hotspots e acampamentos

O centro de gravidade da assisténcia social do Estado grego
concentra-se na habitacdo em hotspots e acampamentos dos requeren-
tes de asilo. A partir dos resultados da pesquisa de campo (KOURA-
CHANIS, 2018a) e dos relatérios de varias organizacoes, verifica-se
que as condicoes de moradia e saneamento nos hotspots sao inade-
quadas para estadias de médio a longo prazo. Isso é expresso prin-
cipalmente pelo fendmeno da superlotagdo, ou seja, a residéncia de
muitas pessoas em poucos metros quadrados ou a permanéncia no
campo. Elas sdo forcadas a ficar em tendas perto de hotspots por
longos periodos e em mas condicOes climaticas, a espera de um lugar
para morar. A formulacdo de politicas desumanas voltadas para a
dissuasdo reflete-se na tabela abaixo, segundo a qual, no final de
dezembro de 2019, nos hotspots nas ilhas, em vez de serem alojadas
6.178 pessoas, como previsto, eram alojadas 38.805 pessoas:
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Taxa de Habitacdo/Taxa de Populacdo Real em Hotspots

Ilha Lesvos Chios Samos Leros Cos Total
Capacidade de |, 4/, 1.014 648 860 816 6.178
hospedagem
Populagdoreal | 19.052 5.853 7.682 2.473 3.745 38.805

Fonte: Departamento de Protecdio ao Cidaddo, disponivel em: <https://infocrisis.gov.gr/6462/fwd-apotyposi-tis-
ethnikis-ikonas-katastasis-gia-to-prosfygiko-metanasteftiko-zitima-tin-17-10-2019/>.

As condicOes de moradia nos campos do interior também sao
caracterizadas por graves deficiéncias e superlotacdo, especial-
mente nos centros urbanos. Em varios casos, existe a ameaca direta
a vida humana, pois essas sdo praticas de habitacdo incapazes de
atender as necessidades basicas (CONSELHO DA EUROPA, 2018,
p. 5). As condicoes adversas de moradia devem-se, principalmente,
a falta de planejamento e coordenacdo central das partes interes-
sadas e dos servigos envolvidos. Sdo significativos os problemas
decorrentes da falta de aplicacdo das disposicOes relevantes e do
uso ineficiente dos recursos financeiros disponiveis. (THE GREEK
OMBUDSMAN, 2017, p. 39).

Recepcao de requerentes de asilo
em apartamentos sociais

O programa de habitacdo e apoio social para requerentes de asilo
¢ denominado Apoio Emergencial a Integracdao e Alojamento (Emer-
gency Support to Integration and Accommodation) Estia. A Estia foi
criada pela geréncia executiva da ACNUR e o financiamento da UE,
em colaboragdo com autoridades estaduais gregas locais, bem como
ONGs. O objetivo da Estia é mover os beneficiarios de campos para a
habitacdo social. De acordo com o guia emitido pela ACNUR (2018,
p. 2-4), além do subsidio a habitacado, o programa inclui uma variedade
de servicos de acompanhamento para cumprir com as disposicoes da
Diretiva da Unido Europeia sobre “condicOes de recepcao adequadas”.

A operacgdo da Estia é subsidiada por servigos de apoio psicos-
social. Em sua forma atual, cientistas sociais oferecem seus servicos
aos beneficiarios. Além dos servicos de apoio prestados no ambito
do programa, também sdo fornecidos procedimentos de encaminha-
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mento para estruturas sociais especializadas. Em 17 de dezembro de
2019, 21.516 beneficiarios foram alojados nos conjuntos habitacionais
da Estia. (ESTIA Factsheet, 2019)."”

Resultados interessantes surgiram da pesquisa de campo em
torno do desenho e da implementacdo do programa Estia (KOURA-
CHANIS, 2018b). A fase de planejamento destaca as condi¢Ges de
emergéncia nas quais o programa foi elaborado e o vinculo inade-
quado entre moradia e inclusdo social. Em geral, sua conexdo com os
servicos de assisténcia social do Estado grego nao é satisfatoria. Em
vez disso, encontra os problemas estruturais cronicos e as maiores
fraquezas do sistema de protecao social grego.

A parte de implementacdo destaca a necessidade de iniciativas
de apoio adicionais pelas agéncias implementadoras. As iniciativas
dizem respeito principalmente ao desenvolvimento de acGes sociais
para os beneficiarios, ao trabalho excessivo, aos critérios de selecdo e
a superlotacdo do programa devido a falta de inserc¢ao social (estraté-
gia de saida). (KOURACHANIS, 2018b).

A Decisdo Ministerial, de 12 de marco de 2019 (Diario Oficial
B’ 85212.03.2019), estabeleceu o processo para a saida estratégica de
refugiados reconhecidos pela Estia. De fato, com algumas excecoes,
os requerentes de asilo e suas familias, reconhecidos como refugia-
dos, tinham que sair do programa até o final de 2017.

Ocupacoes de moradias para refugiados como pratica
que destaca a politica de repressao da UE

As reag0es as politicas de gestdo de refugiados que deram prio-
ridade aos hotspots e aos campos também receberam uma resposta
solida de grupos solidarios a eles. Essas acGes politicas visaram tanto
0 apoio social aos refugiados quanto a tentativa de destacar os impas-
ses da politica repressiva da UE nessa matéria. (MANIATIS, 2018).

Em termos de moradia, esse apoio foi expresso na forma de
ocupacgoes domésticas. Nos tltimos trés anos, foram criadas dezenas

17 Disponivel em: <http://estia.unhcr.gr/en/estia-accommodation-capacity-weekly-up-
date-17-december-2019/>.



O DESENVOLVIMENTO DAS POLITICAS DE ASILO NA GRECIA 355

dessas ocupacdes na Grécia para atender as necessidades de mora-
dia decente dos refugiados. Por meio de tais praticas, os grupos de
solidariedade buscam destacar a questdao das condicoes de vida desu-
manas para requerentes de asilo e refugiados em campos da Grécia
(KOTRONAKI, 2018). A maior parte das ocupacoes esta localizada
geograficamente em Atenas e Tessalonica. Outras ocupagoes foram
relatadas em cidades provinciais.

As eleicOes nacionais, de 7 de julho de 2019, levaram o partido
de centro-direita da Nova Democracia ao poder. O governo de Kons-
tantinos Mitsotakis tem no topo da agenda politica a questdo da
ordem e seguranca. De agosto de 2019 até hoje, o governo evacuou
muitas das ocupagOes de refugiados em Atenas, especialmente na
area de Exarchia, onde estao concentrados muitos refugiados hospe-
dados por gregos solidarios.

Conclusoes

Na andlise precedente, contrastamos a recepcao de refugiados
na Grécia apos a Segunda Guerra Mundial e no inicio do século XXI.
Um estudo das fontes arquivisticas revela que, na primeira década
do po6s-guerra, a Grécia foi chamada a administrar um fluxo relati-
vamente pequeno de refugiados dos paises vizinhos, sem recursos
e infraestrutura. Considerou-se que os refugiados dos paises vizi-
nhos estavam piorando o problema do excesso de mao de obra nao
qualificada; enquanto os blgaros, principalmente, eram tratados de
forma negativa pela populacdo e as autoridades locais, devido ao
conflito entre os dois paises, na primeira metade do século XX. Ao
passo em que pressionavam o governo grego a aceitar mais refugia-
dos, os Estados Unidos relutavam em fornecer recursos adicionais
para seus cuidados ou em recebé-los por causa da posicao negativa
do Congresso. Apesar da declarada afinidade de interesses entre 0s
governos gregos do pos-guerra e os EUA, bem como do reconheci-
mento da necessidade de desconstruir a narrativa comunista, o medo
sobre o custo de permanéncia de refugiados em longo prazo foi crucial
para essa atitude. A prioridade para os estadunidenses era proteger o
Ocidente de um perigo ideolégico do comunismo e propagar a supe-
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rioridade do “Mundo Livre”. Como hoje, a sorte dos refugiados e sua
liberdade de mudar para paises que lhes oferecam melhores oportu-
nidades de reabilitacdo profissional ficaram em segundo lugar.

A analise e os dados apresentados mostram que as politicas desen-
volvidas, nos tltimos cinco anos, para o acolhimento dos requerentes
de asilo na Grécia servem mais ao plano amplo de prevencao do fluxo
de refugiados do que ao apoio social destes. A seguranca das frontei-
ras externas € a principal preocupacao dessas politicas que sao molda-
das e implementadas sob condi¢cdes de controle repressivo e militar.
O estabelecimento de hotspots como um mecanismo chave para rece-
ber e identificar fluxos de refugiados serve a esse proposito, pois é uma
dupla fronteira preventiva: por um lado, os refugiados ficam presos na
fronteira sul da Europa; por outro, através de suas praticas de exclusao,
desencorajam a chegada de novos requerentes de asilo.

A formulacdo de uma politica de acolhimento que tem como
centro de gravidade a hospedagem em hotspots e campos favorece,
portanto, a marginalizacdo e a repressao social, e ndo a inclusao.
A Grécia é um exemplo dessa maneira de gerenciar refugiados.
A maioria dos requerentes de asilo e refugiados esta alojada em hots-
pots e campos, apenas uma minoria deles reside em habitagado social.
Tanto nos pontos criticos quanto nos acampamentos e na habitacao
social, os servicos de apoio social sdo extremamente inadequa-
dos. Essa deficiéncia ndo é um produto da fraqueza ou impoténcia
administrativa, pelo contrario, é o resultado de uma escolha politica
consciente. Quando ativistas solidarios com recursos e intervengoes
escassos conseguem abrigar pessoas em melhores condi¢oes do que
em campos, demonstra-se que o objetivo das politicas oficiais ndo é a
inclusdo social, mas a repressao.
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Trabalhando atualmente no King’s College, em Londres, Alfredo
Saad-Filho é professor de economia politica. Seu trabalho expressa,
de forma significativa, aquilo que Immanuel Wallerstein entendia
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abordagens que se ocupem da totalidade das relagdes, processos e
estruturas sociais. Isso torna-se ainda mais relevante nestes nossos
tempos neoliberais, quando também as ciéncias sociais parecem
cada vez mais ocupadas com fendmenos singulares e para os quais
a historia seria irrelevante.

A entrevista — realizada no final de outubro de 2019 — esta
dividida em trés blocos, sendo o primeiro sobre questdes relati-
vas a universidade e as ciéncias sociais. O segundo bloco trata de
aspectos relevantes das conjunturas economica e politica no mundo
contemporaneo. O terceiro e ultimo bloco também traz anali-
ses sobre a politica e a economia, mas agora direcionadas para o
contexto brasileiro destes ultimos anos.

Bin: Para que leitoras e leitores da SER Social saibam um
pouco mais sobre vocé, poderia falar sobre a sua trajetoria
académica? Quais as suas principais influéncias intelectuais? E
de que modo tudo isso levou vocé a ensinar na Inglaterra?

Saad-Filho: Eu estudei na Universidade de Brasilia, nos anos
1980, e fiz doutorado na Inglaterra. Trabalhei em Mogcambique e
depois retornei a Inglaterra para ensinar; trabalhei na Organizacgado
das Nagoes Unidas, em Genebra, e agora estou no King’s College, em
Londres. Muito dessa trajetoria foi casual; a vida oferece oportuni-
dades, e a gente toma decisdes nas circunstancias do momento. Meu
trabalho é inspirado pelo método de Marx, e por analistas contempo-
raneos, como Ben Fine, Suzanne de Brunhoff, John Weeks, Paresh
Chattopadhyay, Michael Perelman, Jayati Ghosh, e muitos outros, a
quem admiro profundamente.

Bin: Como é ser um estudioso marxista no centro da econo-
mia capitalista mundial? Por aqui, ha quem diga que a queda do
Muro de Berlin tornou Marx menos relevante para compreen-
dermos as relacdes sociais do nosso tempo.

Saad-Filho: O marxismo tem um apelo imediato nos paises
em desenvolvimento, em contraste com os paises capitalistas avan-
cados. Esta dificuldade era multiplicada, no passado, pelo fato do
marxismo ter sido associado com a Unido Soviética e, portanto, com
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o que foi construido como o inimigo militar do Ocidente. Desta
forma, a inclinacdo politica ou teérica a esquerda se ligou com a
imagem de traicdo a patria, o que tornava a atividade politica de
esquerda muito dificil. A Queda do Muro mudou as dificuldades,
mas nao as eliminou. Hoje em dia, o argumento é que o colapso
soviético demonstra que o marxismo falhou — mas uma coisa nao
tem nada a ver com a outra. Os horrores do nazismo provam que o
capitalismo pode gerar monstros, mas eles ndo demonstram que o
capitalismo ndo funciona, ou que ele inevitavelmente degenera em
barbarie. Determinar a validade de qualquer teoria é um problema
filosé6fico complexo; tentar resolvé-lo com slogans pode ajudar na
propaganda, mas ndo contribui para a analise séria da realidade.

Bin: Ha algumas décadas diz-se que grandes categorias
das ciéncias sociais tornaram-se menos importantes. Sociedade,
capitalismo, divisao social do trabalho, classes cederam espaco
para ator social, movimento social, identidade, diferenca. Este
¢ um movimento que coincide com a ascensao do pensamento
e praticas neoliberais. Qual o papel das ciéncias sociais — ai
incluida a economia — nesses desenvolvimentos?

Saad-Filho: Nao ha resposta direta a esta colocacao. A analise
da realidade vai delinear as categorias necessarias ao entendimento
do concreto, ou seja, a sua captura conceptual e sua representacao na
mente. Conforme a realidade muda, as categorias se transformam,
e outras categorias relevantes emergem. Mas enquanto a raiz da
realidade continuar a mesma, as categorias interpretativas basicas
mantém a sua validade. Liberalismo vitoriano, socialdemocracia
keynesiana ou neoliberalismo sdo estagios distintos do capitalismo.
A analise da extracdo de mais-valia continua a mesma em todos
os periodos, mas o papel das identidades humanas ou da luta por
direitos civis pode mudar. Estas questdes ndo colocam ‘desafios’
para a teoria; elas sao parte de seu desenvolvimento, que deve estar
sempre aderente a realidade material.

Bin: Desde 2016, universidades brasileiras tém sido ataca-
das por governantes que se valem de métodos que vao de amea-
cas a liberdade de catedra até restricoes orcamentarias. Durante
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as eleicoes de 2018, chegamos a ver tribunais impedindo mani-
festacoes diversas dentro de campi universitarios. Ha alguma
comparacao possivel com o que vocé observa em universidades
britanicas, ou mesmo da Europa continental?

Saad-Filho: Certamente que ndo. O Brasil passa por um
momento politico grotesco. Algumas esferas importantes do poder
do Estado foram capturadas por uma gangue criminosa, com fortes
instintos autoritarios, tanto porque a burrice ndo consegue gover-
nar de outra forma, quanto porque a solucao radicalmente neoli-
beral buscada pelos governos recentes requer uma implementacao
violenta. As universidades naturalmente se opdem a isto. Elas sdo,
por natureza, centros de questionamentos, de elaboracdo de politi-
cas alternativas, de producao de conhecimentos novos que, inevita-
velmente, desafiam o que acreditavamos saber ontem. Portanto, as
universidades sdao incompativeis com o conservadorismo tosco do
governo atual. Por todas estas razdes, elas sdo atacadas com uma
furia insélita. Ndo é certo que sera possivel resistir, mas é neces-
sario tentar. Para isto, é preciso construir aliancas em defesa da
civilizacdo, dado que o projeto do poder atual é barbaro, puramente
destrutivo, semicolonial e semiescravista.

Bin: Forcas da direita mais reacionaria tém ascendido ao
poder ao redor do mundo. Em muitos casos, sucederam esquer-
das cujos governos adotaram praticas mais moderadas do que
indicariam os seus programas, por exemplo, no que diz respeito
a desigualdade. O que vocé acha da hipotese de que estratégias
imaginadas para manter-se no poder também concorreram para
enfraquecer a capacidade politica da prépria esquerda?

Saad-Filho: E possivel, mas a situacdo varia em cada caso.
Turquia, India, Brasil, Estados Unidos e Itdlia passam por processos
com raizes comuns, mas que sdo também diferenciados, e a culpa
nao pode ser atribuida a esquerda. Isto seria de uma superficialidade
imperdoavel, especialmente para quem se define como materialista.
A responsabilidade pela implosao das democracias neoliberais é do
neoliberalismo, ou seja, do proprio capital. A penalidade tem sido
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paga pelos mais pobres, mais desprotegidos. A fraqueza da esquerda
é mais consequéncia do que causa do avango da barbarie hoje em dia.

Bin: Ao tratar daquilo que considerava uma lacuna deixada
por Marx acerca dos limites economicos do modo de producao
capitalista, Rosa Luxemburgo desenvolveu o argumento de que
o diagrama de Marx sobre a reproducao ampliada do capital
comecaria a corresponder a realidade quando o fim da acumula-
cao estivesse préoximo. Por isso que, para evitar esse fim, o capital
avancaria sobre espacos nao capitalistas. Pensando sobre revol-
tas sociais que acompanham a percepcao de condicoes de vida
cada vez mais insatisfatorias, pergunto se a historia acelerou a
sua aproximacao ao referido diagrama.

Saad-Filho: Rosa Luxemburgo foi uma pessoa maravilhosa,
extremamente inteligente, criativa, e que deu a vida pela revolucao.
Mas neste ponto de teoria ela estava errada, e isto ja foi demonstrado
repetidamente. Isto ndo implica que ndo exista imperialismo, explora-
cdo das periferias da economia mundial, e assim por diante. Eles exis-
tem; sO que o seu entendimento demanda um aparato tedrico distinto.

Bin: Ainda sobre os potenciais limites a acumulacao e
formas a que o capital recorre para supera-los, o que dizer dos
desastres ambientais que se seguem a crescente capitalizacao de
novos espacos?

Saad-Filho: A alma do capital é a acumulagdao sem limites.
O problema que estamos percebendo agora, com grande intensidade,
€ que o planeta tem limites. Quando a acumulacdo de capital se choca
contra os limites da Terra, o resultado é a catastrofe ambiental. A difi-
culdade adicional é que as consequéncias se desenvolvem lentamente,
e de forma instavel, mas também cumulativa. Estamos correndo contra
o tempo, e correndo o risco de extingdo em massa, inclusive da vida
humana. A desumanidade do capital esta revelada; o problema é como
conté-lo. Neste contexto, a rebelido contra o capital é um dever, em
nome da defesa do planeta e da nossa propria espécie.

Bin: O que se convencionou chamar de financeirizacao —
deslocamento do centro de gravidade da producao em direcao
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a ativos financeiros — seria também um indicio dos limites do
capital? Refiro-me a hipotese de que capitalistas, diante das difi-
culdades de acumular, recorram cada vez mais a redistribuigcdo
de excedentes, do que a financa é o locus principal.

Saad-Filho: Este processo é evidente hoje em dia. Mas a finan-
ceirizagdo ndo se resume a acumulacao de ativos financeiros em vez
de capital produtivo. Ela se refere ao dominio sobre todas as esferas
da producao e da reproducao social pelo capital financeiro, ou o que
Marx chamava mais rigorosamente de capital portador de juros.
Como este tipo de capital ndo é diretamente produtivo, por defi-
nicdo ele redistribui (e captura) mais-valia capturada noutra parte.
Mas ele pode viabilizar ou potenciar novas areas da acumulacao,
entdo seu efeito ndo é simples nem linear. Os resultados da finan-
ceirizagdo, entretanto, ndo deixam margem a duvidas: estagnacdao
macroeconomica cumulativa, reestruturacao da atividade econo-
mica, degradacdo do trabalho, concentracdo de renda e riqueza, e o
imperativo da repressao politica.

Bin: Dados divulgados recentemente pelo FMI dao conta
que o total global dos endividamentos piiblico e privado ja equi-
vale a 226% do PIB mundial, o que corresponde a um cresci-
mento de 61% nos ultimos dez anos. Por outro lado, as taxas de
juros em queda comecam a sinalizar o aumento da procura por
ativos de maior risco e menor liquidez. O que foi que governos e
capitalistas aprenderam com a crise de 2008?

Saad-Filho: Muito pouco. Aprenderam a salvar o sistema finan-
ceiro injetando dinheiro e usando o problema fiscal como desculpa
para atacar a maioria da populacdo com ainda maior severidade.
Neste meio-tempo, as causas da crise ficaram sem solucdo. A financa
continua nadando de bracada, fazendo muito dinheiro, e as vulnera-
bilidades econémicas do neoliberalismo continuam gerando tensoes e
desequilibrios importantes. Outra crise do mesmo molde da de 2008
€ certamente possivel, mas hoje ha menos margem de manobra para
conter os seus potenciais impactos. O capitalismo neoliberal danca a
beira do abismo, e estd ameacando chover forte.
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Bin: Em pronunciamento a nacao no simbélico 1° de maio,
em 2012, a entao presidenta Dilma disse ser “inadmissivel [que]
um dos sistemas financeiros mais sélidos e lucrativos continue
com um dos juros mais altos do mundo”. Ja nos seus ultimos
anos de governo, a inflacao acelerava e o governo central come-
cava a registrar resultados fiscais primarios negativos, o que nao
ocorria desde fins dos anos 1990. Qual parcela de responsabili-
dade pelo golpe de 2016 poderia ser atribuida a financa?

Saad-Filho: Uma parcela significativa, como eu tento demons-
trar no meu livro intitulado Brasil: neoliberalismo versus democra-
cia (escrito com meu amigo Lecio Morais). Mas ndo foi por causa
de alguns milhdes aqui ou ali, ou devido a um por cento de juros
para cima ou para baixo. O golpe foi principalmente uma questdo de
poder, foi um problema politico e ndo meramente contabil. No meu
entender, o golpe veio para proteger as elites e a classe média de um
governo que parecia sair do controle, e veio para restaurar a ordem
social semiescravista que persiste no Brasil. A presidenta Rousseff
caiu por suas falhas, mas, em boa medida, também por suas virtudes.

Bin: Em analise sobre a conjuntura que culminou no golpe
de 2016, vocé lembra que, nos anos Lula, o pais experimentara
crescimento, distribuicao e estabilidade social. Ja sob Dilma,
para além das condi¢6es econdomicas menos favoraveis, a véspera
da sua deposicao marcava o momento em que “o cenario ganha-
ganha da ‘conciliacao de classes’ dos anos 2000 transformara-se
no seu oposto”. Por que entdao muitos dos que lucraram tanto
sob Lula — como ele mesmo diz, alias — viriam a militar pelo seu
aprisionamento e inelegibilidade?

Saad-Filho: Como eu mencionei anteriormente, foi uma questao
de poder. O problema ndo é principalmente economico. A elite tole-
rou o Partido dos Trabalhadores — um grupo alienigena — no governo
enquanto os ganhos desta mesma elite estavam fluindo. Quando eles
deixaram de ocorrer, devido a deterioracdo da situacao internacional
e a erros de politica econdmica no plano doméstico, a elite brasileira
se rebelou e derrubou o governo. Note que a situacdo econdmica nao
melhorou, mas ninguém da elite falou em remover Michel Temer ou
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Jair Bolsonaro devido a seus evidentes fracassos de gestao econo-
mica. Com o poder na mao, a elite se tranquilizou. Ganhar dinheiro é
bom, mas, claramente, o poder politico ndo tem preco.

Bin: Quem tirou Lula do caminho depois imaginou que
Bolsonaro seria melhor para os negdcios? Ja é possivel avaliar
situacoes em que isso se confirmou e em quais, nao?

Saad-Filho: Sem divida o triunfo eleitoral de Jair Bolsonaro
estava associado a expectativas de poder da elite, inclusive a alta
classe média, e expectativas de ganhos econdmicos por parte do
capital. Em grande medida, estes ganhos se verificaram, por meio
das repetidas flexibilizacGes das leis trabalhistas, do encolhimento da
previdéncia social, da protecao aos ganhos financeiros as custas das
politicas sociais e do apoio estatal a reprodugdo social, e assim por
diante. E uma questdo de correlacdo de forcas. E s6 com a luta poli-
tica — que, neste momento, é essencialmente uma luta pela democra-
cia e contra o autoritarismo do grupo de gangsteres que sequestrou o
poder — que conseguiremos restaurar a ordem constitucional e prote-
ger as liberdades publicas, inclusive o direito de reivindicar melho-
rias econdmicas para a grande maioria. Este é o desafio presente.
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dialética, a qual nos permitiu apreender a satde inserida como espaco de
contradicdo, conflitos e interesses disputado pelo setor privado, atrelado a
l6gica lucrativa do capital, o que acaba corroborando para sua focalizagao,
fragmentacdo e ndo efetivacao da universalidade. Na contemporaneidade,
a saude vem sendo pactuada na concepcao mercadolégica, passando a
constituir um mecanismo de contradicdo e, principalmente, de negacao
de direitos, contrariando o fato de estar ancorada ao principio universal,
participativo e descentralizado. Ao fim da leitura, pode-se apreender
que a atuacdao do Estado capitalista pautado no neoliberalismo vem
impulsionando desmonte dos direitos arduamente conquistados pela classe
trabalhadora, com reflexos nefastos na politica de satide.

Palavras-chave: saide; direitos sociais; Sistema Unico de Saude;
determinacdes sociais.

Abstract: This article has the goal to analyze the social determinations
about health inherent to a capitalist social model, just as refutations of
conter-reform of the State of health politics in brazilian reality. Thus, we
can make a review from a critical perspective which let us apprehend
health as a space of contradictions, conflicts and interests, contested by
private sector, related to the profitable logic of currency, this helps on focus,
fragmentation and absence of universality. In contemporary times, health
has been made to fit in a marketing conception, it then becomes part of a
contraditory mechanism and, specially, of rights denial, against the fact
that it is tangled to the universal principle, participative and uncentered.
As the Reading ends, we can understand that the capitalist State’s acting in
neoliberalism is boosting the disasslemblement of rights hardly conquered
by working class, with nefarious reflexes in health politics.

Keywords: health; social rights; Unified Health System; social determinations.

Resumen: Este articulo objetiva analizar las determinaciones sociales
de la salud inherentes al modelo de la sociedad capitalista, asi como los
rebatimentos de la contrarreforma del Estado en la politica de salud en la
realidad brasilefia. De este modo, realizamos una revision literaria, desde
la perspectiva critico-dialéctica, la cual nos permitié aprehender la salud
insertada como espacio de contradiccion, conflictos e intereses, disputado
por el sector privado, atado a la l6gica lucrativa del capital, lo que termina
corroborando para su focalizacién, fragmentaciéon y no efectividad de
la universalidad. En la contemporaneidad, la salud viene siendo pactada
en la concepcién mercadoldgica, pasando a constituir un mecanismo de
contradiccion y, principalmente, de negacién de derechos, contrariando
con el hecho de estar anclada al principio universal, participativo y
descentralizado. Al final de la lectura, se puede aprehender que la actuacion
del Estado capitalista pautado en el neoliberalismo viene impulsando
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desmonte de los derechos arduamente conquistados por la clase trabajadora,
con reflejos nefastos en la politica de salud.

Palabras clave: salud; derechos sociales; Sistema Unico de Salud;
determinaciones sociales.

Introducao

Analisar as contradi¢oes do direito a saude, imerso em um modelo
societario assentado na logica do capital, perpassa pela compreensao
de dois aspectos que consideramos fundamentais e que pretendemos,
ainda que sucintamente, evidenciar neste artigo: as determinagoes
sociais da saude e as incongruéncias que permeiam a efetivacdo
do direito a satde na sociedade capitalista. Com esse intento, sem
desconsiderar a trajetoria de construcao do direito a saude no Brasil,
enfatizaremos o contexto histérico a partir da reforma sanitaria que
impulsionou a criacdo do Sistema Unico de Satide (SUS).

E importante rememorar, porém, que nem sempre esta poli-
tica social teve o carater universal, descentralizado e participa-
tivo, conforme estabelecido constitucionalmente a partir de 1988.
O percurso da construcdo do direito a saide expressa a correla-
cdo de forgas sociais na disputa entre os antagdnicos interesses
de classe. Destarte, a construcdo da politica de satde é fortemente
marcada pela perspectiva previdenciaria (sob o prisma do seguro),
assistencialista, privatista e filantrépica, com énfase na assisténcia
médica individual e na légica do mercado.

Dessa maneira, durante longos anos, persistiu um modelo de
politica de saide no qual sé tinham acesso aos servicos publicos
nesta area os contribuintes da previdéncia social.> Desse modo, no
periodo que antecede o SUS, os ricos tinham acesso a assisténcia de
satde por meio do pagamento direto pelos servicos; os segurados* da
previdéncia social eram assistidos pelo Instituto Nacional de Assis-

3 Havia restritas agdes voltadas para a coletividade, de carater campanhista e
higienista.

4 Tal condicédo abrange os assalariados com carteira assinada, os quais contribuem
compulsoriamente para a previdéncia social; os trabalhadores sem vinculo empregaticio
inscritos na previdéncia social como contribuintes individuais, os que ndo tém renda,
mas optam por pagar contribuicdo (segurado facultativo), além de algumas categorias
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téncia Médica da Previdéncia Social (Inamps); e aos demais, restava
recorrer a algumas iniciativas filantrépicas, ficando muitas vezes em
situacao de abandono.

A década de 1980 se configurou como um periodo de grande
efervescéncia popular e de alargamento dos direitos sociais, civis e
politicos no panorama brasileiro, ocorrendo, nesse cenario, a parti-
cipacdo de varios setores populares e movimentos sociais protago-
nizados por diversos segmentos da classe trabalhadora que defla-
graram processos de lutas para conquistar um Estado democratico,
que garantisse os direitos a populacdao, em contraposicdao ao sistema
implementado pela ditadura militar (1964-1985).

Nesse contexto de ascensdao dos movimentos sociais, podemos
mencionar a grande visibilidade do campo da sadde, associada a
intensa atuacao do movimento de reforma sanitaria, o qual tinha uma
perspectiva politico-emancipatdria contraria ao golpe civil-militar
inserido no cenario brasileiro. Esse movimento defendia o direito de
todo cidadao ter uma saude publica, universal e participativa para o
estabelecimento de uma sociabilidade mais democratica e igualita-
ria. (SOARES, 2014).

Esse projeto democratico, congregado na proposta de reforma
sanitaria, incorpora a concepcao ampliada de saude, atribuindo
sentido e visibilidade as suas determinag0es sociais. Portanto, anali-
sar a efetividade do direito a satide exige pensar para além do acesso
aos servicos de satde propriamente ditos, enfatizando as determina-
cOes inerentes as relacOes sociais capitalistas, marcadas pela desi-
gualdade e pela alienacdo, adversas a uma vida saudavel.

Nessa perspectiva, este artigo objetiva analisar as determina-
¢Oes sociais da saude inerentes ao modelo societario capitalista,
bem como os rebatimentos da contrarreforma do Estado na politica
de sadde, na realidade brasileira. Desse modo, mediante revisdo da
literatura respaldada na perspectiva critico-dialética, enfatizaremos
os influxos das contradi¢oes da forma capitalista de organizacao

(trabalhadores rurais e pescadores artesanais) que foram incluidas como segurados espe-
ciais, independente de pagamento de contribuig@o.
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social na efetivacdo do direito a satde, no que tange a (in)salubri-
dade das condicoes de vida e trabalho, bem como a intervencao
estatal via politica de saude.

As contradicoes do direito a satude
na sociedade do capital

Analisar o direito a saide e suas contradi¢des na sociedade capi-
talista contemporanea nos leva a refletir, preliminarmente, acerca
da incompatibilidade entre os interesses e as estratégias capitalistas
(mobilizadas inclusive por meio do aparato estatal, como é o caso das
politicas sociais) e a plena efetivacdo dos direitos sociais. Alids, esses
direitos se assentam em um processo contraditorio, pois, embora
signifiquem conquistas importantes para prover as condi¢cdes neces-
sarias a sobrevivéncia da classe trabalhadora, sdo forjados na pers-
pectiva de atenuar os conflitos e permitir minimamente a reprodu-
¢do da forca de trabalho necessaria a continuidade do capital. Nesse
sentido, Boito Jr. (2007, p. 257) ressalta:

No modo de producdo capitalista, a igualdade de
direitos civis, politicos e sociais coexiste com a desi-
gualdade de classes. Por isso, essa igualdade é, na
verdade, formal. A desigualdade de classes nega a
igualdade proclamada no plano dos direitos, bloqueia
e contamina o igualitarismo juridico, e, ademais, esse
igualitarismo, isto é, a cidadania, pode ocultar dos
trabalhadores a exploracdo e a dominacdo de classes
que 0s vitimam.

No que tange particularmente ao direito a saide, importa eviden-
ciar as implicacOes das relacdes sociais capitalistas nas condicoes
de satide-adoecimento humano. Vale ressaltar que o reconhecimento
das determinagOes sociais associada a ideia de saude como direito
universal e dever do Estado, amplamente disseminada no Brasil a
partir de meados da década de 1980, impulsiona a reforma sanitaria
e a incorporacao desse ideario no ambito da politica de saide, como
reflexo das lutas e conquistas da classe trabalhadora. Nessa perspec-
tiva, em sentido adverso as concepgoes e praticas biologicistas, mas
sem negligenciar a condicdo biol6gica inerente as condigOes de satde,
o Sistema Unico de Satdde, conforme expresso na Lei 8.080/1990,
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alicerca-se na compreensdo de que a saude resulta, dentre outros
fatores, das condicGes de alimentacdo, moradia, saneamento, meio
ambiente, trabalho, renda, educacado, atividade fisica, transporte,
lazer e acesso aos bens e servicos essenciais.

Vale ressalvar que a compreensao dos influxos das condigoes de
vida e trabalho na satide-adoecimento humano exige contemplar os
processos que os geram. Conforme Albuquerque e Silva:

A vida humana é determinada socialmente em todas
as suas dimensdes, inclusive a da satide. Compreen-
der a determinacdo social da satde, portanto, ndo
consiste em compreender apenas que a saude
depende do acesso aos objetos humanos, mas que as
possibilidades de realizagdo do humano, e o acesso
aos produtos necessarios para tal, dependem do grau
de desenvolvimento das forcas produtivas e das
relagoes de producdo estabelecidas em cada forma-
¢do social. (2014, p. 962).

Importa salientar que o modelo societario capitalista, ao delimi-
tar a propriedade dos meios de producdo exclusivamente a uma das
classes sociais — enquanto os segmentos trabalhadores detém somente
sua forca de trabalho e, consecutivamente, necessitam vendé-la como
forma de garantir sua sobrevivéncia — gera profunda desigualdade
social e implica na negacdo de condi¢des de vida saudaveis, notada-
mente para a parcela expropriada. Entdo, as condicoes de insercao
(ou ndo) dos trabalhadores no mundo do trabalho determinam o quao
desgastante pode ser sua atividade laboral, bem como suas possibili-
dades de acesso aos bens e servicos socialmente produzidos, neces-
sarios a sua reproducao.

Por conseguinte, se submerso nas relagdes sociais capitalistas,
o desenvolvimento das forgas produtivas ndo significa necessaria-
mente melhoria das condi¢cdes de vida dos individuos, especialmente
para os pertencentes a classe trabalhadora. Por outro lado, conforme
enfatizam Albuquerque e Silva (2014), os proprietarios® dos meios

5 “Porém, esses mesmos individuos, estando, também, submetidos a relagoes sociais
alienadas, como ocorre no capitalismo, encontram-se em condigdes de subdesenvol-
vimento das potencialidades obtidas pelo género humano”. (MESZAROS, 2009, apud
ALBUQUERQUE; SILVA, 2014, p. 962).
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de producdo tém probabilidades imensamente maiores de usufrui-
rem dos produtos produzidos pela humanidade e, assim, vivenciarem

condicoes mais saudaveis.

Finalmente, em uma sociedade de classes, em um
mesmo momento historico, o modo de viver, adoecer
e morrer das diferentes classes e estratos de classe é
bastante diverso. Em uma sociedade como a brasileira,
por exemplo, ja se sabe do que mais adoecem e morrem
os médicos, os bancarios, os banqueiros, os pedreiros,
os engenheiros, os estivadores, os trabalhadores de
telemarketing, os desempregados, entre outros. Tém
uma expectativa de vida bastante diversa e adoecem e
morrem por causas bastante distintas devido ao modo
como se inserem no mundo da produgdo e no consumo.
(ALBUQUERQUE; SILVA, 2014, p. 961-962).

Consoante essa concepcao, o SUS deve reconhecer a totalidade
das necessidades de satide da populacdo. De tal modo, a partir da
Constituicdo Federal de 1988, a saide é inserida no tripé da segu-
ridade social, de acordo com os arts. 196 a 200, instituindo-a como
direito de todo cidaddo, que deve ter garantido o acesso aos servicos
por meio de um Sistema Unico de Satide universal, integral, regio-
nal e hierarquico, disponibilizando, assim, as agdes de promocao,
prevencao e de recuperagao da satide para toda a populagao.

A partir disso, foi aprovada a Lei Organica da Saude (LOS) de
n° 8.080, em 19 de setembro de 1990, que teve a finalidade de regula-
mentar a politica de saiide em consonancia com os artigos menciona-
dos da CF de 1988. De acordo com a respectiva Lei:

Art. 2° A satide é um direito fundamental do ser
humano, devendo o Estado prover as condigdes indis-
pensaveis ao seu pleno exercicio. § 1° O dever do Estado
de garantir a saide consiste na formulagdo e execucao
de politicas econdmicas e sociais que visem a reducao
de riscos de doencas e de outros agravos e no estabele-
cimento de condicOes que assegurem acesso universal
e igualitario as acdes e aos servicos para a sua promo-
¢do, protecdo e recuperacao. (BRASIL, 1990).

E inegavel, portanto, que a constituicio do SUS representa uma
importante conquista da classe trabalhadora, ao instituir um modelo
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de politica de saiide pautado na universalidade do acesso, o que signi-
fica uma ruptura com a légica excludente, até entdo existente. Nessa
perspectiva, as necessidades de satide devem pautar o acesso aos
servicos de satde e ndo o pagamento de uma determinada contri-
buicdo social, a capacidade de pagamento direto ou qualquer outra
condicado social ou caracteristica individual.

Outro avancgo alcancado foi a integralidade da assisténcia em
contraposicdo ao carater curativista e medicalizante, de forma que
o SUS deve garantir desde o atendimento ambulatorial aos procedi-
mentos mais complexos, devendo acobertar a assisténcia em caso de
adoecimento, bem como comprometer-se, sobretudo, com a preven-
¢do de doencas e com a promoc¢ao da saude.

Além disso, a criagao do SUS incorpora a participacao social, de
forma que a populacdo deva participar das decisoes relativas a plane-
jamento, monitoramento e fiscalizacdo do SUS, por meio de instan-
cias de controle social materializadas nos conselhos e conferéncias,
em conformidade com a Lei 8.142/1990.

Diante do exposto, podemos depreender que os principios e as
diretrizes do SUS se chocam com o modelo de sociabilidade capita-
lista, marcado pela mercantilizacdao das diversas dimensdes da vida
social, na qual o capital busca explorar tudo o que tenha potencial
lucrativo, inclusive as necessidades sociais. Alias, na perspectiva do
capital, a saide, pela sua importancia para a vida humana, torna-se
um campo altamente lucrativo e visado pelas empresas nacionais (e
também pelo capital estrangeiro). Afinal, se alguém estiver doente,
torna-se muito propenso a pagar o que tem e o que conseguir empres-
tado ou doado para ter acesso ao diagnostico e ao tratamento necessa-
rios ao restabelecimento da satide. Isso também explica o fato de ser
tao persistente o modelo curativo e medicalizante, assim como ajuda
a elucidar o motivo pelo qual a parte dos servigos mais visada pelo
empresariado da saude tem sido a de média e a de alta complexidade,
vislumbradas como mais propicias a proporcionar lucro.

O modelo de politica de saide universal, integral e com partici-
pacao social vai se chocar também com a pratica clientelista e patri-
monialista inerente a formacao sécio-historica brasileira, sob a qual
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0 acesso aos servicos de saude esteve marcado pela sua utilizagdo
como “moeda” de troca por votos e apoios politico-partidarios, utili-
zado para favorecer a ascensdo e/ou a permanéncia de determinado
grupo politico. Dessa maneira, desde as discussoes que culminaram
na sua incorporagao legal durante o processo constituinte que gestou
a CF de 1988 e ao longo da sua implantacdo, o SUS esteve marcado
por ataques e desafios a sua efetivacao.

Ante o exposto, salientamos que, por estar alicercada na explo-
racdo de uma classe sobre a outra, calcada em valores como o indi-
vidualismo e a competitividade, o modelo societario capitalista, em
seus fundamentos, tende a ser nefasto para a saude. Igualmente,
colide com a ideia de universalizagao dos direitos sociais, inclusive
em termos da responsabilidade estatal, pelo acesso a assisténcia de
saude publica, gratuita e de qualidade. Por conseguinte, a materia-
lizagcdo do SUS, conforme o projeto de reforma sanitaria requer a
ampliacdo da responsabilidade do Estado (capitalista) e a ruptura
com o modelo centrado na doenca e na medicalizacdo e que atribui
prioridade ao mercado.

Crise e reestruturacao do capital:
reflexos nos direitos e politicas sociais

De acordo com Netto e Braz (2007), houve uma mudanga de esta-
gio do sistema capitalista monopolista para o capitalismo contempora-
neo no cenario internacional, devido a uma intensiva crise na transi-
¢ao dos anos 1960 a 1970. Essa crise interrompeu o periodo dos “anos
dourados”, concernente a fase de grande elevacao das taxas de lucros
que resultaram em intensos processos produtivos atrelados ao sistema
fordista-taylorista e a intervencdo do plano keynesiano na economia.

Dessa maneira, o periodo de acumulacao do capitalismo mono-
polista baseado no keynesianismo/fordismo comegou a dar sinais
de esgotamento, em virtude do declinio das taxas de lucros, vincu-
lado ao enfraquecimento do modelo de producdo e consumo em
massa. Esse processo resultou no aumento do desemprego estrutu-
ral, como também na ocorréncia da crise do Estado de bem-estar
social ante a hipertrofia no escopo da maquina estatal. Com isso,
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foram buscadas alternativas para que o capitalismo se reerguesse,
por meio de um novo padrdao de acumulacdao que materializasse a
producao, a centralizacdo e a concentracao de capitais, alavancando
as taxas de lucros, mediante maior exploracdao da forga de trabalho
de maneira flexibilizada.

Assim, o capitalismo iniciou um processo de reorganizacao,
por meio da reestruturacao produtiva,® atrelado ao sistema politico
e ideologico burgués. Desse modo, a reestruturacdo produtiva esta
associada ao advento do ideario neoliberal e suas concepgdes acerca
da intensificacdo nos processos de privatizacdo nas politicas sociais,
a qual acaba corroborando para a desregulamentacdo dos direitos
sociais, tendo em vista que o Estado esta pactuado com essa ideolo-
gia para realizar o enxugamento da esfera publica, transferindo suas
responsabilidades para a iniciativa privada, sob a alegacdo de buscar
o equilibrio nas contas publicas.

Segundo Antunes (1998), o processo de inovacgao tecnoldgica,
introduzido ao modelo de acumulacao flexivel erigido na reestrutu-
racdo produtiva, reafirma a intensificacao dos processos de produtivi-
dade, ocasionando a ampliacdo da exploragdo em relacdo ao aumento
dos processos flexibilizados acarretados pelas subcontratacdes e
terceirizagdes que corroboram para a precarizagao e a fragmentagao
do trabalho. Outra inovacdo da reestruturagcao produtiva esta articu-
lada a polivaléncia do trabalhador, exigindo que este realize varias
atividades, ao mesmo tempo, e incorporando a nova tendéncia do
mercado em exigir uma qualificacdo ou treinamentos para a melho-
ria da produtividade e, consequentemente, para a elevacao de lucros.

De acordo com Anderson (1995, p. 9), para o neoliberalismo, a
ampliacdo da protecdo social seria “uma ameaca letal a liberdade,
ndo somente econdmica, mas também politica”. Segundo a légica
neoliberal, seria necessario tecer algumas estratégias para a expan-

6 A reestruturacdo produtiva no capitalismo contemporaneo consiste na propulsao
de um sistema de producdo flexivel, variado e vinculado a demanda, diferenciando-se
do sistema de producdo anterior, relacionado a produgao e consumo em massa. (NETTO;
BRAZ, 2007).
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sao dessa ideologia nos variados paises da Europa e, principalmente,
em paises periféricos.

O ideéario neoliberal, congregado no Estado brasileiro, tem a
justificativa de realizar uma revisdo na organizacdo e no escopo da
maquina estatal, alegando ser necessario promover algumas refor-
mas para possibilitar certa estabilidade econdmica do Estado. Incen-
tiva-se, assim, o alargamento da iniciativa privada e as desregula-
mentacOes em direitos que atingem as politicas publicas e afetam,
principalmente, a classe trabalhadora que mais necessita utilizar os
bens e servicos publicos. (SILVA; ALMEIDA; ANDRADE, 2017).

E necessario ressaltar que, a partir desta reestruturacdo capi-
talista, ocorreram intensas modificagOes societarias, que sao anco-
radas na ofensiva neoliberal, a qual atingiu a esfera do trabalho e
também o campo da protecdo social com a reducao da esfera publica.
De acordo com Netto e Braz (2007), essa diminui¢do ndo esta asso-
ciada ao tamanho do Estado em si, mas as suas “fungdes coesivas”,
ao que se refere aos bens e servicos publicos. Nesse contexto, foi
incorporada, pela esfera estatal, a politica minima relativa ao social
e maxima para o capital, corroborando para o aprofundamento da
questdo social no pais.

Assim, o que vem ocorrendo nas politicas sociais do Estado
brasileiro é a forte participacdo da iniciativa privada, inclusive com
a presenca das organizagOes sociais no setor publico. De acordo
com Sousa (2014), o Estado minimo acaba investindo no ambito
privado sob o argumento de que a estrutura publica estaria esgo-
tada, isto é, seria insuficiente para comportar a quantidade da
populacdo. Esses mecanismos neoliberais acabam sendo efetivados
nas diversas politicas sociais, incluindo as politicas que, constitu-
cionalmente, compdem a Seguridade Social (Assisténcia Social,
Previdéncia Social e Saude).
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Os impactos regressivos da contrarreforma
do Estado no Sistema Unico de Saude

A implementacao do SUS no cenario brasileiro, gestada a partir
da década de 1990, deu-se em meio a uma conjuntura marcada pela
ofensiva neoliberal que se instalava no pais, afetando fortemente a
area da saude. Como afirma Sousa:

Com areforma sanitaria e a aprovacao da Constituicdo
Federal de 1988, a universalidade ganha duas dimen-
soes: uma ampla, que é legal, de garantia de satde
para todas as pessoas sem distingdo; e uma restrita,
que é a real, a qual se reflete na negacdo desse direito,
seja por falta de vagas no atendimento em fungdo da
crescente demanda, seja pela falta de estrutura, de
recursos e de profissionais habilitados e que se veem
obrigados a recorrer ao mercado, contribuindo com a
ampliacao do setor privado. (2014, p. 228).

Destarte, esse processo de contrarreforma de cunho neoliberal
tensiona a efetivacdo do SUS desde o processo inicial de sua imple-
mentagdo. E importante destacar que o neoliberalismo no Brasil foi
inaugurado na gestdo presidencial de Fernando Collor de Mello, ocor-
rendo de maneira mais sistematica a partir de meados dos anos 1990,
periodo no qual foi fortemente incorporado pelo governo de Fernando
Henrique Cardoso, que encampou o Plano Diretor da Reforma do
Estado (1995), implantado pelo entdo Ministério da Administracdo
Federal e de Reforma do Estado (Mare).

Nesse sentido, Bravo (2009) enfatiza a coexisténcia de dois
projetos de saude e o embate entre eles, ao longo dos anos 1980 e
1990: o da reforma sanitdria e o privatista. Tais projetos continuam
em disputa. Porém, a partir dos anos 2000, emerge também um
projeto de “Reforma Sanitéria Flexibilizada” ou do “SUS possivel”.

Esse projeto do SUS possivel é pautado por arranjos
institucionais, mecanismos gerenciais e responsabi-
lizacdo dos profissionais para a adequagao da politica
de satude as exigéncias de uma politica de rebaixa-
mento da proposta inicial do Projeto da Reforma
Sanitaria, mesmo que isso envolva concessdes que
contrariam os interesses dos trabalhadores e o pleno
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usufruto do direito a satide. Este projeto se consolida
nos governos petistas. (BRAVO, 2013, apud BRAVO,
PELAEZ, PINHEIRO, 2018, p. 10).

Esse projeto trata os problemas do SUS de forma restrita ao
ambito administrativo/gerencial e de gestdo. Trata-se de promover a
flexibilizacdo dos principios propostos na reforma sanitaria, justifi-
cando as parcerias publico-privadas, proporcionando condicoes favo-
raveis ao usufruto do fundo publico pela logica privada, estando, por
conseguinte, conectado com o projeto privatista (SOARES, 2014).
Entdo, as medidas dissonantes com a perspectiva da reforma sanita-
ria mantém tracos de continuidade nos governos de Lula da Silva e
de Dilma Rousseff.

Na contemporaneidade, os processos de privatizacdo ocorrem
por meio de uma modernizagdo, ou seja, de uma nova roupagem,
a comecar pelas novas modalidades de gestao articuladas como:
OrganizacOes Sociais (OSs), Organizacdes da Sociedade Civil de
Interesses Publicos (Oscips), Fundagdes Estatais de Direito Privado
(FEDPS) e a Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares (Ebserh) e
também outras parcerias do setor privado que promovem o alarga-
mento da l6gica mercadolégica, a qual se contrapde as concepgoes,
aos principios e as diretrizes do SUS. (BRAVO; CORREIA, 2012).

Os processos de privatizacao na esfera publica estdo crescendo
desenfreadamente no cendrio brasileiro. Segundo Correia (2000, p. 43):

O carater complementar do setor privado em relagado
a rede publica ndo prejudicou em nenhum sentido
os interesses privados em jogo na politica de satide:
atualmente, cerca de 70% dos servigos de satude pres-
tados pelo Estado sao produzidos pelo setor privado.
Este ultimo fica responsavel pela assisténcia médica
individual (consultas e procedimentos médicos
de maior complexidade tecnolégica e mais caros),
rentaveis e lucrativos, e o setor publico, pelas acoes
de sadde coletiva (vacinacdo em massa, controle de
moléstias transmissiveis etc.).

Dessa maneira, constatamos os multiplos interesses mercantis
do grande capital para a acumulacgao e a obtencdo do lucro, no tocante
a abertura, ao alargamento do segmento privado e, principalmente,
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ao apoderamento de recursos que deveriam ser encaminhados para
o investimento da esfera publica, uma vez que estes acabam sendo
alocados para a esfera privada, corroborando, assim, com o desmonte
e a desestruturacdo do Sistema Unico de Satide.

Vale salientar que esse processo de desmonte do SUS vem ocor-
rendo, de forma aprofundada, a partir do governo Michel Temer, que
assumiu a Presidéncia ap6s o impeachment de Dilma viabilizado
mediante golpe juridico-parlamentar perpetrado em 2016.

Face a crise cronica de superacumulacdo do capital
e a recessdao econdmica que se agudiza entre 2015-
2016, o que vislumbramos no periodo pés-golpe é
a celeridade do ajuste fiscal, acompanhado de uma
bruta deterioracdo das condic¢oes de vida e trabalho.
O recuo civilizatério observado — expresso nos indi-
ces alarmantes de desemprego, o retorno do Brasil ao
mapa da fome e uma crise sanitaria — sinaliza para
a ruptura com o “pacto social” inscrito na Consti-
tuicdo de 1988. Em detrimento dos direitos sociais
e qualquer concessdo aos “de baixo” aplica-se um
programa de devastacdo social, justificivel numa
ténica conservadora e de intensa criminalizacdo da
pobreza. (SOUZA; SOARES, 2019, p. 13).

Para ilustrar os retrocessos ocorridos, podemos citar a primeira
proposta do mandato interino de Temer na Presidéncia do Brasil,
conhecido pelo documento “Uma Ponte para o Futuro”, da Fundagao
Ulisses Guimaraes (2015), ligada ao Partido do Movimento Democra-
tico Brasileiro (PMDB). Esse documento contempla um conjunto de
reformas estruturais no contexto brasileiro, que diminui os gastos com
as politicas publicas, sob o pretexto de solucionar a crise fiscal e o
pagamento da divida publica para o equilibrio do orcamento publico.

De acordo com os dados sistematizados pela Auditoria Cidada
da Divida, em 2018, o Orcamento Geral da Unido previa a soma
de 3,527 trilhdes de reais, sendo que o executado (pago) totali-
zou 2,621 trilhdes, dos quais 40,66% foram destinados aos juros
e amortizacoes da divida, correspondendo a R$ 1,065 trilhdo; ao
passo que 3,26% foi destinado a Assisténcia Social; 24,48% a
Previdéncia Social e 4,09% a Saude. A destinacdo deste montante
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para pagamento de juros e amortizagoes da divida é viabilizada
pelo mecanismo da Desvinculacdao da Receita da Unido (DRU) e
evidencia a prioridade do governo brasileiro no que tange as poli-
ticas macroecondmica em detrimento das politicas sociais e outras
areas de prestacdo de servigos publicos a populacao.

Ademais, percebemos as contradi¢oes na politica de saide em
relacdo a gestdo administrativa, pois parcela importante dos recur-
sos publicos é alocada para a rede privada, a qual fornece servicos,
instalacOes e equipamentos utilizados principalmente no ambito da
média e da alta complexidade, contribuindo para o fortalecimento
da mercantilizacao da satde, como também para a persisténcia do
modelo hospitalocéntrico e curativo. Assim sendo, vem ocorrendo
a desvinculacdo do publico para ser injetado nos grandes nichos do
mercado financeiro, com o incremento das novas gestdes da inicia-
tiva privada, a qual acaba monitorando as a¢bes publicas, com o
intuito de intensificar o modelo privatista e desconfigurar o direito a
saude publica, universal, igualitaria e participativa, conquistado pela
classe trabalhadora, estabelecido pela Constituicao Cidada de 1988 e
normatizado em seguida pelas Leis 8.080/1990 e 8.142/1990.

Como podemos observar, o discurso da austeridade esta relacio-
nado aos processos de cortes no ambito da esfera publica e expressa a
ofensiva neoliberal de enxugar os gastos publicos nas politicas sociais
e priorizar os servicos e as acoes da iniciativa privada, sob a alega-
cdo de ser condicdo necessaria para a manutencao do equilibrio das
contas publicas. A Emenda Constitucional (EC) 55, aprovada pelo
Senado, em 13/12/2016, é um dos produtos da politica de austeridade
encampada no periodo mais recente.

Esse ajuste fiscal impde o congelamento dos gastos ptiblicos por
20 anos, em relacdo as despesas primarias, como Satde, Assisténcia
Social, Previdéncia Social, Educagdo, dentre outras, o que acarretara
aumento do desemprego, criminalizacdo da pobreza e sucateamento
nas respectivas politicas sociais, refletindo-se rigorosamente entre as
populagdes mais vulneraveis desse pais e corroborando com o alar-
gamento das desigualdades socioeconomicas (FRANCO, 2018). Ao
discutirem o financiamento do SUS, os participantes da 16* Confe-
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réncia Nacional de Satdde, ocorrida em Brasilia no periodo de 4 a 7 de
agosto de 2019, expressaram posicionamento contrario a esta medida
de austeridade. A este respeito, Guimaraes (2019, p. 24) explicita:

O objetivo final, em todos os casos, é revogar a medida
que, segundo calculos da comissdo de financiamento
do Conselho Nacional de Saude, fez o SUS perder
R$ 12,3 bilhdes em valores atuais entre 2016 e 2019,
sendo R$ 4,4 bilhdes apenas este ano. As propostas
aprovadas nos municipios, estados e referendadas na
etapa nacional, mostram um desejo de mudanca em
todo o modelo de financiamento do SUS, reivindi-
cando, principalmente, a ampliagdo da participagdo
da Unido. Mas refletem também a clareza de que,
num sistema subfinanciado desde a origem, a EC 95
pode funcionar como uma pa de cal.

Outrossim, a continuidade deste processo de contrarreforma do
Estado vem sendo avidamente encampada durante o mandato presi-
dencial de Jair Bolsonaro. No periodo inicial deste governo, pode-
mos acompanhar seu discurso conservador, o favoritismo na reali-
zacdo de “reformas” estruturais do Estado, o que amplia o espago
para a privatizacdo, focalizagdo e precarizacdo no que corresponde
a diminuicdo de recursos orcamentarios nas politicas sociais. Neste
primeiro semestre de sua gestdo, além do antincio de cortes nos recur-
sos da educacdo que ameacam inclusive a pesquisa cientifica, funda-
mental na area da satide, foram adotadas diretrizes registradas em
nota técnica n° 11/2019, emitida pela Coordenacdao-Geral de Saude
Mental, Alcool e Outras Drogas, do Ministério da Satide, as quais
representam um regresso na reforma psiquidtrica, enfatizando o
modelo assistencial centrado na internacao e fortalecimento das
comunidades terapéuticas. Além disso, podemos mencionar medi-
das que ameacam a saude, tais como a autorizacdo do uso de agro-
toxicos e o decreto que amplia a possibilidade da posse de armas
de fogo e seu deslocamento. De acordo com a Associagdo Brasileira
de Satide Coletiva (Abrasco), essa tltima medida podera ocasionar
o aumento da violéncia, bem como atingir o estado de satde (fisico
e mental), principalmente da populacdo que convive diariamente
com as disparidades socioeconomicas.
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A Satide constitui um dos campos de maior investimento tecno-
l6gico do mundo, o que acaba abrindo inimeras possibilidades para
o mercado privado no que concerne a abertura das grandes indus-
trias ou empresas de medicamentos, equipamentos de satde, redes
de hospitais ou clinicas particulares, farmacias, planos privados de
saude, ocorrendo também as novas modalidades de gestdo, asso-
ciadas as parcerias das empresas publicas de carater privado com o
processo de privatizacao (SOARES, 2014). Nesse sentido, a saude se
tornou uma das politicas sociais mais ambicionadas pelo capitalismo
financeiro atualmente, constituindo um espaco lucrativo para movi-
mentar o processo de acumulagdo e aquisicao do lucro internacional.

De acordo com Sousa (2014), os organismos internacionais,
tais como Banco Mundial (BM) e o Fundo Monetario Internacional
(FMI), alegam que o sistema de satde (universal) ndao “comporta a
totalidade da populacdao”, pois acaba sobrecarregando economica-
mente a esfera estatal, propondo, assim, a expansdo da austeridade
em diminuicdo do publico.

Na analise de Behring (2003), a contrarreforma serve para justi-
ficar os verdadeiros ajustamentos no escopo da maquina publica, no
que se refere aos cortes nos gastos publicos em nome da estabilidade
econdmica do pais, resultando, assim, no sucateamento do ambito
publico para o favorecimento da iniciativa privada.

Mesmo submetido a esses ataques impulsionados pela ofensiva
burguesa sobre o fundo puiblico, o SUS persiste e tem desenvolvido
experiéncias exitosas em areas como transplantes, HIV/AIDS, imuni-
zacdo e combate ao cancer. Contudo, apesar dos avangos, a desigual-
dade do acesso persiste como um problema recorrente no SUS. A rede
de servicos (publicos e privados) de satide se ampliou, de maneira que
o total de estabelecimentos que compdem a rede assistencial passou
de 21.532, em 1981, para 129.544, em 2017, (VIACAVA et al., 2018).
Porém, particularmente no tocante ao SUS, esta expansdo esteve
permeada, destacadamente, por grande ampliacao do setor privado,
notadamente no ambito da média a alta complexidade e se deu de
forma insuficiente, pois tais servicos ndo sdo capazes de atender a
totalidade das demandas de sadde dos usuarios, sobretudo em uma



AS CONTRADIGOES DO DIREITO A SAUDE NO CAPITALISMO 385

conjuntura na qual as necessidades de satide se tornam mais comple-
xas, com a ampliacao da violéncia, dos acidentes de transito, dos
casos de dependéncia quimica, dos problemas psiquicos, inclusive
alimentados pelo modelo de sociedade vigente, em que proliferam a
desigualdade social, a competitividade, o individualismo, as exigén-
cias e precariedades do mundo do trabalho, entre tantas outras situa-
¢oes que influenciam o processo satide-adoecimento humano.

Portanto, o SUS permanece em construcao e permeado por
tensOes impostas pelos que apostam na mercantilizacdo da saude.
Fica evidente, por conseguinte, que a minimizagao da atuacao estatal
na area social atende aos interesses do capital, pois, na medida em
que sao implementadas politicas sociais basicas e precarias, eleva-
se a busca das pessoas pelo atendimento de suas necessidades via
mercado. Nesse sentido, essa é uma das formas pelas quais o Estado
tem exercido sua funcionalidade por meio da reproducao do capita-
lismo, favorecendo o crescimento e a maximizacao do capital.

Consideracoes finais

O SUS estrutura-se na contracorrente da trajetoria da politica
de satde brasileira, historicamente perpassada por uma légica frag-
mentada, curativa, hospitalocéntrica e fortemente cooptada pelos
interesses privados. No processo de construcao do SUS, importa
destacar a relevancia das lutas sociais, particularmente o movi-
mento de reforma sanitaria, ao impulsionarem a politizacdo e o
amplo debate que influenciou na construcao de uma redefinicao na
arquitetura dos direitos no pais.

Contudo, o processo de efetivacdao do SUS é tensionado pela
implementacao do receituario neoliberal, que traz impactos na poli-
tica de satde no tocante a intensificacdo do processo de mercantili-
zacdo, precarizacao, focalizagdo no acesso aos servicos e também no
que se refere a condicdes precarias de trabalho.

Portanto, a efetivacdo do SUS se da na contracorrente dos idea-
rios e praticas intrinsecas ao projeto societario ora hegemonico e
a conquista dos direitos representa algo a ser continuamente cons-
truido por meio das lutas sociais. Ainda que a realidade na qual esta-
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mos inseridos, nos marcos da sociedade capitalista, cerceie a plena
efetivacdo dos direitos sociais, a luta pela ampliacao de tais direi-
tos é fundamental para possibilitar melhores condi¢Ges de vida para
os trabalhadores, embora isto ndo suprima nem mesmo minimize a
necessidade de contraposicdo ao proprio capitalismo, no horizonte
da sua superacdo. Nessa perspectiva, a defesa do Sistema Unico de
Saude, pautada nos principios da reforma sanitaria, é fundamental
nestes tempos de recrudescimento das forcas comprometidas com a
perpetuacdo do capital.
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Resumo: A presente pesquisa bibliografica, de referencial teérico historico-
critico, tem como objetivo refletir sobre os principais desafios postos para
o campo da sadde do trabalhador na contemporaneidade, bem como as
possibilidades de enfrentamento ao modo de produzir adoecimento do
capitalismo. Podemos aferir que a satide do trabalhador ndo se limita ao
ambiente fisico da empresa, mas perpassa questdes da seguranca social
e dos determinantes sociais em sadde e que o trabalho se configura como
categoria central nas relacGes sociais. Assim, ndo é possivel entender o
processo saide-doenca na satide do trabalhador sem vincula-lo ao processo
de exploragdo do trabalho no modo de producao capitalista, ou seja, o debate
da saude do trabalhador é indissocidvel do capitalismo. Nessa perspectiva,
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concluimos que somente a organizacdo coletiva dos trabalhadores, na luta
por uma sociedade emancipada, sera capaz de frear a ansia do capital e,
assim, construir a saude do trabalhador, de fato, sendo a seguridade social
ponto nevralgico que deve ser inegociavel pela classe trabalhadora.

Palavras-chave: saiude do trabalhador; SUS; SESMT; determinantes
sociais do trabalho.

Abstract: This bibliographical research, with historical-critical theoretical
reference, aims to reflect on the main challenges posed to the field of workers'
health in contemporary times, as well as the possibilities of confronting the
way of producing illness of capitalism. We can verify that workers' health
is not limited to the physical environment of the company but permeates
issues of social security and social determinants in health and that work is a
central category in social relations. Thus, it is not possible to understand the
health-disease process in workers' health without linking it to the process of
exploitation of labor in the capitalist mode of production, that is, the debate
of worker health is inseparable from capitalism. From this perspective, we
conclude that only the collective organization of workers, in the struggle for
an emancipated society, will be able to curb the craving for capital and, thus,
build the health of the worker in fact, with social security being a key point
that must be non-negotiable by the working class.

Keywords: health of the worker; SUS; SESMT; social determinants
of work.

Resumen: Esta investigacion bibliografica, con referencia tedrica
historico-critica, tiene como objetivo reflexionar sobre los principales
desafios planteados al campo de la salud de los trabajadores en los tiempos
contemporaneos, asi como las posibilidades de enfrentar la forma de
producir enfermedades del capitalismo. Podemos verificar que la salud de los
trabajadores no se limita al entorno fisico de la empresa, sino que impregna
los problemas de seguridad social y los determinantes sociales en la salud
y que el trabajo es una categoria central en las relaciones sociales. Por lo
tanto, no es posible comprender el proceso salud-enfermedad en la salud de
los trabajadores sin vincularlo con el proceso de explotacion del trabajo en
el modo de produccién capitalista, es decir, el debate sobre la salud de los
trabajadores es inseparable del capitalismo. Desde esta perspectiva, llegamos
a la conclusion de que solo la organizacion colectiva de trabajadores, en la
lucha por una sociedad emancipada, podra frenar el ansia de capital y, de este
modo, construir la salud del trabajador, de hecho, siendo la seguridad social
un punto clave que no debe ser negociable por la clase trabajadora.

Palabras clave: salud del trabajador; SUS; SESMT; determinantes sociales
del trabajo.
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Introducao

Vivemos na sociedade do trabalho, uma sociedade em que
pessoas perdem suas vidas buscando ganha-las. Entretanto, o traba-
lho ndo se limita ao seu conceito econdmico ou simplesmente a
ocupacdo/tarefa. Ele ultrapassa essas definicdes simplérias, uma
vez que se configura como categoria central nas relagdes sociais,
tanto nas relacdes entre os homens e a natureza como entre 0s
homens e outros homens.

Para Marx (2013), o trabalho é, antes de tudo, um processo
entre o homem e a natureza no qual o homem, por sua propria
acao, medeia, regula e controla seu metabolismo com a natureza,
sendo um processo inerente e somente realizado pelo homem. No
processo de trabalho, o homem opera uma transformacao do objeto
do trabalho, segundo uma finalidade concebida desde o inicio. Para
tanto, é necessario, além dos membros fisicos, seu intelecto, que se
expressa por sua atencao durante o curso da atividade, independen-
temente de qual seja.

O trabalho ndo s6 modifica a natureza como o proprio homem é
modificado através do trabalho. A realizacdo do trabalho constitui a
objetivacdo primaria do homem que o efetua, caracterizando-o como
sujeito social. Quanto mais se desenvolve o ser social, tanto mais
diversificadas sdo as suas objetivacdes.

Antunes (2009) esclarece que no novo ser social que emerge, a
consciéncia humana deixa de ser epifendmeno biol6gico e se consti-
tui um momento ativo e essencial da vida cotidiana. E a busca de uma
vida cheia de sentido, dotada de autenticidade, encontra no trabalho o
l6cus primeiro de realizagao.

O trabalho, portanto, pode ser um agente da emancipagao
humana, uma forma de realizacdo, voltado para as necessidades
humanas, mas também pode provocar alienacdo e sofrimento, a
depender da forma como se da o processo de trabalho e do momento
econdmico em questao.

Dessa forma, ndo é possivel entender o processo satide-doenca
na satde do trabalhador sem vincula-lo ao processo de exploracao do
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trabalho no modo de produgdo capitalista, ou seja, o debate da satide do
trabalhador é indissociavel do capitalismo. O trabalho é constitutivo
do ser social, todavia, a extracao de mais-valia e da alma do trabalha-
dor tem efeitos deletérios sob sua satide tanto fisica como mental.

Ao longo dessa pesquisa bibliografica buscamos refletir sobre os
principais desafios postos para o campo da satude do trabalhador na
contemporaneidade, bem como as possibilidades de enfrentamento
ao modo de produzir adoecimento do capitalismo. Para trilhar esse
caminho, apresentamos, no primeiro item, algumas consideracoes
sobre a relagdo capital x trabalho; em seguida, discorremos sobre
a saide do trabalhador em tempos de contrarreformas para entao
chegar as acOes do capital para tentar assegurar seus lucros. Por
fim, tecemos algumas consideracdes e indicamos caminhos e possi-
bilidades de resisténcia.

A relacao capital x trabalho

As condigdes de trabalho nunca foram favoraveis para o traba-
lhador no modo de producdo capitalista, em nenhuma de suas fases.
Segundo Marx (2013), o que diferencia as épocas econdomicas nao
é “o0 que” é produzido, mas “como”, “com que meios de trabalho”.
Estes ndo apenas fornecem uma medida do grau de desenvolvimento
da forca de trabalho, mas também indicam as condicGes sociais nas

quais se trabalha.

O jovem Engels em A situacdo da classe trabalhadora na
Inglaterra, escrito em 1845, retrata as consequéncias sociais da
industrializacdo, bem como as suas implicacdes politicas para os
trabalhadores. Ele analisou as condigOes insalubres a que eram
submetidos homens, mulheres e até mesmo criancas, as extensas
jornadas de trabalho (de 14 a 18 horas diarias), a péssima remunera-
¢ao, o adoecimento e as mortes precoces. Os trabalhadores daquele
periodo ou se submetiam a exploragdao ao maximo do trabalho ou
lhes restava a oferta do Estado, sob forma da Nova Lei dos Pobres
(1834), tao extenuante quanto.

Nos moldes malthusianos, a Nova Lei dos Pobres retirou todos
os auxilios financeiros e alimenticios e passou a oferecer apenas
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acolhida em casas de trabalho, que eram verdadeiras prisdes.
O trabalho nas casas de trabalho era obrigatorio para todos que
pediam auxilio e era andlogo a escraviddo, porém tornou-se a tal
ponto tdo insuportavel que o trabalhador, por muito relutante que
estivesse, preferia aceitar o primeiro emprego que o capitalista lhe
oferecesse. (ENGELS, 2013).

Engels, apesar de jovem, conseguiu retratar os horrores do capi-
talismo industrial e o desenvolvimento do movimento operario em
sua obra. Apesar também de seu otimismo em relacdo a revolucao,
que, mais tarde, considerou equivocado, Engels deu os primeiros
passos para pensar, de forma mais critica e aprofundada, o modo de
producao e reproducdo da vida social no sistema capitalista.

E no marco desses estudos que Engels, mesmo que
ainda no interior do comunismo filoséfico, descobre
a importancia do capital, para a compreensdo da vida
social, das condi¢oes em que se opera a producao da
vida material da sociedade — donde a relevancia que
a revolugdo industrial adquiriu na sua apreciacdo da
sociedade inglesa. Mais: no seu pensamento desse
periodo ja se encontra, embrionariamente, uma deter-
minacdo que s6 posteriormente Marx alcancaria,
incorporando-a plenamente na sua andlise da dina-
mica capitalista — trata-se da tese segundo a qual o
“caso classico” da Inglaterra antecipa o que sucedera
nos outros paises. (NETTO, 2013, p. 25).

Mais tarde, Marx teorizou, em O capital, sobre o modo de produ-
cdo capitalista e o processo de alienacdo da classe trabalhadora.
Os trabalhadores ndo se reconhecem no produto de seu trabalho, ndo
detém os meios de producao e produzem trabalho excedente ndo pago.

Marx (apud LOURENCO, 2016) também discorreu sobre a
situacao dos trabalhadores, citando como exemplo os das industrias
de ceramica que sofriam sistematicamente de doengas respiratorias.
No entanto, Lourenco (2016, p. 31) frisa que Marx ndo limita os adoe-
cimentos a uma Unica ocupacao ou a um unico processo de trabalho,
mas refere que “todas as profissdes situadas sob o jugo do capital
estdo sujeitas a estafa ou a exaustdo do trabalho, em decorréncia da
extensa jornada de trabalho”.
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Uma vez que o processo de producdo capitalista é um processo
que absorve trabalho ndo pago, ocorrem pesadas investidas do capital
no aumento da jornada dos trabalhadores e na cooptacao de seu tempo
livre. Para o capitalismo, “o tempo para o desenvolvimento intelec-
tual, para o cumprimento de fungdes sociais, para relagdes sociais,
para o livre jogo das forcas vitais e fisicas e intelectuais, mesmo o
tempo livre do domingo, é pura futilidade!”. (MARX, 2013, p. 337).

O capitalismo ultrapassa os limites morais da jornada de traba-
lho e também seus limites fisicos. Ele usurpa o tempo para o cres-
cimento, o desenvolvimento e a manutencao saudavel do corpo. Ele
prolonga o tempo de produgdo do trabalhador, durante certo periodo,
mediante o encurtamento de seu tempo de vida. (MARX, 2013).

O capital ndo tem “a minima consideragdo pela satide e duragao
da vida do trabalhador, a menos que seja forcado pela sociedade a ter
essa consideracao” (MARX, 2013, p. 342). Destarte, a luta de clas-
ses na defesa da satude do trabalhador é imprescindivel, conforme
Lourenco (2016), em consonancia com Marx:

Assim, antes de mais nada, a saude do trabalhador s6
pode ser entendida a partir de um conjunto de medidas
que colocam limites a ansia do capital por mais trabalho
e que envolvem a protecdo e regulacdo do trabalho e a
protecdo social, portanto, somente pode ser garantida
por meio da luta de classes, ou seja, apenas a forca cole-
tiva dos trabalhadores e trabalhadoras pode propulsio-
nar os movimentos necessarios para o reconhecimento
dos danos no trabalho, para a luta pela preservagao da

vida e da satde e pelas mudangas sociais de cariz eman-
cipatério. (LOURENCO, 2016, p. 28).

As politicas de saide do trabalhador vivem um paradoxo, nos
ultimos anos, pois tém se constituido em uma politica contra-hege-
monica, expressando acdes de resisténcia ao predominio da légica
desenvolvimentista e financeira, ou seja, retratam a disputa entre os
sujeitos politicos envolvidos na concepgao da politica e assinalam o
aprofundamento de relagdes entre o capital e o trabalho e as disputas
interministeriais. (CFESS, 2014; COSTA et. al., 2013).
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Sande do trabalhador em tempos de contrarreformas

As contrarreformas de cunho neoliberal colocam em risco as
conquistas sociais acumuladas ao longo dos anos e sem esses direi-
tos a satide do trabalhador fica comprometida, uma vez que esta
ultrapassa o ambiente fisico de trabalho, pois comunga com a segu-
ridade social e com aspectos maiores da produgao e reproducao da
vida social. Assim, sem a concep¢ao de seguridade social nao é
concebivel a saide do trabalhador.

A sadde do trabalhador se situa no cendrio politi-
co-institucional na perspectiva do direito a Satde,
conquista no Sistema Unico de Satide (SUS), trans-
cendendo o marco dos direitos previdenciarios e
trabalhistas, ampliando o conceito e o objeto da
saide do trabalhador, isto é, o processo saude e
doenca dos grupos humanos, visando “resgatar o
real ethos do trabalho: libertdrio e emancipador”.
(DIESAT, 2017, p. 3).

Nesse campo historicamente de disputas na relacdo capital
x trabalho e no terreno das politicas sociais, exige-se do Estado o
compromisso de atender as reivindicacOes da classe trabalhadora.
Apesar de o Estado atuar, em esséncia, como comité executor dos
assuntos de interesse da burguesia (MARX, 2014), as conquistas e
direitos sociais obtidos ao longo da histéria, em geral, decorreram
como desdobramento de tensionamentos sociais entre as classes.

A satde do trabalhador, como direito da populagdo e dever do
Estado foi consagrado na Constituicdo Federal de 1988 e se tornou
competéncia do SUS por meio da Lei Organica da Saude (LOS) de
1990, sendo conquista das lutas de classe, no periodo de redemocra-
tizacdo do pais. (DIESAT, 2017).

O art. 200 da CF 88 estabelece que compete ao SUS executar
as acoes de vigilancia sanitaria e epidemiologica, bem como as de
saude do trabalhador, e colaborar na protecao do meio ambiente, nele
compreendido o do trabalho.

A LOS entende por satide do trabalhador um conjunto de
atividades que se destina, através das acOes de vigilancia epide-
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mioldgica e vigilancia sanitaria, a promocdo e protecdo da sadde
dos trabalhadores, assim como visa a recuperagao e reabilitacdo da
satide dos trabalhadores submetidos aos riscos e agravos advindos
das condic¢Oes de trabalho.

Em complemento a LOS, em 1998 foi instituida a Instru-
¢ao Normativa de Vigilancia em Saude do Trabalhador no SUS,
ampliando o olhar e compreendendo como uma atuagdo continua
e sistematica, ao longo do tempo, no sentido de detectar, conhecer,
pesquisar e analisar os fatores determinantes e condicionantes dos
agravos a saude relacionados aos processos e ambientes de trabalho,
em seus aspectos tecnologico, social, organizacional e epidemiol6-
gico, com a finalidade de planejar, executar e avaliar intervencoes
sobre esses aspectos, de forma a elimina-los ou controla-los.

Como forma de materializar as premissas constantes nas poli-
ticas, se constituiu a Rede Nacional de Atencdo Integral a Saide do
Trabalhador (Renast), com o objetivo de integrar as a¢des de saide do
trabalhador em todos os niveis e pontos de atencao da rede de sauide.

A Renast ganha forca com a promulgacdo da Politica Nacio-
nal do Trabalhador e da Trabalhadora (PNSTT) e com a emergén-
cia dos Centros de Referéncia em Satude do Trabalhador (Cerest).
Os Cerests atuam nas frentes de vigilancia, promocao e protecao da
saude e educagdo continuada, sendo uma das principais estratégias
para implantacdo das agoes de saide do trabalhador no SUS, atuando
ainda como autoridade sanitaria.

Apesar dos avangos institucionais, os componentes para que a
saide do trabalhador se consolide como uma acdo efetiva do SUS
vem passando por dificuldades e limites. O principio da atencao inte-
gral que permeia a concepg¢ao de satide deve ser transversalizado pela
saude do trabalhador, pois se constata que ainda ndo foi incorporada
nas praticas de saude publica a categoria trabalho, enquanto determi-
nante do processo saide-doenca. (DIESAT, 2017).

Frisa-se que todo esse processo de instituicdo de politicas de
saide do trabalhador se dd em um contexto de avanco da ofensiva
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neoliberal e com o ideario de privatizagao, austeridade e ajuste fiscal,
sucateando as politicas publicas.

As dificuldades para implementacao das agdes em satude do
trabalhador nos Cerest, em diversas localidades do pais, e as subnoti-
ficacdes também sdo situagoes preocupantes. A Pesquisa Nacional de
Saude, realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), estimou que ocorreram 4 milhdes e 948 mil acidentes de
trabalho, em 2013, nimero sete vezes maior que os dados oficiais da
Previdéncia Social naquele periodo. (DIESAT, 2017).

De acordo com o ultimo anudrio estatistico, ao menos 2.096
trabalhadores morreram em acidentes de trabalho no Brasil, em
2017, ou seja, em média, um trabalhador morto a cada quatro horas
(BRASIL, 2019). Nos dados estatisticos do ano consequente, deve
constar o maior “acidente de trabalho” ocorrido na historia do pais:
246 pessoas morreram e 24 continuam desaparecidas em um rompi-
mento de barragem de rejeitos de minério da empresa Vale, na cidade
de Brumadinho, em Minas Gerais. (MINAS GERAIS, 2019).

Estas e tantas outras mortes poderiam ser evitadas se as Normas
Regulamentadoras do Trabalho (NRs) fossem observadas e cumpri-
das. As atuais 37 NRs disciplinam procedimentos de seguranca e
prevencdo a saude nos principais ramos da atividade economica:
operacdo de maquinas e equipamentos, construcao civil, trabalhado-
res da saude, atividades portudrias, trabalho rural, frigorificos, plata-
formas de petréleo, dentre outras. Também regem procedimentos
administrativos fundamentais, como embargo de obras e interdigdo
de maquinas ou de atividades que oferecam risco grave e iminente a
integridade dos trabalhadores. (Manifesto em Defesa das NRs, 2019).

Contudo, com a justificativa que “ha custos absurdos em
funcdo de uma normatizacdo absolutamente bizantina, anacrénica
e hostil”, o governo Bolsonaro pretende reduzir em 90% as NRs
(Pupo; Kriiger, 2019). A simplificacdo das NRs, especialmente a
NR 12, que trata sobre maquinas e equipamentos, tem sido um
pleito antigo dos grandes empresarios, pois estes concebem as NRs
como um grande entrave para aumento dos seus lucros. A sociedade
tem manifestado preocupacao com essas flexibilizacdes que coloca-
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rdo, ainda mais em risco, a saide e seguranca dos trabalhadores em
um pais que ja ocupa o 4° lugar no ranking mundial de acidentes de
trabalho (FIOCRUZ, 2019). Nesse sentido, entidades de defesa dos
trabalhadores buscam dialogar com um governo que nao reconhece
a legitimidade das comissoes tripartite.

As comissOes tripartites, introduzidas na década de 90, sao
comissOes compostas por representantes dos trabalhadores, empre-
sarios e governo, que visam gerar Consensos nas revisoes e organiza-
¢Oes de normativas. Ainda que seja mais lento, o processo acaba por
ser mais efetivo. Contudo, a gestao de Bolsonaro tem desconsiderado
essa comissdo e as mudancas sdo impostas, sem tempo habil para
discussao, atendendo o pleito de uma parte dos empregadores para
reduzir a efetividade das NRs. (SAKAMOTO, 2019).

Associada a ameacga de reducao das NRs, temos ainda a contrar-
reforma trabalhista, a terceirizacdo, a tentativa de contrarreforma da
previdéncia, a tentativa de privatizacao do SUS, a desvinculacao de
receitas da Unido (DRU), a tentativa de desindexacdo dos beneficios
previdenciarios, dentre outros ataques e tentativas de apropriacdo
do fundo publico que afetam diretamente a satide do trabalhador. E
importante destacar que a tendéncia de queda da taxa de lucro nas
economias capitalistas tem forcado o capital a diversificar suas estra-
tégias e aprofundar a austeridade. (vide EC 95).

A crise do capital impulsiona o capitalismo a dar uma resposta
programatica para recuperar suas taxas de lucro. Marx, no livro III
de O capital, aborda a tendéncia decrescente das taxas médias de
lucro, uma vez que, ao investir mais em aquisicdo de capital constante
(maquinas e equipamentos), expande-se a produtividade do trabalho,
contudo, reduzem-se as taxas médias de lucros. Dessa forma, a crise
faz parte da logica do movimento do capital. Se ha mais emprego
de tecnologia e menos de trabalho, a tendéncia é o barateamento do
produto, influindo nos lucros.

A resposta a esse processo tem consequéncias diretas para os
trabalhadores, uma vez que é necessario aumentar a taxa de explo-
racdo, por meio de extensao da jornada de trabalho, diminuigdo dos
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salarios, precarizacdo das condicOes de trabalho, reorganizacdo das
linhas de producdo, entre outras medidas. (MENDES, 2016).

Assim, cabe a indagagdo: como podem se institucionalizar agoes
no campo Satide do Trabalhador que se situam no enfrentamento das
contradicoes capital-trabalho se a politica real, que conjuga interesses
do Estado e do capital, pauta-se pelos principios do neoliberalismo,
conforme assinala Laurell (1995). (COSTA et. al., 2013).

Torna-se inviavel fortalecer acdes em Satde do Trabalhador
quando o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES) financia empresas que adoecem e matam, como a TKCSA
(ThyssenKrupp Companhia Sidertirgica do Atlantico, empresa inves-
tigada por causar danos ao ambiente e a satide da populagdo do Rio de
Janeiro) e a Eternit (processada em R$ 1 bi por expor trabalhadores/
as ao amianto) (CFESS, 2014). Nesse sentido, temos o Estado, além
de financiador, como s6cio e parceiro estratégico do capital privado.

Saude do trabalhador ou satide da empresa?

A saude do trabalhador deveria ser formulada e executada exclu-
sivamente pelo SUS, todavia, temos ainda os Servicos Especializa-
dos em Engenharia de Seguranca e Medicina do Trabalho (Sesmt),
criado pela CLT, como aparato de controle da forca de trabalho para
atender a producao e gerenciado pelos préprios empregadores. O art.
162 da CLT discorre que as empresas, de acordo com normas a serem
expedidas pelo Ministério do Trabalho, estardo obrigadas a manter
servicos especializados em seguranca e em medicina do trabalho.

O Sesmt foi criado sob a égide da politica do regime militar
enquanto acao governamental de disciplinamento do trabalhador,
delegando as empresas a tutela da saide dos trabalhadores. “Tal poli-
tica visa a aumentar a produtividade e a satide tem carater de razao
instrumental para a producdo. Essa é a base da atuacdao do Estado,
através do setor trabalho”. (LACAZ, 2007, p. 790).

A depender da quantidade de empregados e da natureza das ativi-
dades, os Sesmts possuem, em seu quadro, os seguintes profissionais:
médico do trabalho, enfermeiro do trabalho, técnico de enfermagem
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do trabalho, engenheiro de seguranca do trabalho e técnico de segu-
ranca do trabalho. Todos contratados e pagos pela empresa.

Uma das atribuicdes do Sesmt é a selecdao de trabalhadores no
momento de admissdo e apos, nas avaliacOes periodicas. Todavia,
essas funcionam como forma de exclusdo daqueles que apresenta-
rem algum tipo de patologia e como forma de isencao da empresa
nos casos de doencas desenvolvidas pelo e no trabalho. Infelizmente
estes servigcos, que deveriam atuar em favor da sadde e seguranga
do trabalhador, ainda carregam rangos historicos, permanecendo na
abordagem classica da medicina do trabalho. E importante distin-
guir e ndo generalizar a medicina do trabalho, a saide ocupacional
e a saude do trabalhador.

De acordo com Dias e Mendes (1991), a medicina do traba-
lho, que surgiu na Inglaterra com a Revolugao Industrial, no século
XIX, conta com os servicos centrados nos médicos de confianca do
empresario e que defendem a empresa. A abordagem classica da
medicina do trabalho baseia-se na andlise da ocorréncia a partir
do ato inseguro, por isso, no caso de acidentes ou doencas rela-
cionadas ao trabalho, ha énfase no comportamento do trabalhador,
com apontamentos para a culpa e ignorancia deste, bem como a
ideia de fatalidade ou ma sorte. O relevo ndo é para o conhecimento
dos trabalhadores, mas para o saber médico, o qual, geralmente,
mantém uma relacdo verticalizada com o trabalhador. Esse modelo
se difundiu entre diversos paises e a preocupacao por prover servico
médico aos trabalhadores passou a fazer parte do cenario interna-
cional, chegando a ser recomendacgao da OIT.

Com o avanco da industrializacao, as doencas decorrentes das
condicoes de trabalho passaram a ser mais frequentes, trazendo
questionamentos por parte dos trabalhadores e desnudando a inca-
pacidade da medicina do trabalho de atuar nas doencas decorrentes
do processo de producdo. Assim, a atuacdo deixou de ser direcio-
nada ao trabalhador e passou a ser voltada para o ambiente, dando
inicio a saide ocupacional.

A satde ocupacional substituiu, de forma ineficiente, a medicina
do trabalho e continuou com os tragos positivistas de sua antecessora.
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Ndo conseguiu avancar na proposta de interdisciplinaridade, com
atuacdo, no maximo, multidisciplinar com justaposicao de acoes, e
também ndo avancou no debate de saude publica, ficando restrita ao
ambito do trabalho. A realidade é parcialmente modificada, geral-
mente, apenas no sentido de conter a propagacdo dos males que
podem afetar a satide daqueles que estdo inseridos em determinados
ambientes de trabalho e realizam-se algumas acoOes incipientes de
prevencao dentro da ideia de causalidade.

Dessa maneira, torna-se necessario superar o viés da medi-
cina do trabalho e da saude ocupacional, dando lugar para a Saude
do Trabalhador, a fim de enfrentar a problematica satide-trabalho
como um todo, conjugando-se fatores econémicos, culturais e indi-
viduais, para que se possa produzir um resultado, que é a satide
como um todo.

Para Vilela et al. (2015), o olhar conservador da medicina
ocupacional acaba por dificultar o enfrentamento dos aspectos
organizacionais prejudiciais ao trabalhador, bem como limita o
alcance das intervengdes. Em pesquisas desenvolvidas pelo autor
sdo evidenciadas as praticas de gestdo violenta, administragdes
associadas ao estabelecimento de metas de producdo crescentes
e abusivas nos moldes da patologia organizacional, bem como do
autoritarismo nas relacoes de trabalho.

As formas de gestdo violenta tém se apresentado como ameacas
tacitas ou explicitas de demissao, terror psicologico instituido, atitudes
de assédio moral de natureza organizacional por parte da hierarquia
e cobrangas de tarefas para as quais os trabalhadores sdo obrigados, a
contragosto, a fazer ou estdo impedidos de executar no contexto real de
trabalho. Soma-se a essas formas o modo de dispensa do trabalhador,
quando este nao mais produz o esperado em virtude de adoecimento
pelo trabalho e/ou acidente de trabalho. (VILELA et al., 2015).

As gestdes violentas constituem um processo de violéncia psico-
logica extremada contra o trabalhador, causando-lhe uma série de
danos psicossociais. Quanto mais tempo perdura esta situacao mais a
estrutura psiquica do trabalhador tende a ser afetada, diminuindo seu
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desempenho no trabalho e, em muitas situagdes, impossibilitando-o
para funcgoes laborativas.

O assédio moral é uma das espécies de violéncia cotidiana a
que estdao submetidos muitos dos trabalhadores ndo s6 do Brasil,
mas de todo o mundo. Para Barreto (2000), o assédio moral é confi-
gurado como a exposicao a situacoes humilhantes e constrangedo-
ras, de forma repetitiva e prolongada, que provoca a desestabiliza-
¢ao da relacdo da vitima com o ambiente de trabalho, o que leva o
trabalhador a sair do emprego.

A depressao, o transtorno do estresse pos-traumatico e a ansie-
dade generalizada sdo as doencas psiquiatricas mais frequente-
mente diagnosticadas em trabalhadores que sofreram assédio moral,
segundo a Organizacdo Mundial de Satde (OMS). (FREIRE, 2008).

A devida associacdo entre violéncia institucional e satide
mental do trabalhador ainda ndo esta plenamente clara, nas instan-
cias previdenciarias e juridicas. Urge, além disso, a necessidade
de ser debatida e combatida nas empresas. Ja houve avancos, mas
ainda ha um caminho a percorrer.

Para Seligmann-Silva (2011), a escalada da incidéncia de uma
série de agravos a saude dos trabalhadores é notada ao longo da rees-
truturacdo produtiva e encontra-se intimamente ligada a precarizagao
social e do trabalho que acompanha tal reestruturacdo. A satde sofre
os impactos decorrentes da desregulamentacao e da flexibilizacdo do
trabalho, principalmente a saide mental do trabalhador.

O trabalho humano tornou-se, cada vez mais, um
trabalho dominantemente mental. Porém, o cansago
mental do trabalho intelectual intensificado e a exaus-
tdo emocional foram igualmente ignorados nas rees-
truturacdes. Esse menosprezo tem ocorrido tanto na
indudstria quanto nos demais setores, e de modo preo-
cupante na prestacdo de servicos. (SELIGMANN-
SILVA, 2011, p. 472).

Nesse sentido, é importante pensar nos modos de suportes sociais
e afetivos na protecdo a satide mental que sdo disponibilizados para
os trabalhadores. Para a autora, ha uma inter-relacdo entre o trabalho
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e os processos saide/doenca cuja dinamica se inscreve de modo mais
vigoroso nos fendmenos mentais, mesmo quando sua natureza seja
eminentemente social.

Quando ha adoecimento em decorréncia do trabalho em que os
sintomas sdo fisicos, geralmente é mais facil fazer a ligacdo com o
trabalho, porém, o grande imbréglio acontece quando é preciso esta-
belecer a relacdo entre trabalho e transtornos mentais. As empresas
tentam negar ao maximo a relagdo do adoecimento com o trabalho,
uma vez que ha impactos financeiros para a empresa na ocorréncia de
acidentes ou doencas relacionadas ao trabalho.

Os trabalhadores que se afastam de suas atividades laborais tém
os primeiros 15 dias custeados pela empresa, o que significa dias
pagos, mas ndo trabalhados, ou seja, “prejuizo” para a empresa.

Os afastamentos acima de 15 dias, de natureza acidentaria, obri-
gam o recolhimento do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo
(FGTS), no periodo de afastamento do trabalhador, e incidem no
Fator Acidentario de Prevencao (FAP), vigente desde 20009, e calcu-
lado com base na quantidade de Comunicagao de Acidente de Traba-
lho (CAT) emitida pela empresa, bem como no nimero de trabalha-
dores com afastamento superior a 15 dias por acidente de trabalho.
O célculo também leva em consideracdo a relacdo entre o beneficio
recebido e a gravidade do acidente. Sao beneficios relacionados a
acidentes do trabalho: auxilio-doenca acidentario, aposentadoria por
invalidez acidentaria, pensdao por morte acidentaria e auxilio-aci-
dente. (BRASIL, 2007).

O FAP, apesar de impacto exiguo, é um importante instrumento
das politicas publicas relativas a saude e seguranca no trabalho e
permite a flexibilizacdo da tributacdo coletiva dos Riscos Ambien-
tais do Trabalho (RAT) — reducdo ou majoracdo das aliquotas RAT
de 1%, 2% ou 3% segundo o desempenho de cada empresa no inte-
rior da respectiva subclasse da Classificacdo Nacional de Atividades
Econdmicas (CNAE). Ou seja, pela metodologia do FAP, as empresas
que registrarem maior numero de acidentes ou doencas ocupacio-
nais pagam mais. Por outro lado, o FAP aumenta a bonificacdo das
empresas que registram menor acidentalidade. No caso de nenhum
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evento de acidente de trabalho, a empresa paga a metade da aliquota
do Seguro de Acidente de Trabalho (SAT). (BRASIL, 2007).

Lacaz (2012) propde como alternativa a taxacdo do FAP uma
taxacgdo variavel das empresas mediante a criacdo de uma tarifacdo
relacionada ao grau de risco acidentario de seus ambientes e proces-
sos de trabalho, nos moldes da Lei acidentaria n° 5.316 de 1967, cuja
tarifacdo era mais significativa, fazendo com que o investimento
continuado, por parte das empresas, em medidas de prevencao de
acidentes e doengas do trabalho fosse acompanhado de uma diminui-
¢do do nivel da tarifa por elas pago, como estimulo a adocdo de tais
medidas. O autor salienta esse tipo de taxacdo como uma ingeréncia
na logica capitalista, sendo que o mesmo acontece com a proposta de
taxacao do faturamento e do lucro.

Como uma das estratégias para manter o trabalhador nas suas
fungoes, as empresas tém usado a Participacdo em Lucros e Resulta-
dos (PLR), pois o trabalhador afastado ndo faz jus a essa bonificagdo
se ndo houver acordo coletivo dizendo o contrario. Contudo Lacaz
(2012) alerta que a PLR ndo passa de uma verdadeira armadilha, uma
vez que se trata de uma espécie de abono salarial que ndo é incorpo-
rado ao saldrio efetivo e sobre cujo montante ndo incide a arrecada-
¢do para a Previdéncia Social e nem do FGTS, tratando-se de uma
verdadeira rentncia fiscal.

O art. 120 da Lei 8.213/1991 (Planos e Beneficios da Previdén-
cia Social) recomenda a Previdéncia que amplie as proposituras de
acoes regressivas contra os empregadores considerados responsaveis
por acidentes do trabalho, priorizando acidentes graves e que tenha
resultado em morte ou invalidez para o segurado.

Considera-se acao regressiva previdenciaria a acdo que tenha por
objeto o ressarcimento ao INSS de despesas previdenciarias determi-
nadas pela ocorréncia de atos ilicitos. Compreende-se por atos ilicitos
suscetiveis ao ajuizamento de acao regressivas: o descumprimento de
normas de satde e seguranca do trabalho que resultar em acidente de
trabalho; o cometimento de crimes de transito, na forma do Cédigo
de Transito Brasileiro; o cometimento de ilicitos penais dolosos
que resultarem em lesdo corporal, morte ou perturbacdo funcional.
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O valor da causa devera corresponder ao total das despesas reali-
zadas até o ajuizamento e o correspondente a uma prestacdao anual,
que compreende a 12 parcelas mensais e ao abono anual. (BRASIL,
Portaria Conjunta PGF/PFEINSS 6/2013).

Dessa forma, é possivel que muitas empresas tenham se negado
a abertura de Comunicacdo de Acidente de Trabalho (CAT), questio-
nem judicialmente os beneficios de natureza acidentéria, pedindo a
conversao de auxilio-doenca acidentario (B91) para auxilio-doenga
(B31) e busquem ocultar acidentes de trabalhos com o objetivo de se
beneficiarem pecuniariamente do FAP.

Ressalta-se, ainda, que os acidentes de trabalho conferem esta-
bilidade ao trabalhador no emprego por um ano e estabilidade é uma
palavra que ndao combina com o modo de produgdo capitalista.

Consideracoes finais

Evidenciar a construcao social da invisibilidade do processo de
saude-doenca e compreendé-la significa tornar possivel o desvenda-
mento dos mecanismos sociais que ocultam esse processo e encon-
trar possibilidades de agdo. Isto propicia, na perspectiva de superacao
do que vem limitando a area da saude do trabalhador, incorporar os
seus avancos e, a0 mesmo tempo, possibilitar a construgao critica do
conhecimento frente ao ja instituido. (MENDES; WUNSCH, 2011).

E preciso fortalecer os vinculos entre os trabalhadores e as orga-
nizagdes que o amparam, tais como sindicatos, conselhos profissio-
nais, movimentos de direitos humanos, para, coletivamente, levan-
tarem-se pautas e proporem-se solu¢oes quanto as problematicas
vivenciadas atualmente pelos trabalhadores em situacdo de adoeci-
mento no e/ou pelo trabalho.

Redigolo (2013), em sua pesquisa Trabalho, identidade e reabi-
litacao profissional no contexto do servigco ptblico do municipio de
Piracicaba/SP, constata a necessidade de intervencdes profissionais
que propiciem momentos de escuta do trabalhador, para que consi-
gam se fortalecer como sujeitos politicos, entendendo melhor sua
posicdo como trabalhador e suas possibilidades dentro do processo.
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Para Lacaz (2007), a medida que as classes trabalhadoras cons-
tituem-se em novo sujeito politico e social, conforme sugere o campo
Satde do trabalhador, ele incorpora a ideia de trabalhador que se
reconhece como agente de mudangas, com saberes e vivéncias sobre
seu trabalho, compartilhadas coletivamente e, como ator histérico,
pode intervir e transformar a realidade de trabalho, participando do
controle da nocividade, da definicdo consensual de prioridades de
intervengdo e da elaboragao de estratégias transformadoras.

Diante das contrarreformas trabalhista e previdenciaria, sob o
pretexto de facilitar a vida dos empresarios e reanimar a economia,
pretendem "flexibilizar" a protecdo que o Estado estende aos traba-
Ihadores brasileiros, sendo mister a unido de todos os trabalhadores
para barrar esses retrocessos.

E necessario que fique claro que, no capitalismo, o trabalho
é alienado e a forca de trabalho é a mercadoria primeira para o
capital. A luta por uma sociedade emancipada, de desalienacdo do
trabalho s6 é possivel com o fim do capitalismo, fim da exploragao
do trabalho, fim das classes, uma sociedade de auto-organizagao
dos individuos sociais.

Por fim, acreditamos que a seguridade social se torna ponto
nevralgico que deve ser inegociavel pela classe trabalhadora na pers-
pectiva da saude do trabalhador e que somente a organizagao coletiva
dos trabalhadores sera capaz de frear a politica de “satide das empre-
sas” e, assim, construir a saude do trabalhador de fato.
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Resumo: O Brasil tem experimentado um acelerado processo de
envelhecimento populacional nas tiltimas décadas, o que coloca importantes
desafios para o sistema de protecdo social. Em 1988, a Constituigao Federal
instituiu um beneficio monetario, ndo contributivo, no valor de um salario
minimo dirigido a idosos e pessoas com deficiéncias que se encontram
abaixo da linha de pobreza, o BPC (Beneficio de Prestagao Continuada).
Este artigo buscou conhecer a percepc¢ao de beneficiarios idosos sobre tal
beneficio. Para tanto, contou com uma pesquisa exploratéria, embasada
no método histoérico-dialético e realizada em um municipio da regido
metropolitana do Rio de Janeiro, por meio de entrevistas com idosos
acompanhados, em um Centro de Referéncia em Assisténcia Social
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(Cras). Os resultados apontaram aspectos relacionados ao perfil dos idosos
entrevistados e suas percep¢des sobre os procedimentos por eles adotados
para acessar o beneficio, a utilizacdo do recurso monetario e a nocao de
direito social desses cidadaos.

Palavras-chaves: envelhecimento populacional; protecdo social; Beneficio
de Prestacdo Continuada.

Abstract: Brazil has experienced an accelerated process of population aging
in recent decades, which poses important challenges for the social protection
system. In 1988 the Federal Constitution instituted a non-contributory
monetary benefit in the amount of a minimum wage for the elderly and
people with disabilities below the poverty line, the Continuous Cash Benefit
(BPC). This article sought to know the perception of elderly beneficiaries
about this benefit. To this end, it had an exploratory research, based on the
historical-dialectical method and carried out in a city in the metropolitan
region of Rio de Janeiro, through interviews with seniors accompanied at a
Reference Center on Social Assistance (CRAS). The results pointed aspects
related to the profile of the interviewed elderly and their perceptions about
the procedures adopted by them to access the benefit, the use of the monetary
resource and the notion of social right of these citizens.

Keywords: population aging; social protection; Beneficio de Prestacdo
Continuada.

Introducao

A implantacdo do Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC)
trouxe inflexdes significativas ao sistema brasileiro de protecdo social.
Primeiro minimo social assegurado constitucionalmente, o BPC se
pauta em uma nova concepc¢ao de cidadania, vinculada a nocao de
seguridade social, instituindo, de forma até entdo inédita, uma provi-
sao monetaria ndo contributiva a deficientes e idosos pobres no pais.
Desse modo, provoca rupturas tanto no legado de acdes emergenciais
e pontuais que caracterizaram as intervencoes publicas para esses
segmentos sociais, quanto na exigéncia de vinculacdo trabalhista
para acesso ao beneficio.

Ao longo de sua trajetéria, o BPC tem passado por diversas
alteracOes em seu formato institucional, ora ampliando o escopo da
protecao social, ora limitando seu acesso. Mais do que resultante de
processos estritamente atuariais, essas alteracdes sao fruto de acirra-
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das disputas entre projetos societarios distintos, levadas a cabo em
contextos sociais especificos, em cada momento histérico. A defini-
¢do do corte de renda familiar per capita de até % do saldrio minimo
como um dos critérios centrais de acesso ao beneficio, inscrita na Lei
Organica de Assisténcia Social (LOAS), de 1993, implicou em forte
focalizacdo do enunciado constitucional de assegurar um salario
minimo mensal aos idosos e pessoas com deficiéncia que “compro-
vem nao possuir meios de prover a propria manutencdo ou de té-la
provida por sua familia” (BRASIL, 1988, art. 203, inciso V). Afinal,
os meios de prover a propria manutencao foram limitados na legis-
lacdo infraconstitucional exclusivamente ao critério de renda e esta
restrita a um corte excessivamente baixo.

Ja areducao do limite de idade para o idoso requerer o beneficio,
de 70 para 67 anos de idade e posteriormente para 65 anos e a adogao
da Classificacao Internacional de Funcionalidade (CIF), em substitui-
¢do a Classificagdo Internacional de Doencas (CID), com introdugdo
da Avaliacdo Social para fins de concessdao do beneficio aos defi-
cientes, podem ser considerados como aspectos que possibilitaram a
ampliacdo do acesso ao BPC.

Assim, em meio a varias disputas, o BPC foi se consolidando
ao longo de sua existéncia como importante mecanismo de provisao
social a idosos e deficientes pobres no Brasil. Diversos estudos tém
apontado seus efeitos positivos na diminuicdo da extrema pobreza
entre os idosos e sua importancia na garantia de renda para muitas
familias em situacdo de miserabilidade. (MEDEIROS; BRITO;
SOARES. 2007).

Mudangas recentes nos tramites de acesso ao BPC tém alterado
o formato do beneficio, com impactos ainda incertos na provisao
de protecdo social a esses segmentos populacionais. Nesse sentido,
este artigo buscou conhecer a percepcao dos beneficiarios idosos
a respeito do BPC, particularmente no que tange a perspectiva de
protecdo social. O artigo é fruto de uma pesquisa realizada junto a
idosos atendidos em um equipamento publico da chamada Protecdo
Social Basica (PSB), da politica de assisténcia social em um muni-
cipio da regido metropolitana do Rio de Janeiro. O estudo examinou
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trés dimensdes principais: a) os mecanismos de acesso ao beneficio
utilizado pelos idosos; b) a utilizacdo e significado do BPC para os
idosos beneficiarios; e c) a percepcao do BPC como direito social.

O artigo esta dividido em trés partes, além desta introducao e
das consideracées finais. Inicialmente, discutird a questao do enve-
lhecimento populacional e suas repercussoes para a protecao social.
A seguir, apresenta algumas consideracoes sobre os procedimentos
metodologicos adotados no estudo que deu origem a este artigo. Por
fim, apresenta os principais achados do estudo, discutidos a luz da
literatura recente sobre o tema.

Apontamentos sobre o envelhecimento
populacional no Brasil

O século XX testemunhou importantes alteracdes na estrutura
etaria da populacao mundial. De acordo com Kalache et al. (1987),
o envelhecimento populacional consiste em um fendmeno relativa-
mente novo, no qual mesmo os paises mais ricos ainda estdo em
processo de adaptagdo. Ao final do século, o processo de envelhe-
cimento ja ndo era uma conquista reservada apenas a uma pequena
parcela da populagdo e o que, no passado, era privilégio de alguns
poucos, passou, recentemente, a ser experimentado por um nimero
crescente de pessoas em todo o mundo. Todavia, como reconhe-
cem 0s autores, as sociedades tém experimentado este processo de
forma distinta, sendo possivel identificar trajetérias diferentes nos
paises de capitalismo avancgado e nos paises de capitalismo perifé-
rico e dependente como o Brasil.

De acordo com esses autores, os paises desenvolvidos inicia-
ram o processo de transicdo demogréafica de forma lenta e gradual,
associado a mudancgas econdmicas e sociais importantes. De fato,
a combinacdo entre industrializacdo, urbanizacdo e avanco do
conhecimento médico e tecnolégico contribuiu enormemente para a
melhoria da qualidade de vida e aumento na expectativa de vida da
populacdo desses paises.

Parece ser consensual a afirmativa de que a populacado brasileira
estad envelhecendo. De acordo com a Tabua de Mortalidade do Brasil,



414 SER Social 47 | jul.-dez. 2020

projetada para o ano de 2013, a esperanca de vida ao nascer do
brasileiro em 2015 era de 74,4 anos, valor esse que tem crescido de
forma acelerada desde os anos 1960 (IBGE, 2013). Embora o enve-
lhecimento populacional seja um fendmeno verificado mundial-
mente (CAMARANQO, 2006), no Brasil esse fendbmeno tem se
dado a passos largos. De acordo com o IBGE (2010), em 1940, a
populacdo idosa ndo ultrapassava os 2,5% da populacao brasileira,
enquanto os jovens com menos de 15 anos de idade representavam
42%. Ja no Censo de 2010, a populacao idosa correspondia a quase
11% do total de habitantes no pais, enquanto os jovens tiveram sua
participacdo reduzida para 24%, e esse processo tem repercutido no
sistema de protecdo social do pais.

De acordo com Camarano (2006), os idosos de hoje viveram a
sua vida ativa em um periodo marcado pelo crescimento econdmico e
por empregos estaveis e formais, e estdo, atualmente, usufruindo dos
ganhos estabelecidos na Constitui¢cao de 1988 no que tange a amplia-
¢do da cobertura dos beneficios da seguridade social. Por outro lado,
ao longo desse mesmo periodo, a economia brasileira experimentou
um aumento de suas desigualdades sociais e o enfrentamento da
pobreza passou a preponderar na agenda social.

Ferreira (2009) discute que a focalizacdo aparece nesse contexto
para concretizar o modelo residual de protecao social defendido pelo
neoliberalismo. O enfoque de politicas ou programas sociais pres-
supoe a individualizacdo do atendimento; a selecdo programatica de
situacOes-limites prioritarias e a identificacdo rigorosa dos possiveis
destinatarios; e a disponibilizacdo limitada de recursos.

Partindo dessa l6gica, a focalizacdo da assisténcia social repre-
senta o rebaixamento da politica para meramente instrumento de
pesquisa, e sua subordinacdo as regras mercantis, que ndo visam a
satisfacdo de necessidades sociais e nem a concretizacao de direitos,
mas a satisfacdo de preferéncias no ambito do consumo privado.

E fundamental destacar as dificuldades de alcancar, de fato,
os excepcionalmente pobres e excluidos. Como expoem Medeiros,
Brito e Soares (2007), nas fases iniciais de um programa, quando
os niveis de cobertura sao ainda reduzidos, € relativamente simples
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manter as transferéncias focalizadas em familias que se encontrem
acima dos limites de elegibilidade. A medida que a cobertura cresce
e os pobres sdo atendidos, porém, torna-se cada vez mais dificil
evitar que familias logo acima dos limites de elegibilidade sejam
incluidas. Todavia, a inclusdo dessas familias deve ser entendida
como um problema secundario, pois a intensidade desse tipo de
desvio é reduzida, tendo como problema principal, na verdade, a
exclusdo de beneficidrios potenciais devido a inclusdo de familias
muito acima da linha de corte.

Neste ponto, é valido discutir que a protecao social nao esta
sendo executada de um modo que exista de fato uma cobertura para
os idosos mais pobres e suas familias. Embora os estudos sobre o
BPC evidenciem uma queda na pobreza para esse segmento espe-
cifico, ndo é o bastante. Apesar de o beneficio tirar essa populacao
da vulnerabilidade, o valor do BPC, de um salario minimo, ndo
é suficiente para viver com dignidade, pois o idoso e sua familia
dependem de uma quantidade superior a esse valor para as despe-
sas da satde, para a alimentacdao balanceada, por exemplo. O que
nos faz pensar novamente sobre o exercicio da protecdo. Por isto, é
necessario considerar que ha relevancia em se debrucar sobre este
tema, pois os idosos precisam ter mais espago para o devido reco-
nhecimento do que é seu por direito.

Aspectos metodologicos

Este artigo tem como objetivo geral analisar as percepcoes
dos idosos beneficiarios sobre o BPC, buscando conhecer possiveis
repercussdes na protecdo social a velhice. A partir da experiéncia
dos usuarios dos Cras de um municipio da regido metropolitana do
Rio de Janeiro, a pesquisa assumiu um carater exploratorio a fim de
compreender como anda a percepcdo e participacdo da populacao
idosa no campo dos direitos sociais.

A pesquisa foi eminentemente qualitativa, buscando a
compreensao das percepcoes dos idosos por meio das suas experién-
cias. A adequacdo desse tipo de pesquisa aos objetivos do estudo se
deve a interacdo do pesquisador ao fenémeno investigado, possibi-
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litando uma observacao mais apurada cuidadosamente da realidade
social nas suas especificidades, extraidas das falas ou convivéncias
dos beneficidrios, método essencial para que possa interpretar e/ou
compreender a totalidade do objeto a ser estudado. Segundo Minayo
(2016, p. 20), a pesquisa qualitativa é aquela que se baseia em ques-
toes extremamente particulares em um ambiente interpretado a partir
da realidade vivenciada e compartilhada entre os individuos.

Além de pesquisa bibliografica e levantamento documental, o
estudo contou com a realizacdo de um trabalho de campo junto a
idosos beneficiarios acompanhados em um Cras de um municipio da
regido metropolitana do Rio de Janeiro. Esse equipamento publico
é o responsavel, no ambito da assisténcia social, por acompanhar os
idosos beneficiarios. Foram incluidos no estudo idosos que recebem
o BPC. As entrevistas seguiram um roteiro semiestruturado e foram
realizadas no proprio Cras, no momento em que os idosos aguarda-
vam atendimento. Sobre a entrevista, é fundamental destacar aqui
a linguagem oral como elemento crucial para a captacao de dados.
E também tendo a direcdao voltada para obter informacdes sobre a
expectativa e a repercussao a respeito do BPC e suas transforma-
¢Oes para os usuarios. A perspectiva é que a entrevista constitua um
momento singular, de encontro entre sujeitos, no qual se faz presente
o embate democratico e saudavel de ideias, trajetorias e singularida-
des. Se de fato vivida, e ndo apenas cumprida, podera ser capaz de se
transformar em um acentuado momento de proliferacdo de andlises,
reflexdes e experiéncias de vida, do qual tanto entrevistado quanto
entrevistador sairam transformados pelo intercambio, pelos embates
e interfaces ocorridos. (MEDINA, 2004).

Realizadas, em dezembro de 2017, foram totalizadas dez entre-
vistas. O material empirico coletado foi analisado com base na meto-
dologia de andlise do discurso, por meio de quatro eixos centrais, a
saber: a) o perfil socioeconémico dos entrevistados; b) os mecanis-
mos de acesso ao beneficio utilizado pelos idosos; c) a utilizagado e o
significado do BPC para os idosos beneficiarios; e d) a percepc¢ao do
BPC como direito social.
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Ainda no que diz respeito ao procedimento de analise, o estudo
em questdo se pautou na perspectiva dialética na qual os dados apura-
dos foram problematizados dentro do contexto histérico e social, valo-
rizando seus aspectos contraditorios em uma visao da totalidade social.

O Beneficio de Prestacao Continuada e sua
repercussao na vida dos idosos

Acesso ao beneficio

No que diz respeito ao acesso do beneficio, nenhum dos idosos
entrevistados relatou dificuldades para a obtengdao do mesmo. A esse
respeito, cabe destacar o trabalho do Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS), érgao responsavel pela operacionalizacdo do BPC e
cujo papel tem sido fundamental e de grande importancia para socia-
lizar informagoes esclarecendo sobre o beneficio que esses idosos
tinham direito. Todos os entrevistados tinham emprego e ja contri-
buiram para a Previdéncia Social. Porém, pelo fato de serem traba-
lhos com vinculos precarios, essa contribuicao ndo foi constante ao
longo do tempo, impedindo o acesso ao conjunto de direitos previ-
denciarios. Nota-se aqui o qudo distorcido é o senso comum que
pressupoe que os beneficiarios do BPC sdo constituidos por pessoas
que ndo querem trabalhar e sim viver de beneficio do governo.

Sobre o acesso ao beneficio, Oliveira (2010) argumenta que
a definicdo de necessitado é relevante no cenario da Assisténcia
Social, visto que a Constituicdao Federal de 1988, em seu art. 203,
menciona esse termo, o necessitado. A definicao de necessitado se
deu a partir da Lei n° 8.742/93, Lei Organica de Assisténcia Social
(Loas), em seu art. 20, paragrafo 3° que, nestes termos, considera
incapaz de prover a manutencao da pessoa portadora de deficiéncia
ou idosa, a familia cuja renda mensal per capita seja inferior a %
(um quarto) do salario minimo.

A autora ainda menciona que, no que se refere até entdo a flexi-
bilizacdo das exigéncias para o acesso ao BPC, quando o Estatuto do
Idoso comentou acerca da divulgada prestacdo devida pela assistén-
cia social, foi assegurada uma potencializacdo na concessao desse
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direito ao segmento idoso em virtude de proporcionar que mais de
um idoso na mesma familia conseguisse ter acesso ao suporte social.

Segundo Oliveira (2010), isso foi exequivel, pois, para a trans-
feréncia do beneficio para o segundo idoso na familia, ndo teria em
mente o valor pago a titulo de suporte social do idoso que recebeu
primeiro o beneficio. Entdo, ficaria mais acessivel o camprimento do
requisito da renda per capita familiar inferior a % de salario minimo,
dado que o valor do idoso derivado da compreensao do beneficio
assistencial ndo iria integrar o calculo da renda per capita familiar.

A autora salienta que, nessa mesma logica, se existir um idoso
na familia adquirindo uma aposentadoria por invalidez resultante
do Regime Geral de Previdéncia Social no valor de um salério
minimo, esta quantidade ndo seria capaz de compor o calculo da
renda per capita familiar devido a mesma quantia paga a titulo de
suporte social (BPC).

Sposati (2009) discute que a renda apresentada apenas evidencia
a privacdo pessoal e que as dimensoes de condicoes e qualidade de
vida tém a responsabilidade de envolver o espaco de vida por inter-
médio do mapeamento do imével, de forma a esclarecer o conjunto
de motivos condicionantes da instabilidade da qualidade de vida.

Segundo Sposati (2009), é de extrema importancia se basear em
um grupo de elementos que expressem as convic¢oes sociais na exis-
téncia de uma familia e, dessa forma, o que se tem de entendimento de
pobreza passara a englobar indicadores de experiéncia de vulnerabi-
lidade social, risco social e como resultado, expectativas de ingresso
no sistema de protecao social. Em outro momento a autora afirma que
o exercicio de investigar a pobreza, apenas pela renda, desvaloriza a
politica de assisténcia social como esfera de trabalho com competén-
cias, ativos sociais, atividades socioeducativas e a delimita a emprego
de instrumentos de mediagdo de renda, a fim de defender beneficios
em espécie. Na verdade, os programas de computador ainda fazem isto,
recusando a relacao existencial pelo método virtual.

De acordo com o Boletim BPC 2015, os Cras sao equipamentos
que realizam a busca ativa dos potenciais usuarios. A atuagdo desse
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equipamento é primordial como porta de entrada dos solicitantes do
beneficio, por intermédio de orientacdes, reconhecimento de poten-
ciais beneficiarios e encaminhamentos. Ademais, é garantida a oferta
preferencial de atendimentos socioassistenciais para os beneficiarios
do BPC e suas familias, particularmente as que manifestam maior
vulnerabilidade e risco social.

Utilizacdo do beneficio pelos idosos

Sobre o uso que os idosos fazem do BPC, ou seja, em que ele
é aplicado, fica evidente o uso destinado para necessidades basicas,
principalmente para alimentacdo e remédios, além de pagar as contas
da residéncia, como a energia elétrica, agua e aluguel. Uma entre-
vistada relatou que, com o valor do beneficio, além de pagar suas
contas, paga a mensalidade da escola do neto e ajuda o filho que, no
momento, encontra-se desempregado. Evidencia-se aqui uma consi-
derdvel autonomia em relacdo a area financeira, no qual podem pagar
sua comida, remédios, e ndo ficar dependendo essencialmente da
familia, igreja e comunidade. Porém, deixam claro que o valor nao
é suficiente para uma vida de 6tima qualidade. Durante a entrevista,
também ficou claro que o beneficio de prestacdo continuada € a inica
renda da familia. E, mesmo quando o idoso mora sozinho, ele ajuda
o filho que esta desempregado no momento ou até paga escola pra os
netos. Apesar de eles terem certa inseguranca, de perder o beneficio,
nota-se a importancia que o BPC tem na vida deles.

Masson (2011) argumenta que Pereira (2006) traz ao conheci-
mento sobre o abastecimento de minimos que, a todo o momento,
responde de forma distanciada, rapidamente os resultados da pobreza
extrema, estabelecendo-se, na maioria das vezes, por recursos igual-
mente inferiores. Além de ressaltar que é fundamental ter uma pers-
pectiva mais ampla acerca das necessidades humanas:

[...] a provisdo social prevista na Loas seja compati-
vel com o requerimento das necessidades que lhe dao
origem, ela tem que deixar de ser minima ou menor,
para ser bdsica, essencial, ou pré-condicdo a grada-
tiva otimizacdo da satisfacdo dessas necessidades.
(PEREIRA, 2006, p. 27, apud MASSON, 2011, p. 96).
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A autora discute, em outro momento, que o BPC favorece possuir,
minimamente, a alimentacao e a moradia. Dito isto, conforme o que
os sujeitos da investigacdo indicam corresponder a necessidade de se
nutrir através do BPC foi destacado por 97,4% dos entrevistados; os
idosos beneficiarios; também preservam, na medida do possivel, a
satide com o beneficio, bem como o vestudrio.

De acordo com a pesquisa de campo, percebe-se que atender a
necessidade de alimentar-se por meio do BPC foi destacado por 70%
dos entrevistados; além do consumo excessivo de remédios, com
80% dos entrevistados utilizando o beneficio para suprir essa neces-
sidade. Os beneficiarios também preservam, na medida do possivel,
a saude com o beneficio, bem como o vestuario.

Segundo Fergutz (2014), para refletir sobre politicas publicas é
necessario levar em conta os aspectos politicos, visto que estes estdao
conectados aos aspectos econdmicos da sociedade. Isto é, as politicas
sociais manifestam-se como formato de resisténcia a politica neoli-
beral, assegurando, somente legalmente, direitos aos idosos para que
possam usufruir, com satisfacao, este ciclo da vida.

Segundo Silva (2017), o BPC se expressa como um direito aos
idosos em questdo, cuja reproducao necessita de assisténcia, que vem
em diferentes maneiras, sendo a mais significativa a prestada pelo
BPC. Através do beneficio, os idosos pagam suas despesas basicas,
como medicamentos, produtos de higiene, alimentacdo, vestuario e
outras necessidades que surgem no cotidiano deles.

De acordo com a autora, percebe-se que, em épocas de incerte-
zas e reducdes dos direitos sociais, as familias que recebem o BPC se
colocam de forma receosa. Comprovando que o beneficio, mais que a
importancia monetaria, refere-se a promocao das pessoas e ao acesso
aos mais variados direitos, como habitagao e saude.

Significados do BPC para os idosos beneficidrios

Segundo Camarano et al. (2004), o grande progresso em poli-
ticas aos idosos brasileiros foi estabelecido pela Constituicao de
1988, que incorporou o conceito de seguridade social, levando a
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rede de protecdo social a abandonar a vinculacdo somente ao cenario
estritamente social-trabalhista e assistencialista e passando, entdo,
a conquistar um significado de direito de cidadania. O texto legal
criou, como principios principais, a universalizacdo, a igualdade de
beneficios urbanos e rurais, a seletividade na concessdo, a irredutibi-
lidade do valor das prestacdes previdenciarias, a definicdo do bene-
ficio minimo em um saldrio minimo, a equanimidade no custeio e a
diversificacdo da base de financiamento, a descentralizacdo e a atua-
¢do da comunidade, de trabalhadores, empregadores e aposentados
na gestao (artigo 194 da Constituicao).

A autora ainda ressalta que, isto posto, a seguridade social
passou a ser conhecida como “um contrato coletivo, integrante do
proprio direito de cidadania, onde os beneficios seriam concedidos
conforme a necessidade e o custeio seria feito segundo a capacidade
de cada um” [ver Oliveira, Beltrao e Guerra (1997)].

No que tange a percepcao dos entrevistados acerca do BPC,
como direito e como mecanismo de Protecdao Social, com os dados
obtidos da entrevista é evidente que o servigo que tem maior utili-
zacdo é a saude. Apesar de nao ser frequente, é o que mais fazem
uso, a fim de realizar uma revisdo de exames, sendo bem comum
na velhice. No entanto, o servigo deixa a desejar, na opinido desse
grupo especifico, e no que se refere ao atendimento, a marcacao de
consultas e exames sdo precarios.

Sposati (2009) ressalta que a definicdo de protecdo social
presume, acima de tudo, tomar a defesa de determinada coisa,
impossibilitar seu exterminio, sua modificacdo. Nessa logica, a ideia
de protecdo envolve um carater preservacionista — nao da precarie-
dade, mas da vitalidade — que presume suporte, protecao, assistén-
cia e amparo. Essa definicdo preservacionista é que impde assim
as percepcOes de seguranca nacional, como de direitos sociais. O
conceito de protecdo social requer alteracdo incisiva na composigao
das atencgoes, visto que provoca superar a ideia de que se trabalha
nos quadros apenas depois de instalados, ou seja, apds acontecer
uma “desprotecdo”, demandando, desse modo, que se produzam
acoOes voltadas para a prevengao.
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Segundo Sposati (2009), a assisténcia social possui determina-
das fungoes, como a politica de protecao social entre elas a vigilancia
social, na qual se manifesta a competéncia de constatar e de monito-
rar os episodios de instabilidades e fragilidades que sejam capazes de
estimular a desprotecdo, e ainda a episddios de vitimizagOes e amea-
cas. Outra fungdo é a defesa de direitos, que se refere a um cuidado
com os direitos dos usuarios nas atuacées dos servigos, na abran-
géncia de direitos socioassistenciais e na formacdo de ambientes de
protecao de direitos mais a frente dos conselhos de administragdo
da politica; e a protecdo social, que engloba a rede hierarquizada de
beneficios e servigos. Duas maneiras adicionais de atencao.

De acordo com Sposati (2009), beneficios consistem em uma
transferéncia que pode ser em espécie ou em dinheiro, afastada da
relacdo trabalhista ou da legislacdo social do trabalho para responder
a casos de vulnerabilidade estabelecidos funcionando como funda-
mental ou de forma secundaria ao rendimento vindo da ocupagao
da familia. Relata ainda que o ingresso aos beneficios no Brasil é
sujeito a teste de meios, em grande parte de natureza vexatoria, o que
em outros paises esse comportamento é obsoleto, julgando assim o
beneficio como de direito a estipulados contextos de vulnerabilidade,
sem precisar entrar em uma selecao.

No que diz respeito aos servicos, a autora relata que se consti-
tuem um conjunto de acdes desempenhadas em um definido ambiente
de trabalho que tem a finalidade de atender demandas especificas,
produzir intervengdes com e para pessoas, e certificar garantias. Os
servicos criam espolio e se caracterizam em categorias com base nos
bens que respondem a determinadas caréncias, com esta finalidade
0S servigos para a expansao desses meios reunem capacidades técni-
cas e profissionais especializados.

Além disso, Sposati (2009) discute, no que se refere a prote-
¢do social, que seus servicos devem afirmar o ingresso a bens mate-
riais, externo a relacdo de mercado, quando for preciso a diminuicdo
dos efeitos do risco ou desprotecao experimentada; e ter em mente
o trabalho socioeducativo, a fim de promover o desenvolvimento de
capacidades e conhecimentos das relacoes vivenciadas.
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Miyata et al. (2005) relatam que a forma de lidar com a questado
da saude do idoso, na rede de atencao basica, até o0 momento ndo é
muito particularizada, salvo por programas que de maneira indireta
atendem a questdo. Atendimentos voltados para as doencas cronicas
ndo transmissiveis, como a hipertensao arterial e os diabetes melli-
tus, pensados para as necessidades dos idosos que possuem essas
doencas, sao exemplos disso (BRASIL, 2002). O Programa de Saude
da Familia, no seu ambito geral de acdo, muito menos dispde de uma
orientacdo especial a saide do idoso. Ao analisar esta questdo como
resultado de sua atuacao de forma particular, certas equipes do PSF
passam por capacitacdes voltadas para o cuidado do idoso, fazendo
valer, deste modo, a assisténcia domiciliar ao idoso presumida na
PNSI. (COSTA NETO, 1999; PROTTI, 2002).

Conforme o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate
a Fome (MDS) (2011) discute as acdes desenvolvidas para a amplia-
¢ao da protecdo social aos beneficiarios do BPC, carregam consigo
0 proposito de aprimorar e conservar uma rede de protecdo social
completa a estes beneficiarios do BPC. O MDS vem realizando
praticas com parcerias por meio de outros ministérios, outros entes
federados e a sociedade, a fim de garantir o aumento da qualidade
de vida, a atuacdo e integracao dos beneficiarios e suas familias
no ambiente social, a exemplo do Programa BPC na Escola e BPC
Trabalho, além de outros projetos como o cadastramento dos bene-
ficiarios do BPC e suas familias no Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo Federal (Cad. Unico) e a ampliacdo do desconto
suposto no emprego da Tarifa Social de Energia Elétrica (TSEE)
voltadas para as moradias dos beneficiarios do BPC.

BPC como direito de cidadania

A respeito da relacdo entre BPC e direitos sociais, quando
perguntados se tinham algum receio em relacao ao BPC 90% afirma-
ram que seria o de perder o beneficio. Pois é com esse dinheiro que
eles (sobre)vivem, o que alguns consideram a sua fortuna. Parte-se da
ideia de que o idoso que recebe o beneficio, muitas vezes, ndo sabe
a diferenca entre o BPC e a aposentadoria, no entanto, recebe-o ja
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hé alguns anos. E importante saber a diferenca, porque é um direito.
Nao é um favor, ou uma aposentadoria, é um beneficio, uma protecao
a vida, por assim dizer. Sobre essa hipdtese, quando questionados, o
que chamou a atencao foi o fato de que esses idosos tém a nocao de
que o BPC é um direito, porém alguns nao sabem explicar o motivo.
Ao mesmo tempo, sabendo que ndo é aposentadoria, alguns automa-
ticamente respondiam pelo motivo de nao ter o 13° salario.

Aqui, vale discutir o fato da socializacdao de informacoes, para
a sociedade como um todo. Nao somente para o grupo que tem crité-
rio, mas trabalhar com familias inteiras, é necessario trabalhar na
perspectiva da totalidade, nas areas da assisténcia, saude, habitacao
entre outros espagos sécio-ocupacionais, e 0 mais importante é saber
socializar em uma linguagem que o idoso realmente entenda, consi-
derando o fato de ter pouco estudo. Uma consequéncia disto é o fato
de ndo perceberem nenhuma mudanca no BPC, desde que o valor
caia na conta é o que importa para esses idosos, porém eles tém a
nocdo de que podem ficar sem esse beneficio.

E fundamental discutir o fato que a populacio idosa mais pobre,
que ndo é beneficiaria, ndo tem conhecimento a respeito do BPC. Em
outras palavras, ndo chega até o idoso ou sua familia que o mesmo
tem este direito devido a falha na socializagdo de informacgoes.
Precisa-se, na verdade, ajudar os idosos a formar uma ideia ndo s6
sobre um beneficio especifico, mas sobre seus direitos, do complexo
até o mais basico que for.

Posto isto, percebe-se que o beneficio assistencial é funda-
mental para a vida desses idosos e suas familias. O que nos leva
a analisar que o governo esta estudando reduzir os gastos com os
programas sociais e excluir familias inteiras de acesso a cidadania.
E desconsiderar toda vulnerabilidade e questdes que, como vimos,
é responsabilidade do Estado. Nao é esmola nem caridade, muito
menos favor, é direito. O que nos impulsiona a questionar como
a protecdo social esta sendo executada. A que preco estamos nos
submetendo para com a responsabilidade no pertencimento de uma
sociedade a que estamos caminhando.
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Quando perguntados sobre o que esse beneficio significava
para eles, a maioria relatou que era uma ajuda. Segundo se pode
detectar, a maioria dos beneficiarios concebe o beneficio como uma
ajuda do governo, levando em consideracdo que essa expressao traz
com ela uma representacdo simbdlica no pensamento de tais usua-
rios. Ela foi moldada, no decorrer da formacgao histérica brasileira
por meio da cultura patrimonialista, atravessada pelas relacées de
favor e patrimonialismo.

Segundo Scortegagna e Oliveira (2012), quando o idoso se
percebe como possibilitador de mudangas e que tem plenas condi-
coOes de atuar buscando seus direitos, o contexto social da velhice
se transforma. Compreende-se que os idosos, como coletivo social,
sdo muito mais ameagadores do que o proprio fendmeno biolégico
da velhice. Desse modo, os idosos, ao estabelecer sua identidade,
ultrapassando os limites do preconceito, comecam a estabelecer seu
espaco social, buscando seu reconhecimento pelo que ja desempe-
nharam no decorrer de sua trajetéria de vida e do que tém ainda de
desenvolver devido a sua experiéncia.

Ainda segundo as autoras citadas, atualmente comeca a se ter
maior destaque, a cultura da velhice, na qual o idoso é percebido
dentro do contexto social, tendo seu espago para reclamar seus direi-
tos, como também auxiliar na formacdo de uma sociedade mais
justa e democrética, com direitos igualitarios para todos. Assim, as
autoras concluem que a participacao social deve ser compreendida
como direito de todos os sujeitos, caracterizando-os como cidadaos,
independentemente de classe social, raca, género ou faixa etaria. O
direito a pratica social deve ser resguardado em todas as conjunturas,
para todas as pessoas que compoem a sociedade brasileira.

Tendo em mente o idoso como portador de direitos, é funda-
mental analisar o que Goldman (2009) vai discutir quando retrata
que as sociedades, sob a ldgica do capital, tendem a transformar
as pessoas em mercadorias; elas reduzem os velhos a condicao
de mercadorias descartaveis. E isso incorporado ao debate sobre
cidadania, é plenamente incontestavel pela relevancia que as poli-
ticas sociais, em geral, e as de assisténcia, em particular, cumprem
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como oportunidades de ampliacdo da cidadania. Segundo Goldman
(2009), na conjuntura atual, na qual a proposta neoliberal se faz
dominante, tornar viaveis os direitos sociais dos idosos requer uma
dedicacgdo superior na mobilizagdo e na organizagao dos movimen-
tos sociais que representam seus interesses.

De acordo com a autora, a reestruturacao do Estado manifestada
em suas reformas representa riscos para trabalhadores, aposentados
e pensionistas. A mobilizacdo das bases parece fragil e a correlacdo
de forcas desfavoravel para os contingentes citados, mostrando assim
a reduzida motivacao dessas bases o que alimenta o furor do Execu-
tivo e do Legislativo para efetivar medidas que beneficiam aos parla-
mentares e retiram direitos dos trabalhadores dos setores publicos e
privados. Num “’pais jovem de cabelos brancos” (VERAS, 1994) —
que ainda esta longe de ter analisados os problemas de satde, educa-
¢do, previdéncia e assisténcia social — o quadro é desolador para os
pobres, agravando ainda mais para os idosos pobres.

Consideracoes finais

Os caminhos percorridos neste estudo mostraram a necessidade
de se refletir sobre a forma de efetivacdo da protecdo social na vida
dos idosos, que recebem o BPC no municipio estudado e de como
esse caminho é vasto. Em razdo dessa dimensao, entende-se que os
pensamentos aqui expostos nao abarcam toda a problematica desen-
volvida neste estudo. Mas evidenciam a relevancia desta tematica em
tempos tao sombrios para a protecdo social.

E necessério debater criticamente sobre como a protecdo social
se manifesta na realidade social. Em relacdo a isso, Sposati (2013)
afirma que a previdéncia social tem que, na sua direcdo, alcancar o
trabalhador formal. No que diz respeito a assisténcia social, a mesma
tem sido aplicada de maneira seletiva, sendo necessaria para aqueles
que demandam a sua atencado a realizacdao de uma avaliacdo de recur-
sos. Ja a satde, que tem na particularidade brasileira, em compen-
sacdo na seguridade social, determina preferéncias de cuidado pelo
risco da conjuntura, criando consideraveis filas de esperas ou marca-
¢Oes com intervalos de tempo de espera extensos.
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A autora também relata que as expressoes de descontinuidade,
ndo totalidade, fragmentacdo, desigualdade de acesso e de apuragdo
exposto na performance da protecdo social brasileira se manifestam
de maneiras variadas, incentivando que fundamentos como da discri-
minacao, da disputa e do interesse proprio infestem e tomem posse da
protecdo social. O respaldo da protegdo social em principios morais
de ajuda ao proximo, ou do que Sposati chama de “solidarismo cida-
ddao”, com sustentacdao no reconhecimento do mesmo nivel de igual-
dade, é sujeitada ao individualismo e a desintegracao.

As qualidades de vida dos idosos aqui investigados, habitan-
tes da area urbana e da area rural, sdo instaveis. O valor que rece-
bem do BPC favorece, de maneira precdria, a sobrevivéncia desta
populacgdo, conforme os promove, de maneira limitada e insuficiente,
somente a insumos basicos vitais a sobrevivéncia. E ndo os elevando
ou retirando da faixa de miséria e de restricdo em que se encontram.
O trabalho em questdao também ressaltou a maneira que os idosos
percebem o BPC, e ficou evidente que os beneficiarios tomam o BPC
COomo sua riqueza.

Concluiu que, de fato, existe um aumento do envelhecimento
populacional no Brasil e isso necessita ser analisado de forma
mais incisiva. Também é de conhecimento geral a existéncia de
idosos desprotegidos. Por outro lado, existem equipamentos para
sua protecdo, em todas as areas, como na saude, habitacdo, defesa
contra violéncia fisica e até mesmo psicologica. E espacos para o
debate sobre a questdo do idoso, como é o caso dos Conselhos.
Porém, infelizmente, a participacdo dos idosos ndo é uma carac-
teristica nesses espacos, especialmente os de baixa renda, que nao
tem conhecimento de sua existéncia.

Também isso foi analisado na regido metropolitana do Rio de
Janeiro na qual se evidenciou a auséncia de responsabilidade do
Estado, apresentando consideraveis indices de pobreza e violéncia.
O que nos faz pensar que vivemos em uma sociabilidade controlada
pela ordem do capital, no que lhe diz respeito, ndo o que pressupoe
emancipacdo humana. De maneira oposta, pobreza, desigualdade e
questdo social e suas variadas mediacdes sdo requisitos basicos para
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a manutencdo do sistema. Sendo assim, o BPC, tal como politica de
assisténcia social, ndo solucionara questdes eventuais e estruturais
desta totalidade.

A pesquisa, realizada em campo, evidenciou resultados que
medem o grau de percepcao dos idosos em relacao a protecao social,
ao caminho trilhado por eles na concessao do beneficio, até mesmo a
sua opinido sobre direitos sociais. No momento em que foram ques-
tionados acerca da protecao social que se deparou com o afastamento
das utilizacoes das politicas sociais, os idosos avaliaram os servicos
como de modo precario, no qual quando utilizados presenciaram a
demora de procedimentos basicos, como a marcacao de consultas e a
falta de medicamentos, por exemplo.

Chamou atencdo o grau de inseguranca social em que vivem
os idosos beneficiarios, tanto em relacdo a suas condicdes de vida
e acesso a servicos sociais publicos, quanto — e principalmente —
no que tange ao receio de ter o BPC suspenso ou mesmo cancelado
pelo governo federal. Tal fato aponta para a grande instabilidade e as
fragilidades que nosso sistema de protecao social enfrenta na direcdo
de garantir os direitos sociais.

Por fim, os usuarios do BPC revelaram a importancia da socia-
lizacdo de informac0es, quando ndao souberam explicar o motivo de
considerar o BPC como um direito, fazendo notar que os idosos nao
estdo no centro do debate acerca da protecao de seus direitos. Eviden-
ciando aqui, o déficit na protecao social, na qual se tem a auséncia do
funcionamento da rede de servicos.

Barbosa et al. (2003) aponta que ndo existe nenhuma hesitacao
de que o BPC tem produzido uma certa promocdo na qualidade de
vida de seus beneficiarios, contudo essa promocao colide na natu-
reza do beneficio, dos requisitos da renda familiar per capita que
ndo pode superar Y do saldrio minimo, do foco e do partimento do
seu publico-alvo. Superando essas questdes, o beneficio alcancaria
areas mais esperadas de promocdo se nao possuisse natureza de
renda exclusiva e sim complementar.
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De acordo com Barbosa et al. (2003), o BPC na vida dos benefi-
ciarios possibilita sua introducdo estruturada, mesmo que restrita, no
espaco do consumo e visibilidade, para parcelas da populagdo que,
por muito tempo, estiveram ocultas ao capital. Se, de alguma forma,
o beneficio viabiliza a provisao de caréncias imediatas, de outra,
influencia na realizacdo de projetos de longo prazo.

Logo, este trabalho tem a intencdo de estimular espacos para
que os usuarios das politicas sociais sejam atendidos e sejam capa-
zes de exteriorizar suas necessidades, tal como sua percepcdo no
acolhimento voltado para as demandas postas aos servicos de assis-
téncia social e saude, por exemplo.
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Resumo: Este texto apresenta os resultados de uma pesquisa sobre a
emergéncia de novos coletivos de mulheres no tempo contemporaneo, com
o proposito de verificar suas expressoes, modo de ser e estar, organizacao
sociopolitico-cultural e peculiaridades de seu aparecimento na cena
contemporanea. Os anos 2000 marcam a efervescéncia de novos grupos de
mulheres que se apresentam de forma espontanea e ao largo da nucleacao
tradicional do sujeito mulher. O trabalho de campo assumiu o aporte das
abordagens qualitativas, junto a uma amostra de 05 coletivos de mulheres
que se organizam em Manaus, no Amazonas. Dentre os multiplos aspectos
constatados ficou claro o fato de esses novos coletivos se distanciarem
da politica tradicional dos movimentos feministas que marcaram a
luta reivindicativa do século XX. Comprova-se, enfim, que estes novos
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coletivos de mulheres se expressam em meio ao ativismo de género, por
intermédio da arte e da cultura.

Palavras-chave: novos coletivos; mulheres; ativismo.

Abstract: This paper presents the results of a research about the emergence
of new women's collectives in contemporary time, with the purpose of
verifying their expressions, way of being and being, socio-political-cultural
organization and peculiarities of their appearance in the contemporary
scene. The year 2000 marks the effervescence of new groups of women
who present themselves spontaneously and away from the traditional
nucleation of the woman subject. The fieldwork assumed the contribution
of qualitative approaches, together with a sample of 05 women's groups
organized in Manaus, Amazonas. Among the many aspects found, it was
clear that these new collectives distanced themselves from the traditional
politics of the feminist movements that marked the claiming struggle of
the 20th century. Finally, it is proven that these new women's collectives
express themselves in the midst of gender activism through art and culture.

Keywords: new colletives; women; activism.
Introducao

A esfera publica, como o lugar da grande politica, é o espago de
construcdo das lutas sociais, na qual irrompem coletividades iden-
titarias. A construcdo da identidade e a afirmacdo da cidadania de
segmentos sociais, que se deparam com o vilipéndio de seus direitos
e opressao em sua condicdo humana, constituiram-se no empreendi-
mento significativo de organizacao politica no século XX, chegando
ao novo milénio, com novas expressoes.

Foi, pois, nesse processo de construcao e afirmacdo da cidada-
nia,” que as mulheres se constituiram como sujeito na luta contra o
dominio do patriarcado.

2 O conceito de cidadania ndo é univoco, é polissémico e ambivalente. A
tradicao filoséfica ocidental empenhou-se em demonstrar que os direitos do
homem e do cidaddo tém sua origem na vontade divina, na ordem do mundo,
na razao e na natureza das coisas. Estar-se-ia diante da teoria jurisnaturalista
articulada pelo ideario iluminista que deu fundamento aos direitos humanos
p6s-Revolucdo Francesa.
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A cidadania constitui-se no horizonte basilar de emancipagao
do ser social, é status de reconhecimento do cidaddo® enquanto
sujeito de direitos e deveres. No processo de organizacdo politica
da classe trabalhadora, dos movimentos sociais e de outros organis-
mos de resisténcia, a luta tem sido o grande instrumento na cons-
trucdo da cidadania.

Deve-se reconhecer, com efeito, que “a cidadania, por ser um
conjunto de direitos e obrigacdes, é um contrato social que varia
com o tempo” (GOHN, 1997, p. 40). E o que indicou a conjun-
tura historico-politica dos anos 1990 ao conjunto das organiza-
¢Oes sindicais e aos movimentos sociais, quando o neoliberalismo
acenava com acoes desastrosas de perdas de direitos. Havia, pois,
naquele momento, necessidade de mudangas no modus operandi da
cidadania brasileira, no sentido de efetivar uma acdo politica propo-
sitiva, com agenda avancada, que permitisse fazer frente ao projeto
dominante que buscava desarticular e esvaziar as organizagoes dos
trabalhadores na esfera publica.

O tempo contemporaneo, sobretudo a partir do creptisculo do
século XX e inicio dos anos 2000, marca a efervescéncia de novos
grupos de mulheres que se expressam de forma espontanea, e ao
largo da nucleagdo tradicional dos movimentos de mulheres que se
puseram historicamente na cena politica do feminismo. Aparecem,
no cenario nacional e mundial, a Marcha das Vadias, as Femens, as
Catdlicas pelo Direito de Decidir, as jovens do “Eu Escolhi Esperar”
e até uma voz isolada da jovem Malala Yousafzai, que empreen-
deu a luta pelo direito a educagdo para as meninas do Paquistao.
Voz isolada que retumbou no mundo, formando um grande coletivo
humanitario em favor das mulheres.

Estes grupos sao inaugurais, protagonistas de um novo tempo e
prenhe de novidade sem, necessariamente, possuirem estruturacao

3 Os direitos do cidaddo eram vistos como direitos naturais, transpostos para as
comunidades politicas, sob a forma de direitos positivos, o que lhes asseguraria o princi-
pio de sua validade. Essas assercoes, diga-se, embora ajuizem o direito positivo, perdem
substancia frente aos argumentos assumidos neste estudo. E necessario advertir, porém,
como faz Bobbio (1992), que a cidadania é uma acdo politica ou um conjunto de atividades
que tem de algum modo, como termo de referéncia, as lutas sociais, o poder e o Estado.
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partidaria e ideoldgica, dando primazia a pautas tematicas e bandei-
ras de expressdo cultural, no ambito do ativismo de género. Trata-se
de um movimento contemporaneo, que “favorece infalivelmente a
emergéncia de um forte sentimento coletivo” (MAFFESOLI, 2014,
p. 18). Estamos diante de um kairds ou de um tempo oportuno, do
agora, protagonizado pelas subjetividades rebeldes e transgressoras,
que lutam pelos direitos das mulheres frente as politicas neoliberais
que tendem a retirar as conquistas obtidas pela cidadania feminina,
sobretudo no ambito do trabalho* e da Previdéncia Social. Mas, ndo
s0 isso, estes movimentos assumem também uma tendéncia de prota-
gonismo cultural bem definido.

Poder-se-ia dizer que o contemporaneo é evocativo de um
tempo de ressurreicao das turbuléncias, ou melhor, de instauracao
de subjetividades atormentadas. A modernidade com as argtcias
da razdo, ndo resolveu a angustia da existéncia (quem sou eu), ndo
respondeu as indagacoes sobre a felicidade e nem sobre os males
que atingem a humanidade. Sdo humanas questoes que ressurgem
com forga, estruturando novas formas de expressao do sujeito, em
sua organizacao e pertenca.

Este estudo assume o propo6sito de verificar estas novas confi-
guracOes grupais, no ambito de coletivos de mulheres, dando espe-
cial relevo a expressdo politico-cultural e sua articulagdo em rede.
O trabalho de campo foi realizado junto a uma amostra de 5 repre-
sentantes de coletivos de mulheres, criados a partir do ano 2000, e
2 representantes de entidades feministas mais antigas que, histori-
camente, tém encampado a luta das mulheres na cidade de Manaus,
a saber: o Conselho Municipal dos Direitos da Mulher e o Férum
Permanente de Mulheres de Manaus. Ouvimos, também, uma estu-
diosa da temadtica de género. A entrevista profunda, sugerida por
Bourdieu (2012), foi a técnica utilizada na captura dos dados.

4 Indiscutivelmente a cidadania é, em acep¢do moderna, um direito construido pelos
trabalhadores no contexto da contradicdo capital/trabalho. Ou seja, é uma construcdo
social travejada pelo trabalho, como direito. O direito ao trabalho é uma conquista da
humanidade. O chamamento de Marx e Engels no Manifesto Comunista, de 1848, expresso
no grito “trabalhadores do mundo inteiro, uni-vos”, é um constructo universal, humaniza-
dor e civilizador.
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Registre-se, ademais, que este tema traz significativa contri-
buicdo aos estudos de género que temos desenvolvido nas ultimas
décadas e que, certamente, sera bem recepcionado pelos movi-
mentos sociais de mulheres que estabelecem interlocu¢dao com
estes novos coletivos.

Novos coletivos de mulheres:
entendimento e aproximacoes reflexivas

Discutir o tema dos novos coletivos humanos, que emergem no
tempo contemporaneo, supoe abrirmos um debate em torno de ques-
tdes que ressurgem, com forca e vitalidade, numa era antropocena.
Estamos vivendo, por assim dizer, uma rapsodia da juventude, a saga
de uma poiesis que se reencanta de forma intensa e desregrada. Pode-
riamos pensar numa espiritualidade da carne e uma carnavalizacao
do espirito. Estamos falando de um contemporaneo que ndo esta
associado s6 ao tempo cronol6gico, mas também como uma perspec-
tiva societal, em cujo dorso o sujeito se poe abrindo desvios, rotas de
fuga, em busca do devir. Contemporaneo é aquele que assume um
desregramento ecol6gico, rizomatico.

Deleuze e Guattari (1994), ao conceberem a perspectiva rizo-
matica do conhecimento, ndo estao pensando num conhecimento das
profundezas,® mas num conhecimento cujas bases estdo na superfi-
cie, com filigranas e pequenas espessuras. Trata-se de um tipo de
conhecimento que abre picadas, instaurativo e ecoldgico, que se poe
na esfera do platd, que é um planalto, mas € plano. Nao estamos mais
diante da arvore com caule e raizes profundas, ndo é mais o conceito
do arborescente, mas do rizoma, um conhecimento que se encon-
tra no meio da arvore, podendo-se, enfim, falar de um entremeio.
A proposito disso, destaca Deleuze (2006, p. 17), “eu faco, refaco e
desfaco meus conceitos a partir de um horizonte mével, de um centro
sempre descentrado, de uma periferia sempre deslocada”.

Ha uma persistente e forte heterogeneidade formada por rela-
¢oes fluidas, virtuais, com a presenca de objetos de estudos hibridos,

5 O conhecimento construido pelos gregos é de raiz, assenta-se nas profundezas,
alegoricamente comparado a uma arvore de raizes profundas e ramificadas.
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deslocados e arquetipicamente ecolégicos. E justamente na nervura
desta rede heterogénea que podemos verificar a existéncia de mani-
festacbes que “demonstram que é possivel fazer politica de outra
maneira, ndo formal, nas ruas, com vozes e corpos presentes e suas
ressonancias. Agindo assim, eles quebram o siléncio da aparente
apatia e mobilidade sociopolitica”. (GOHN, 2014, p. 14).

A vida, que parecia opaca no final do século XX, “retoma forca
e vigor. Nova juventude, a da crianga eterna. Nova sabedoria [...].
Estamos diante de uma grande distancia entre a cantiga moderna
da politica, do progresso e as tribos, um pouco selvagem [...] em
encantamento” (MAFFESOLI, 2003, p. 13). Os jovens vivem um
momento gregario do estar-junto, um sujeito coletivo que busca
viver numa comunidade emocional, distanciando-se da individua-
cdo. Esta é, pois, a pedra de toque dos novos coletivos de mulheres
que se poem no dorso do contemporaneo, o gregarismo como lugar
de fala, roda de conversa, numa busca de si e do outro como signi-
ficado de vida. Uma das mulheres ouvidas nesta pesquisa, chama
a atencdo para o fato de que “as pessoas ndo entendem que, para
avangar, é preciso agregar, ouvir o outro, aquele que pensa dife-
rente de mim”. (Violeta,® 45 anos, entrevista, 2018).

Esses grupos sociais estabelecem relacdes de interseccionali-
dade com a comunidade emocional, assinaladas por Weber (1999).
No tempo de Max Weber, ja no primeiro quartel do século XX,
a comunidade emocional era uma realidade inexistente, utopica, e
que, hoje, pode concretizar-se em situacdes como aquelas das tribos
urbanas ou neotribalismos urbanos, que buscam respostas para o
viver bem, dando significacdo a existéncia. Para Agamben (2010, p.
15), “o viver deve se transformar em viver bem, e aquilo que deve
ser politizado fosse desde sempre a vida nua”. A vida nua tem, na
politica ocidental, este singular privilégio de ser aquilo sobre cuja
exclusao se funda a cidade dos homens.

6 Os sujeitos desta pesquisa sdo nomeados com o codinome de pedras preciosas para
salvaguardar o anonimato de suas identidades.
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Santo Agostinho (354-430), filésofo que oferece uma sintese
do periodo da Patristica’ com o tratado sobre A cidade de Deus,
expOe as grandes questoes da humanidade e do sujeito. Mostra o
homem em busca do bem comum, daquilo que poderiamos chamar
de cidadania, vivendo a radicalidade da vida nua como homo
sacer.® A fala de Violeta, participante desta pesquisa, esta dentro
de um campo do perspectivismo em que o outro expde seu saber, a
partir da difference (DERRIDA, 2001). Ela reafirma o fato de que é
preciso ouvir o outro, “aquele que pensa diferente de mim” (entre-
vista, 2018). E preciso ndo s6 ouvir o outro, perceber sua dor, seu
sofrimento, como também é necessario traduzi-lo, permitindo uma
relacdo ética, respeitando as diferencas.

Um mundo diferente é proposto, a partir da perspectiva do estar
junto, um gregarismo assimilado pelos novos coletivos de mulheres
que buscam encontrar respostas para problemas que angustiam a
humanidade, envolvendo as questdes de género como o estupro, a
violéncia doméstica, o aborto, o assédio sexual, enfim, as desigual-
dades de género.

Interessante perceber que este protagonismo se circunscreve
no contexto da subjetividade politica do sujeito, “mas também
pessoal, social e cultural. Luta-se pela democracia participativa,
diferentemente dos velhos movimentos que lutavam pela cidadania
na democracia representativa” (SANTQOS, 2008, p. 146). De acordo
com esta mesma autora:

Os protagonistas ndo sao as classes sociais, mas
grupos sociais, ora maiores, ora menores, com inte-
resses coletivos e algumas vezes muito localizados.
As formas de exclusdo e de opressdo contra as quais
lutam ndo podem ser abolidas apenas com a conces-
sdo de direitos, pois suas exigéncias ndo se limitam
aos direitos abstratos e universais. Podem lutar pela
abertura de uma creche, ou escola, pela construgao
de uma usina nuclear. Sdo movimentos que ocorrem
na dimensdo da sociedade civil. As rela¢gdes com o

7 Periodo do Cristianismo Antigo conhecido como a era dos padres doutores da Igreja.

8 Ver Agamben, Giorgio. Homo sacer: o poder soberano e a vida nua (2010).
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poder publico podem ocorrer ou ndo. Mas ndo sao
mais de subalternidade. (SANTOS, 2008, p. 147).

O termo protagonismo € originario da Grécia Antiga e se assenta
em dois nucleos fundantes: prota (principal) e agonista (lutador). Era
acionado para designar o lutador principal de um torneio; utilizado
também para referir-se aos atores principais de uma peca teatral ou
de um texto literario. Atualmente o termo é evocado para se referir as
multiplas formas de manifestacdo e expressao de grupos sociais que
se pdem na esfera publica como novos sujeitos.’

O protagonismo utilizado neste estudo ndo tem a intencao de
substituir o conceito de cidadania, mas de reafirmar que “a nogao
do novo sujeito historico, povo, um dos eixos estruturantes do movi-
mento popular, reformulou-se, assim como deu novos sentidos e
significados as suas praticas” (GOHN, 2011, p. 24). Em sentido
amplo, o protagonismo de grupos e segmentos sociais é reconhe-
cido em virtude da sua independéncia e autonomia, que se traduz
em participacao coletiva, frente as acoes de exploracdo do capital e
contra todas as formas de opressao.

E este o cenario dos novos coletivos de mulheres, objetivo desta
pesquisa, aqueles que assumem o descentramento sem perder o signi-
ficado politico da luta. Sdo grupos sociais que se aproximam e esta-
belecem interse¢ao com as comunidades emocionais, como sinaliza-
mos anteriormente. A comunidade emocional, concebida por Weber
(1999), assume aspecto efémero, uma composi¢ao cambiante, com
inscricdo local. Sua principal caracteristica é a auséncia de uma orga-
nizacao e estrutura, seus membros nao dispdem de espago para seus
encontros, ndo comporta hierarquizagdo, ndo tem poderes institui-
dos, passam longe dos enrijecimentos institucionais. Nao obstante,
engendram estratégias capazes de arregimentar seguidores em torno
de interesses comuns, no interior das sociedades onde se inserem.

No tempo contemporaneo, que engendra grandes mudangas nas
sociedades ocidentais, busca-se construir novas formas de exercicio
do ativismo. Surgem formas organizativas que se voltam para a cons-

9 E sugestivo, a este respeito, a leitura de Gohn (2014).
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trucdo de didlogos no campo das lutas sociais, com socializacao de
culturas, informacoes e trocas em redes, para fazer frente aos proble-
mas enfrentados no cotidiano da vida. Trata-se de coletivos que se
organizam para exercer um protagonismo socioeducativo, expresso
num ativismo que assume formas diferentes daquelas assumidas
pelas lutas sociais feministas.

O modo como as pessoas se relacionam com a histéria e com o
real, de modo geral, estatui sentidos, podendo-se, entdo, reafirmar o fato
de os coletivos de mulheres constituirem-se em grupos que surgem, a
partir do forte sentimento de contrapor a ordem vigente de uma socie-
dade patriarcal, violenta e preconceituosa, estabelecendo estratégias de
acao, traduzidas em bandeiras de luta. Busca-se empreender um prota-
gonismo com novas formas de fazer politica que valorize um temaério
diversificado de acdes, com uma “identidade diferente, construida a
partir da relacdo com o outro, e ndo centrada exclusivamente no campo
dos atores populares”. (GOHN, 2011, p. 24).

As inquietacdes desses novos sujeitos sociais, frente a exclusao
e exploracao das relacdes capitalistas, constituem-se em questdes
abrangentes de seu ativismo, pois, para eles, a luta ndo pode se esgo-
tar somente na pugna por direitos, ndo pode se limitar aos direitos
abstratos e universais.

Esta pesquisa mostra que, quanto a identidade, todos os seis
coletivos pesquisados se afirmam como feministas, mesmo que dois
deles (33,33%) possuam o entendimento de que comportam, em
seus quadros, mulheres que, apesar de se reconhecerem como femi-
nistas, ainda ndo conseguiram estabelecer um aporte teorico, ou
alguma corrente de pensamento, a ser seguida pelos seus membros.
O relato de Agata (45 anos), uma das mulheres ouvidas nesta
pesquisa, ilustra este fato quando afirma que “apesar de levantar
bandeiras de luta feminista, ainda ndo se discutiu qual vertente o
coletivo segue”. (Entrevista, 2018).

O feminismo é definido por Nogueira (2001) como um movi-
mento social cuja finalidade é a equiparacdo dos géneros mascu-
lino e feminino, relativo ao exercicio dos direitos civis e politicos.
Trata-se de uma estrutura basica de consciéncia, um olhar, uma
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ontologia de género (TORRES, 2005). As mulheres dos coletivos
ouvidos na pesquisa tém clareza quanto a necessidade de raciona-
lizacdo que inspira a luta, um referencial teérico que ampare e dé
ancora a acao desses coletivos, pois do contrario, suas agcoes cairiam
no pragmatismo social estéril, um protagonismo vazio de grandes
ideias e arcabouco tedrico. A maioria afirmara adotar a perspectiva
de interseccionalidade, como tendéncia teérica que norteia suas lutas.

O feminismo interseccional é ancorado nas acep¢oes tedricas de
Scott (1991, p. 2), que considera ser o género um conceito relacional,
apresentando “analogia com a classe e a raga [...]. Uma visdo politica
mais global das relagcdes de género”. Isto, com efeito, ndo quer dizer
que haja uma paridade entre estes trés conceitos (género, classe e
raca), mas sim uma interseccionalidade.

Esses coletivos, que se pdem na perspectiva interseccional,
adotam esta postura como estratégia para equilibrar a diversidade de
posicionamentos e entendimentos acerca de suas pautas de discus-
soes, envolvendo temas variados e polémicos que compdem seu arco
de reivindicacdo. E o que podemos depreender do relato da represen-
tante do Forum de Mulheres de Manaus, quando indica que:

O Férum é bem seleto e quando nos posicionamos,
diante das discussoes, se percebe as tendéncias de
cada entidade ali representada. Muitos se reconhecem
enquanto feministas, porém outros nao, e isso gera
intensas discussdes nos encontros do férum quando
o assunto é relacionado a transexualidade, aborto etc.
(Florismar, 57, entrevista, 2018).

O Forum de Mulheres de Manaus é uma entidade mais antiga
que as outras. Assume um feminismo mais tradicional e possui um
referencial teérico mais proximo a Beauvoir (1970) e Scott (1991).
As pessoas se organizam de forma livre e espontanea, e, no caso das
mulheres, elas vao se forjando e se fazendo em meio ao coletivo, no
mesmo momento em que vao tomando consciéncia de sua condigdo
de mulher. Poder-se-ia tomar, como referéncia para a nossa analise,
a categoria experiéncia elaborada por Edward Palmer Thompson
(1924-1993), que ilumina, ainda nos tempos atuais, o processo de
construcdo da consciéncia e a agao do sujeito.
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Em Thompson, o foco das discussdes é a acdao dos sujeitos,
seus costumes, suas culturas e rituais, que compdem o acervo da
histéria que acontece no plano da experiéncia. Ele ndo esta preo-
cupado com o comando exterior a vida dos sujeitos, uma espécie
de intelectual politico, responsavel pela formacdo de suas cons-
ciéncias, imprimindo-lhes os primeiros conceitos de politica.
Estes conceitos, como os de classe, estdo “presentes no seu proprio
fazer-se”. (THOMPSON, 1987, p. 9).

Em nossa pesquisa, capturamos esta ideia na fala de Ametista
(27 anos), representante do Coletivo Rosa Zumbi, que se expressa da
seguinte forma: “género [...] deve partir do entendimento do indivi-
duo ou da individua” (entrevista, 2018). Vale lembrar, com Thomp-
son (1981), que a experiéncia é, antes de tudo, uma experiéncia de
vivéncia. Este autor reconhece a cultura como producdo da histéria,
dando entonagdo aos sujeitos como protagonistas e artifices da histo-
ria. A fala de Ametista remete para a positivacdo do individuo como
sujeito cognitivo e de voz autoral, aquele que tem as pegadas de uma
pratica construida na experiéncia dentro do seu contexto cultural.

A cultura e os saberes ecologicos, como sugere Santos (2006),
desintoxicam a aspereza da razdo, seus axiomas e fixidez demasia-
dos. Dir-se-ia que os saberes ecolégicos e descolonizados purificam
os sentidos, de um modo que permite aos membros dos coletivos
de mulheres partilharem um tipo especial de ternura e afetividade,
posto que o tempo contemporaneo alivia e flexibiliza o sujeito que se
posiciona com novas formas de viver e estar no mundo.

Estamos falando do “tempo contempordneo cronologicamente
indeterminado [...], mas que tem a capacidade singular de colocar em
relacdo consigo mesmo todo o instante passado” (AGAMBEN, 2009,
p. 71). Um tempo liquido em que “as realizacdes individuais nao
podem solidificar-se em posses permanentes (BAUMAN, 2009, p.
7). A informante retromencionada chama a atencdo para o fato de que
“as mulheres devem se fortalecer no que sao, para, depois, descons-
truirem toda a ideia de género imposta pela sociedade”. (Ametista,
entrevista, 2018).
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As pessoas se desterritorializam das ideias absorvidas no
seu processo sociocultural, dessubjetivam-se, por assim dizer, de
conceitos amorfos que ja nao lhes tocam a consciéncia, vivem sob
os nexos de uma parrésia ou uma fala franca, nos termos foucaultia-
nos, no sentido de que elas querem falar de si e de seus sentimentos,
do amor, das dores das violéncias e idiossincrasias vividas no seu
cotidiano. Maffesoli (2014, p. 133) considera que “Deus (e a Teolo-
gia), o Espirito (e a Filosofia), o individuo (¢ a Economia) cedem
lugar ao reagrupamento”.

Ocorre, entdo, um deslocamento no centro de gravidade da poli-
tica representativa, com retracdo de um dos seus canones mais tradi-
cionais que é o poder exercido pelos comandantes, pelos dirigentes,
alguns valendo-se até do centralismo democratico,'® para enqua-
drar as liberdades dentro das caixinhas ideol6gico-conceptuais. Os
tempos sdo outros. Gohn (2014, p. 12) lembra que:

As manifestacGes de junho de 2013 no Brasil fazem
parte de uma nova forma de movimento social
composta predominantemente por jovens, escolariza-
dos, predominancia de camadas médias, conectados
por e em redes digitais, organizados horizontalmente,
criticos das formas tradicionais da politica, tais como
se apresentam na atualidade — especialmente os parti-
dos e os sindicatos —, eles pregam a autonomia em
relacdo a essa forma antiga, embora alguns possam
ter articulacdes com alguns partidos mais radicais.

A forma de organizacdo destes novos coletivos que fertilizam e
reinventam a politica de rua, com novas estratégias de acdo, é muito
proximo das discussoes de Hall (2015), no que diz respeito ao descen-
tramento da identidade, assunto com que nos ocuparemos mais a
frente. Importa perceber, nestas discussoes, que o sujeito se encontra
num limiar de transicdo capaz de transformar as coisas ao seu redor,
agindo de forma pragmaética e, as vezes, até difusas e contraditorias,
mas que conseguem plantar uma ideia e chamar a atencao da socie-
dade para a pertinéncia de suas pautas.

10  Centralismo democratico é associado a uma politica que possui um comando,
emanado de um partido politico, a quem todos os filiados devem obedecer imperativa-
mente, do contrario, aplicam-se sangdes.
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Estes movimentos, revestidos de uma “consciéncia politica
rebelde, 6rfa de aparatos [...] da politica institucional [...], camprem
um papel de vanguarda revolucionaria” (CARNEIRO, 2012, p. 13).
E, como instiga Harvey (2012, p. 63), é preciso que essa acao “seja
baseada em justica social, igualdade e uma aproximacao cuidadosa
e consciente da relacdo com a natureza”. Isso deve ser lido a luz
da exigéncia constante em Benjamin (1992), no que diz respeito
a técnica e as midias utilizadas nas experiéncias da vida humana.
De fato, esses movimentos sao providos pelo poder da midia, da
tecnologia da informacdo, também pela fertilidade do acaso, pela
disciplina do imprevisto e do improviso, que ddo a forma horizon-
talizada do movimento.

Nao se trata, por conseguinte, de atuar na politica de maneira
vaga ou irracional, mas de ousar pensar. Ousar pensar pela dobra,
por desvio. Benjamin (1992) nos ensina a considerar a histéria como
experiéncia social, que esta no sujeito e ndo fora dele. Os novos cole-
tivos de mulheres ousam pensar por desvio, o que tem contribuido
para inspirar formas novas de interlocu¢cdo, uma comunicacdo em
rede, capaz de ressemantizar a luta politica.

Os coletivos de mulheres e suas formas
de organizacao social

As mulheres sdo, sem sombra de divida, sujeitos sociais que
contribuem para o avanco da histéria. Os novos coletivos de mulhe-
res se inscrevem no campo da politica, fazendo frente a légica do
capital, questionando o peso do patriarcado na vida delas, lutando
contra as desigualdades e a falta de equidade entre os géneros. Rolnik
(2013, p. 12) chama a atencao para o fato de que “as propostas alter-
nativas ao modelo dominante precisam ter seu tempo de formula-
¢do e experimentacao [..]. Temos que aprender a nao nos assustar
com isso também e, como diz Mauro Luis Fasi, ‘devemos apostar na
rebelido do desejo. Aqueles que se apegarem as velhas formas serdao
enterrados com elas’”. Paz e Mattos (2016, p. 18) expoem as argticias
deste tema, afirmando que “atualmente, existem diversos coletivos
feministas no Brasil. As ideologias e preceitos podem mudar de um



O CONTEMPORANEO E OS NOVOS COLETIVOS DE MULHERES 445

para outro. No entanto, algo é certo. Todos lutam por uma sé causa.
Por mulheres unidas, trabalhando a sororidade entre elas e principal-
mente, o respeito pelo feminino”.

Esta andlise, poder-se-ia acrescentar, se encontra, por certo,
circunscrita aquilo que se convencionou denominar de lugar de
fala. Um lugar da voz das mulheres, que da significado a sua exis-
téncia e que ressoa almejando equilibrio nas relagdes sociais de
género. Sdo espagos onde elas podem falar em “frequentar bares,
poder periguetiar e tudo mais” (PAZ; MATTOQS, 2016, p. 11). Mas,
também, onde elas podem falar:

[...] de igualdade entre os sexos. A diminuicdo do
feminicidio. O direito pela escolha do aborto. Sala-
rios por mérito e ndo por questdo de género. Poder
usar saia curta, decote ou uma calca mais colada e
ndo ser julgada pela vestimenta. Pelo fim da cultura
do estupro. E por um mundo menos machista. (PAZ;
MATTOS, 2016, p. 19).

O lugar de fala é aquele onde ocorre a nucleagdo dos sujeitos,
lugar de expressividade e de liberdade de si e do outro, numa abertura
para a ontologia das criaturas. Estamos falando de um espaco onde os
sujeitos sdo protagonicos, onde suas falas ndo enfrentam gracejos ou
chacotas,!' embora o debate ocorra em meio aos antagonismos, posto
que ndo se instala o pensamento Unico nesses grupos.

O lugar de fala das mulheres é uma estética ou o modo como
elas se apresentam. Ele politiza o espago politico, politiza o afetivo.
Ha uma politizacao da estima de si, acompanhada de uma praxis, tem
uma intencionalidade voltada para a discussao dos problemas que
atingem as proprias mulheres. Enfim, € um lugar singular “sobretudo
porque ajuda a despertar a consciéncia social e reeduca os sujeitos”.
(TORRES, 2007, p. 157).

Cumpre-nos assinalar o fato de que esse sujeito descentrado,
que assume uma subjetividade rebelde, que nao se deixa capturar
pela hierarquia dos comandantes, acaba sendo incompreendido e

11 E comum na sociedade de dominacéo masculina as mulheres serem desvalorizadas
em suas falas com gracejos e chacotas, por parte de homens. (vide TORRES, 2005).
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até excluido da ode dos movimentos tradicionais. Violeta (46 anos),
ouvida nesta pesquisa, apresenta esta discussao da seguinte maneira:

Eu tenho acompanhado o movimento de mulheres
desde 2009 de forma efetiva, e 0 que a gente tem
percebido é que, as vezes, no proprio Conselho dos
Direitos da Mulher, alguns movimentos sdo deixados
de lado. Isso é triste [...]. Para a gente ter forca, todos
0s movimentos sdo importantes. (entrevista, 2018).

Observe-se que Violeta dirige criticas aquele tipo de sujeito
centrado, construido pela razdo moderno-ocidental, o sujeito da
revolucdo voltado para o enfrentamento da luta de classes. Desde o
periodo da chamada modernidade “essa concepcao de sujeito racio-
nal, pensante e consciente, situado no centro do conhecimento, tem
sido conhecido como o sujeito cartesiano” (HALL, 2015, p. 19).
O testemunho moderno, em sentido enfatico, ja ndo ecoa com forca
de autoridade. Ressurge, no tempo contemporaneo, o sujeito descen-
trado como constatamos neste estudo. Vive-se um “contemporaneo
que mantém firme o olhar no seu tempo [...], que introduz no tempo
uma essencial desomogeneidade” (AGAMBEN, 2009, p. 62-71).
O contemporaneo guarda um secreto vinculo com o classico, ou seja:

Algo como uma ‘faculdade’ de sentir se distingue
do sentir em ato, de modo que este possa ser referido
propriamente a um sujeito. Nesse sentido, a doutrina
aristotélica da poténcia contém uma arqueologia da
subjetividade, é 0 modo como o problema do sujeito
se anuncia a um pensamento que ndo tem ainda essa
nocao. (AGAMBEN, 2015, p. 245).

O que nos leva a falar de um limiar epocal e critico ao projeto de
modernidade € a poténcia que o contemporaneo engendra, COmo uma
forca capaz de reabilitar a subjetividade, os sentimentos, a sensibili-
dade. Algo que leve a ressintonizacao do humano, numa nova alianca
com a natureza e com o pensamento ecolégico. Um tempo em que
possamos nos esforcar para assumirmos um perspectivismo femi-
nino, em que a fronteira entre o ptiblico e o privado esmaeca, no que
diz respeito aos papéis de género, sem que isso signifique a condena-
¢do a priori de qualquer uma dessas fronteiras.
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Nesse processo de descentramento do sujeito se estabelece uma
ressintonia com os arcanos do humano construidos em suas cultu-
ras, numa rejeicdo ao essencialismo do homem/mulher em base
tedrica. “O feminismo, tanto como a critica tedrica, quanto como um
movimento social, tem impacto no descentramento do sujeito [...].
Isso constitui o nascimento histérico do que veio a ser conhecido
como a politica de identidade, uma identidade para cada movimento”
(HALL, 2015, p. 27). O feminismo, prossegue o autor:

Questionou a cléssica distin¢do entre o ‘dentro’ e o
‘fora’, o ‘privado’ e o ‘publico’. O slogan do femi-
nismo era ‘o pessoal é politico’. Ele abriu, portanto,
para a contestacdo politica, arenas inteiramente novas
de vida social — a familia, a sexualidade, o trabalho
domeéstico, a divisdo doméstica do trabalho, o cuidado
com as criangas etc. [...] Isto é, ele politizou a subje-
tividade, a identidade e o processo de identificacdo
(como homens/mulheres, maes/pais, filhos/filhas [...].
O feminismo questionou a nocao de que os homens
e as mulheres eram parte da mesma identidade — a
‘humanidade’ —, substituindo-a pela questdo da dife-
renca sexual. (HALL, 2015, p. 27-28).

Um aspecto subjacente ao feminismo retratado por Hall, no
ambito do sujeito descentrado, é a ndo hierarquizagao adotada pelos
novos coletivos examinados neste estudo, os quais se veem descola-
dos dos canones de organizacao politica instituida por um comando.
Ha uma ruptura com essa hierarquia, ou melhor, com o poder encar-
nado pelo partido politico, pelas centrais sindicais e movimentos
sociais de abrangéncia nacional, que se notabilizaram no século XX,
sob o fulgor de uma deontologia classista.

Os sujeitos descentrados vivem a sua liberdade, suas escolhas,
por fora dos comandos. Vivem o presenteismo nos moldes de uma
comunidade emocional, como sinaliza Weber (1999) e reatualiza
Maffesoli (2014), um gregarismo efémero, vivendo uma espécie
de libertacdao subjetiva, como anotou Bauman (2001). Os coleti-
vos de mulheres, que compdem a amostra desta pesquisa, encon-
tram-se articulados em rede, ao mesmo tempo em que apresentam
ter caracteristicas de politizacdo bem distintas, como vimos no
decorrer deste texto.
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A articulacdo em rede com outros coletivos € ilustrativa deste
momento do contemporaneo, o tempo das tribos urbanas, que se
conectam por meio de redes de comunicacdao e outros dispositi-
vos. A este propésito, Agata, membro do coletivo Movimento de
Mulheres por Moradia/Orquidea, assinala a articulacdo em rede
nos seguintes termos:

E gracas a rede de mobilizacdo [..] que faz a gente
ndo ser isolada na luta [...]. A gente sabe que, as vezes,
se pudessem, alguns coletivos desta rede nao colo-
cariam a gente dentro, ndo consideram a gente como
coletivo de mulheres, porque eles tém um conheci-
mento diferente do que seja movimento de mulheres.
Mas, nos estamos dentro desta rede, a luta é coletiva.
(entrevista, 2018).

Aparece aqui o eclipse da politica, ndo sé aquela do feminismo,
que se notabilizou no século XX, pressupondo a existéncia de sujeitos
centrados e com identidades fixas; o movimento operario, a burgue-
sia. H4, por outro lado, o contemporaneo que pulsa e transborda em
subjetividade e efemeridade, pondo no debate, de forma enfatica, a
estilizacdo das diferencas com os respectivos lugares de fala, com
um ethos de audacia e transgressao, abrindo fratura com a homoge-
neidade e a linearizacao do sujeito. O histérico movimento feminista
mantém-se apegado as velhas tradigoes.

Castells (1999, p. 22) considera que ha “um novo sistema de
comunicacdo que fala, cada vez mais, uma linguagem universal
[...], que promove a integracao global da producao e distribuicao de
palavras, sons e imagens de nossa cultura [...], ao gosto das identi-
dades e humores dos individuos”. A comunicacdo em rede é uma
ferramenta revoluciondria, na medida em que ndo sé dinamizou a
comunicacdo, mas também contribuiu enormemente para o deslo-
camento das subjetividades, exercendo um papel seminal com largo
alcance da organizacao social.

Giddens (1998, p. 22) afere essas discussoes, afirmando que “o
modelo em rede oferece um caminho para [...] construir um dialogo
mais amplo, universal”. E, nessas redes, a espontaneidade e a liber-
dade de expressao ganham folego e se pdem na arena das discussoes,
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as vezes, até de forma anarquica, o que ndo é o caso dos coletivos
de mulheres aqui examinados. Néao se pode deixar de perceber, em
reciprocidade com Harvey (2012, p. 13), para quem “esses jovens
indignados da Europa, assim como os insurretos shabab (jovens)
do mundo arabe, sdo os que despertaram nova euforia politica num
mundo dominado pelos ideais de individualismo”.

Em nossa pesquisa, perguntamos a Cristal, membro do Coletivo
Feminista Baré, de que forma o seu coletivo busca uma articulagdo
em rede, e obtivemos a seguinte resposta:

Estamos em muitas frentes: Coletivo Negro Alexan-
drina, Grito Anarquista, Articulagdo Nacional de
Negras Jovens Feministas, Rede Fulanas/Par4,
Rede de Ciber Ativistas Negras, entre outras. Acre-
ditamos muito que estar em rede (virtual ou nao),
é importante para a construcao de um feminismo
intersec... (entrevista, 2018).

Observe-se que ha aqui um protagonismo socioeducativo
articulado numa ampla rede de expressao de identidades, subjeti-
vidades e culturas, com forte presenca da visibilidade negra e do
orgulho negro. Essas jovens mulheres, agregadas em coletivos,
sdo avidas pelas ideias do livre pensar e falar, demarcando o lugar
de fala do sujeito, “aquele sujeito que fala por si, sem corone-
lismo e mandonismo” (TORRES, 2007, p. 163). De acordo com
esta autora, “a cidadania travejada pelo conflito capital/trabalho
cede lugar ao protagonismo cultural, relacional e interseccional
[...]. Vem sendo construida por dentro da teia de relagdes sociocul-
turais”. (TORRES, 2007, p. 164).

A interseccionalidade, como vimos anteriormente, é uma pers-
pectiva relacional presente no conceito de género, uma forma de
operar com conceitos que tém afinidades em sua perspectiva episté-
mico-social e politico-social, como é o caso dos conceitos de classe
e raca/etnia, que politicamente se relacionam com o conceito de
relacoes de género (SCOTT, 1991). Outros conceitos como gera-
cdo, nacao e regido, envolvendo pertenca identitaria de mulhe-
res, também estabelecem intersec¢do com o conceito de género.
(TORRES, 2005).
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Rubi (27 anos), representante do Humaniza Coletivo Feminista,
indagada acerca da articulacdao em rede, chama a atengdo para a
necessidade dessa acdo para atender algumas demandas apresenta-
das, que escapam da competéncia de seu coletivo, a saber:

No6s fizemos uma parceria com as meninas do Insti-
tuto Manas, porque nés tinhamos uma demanda de
mulheres que queriam judicializar e ndo tinham
como pagar um advogado, e elas se dispuseram a
oferecer esse servico pro-bono. Também temos
contato com outros coletivos daqui como o Cole-
tivo Rosa Zumbi e também o Férum Permanente de
Mulheres. (entrevista, 2018).

Castells (1999) aponta para o fato de que as préprias redes de
coletivos refletem e criam culturas distintas, sem controle de uma
sobre as outras. Note-se que o Humaniza Coletivo Feminista necessi-
tou de uma forca colaborativa e, prontamente, encontrou no Instituto
Manas uma partilha solidaria. Estamos vivendo um tempo de coope-
racao solidaria, as partilhas, traduzidas num vitalismo social ou
numa vontade coletiva de querer contribuir com o outro. Maffesoli
(2003, p. 169, 170) lembra que “o eterno feminino estd em osmose
natural com esse fluxo vital [...]. Uma relacdao com o mundo e com os
outros, menos dogmatica, mais aberta”.

Constatamos, nesta pesquisa, que os novos coletivos de mulhe-
res constroem um didlogo fértil com outros coletivos, priorizando a
dialogacdo em rede. Do mesmo modo, esses coletivos sdo bem rece-
bidos pelas entidades mais antigas do feminismo local, como é o
caso do Férum Permanente de Mulheres de Manaus, que é a entidade
que aglutina varios movimentos sociais, em suas fileiras. De acordo
com Florismar Ferreira, membro da diretoria do Forum Permanente
de Mulheres de Manaus, “o féorum trabalha com a articulacdo dos
coletivos na medida do possivel, com o comprometimento de seus
membros”. (entrevista, 2018).

O Foérum em questdo é um lugar ampliado da fala instituida
das mulheres da cidade de Manaus. E a entidade central que pensa e
planeja a politica de género de forma ampla, para além dos partidos
politicos. E a forca catalizadora das demandas das mulheres em suas
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variadas manifestacdes e que busca articular, politicamente, formas
institucionais de amparo a tais demandas. Bhabha (2013, p. 29), nota,
com singular perspicacia, todas as implicacGes dessa situacao assina-
lando que “o trabalho fronteirico da cultura exige um encontro com
0 ‘novo’ que ndo seja parte do continuum de passado e presente. Ele
cria uma ideia do novo como ato insurgente de traducao cultural”.

E saudavel o trato que o Férum Permanente de Mulheres de
Manaus dispensa aos novos coletivos de mulheres, um reconheci-
mento de que a politica passa por mudancas significativas nas formas
de fazer e empreender o protagonismo social, por meio da cultura.
Trata-se de relacdes solidarias, afetivas, essencialmente aglutinado-
ras, que se distanciam do controle exacerbado dos tempos modernos.

Consideracoes finais

Parece mais ou menos assente que a polémica da modernidade
acerca do sujeito tem encontrado contraponto na producdo da histéria
contemporanea, protagonizada por movimentos de rua que, embora
ndo se autodenominem movimentos, mas sim coletivos, acabam
interferindo nos rumos da histéria. Uma util sintese das manifesta-
¢oes coletivas ocorridas nesta década, a partir de 2013 com a Juven-
tude Arabe, é oferecida por David Harvey e outros pensadores, a qual
recebe o titulo de Occupy, publicado em 2012.

Esta pesquisa ndo examinou as acdes dessas manifestagoes,
ainda que ndo possa prescindir delas, como novos ares fertilizado-
res e reestruturadores de estratégias politicas que contribuem para
mudancas significativas nas relagdes republicanas e no trato com a
coisa publica. Este estudo discute os novos coletivos de mulheres no
tempo contemporaneo, voltando o olhar para a constituicao do sujeito
descentrado que vive o vigor do gregarismo, num ativismo social e
politico de expressao da sua subjetividade.

Esses coletivos se apresentam como sujeitos que se metamor-
foseiam e se deslocam em suas ideias e pontos de vista de maneira
leve, sem traumas, vivendo num constante vir a ser. Sao mulheres
jovens, em sua maioria, que se aglutinam em coletivo para encontrar
um sentido para suas vidas, uma comunidade emocional onde elas
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sejam compreendidas, onde tenham um lugar de fala e que suas falas
sejam validadas na diversidade de suas culturas e expressao politica.

Um dado significativo que a pesquisa constata é que essas jovens
mulheres ndo possuem nucleagdo partidaria, em sua ampla maioria.
Organizam-se em torno das grandes ideias do feminismo, mas nem
todos os coletivos sabem informar qual a tendéncia do feminismo
que adotam. Outro dado constatado é o fato de esses novos coleti-
vos terem consonancia com o movimento da sociedade global, pondo
no debate novas formas de expressdo e organizacdo de género e da
luta das mulheres, abrindo uma agenda de debates tanto académico,
quanto em articulacdo em rede com outros coletivos.

Poder-se-ia dizer, a guisa de conclusdao, que os novos coletivos
de mulheres examinados encontram-se no limiar do contemporaneo
ou numa quarta onda do feminismo, respirando novos ares no ambito
de uma conceituagdo mais aberta e descolonizada, que remete para
uma perspectiva ecologica do conhecimento. Sdo organizacoes que
comportam livre adesdo, sao descoladas de hierarquias, mas possuem
uma programatica tecida com temas de género e da luta das mulhe-
res, e que se utilizam da expressao artistica como a musica e a danga
de rua para se expressarem em suas subjetividades.

Ademais, cumpre-nos agradecer ao CNPq pelo apoio concedido
a esta pesquisa com o recurso da bolsa, esperando poder ter elucidado
questdes centrais do nosso objeto de estudo, discutindo aqui somente
um recorte do grande tema.
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O presente texto presta-se a resenhar a roda de conversa reali-
zada com as professoras Adriana Rosa Clemente (Universidade
de Buenos Aires-UBA, Argentina) e Silvia Cristina Yannoulas
(Universidade de Brasilia-UnB, Brasil), no Auditério da Faculdade
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em Politica Social da Universidade de Brasilia (PPGPS/UnB; www.
politicasocial.unb.br). A atividade foi promovida pelo Grupo de
Pesquisa Trabalho, Educacgdo e Discriminacdo-TEDis (www.tedis.
unb.br), e desenvolvida no contexto do Seminario: Desigualdade,
Mundializacdo e seus Efeitos sobre as Politicas Sociais Contempo-
raneas, organizado pelo PPGPS/UnB.

Silvia Yannoulas iniciou a roda de conversa apresentando o
propdsito da atividade, qual seja o de problematizar a internacionali-
zacao do ensino superior como uma tendéncia paradoxal: se é verdade
que o processo pode ser positivo no sentido de ampliar o olhar sobre
0s objetos de pesquisa a partir da comparacao e da divulgagao dos
seus resultados para além das fronteiras territoriais, a internaciona-
lizacdo também foi transformada em meta de avaliacao de institui-
coes e cursos de graduacao e pos-graduacao, e, nesse sentido, poderia
constituir-se numa “armadilha”.

Na roda foram apresentados elementos problematizadores
extraidos da bibliografia (SILVA, 2017; FRANKLIN et al., 2017), das
experiéncias comparadas de pesquisa das teses doutorais das expo-
sitoras (YANNOULAS, 1996; CLEMENTE, 2017), e da participa-
cdo em redes de politica social e areas afins: Rede Estudos sobre o
Trabalho Docente (Redestrado), criada, em 2009, no contexto do GT
do Conselho Latino-Americano de Ciéncias Sociais (Clacso) e Red
Ciudad y Universidad (conformada em 2015 no contexto de coopera-
cdo internacional entre as Universidades de Buenos Aires, a Nacional
de Moreno e a de Brasilia).

Primeiramente, foram comentadas as potencialidades da inter-
nacionalizacdo no intuito de desenvolver estudos comparados.
A comparacao tem ampla tradicdo epistemoldgica, tedrica e meto-
dolégica nas Ciéncias Sociais. Marx (1818-1883), Durkheim (1858-
1917) e Weber (1864-1920) aplicaram o método comparativo entre
periodos histdricos ou entre culturas para construir seus respectivos
objetos tedricos, realizando paralelamente reflexdes epistemologicas
sobre os estudos comparativos.

A comparacdo é uma ferramenta fundamental para compreen-
der a forma como as nossas sociedades operacionalizam o género,
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a classe social e a raga, as trés bases estruturantes da desigualdade
social na América Latina. Permite, assim, perceber a pluralidade
implicita em todo objeto de estudo, sua complexidade interna, e a
controlar a autorreferéncia existencial de nossas categorias e teorias.
O exercicio consciente da descentralizacdo nao significa o abandono
da bagagem cultural e teérica e, muito menos, do rigor cientifico;
pelo contrario, implica no exercicio de uma subjetividade consciente
socialmente e comprometida politicamente que, em matéria da nossa
ciéncia social contemporanea, sao condi¢des indispensaveis para a
validacdo cientifica. Partindo dessa perspectiva, a comparacao nao é
apenas necessaria, mas desejavel. (YANNOULAS, 1996).

Atualmente, a comparacdo internacional é facilitada pelo avanco
das tecnologias contemporaneas, que permitem realizar estudos
comparativos com maior precisao e menor custo. Mas devemos enfa-
tizar que, embora a comparacdo internacional seja muito pertinente ao
estudar questdes fundamentais da politica social (Estado, orcamento
e financiamento, trabalho e emprego, migracdo, entre outras questoes
discutidas durante o seminario acima mencionado), ndo € em si mesma
a solucdo para qualquer projeto de pesquisa ou intervencao.

Por que estudar um assunto de forma comparativa? A resposta
ndo € unica, mas podemos comecar afirmando que a pergunta de
pesquisa deve exigir um estudo comparativo para que seja respon-
dida. Nao se trata de comparar por comparar. Devemos ter uma
inquietacdo gnosiologica que pressuponha um exercicio comparado
para ser resolvida. Sartori (1997) chama a atengdo para o fato de que
justapor dois ou mais paises, estudando-os separadamente, ndo signi-
fica estudos comparativos. A garantia da realizacdo de uma compa-
racdo substantiva seria que, entre esses dois casos, exista pelo menos
um esquema conceitual unitario, uma analise aplicada a cada pais
com a mesma métrica, com base na mesma pergunta.

Para Ragin (1994), os objetivos da pesquisa comparativa seriam
trés: estudar a diversidade, interpretar diferentes significados culturais
e/ou historicos e possibilitar o avango tedrico ao capturar estruturas
universais que se repetem em todas as culturas e épocas. A pesquisa
comparativa seria especialmente adequada para abordar problematicas
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especificas de uma maneira complexa e multipla, para a qual condigoes
diversificadas e, as vezes, contraditorias sdo combinadas.

A comparacdo internacional pode ser utilizada para comparar
no espaco (por exemplo, a implementacdo de politicas de transfe-
réncia condicionada de renda, em diferentes paises da América
Latina, no mesmo momento histérico, com a intencdo de descobrir
as constantes de um modelo de politica social e as especificidades
ou particularidades dos casos em questdao, como Adriana fez em sua
tese sobre as configuracoes do Estado na Argentina e no Uruguai
(CLEMENTE, 2017), no tempo (comparacao de um tnico caso em
diferentes momentos historicos, para pensar sobre a maneira pela
qual certo modelo educacional era hegemonico na América Latina
desde a colonizacdo (a maneira de WEINBERG, 1995), ou misto,
como procedeu Marx (1959), ao desenvolver sua analise e chegar a
categoria de modo de producao.

Sobre as limitacdes dos processos de internacionalizagdo em um
mundo globalizado, a profa. Silvia apontou que os organismos inter-
nacionais (especialmente aqueles vinculados a livre circulagdo de
capitais, produtos e pessoas como o FMI, a OCDE, o Banco Mundial,
entre outras), tém um interesse especial em estudos comparativos e
na internacionalizacdo da ciéncia. Seus interesses levaram a privile-
giar a realizacdo de estudos comparados que permitiram os ranquea-
mentos de paises e instituicoes, e que sdo utilizados para os propo-
sitos do capitalismo em seu atual estagio globalizado: o aumento do
lucro e a paralela diminuicao dos chamados "gastos sociais". Dessa
forma, desde o século XX, os instrumentos e indicadores comparados
foram aprimorados, gerando uma compreensdo mais homogénea dos
problemas sociais entre os paises, o que facilita a tarefa de politicos
e investidores. Se ter informacdes detalhadas sobre varias questdes
nos “ajuda” como pesquisadores, ndo devemos ser ingénuos e pensar
que essa homogeneizacao quantitativa forcada equilibra realidades
tdo diversas ou que as supostas "solucoes" para a intervencao social
que emergem dessa légica podem ser eficazes e desejaveis, porque
desconhecem as particularidades ou especificidades de cada caso, ou
seja, levam ao oposto do objetivo da comparagdo. Assim, haveria um
desvio do interesse original (comparacao como ferramenta heuristica)
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para um proposito politico e lucrativo, dificultando a possibilidade de
captar as nuances existentes nas definicdes-chave de categorias de
contetdo proprias da politica social, tais como seguridade social.

Sobre as parcerias e a constituicdo de redes, as expositoras
destacaram que exigem um grande dispéndio de recursos materiais e
humanos. Criar e manter uma rede internacional em funcionamento
exige paciéncia e tempo dedicados a construcdo de diversificados
modos de interagdo, versatilidade nos contatos internacionais, domi-
nio de linguas estrangeiras, disponibilidade de recursos tecnologicos
visando agilizar a comunicacdo, disponibilidade de recursos finan-
ceiros e materiais para realizacao de encontros, entre outros elemen-
tos importantes. E, fundamentalmente, compromisso dos parceiros
em manter a rede em funcionamento, inclusive nos momentos em que
ndo ha eventos ou encontros. Além disso, é necessario observar que
as parcerias internacionais se conformam de maneira diferente nas
ciéncias sociais e nas demais ciéncias (da vida e exatas), pois nessas
areas ha toda uma discussdo em torno de patentes e licenciamentos
que é praticamente inexistente para as ciéncias humanas. Inclusive
esse seria o fundamento da existéncia de recursos financeiros apli-
cados tdo diferentemente entre as areas: as ciéncias sociais e huma-
nas ndo se aplicam na mesma medida que aos interesses capitalistas
mundializados (farmacol6gicos, médicos, informaticos, entre outros).

Na hora do debate, a profa. Silvia manifestou sua preocupagao com
a recente experiéncia brasileira de democratizacdo do ensino superior
e um processo incipiente de (re)elitizacdo, concomitante aos processos
de internacionalizacdo das universidades, pois para os estudantes de
baixa renda resulta quase inviavel atingir os patamares quanto a profi-
ciéncia em idiomas exigidos pelas agéncias de fomento para acessar
as bolsas de estudo. Também para as estudantes e docentes mulheres
é mais dificil obter condicdes para o deslocamento para outros paises
em prol da realizagdo de estudos comparados substantivos: maridos e
filhos pesam de maneiras diferenciadas para eles e para elas.

A professora Adriana frisou o carater essencialmente poli-
tico do conhecimento sobre politica social, por meio do exemplo
da categoria de contetido “pobreza persistente”. Os estudos compa-
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rados e a internacionalizacdo permitem observar a universalidade
da pobreza persistente como caracteristica fundamental do capita-
lismo, em diferentes tempos e locais. Também é politico o sentido
da comparacao internacional porque permite alimentar decisdes em
matéria de politicas publicas, sem ser pragmatista: trabalhar a onto-
logia dos problemas sociais, perguntar-se pelas causas. Entretanto,
esse tipo de pesquisa leva tempo.

Para a construcdo de redes consistentes seria necessario dispor
de informacdo sobre o que as instituicoes estdo desenvolvendo, mas
principalmente as redes deveriam ser “redes por afinidades”, emer-
gentes de pesquisadores em temas e abordagens comuns, que desde
abaixo constroem articulagoes institucionais mais solidas. Existe um
valor intangivel nas redes, que ndo pode ser necessariamente quanti-
ficado, mas que politicamente articula e fortalece os atores para além
das fronteiras mais préximas.

A professora Lucélia Pereira, participante da roda, destacou
também como elemento importante a utilidade do conhecimento
comparado construido e o retorno a sociedade, a relevancia do conhe-
cimento comparado visando destacar quais sao os temas de condensa-
¢do que perpassam as ciéncias sociais e as agendas e politicas sociais
em diferentes latitudes, especialmente na regido latino-americana.
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O objetivo dessa pesquisa foi o de determinar a relacdo da politica social
capitalista com as relagdes sociais de producdo e a luta de classes na
producao e apropriacao da riqueza socialmente produzida, bem como seus
efeitos e tendéncias na producao e reproducao social da classe trabalhadora
e do capital na contemporaneidade. Essa pesquisa revelou as seguintes
teses: A politica social capitalista é uma forma social do tempo de trabalho
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socialmente necesséario de reproducao da forca de trabalho e de sua
familia. Ela tem como substancia os meios de consumo necessarios para
a reprodugdo do seu préprio sustento e de sua familia. Sua medida é o
tempo ou valor representados em meios de consumo necessarios para a
reproducao do trabalhador e de sua familia. O contetido da politica social
capitalista esta no igual direito burgués, pois é inerente ao capitalismo
que a reproducao social da forca de trabalho seja pressionada para a troca
de equivalentes de valor trabalho em direcao ao igual direito burgués. Na
sociedade capitalista, o movimento do valor tende a manter a forma politica
social sob a orbita da troca de equivalentes de valor trabalho ou igual
direito burgués, em uma tendéncia centrifuga em torno do seu conteddo.
No capitalismo contemporaneo, o tempo de reproducao social da forca de
trabalho — na forma-preco — desenvolveu-se para uma forma social que
conjugauma dialética entre as formas salario direto e salario indireto. Essa
dialéticaseramediadapelodesenvolvimento historico particulare singular
de cada forma de politica social. A luta da classe trabalhadora altera esse
movimento como forma de apropriacao do valor socialmente produzido.
A forma politica social é uma variavel que incide sobre o preco da forca de
trabalho no processo de troca da mercadoria forca de trabalho, portanto,
incide sobre a grandeza de capital variavel (v) no processo de troca das
mercadorias. A variacdo da grandeza do capital variavel (v) no processo
de circulagdo incide sobre: a composicao de valor do capital (CVC); o
preco de custo da mercadoria; a relacdo entre as grandezas de capital
variavel e do mais-valor no produto de valor (v+m). Portanto, sobre as
taxas de exploragao e de lucro.

The objective of this research was to determine the relationship between
capitalist social policy and the social relations of production and the struggle
of classes in the production and appropriation of socially produced wealth,
as well as its effects and trends in the production and social reproduction
of the working class and capital in contemporaneity. This research revealed
the following theses: capitalist social policy is a social form of socially
needed working time for the reproduction of the workforce and its family. It
has as substance the means of consumption necessary for the reproduction
of its own livelihood and family. It is measurement is the time or value
represented in means of consumption necessary for the reproduction of
the worker and his family. The content of capitalist social policy is in the
same bourgeois law, because it is inherent to capitalism that the social
reproduction of the workforce is pressured to exchange. Equivalents of
work supply or towards the same bourgeois law. In a capitalist society,
the movement of value tends to keep the social political form under the
orbit of the exchange of labor supply equivalents or equal bourgeois law,
in a centrifugal trend around its content. In a contemporary capitalism,
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the time of social reproduction of the workforce — in the form-price —
was developed for a social form that combines a dialectic between the
forms of direct salary and indirect salary. This dialectic will be mediated
by the particular and unique historical development of each form of social
policy. The struggle of the working class alters this movement as a way
of appropriation of the socially produced value. The social political form
is a variable that focuses on the price of the workforce in the process of
exchanging the commodity workforce, therefore, focuses on the magnitude
of variable capital (v) in the process of exchanging goods. The variation
in the magnitude of variable capital (v) in the circulation process focuses
on: the composition of capital value (CVC); the cost price of the goods;
the relationship between variable capital quantities and the most-value in
the value product (v+m). Therefore, on the rates of exploitation and profit.

Sociedade civil, contra-hegemonia e
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governamentais internacionais
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Dariana Bogea Leite
Curso: Programa de Pds-Graduagdo em Politica Social (Doutorado)
Data da Defesa: 06/03/2010
Orientadora: Denise Bomtempo Birche de Carvalho

Palavras-chaves: drogas; Instituto Transnacional; convencoes
internacionais; reducao de danos; direitos humanos.

Keywords: drugs; Transnational Institute; International
Conventions; harms reduction; human rights.

No presente estudo abordamos as reformas da politica internacional
sobre drogas, analisando especificamente a Transnational Institute, desde
o surgimento do consumo problematico das drogas até épocas atuais. A
presente pesquisa busca responder as seguintes perguntas chaves: qual é
a problematizacdo do consumo de drogas em nivel internacional? Como
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a Sociedade Civil vem tracando estratégias globais contra hegemoénicas a
politica da guerra as drogas e ao proibicionismo?Quais sdo as propostas
e agendas da Sociedade Civil no que tange as politicas globais de drogas
ilicitas? O objetivo geral desta pesquisa é analisar as estratégias de solugdes
proposta pelo Trasnational Institute no sentido de reforma no atual regime
global de controle internacional de drogas. Os objetivos especificos
consistem em: a) contextualizar o fendmeno das drogas em nivel global;
b) identificar quais sdo as estratégias globais do Transnational Institute; c)
analisar uma estratégia global trazida por essa comissao. Com relagdo a
metodologia, a pesquisa possui duas caracteristicas que se complementam.
De um lado, trata-se de uma pesquisa exploratoria, haja vista a insercao
no campo da pesquisa. De outro, trata-se de um estudo de caso de uma
organizacdo ndo governamental internacional, que obteve/tém grande
influéncianadiscussao eimplementacdo denovasestratégias globais doatual
sistema internacional de drogas. Quanto aos procedimentos metodol6gicos
foi realizado um levantamento de literatura e de documentos sobre o tema
no sitio da internet com os seguintes descritores: drogas, Transnational
Institute, drogas, Convencoes Internacionais, UNGASS, reducdo de danos
sociais e a satde e direitos humanos. Utilizamos a técnica de andlise de
contetido para organizar o material coletado e escolher os eixos de analise
a partir do levantamento de literatura, dos documentos e dos relatérios
selecionados a fim de compreender e explicar o fenomeno do consumo
de drogas e analisar as estratégias globais propostas pelo Transnational
Institute. Diante do exposto, concluimos que o fenémeno do consumo
problemdtico de drogas deve ser enfrentado com estratégias globais e
eficientes, que priorizem a saude, a seguranga e os direitos humanos, pois
o proibicionismo trouxe varias consequéncias e nao conseguiu resolver a
problematica em questdo. Sendo assim, faz-se necessario considerar novas
estratégias globais que possuem comprovacao cientifica quanto a eficacia,
bem como reforgar que o proibicionismo traz consequéncias negativas a
sociedade e, inclusive, fragiliza a democracia.

In this study, we address international drug policy reforms, specifically
looking at the Transnational Institute, from the rise of problematic drug use
to current times. This research seeks to answer the following key questions:
what is the problem of drug use at the international level? How do the State
and international non-governmental organizations deal with the problem of
drug war on a global level? What are the new global strategies? The general
objective of this research is to analyze the solution strategies proposed by
the Trasnational Institute towards reform in the current global regime of
international drug control. The specific objectives are to: a) contextualize the
drug phenomenon at a global level; b) identify the Transnational Institute’s
globalstrategies; c) analyze a global strategy brought by this commission.
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Regarding the methodology, the research has two characteristics that
complement each other. On the one hand, it is an exploratory research,
given the insertion in the field of research. On the other hand, it is a case
study of an international non-governmental organization, which obtained
/ has great influence in the discussion and implementation of new global
strategies of the current international drug system. As for the methodological
procedures, a survey of literature and documents on the topic was carried
out on the website with the following descriptors: drugs, Transnational
Institute, drugs, International Conventions, UNGASS, reduction of social
and health damages and human rights. We used the technique of content
analysis to organize the material collected and choose the axes of analysis
from the literature survey, documents and reports selected in order to
understand and explain the phenomenon of drug use and analyze the global
strategies proposed by the Transnational Institute. In view of the above,
we conclude that the problem of problematic drug use must be tackled
with global and efficient strategies that prioritize health, safety and human
rights, as prohibition has brought several consequences and has failed to
solve the problem in question. Therefore, it is necessary to consider new
global strategies that have scientific evidence regarding their effectiveness,
as well as reinforcing that prohibitionism has negative consequences for
society and even weakens democracy.
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Esta tese tem como objeto de pesquisa a relacdo entre o dominio da
nova direita e a participacdo da familia num sistema de protecdo social
predominantemente presidido por moralidades e subjetividades. A pesquisa
adotou como método a apuragdo tedrica sobre as influéncias neoliberais e
neoconservadoras na definicdo da familia, como estratégia central de oferta
de protecdo por meio da politica de assisténcia social e da execucdo do
trabalho social com familias, adentrando nas literaturas que conduzem ao
pensamento de uma ética individual e moral que circunda a nova direita.
Além disso, foram investigados e esmiucados os elementos histéricos
que propiciaram a transfiguracdo da protecdo socioassistencial de uma
vertente garantista para a sua quase extincao. Verificou-se que ha mais do
que caracteristicas politicas e econdmicas na delimitacdao dos servicos de
assisténcia social. Ha forte presenca de fatores subjetivos e morais pautados
pelo processo ideologico de avango neoliberal e neoconservador, que
tém se materializado nas estruturas politicas da nova direita. Diante das
moralidades e das subjetividades referidas, a familia tem sido o elemento
primordial para a imposi¢do da hegemonia burguesa, que redefine as agcoes
de protecdo social, reduzindo-as a préatica de cunho reflexivo interno, no
sentido de atribuir a familia a autorresponsabilidade pelo bem-estar de
seus membros, e assim favorecer a total auséncia do Estado. Esta tese
analisou o contexto histérico e tedrico de avango do neoliberalismo e das
vertentes conservadoras na realidade brasileira e britanica. Foi apresentado
o contexto de avanco das premissas neodireitistas em cada um desses
paises e em que sentido essa relacdo afetou a politica socioassistencial.
Assim, esta tese conclui que a resposta da nova direita para a assisténcia
social é situar os problemas sociais dentro da familia para que ela aja pelas
suas capacidades, ndo gerando, assim, demanda protetiva para o Estado.

This thesis has as object of research the relationship between the domain
of the new right and the participation of the family in a social protection
system predominantly presided by moralities and subjectivities. It started
with a theoretical analysis of the neoliberal and the neoconservative
influences on the definition of the family as a central strategy of offering
protection through the social assistance policy, through the execution of
social work with families. It was found that there are more than political
and economic characteristics in the delimitation of social assistance
services. There is a strong presence of subjective and moral factors guided
by the ideological process of neoliberal and neoconservative development,
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which has materialized in the political structures of the new right. In the
face of moralities and subjectivities, the family has been the primary
element for the imposition of bourgeois hegemony that redefines social
protection actions, summarizing them to the practice of internal reflexive
nature, in the sense of attributing to the family the self-responsibility for
the well-being of its members and thus create an environment for the total
absence of the State. This thesis analyzed the historical and theoretical
context of the advancement of neoliberalism and conservative aspects, as
well as verified the impacts of these measures in the Brazilian and British
reality. It had been presented how the context of advancing far-right
premises in each of these countries dffected social protection. Thus, this
thesis concludes that the response of the new right to social assistance is
to situate social problems within the family so that this institution acts by
its capacities, not creating a protective demand for the State.
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Este trabalho tem como tema geral a constituicdio da hegemonia no
capitalismo dependente brasileiro. Com o intuito de manter-se como
classe dominante, a burguesia deve ter capacidade de aglutinar e conduzir
grupos sociais em torno de um projeto que abarque as dimensdes politica,
economica, social e cultural. Para tal, se utiliza de inimeros mecanismos
a partir de sua organizacdo no ambito da sociedade civil, expressando-se
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na composicdo do bloco no poder e na conformacao da hegemonia. Isso
quer dizer que a posicdao de determinadas fracdes no bloco no poder
delineia como irdo apropriar-se de parcelas do fundo publico por meio
das politicas econdmicas e sociais. No capitalismo dependente, esse
processo é determinado pela subordinacdo da classe burguesa local ao
imperialismo, o que traz consequéncias para o préprio desenvolvimento
capitalista e reduz o volume de recursos do fundo ptblico disponivel para
a reproducdo da classe trabalhadora. Nesse escopo, a presente tese de
doutoramento tem por objetivo identificar as recomposi¢des no bloco no
poder entre 2003 e 2018 no Brasil, e como tais ajustes intraburgueses se
expressam em alteragdes nas politicas economicas e sociais, a partir da
apropriacao do fundo publico pelas distintas fracdes da burguesia. Para a
efetivacdo desta tarefa, foi realizada pesquisa bibliografica e documental,
com analise dos documentos das entidades da classe burguesa que
representam suas fragdes industrial (CNI), agraria (CNA), comercial
(CNC) e bancério-financeira (Febraban), explicitando a absorcao de
suas demandas por parte do Estado. A pesquisa permitiu visualizar as
condigOes para o ascenso do Partido dos Trabalhadores (PT) ao governo
federal, as mudancas no interior do bloco no poder a partir do projeto de
conciliacdo de classes e da conjuntura econdmica internacional e, por fim,
a crise de hegemonia que se desenhou a partir de 2013 e cuja tentativa de
resolucdo por parte das distintas fracdes burguesas se deu com o golpe
sobre o governo, com a perpetuacao da dependéncia e fortes efeitos sobre
o fundo publico e as politicas econdmicas e sociais.

This thesis has as its general theme the constitution of hegemony in
Brazilian dependent capitalism. In order to maintain itself as a ruling
class, the bourgeoisie must be able to bring together and lead social
groups around a project that involves the political, economic, social and
cultural dimensions. To aim this, it uses numerous mechanisms from its
organization within the scope of civil society, expressing itself in the
composition of the bloc in power and in the conformation of hegemony. This
means that the position of certain fractions in the bloc in power outlines
how they will appropriate portions of the public fund through economic
and social policies. In dependent capitalism, this process is determined
by the subordination of the local bourgeois class to imperialism, which
has consequences for capitalist development itself and reduces the volume
of public fund resources available for the reproduction of the working
class. Within this scope, the present doctoral thesis aims to identify the
recompositions in the bloc in power between 2003 and 2018 in Brazil,
and how such intra-bourgeois adjustments are expressed in changes
in economic and social policies, from the appropriation of the public
fund by the different fractions of the bourgeoisie. To carry out this task,
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bibliographical and documentary research was carried out, with analysis
of the documents of the entities of the bourgeois class representing
their industrial (CNI), agrarian (CNA), commercial (CNC) and banking
(Febraban) fractions, explaining the absorption of their demands by the
State. The research made it possible to visualize the conditions for the rise
of the Workers Party (in portuguese, Partido dos Trabalhadores - PT) to
the federal government, the changes within the bloc in power from the
project of class conciliation and the international economic situation and,
finally, the crisis of hegemony which was drawn up in 2013 and whose
attempted resolution by the different bourgeois fractions occurred with
the coup on the government, with the perpetuation of dependence and
strong effects on the public fund and economic and social policies.
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