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Editorial

No dia 05 de outubro de 2018, a Constituicao Federal brasileira
completou trinta anos de existéncia. E a sétima Constituicdo do pais
e a mais recente a consolidar a transicdo de um periodo ditatorial
para um regime democratico. Na Carta, que contou com a partici-
pacdo popular, rompe-se com o autoritarismo da Constituicao de
1967 — elaborada na ditadura civil-militar brasileira —, coloca-se
fim a censura, garante-se a liberdade de expressao e assegura-se um
diverso rol de direitos civis, politicos e sociais, todos de responsabi-
lidade do Estado. Ainda que o primado do mercado e da propriedade
privada tenha sido preservado incélume como sustentaculo de um
conjunto de normas que respaldam a acumulacdo e a hegemonia do
capital, e a supremacia dos interesses burgueses, esta Constituicao
destacou-se por ampliar direitos a classe trabalhadora, antes inexis-
tentes ou que haviam sido suprimidos ou ainda que ja existiam em
legislacoes especificas, mas subiram de status, passando a ser salva-
guardados em ambito constitucional.

Foi a partir da Constituicdo Federal de 1988 que politicas
sociais como educagdo, seguranca alimentar e nutricional, trabalho,

(7]
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habitacdo, transporte, lazer e seguridade social (saude, previdéncia
e assisténcia social), tornaram-se direito de todos. Ademais, nela o
racismo tornou-se crime inafiancavel e imprescritivel; as comuni-
dades indigenas ficou assegurada a posse de suas terras (mediante
demarcacdo); a terra passou a ter funcao social; e a classe trabalha-
dora (urbana e rural) contou com protecdes expressas na reducdo da
jornada de trabalho, no direito as férias, ao décimo terceiro salario,
ao seguro desemprego, a greve, a liberdade sindical, a ampliacao da
licenca-maternidade, a salubridade no ambiente laboral.

Entretanto, passadas trés décadas de sua promulgacdo, temos
assistido aos brutais e incessantes ataques, ao desmonte dos direitos
— arduamente conquistados — por ela assegurados e a ruina dos
principios que a orientaram, como democracia, equidade, univer-
salidade, participacdao. O Golpe de Estado, que culminou com a
condugao de Michel Temer a Presidéncia da Reptblica, em 2016,
inscrito na tradicdo neodireitista (neoliberal e neoconservadora),
aprovou o retrocesso expresso na Reforma Trabalhista e luta pela
aprovacdo da Reforma da Previdéncia, pelo fim do Sistema Unico
de Saude, pela mercantilizacdao desenfreada das politicas urbanas
e de habitacdo, pela inseguranca alimentar legalizada nas escolas,
pela privatizacdo da educagdo. Assiste-se, igualmente, ao acirra-
mento do racismo, do machismo e da LGBTfobia, aliado ao clamor
de parcelas significativas da populacdo brasileira pelo retorno de
praticas antidemocraticas como a censura, o fim do pensamento
critico, a intervencao militar.

Tendo em vista a importancia e a complexidade deste momento
histérico, expressos em contradi¢gdes, antagonismos e lutas sociais, a
revista SER Social reuniu importantes contribuicoes de autores (as) e
pesquisadores(as) na abordagem do tema proposto. Embora a tema-
tica seja ampla, os artigos, entrevista, ensaio e resenha que compdem
a presente edicdo abrangem algumas de suas mais importantes
facetas e alcancam debates urgentes sobre as reformas regressivas
nas politicas sociais de assisténcia, previdéncia, habitacao, trabalho
e educacdo, e nos direitos civis individuais. Vale ressaltar que, em
razdo do corrente tema se referir a especificidades da atual conjun-
tura brasileira, este nimero ndao contou com artigo internacional.
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A fotografia que estampa a capa desta edicdo, de autoria de
Reynaldo Stavale e pertencente ao acervo da Camara dos Depu-
tados, resgata a participacdo das criancas, em destaque para as
que compunham o Movimento Nacional de Meninas e Meninos de
Rua (MNMMR), nas lutas coletivas para a construcao da Consti-
tuicdo Federal que, naquele momento, ainda estava sendo gestada.
Hoje, passados 30 anos de sua promulgacdo, a Constituicdo Cidada
enfrenta ataques com uma violéncia nunca antes testemunhada e
sofre com novas ameacas de desmontes para o ano de 2019. Espera-
se, com esta edicdo da SER Social, contribuir para a salvaguarda dos
direitos constitucionais e fornecer subsidios teéricos para as batalhas
por equidade, democracia e justica.

Brasilia, 29 de novembro de 2018

Comissao Editorial Revista Ser Social
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Contrarreformas e recuo civilizatorio:
um breve balanco do governo Temer

Social policies reforms and Civilizational Retreat:
a brief balance of Temer’s Government

Giselle Souza!

Morena Gomes Marques Soares?

Resumo: O presente artigo visa a analisar a conjuntura em um momento
histérico de ataques continuos e de larga magnitude, empreendidos pelo
governo golpista de Michel Temer desde 2016. Para tanto, apresentamos
as principais medidas para a retomada das taxas de lucro do capital: o
desmonte das politicas sociais; o avanco privado sobre os recursos do
fundo publico, em especial no que tange a divida ptiblica e as desoneracdes
tributarias, e a consequente agudizacdo das expressdes da “questdo
social”. No primeiro item, por meio da exposicdo dos recentes dados
da Pnad/IBGE, demonstramos o grave retrocesso a garantia de direitos

1 Assistente Social, doutora em Servigo Social, professora adjunta do Departamento de
Servigo Social da Unirio. E-mail: gigissrj@gmail.com.

2 Assistente Social, mestra em Servico Social, professora assistente do Departamento de
Servico Social da Unirio. E-mail: morenamarques@yahoo.com.br.
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sociais fundamentais e chamamos atengdo para a ruptura com o “pacto
social” efetivado na Constituicdo Federal de 1988. Ao final, faremos um
breve balanco da relacdo entre as atuais contrarreformas e o processo de
financeirizacdo do fundo publico através da proposta de “reforma” da
previdéncia social.

Palavras-chave: governo Temer; contrarreformas; fundo publico.

Abstract: This article aims to analyze the conjuncture in a historical
moment of continuous attacks and of great magnitude, undertaken by the
coup government of Michel Temer since 2016. To this end, we present the
main measures to resume the rates of profit of capital: the dismantling of
social policies; the private advance on the resources of the public fund,
especially withregard to public debt and tax exemptions, and the consequent
exacerbation of the expressions of the “social question”. In the first item,
through the presentation of the recent PNAD / IBGE data, we demonstrate
the serious setback to the guarantee of fundamental social rights and draw
attention to the rupture with the “social pact” implemented in the Federal
Constitution of 1988. In the end, a brief review of the relationship between
the current counter-reforms and the process of financialisation of the public
fund through the proposed “reform” of social security.

Keywords: Temer government; counter-reforms; public fund.
Introducao

Ao contrario de muitas interpretacdes que identificam no 6dio
de classe a razdo para destituir o Partido dos Trabalhadores (PT)
do governo federal, procedemos a nossa reflexdo a partir de um
caminho metodolégico diferente, mas que ndo o exclui. Apreen-
demos o sentido do golpe juridico-parlamentar de 2016 a partir de
sua natureza econdmica, cujo nosso arcaico ddio de classe, instru-
mentalizado por uma burguesia de perfil irresponsavel e patrimo-
nialista via meios midiaticos, é o que lhe da sustentacdo politico
-ideologica. E, portanto, legitimidade. Desta forma, as premissas
pelas quais analisamos o Brasil contemporaneo partem de uma
concepcao materialista de historia, onde a “producdo das ideias,
das representagdes, da consciéncia estd em principio diretamente
entrelacada com a atividade material e o intercambio material dos
homens, linguagem da vida real” (MARX; ENGELS, 2009, p. 31).
Falamos assim, de homens reais cujas acoes e modos de vida sdo
determinados pelas condi¢des materiais da sua producao.
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Face a crise cronica de superacumulacdo do capital e a recessao
econdmica que se agudiza entre 2015-2016, o que vislumbramos no
periodo pés-golpe é a celeridade do ajuste fiscal, acompanhado de
uma bruta deterioracdo das condigcdes de vida e trabalho. O recuo
civilizatorio observado — expresso nos indices alarmantes de desem-
prego, o retorno do Brasil ao mapa da fome e uma crise sanitaria —
sinaliza para a ruptura com o “pacto social” inscrito na Constituicao
de 1988. Em detrimento dos direitos sociais e qualquer concessao aos
“de baixo” aplica-se um programa de devastacao social, justificavel
numa tonica conservadora e de intensa criminalizacdo da pobreza.
Neste contexto, é a previdéncia social, dentre o conjunto das poli-
ticas sociais, a maior destinataria dos recursos do orcamento ptblico
e, portanto, objeto de interesse do grande capital via puncdo de tais
recursos como espagos de valorizacdo financeira. Apés as medidas
que ampliam a precarizagdo do trabalho (a contrarreforma traba-
lhista) e o enxugamento dos gastos sociais para pagamento da divida
publica (0 Novo Regime Fiscal), resta agora avangar no ataque as
aposentadorias e pensoes dos trabalhadores.

A vista disso, este breve balanco do periodo Temer estrutura-se
em dois aspectos. No primeiro item, procedemos um panorama do
saque ao fundo publico realizado nos anos de 2016 a 2018, a partir de
dados da divida publica, rentincias tributarias, impactos das contrar-
reformas e demais acoes de “enxugamento das contas ptiblicas”. Num
segundo momento, tratamos da principal “heranca” deixada por este
governo como desafio a resisténcia da classe trabalhadora: a contrarre-
forma da previdéncia. Buscaremos analisar as medidas empreendidas
e propostas recentes que direcionam recursos do mundo do trabalho
para garantir a lucratividade da oligarquia financeira aqui atuante.

Governo Temer e as politicas sociais:
um assalto ao fundo publico

O que vislumbramos nos dias de hoje é uma “onda longa reces-
siva” (MANDEL, 1989) cuja acao do capital assume um carater
predatorio: a derrocada dos modelos de protecao social e a inten-
siva restricdio do fundo publico em demérito aos trabalhadores.
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Como bem sinaliza Behring (2008, p. 46), a tentativa de compatibi-
lizar acumulagdo e equidade, cidadania e desigualdade de classes é
histdrica e geopoliticamente situada. Nesta nova quadra historica, o
contetido das politicas sociais é condizente com a inseguranca que
se instaura. Muito distinto da concepc¢do de reforma e de principios
como equidade e universalidade, o que se oferta é um caminho dual
e particularista no acesso as politicas sociais: seja sob a forma de
servicos privados aqueles que possam compra-los; ou de politicas
focais, seletivas e restritivas, ofertadas pelo Estado aos mais acen-
tuadamente pauperizados, cujo intuito exclusivo é a seguranca e
compensagao ao subconsumo, ao mesmo tempo em que se vislumbra
uma intensa criminalizacdo da pobreza aliada ao encarceramento dos
seus segmentos sobrantes. Nao é por menos que compreendemos o
fundo publico como um lécus estratégico a sobrevivéncia do capital.

Partimos aqui da assertiva de ser o financiamento publico
um pressuposto a acumulacao, elemento fundante a reproducdo do
capital e do trabalho, e cuja reparticdo reflete a correlacao de forgas
entre as classes sociais em presenca. Contudo, no atual contexto, ele
demonstra orientacdes no minimo preocupantes. Segundo Oliveira
(1998, p. 21), no capitalismo contemporaneo “a formacao da taxa de
lucro passa pelo fundo publico, o que o torna um estrutural insubsti-
tuivel”. Sob a tentativa de absoluto controle privado dos recursos esta-
tais, o que se impde na ordem do dia é a chamada “crise do padrao de
financiamento publico”, dissociando o fundo publico aos custos com
a reproducao da forca de trabalho. E, para isso, dois agentes cumprem
um papel central: o capital financeiro e o Estado. Este tultimo, em sua
condicdo de “capitalista total ideal” (MANDEL, 1982), atua reali-
zando desvalorizacOes em setores publicos a fim de garantir a repro-
ducdo do capital e contrarrestar suas crises.> Em sintese, tratamos da
liberacdo de um conjunto de ativos — a exemplo da forca de trabalho,

3 Ainda que o Estado detenha um papel imprescindivel na protecdo da economia de um
possivel "colapso geral", este mesmo sistema produz intencionalmente crises como forma
de renovar seu estoque de ativos, via desvalorizacdo dos ativos de capital e da forca de
trabalho. Para isso, cuamprem importante papel os meios externos de indugdo de crises (o
imperialismo norte-americano e o sistema financeiro internacional sob o protagonismo do
FMI), combinando em niveis local, regional ou até mesmo global desvalorizacdes, libe-
ralizagOes financeiras e programas de austeridade fiscal. (HARVEY, 2004, p. 124-126).
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patrimonios publicos e recursos naturais — a custos baixos ou até
mesmo sem custos, para que o capital sobreacumulado possa utili-
za-los produtivamente. Desta forma, o atual saque ao fundo publico
imp0Oe mais que o desmonte das politicas sociais, indo a busca por um
consenso ideologico via o estigma sobre os direitos sociais, enquanto
desperdicio, “paternalismo” ou “estimulo a dependéncia”, solapando
as bases de solidariedade da cidadania moderna. Fato que pode ser
explicitado didaticamente a partir da conjuntura pos-Temer no Brasil.

Se estamos cientes que no atual padrdo de acumulacdo capi-
talista, as distintas fracdes do capital dependem das politicas de
incentivo do Estado para a manutencdo das suas taxas de lucro e
a propria sobrevida no mercado, nunca o saque ao fundo publico
se efetivou de modo tdo voraz. A reducdo do crescimento econo-
mico nos anos de 2012-2013, a que se seguiu a estagnacao de 2014
e a retracao do PIB em 2015, conformou uma burguesia avida por
salvaguardar suas taxas de lucro.*

Mas, cabe sinalizar que esta voracidade é tipica da forma como
a espoliacdo se constitui na periferia capitalista. Aqui a face ultrapar-
ticularista e de nitidos tons fascistas da burguesia brasileira (despida
com o processo de golpe) é consoante a espoliacao das politicas de
protecdo social em demérito de qualquer compromisso com os traba-
lhadores e segmentos mais pauperizados.

Esta certeza é clara em apenas dois anos do ilegitimo governo
de Michel Temer, a partir de acdes como a Emenda Constitucional
n° 95, congelando por 20 anos o gasto publico destinado a direitos
sociais fundamentais como Saide, Educacdao e Assisténcia Social;
a aprovacao da contrarreforma trabalhista que nos repoe a situacdes
barbaras de trabalho intermitente, desprotegido e analogo a escra-
vidao; e a nefasta proposta de contrarreforma da previdéncia.

4 0 ano de 2012 registrou um crescimento de apenas 0,9% do Produto Interno Bruto (PIB),
seguido por relativo aumento em 2013 (o crescimento de 2,3% do PIB), a estagnacao de
2014 (com o crescimento de infimos 0,1%) e o grave recuo de 2015. Este ultimo ano foi
demarcado pela queda de 3,5% do PIB, configurando o pior resultado da economia do pais
desde a década de 1990. (IBGE, 2017).
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Contudo, se a justificativa para o desmonte dos direitos sociais
é a dita “crise financeira do Estado”, cujos gastos sociais sdo despro-
porcionais a arrecadacao publica, este argumento demonstra-se fala-
cioso quando olhamos mais atentamente tanto para 0s gastos com
juros e amortizacoes da divida (os quais, apenas em 2017 consumiram
39,70% do orcamento geral da Unido); como para as ultimas medidas
de rendncia tributaria. Falamos da aprovagao do PL n° 4.567/16, que
autoriza a exploracdo do pré-sal brasileiro as petroliferas multina-
cionais, inviabilizando o uso deste recurso para o financiamento
das politicas de educacdo e satide, ao que se soma a aprovagao pela
Camara dos Deputados da “MP do trilhdo” (n° 795/2017), que concede
isencao fiscal no valor de 1 trilhdo de reais as petroliferas estran-
geiras; a proposta em votacao do “Novo Refis” (o programa de refi-
nanciamento das dividas com a Unido) que estipula em 543 bilhdes
de reais o perdao do setor empresarial com a Unido;” e o “presente” a
bancada ruralista, através do perdao de aproximadamente 10 bilhdes
em dividas com a Previdéncia Social.® Da mesma forma, o governo
segue ignorando em sua proposta de contrarreforma da previdéncia
0s 426 bilhoes de dividas empresariais com o INSS.” O resultado
deste cenario é que, apenas em 2017, o Tribunal de Contas da Unidao
(TCU) e a Receita Federal estipulam um valor aproximado de 406
bilhdes de reais em rentincias tributarias. Segundo o jornal O Globo:

5 Benites, A., 2017.

6 Cf. Governo publica medida proviséria que alivia dividas previdenciarias de ruralistas.
G1 Noticias, Brasilia, 01/08/2017. Disponivel em: <https://g1l.globo.com/economia/agro-
negocios/noticia/governo-publica-medida-provisoria-que-alivia-dividas-previdenciarias-
de-ruralistas.ghtml>. Acesso em 28 dez. 2017; e Martello, 2017.

7 Cf. Reforma da Previdéncia ignora 426 bilhdes devidos por empresas ao INSS. Carta
Capital, 03/03/2017. Disponivel em: <https://www.cartacapital.com.br/economia/
reforma-da-previdencia-ignora-426-bilhoes-devidos-por-empresas-ao-inss>. Acesso em:
28/12/2017. Segundo o relatério final da Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) da
Previdéncia "é possivel afirmar, com convicgdo, que inexiste déficit da Previdéncia Social
ou da Seguridade Social no Brasil". Dentre os motivos, o relator Hélio José (senador do
Pros-DF) destacou dois: a Desvinculagdo de Receitas da Unido (DRU), criada em 1994
no governo FHC e mantida pelos governos Lula e Dilma, que, "segundo a Associacdo
Nacional de Auditores Fiscais da Receita Federal (Anfip), s6 de 2005 a 2014, retirou um
montante de R$ 500 bilhdes da previdéncia". Outro elemento é a divida ativa de grandes
empresas que, mesmo em inadimpléncia com a previdéncia, mantiveram-se beneficiadas
com politicas governamentais.
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O wvalor concedido em beneficios tributérios e
financeiros neste ano supera todas as despesas com
saude e educacao (sem contar pessoal), Bolsa Familia,
beneficios de prestacdo continuada (BPC), seguro-
desemprego, abono salarial, Programa de Aceleragao
do Crescimento (PAC), Fundeb e Fies, que, juntos,
estdo estimados em R$ 317,44 bilhdes para todo o
ano de 2017. Segundo os numeros do Ministério do
Planejamento, as rendncias de arrecadagdo previstas
para este ano, com estes beneficios tributarios e
financeiros, também equivalem a cerca de 32%
das receitas totais do governo (Gltima estimativa
do governo, feita em agosto, de R$ 1,28 trilhdo).
(MARTELLO, 2017).

Em sintese, trata-se de retirar os parcos recursos dos trabalha-
dores e transferi-los a quem sempre lucrou e concentrou a riqueza
neste pais. O impacto desse conjunto de acGes — contrarreformas,
rendncias fiscais e divida publica — para o cotidiano dos trabalha-
dores é expressa na Sintese dos Indicadores Sociais do IBGE, divul-
gada em dezembro de 2017, a qual revela um expressivo aumento do
numero de pobres e miseraveis. O Brasil encerrou 2016 com 25,4%
da populacdo em situacao de pobreza, o que corresponde a uma renda
domiciliar per capita de aproximadamente R$ 387/més.? Indice que
em regides como Nordeste e Norte atinge mais de 43% da populagao.
Todavia, tal indicativo torna-se ainda mais grave quando nos refe-
rimos a segmentos especificos, como as mulheres pretas e pardas,
sem conjuge e com filhos de até 14 anos, das quais 64% estdao na
condicdo de pobreza; bem como 42,4% das criancas e adolescentes de
até 14 anos de idade. Ja no que tange a pobreza extrema (o correspon-
dente a menos de R$85/més per capita), esta atingiu, ao fim de 2016,
atingiu 4,2% da populacado, alcangando maior gravidade na regido
Nordeste (7,9% do total de habitantes). Em sintese, o resultado repre-
senta um crescimento superior a 50% da pobreza extrema em apenas

8 Trata-se do critério adotado pelo Banco Mundial, o qual considera "pobres" aqueles
individuos que detém menos do que US$ 5,5 por dia para suprir as suas necessi-
dades bésicas. Mas, para o pesquisador do IBGE Leonardo Athias "ndo existe uma
medida oficial no pais. O que ha sdo critérios adotados para objetivos diferentes, como
programas de transferéncia de renda. O Brasil Sem Miséria, por exemplo, adota a
linha de até R$ 85 mensais per capita (pobreza extrema) e R$ 170 mensais per capita
(pobreza)". (IBGE, 2017).
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dois anos, alta que manteve continuidade ao final de 2017, contabili-
zando 14,83 milhGes de pessoas ou 7,2% do total da populagao.

A “heranca” do Governo Temer
e as contrarreformas em curso

O governo golpista manteve-se firme em sua opgao pelaregressao
social, apesar dos graves indicadores. Este ajuste estrutural de carater
ortodoxo é facilmente ilustrado nos cortes realizados nos tiltimos dois
anos sobre o orcamento de politicas sociais. Segundo dados do Insti-
tuto de Estudos Socioeconomicos (INESC apud MARTINS, 2018)
nos reportamos inicialmente aos casos mais graves: a queda de até
83% nos recursos voltados as politicas de direitos da juventude; em
segundo lugar, os programas da area de seguranca alimentar, redu-
zidos em 76% do orcamento, ao que se segue a perda de 62% nos
recursos destinados a politica habitacional, em detrimento do notério
aumento da demanda por moradia digna e elevacao das ocupacoes
urbanas. Em intensidade semelhante, o mesmo ocorre as demais
areas sociais: a Defesa dos Direitos Humanos de Criangas e Adoles-
centes obteve perda também de 62%; a “Promoc¢ao da Igualdade
Racial” sofreu uma reducdo de 60% e os programas para mulheres
em 53%. Cabe reiterar que, dentre os cortes mais drasticos efeti-
vado em programas sociais para mulheres, estdo aqueles destinados
a promocdo da igualdade de género e os servicos para vitimas de
violéncia. Ja no que tange a brusca reducdo no Programa de Aqui-
sicdo de Alimentos do governo federal (76%), quando somada ao
aumento do indice de extrema pobreza no pais, trata-se de um alerta
para uma ameaca grave ao retorno da fome e desnutricao.

Para agravar ainda mais este contexto, os valores das politicas de
transferéncia de renda e do salario minimo mantiveram-se defasados.
Contudo, a retorica utilizada por Michel Temer de que o aumento
de 4,6% do Bolsa Familia ndo cabia no orcamento contrasta com a
sua atitude de sancionar, no mesmo intersticio de tempo, o reajuste
salarial de setores privilegiados do servico ptiblico, ocasionando um
impacto de 8 bilhdes de reais, dez vezes a mais do que seria destinado
ao Bolsa Familia. Fato semelhante ocorreu com a politica de reatua-
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lizagdo do salario minimo ao fim de 2017. Temer reajustou o salario
minimo de R$ 880 para R$ 937, abaixo do valor autorizado de R$
945 reais pelo Congresso ao Or¢amento da Unido. Um dia depois, ele
publicou, no Didrio Oficial, a Medida Proviséria n° 765, que prevé
o reajuste salarial para oito categorias de servidores federais, com
vencimentos iniciais maiores de 19 mil reais. (MARTINS, 2018).°

Além de um grave recuo civilizatorio na area social, falamos
hoje também de uma situacdo de desemprego massivo. Segundo
dados da Pnad/IBGE (apud PAMPLONA, 2018), a taxa de desocu-
pacado atingia 11,2% da populacdo economicamente ativa, num total
de 11,4 milhdes de pessoas, em maio de 2016; no primeiro trimestre
de 2017 este indice ja alcangava 13,7% de pessoas, somando 14,2
milhdes de desempregados. Mas, sem duvida, sdo os impactos da
contrarreforma trabalhista que trazem aos primeiros meses de 2018
um quadro ainda mais alarmante. O que se denomina “taxa de subu-
tilizacdo da forga de trabalho” — trabalhadores desempregados; que
desistiram de procurar emprego; e aqueles que, devido ao trabalho
intermitente e vinculos parciais, encontram-se subocupados — alcanca
hoje 24,7% da populacao, num total de 27,7 milhdes de pessoas.

Ao fim, nos questionamos: ha alguma politica publica em cres-
cimento no governo Temer? E a nossa resposta é sim. Trata-se da
politica de seguranca, funcional tanto como represalia as ameacas
de insatisfacdao popular, como visto na repressao a greve geral em 28
de abril e 24 de maio de 2017; como para a sua propria legitimidade.
E, neste segundo aspecto, o exemplo mais gritante é a intervengao
militar realizada no Estado do Rio de Janeiro, no inicio do ano de
2018. Intervencado que nada mais € do que a tentativa de legitimacao
e melhora da popularidade do governo Temer atendendo aos anseios
dos segmentos mais conservadores e reacionarios do eleitorado brasi-
leiro, ao que “ganha tempo™ para articular eleicGes e justificar a ndo
votacao da reforma da previdéncia.

Frente ao completo descaso com as demandas basicas dos traba-
lhadores (educagdo, satde, assisténcia etc.) o governo oferece aos
residentes cariocas, na condicdo de “laboratorio para o Brasil”, balas,

9 Martins, 2017.
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soldados e blindados. Tal fato demonstra ndo apenas a op¢ao da
borduna policial em detrimento de qualquer concessao as demandas
populares, mas uma dimensdo claramente fascista na regulacao
dos conflitos sociais. Para termos ideia do que significa essa inter-
vengdo militar, o general Walter Braga Netto e sua equipe exigiram,
para realiza-la, um total de R$ 3,1 bilhoes, valor correspondente a
quase metade do gasto total previsto para a saude do Rio de Janeiro
para ano de 2018 (R$ 6,4 bilhdes).” Os resultados ndo poderiam
ser diferentes: o aumento em 37% no nuimero de tiroteios acom-
panhado pela alta de mortes violentas."! E o que nos espanta nao
é o previsto fracasso da intervencdo federal, haja vista que ignora
a raiz da violéncia: a brutal desigualdade. Mas, de ser realizada
em uma cidade que sequer esta entre as mais violentas do Brasil."
Na verdade, frente a profunda crise econdmica e politica pela qual
passa o pais fez-se necessario criar um inimigo interno, que permi-
tisse ndo apenas o consenso entre os distintos segmentos das classes
sociais (alta, média e baixa), mas para o qual pudessem voltar o seu
odio. E este “outro” sdo os extratos mais pobres da classe trabalha-
dora, hegemonicamente negros/as, residentes em favelas e os que
mais sofrem os impactos das politicas de austeridade fiscal.

As mais recentes medidas contrarreformistas criadas pelo
governo golpista de Michel Temer, além daquelas ja existentes como
a DRU e LREF, todas perfilam o arsenal de instrumentos financiadores
e alimentadores da reproducdo do capital, mais especificamente, do
capital portador de juros, atingindo em cheio as politicas sociais.
As politicas de seguridade no Brasil vém sofrendo diversas restricdes

10 Cf. Pietricovsky, I.; Moroni, J. A. Quanto custa a intervencdo federal no Rio de
Janeiro? Epoca, Sao Paulo, 16/04/2018. Disponivel em: <https:/epoca.globo.com/brasil/
noticia/2018/04/quanto-custa-intervencao-federal-no-rio.html>. Acesso em: 23/08/2018.

11 Cf. Castro, 2018.

12 Segundo "Atlas da Violéncia" publicado pelo Ipea e o Férum Brasileiro de Seguranga
Publica (2017), é o municipio de Altamira (PA) que lidera a relacdo das cidades mais
violentas do pais, seguido por Lauro Freitas (BA) e o municipio de Nossa Senhora do
Socorro (SE). As regides de Norte e Nordeste somam juntas 22 municipios do ranking,
no qual consta apenas uma capital: Fortaleza. No que diz respeito ao perfil das vitimas de
violéncia, 92% sdo jovens negros do sexo masculino, na faixa etaria de 15 a 29 anos. Em
contraste, os dois estados que mais registram homicidios por decorréncia de intervengao
policial ndo estdo neste ranking: Rio de Janeiro e Sdo Paulo.
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de viabilizagdo dos direitos previstos, seja no ambito orcamentario
(como resultado das medidas de ajuste fiscal), seja na mercantilizagdo
e financeirizacdo direta e indireta de suas politicas. Quando tratamos
de financeirizacdo das politicas sociais nos referimos ao processo de
alimentar o capital que vive de juros com recursos que deveriam ser
destinados a classe trabalhadora. Significa garantir a lucratividade
do capital na esfera financeira a partir do fundo ptblico, de forma
a agravar tanto a nossa condicdo de dependéncia, como usurpar
recursos oriundos dos trabalhadores que deveriam a eles retornar por
meio de servicos e bens disponibilizados pelo Estado.

A Emenda Constitucional n° 95 (EC 95) amplia a financei-
rizagdo dos recursos do fundo ptblico. A cada ano é fixado um
limite baseado na despesa primaria do ano anterior corrigido pela
estimativa de variagcdo da inflagdo (tendo como base o IPCA do
ano anterior) e essa medida teve inicio em 2018. Nenhum governo
no globo, nenhum pais, empreendeu uma medida de congelamento
tdo extensa. Além disso, a EC modifica a vinculacdo das despesas
primadrias de saide e educacdo na receita, como previsto na Consti-
tuicdo, ou seja, o percentual minimo estipulado constitucionalmente
— que ja era levado como gasto maximo pelos governos brasileiros
— sera substituido por esta logica de limitacdo aos gastos do ano
anterior. Se fossemos simular a aplicacdo deste novo regime fiscal
nas despesas primarias de 2003 a 2015, por exemplo, teriamos 47%
menos recursos para educacdo e uma reducao de 27% na politica de
saide (DIEESE, 2016). Esta medida permite a financeirizacao do
fundo publico a medida que restringe os gastos sociais e amplia os
recursos destinados a divida publica.

No caso da politica de saide, o exemplo da EC 95 é claro:
negligenciando as transformacgdes demograficas e epidemiol6gicas
em curso no pais,'® a escolha do ano base de referéncia detém um

13 Vieira e Benevides (2016, p. 19) chamam a atencdo para as projecoes do IBGE na estru-
tura etaria da populacao brasileira com 60 anos ou mais. Se hoje essa populagéo representa
12,1% do total, em 2036 representara 21,5%. "Em termos absolutos, em 2036, a populacdo
com 60 anos ou mais representara praticamente o dobro da atual (+ 96%), passando de 24,9
milhdes para 48,9 milhdes de habitantes, e a populacdo com 80 anos ou mais aumentara
em mais de 150%, passando de 3,5 milhdes para 8,8 milhdes, o que pressionara o gasto
publico com saude".
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orcamento inferior quando comparado aos anos que lhe antecedem.
Por consequéncia, “quanto melhor for o desempenho da economia,
maior serd a perda para a saide em relacdo a regra de vinculagado
vigente. No cendrio utilizado, a perda acumulada poderia chegar
a R$ 1 trilhdo no periodo de 20 anos” (VIEIRA; BENEVIDES,
2016, p. 8). Mas, ndo se fez necessario aguardar tantos anos para
mensurarmos os seus impactos negativos. Segundo Grazielle David,
assessora politica do Inesc, apenas no primeiro ano de vigor da EC
95 ja chegamos ao menor nivel de investimento publico na area da
saude em 50 anos.'* Cenario de desinvestimento que produziu efeitos
imediatos e no minimo perversos, do qual destacamos: o aumento em
11% da mortalidade infantil, motivado pelos cortes em programas
especificos — a ‘Rede Cegonha’, o ‘Programa Nacional de Alimen-
tacdo Escolar’ (Pnae), o ‘Mais Médicos’, o ‘Bolsa Familia’ e o
‘Programa de Aquisicdo de Alimentos’ (PAA) — e a volta de doencgas
antes controladas como sarampo, poliomielite, sifilis, tuberculose,
hanseniase e doengas infectorrespiratorias, como produto direto da
reducdo orcamentaria na atencao basica, em especial na politica de
imunizacdo e no fim de programas como o ‘Farmacia Popular’.

Ja a reforma previdenciaria, foi apresentada por Temer em
dezembro de 2016 e tramitou na Camara dos Deputados como PEC
287. Ndo é a primeira reforma que a previdéncia publica sofre," mas
esta traz elementos novos e mais perversos. Nao trataremos aqui
dos detalhes sobre as mudangas propostas na PEC 287, queremos
ressaltar apenas o carater desta medida no contexto de crise de
valorizacao dos grandes capitais. O principal argumento utilizado
na defesa desta contrarreforma é a velha retérica da existéncia de
um déficit previdenciario, alegando-se o perigo de “quebra” deste
sistema. Tal argumento € falacioso, pois desconsidera o texto consti-

14 Grazielle David: Chegamos ao menor nivel de investimento ptiblico no pais em 50
anos. Brasilia, 06/08/2018. Disponivel em: <http://www.inesc.org.br/noticias/noticias-
do-inesc/2018/agosto/201cchegamos-ao-menor-nivel-de-investimento-publico-no-pais
-em-50-anos201d/view>. Acesso em: 22/08/2018.

15 As contrarreformas da previdéncia que mais trouxeram impactos para o regime geral e
do setor ptiblico foram as legislagdes dos anos de 1998, 2003 e 2013.



CONTRARREFORMAS E RECUO CIVILIZATORIO 23

tucional e as usurpagdes que mecanismos como a DRU empreendem
sob os recursos da seguridade.'®

Quanto a previdéncia publica, efetivamente social, a contrarre-
forma proposta reduzira a possibilidade de que a classe trabalhadora
tenha acesso aos meios de reproducao de vida no formato de seguro,
como hoje existente. Essa politica torna-se uma tabua de salvagao para
o capital que vive dos rendimentos a juros para ampliar o processo de
financeirizacdo da vida social, tanto no que tange a remuneracao para
operar os beneficios via INSS quanto, e mais importante, como nicho
de investimento via capitalizacao.

Do ponto de vista do regime de capitalizagdao, ou “previdéncia
privada”, a relacdo é ainda mais direta com a usurpacdo do fundo
publico. Os fundos de pensao (regime fechado de previdéncia) e a
previdéncia complementar aberta (operada em grande medida pelos
bancos) sdao um dos maiores detentores dos titulos da divida publica.
Conforme Granemann (2012), esta modalidade de “previdéncia”
transforma aposentadorias em capital ficticio sob a forma de investi-
mentos e divida publica, sendo remunerados com recursos do fundo
publico. Ou seja, os recursos do trabalho necessario, o salario direto,
sdo mobilizados para retirar recursos das politicas sociais, do salario
indireto, com objetivo de alimentar o capital portador de juros. Num
mesmo movimento continuo e dialético, a classe trabalhadora perde
duas vezes: quando tem seus salarios utilizados para compra de titulos
da divida publica e quando esta reduz as suas politicas fundamentais.

Granemann (2012) apresenta ainda outro mecanismo perverso, a
armadilha a que estdo submetidos aqueles que aderem a previdéncia
complementar ou aos fundos de pensdo: além dos titulos da divida
outra forma desses recursos (oriundos do salario) de obterem valo-
rizacdo na esfera financeira é a compra de acdes de empresas lucra-

16 Se olharmos as pecas orcamentarias veremos que a seguridade social é superavitaria, ou
seja, sobram recursos. O que acontece na pratica é que a DRU retira recursos para o Orca-
mento Fiscal, onde 14 se destina majoritariamente a financiar o superavit primario. Além
disso, o discurso de que a previdéncia apresenta déficit usa como dados apenas a arrecadacao
sobre folha de saldrios (empregado e empregador) comparando-a aos beneficios a serem
disponibilizados. No entanto, conforme prevé a Constituicdo, a previdéncia podera utilizar
os demais recursos da seguridade, e isto faz com que ela jamais apresente déficit.
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tivas. A lucratividade supde empresas altamente produtivas, ou seja,
aquelas que atuam com alta extracdo de trabalho ndao pago, mais-
valia. O aumento do volume de recursos das futuras aposentadorias
por capitalizagdo exige, de imediato, o aumento da exploracdo do
trabalho. No caso dos fundos de pensdo (“previdéncia” fechada aos
trabalhadores de determinada empresa) parte do seu salario é usado
para ampliar sua propria exploracdo e garantir a lucratividade do
capital que vive de negociacOes de valores imaginarios — que obvia-
mente se materializam na riqueza que a classe trabalhadora produz.
Na busca de garantia de sua reproducdo futura, os trabalhadores, sem
saber, sacrificam seu presente.

O alcance dos lucros supde, desde ha muito, acionar
varios mecanismos, todos eles potenciadores
da exploracdo e de medidas que ndo excluem as
reestruturacdes produtivas poupadoras de trabalho
vivo. (GRANEMANN, 2012, p. 257).

Deste modo, a Previdéncia Social esta circunscrita ao movimento
de expropriacdo financeira que se expressa no presente, articulado
entre contrarreformas e alternativas individualistas e financeirizadas
(ASSIS, 2017). Esta politica é hoje a maior no orcamento publico,
cujos gastos s6 ndo ultrapassam os gastos com a divida ptiblica. Pelo
volume de recursos que mobiliza e pela abrangéncia da populacao
que atinge, a previdéncia social tornou-se a “menina dos olhos” do
grande capital financeiro que busca novos espacos de acumulacgao.
A pressdo por mais e mais contrarreformas desse modelo previden-
ciario é constante para que os trabalhadores sejam empurrados para
a previdéncia privada.

Cabe ressaltar a articulacdo direta desta proposta com as demais
contrarreformas ja aprovadas recentemente — a “reforma” trabalhista
e o novo regime fiscal (EC 95). No caso deste tltimo mecanismo,
lembremos que aliado a ampliacdo da DRU para desvinculacdo de
30% dos recursos da seguridade social, temos o maior engessamento
de recursos para a manutencao das politicas sociais jamais visto.
O or¢camento da previdéncia também inclui, como uma parte comple-
mentar das suas fontes, a Contribui¢do para o Financiamento da Segu-
ridade Social (Cofins) e a Contribuicdo Social Sobre o Lucro Liquido
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(CSLL) e esta medida fara com que tais fontes adicionais, previstas
na Constituicao, sejam altamente reduzidas. Em outros termos, nao
sobrara recursos para complementar a previdéncia e manter o custeio
das aposentadorias além dos recursos sobre folha de salarios.

No ambito da reforma trabalhista, a relacdo com a ampliacdo da
precarizacdo do trabalho levara também a reducdo da arrecadagao
sobre a folha de salérios. Ou seja, a contribuicdo de empregados e
empregadores, recursos que financiam mais de 80% da previdéncia
social hoje. Diferente do argumento de que geraria mais empregos,
a contrarreforma trabalhista além de reduzir postos de trabalho, o
que permite a maior exploracao dos postos precariamente existentes,
desfinancia a previdéncia social.

Assim, vemos que as trés contrarreformas ora citadas ndo sao
mecanismos isolados de reduzir direitos a custa dos recursos do
trabalho para ampliar a acumulacao do capital portador de juros, mas
estdo altamente articuladas conformando um novo padrao de desfi-
nanciamento do fundo publico. Este, para o capital, é sua tabua de
salvacdo em tempos de crise e naufragio de altas taxas de lucrativi-
dade. A luta pelo resgate dos recursos do fundo publico passa pela
luta contra a “reforma” da previdéncia, mas também pela revogacao
das medidas contrarreformistas empreendidas nos ultimos dois
anos. Ai reside o grande desafio: o didlogo junto aos trabalhadores
em defesa dos direitos sociais.

Consideracoes finais

No capitalismo recente, vivemos uma quadra histérica de
impossibilidade de producdo de ondas longas expansivas, conforme
sinalizava Mandel (1989), via o encurtamento dos periodos de crises
ciclicas, cada vez mais dificeis de serem superadas. A saida para
a crise estrutural que se aprofunda na realidade brasileira, a partir
de 2016, sera a reducao e/ou eliminacao de direitos por meio das
contrarreformas. Nao ha mais tempo a perder para o grande capital,
agonizante e com sede de fundo publico.

No tempo presente, mais especificamente nos ultimos dois
anos, assistimos uma onda avassaladora de contrarreformas tocadas
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de maneira aligeirada para garantir a retomada de folego ao grande
capital financeiro, ao mesmo tempo em que eram mascaradas por
discursos reacionarios de cunho moral (0o mote anticorrupgao, uma
suposta “ideologia de género” e “doutrinacao” de esquerda). Desde
o ingresso de Temer no poder o capital viu-se na tarefa urgente de
acelerar a criacdo de instrumentos legais e normativos que ampliem
a apropriacao do fundo publico pelo capital portador de juros.

Os danos avistados e ja vivenciados pelas medidas implemen-
tadas sdo evidentes: a agudizacdo das expressoes da “questdao social”
e a negligéncia as demandas do trabalho. Assim, é preciso afirmar a
natureza econdmica que move a ascensao conservadora ora viven-
ciada. Se o golpe se gestou a partir do 6dio de classe e da insatisfacdo
com 0s governos petistas — com protagonismo da industria midiatica
e da burguesia autocratica — fica evidente pelos dados ora apresen-
tados que o fundamento dltimo, o objetivo fulcral desta avalanche
contrarreformista é a retomada das taxas de lucro pelo capital em
contexto de grave crise. Diante de uma sociedade periférica e depen-
dente, com uma trajetoria de limitada protecao social e uma insercao
subalterna na economia mundial, as contrarreformas se apresentam
ainda mais nefastas para o conjunto da classe trabalhadora. Esta
classe que pouco vivenciou de um marco civilizatorio, pouco tera
para contar sobre essa breve pagina da nossa histéria se nao se orga-
nizar e resistir a este barbaro cenario. A tnica certeza é que so a luta
muda a vida, e que ndo estamos diante do fim da histéria.

Artigo submetido em 03/09/2018
Aceito para publicacdao em 03/12/2018
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Assisténcia Social, no Brasil, a partir do marco regulatério da Constituicao
Federal de 1988 até o contexto atual no Governo de Michel Temer. Como
parte dos procedimentos metodologicos, realizamos revisao bibliografica
e andlise de documentos; entrevistas com gestores da PAS dos estados do
Para, Maranhao e Cearad e com os gestores municipais das capitais Belém,
Sdo Luis e Fortaleza; e coletamos depoimentos de estudiosos e usudrios
engajados nesta Politica, em ambito nacional. Os resultados demonstram
que a PAS vinha se consolidando através da estruturacao do Sistema
Unico de Assisténcia Social, sendo que tal processo sofreu profunda
inflexdo advinda do Governo Temer, por meio da imposicdo dos ditames
do neoliberalismo expressos nas acoes de reducdo do Estado e destituicao
de direitos, caracterizados pelo desmonte da seguridade social.

Palavras-chave: Constituicdo Federal de 1988; seguridade social; Politica
de Assisténcia Social; Sistema Unico de Assisténcia Social.

Abstract: Analysis of the process of constitution of the Social Assistance
Policy (PAS), in Brazil, from the regulatory framework of the Federal
Constitution of 1988 until the current context from the Government of Michel
Temer. It presents results of the research Evaluating the implementation of
the “Single System of Social Assistance in the North and Northeast regions”.
As part of the methodological procedures, we carried out bibliographic
review and document analysis; interviews with PAS managers from the
States of Para, Maranhdo and Ceara and with the municipal managers of the
capitals Belém, Sao Luis and Fortaleza; and we collect testimonials from
scholars and users engaged in this Policy nationwide. The results demonstrate
that PAS was consolidating through the structuring of Suas, and that this
process suffered a profound inflection from the Temer government, through
the imposition of the dictates of neoliberalism expressed in the actions of
reduction of the State and destitution of the rights, characterized by the
dismantling of the Social Security.

Keywords: Federal Constitution of 1988; Social Security; Social
Assistance Policy; Single Social Assistance System.

Introducao

A necessidade de garantia dos direitos encontra-se no centro
das contradicdes das sociedades democraticas. Surge nos Estados
democraticos capitalistas do século XX, amplia-se e se expressa
em demandas de reconhecimento de direitos por qualidade de
vida e por minimizacdo das desigualdades sociais (BOBBIO,
1992). Desse modo, o atendimento as demandas postas pela classe
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trabalhadora, mediante a implementacdo de politicas sociais,
apresenta-se como respostas a suas necessidades, contudo, sem
deixar de reproduzir as contradicoes intrinsecas as relacdes de
classes no ambito de sociedades capitalistas.

Partindo-se desse entendimento, neste artigo aborda-se a Poli-
tica de Assisténcia Social (PAS) brasileira, como uma das politicas
puiblicas responsaveis por garantir a protecao social, considerando-
se a realidade social na qual est4 inserida que a condiciona, deter-
mina e imprime certo desenho, de acordo com os interesses e a
correlacdo de forgas existentes. Desse modo, apresenta 0 movi-
mento social expresso por contradigdes ao tempo em que evidencia,
na atual conjuntura, o processo de desmonte dessa politica como
resultante da crise do capital.

O presente texto discute o processo histdrico de constituicao da
PAS e do Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas) tendo como
referéncia o marco regulatério da Constituicao Federal de 1988 até
o contexto atual na realidade socioeconémica e politica no Brasil,
a partir da aprovacdo pelo Congresso Nacional do impeachment
da presidente Dilma Rousseff, sendo o cargo assumido pelo vice
-presidente Michel Temer. Tem, portanto, como foco de analise a
PAS e o Suas, situados no decorrer de 30 anos da promulgacdo da
Carta Magna de 1988.

Oartigo foi elaborado como parte do projeto de pesquisa “Avaliando
a implementacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social nas regides
Norte e Nordeste: significado do Suas para o enfrentamento a pobreza
nas regioes mais pobres do Brasil”. Este projeto recebeu financiamento
da Fundagdo de Amparo a Pesquisa e ao Desenvolvimento Cienti-
fico e Tecnolégico do Maranhdo (Fapema), em concorréncia ao Edital
Universal/FAPEMA n° 40/2014 e do Conselho Nacional de Desenvol-
vimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq), em concorréncia ao Edital
Chamada Universal MCTC/CNPq n° 1/2016.

O projeto em referéncia tem como objeto de investigacdo a PAS
nas regioes Norte e Nordeste, especificamente no que se refere a
implementacdo do Suas, enquanto sistema de gestao da referida poli-
tica, considerando duas dimensoes:
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(1) Analise critica do contetido, dos fundamentos e da percep-
¢do que os sujeitos diretamente envolvidos na implemen-
tacao do Suas tém sobre a Politica Nacional de Assisténcia
Social (Pnas) e o Suas;

(i) Investigacdo sobre a implementacdo do Suas em uma
amostra intencional das regides Nordeste e Norte do Bra-
sil, constituida pelos estados do Maranhdo, Ceara e Para,
incluindo uma amostra representativa dos municipios des-
tes trés Estados, conforme determinado na Proposta Me-
todolégica do projeto. Foram selecionados, como equipa-
mentos para realizacdao da pesquisa empirica, os Centros
de Referéncias de Assisténcia Social (Cras), os Centros de
Referéncia Especializados de Assisténcia Social (Creas) e
os Centros de Referéncia Especializados para Populacdo
em Situacdo de Rua (Centros POP).

A abordagem aqui enfatizada foi incluida no contexto da inves-
tigacdo em decorréncia da necessidade de inserir a pesquisa na atual
conjuntura econdmica, politica e social, no processo de desmonte
de direitos e as contrarreformas em curso, considerando o contexto
pos-impeachment da presidente Dilma Rousseff e a ascensdo de
Michel Temer a Presidéncia da Republica.

Em termos de procedimentos de pesquisa para contemplar esta
dimensao especifica do estudo, realizamos revisao bibliografica do
tema e analise de documentos recentes que dizem respeito a Poli-
tica de Assisténcia Social no Brasil. Foram, ainda, desenvolvidas
entrevistas com os gestores da PAS dos trés estados da regido Norte
e Nordeste (Para, Maranhdo e Ceara) e com 0s gestores munici-
pais das trés capitais que integram a amostra da pesquisa empirica,
quais sejam Belém, Sdo Luis e Fortaleza. Foram ainda coletados
depoimentos de sujeitos, estudiosos e usuarios engajados na politica
em ambito nacional. Com esses informantes procurou-se identificar
possiveis rebatimentos da conjuntura brasileira recente na PAS e na
implementacdo do Suas.

Desse modo, o presente artigo se propOe a apresentar e discutir
o processo de construcao e de desmonte da PAS e do Suas a partir da
revisdo de bibliografia realizada e das reflexdes recentes de estudiosos.
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A Politica de Assisténcia Social no contexto
dos 30 anos da Constituicao Federal de 1988

A recente configuracdo da Assisténcia Social como politica
puiblica inserida no campo da seguridade social, no Brasil, decorre
de um processo historicamente construido a partir da luta de dife-
rentes grupos e sujeitos sociais pela institucionalizagdo da protecao
social como responsabilidade estatal, o que vem se efetivando a
partir da Constituicdo Federal de 1988, e posterior regulamentagao
pela Lei Organica de Assisténcia Social (Loas), n° 8.742, de 07 de
dezembro de 1993.

Conforme estabelecido no art. 194 da Constituicdo Federal de
1988, a seguridade social é constituida por trés politicas de protecao
social: Saude, Previdéncia Social e Assisténcia Social. A politica de
Sauide é reconhecida como direito universal, independentemente de
ter havido contribuicdo a seguridade social (Lei SUS n° 8.080/1990);
a de Previdéncia Social é a politica contributiva, cujo acesso demanda
contribuicdo a seguridade social, a partir de critérios definidos; e a
de Assisténcia Social é a politica ndo contributiva, destinada a quem
dela necessitar, independentemente de contribuicdo a seguridade
social, conforme estabelece a Loas. (BRASIL, 2015, p. 13).

A Carta Magna de 1988 configura-se, portanto, como refe-
réncia legal para consolidacdo da Assisténcia Social como politica
publica no ambito da protecdo social e estabelece duas diretrizes
que orientam a organizacdo da PAS, inscritas no art. 204 da CF de
1988, quais sejam: I — A descentralizacdo politico-administrativa,
cabendo a coordenacdo e as normas gerais a esfera federal e a coor-
denacdo e a execugao dos respectivos programas as esferas estadual
e municipal, bem como as entidades beneficentes e de Assisténcia
Social; e, IT — A participacdo da populagdo, por meio de organiza-
¢Oes representativas, na formulacao das politicas e no controle das
acoes em todos os niveis.

O art. 203 define os objetivos da PAS e estabelece que “[...] a
Assisténcia Social sera prestada a quem dela necessitar, independen-
temente de contribuicdo a seguridade social”. (BRASIL, 1988).
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A Loas, por sua vez, reafirmou os contetidos dos arts. 203 e 204,
definindo ainda como diretriz para a PAS, a primazia da responsa-
bilidade do Estado e o comando unico das acdes em cada esfera de
governo e institui, no seu art. 30, trés importantes instrumentos de
gestdo do sistema descentralizado e participativo: os Conselhos de
Assisténcia Social, os Planos de Assisténcia Social e os Fundos de
Assisténcia Social. (BRASIL, 1993).

Em 2004, o Conselho Nacional de Assisténcia aprovou a Poli-
tica Nacional de Assisténcia Social (Pnas), em vigor, a qual esta-
belece o formato desta politica por meio da proposta de implemen-
tacdo do Suas como modelo de gestdo para operacionalizagdo das
acoes, criado pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate
a Fome, conforme previsto na Loas.

Para garantir a parcela de responsabilidade da protecdao social
que cabe a PAS, esta se materializa a partir da implementacdo de um
conjunto de programas, projetos, servicos e beneficios socioassisten-
ciais, enquanto acoes desenvolvidas pelo Estado (direta ou indireta-
mente), cujos objetivos precipuos deveriam ser enfrentar expressoes
da questdo social e garantir os direitos de cidadania, principalmente
aqueles assegurados pela CF de 1988, regulamentados pela Loas (Lei
n° 8.742/1993) e pela Loas/Suas (Lei n° 12.435, de 6 de julho de 2011).

A estruturacdo da PAS, mediante a forma de gestdo do Suas, do
conjunto de servigos, programas, projetos e beneficios hierarquizados
por tipo de protecdo e niveis de complexidade, introduz a concepgao
de sistema organico com definicdo de responsabilidades para os entes
federados e consequentemente impoe desafios para sua concretizacao,
dada a complexidade que envolve o funcionamento da rede socioas-
sistencial. Ademais, importa considerar os determinantes socioecono-
micos e politicos que interferem na forma como esta politica publica
tem conseguido ser implementada na sociedade brasileira.

No decorrer das trés ultimas décadas, a PAS vem tentando se
configurar como politica publica de responsabilidade estatal, apre-
sentando avancos no ambito juridico-normativo e na constituicao de
uma nova institucionalidade a partir da implementacdao do Suas, com
inovacoes nos campos da gestdo, da execucao e do controle social.
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O processo de construcao e desmonte
da PAS e do Suas a luz dos estudiosos

A respeito do processo de consolidacao do Suas no Brasil, em
depoimento, Marcia Lopes* afirma que o sistema vinha se estrutu-
rando, embora com fragilidades, no contexto de diversidades territo-
riais, regionais, culturais, étnico raciais, econdmicas e sociais. Ressalta
que, nesse processo de consolidacdo do sistema, elementos de gestao,
financiamento, controle social, processos de capacitagdo, tecnologias
de informagao, gestao do trabalho, sistemas de avaliacao e monitora-
mento estavam sendo debatidos com vistas a consolidacdo da Pnas no
ambito da protecdo social brasileira. Assim, a politica vinha galgando
legitimidade num campo de confronto entre a Assisténcia Social do
passado e a Assisténcia Social como politica de Estado.

A respeito do processo de constituicdo do Suas, Jucimeri Silveira®
ressalta, em depoimento, que o Suas pode ser considerado como uma
das principais reformas desenvolvidas no ambito da politica social
em atendimento aos preceitos estabelecidos na Constituicdo Federal
de 1988; e se caracteriza por meio de etapas centrais na construcao
das bases normativo-juridicas para a regulacdao do contetido relativo
ao direito a Assisténcia Social. Enfatiza que:

Na primeira fase, a Pnas possibilitou a nacionalizacéao
da politica com conceitos essenciais aperfeicoados
com a edicdo da Tipificagdo Nacional dos Servigos
Socioassistenciais. O periodo p6s-Dilma até o golpe
revela-se como a fase de importante expansdo de
recursos e servicos, de reordenamento da protecdo
social especial e implantacdo de novos dispositivos
para atender diversidades e desigualdades territoriais,
e a transversalidade dos direitos socioassistenciais
(lanchas, Centros Especializados para Populacao em
Situacdo de Rua, Residéncia Inclusive, Centro Dia,
novas modalidades de acolhimento para criangas,
adolescentes e jovens, acolhimento para migrantes
e familias). Foram produzidas orientagdes que
visam a qualificacdo dos servigos socioassistenciais
e a integracdo dos mesmos com beneficios. Tais

4 Em consulta realizada pelas autoras, a Mércia Lopes, via e-mail, em 06/2018.

5 Em consulta realizada pelas autoras, a Jucimeri Silveira, via e-mail, em 06/2018.
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orientacdes avancaram mais na perspectiva da
producdo para dentro do Suas, com desafios que
persistem na relacdo intersetorial, tendo em vista
uma concepcao de seguridade social universal e
ampla, a interdependéncia dos direitos. (JUCIMERI
SILVEIRA).

Castro, 2016 (in SILVA 2017), pontua dois ciclos referentes a
constituicdo e implementagdo do Suas: o primeiro que se inicia em
2005, quando foi criado, e se estende até 2011, ano de reformulagao
da Loas; e um segundo ciclo, que se inicia em 2012 e se estende
até 2016, quando o processo, rumo a consolidacdo do sistema, é
interrompido com a implementacdo do golpe institucional e inicio
do Governo Temer.

Silva (2017) destaca que os avancos alcancados nesses dois
ciclos de construcao do Suas no Brasil, encontram-se, desde 2016, em
retrocesso decorrente da instalagdao de um golpe institucional midia-
tico e juridico, com o apoio do Poder Judiciario, cuja expressao mais
cruel é o avanco ostensivo de contrarreformas neoliberais consubs-
tanciadas na retirada de direitos sociais conquistados, através da luta
e organizacdo da classe trabalhadora, acarretando no desmonte do
Sistema de Protecao Social, construido no pais. Ressalta, ainda, que
nesse contexto a PAS é atingida com mais intensidade como politica
direcionada ao enfrentamento da pobreza.

Neste sentido, é destacado o contexto brasileiro pds-2016 carac-
terizado pelo acirramento do desmonte das politicas de seguridade
social e, consequentemente, dos seus efeitos sobre a classe trabalha-
dora. Este processo deve ser compreendido dentro da l6gica capita-
lista, da necessidade de utilizacdo do fundo publico para enfrenta-
mento da crise e de sua reproducdo como sistema de producao.

A este respeito, Granemann (2016, p. 173) afirma que:

A razdo para tdao vulgar ataque reside na
necessidade dos grandes capitais em operar uma
nova partilha do fundo publico que lhes permita,
simultaneamente, o enfrentamento da crise e a
abertura de novos espacos de inversdao de seus
capitais. (GRANEMANN, 2016, p. 173).
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Ou seja, a saida para a ‘crise fiscal’ do Estado brasileiro,
conforme discurso oficial, é desenvolver um programa de reducao
de gastos, especificamente dos recursos destinados a classe traba-
lhadora. O que significa cortes de direitos do trabalho, incluindo-
se aqueles vinculados a seguridade social e as politicas sociais de
um modo geral.

Dentre as politicas sociais em processo de desmonte ou ameacas,
no Brasil, particulariza-se a PAS a partir das andlises de alguns
autores e de depoimentos de gestores e especialistas da area.

Para Silveira, a PAS esta em risco com evidentes retrocessos que
ameacam as bases de sustentacdao do Suas. A autora ressalta que o
cenario atual revela tendéncias regressivas explicitas ou ocultadas nas
narrativas que demarcam fragilidades do sistema, tais como dificul-
dades inerentes a execucao de recursos repassados para 0s municipios
pelo Fundo Nacional de Assisténcia Social (Fnas) e pela auséncia de
padrdes relativos aos custos dos servicos. Sao justificativas utilizadas
pelo governo federal “para a cristalizacdo da agenda no Suas, espe-
cialmente na expansdo do financiamento e dos servicos, inclusive os
tipificados, mas ndo cofinanciados”. (SILVEIRA, 2017, p. 488).

Referindo-se a conjuntura atual, Silveira (2017) ressalta
algumas medidas neoliberais e seus impactos quanto as bases estru-
turantes do Suas:

Aprovacao da Lei de Diretrizes Or¢amentarias com
base no executado de 2016, o que implicou a redugao
de recursos para 2017; congelamento de recursos
pelos proximos vinte anos, com a aprovacao do Novo
Regime Fiscal (PEC n° 55) e implantacdo do Programa
Crianca Feliz, definido pelo Conselho Nacional de
Assisténcia Social como Primeira Infancia no Suas
(Resolucdo n° 20, de 24 de novembro de 2016), sem
discussdo coletiva e aprofundada nas instancias do
Suas, e aprovacgao no més seguinte ao decreto que cria
o referido programa. (SILVEIRA, 2017, p. 501).

O governo utiliza também como argumento a “[...] impossibi-
lidade de reversao das reformas em curso e do congelamento dos
recursos” (SILVEIRA, 2017, p. 502). Desse modo, a énfase é “fazer
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mais com menos”, cujo enfoque gerencial restringe a agenda Suas a
resultados e busca pela eficacia, em detrimento da consolidacdo de
um Sistema que vinha se estruturando na busca de condig¢des efetivas
para contribuir para o enfrentamento a pobreza.

A partir da analise do contexto socioecondmico e politico do
golpe de 2016, Silva (2017) enfatiza que a opcdo do Governo Temer
por um projeto conservador, orientado pelo desmonte dos direitos
sociais e desestruturacao da seguridade social no Brasil, é comple-
mentado pelas agOes para redefinicao do orcamento publico para a
PAS, como a Emenda a Constituicio PEC n°241/2016, posterior-
mente denominada Emenda Constitucional n° 95, que instituiu, de
forma arbitraria, o Novo Regime Fiscal (NRF) para a Unido pelos
proximos vinte anos, e estabeleceu limites para as despesas prima-
rias, destinadas a cada um dos poderes, de maneira que o cresci-
mento anual dos gastos ndo pode ultrapassar a taxa de inflagdo de
2016. O NREF, instituido no Governo Temer, inviabiliza, portanto, a
vinculacdo dos recursos para as politicas sociais, conforme estabe-
lecido na Constituicao Federal de 1988, visto que impde o conge-
lamento das despesas primarias, excetuados 0os gastos com o paga-
mento de juros da divida.

Silva (2017) ainda destaca que, neste contexto, a previsao de
recursos orcamentarios para esta politica, ja em 2018, compromete
os avancgos adquiridos na diminuicdo da pobreza e na manutengao e
oferta de novos servigos socioassistenciais, impondo, dessa forma,
uma descontinuidade na garantia dos servicos ja ofertados. A autora
afirma, também, que o Suas esta em processo de desconstrucao ou
em risco de interrupgdo, tendo em vista a proposta orcamentaria
para 2018, que se situa em contraposicao a agenda de expansao
de recursos proposta pelo II Plano Decenal de Assisténcia Social,
congelada desde 2016. Ela identifica uma disputa de projetos em
que a politica social é secundarizada, com instituicdo de um Estado
penal para as populagdes mais pobres, e gerencial para o mercado
e grupos politicos que se utilizam do Fundo Publico, por meio da
apropriacdo do espaco estatal.
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Em entrevistas e depoimentos, os participantes da pesquisa
ressaltaram que dentre as decisdes do Governo Temer, trés vém
repercutindo no campo da Assisténcia Social e colocando em questao
o avanco histérico que conformou a Pnas e o Suas. A primeira
decisdo do atual Governo ocasionou, consoante Marcia Lopes,® a
extincao do Ministério da Previdéncia e alocagdao do INSS no MDS,
sendo as Secretarias Nacionais para Politicas de Mulheres, Igualdade
Racial e Direitos Humanos absorvidas pelo Ministério da Justica e
da Cidadania. Também vem realizando desconstrucao da Secretaria
de Avaliacdao e Gestao da Informacao (Sagi), criada em 2004 com
o objetivo de produzir, sistematizar e disponibilizar dados sobre o
Suas e sobre a PAS em todo o pais, tornando-se uma referéncia nos
estudos, pesquisas, informacoes, e praticas de avaliacdo e monitora-
mento do Suas e de todas as politicas publicas no MDS, sendo ampla-
mente acessada por diferentes esferas do governo, da sociedade civil
e do conjunto de trabalhadores do Suas.

A segunda decisdo foi a ruptura com o comando unico da Pnas
sendo que os programas passaram a ser desenvolvidos por duas secre-
tarias concorrentes, a Secretaria Nacional de Promocao e Desenvol-
vimento Humano e a Secretaria de Assisténcia Social. E a terceira
decisdao advém da aprovacao da Emenda Constitucional n° 95/2016,
que se reverte em cortes de recursos para as politicas sociais, caracteri-
zando o inicio de um processo de desfinanciamento da protecdo social.

Em decorréncia dessas decisdes, Aldaiza Sposati’ ressalta, em
depoimento, que estd havendo expressivo movimento de retorno ao
velho formato assistencialista da PAS. Destaca que tem ocorrido
“uma diluicdo do que foi construido no Suas, retornando a velha
concepcdo de que ndo existe seguranca de protecdo na assisténcia
social”. Assim, vem se configurando retrocessos em termos da tipo-
logia dos servicos, da disposicdo para se inventar novas coisas, da
disponibilizacdo de recursos e, ainda, o retorno da ideologia do
primeiro-damismo.

6 Em consulta realizada pelas autoras, a Marcia Lopes, via e-mail, em 06/2018.

7 Em consulta realizada pelas autoras, a Aldaiza Sposati, via e-mail, em 06/2018.
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Marcia Lopes ressalta também a diminuicdo das equipes de
trabalhadores, inclusive do proprio MDS. Esse fato, associado a
reducdo de recursos, fragiliza o trabalho desenvolvido nas esferas da
Assisténcia Social em todo o pais.

Ainda de acordo com Marcia Lopes, é possivel identificar o
desmonte da PAS e do Suas no ambito das instancias de participacao
preconizadas pela politica. Neste caso, tem havido substituicOes de
conselheiros e anuncios de novas medidas de gestdo, sem atentar
para os critérios construidos coletivamente, sobretudo, em relagdo ao
Cadastro Unico, Programa Bolsa Familia e Beneficio de Prestacdo
Continuada (BPC). Consoante ressalta:

[...] mudangas explicitas na relagdo com o CNAS,
passando por cima das instancias de pactuacdo e
controle social, como CIT, Fonseas, Congemas e
outros espacos de debates do Suas, prevalecendo
praticas autoritarias, centralizadoras, desrespeitosas
ao controle social e aos usuarios, sem transparéncia,
num processo crescente de afastamento entre a gestao
e os demais interlocutores. (MARCIA LOPES).

Nesta direcao, Silveira (2017) acrescenta que, antes do golpe
deflagrado em 2016, o Suas se encontrava numa trajetoria de aper-
feicoamento institucional e politico, de expansao qualificada e inte-
grada dos servicos socioassistenciais, conforme estabelecido no
IT Plano Decenal de Assisténcia Social, orientado pela gestdo
democratica e pela integralidade da protecdo. No contexto pos-
golpe 2016, é imposto um projeto de retrocessos que revela uma
crise moral e civilizatoria expressa no aumento da pobreza e da
desigualdade, na fragilidade dos vinculos sociais, precarizacdo das
condicOes de vida e no descompromisso do Estado e da sociedade
na construcao de respostas de carater efetivamente democratico.
Ha uma evidente restricdo do Estado em implementar politicas
sociais direcionadas ao enfrentamento da questdo social, a repro-
ducdo social da classe trabalhadora. Ao avanco do desemprego e
das insegurancas sociais, a protecao social é fragilizada, subsumida
pela politica fiscal exigida pelo capital financeiro e sua hegemonia,
conforme as reflexdes da autora em referéncia.
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Reafirmando posicionamentos anteriores, estudos resenhados
destacam que as medidas instituidas pelo Governo Temer impoem
ao pais um processo de destruicao de direitos sociais, com a invia-
bilizacdo da PAS, com a desestruturacdao do Suas, como assevera
Carvalho (2017). O que esta em curso, conforme a autora, é um
processo de inflexdo na consolidagdo do Suas, afetando, sobrema-
neira, a gestdo e o financiamento publico.

A autora assinala que se trata de um desmonte de avangos e
conquistas, de um movimento de regressao que remonta ha varias
décadas, ao periodo pré-Vargas. E o avanco do conservadorismo,
reproduzindo requisitos nao superados como o assistencialismo, o
voluntariado, a solidariedade, a filantropia. E mais, a instituicao
do minimo numa perversa légica de “fazer o minimo com um
minimo”. Assim, o BPC, por exemplo, sofre alteracdes no sentido
de propostas de restricdo dos critérios de acesso (aumento da idade
de 65 para 70 anos), reducdo do quantitativo de beneficiarios
mediante clivagem seletiva para bloqueio e corte de beneficios e a
desvinculagdo do valor do salario minimo. E, ainda, a limitacdo do
acesso ao Programa Bolsa Familia que devera focalizar os 5% mais
pobres da populacdo. Trata-se de uma ameaca explicita a manu-
tencdo da fragil democracia brasileira, aos pactos sociais e civili-
zatorios previstos na Constituicdo de 1988 e a garantia de direitos
sociais conquistados nas lutas pela afirmacdo da Assisténcia Social
como politica publica de seguridade social.

Sob o Governo Temer, a seguridade social brasileira é dura-
mente afetada por um movimento ofensivo do capital, no sentido de
destruicdo de direitos sociais e trabalhistas. Tal movimento compro-
mete as condi¢Oes de vida de parcelas majoritarias da sociedade, em
particular da classe trabalhadora cada vez mais submetida a situacdes
de empobrecimento extremo em face da l6gica destrutiva da protecao
social. Carvalho (2016) assevera que o desmanche do Suas signi-
fica um retrocesso na forma como o Estado brasileiro ndo apenas
concebe a pobreza, mas como atende e cuida das familias pobres.
Neste sentido, o Governo Temer se configura, indiscutivelmente,
como um governo contra os pobres. Um governo plutocrata compro-
metido em intensificar a precarizacao das condicdes de vida da classe
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trabalhadora, desqualificar e destruir politicas de reproducao social
dessa classe em nome da politica de austeridade exigida pelo capital
financeiro e sua voracidade por altas taxas de lucro.

Castro (2017) enfatiza que o Governo Temer faz uso da estratégia
adotada por Hitler, conhecida como “arquitetura da destruicao”, para
impor a sociedade brasileira os ditames do neoliberalismo expressos
nas acoes de reducdo do Estado e destituicdo dos direitos sociais,
expresso particularmente no desmantelamento da PAS no contexto
do desmonte da seguridade social.

Nesse sentido, a autora destaca os seguintes desmontes: (i) na
légica da seguridade social, pela alteracdo de regras ao acesso aos
beneficios e propondo desvinculacao do valor dos beneficios previ-
denciarios e assistenciais do salario minimo; (ii) do 6rgao gestor
da Assisténcia Social, pela realocacdo em todo o pais de agoes e
servicos tais como combate a droga, desenvolvimento agrario e
operacdo de beneficios previdenciarios, descaracterizando a Assis-
téncia Social como uma politica; (iii) do Bolsa Familia, pela dimi-
nuicdo da cobertura do Programa; (iv) do BPC, pela proposta de
desvinculagdo do salario minimo; e, por fim, o (v) da rede publica
de atendimento da Assisténcia Social, por meio do deslocamento do
Cadastro Unico e a gestdo dos beneficios de transferéncia de renda
dos territérios onde vivem as familias, para as poucas agéncias do
INSS existentes no pais.

Num cendrio de aprofundamento da pobreza e da desigualdade,
0 Suas se encontra em estagio de desconstrucdo, correndo o risco
de interrupgao, o que pode ser evidenciado no engessamento de sua
agenda, no congelamento de recursos e no avanco de programas
pontuais que revelam uma disputa de projetos em que a protecao
social como direito ndo assume centralidade. Em curso, a institu-
cionalizacdao do Estado penal para a classe trabalhadora, sobretudo
os segmentos mais empobrecidos expostos a desprotecao social,
precarizacao, desemprego, violéncia; enfim, a insegurangas sociais
de diferentes ordens. No campo institucional, a imposicdo da légica
gerencialista que fragmenta politicas e direitos sociais no sentido de
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restringi-los ao minimo possivel tendo em vista a apropriagao privada
do fundo publico e sua subordinacdo a l6gica econdmica.

Consideracoes finais

Como elementos conclusivos do presente artigo, destacamos que,
no Governo Temer, o pais vivencia um contexto em que se agravam
e se aprofundam os ideérios neoliberais expressos na regressao de
conquistas sociais institucionalizadas nas lutas coletivas e reconhe-
cidas na Constituicao Federal de 1988. A seguridade social expressa
uma conquista histérica que sinaliza a possibilidade de uma protecao
social universal, ampla e integrada embora ndo tenha se efetivado
como tal. Desde sua inser¢do na CF 1988 a seguridade social tem se
constituido objeto estratégico de disputas e ataques do capital, em espe-
cial o capital financeiro e sua hegemonia que vem se reorganizando
de forma ofensiva, impondo a classe trabalhadora condi¢cdes de vida
e trabalho marcadas pela extrema precarizacao, sobretudo, por meio
de medidas de restricdo da responsabilidade do Estado na implemen-
tacdo de politicas que assegurem a reproducdo social daquela classe.
Em decorréncia tem-se a apropriacdo ostensiva e acelerada do fundo
publico viabilizada por medidas de carater liberal e conservador que
incidem de forma negativa sobre o Sistema de Protecdo Social asse-
gurado na CF 1988. Dentre as medidas, cabe destacar o “congela-
mento” dos gastos sociais publicos por um periodo de vinte anos; a
desvinculagdo de aposentadorias, pensdes e beneficios assistenciais
como o BPC das corregdes do salario minimo; a retragdo da poli-
tica de valorizacdo do salario minimo; a contrarreforma trabalhista,
dentre outras medidas orientadas para dilapidar direitos sociais em
favor das exigéncias imperativas do capital financeiro especulativo.

Vive-se, portanto, um cenario adverso para a seguridade social
e para a sociedade em geral, particularmente a classe trabalhadora.
Acelera-se a tendéncia de focalizacdo e desfinanciamento da segu-
ridade social, o que afeta com mais intensidade a PAS, dada a sua
trajetéria historica diferenciada em relacdo a previdéncia e a satde,
politicas ja consolidadas (ndo sem contradicGes e embates) em termos
conceituais, institucionais e normativos. A assisténcia social apos
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reconhecimento como politica puiblica integrante da seguridade
social é marcada por um momento distinto na sua histéria. Momento
marcado pelo desafio de constituicdo como politica publica e como
direito, o que expressa projetos em disputa no ambito dessa politica:
um projeto em que se busca assegurar o direito a protecao social como
competéncia do Estado; e outro em que prevalece o carater conser-
vador pautado na dissociacdo entre assisténcia social e direito, funda-
mentado na logica da ajuda, da moralizagdo, da intervengao emergen-
cial, pontual, improvisada e precarizada. Trata-se de projetos que se
conflitam e, contraditoriamente, se misturam e se complementam no
processo de construcdo da assisténcia social na légica do Suas.

O processo de construcao do Suas, a partir de 2005, embora
marcado por contradicdes e limites, apresentou avancos juridicos,
normativos, politicos e institucionais que lhe conferiram aperfei-
coamento, principalmente quanto a integracao e qualificacdo dos
servicos e beneficios. Esse processo sofre inflexao no Governo Temer
que impoe uma agenda de retrocessos que impacta nos avangos entao
alcancados visto que reforca no ambito do Suas o projeto conservador
que reafirma a transmutacao do direito em favor. A ofensiva conser-
vadora associada a um movimento de erosdo da fragil democracia no
Brasil, num contexto de congelamento de recursos e de desmonte dos
sistemas publicos, de contrarreformas que aprofundam a desigual-
dade, a pobreza e outras violagoes dos direitos humanos, fortalecem
propostas retrogradas, focalistas e meritocraticas no ambito da esfera
publica. Em lugar do direito tem-se o mérito. Em lugar de recursos e
investimentos publicos tem-se a aceleracdo de cortes orgamentarios
e financeiros visando estimular a privatizacdo e o voluntariado. Em
lugar da expansao integrada de servicos e beneficios sociassisten-
ciais tem-se o avango de agOes pontuais, fisiologistas, impregnadas
pelo primeiro-damismo, clientelismo e moralismo impostos.

A perspectiva de moralizacdo dos pobres pelo lancamento do
Programa de Educacdo Financeira para os beneficidrios do Bolsa
Familia é apontada por autoras como Silveira (2018). Esta ressalta
que o Programa foi anunciado pelo governo sem a devida pactuacao
e que tem havido na PAS um desrespeito ao comando institucional
da democracia participativa. E ainda, que o referido programa é
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coerente com os demais programas pontuais que estdo se alas-
trando e desmontando o Suas, tais como o Crianca Feliz e as demais
propostas como o Bolsa Dignidade, que supde condicionar o recebi-
mento da variavel ao cumprimento de uma contrapartida, como, por
exemplo, o trabalho voluntario.

A realidade em curso explicita adversidades e instabilidades
com implicacdes sociais, politicas e culturais graves numa conjun-
tura que demanda a ampliacdao de uma seguridade social publica,
acompanhada de reformas estruturais e estruturantes. O projeto de
retrocessos, implementado pelo Governo Temer, avanca em volume
e intensidade, preconizando contrarreformas sociais e trabalhistas
que aprofundam a desigualdade e colocam em risco a efetivacao de
servicos publicos sob a justificativa de enfrentamento de crise econo-
mica e fiscal. Sob essa justificativa é imposta uma nova proposta de
assisténcia social de carater residual, pontual, emergencial, apar-
tada sua dimensdo publica, ao ser deslocada do campo estatal para o
filantrépico e operacionalizada por entidades. Evidencia-se, portanto,
um paradoxo, o avango da pobreza e da desigualdade e a reducao
da protecdo social a partir do Governo Temer. O orcamento para a
assisténcia social apresentado para o ano de 2018 evidencia um corte
de 98% para o Suas, o que implica recuos significativos nas acdes de
estruturacao e manutencdo dos servicos. Coloca em risco o funcio-
namento de uma rede socioassistencial ja fragilizada, de um sistema
estatal em processo de desmonte.

O corte de recursos imposto ao Suas pelo Governo Temer,
evidencia bem mais do que uma medida de contencdo de gastos.
Expressa uma opg¢ao politica pautada na concepgao de que sistemas de
protecdo social sao secundarios, desnecessarios podendo ser flexibili-
zados no seu financiamento, considerado seu custo elevado segundo a
classica logica fiscalista do discurso neoliberal. As medidas de reducao
de investimentos também expressam a ruptura de pactos sociais e fede-
rativos, ou seja, 0s pactos entre as instancias federativas na composicao
de recursos e responsabilidades para provisao dos servicos socioas-
sistenciais, bem como o pacto entre as classes que moldou o padrao
de protecdo social desenhado na Constituicao Federal de 1988, com
lastro em ideais universalistas, vinculados a uma perspectiva de cida-
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dania em que os direitos sdo inscritos num cédigo de pertencimento a
nacdo. A ruptura desses pactos incide sobre os municipios no sentido
da pressao por respostas e responsabilidades em relacao as demandas
sociais, visto que os municipios terdo que arcar com a manutengao das
estruturas de protecdo existentes e apresentar respostas a segmentos
sociais cujos direitos estdo sendo violados.

A manutengdo de politicas inclusivas e protetivas tende a se
tornar mera retorica, visto que sem orcamento que lhes dé susten-
tacdo perdem efetividade quanto aos seus objetivos. Em decor-
réncia, tem-se o retrocesso da protecao social brasileira com a cres-
cente desresponsabilizacdo do Estado da sua competéncia de efetivar
direitos sociais e o retorno (giro conservador) ao padrdo caritativo
em que demandas sociais sdo providas de forma instavel, assiste-
matica e fragmentada por organizacées sociais, empresas privadas e
individuos dotados de generosidade.

O momento exige critica, reflexdes e construcdo de estratégias
coletivas que deem visibilidade a um debate que torne explicito o
processo de desmonte cujas consequéncias terdo impactos na socia-
bilidade balizada pela democracia e pelos direitos.

Artigo submetido em 04/09/2018
Aceito para publicacdo em 11/10/2018.
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Resumo: O desenvolvimento capitalista e as consequentes transformacoes
societdrias advindas da busca incessante pela acumulacdo trazem
repercussoes significativas para o ambito do trabalho como praxis
humana. A partir desse processo sécio-histérico ocorre a intensificagdo
das formas de expropriacdo da forca de trabalho que se expressam,
notadamente, por meio das praticas de precarizacdo. No caso brasileiro,
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utilizando, sobretudo, a flexibilizacdo da regulamentacao do trabalho e
a intensificacdo das formas de uso e exploracdo da forga de trabalho.
E nesse ambito de analise que se centram as reflexdes do texto, baseadas
em revisdo bibliografica, anadlise documental e em dados secundarios
cujo objetivo é revelar atuais relagoes de trabalho dos assistentes sociais
brasileiros, configuradas por formas precéarias e atipicas de contratacdes,
por meio dos processos licitatorios do Estado, sobretudo na modalidade
pregdo. Tal fendmeno constrange a legislacao social trabalhista brasileira
e a regulamentacao profissional dos assistentes sociais.

Palavras-chave: capitalismo; trabalho; flexibilizagdo; contratacdo por
pregdo; servico social.

Abstract: The capitalist development and the consequent societal
transformations resulting from the incessant search for accumulation
bring significant repercussions to the scope of work as a human praxis.
From this socio-historical process, there is an intensification of the forms
of expropriation of the labor force that are expressed, in particular,
through precarious practices. In the Brazilian case, above all it uses
the flexibilization of labor regulation and the intensification of the use
and exploitation of the labor force. It is within this scope of analysis
that focuses the reflections of the text, based on bibliographic review,
documentary analysis and secondary data. Its objective is to reveal
current working relationships of Brazilian social workers, configured by
precarious and atypical forms of hiring, through the bidding processes
of the State, especially in the electronic trading floor modality. Such
phenomenon constrains the Brazilian social labor legislation and the
professional regulation of social workers.

Keywords: capitalism; work; flexibility; hiring by trading floor;
social work.

Introducao

O presente estudo busca contribuir para a analise teorica e poli-
tica das contradi¢oes e conflitos desencadeados pela dinamica do
capitalismo contemporaneo sobre o “mundo do trabalho™ e, particu-
larmente, para os/as assistentes sociais.

3 A expressdo “mundo do trabalho” se refere aos processos sociais que vém levando as
mais diversas formas sociais e técnicas de organizagdo do trabalho, desde o fim do século
XX até este inicio do século XXI. Pauta-se na submissdo cada vez maior do processo de
trabalho e da producdo aos movimentos do capital em todo o mundo, compreendendo a
questdo social e o movimento da classe trabalhadora. (STAMPA, 2012).
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As investigacOes iniciadas e pesquisas exploratérias em curso
para a tese de doutoramento nos permitem apreender as possiveis
repercussoes dessa dinamica atual do desenvolvimento capitalista
sobre as condicgOes e relagdes de trabalho dos assistentes sociais.

Verificamos um novo perfil de informalidade, posto através
de relacOes de trabalho e assalariamento dos agentes profissionais*
diferentes daquilo que se “universalizou” por meio da organizacao
urbano-industrial consolidada no século XX, por meio do padrdo
fordista/ taylorista, sob a forma do emprego assalariado (SILVA,
2003; LAZARESCHI, 2007), aquilo que se caracterizou chamar de
sociedade salarial. (CASTEL, 2015).

Decorrentes das novas estratégias — como a resposta a crise e
desenvolvimento, expansdo e acumulacdo do capital — examina-
se que, a partir da década de 1980, ocorre uma profunda transfor-
macao, tanto no espraiamento quanto no perfil de informalidade até
entdo concebida (SILVA, 2003) e, com isso, também se passou a
registrar novas formas de regulacdo social do trabalho, exigéncias
do capital por trabalho mais flexivel.

Destacamos que ndo foram encontradas producOes teoricas/
pesquisas/sistematizacdes publicadas por pesquisadores da area e
estudos que abordassem as contratacOes pelas diversas modalidades
licitatdrias do Estado e a utilizagdo do trabalho de assistentes sociais
sob a forma de prestacdo de servigo/suposta autonomia.’

Portanto, o presente texto tem por direcao publicizar estudos
realizados e em andamento, recuperando a centralidade do trabalho
dos assistentes sociais brasileiros na conjuntura recente de contrar-

4 Tomamos neste estudo o significado de salario para compreensdo de assalariamento.
Salério refere-se a remuneracdo ajustada pela prestacdo de servicos, especialmente em
razdo de contrato de trabalho, ou seja, ao ordenado, paga, recompensa.

5 O CFess emitiu oficio n° 041/2014 ao Conselho Nacional de Justica pedindo providén-
cias sobre as formas precdrias de contratagdo, que aborda a suposta prestacdo de servico,
na qualidade de perito judicial, entre outras formas precarias de trabalho. Tal demanda
também é objeto de acompanhamento e problematizacdes de alguns Cress no pais.
Todavia, quando analisamos as produgdes teéricas de assistentes sociais, nao identifi-
camos dados sistematizados/pesquisas tomando por centralidade a categoria trabalho e
conceito de precarizacdo.
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reforma trabalhista, que introduz formas atipicas de assalariamento
caracterizadas pelo recrudescimento dos processos de flexibilizacao
das relagoes de trabalho.

Impactos da Lei n° 13.429/17
para os trabalhadores no Brasil

A conjuntura recente do trabalho no Brasil, de modo estrutural
e com arranjos politicos combinados, dissolve a legislacdo traba-
lhista e a vida social, com claro favorecimento ao capital produtivo
e financeiro, liberalizando de modo irrestrito a terceirizacao e, sem
sombra de duvidas, caminha a passos largos para a intensificagao
da precarizacdo social no pais.

Centrada na realidade brasileira, Druck (2011) define a precari-
zacao social do trabalho a partir dos seguintes processos: vulnerabi-
lidade das formas de insercao e desigualdades sociais; intensificacao
do trabalho e terceirizagdo; inseguranga e saude no trabalho; perdas
das identidades individual e coletiva; fragilizacdo da organizacao dos
trabalhadores e condenacao e descarte dos direitos do trabalho.

Contudo, apesar dessa profusdo de ataques contra o direito do
e ao trabalho ter sido consolidada nos dias atuais, se lancarmos um
olhar retrospectivo no tempo histérico e espacial, identificaremos que
o uso/intermediacado do trabalho, pela via da escravidao-mercadoria,
esta nos anais dos acontecimentos e sempre resultou em sequelas
humanas e sociais. (SCHIAVONE, 2005).

Ora, mesmo que ndo caiba nessas linhas descrever a historiografia
do trabalho, é importante registrar que nao data da contemporanei-
dade e da conjuntura recente a apropriagao e exploracao do homem.
Ainda que por objetivos distintos e sem a organicidade, divisao e
dinamicas inerentes ao capitalismo, o que o percurso da histéria
nos revela é que os efeitos da apropriacao indébita do trabalho
alheio, seja na condicdo escrava ou “livre”, sempre produziu efeitos
deletérios a humanidade. Na sociabilidade do capital, a apropriagao
do sobretrabalho do homem, a partir de uma igualdade juridica,
produz, de modo regulamentado, a exacerbacdo da questdo social e
a banalizacao da vida.
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Tomando o Brasil como centro da andlise, um dos ultimos
paises a “abolir” a escraviddo e ingressar tardiamente no sistema
capitalista, o esgotamento do regime escravista e a constituicao do
mercado de trabalho livre permitiu um reservatorio de mao de obra
subordinada ao capital. Pelas condigdes sécio-histéricas da formagao
nacional, a instituicao gradativa do capitalismo encontrou solo fértil
para a subordinacdo da vida e do trabalho ao capital, cuja operacio-
nalizagdo do Estado foi determinante, regulando a transicdo, por
meio de um conjunto de legislacoes voltadas tanto para a desescra-
vizagdo, como para a “formacdo de uma mao de obra disponivel
direta ou indiretamente para o capital” (BARBOSA, 2003, p. 84). No
entanto, afirma Barbosa (2003), as condi¢des para a nacionalizacdo
do mercado de trabalho no Brasil somente foram satisfeitas a partir
de 1930,° periodo no qual a internacionalizacao e territorializagao da
oferta foram asseguradas tanto pelas migracoes internas, quanto pela
regulacdo das condicGes de trabalho do proletario urbano, por meio
do estabelecimento de uma legislacao social e trabalhista.

Seja anterior, apds 1888 ou na conjuntura recente brasileira, o que
a realidade nos imp0e é a compreensao deste processo historico de
desenvolvimento nacional, cujas marcas se assentam na escravidao,
no coronelismo, em praticas autoritarias, no patrimonialismo e em
diferentes formas que se refuncionalizam com a promessa de moder-

6 No periodo compreendido entre os anos de 1500 a 1930, o modelo legitimado no Brasil
centrava-se na economia primario-exportadora, sendo que, nos primeiros quatro séculos,
seu pilar econémico assentava-se na producdo primaria, voltada para a exportagdo, real-
izada no latifundio, através de forca de trabalho escrava ou quase assalariada e com
caracteristicas de monocultura. Agravado pela crise de 1929, o Brasil vivencia o esgot-
amento das possibilidades de crescimento do modelo exportador centrado no café. Com
a Revolucdo de 1930, tem-se no horizonte a realizagdo de um projeto de industrializagédo
para o pais conjuntamente a uma agricultura forte, permitindo a consolidacdo do modelo
industrial com base para o desenvolvimento. (BARBOSA, 2003). Conforme examinado
por Pochmann (2001), apés a Revolugéo de 1930 até 1989, o Estado passa a estabelecer um
padrdo intervencionista na economia brasileira, que conforma trés periodos: a) de 1930-
1955, acdes estatais direcionam-se para a construcao de um novo aparelho de Estado,
normatizando intimeros setores de atividades econémicas e sociais; b) de 1955-1964, é
implantado o Plano de Metas, durante o governo de Juscelino Kubitschek, periodo no
qual o nacionalismo perde poténcia, dando origem a uma nova articulagdo entre Estado,
capital privado intra e transnacional. O referido Plano objetivava a execucao de 30 metas
prioritarias em seis grandes grupos: energia, transportes, alimentagao, inddstria de base,
educacdo e construcdo de Brasilia; c) 1964-1988, fase na qual o Estado busca empregar a
ideologia de seguranca nacional e agGes que se destinam a expansao das empresas estatais.
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nidade urbano-industrial no pais, pois esses elementos mesclam-se e
permanecem fortemente nas sociedades capitalistas, sobretudo nas
periféricas, em que se incluem novos mecanismos de espoliacdo que
ddo sustentacdo a acumulacdo capitalista.

Do regime escravista ao modo de producao capitalista (em todas
as suas fases historicas), a espoliacao sempre foi elemento central.
Na atualidade, sob a égide do capital financeiro, a severidade e a
violéncia sobre a humanidade sdo legitimadas, no suposto regime
politico democratico, por intermédio de regulamentacdes que auto-
rizam as inimeras formas de violacGes de direitos.

Neste sentido, interessa, oportunamente, centrar nossas analises
a partir dos anos 1980, periodo no qual se observa que implemen-
tacOes radicais no ambito do trabalho foram realizadas nos paises
centrais e, tardiamente, nos anos 1990, na periferia (caso brasileiro).

Nos tltimos anos do século XX, presenciou-se a substituicao
e/ou modificacdio do padrdo produtivo taylorista e fordista por
formas produtivas flexibilizadas, sobretudo a chamada acumulacao
flexivel e 0 modelo japonés (toyotismo), rompendo-se com o modelo
até entdao vigente de regulacdo social que sustentou o chamado
bem-estar social, sob premissa do neoliberalismo. (HARVEY,
2011; ANTUNES, 2013).

Institui-se a cultura do Estado de excecao, que se afirma de modo
a atender os interesses do mercado financeiro, frustrando direitos e
transformando qualquer projecdo futura em proveito dos trabalha-
dores numa utopia. Nao restam davidas que:

Com isso, os trabalhadores estardo submetidos
as insegurancas do mercado e a precarizacao do
trabalho. Além disso, a reforma inibe as perspectivas
de futuro de boa parte da classe trabalhadora, que tera
poucas perspectivas de se aposentar e de desenvolver
uma trajetdria profissional. (CESIT, 2017, p. 26).

A conjuntura brasileira recente traz como desafio resgatar o
sentido de pertencimento de classe e a organizacao politica e sindical
dos trabalhadores, a exemplo da experiéncia inconteste no periodo da
ditadura civil-militar (1964-1985).
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Os documentos publicos mostram que as iniciativas nacionais
para flexibilizacdo das normativas e decomposicdo dos direitos
sociais sdo datados do final da década de 1990, periodo no qual
se consolida o projeto neoliberal no pais, e culmina na origem do
Projeto de Lei n° 4.302/98, cujo objetivo era o de modificar a Lei
n°® 6.019/74, que dispde sobre o trabalho temporario nas empresas
urbanas. Precisamente, em 26/11/2016, examina-se a celeridade da
retomada do referido PL,” que havia sido retirado de pauta, em que os
poderes Executivo e Legislativo encaminharam inimeras propostas
para modificagdo das relacGes de trabalho no pais.

Nessa direcdo, com discurso enganoso proferido pelos represen-
tantes do atual governo de Michel Temer, novas regras foram imple-
mentadas no pais, acarretando em mudancas contundentes na Conso-
lidacdo das Leis Trabalhistas (CLT), tendo como pano de fundo a
voracidade capitalista para flexibilizar os regimes laborais.

A aprovacdo do PL n° 4.302/98 ocorreu em 22/03/17, mate-
rializando-se na Lei n° 13.429/17, cuja ementa é a seguinte:
“altera os dispositivos da Lei n° 6.019, de 3 de janeiro de 1974,
que dispoe sobre o trabalho temporario nas empresas urbanas e
da outras providéncias; e dispoe sobre as relacoes na empresa de
prestacdo de servigos a terceiros” (BRASIL, 2017). Seguramente,
a aprovacdo da lei ocorre “sem o necessario debate no Congresso
Nacional, [em que] a reforma trabalhista criou modelos anémalos
de contratagdo que, na verdade, legalizam fraudes praticadas ha
décadas no pais”. (FLEURY, 2017, p. 7).

Em poucas palavras, terceirizacdo e contratacdo temporaria
tém em comum a transferéncia para outrem dos custos da contra-
tacao do trabalho.

Enquanto no trabalho temporario pactua-se fornecimento de traba-
lhadores que ficardo por curtos periodos subordinados ao tomador, na
terceirizacdo contratam-se servigos especializados, executados autono-
mamente por empresa prestadora. A terceirizacao vinha sendo regrada,

7 O PL n° 4.302/98 foi apresentado pelo entdo chefe do Poder Executivo, Fernando
Henrique Cardoso, e, apds tramitacdo, foi retirado da pauta em 19/08/08 pelo entdo presi-
dente Luiz In4cio Lula da Silva.
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de forma geral, pela Stimula n° 331, do Tribunal Superior do Trabalho
(TST); e a contratacao temporaria apenas pela Lei n° 6.019/1974.

Recorde-se que o padrao do mundo do trabalho nos ultimos dois
séculos vem sendo de correspondéncia da relacdo econdmica com a
juridica. As excec¢0es sdo trabalho terceirizado e temporario.

A relacdo econémica formada no trabalho por conta alheia tem
como elemento mais importante o fato de que o valor econdmico
do servico realizado por aquele que vende sua forca de trabalho é
aproveitado por quem recebe a atividade. A garantia de que havera
retribuicdo ocorre pelo potencial econdmico do servigo realizado.
O tomador do trabalho aproveita o servico e parte do resultado econo-
mico é repassada ao trabalhador na forma de salario. A essa relagdo
econdmica corresponde uma relacao juridica: a do emprego, instru-
mentalizada pelo contrato de trabalho.

Terceirizacdo e trabalho temporario rompem com essa imbri-
cacao e dissociam a relacao economica de trabalho da relacdo juri-
dica que lhe seria correspondente. Esta tltima ndo é mais estabe-
lecida com o tomador de trabalho, mas se utiliza de uma empresa
“atravessadora” e o contrato com o tomador de servicos passa, entao,
de processo trabalhista a processo civil.

Essa desassociacdo diminui as garantias de que o trabalho ofere-
cido sera contraprestado com o salario prometido. Por consequéncia,
dois principios basilares foram fixados pela jurisprudéncia nacional:
o tomador de servicos é responsabilizado por descumprimentos do
empregador (empresa de trabalho temporario ou terceirizado) e, como
forma de manter a regra de correspondéncia entre relacao economica
e juridica e, assim, resguardar garantias de pagamento pelo servigo
prestado, limita-se a terceirizacao a atividades meio e fixam-se condi-
¢Oes restritivas de trabalho temporario.

Contudo, a Lei n° 13.429/2017 tende a ndo assegurar nenhum
dos dois pontos destacados, ou seja, nem a regra de responsabilidade
do tomador nem a limitacdo de autorizacao.

Trabalhadores temporarios e terceirizados ja possuem desvanta-
gens em relacdao aos empregados diretos. Diversos estudos demons-
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tram que esses trabalhadores recebem salarios menores (CESIT,
2017; DIEESE, 2017a, b, c), ficam mais tempo desempregados e tém
maiores indices de acidentes laborais. A Lei n° 13.429/2017 tende a
ampliar esse quadro e ndo oferece melhores condi¢des de servigo,
nem de garantias a satisfacdo dos histéricos descumprimentos
causados pelas empresas de trabalho temporario e terceirizado.

Também ndo ha perspectivas de oferecimento de maior segu-
ranga juridica em curto ou médio prazo. A lei inaugura novos
conceitos indeterminados e ndo esclarece a exata extensao de direitos
assegurados aos ja precarizados trabalhadores terceirizados e tempo-
rarios em relacdo aos empregados diretos do tomador de servicos.
Muito menos apresenta solucdo pratica para os milhares de contratos
em curso. O ambiente de inseguranca é, portanto, reforcado.

Desta forma, constata-se que o governo brasileiro conduz com
celeridade a agenda de contrarreformas e degradacao do trabalho no
pais, dado que ao se reconhecer que a recente aprovacao da Lei n°
13.429/17 ndo se mostrava clara quanto a terceirizagao das atividades
principais, em tempo recorde, proximo a atingir quatro meses de sua
vigéncia, consolidou a desregulamentacdo do trabalho, com a apro-
vacao da Lei n° 13.467, de 13 de julho de 2017, a qual alterou varios
dispositivos da CLT, da Lei n° 6.019/74 (trabalho temporario); da Lei
n° 8.036/90 (Fundo de Garantia por Tempo de Servico) e da Lei n°
8.212/91 (Seguridade Social e Plano de Custeio).

Se, na hipotese de que a Lei n® 13.429/17 “poderia” ser compreen-
dida como de alcance restrito, ndo se pode duvidar que a aprovacgao da
Lei n° 13.467/17 chancela a disseminagdo da terceirizacdo no Brasil
e traz consigo a intensificacdo da precarizacao social do trabalho,
como podemos observar nos dados apresentados no quadro a seguir.
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Quadro 1 — Quadro comparativo das redacdes, nova e anterior, nos
respectivos arts. 1° e 4° que tratam sobre a (des)regulamentacao do

trabalho no Brasil

Redacdo anterior
da Lei n° 6.019/74

Redacao da nova
Lei n® 13.429/17

Redacao da nova
Lei n® 13.467/17

Art.1° E instituido o
regime de trabalho
temporario, nas condigdes
estabelecidas na presente
Lei.

Art 1° As relagdes de
trabalho na empresa de
trabalho temporario, na
empresa de prestagdo de
servicos e nas respectivas
tomadoras de servico e
contratante regem-se por
esta Lei.

Ndo se aplica.

Dispositivo sem
correspondéncia na
redacdo anterior.

Art. 4° Empresa de
trabalho temporario

é a pessoa juridica,
devidamente registrada no
Ministério do Trabalho,
responsavel pela colocagdo
de trabalhadores a
disposicdo de empresas
temporariamente.

Art. 4° Considera-se
prestacdo de servicos a
terceiros a transferéncia
feita pela contratante da
execucdo de quaisquer de
suas atividades, inclusive
sua atividade principal,

a pessoa juridica de
direito privado prestadora
de servigos que possua
capacidade econdmica
compativel com a sua
execucao.

Dispositivo sem
correspondéncia na
redagdo anterior.

§ 1° A empresa prestadora
de servicos contrata,
remunera e dirige o
trabalho realizado por
seus trabalhadores,

ou subcontrata outras
empresas para realizacao
desses servicos.

§ 1° A empresa prestadora
de servicos contrata,
remunera e dirige o
trabalho realizado por
seus trabalhadores,

ou subcontrata outras
empresas para realizacao
desses servicos.

Fonte: Leis n° 6.019/74, n® 13.429/17 e n° 13.467/17. Elaboracdo das autoras.

Anteriormente, seguia-se a Sumula n° 331/1993, do TST, que

restringia a terceirizac¢do no pais aos servigos de vigilancia e limpeza

e as fungdes ndo alusivas as atividades fins das empresas. Dai se

deduz os motivos do capital em transforma-la em lei, uma vez que

bastaria a maior parte dos ministros do Supremo Tribunal Federal

(STF) mudar de ideia para que a Simula, com restricdes quanto a

terceirizacgdo, fosse revogada.
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Na pratica, propoe-se a regulamentacdo na contratacdo dos
servicos terceirizados no Brasil, liberando a terceirizacao de forma
ilimitada, com a instituicdio do contrato de trabalho intermitente,
parcial, teletrabalho e a prevaléncia do negociado sobre o legislado,
com ampla diluicdo dos direitos reconhecidos e restricao do acesso
dos trabalhadores a Justica do Trabalho, entre outros pontos.?

O legislado é composto primordialmente pelos direitos traba-
lhistas previstos nos arts. 7° ao 11 da Constituicao Federal de 1988
(CF/1988) e na CLT, que é a principal legislagcdo que regula o trabalho
subordinado, isto é, aquele em que o trabalhador executa o servico
sob as ordens do patrdo e é por ele remunerado.

O negociado se constitui nos Acordos Coletivos de Trabalho
(ACT) ou Convengoes Coletivas de Trabalho (CCT), que podem ser
firmados pelos sindicatos das categorias dos trabalhadores com uma
ou mais empresas (ACT) ou entre os sindicatos das categorias de
trabalhadores e os sindicatos das categorias econdmicas das empresas
(CCT). Os primeiros aplicam-se apenas aos contratos de trabalho
firmados entre os empregados e as empresas signatarias. Ja as CCTs
aplicam-se a todos os contratos de trabalho firmados entre os traba-
lhadores e as empresas que estejam no ambito de representacao das
entidades sindicais signatarias.

Observa-se, assim, que os direitos trabalhistas caminham para
o retrocesso. Analisamos que o patamar alcangado no ordenamento
juridico brasileiro imprimiu, até entdo, o legislado a partir dos direitos

8 “Um dos pontos criticos da reforma é a possibilidade de convengdes e acordos entre as
empresas e as entidades sindicais prevalecerem sobre a legislacdo vigente em questdes
importantes como aumento de jornada de trabalho até 12 horas diérias, banco de horas,
trabalho em casa, horas extras. A “nova” CLT permite até acordos diretos do empregador
com trabalhadores com curso superior e que recebem salarios mais altos (acima de R$ 11,5
mil). O fim da exigéncia de os sindicatos homologarem a rescisdo contratual em caso de
demissdo e uma série de medidas que restringem o acesso a Justica também preocupam.
Na opinido de procuradores do Ministério Publico do Trabalho (MPT), as mudangas irdo
precarizar o trabalho no Brasil. O coordenador nacional de combate as fraudes trabalhistas,
o procurador do MPT, Paulo Joarés Vieira, avalia que a reforma que criou uma ‘nova CLT’,
tem viés negativo”. (BRAGA; VILACA; BRANDAO, 2017, p. 50).
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trabalhistas inscritos na CF/1988 e na CLT, enquanto o negociado se
assentaria nos ACTs ou CCTs.’

pa

E nessa processualidade que se instaura o retrocesso, pois o
negociado sobre o legislado debruca-se em raizes histéricas em torno
da ideia de um suposto trabalho livre, tempo no qual ndo se tinha
“inventado” o direito do trabalho.!® Remonta dessa época a livre nego-
ciacao sem intromissao do poder publico, mascarando as relacoes de
trabalho existentes. Cabe aqui destacar aspectos desse pensamento:

A “liberdade da pessoa” constituia a credencial para
a liberdade de fixacdao de contratos individuais de
trabalho, de acordo com o pressuposto do acesso ao
mercado por meios ndo coercitivos. Postulava-se,
assim, o primado da autonomia das vontades, sobre
a qual se erigia a forca obrigatéria dos contratos
privados. Na medida em que a “questao social” era
formulada com base na concepcdo do acesso livre ao
mercado, segundo a crenga no mercado autorregulado
como principio fundante e organizador da sociedade,
o trabalho e o trabalhador eram pensados a partir do
Direito Civil, ou assistidos por meio da tutela, da
filantropia e da beneficéncia privada. O social aparece,
nessa perspectiva, definido pelo mercado e nao pelo
campo do politico; as relagdes entre os homens sdo
determinadas pela necessidade, pelo interesse e pelos
valores mercantis. (CESIT, 2017, p. 30).

Contraditoriamente, mesmo com borddao de “nova e moderna
CLT”, em que deixaria pra tras a falta de conexdo com a realidade
atual, devido sua obsoletude ao contar com 74 anos de historia,
deixando um rastro de antiguidade nas marcas de um pais agrario,
recupera-se o mito do favor na relacao entre empregador e traba-
lhador, centrado naquele pensamento escravocrata.

9 “Os primeiros aplicam-se apenas aos contratos de trabalho firmados entre os empre-
gados e as empresas signatarias. Ja as CCTs aplicam-se a todos os contratos de trabalho
firmados entre os trabalhadores e as empresas, que estejam no ambito de representacdo
das entidades sindicais signatarias. Os ACTs e CCTs sdo normas coletivas de trabalho,
juridicamente reconhecidas no texto constitucional. Estas normas podem estipular outras
condigdes de trabalho, que também regerdo os contratos de trabalho por elas abrangidas”.
(TEIXEIRA; KALIL, 2016, p. 1).

10 Periodo anterior a segunda metade do século XIX.
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A rigor, as novas regras trabalhistas, ao aprofundarem a preca-
rizacdo nas relagdes de trabalho, terdo como possiveis consequén-
cias a maior rotatividade, menores vinculos entre patroes e empre-
gados, menores vinculos e organizacdo entre os trabalhadores,
menor arrecadacdo previdenciaria. “Acabara a sensagdo de perten-
cimento dos funcionérios dentro da empresa”. (BRAGA; VILACA;
BRANDAO, 2017, p. 44).

Assim, também reconhecemos que o processo de descons-
trucao da tela de protecdo social do trabalho (BIAVASCHI, 2016,
p. 75) atende a interesses distintos centrados nos conceitos e
normativas ideoldgicas, pois “uma das premissas fundamentais da
regulamentacdo juridica é, portanto, o antagonismo dos interesses
privados” (PACHUKANIS, 2017, p. 94), é o que busca demonstrar
0 quadro 2, a seguir.

Quadro 2 — Comparativo das principais alteracdes a partir da
contrarreforma

Pontos Como era antes Como ficou

Acordos e Leis | A legislacdo se sobrepde aos

acordos coletivos firmados

As negociagdes poderdo se
sobrepor a legislacdo mesmo

entre sindicatos, trabalhadores e
empregadores. As negociacoes
s6 valem mais que a lei

quando sdo mais benéficas aos
empregados.

que reduzam direitos previstos
na CLT. A lei proibe reducéo de
direitos por acordo do salario
minimo, férias proporcionais,
13° salério e FGTS.

Acesso a
justica

Quem recebe menos de dois
salarios-minimos ou declara
nao ter condi¢des de pagar

a custa tem direito a justica
gratuita mesmo que a decisao
judicial ndo seja favoravel ao
trabalhador.

A lei dificultou muito o acesso
gratuito a Justica do Trabalho.
Sé tem direito quem ganha
menos de 40% do teto do
INSS (R$ 2,2 mil, atualmente).
Mas, mesmo que tenha o
beneficio da gratuidade, devera
pagar honordrios periciais em
caso de derrota e honorérios
advocaticios, sempre que

tiver obtido na justica créditos
capazes de suportar a despesa,
mesmo que em outra agao.
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Pontos

Como era antes

Como ficou

Contrato zero
hora

Ndo é previsto na CLT, que
estabelece apenas o regime
parcial.

Passam a ser legais contratos
por horas de servico sem
obrigatoriedade de jornada
minima de trabalho.

Gestante e A CLT determina o afastamento | Empregadas gestantes s6
lactante da empregada gestante ou deverdo ser afastadas de
lactante de quaisquer atividades, | atividades com grau méaximo
operacdes ou locais insalubres. de insalubridade. Podem
apresentar atestado médico para
continuar em locais insalubres
de grau médio e minimo.
Lactantes deverdo apresentar
atestado médico que recomende
o afastamento de qualquer
atividade insalubre.
Horas in O tempo de deslocamento para O tempo de deslocamento para
intinere o trabalho (horas in itinere) ir ou voltar do trabalho ndo sera
é computado como hora mais considerado como horas
trabalhada quando o local de trabalhadas.
trabalho é de dificil acesso
ou ndo servido por transporte
publico.
Trabalhador Ndo ha previsdo de negociacao A lei determina a prevaléncia do
hipersuficiente | diretamente com o empregador contrato individual de trabalho
de contrato individual de sobre a lei ou sobre norma
trabalho que vise reduzir direitos | coletiva caso o empregado tenha
previstos na CLT. diploma de nivel superior e
receba saldario igual ou superior
a duas vezes o teto do Regime
Geral de Previdéncia Social
(RGPS), atualmente fixado em
R$5.531,00.
Prémio no Prémios e ajuda de custos pagos, | O empregador ndo precisa mais
salario habitualmente, pelo empregador | incorporar o prémio ao salario
eram contabilizados como e, com isso, 0 prémio nao sera
parte do saldrio e incidiam considerado tanto para encargos,
sobre encargos previdenciarios quanto para direitos trabalhistas.
e também no calculo de horas
extras, férias, FGTS, 13° salario.
Tempo na Era considerado servico efetivo Atividades como higiene
empresa o0 tempo em que o empregado pessoal, relacionamentos sociais

estivesse a disposicdo da
empresa.

e troca de uniforme ndo sdo mais
computadas como jornada de
trabalho.

Fonte: Ministério Publico do Trabalho (MPT/Labor, n° 8, p. 48-49).
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Em oposicao as alegacdes, o MPT elaborou notas técnicas
com denso posicionamento institucional contrario as propostas de
reformulacgdo da legislacao, ja que incorrem em violagoes na ordem
constitucional, constrangem os acordos firmados nas convengdes
da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), das quais o Brasil
é signatario, e produzem mais encorajamento a corrupc¢ao nas rela-
coes coletivas do trabalho.

Verifica-se que uma das argumentacdes em voga, utilizadas
pelos defensores da flexibilizacdo do trabalho (empresarios, governo
e estudiosos), é a de que as “inovacdes™! juridicas sobre o mundo do
trabalho sdo a via que conduzira a competitividade, a estabilidade e
ao desenvolvimento econdmico nacional e, portanto, necessarias e
salutares para a sobrevivéncia das grandes empresas e empreendi-
mentos. A tese sustentada por aqueles favoraveis a contrarreforma
do trabalho é a de que ha necessidade de modernizagao da legislacdo
para atender a todos os setores da economia, que estdo em frequente
transformacao'? e, em consequéncia, para ampliar o emprego formal.

Decorridos 15 meses da nova regulacao trabalhista, que consolida
mais um importante passo da contrarreforma' trabalhista e que veio

11 Curioso observar a respeito do conceito inovagdo que, no sentido stricto sensu, refere-
se a “acdo ou efeito de inovar; aquilo que é novo” e vem sendo muito empregado pelo
atual governo para defender e justificar que as flexibilizagdes das relacdes de trabalho
respondem a necessidade social decorrente do desenvolvimento econdémico. No entanto,
compreendemos que essas inovagoes legislativas ou normativas devam ocorrer no inte-
resse dos trabalhadores, pois, do contrério, o que se efetiva sdo retrocessos sociais no
direito humano do trabalho.

12 Em pronunciamento nacional pelo Dia do Trabalhador, o presidente Michel Temer,
utilizando-se de argumentacdo retérica, defendeu e justificou as propostas, pois “[...] além
de mais empregos, o resultado serd mais harmonia na relacdo de trabalho e, portanto,
menos acgdes na Justica”. (TV Globo, 30/04/2017).

13 “[...] a palavra reforma foi sempre organicamente ligada as lutas dos subalternos para
transformar a sociedade e, por conseguinte, assumiu na linguagem politica uma conotacdo
claramente progressista e até mesmo de esquerda. O neoliberalismo busca utilizar a seu
favor a aura da simpatia que envolve a ideia de ‘reforma’. E por isso que as medidas por ele
propostas e implementadas sdao mistificadoramente apresentadas como “reformas”, isto é,
como algo progressista em face do “estatismo”, que, tanto em sua versao comunista como
naquela socialdemocrata, seria agora inevitavelmente condenado a lixeira da historia.
Estamos, assim, diante da tentativa de modificar o significado da palavra “reforma”: o
que antes da onda neoliberal queria dizer ampliacdo dos direitos, protecdo social, controle
e limitagdo do mercado etc., significa agora cortes, restri¢des, supressao desses direitos e
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anunciada por governamentais e pelo empresariado como necessaria
para a criacdo de novos postos de trabalho, o que se tem é a expansao
do desemprego, o aumento da informalidade e do pauperismo entre os
trabalhadores. Observa-se que a ocupagao cresceu pelo lado da infor-
malidade, ou seja, ha mais pessoas sem “carteira assinada” e por conta
propria, que ndo tém garantias trabalhistas e escoam do acesso ao
direito previdenciario para os beneficios da politica socioassistencial.

Dados recentes, publicados em marco de 2018, pela Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad-C), do Insti-
tuto Brasileiro de Pesquisa e Estatistica (IBGE), revelam o quanti-
tativo de mais de 13,1 milhdes de desempregados'* e o crescimento
da informalidade,'® o que limita a protecdo social e o atendimento as
necessidades basicas desses trabalhadores.

Neste sentido, com base na contrarreforma do aparelho do Estado,
formulamos, a partir desses processos socio-historicos imbricados no
capitalismo contemporaneo, que implementam relacdes de trabalho
precarias, com énfase do negociado sobre o legislado e, principal-
mente, sobre a falacia do trabalho autonomo e praticas de licitagcdo
para contratacdo de assistentes sociais, que estariamos num processo
de retrocessos das conquistas aglutinadas pelo Servigco Social brasi-
leiro, com possivel alteracdo do vinculo trabalhista predominante
na profissdo, o emprego estatutario, indicando-se a contratacdo por
novas formas atipicas.

desse controle. Estamos diante de uma operagao de mistificagdo ideoldgica que, infeliz-
mente, tem sido em grande medida bem sucedida”. (COUTINHO, 2012 p. 122).

14 “A taxa de desocupacdo voltou a crescer, no trimestre de dezembro de 2017 a feve-
reiro de 2018, atingindo 12,6%, segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domici-
lios Continua (Pnad-C), divulgada pelo IBGE. No trimestre encerrado em novembro, a
taxa era de 12,0%. Em ntimeros absolutos, o resultado representa mais 550 mil pessoas
em busca de emprego, entre um trimestre e outro, totalizando cerca de 13,1 milhdes de
desocupados”. Disponivel em: <https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/
2012-agencia-de-noticias/noticias/20674-desemprego-volta-a-crescer-com-13-1-milhoes-
de-pessoas-em-busca-de-ocupacao.html>. Acesso em: 29/03/2018.

15 Ver também a matéria publicada pela revista Carta Capital, em 1° de fevereiro de
2018, sob o titulo No Brasil, trabalho informal é a nova regra, que indica que “o emprego
sem carteira assinada superou o formal pela primeira vez em 2017. No ano passado
foi a informalidade que ditou a recuperacdo do mercado de trabalho”. Disponivel em:
<https://www.cartacapital.com.br/economia/No-Brasil-trabalho-informal-e-a-nova
-regra>. Acesso em: 20/02/2018.
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Nessa angulacdo, a tendéncia do mercado de trabalho dos
assistentes sociais seria a continua ampliacao da formacao precaria,
sobretudo pelo ensino a distancia, coadunada as diversificadas
formas de relagdes de trabalho sem protecao em detrimento do
emprego formal e publico.

Contratacoes por pregao: expressao da precarizacao
social do trabalho dos/as assistentes sociais

Frente ao quadro de crises que atinge o mundo do trabalho e que
ndo imuniza nenhum trabalhador, aqui abordado do ponto de vista
da regressao de direitos que vem sendo imposta pela contrarreforma
trabalhista, torna-se inevitavel pensar nas profissdes, em especial o
Servico Social, que se afirmam na vanguarda em defesa da transfor-
magcao social. Nao é sobressalente lembrar que a atuagdo dos seus
agentes atende aos interesses do capital e, ao mesmo tempo, pelas
suas atividades, ddo respostas as necessidades de subsisténcia da
classe trabalhadora: também ndo estdao imunes, mas, sim, submetidos
aos mesmos efeitos degradantes vivenciados pelo conjunto da classe
trabalhadora, subjugados a ética capitalista.

Ao se atestar o Servigo Social como profissao e especializa¢dao do
trabalho na sociedade, inscrita na divisao social e técnica do trabalho
(IAMAMOTO, 2005), tendo suas agdes operacionalizadas por traba-
lhadores, assevera-se conhecer e problematizar como ocorre a venda
dessa forca de trabalho aos empregadores no “mundo de colecao de
mercadorias”. (MARX; ENGELS, 2009).

O trabalho dos assistentes sociais revela a polarizacdo instau-
rada na teia de suas relagdes e interesses sociais, pois participa
do processo de producdo e reproducdo das relagdes sociais, em
que esses ndo se restringem a mera reposicao do estabelecido na
sociedade capitalista e, necessariamente, vao abarcar os sujeitos
e seus embates sociais, as relacdes de poder e as contradicoes
de classes. Sdo as forcas contraditérias presentes no movimento
dos processos sociais da sociedade capitalista que configuram os
pilares para a renovagdo do estatuto da profissao, associados a
intencionalidade dos seus agentes.
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Esta reflexdo ocupa-se da centralidade do trabalho (ANTUNES,
1999) como eixo norteador de analise fundamental paraa compreensao
desses novos fendmenos que nao sao alheios e exteriores ao processo
de desenvolvimento do capital, mas é parte inerente a sua compo-
sicdo e evolucdo das forcas produtivas.

Ao analisarmos o mercado de trabalho dos assistentes sociais
no Brasil, merece destaque o aumento substancial de profissionais
no Brasil. Conforme dados publicados na pesquisa do CFess deno-
minada “Assistentes Sociais no Brasil”, em 2005 existia o quantita-
tivo de 65 mil assistentes sociais com registros ativos nos Cress. Em
2018, esse numero ja corresponde a 180 mil inscri¢des.” Logo, um
aumento substancial de aproximadamente 77% (115 mil) de profis-
sionais aptos a venda de mao de obra.

Tendo por fonte, dados da Pnad, apresentados na pesquisa “Quem
sdo os assistentes sociais no Brasil?” (DIEESE/CUT, 2015), o nimero
de assistentes sociais ocupados era de 96.535 profissionais. Ja em 2013,
ultimo ano da pesquisa, o quantitativo de ocupacdo avangou para
204.747.** Uma diferenca de 108.212, ao longo de dez anos.

Tanto os dados do CFess como os do Dieese/CUT revelam a
insercdo da maior parcela de profissionais no servigo publico muni-
cipal, por meio do assalariamento estatutario.

Os estudos publicados por este ultimo sinalizam a reducao na
sindicalizagdo dos assistentes sociais ao longo de dez anos. Nota-
se, assim, expansdo na formagao, no mercado de trabalho, porém, a
reducdo da taxa de sindicalizacdao de 29,7%, em 2004, para 18,5%,
em 2013. (DIEESE/CUT, 2015).

16 Trata-se da dltima pesquisa publicada pelo CFess sobre o perfil profissional dos assis-
tentes sociais no Brasil.

17 Disponivel em: <http:/www.cfess.org.br/visualizar/menu/local/frentes-de-atua-
cao-e-comissoes>. Acesso em:18/05/2018.

18 O numero superior de assistentes sociais apresentados na pesquisa do Dieese/CUT
pode referir-se a metodologia adotada na pesquisa, que levou em consideracdo a Pnad-
IBGE, para analise de ocupacao acima de dez anos, e a Rais/MTb para verificar apenas os
empregados assalariados com carteira assinada. A Classificacdo Brasileira de Ocupagoes
(CBO) foi a 2.516 assistentes sociais e economistas domésticos. O CFess considera em
seus dados somente os profissionais com registro ativo.
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Pela necessidade de conhecer a realidade profissional, o CFess
deliberou, pela Resolucao n° 696, de 15 de dezembro de 2014, a reali-
zacdo de nova pesquisa do perfil profissional, atualizando as infor-
macoOes sobre os profissionais, entre outras normativas. Conforme
indicado nesta resolucdo, realizar esse mapeamento é importante
para conhecer melhor o conjunto de assistentes sociais, o perfil da
categoria e melhorar a gestao de informacdes.

Observa-se que a dinamica de flexibilizagdo vem repercutindo
ndo sé na reducdao de postos de trabalho como também intensifica
a precarizacdo social do trabalho dos assistentes sociais. As rela-
¢oes de trabalho vém sendo marcadas por formas de contratos sem
protecao, a partir de formas atipicas de contratagdo por meio de
distintas formas de licita¢es do Estado, tomando por particularidade
os pregdes, notadamente nas Politicas de Assisténcia Social e satde
publica, infringindo o direito do trabalho dos profissionais.

A centralidade da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que
institui normas para licitagOes e contratos da administragdo publica,
é de se alcangar a proposta mais vantajosa para o poder publico, no
que se refere aos aspectos de preco e qualidade. Atendendo-se as
exigéncias minimas de qualificacdo estabelecidas no edital de lici-
tacdo, serdo ofertados lances cujo objetivo é reduzir ao maximo os
valores pagos pela prestacao de servicos.

Ainda conforme a referida Lei, seu art. 3° indica que a licitacao
“destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecao da proposta mais vantajosa para a administracao
e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel, e sera proces-
sada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publi-
cidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos”.

Deste modo, ao indeterminar o trabalho a partir da aparéncia
da autonomia e suposta prestacdo de servigos, constrange o direito
ao trabalho regulamentado e projeta uma nova cultura do trabalho
assalariado sobre as profissdes, sobretudo para a area das ciéncias
humanas e sociais. Destacamos a seguir trechos do Relatorio e parecer
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do Tribunal de Contas da Unido sobre dentincia contra o municipio de
Chapada de Areia/TO (TCU, 2017) que aborda as precarias contra-
tacOes por licitacdo nas Politicas de Assisténcia Social e na Saudde:

[..] (d) fazer constar da “equipe de referéncia” do
Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS)
pessoas que ndo ocupam cargo de provimento
efetivo; coordenadores que ndao ocupam cargo de
nivel superior (peca 38, p. 20-21); bem assim pela
utilizacdo da modalidade licitatéria ‘pregdo’ para
a contratacdo dos profissionais, em desacordo com
o principio da eficiéncia e a “Norma Operacional
Basica de Recursos Humanos do Sistema Unico de
Assisténcia Social — NOB-RH/SUAS”, publicada
pela Resolucdo CNAS 01/2007, c/c as “Orientagdes
Técnicas da Protecdo Social Basica do SUAS -
Centro de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS”,
da Secretaria Nacional de Assisténcia Social/MDS.
(peca 2, p. 6 e pecas 37-40).

[...] A NOB-RH/SUAS determina que toda a equipe
de referéncia do CRAS seja composta por servidores
publicos efetivos. A baixa rotatividade é fundamental
para que se garanta a continuidade, eficicia e
efetividade dos servigos e acoes ofertados no CRAS,
bem como para potencializar o processo de formagao
permanente dos profissionais.

[..] 9.6.2. faca constar da equipe de referéncia do
Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS),
exclusivamente, pessoas que ocupam cargo publico e
coordenadores que ocupam cargo de nivel superior,
abstendo-se de utilizar o pregdo para a superveniente
contratacdo dos profissionais que irdo compor a
referida equipe, com observancia, assim, aos critérios
de transparéncia, impessoalidade e capacidade técnica
para o desenvolvimento das atribui¢des, nos termos
do art. 37 da Constituicdo de 1988, e em sintonia
com a “Norma Operacional Bésica de Recursos
Humanos do Sistema Unico de Assisténcia Social —
NOB-RH/SUAS”, publicada pela Resolugdo CNAS
01/2007, e com as “Orientacdes Técnicas da Protecado
Social Bésica do SUAS — Centro de Referéncia de
Assisténcia Social — CRAS”, da Secretaria Nacional
de Assisténcia Social/MDS.

[..] 9.6.3. abstenha-se de utilizar o pregdo para
a superveniente contratagdo de profissionais que
comporao o Nicleo de Apoio a Satde da Familia —
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NASF e as Equipes de Satide da Familia (ESF) a que
se refere o inciso VII do Anexo II da Portaria n® 2.488,
de 2011, do Ministério da Saude, fazendo constar, do
projeto de implantacdo das equipes, o devido processo
de recrutamento, selecdo e admissao também regido
pelos critérios de transparéncia, impessoalidade
e capacidade técnica para o desenvolvimento das
atribuices, nos termos do art. 37 da Constituicao de
1988 (TCU, 2017, p. 11-12). (grifos do autor).

A modalidade de licitacao/pregdo, cuja orientagao € o principio
de menor preco, pressupoOe o rebaixamento dos custos na contratagao
e inviabiliza a negociacao salarial e de beneficios sociais e, sobre-
tudo, a desvinculagdo juridica. Mistifica-se o trabalho, sonegam-se
os direitos, com reducdo dos custos e transferéncia dos riscos para
os proprios trabalhadores.

Compreende-se que a precarizacao social do trabalho dos
assistentes sociais se configura pelo desvirtuamento das suas atri-
buicdes e prerrogativas inscritas na Lei de Regulamentagado Profis-
sional (Lei n° 8.662/93); pelo processo de desregulamentagdo
“pelas beiras”, tendo destaque o uso de cargos genéricos; pela cres-
cente terceirizagao e contratacao por vinculos ainda mais precarios,
pela intensificacdo do trabalho e guarda relacdo com o processo de
precarizacdo da formacao profissional.

Evidenciamos a seguir a compreensdao do Conselho Federal de
Servigo Social (CFess) sobre as transformagoes em curso no trabalho
do assistente social no Brasil.

Embora ndo haja em curso nenhuma iniciativa
formal de desregulamentacdo do Servico Social
como profissdo, os/as assistentes sociais sofrem com
a desregulamentacdo geral das relacdes de trabalho,
baixos salarios e formas precarias de contratacao,
conforme ja dito — chegando a modalidades como
o “pregdo”, onde os profissionais que oferecem
o menor salario “vencem” a disputa pela vaga.
(ENTREVISTADO A, MEMBRO CFESS,
SANTOS, 2015, p. 61).

Pelo exposto, deflagram-se sinuosos imbroéglios, posto que o
profissional contratado, nesse caso o licitante, supostamente forne-
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ceria a prestacdo de servico como pessoa fisica, com baixo salario e
o empecilho a negociacdo salarial.

Ao analisarmos os editais licitatérios também constatamos a
imediata infracdo a jornada de trabalho regulamentada'® que prevé o
maximo de 30 horas semanais de exercicio profissional. Neles, caso
venga o pregao, o/a assistente social devera cuamprir 40 horas semanais.

Obviamente, o Estado, por meio do processo licitatorio, legitima
a intensificacdo e precarizacao do trabalho profissional que, mediante
a proposta mais vantajosa na oferta de lances, impoe o rebaixamento
dos custos e, nessa angulacdo, o barateamento da venda da forga de
trabalho, obstaculizando qualquer possibilidade de defesa do direito
do trabalho e as prerrogativas profissionais.

Conforme disposto no dossié do Dieese-CUT (2011):

O critério de menor preco nas licitacdes é um
dos fatores que aprofunda a precarizagdo, pois,
via de regra, o menor preco é obtido a custa de
intensificacdo do trabalho (em termos de jornada,
ritmo e exigéncias da tarefa) e da negligéncia das
medidas de protecdo da saude dos trabalhadores.
(DIEESE/CUT, 2011, p. 16).

Esta realidade se coloca como um dos principais desafios a
profissdo, cuja complexidade e dindmica do processo de desenvol-
vimento capitalista e das consequentes transformacOes societarias
estdo registradas na agenda politica das entidades de representacao,
protecdo e defesa da profissdao do Servico Social e dos/as trabalha-
dores/as assistentes sociais.

Conclusao

Desde a mais recente grande crise capitalista, iniciada em 2008,
medidas nos ambitos juridico-politico e economico sao adotadas com
sérias implicagOes para o mundo do trabalho, sobretudo nos paises de
capitalismo periférico. Tomando por centralidade a realidade brasi-
leira, os estudos em andamento permitem afirmar que coexistem

19 Lei n° 12.317, de 26 de agosto de 2010.
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(re)formulacdes legais sobre o trabalho regulamentado e sobre a
protecao social a ele atinente, adotando-se o instrumento da argu-
mentacdo juridica para justificar a sua necessidade, projetando uma
nova cultura sobre o que é trabalho (des)protegido.

Os dados apresentados revelam complexidades e inflexdes a
profissdo, marcada pelo processo em curso de desregulamentagao
profissional “pelas beiras” e impulsionamento da precarizagao
social do trabalho dos/as assistentes sociais, que se expressa via
contratagoes atipicas, por meio de licitacdes do Estado, constran-
gendo o direito ao trabalho regulamentado e infringindo a lei de
regulamentacdo profissional.

Verifica-se o velho recurso do rebaixamento salarial, caracteris-
tico das relagdes de trabalho no Brasil, onde fica explicita a dialética
da organizacdo e gestao do trabalho e a normatizacao: uma mistura
de elementos do “velho” com o “novo”, pratica comum em paises de
capitalismo periférico.

A precarizagao atinge o exercicio profissional dos/as assistentes
sociais em dupla via: como classe assalariada, sofrendo as mesmas
injuncdes dos demais trabalhadores, e, também, nas possibilidades
de respostas efetivas as demandas dos trabalhadores que procuram
0s servigos sociais.

A partir desta realidade impde-se a necessaria (re)organizacao
politica da categoria e dos demais trabalhadores, tendo por norte a
resisténcia a ofensiva em curso do capital que, na busca de aumentar
a produtividade, prioriza a mais-valia absoluta associada a via da
“eficiéncia”, aprofundando a precarizagao do trabalho.

Artigo submetido em 03/09/2018
Aceito para publicacdo em 30/11/2018
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Resumo: O objetivo do presente artigo é analisar a tramitacdo dos projetos
de leis que visam ao reconhecimento das familias homoparentais no
Congresso Nacional brasileiro. Trata-se de pesquisa documental envolvendo
quatro projetos de lei que buscam a aprovacao da unido civil entre pessoas do
mesmo sexo. Identificam-se as diversas estratégias que reforcam a opressao
no ambito do Legislativo federal, dentre elas a defesa do ndo reconhecimento
da diversidade familiar com base no art. 226 da Constituicdo Federal de
1988. Tal defesa aponta, a nosso ver, a necessidade da construgcdo de um
amplo debate em torno da concepcao de familia e sua particularidade na
ordem do capital. A luta pela aprovacao precisa ser construida como parte
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do fortalecimento das lutas sociais anticapitalistas favoraveis a diversidade
humana e sexual visando a dentincia e ao combate a preconceitos, a violéncia
e a violagdo de direitos direcionados a populacdao LGBT.

Palavras-chave: Congresso Nacional; familias; familias homoparentais.

Abstract: The aim of this article is to analyze the process of draft laws that
aim at the recognition of homoparental families in the Brazilian National
Congress. This is documentary research involving four bills that seek the
approval of civil union between people of the same sex. It identifies the
various strategies that reinforce oppression within the federal legislature,
among them, the defense of non-recognition based on article 226 of the
Federal Constitution of 1988. It is emphasized that the struggle for approval
must be built as part of strengthening of social struggles favorable to
human and sexual diversity aimed at denouncing and combating prejudice,
violence and violation of rights directed to the LGBT population.

Keywords: National Congress; families; homoparental families.

Introducao

Que é mesmo a minha neutralidade sendo a maneira
comoda, talvez, mas hipdcrita, de esconder minha
op¢do ou meu medo de acusar a injustica? Lavar
as mdos em face da opressdo é refor¢ar o poder do
opressor, é optar por ele. Paulo Freire

A primeira vez na historia do pais que a tematica sobre orien-
tacdo sexual surgiu no interior do Congresso Nacional (CN) foi no
momento anterior a promulgacdo da Constituicao Federal de 1988
(CF). Naquele momento, os movimentos sociais defendiam que fosse
inserida na Carta Magna a proibicdo de se discriminar por orientagao
sexual, defesa que ndo foi aprovada.

Segundo Mello (2005), ap6s a ndo insercao da proibicao de
discriminacao por orientacao sexual na CF, o movimento LGBT redi-
recionou sua atuacdo para as esferas estaduais e municipais visando
assegurar, nas leis estaduais e leis organicas municipais o combate
ao preconceito, além da continuidade da luta em diversas frentes até
o momento em que o debate retornou no Congresso Nacional, em
1995,% com o primeiro projeto de lei sobre parceria civil homoafetiva.

2 Cabe ressaltar que, em 1994, no ambito da campanha para a Presidéncia da Republica,
a tematica do amparo legal as unides homossexuais voltou a cena politica, sob a forma
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Entre o ano de 1995 — primeira proposta apresentada — e o0 ano de
2013 — com a aprovacao pelo Supremo Tribunal Federal — temos um
periodo de 18 anos em que as propostas tramitaram entre as comis-
soes e o Legislativo, sem sucesso na aprovacao. Estamos em 2018 e
dos seis projetos que ja foram propostos, trés foram arquivados, trés
estdo tramitando e aguardando para serem colocados na ordem do
dia. Mas nenhum foi aprovado.

Num cenario onde os parcos direitos sociais conquistados vém
sendo desmontados ousamos refletir ndo somente em relagdo ao que
a CF/88 intencionou garantir. Mas também, seus limites e desafios
— aqui pensando no que se refere a definicao de familia — princi-
palmente num cendrio de acirramento de crise do sistema sociome-
tabdlico do capital, que resulta, além de outras determinagdes, no
acirramento da LGBTfobia, pensando particularmente a tematica
proposta no presente artigo.

Nessa direcao, o objetivo do presente artigo é analisar a trami-
tacdo dos projetos de leis que visam ao reconhecimento das familias
homoparentais. Aqui optamos pela analise dos projetos que ainda
estdo em tramitacdo. Apesar da aprovacdo do casamento por meio
da Resolucao 175 do CNJ, de 2013, que possibilita a realizacdo do
casamento, fato que ja ocorria na pratica em alguns estados brasi-
leiros, é importante ressaltar que a aprovacgao da lei ainda se faz
necessaria, visto que é uma garantia "em lei" da conquista, como
ocorreu em diversos paises.? Além disso, o processo quando passa

de proposta do programa de governo do entdo candidato Luiz Inédcio Lula da Silva, do
Partido dos Trabalhadores (PT). A divulgacdo de tal proposta despertou reacdes extre-
madas, principalmente de liderancas da Igreja Catélica. Sob a pressdo do argumento de
que uma proposta dessa natureza nunca poderia ser aprovada apenas na esfera do Poder
Executivo, devendo necessariamente passar pelo crivo do Congresso Nacional, o PT
reconheceu o equivoco e excluiu qualquer referéncia a uniGes homossexuais em seu
programa presidencial de governo. (MELLO, 2005, p. 53).

3 Paises que aprovaram o casamento gay: Holanda, Bélgica, Espanha, Canada, Africa
do Sul, Noruega, Suécia, Portugal, Islandia, Argentina, Brasil, Dinamarca, Uruguai,
Nova Zelandia, Franca, Escocia, Inglaterra, Luxemburgo, Pais de Gales, Finlandia,
Irlanda, Colémbia, Alemanha, Australia, Costa Rica, México. Nos Estados Unidos,
a legislagdo sobre o casamento gay ¢ dividida entre os estados. Dos 50, apenas 12
permitem a unido homossexual.
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pelas comissdes da Camara garante minimamente um espaco de
discussdo sobre a tematica.

Nossa analise contém quatro projetos de lei que buscam a apro-
vacao da unido civil entre pessoas do mesmo sexo. Desse total, dois
tramitam apensados* ao PL n° 580 (PL n° 4.914; PL n° 5.120), e um
esta pronto para pauta na comissao ( PLS n° 612).

A selecdo destas propostas se deu ap6s busca no site oficial da
Camara dos Deputados, pelo seguinte endereco eletronico <http://
www2.camara.leg.br/>. A pesquisa, realizada a partir das palavras-
chave "unido civil/parceria civil entre pessoas do mesmo sexo",
possibilitou identificar os projetos de lei propostos e a tramitacdo de
cada um. Para analise, utilizamos a técnica de analise de contetido
(BARDIN, 1977) do tipo categorial.

Nosso artigo esta organizado em trés momentos. Inicial-
mente, refletiremos sobre o CN apontando os limites desse espaco,
constituido por sujeitos politicos que formam o congresso mais
conservador desde a ditadura militar e decidem “o que é” familia
no Brasil. No segundo momento, apresentaremos a tramitagcao dos
projetos, e, posteriormente, apontaremos as disputas em torno da
aprovagao ou nao deles e, por fim, as reflexdes finais. O impor-
tante aqui é apontar como a epigrafe, que abre o presente artigo,
as estratégias que reforcam a opressao no ambito do Legislativo
federal quando o assunto sdo pautas, tidas como polémicas, que
visam reconhecer direitos historicamente negados. A nosso ver,
as estratégias dos legisladores de segurarem os projetos visando
0 arquivamento, e a devolucdo sem o parecer, representa exata-
mente o ato de “lavar as mdos em face da opressao”.

4 De acordo com o regimento interno da Camara dos Deputados, propostas semelhantes
sdo apensadas ao projeto mais antigo. Se um dos projetos se encerrar no Senado, este passa
a ter prioridade sobre os da Camara. Se ocorrer aprovagao de mais de um projeto que foi
apensado, o relator deve fazer um substitutivo a proposta original. Também pode ocorrer a
aprovacdo de um projeto apensado e a rejeicdo dos demais. (BRASIL, 2014).
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2. Congresso Nacional: quem decide o que é familia?

O protagonismo dos sujeitos coletivos LGBTs, trilhado a partir de
muita articulacdo e luta, vai culminar em defesas por leis num espaco
permeado por controvérsias, polémicas e disputas ideologicas. Esses
diversos sujeitos, como demonstra Santos (2005, p. 17), "dependem
do Estado para regular seus direitos, tém utilizado, frequentemente,
taticas de pressdo sobre os partidos politicos, sobre os poderes cons-
tituidos e sobre a opinido publica para que reconhecam que a heteros-
sexualidade ndo é a tnica orientacao sexual".

Nesse sentido, a luta pelo enfrentamento da violéncia contra
a populacao LGBT tem se dado por vias institucionais, principal-
mente no que se diz ao reconhecimento das vivéncias familiares.
Essas demandas tém perpassado pela interlocucdo politica nos trés
poderes: Judiciario, Legislativo e Executivo. Entre eles, o "Judiciario
tem saido na frente do Legislativo e do Executivo em resposta as
demandas/situacoes individuais que podem abrir espaco/caminho
para a conquista de direitos coletivos" (SANTQOS, 2005, p. 26). Mas,
ainda que perpasse pela institucionalizacdo, a luta permanece como
a forma mais auténtica que vem se materializando em diferentes trin-
cheiras ocupadas por esses sujeitos politicos.

A permanéncia de um Estado apropriado por uma classe, ou
seja, por membros da classe economicamente dominante, ou por
seus representantes, vai confrontar a todo instante com os sujeitos
coletivos constituidos de modo organizado na busca cada vez maior
pela socializacdao da politica. Ou seja, € necessario "uma ordem
onde nao haja apenas a socializacdo dos meios de produgdao, como
os "classicos" do marxismo insistiram, mas também a socializacao
do poder" (COUTINHO, 2006, p. 22). Por isso, Coutinho (2006) ja
nos alertava sobre os sistemas legislativos na democracia. Nao basta
estatuir e estudar somente as regras do jogo, pois o sistema econo-
mico ndo permite que as regras sejam efetivamente democraticas,
necessitando-se de condigoes juridicas e econdmico-sociais para que
tais regras e leis sejam efetivamente cumpridas.

Se olharmos para a histéria da politica brasileira, a mesma é
caracterizada pela presenca de atores religiosos na esfera politica que
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sempre influenciaram diretamente nas decisdes do pais (PY; REIS,
2015; RABAT, 2010). Os credos religiosos disputam o espaco publico
visando a legitimacdo de suas praticas e isso afeta diretamente na
aprovacado de leis que visam romper com uma perspectiva religiosa,
como o debate sobre familias.”

Sabemos que a forma como estd organizado o sistema politico
brasileiro impede, na pratica, que a disputa no interior do Congresso
Nacional ocorra de forma igualitaria. O processo legislativo inclui "[...]
desde o tipo de proposicao, a iniciativa, a tramitacdo, a negociacao, o
andamento, a votacdo, o quérum exigido, até a san¢ao ou a promul-
gacao" (DIAP, 20144, p. 37). Sdo trés as fases desse processo: a introdu-
toria, que trata do inicio; a constitutiva, que é perpassada pelas discus-
sOes,® votacOes, sancao e veto (rejeicdo e/ou arquivamento); e a fase
complementar constituida pela promulgacdo e publicagdo (BRASIL,
1988). Todo esse processo legislativo — introdutéria constitutiva e
complementar — é perpassado por disputas, sendo constituido do:

[...] adesismo oportunista e do conservadorismo mais
rustico até as posicoes fascistas propriamente ditas;
da pretensao ‘centrista’ e equidistante até as diversas
nuancas de esquerda e as posicdes [...] criticas que
tentam — com dificuldade — manter a dignidade da
representacao popular. (SALDANHA, 1992, p. 88).

Pois bem, estamos falando de um espaco, conforme apontou a
radiografia do Congresso Nacional, “pulverizado partidariamente,
liberal economicamente, conservador socialmente, atrasado do ponto
de vista dos direitos humanos e temerario em questdes ambien-
tais” (DIAP, 2014b, p. 13). Essa configuracao dificulta o avango de

5 Segundo Py e Reis (2015), historicamente a concentracdo dos grupos evangélicos no
interior do Legislativo federal se deu em torno de duas tematicas: familia e comunicagao.
Isso, devido aos interesses em torno da conquista de concessdes de radio e TV para as suas
igrejas e da aprovacdo de temas ligados a familia patriarcal.

6 O processo de discussdao também envolve o debate pelas comissdes. Os projetos de lei, ao
serem encaminhados para as comissdes, recebem, no interior destas, um relator que passa
a ser o parlamentar designado para estudar e emitir parecer sobre determinada matéria.
Esse relator ¢ indicado, na maioria das vezes, pelo presidente da comissdo e pode aceitar
ou declinar da indicacdo. Ja nas comissdes especiais, na maioria das vezes, ha acordos
entre partidos na escolha do relator, "no plenario, a prerrogativa de indicagdo do relator é
do presidente da Casa". (DIAP, 2014a, p. 32).
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reformas e garantias de direitos historicamente negados, ja que se
trata da “composicdo mais conservadora’ do Congresso, ap0s a rede-
mocratizacdao em 1985”. (DIAP, 2014b, p. 16).

3. A luta vai ao Congresso Nacional: a tramitacao
dos projetos

A luta pelo reconhecimento das familias homoparentais no CN
é expressa por trés projetos que foram arquivados (PL n° 1.151/1995;
PEC 70/2003; PL n° 2.153/2011) e por quatro projetos que estdao em
tramitacao o PL n° 580/2007 — e nele apensados os PLs 4.914/2009 e
PL n° 5.120/2013 — e 0 PLS n° 612/2011.

Nossa andlise aqui envolvera o processo de tramitacdo dos PLs
no CN. Compreender o ‘passo-a-passo’ dos projetos e suas etapas de
tramitacdo possibilitam apontar, em nossa visdo, as estratégias que
os grupos utilizam para a defesa de uma concepcao hegemonica de
familia que nega a diversidade humana.

3.1 O PL n° 580, de 2007

Em marco de 2007, primeiro ano do segundo Governo Lula, o
entdo deputado federal Clodovil Hernandes (PTC/SP) foi o propositor
do presente PL n° que visa alterar a Lei n° 10.406, de 10 de janeiro
de 2002 — Cddigo Civil, para dispor sobre o contrato civil de unido
homoafetiva. Clodovil defendia que o PL n° deveria ser aprovado, pois
o Brasil seguiria uma tendéncia mundial de tolerancia® em relagdo as
diferencas, e atenderia as reivindicaces das pessoas homossexuais

7 O atraso da nova composi¢do do Congresso, do ponto de vista dos direitos humanos,
pode ser ilustrado pelo seguinte exemplo: “[...] foi a eleicdo de mais de uma centena de
parlamentares integrantes de bancadas conservadoras, especialmente a evangélica ¢ a de
seguranca, policial ou da bala, que foram eleitos, prioritariamente, para combater a unido
homoafetiva, impedir qualquer tentativa de descriminalizagdo do aborto e da maconha,
revogar o Estatuto do Desarmamento, reduzir a maioridade penal, acabar com as penas
alternativas em substitui¢do a cadeia, e reduzir o direito de ampla defesa na esfera criminal,
entre outras pautas retrégradas”. (DIAP, 2014b, p.15).

8 Para uma reflexdo em torno da categoria tolerancia ver: “Reflexdes sobre liberdade e (in)
tolerancia”, de Maria Lucia Barroco, Servico Social e Sociedade, n° 119, de 2014.
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com vistas a integra-los no ordenamento juridico e fortalecer a luta
contra 0s preconceitos em razao da orientacao sexual.

Justificou a necessidade do projeto mesmo ap6s a publicacdo
da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 — Cédigo Civil, onde as
sugestoes relativas a unido perderam quase que totalmente a oportu-
nidade, com excec¢do do dispositivo que esta sendo apresentado com
o0 objetivo de atender ao comando constitucional. Porém, a parte rela-
tiva a unido civil homoafetiva continua na agenda politica e nao foi
acrescida a esta lei. Durante a justificativa do PL, o deputado ndo
apresentou uma concepcao de familia.

O projeto, como um todo, se resume em duas paginas. Num
primeiro momento, as modificacdes da Lei e no segundo, a inten-
cionalidade. O que marca a justificativa é a tendéncia mundial em
aprovar o casamento entre pessoas do mesmo sexo e a importancia
de integrar a populacdo LGBT aos direitos visando a eliminacao
de preconceitos.

Em abril de 2007, o PL foi encaminhado para as comissoes de
Seguridade Social e Familia (CSSF) e de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJC). Na CSSF foi designado como relator o deputado
Mauricio Trindade (PR/BA) — integrante da Frente Parlamentar da
Familia e Apoio a Vida — que emitiu seu parecer em novembro de
2008, um ano e meio depois. Mas, diferente de outros legisladores,
nao recusou a tarefa. Segundo o relator pela presente proposta, o
deputado Clodovil Hernandes pretendeu acrescentar ao Codigo Civil
uma espécie de contrato entre parceiros homossexuais.

A Proposigdo, a nosso ver, ndo se apresenta oportuna.
Embora as relagOes patrimoniais entre pessoas
do mesmo sexo sejam cada vez mais comuns e as
relacGes homossexuais sejam aceitas ha algum
tempo, os companheiros ou companheiras ndo podem
constituir familia, no tradicional e exato termo em que
se assenta nossa sociedade. Um contrato para fins
patrimoniais, de unido civil ou de sociedade de fato,
por ndo estar vedado pela Constituicao Federal ou
pela lei infraconstitucional, pode ser perfeitamente
pactuado entre quem quer que seja sem que haja
necessidade de alteracdo da legislagcdo em vigor. [...]
Deste modo a Proposi¢dao sob comento ndo pode ser
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acolhida. Nosso voto é, portanto, pela rejeicdo do
Projeto de Lei n° 580, de 2007.

Como demonstrado na fala do relator, as justificativas pela
rejeicdo se deram embasadas nas leis brasileiras, onde coube ao
mesmo interpretar que para garantir direitos como os requisitados
ndo era necessario um projeto sobre casamento, pois a garantia desses
direitos estava prevista pelo Codigo Civil.

Durante o processo de tramitacdo outros quatro projetos foram
apensados a este. Em abril de 2009, o PL n° 4.914/2009, da autoria do
deputado José Genoino e outros, que aplica a unido estavel de pessoas
do mesmo sexo os dispositivos do Cédigo Civil referentes a unido
estavel entre homem e mulher, com excecdo do artigo que trata sobre
a conversao em casamento.

Em maio de 2009, foi apensado a este o PL. n° 5.167/2009 da autoria
dos deputados Capitdo Assumcao (PSB/ES) e Paes de Lira (PTC/SP),
que visava alterar o art. 1.521 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002,
que institui o Codigo Civil para estabelecer que nenhuma relagdo entre
pessoas do mesmo sexo pode equiparar-se ao casamento ou a entidade
familiar. Os deputados, na justificativa, reforcam:

[...] Independentemente de qualquer credo, buscando
os registros da histéria da humanidade, verifica-se
que nenhuma sociedade subsiste, ou subsistiu sem
a célula mater denominada familia. Por outro lado,
todas as sociedades que foram extintas, o foram
devido a perda dos valores morais e familiares. O
Brasil, desde sua constituicdo e como nacdo crista,
embora obedeca ao principio da laicidade, mantém,
na prépria Constituicdo e nas leis, os valores da
familia, decorrentes da cultura de seu povo e do
direito natural.

A defesa do PL parte, entdo, da inconstitucionalidade do mesmo,
ao basear no artigo da CF que reconhece somente o casamento entre
um homem e uma mulher. E, ao mesmo tempo, em nome dos valores
cristdos, ja que representam os segmentos catolicos e evangélicos.

Cremos firmemente que Deus nos criou e designou o
casamento e a familia como a mais fundamental das
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relacdes humanas. No mundo de hoje em dia, como
no passado, as familias sdo alvo daqueles que lutam
contra os valores cristdos. O propodsito basico de
Deus para a familia esta descrito na biblia. A familia
comeca com o casamento. [...] Deus ndo criou Adao
e um outro Addo. Ele fez uma mulher, Eva, como
parceira apropriada para Adao.

Segundo os mesmos, o projeto na verdade “resgata, na lei, os
valores espirituais e verdadeiros do povo brasileiro”, pois “aprovar
0 casamento homossexual é negar a maneira pela qual todos os
homens nascem neste mundo, e, também, é atentar contra a exis-
téncia da propria espécie humana”. Em maio de 2010, devido a
anexacdo de outros projetos ao PL inicial, o projeto retornou para
a CSSF, sendo designado como relator o deputado Jodo Campos
(PSDB/GO) que ndo emitiu parecer e, em janeiro de 2011, o PL foi
arquivado por fim de legislatura.

Em fevereiro de 2011, a deputada Manuela D‘Avila (PCdoB/RS)
solicitou o desarquivamento da proposta, sendo deferido o pedido.
Em agosto do mesmo ano, foi apensado ao PL outro projeto, o PL
n° 1.865/2011, da autoria do deputado Salvador Zimbaldi (PDT/SP),
que busca regulamentar o art. 226, § 3° da Constituicdo Federal
visando facilitar a conversao da unido estavel em casamento civil,
ndo admitida nas situacdes de pessoas que realizaram troca de
sexo por métodos ciruirgicos. A proposta pretende reconhecer como
unidade familiar somente a unido entre um homem e uma mulher —
“Art. 3° O casamento civil sera realizado em Cartoério de Registro
Civil e somente sera aceito entre uma pessoa do sexo masculino e a
outra do sexo feminino, levando-se em consideracdo o sexo deter-
minado no Registro de Nascimento”.

Apensado a este ultimo projeto esta o PL n° 3.537/2015 da autoria
de Laura Carneiro (PMDB/RJ) que acrescenta dispositivos aos arts.
1.726 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 — que "institui o
Codigo Civil", e 6.015, de 31 de dezembro de 1973, que "dispde sobre
os registros publicos, e da outras providéncias", a fim de facilitar a
conversao da unido estavel em casamento.
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Em abril de 2013, também foi apensado ao PL n° 580 o Projeto
n° 5.120/2013, da autoria do deputado Jean Wyllys (PSol/RJ) e da
deputada Erika Kokay (PT/DF) que visa alterar os arts. 551, 1.514,
1.517, 1.535, 1.541, 1.565, 1.567, 1.598, 1.642, 1.723 e 1.727 da Lei
n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, para reconhecer o casamento
civil e a unido estavel entre pessoas do mesmo sexo. Ao mesmo
tempo foi designado que a Comissdo de Direitos Humanos e Mino-
rias se pronunciasse sobre a matéria ap6s a Comissao de Seguridade
Social e Familia, o que ndo ocorreu.

Em janeiro de 2015, o projeto foi arquivado. J& em fevereiro,
o PL foi desarquivado, com base na solicitacdo do deputado Jean
Wyllys, que foi deferida. Nesse momento, encontra-se em trami-
tacdo e aguarda parecer do relator na Comissao de Seguridade
Social e Familia (CSSF).

3.2 O PL n° 4.914, de 2009

O PL foi apresentado em marco de 2009 pelo deputado José
Genoino (PT/SP) e visava alterar a Lei n° 10.406, de 10 de janeiro
de 2002 do Cdédigo Civil. Apesar de ter sido o responsavel pela
apresentacdo do PL, além de José Genoino, também foram proposi-
tores: Manuela D'Avila (PCdoB/RS), Maria Helena (PSB/RR), Celso
Russomanno (PP/SP), Ivan Valente (PSol/SP), Fernando Gabeira
(PV/RJ), Arnaldo Faria de Sa (PTB/SP), Solange Amaral (DEM/RJ),
Marina Maggessi (PPS/RJ), Colbert Martins (PMDB/BA), Paulo
Rubem Santiago (PDT/PE), professora Raquel Teixeira (PSDB/GO).
Apods um més de sua apresentacao no plenario, o mesmo foi apensado
ao PL n° 580/2007, e encaminhado em abril, de 2009, para a CSSF.

As justificativas que se encontram no interior da proposta
demonstram que os relacionamentos entre pessoas do mesmo sexo,
denominados pela jurisprudéncia de homoafetivos, é uma realidade
juridica; que a omissdo legislativa gera profunda perplexidade no
tecido social, sendo cotidianamente resolvida por via judicial. Sendo
assim, a auséncia de regulamentacao do fato social em questao induz
a uma fuga de direitos e deveres que sdo proprios e caracteristicos
dos relacionamentos afetivos como, por exemplo, na conjuncao de
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esforcos para a construcdo do relacionamento, que atualmente ndo
gera obrigacOes e deveres, muito menos direitos para qualquer dos
envolvidos e/ou terceiros. Além da necessidade de discussao, destaca-
se 0 avanco nas regulamentagOes positivas sobre o tema no mundo,
incluindo nossos vizinhos da América Latina.

Os propositores demonstraram ainda que o PL ndo apresenta
inconstitucionalidade, nem injuridicidade, pois esta apenas norma-
tizando a vasta jurisprudéncia acumulada nos Tribunais, que tém
entendido a aplicacdao da analogia e da equidade como a melhor
forma de preencher o vacuo legal sobre o tema.

Em janeiro de 2011, foi arquivado devido ao fim de legislatura
do propositor e desarquivado no seguinte més por meio de soli-
citacdo dos deputados Ivan Valente (PSol/SP) e Manuela D’Avila
(PCdoB/RS). Entre 2011 e 2015, a proposta ndao caminhou. Foi
novamente desarquivada, em fevereiro de 2015, ap0s requerimento
dos deputados Celso Russomano (PP/SP), Ivan Valente (PSol/SP) e
Jean Wyllys (PSol/RJ). Como ja dito, encontra-se anexado ao PL n°
580/2007 e aguardando parecer do relator na Comissao de Seguri-
dade Social e Familia (CSSF).

3.3 O PLS n° 612, de 2011

Em setembro de 2011, a senadora Marta Suplicy propos outro
projeto, agora na Camara Alta,” que visa alterar os arts. 1.723 e 1.726
do Cddigo Civil, para permitir o reconhecimento legal da unido
estavel entre pessoas do mesmo sexo. O PLS propoe alterar a redacao
do art. 1.723, da Lei n° 10.406/02 (Codigo Civil), para reconhecer
como entidade familiar a unido estavel entre duas pessoas, confi-
gurada na convivéncia publica, continua e duradoura e estabelecida
com o objetivo de constituicdo de familia. Também alterar a redacdo
do art. 1.726 da referida lei para prever que a unido estavel podera
converter-se em casamento, mediante requerimento formulado pelos
companheiros ao oficial do Registro Civil.

9 Em outubro de 1995, a entdo deputada federal Marta Suplicy (PT/SP) apresentou o PL
n° 1.151 que tinha como objetivo aprovar a unido civil entre pessoas do mesmo sexo. Foi a
primeira proposta e, apos 12 anos de tramitacdo foi arquivada.
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Na justificativa do projeto, a autora defende que a Carta Magna
eleva tanto a cidadania quanto a dignidade da pessoa humana a
condicdo de fundamentos norteadores do Estado democratico de
direito, estabelecendo como um dos objetivos essenciais a promogao
do bem de todos, sem forma alguma de discriminacdo. Além do prin-
cipio da igualdade, segundo o qual todos sdo iguais perante a lei, sem
nenhuma distin¢do, também justifica a necessidade da aprovacgao
da matéria, visto que o reconhecimento pelos poderes judiciarios e
executivos (Fisco e INSS) dessas unides ja ocorre, bem como o reco-
nhecimento pelo STF no julgamento da ADI 4.277 e ADPF 132.%°

O discurso é marcado pela justificativa do exercicio de cida-
dania do publico LGBT com base na cidadania quanto dignidade
da pessoa humana (art. 1° CF); promocao do bem de todos, sem
forma alguma de discriminagao (art. 3° CF); principio da igualdade,
o qual todos sdo iguais perante a lei (art. 5° da CF). Também pela
justificativa de ter restado ao Estado ceder a forca irresistivel das
transformacdes pelas quais passa a sociedade.

Em outubro de 2011, o projeto foi encaminhado a Comissao
de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa (CDH), na qual foi
designado como relator o senador Randolfe Rodrigues, sendo devol-
vido pelo mesmo, em novembro, sem o parecer. Posteriormente, foi
designado para relatora senadora Marinor Brito, sendo que a mesma
também devolveu o PLS sem parecer, sendo redistribuido em feve-
reiro de 2012 para a senadora Lidice da Mata emitir relatério. Em
abril do mesmo ano, a relatora devolveu o processo com relatério
concluindo pela aprovacao da matéria pela CDH, com duas emendas.
Vale ressaltar o voto contrario no interior dessa comissdo por parte
do senador Eduardo Amorim, filiado ao Partido Social Cristdo, onde
sdo defendidas ideias contrarias aos direitos da populacdo LGBT.

No parecer da CDH, Lidice da Mata reconheceu que a aprovagao
desse projeto permitiria a retirada do Poder Legislativo da inércia em
que se encontra em relacdo a protecdo juridica aos casais formados

10 O STF, em maio de 2011, julgou a Argui¢do de Descumprimento de Preceito Funda-
mental 132 (ADPF) e a Agdo Direta de Inconstitucionalidade 4.277 (ADI), reconhecendo a
unido estavel homoafetiva como entidade familiar.
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por pessoas do mesmo sexo. Para evitar possiveis rumores em relagao
ao casamento religioso, a relatora destacou:

Convém ressaltar que o PLS n° 612, de 2011, dispde
somente sobre a unido estavel e o casamento civil,
sem qualquer impacto sobre o casamento religioso.
Dessa forma, ndo fere de modo algum a liberdade de
organizacdo religiosa nem a de crenca de qualquer
pessoa, embora garanta, por outro lado, que a fé de
uns nao se sobreponha a liberdade pessoal de outros.

A senadora reforcou que, na verdade, o PLS ndo apresentou
maiores novidades visto que outros poderes ja reconhecem essa
unido e que, ao mesmo tempo, as unides homoafetivas sdo fatos
consumados e cada vez mais amplamente aceitos na sociedade,
principalmente a medida que vao se eliminando os preconceitos,
como ja ocorreu, por exemplo, com os casamentos interraciais. Por
isso, concluiu: somos favoraveis a aprovacao do Projeto de Lei do
Senado n° 612, de 2011, com indicacdo de duas emendas relacio-
nadas ao uso do portugués na redagao.

Em maio de 2012, foi encaminhada a proposta com o parecer
favoravel da CDH para a CCJ. Nessa comissdo foi designado o
senador Roberto Requido para emitir relatorio, o qual foi apresen-
tado na comissdo, em junho do mesmo ano, com algumas ressalvas
importantes na sua defesa. Citou que a proposta esta em consonancia
com as transformacoes pelas quais vém passando a nossa sociedade,
principalmente no que tange as relacoes sociais. Também reconheceu
que a unido estavel entre pessoas do mesmo sexo encontra amparo
na CF/88. Reafirmou o ja reconhecimento por parte do STF e cita
as palavras do ministro Ayres Brito, “que as disposi¢Ges constitu-
cionais ndo emprestam ao substantivo ‘familia’ nenhum significado
ortodoxo ou da propria técnica juridica, o que implica dizer, nessa
mesma visdo, que a Constituicdo nao interdita a formagdo da familia
por pessoas do mesmo sexo”.

Reforcou, ainda, que ndo existem direitos dos individuos
heteroafetivos, por isso, ndo ha nada que nao possa ser equipa-
rado a ambos os individuos. Por fim, pontuou a necessidade da
utilizacdo da técnica de interpretacdo, conforme a Constituicao,



‘SEGURA, DEVOLVE E ARQUIVA’ 87

para excluir qualquer significado que impeca o reconhecimento
da unido continua, publica e duradoura entre pessoas do mesmo
sexo como familia. Diante do exposto, concluiu seu voto reafir-
mando a importancia da aprovacdo da PLS para o aumento da
seguranca juridica, e, em ultima analise, a disseminacdo da paci-
ficacdo social, opinando “pela aprovagao do PLS n° 612, de 2011,
com as emendas sugeridas pela CDH”.

Mesmo com o fim das legislaturas em 2014, a proposicdo nao
foi arquivada, pois, de acordo com o art. 332 do regimento interno
do Senado, as proposicdoes com parecer favoravel das comissdes
continuam tramitando. Durante todo o ano de 2017, as discussoes
foram retomadas. Hoje, a matéria encontra-se pronta para delibe-
racdo do plendrio. Foi incluida na ordem do dia da sessdo delibera-
tiva de 14/12/2017, mas ndo foi apreciada. Foi retirada de pauta e
aguarda inclusdao em Ordem do Dia para ser votada.

3.4 O PL n° 5.120, de 2013

Em marco de 2013, os deputados Jean Wyllys (PSol/RJ) e
Erika Kokay (PT/DF) apresentaram o PL que visa alterar os arts.
551, 1.514, 1.517, 1.535, 1.541, 1.565, 1.567, 1.598, 1.642, 1.723 e
1.727 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil),
para reconhecer o casamento civil e a unido estavel entre pessoas
do mesmo sexo. A justificativa do PL se da pelas seguintes ques-
toes: que a proibicdo do casamento civil entre pessoas do mesmo
sexo ¢ uma violacdo dos direitos humanos — dentre os quais o
direito a igualdade. Além disso, segundo os propositores, priva 0s
homossexuais de uma longa lista de beneficios sociais e os exclui
de uma celebracdo que tem efeitos ordenadores em nossa cultura,
como também persegue uma forma de igualar autoritaria que os
oprime, ja que parte do pressuposto de que todas as pessoas deve-
riam ser heterossexuais — como se isso fosse possivel.

Segundo os propositores, o fato da opressdo contra a homos-
sexualidade existir possui uma caracteristica diferente, qual seja,
a auséncia de apoio na familia. Também se justifica pelo alto
indice de homossexuais mortos no pais. Ou seja, a luta pelo casa-
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mento, portanto, ndo aponta tdo somente a conquista desse direito,
mas — “significa uma luta pelo reconhecimento social e politico
da dignidade da condi¢cdo humana das pessoas homossexuais”.
Reforcam a importdncia dessa aprovacao para as novas geragoes,
ja que nos paises onde o Estado reconheceu o casamento civil
entre pessoas do mesmo sexo, as novas geracoes ja crescem e se
educam com a diversidade humana.

Este projeto de alteragdo do Cdédigo Civil defende que o
casamento civil entre pessoas do mesmo sexo deve ser 0 mesmo,
deve ter os mesmos requisitos e efeitos, deve garantir os mesmos
direitos e deve levar o mesmo nome que o casamento civil entre
pessoas de distinto sexo, rejeitando fortemente qualquer tentativa
segregacionista que pretenda manter a discriminagdo contra as
pessoas homossexuais.

Segundo os propositores, é necessario que fique claro que nao
se trata de propor nenhuma mudanca com relacdo ao casamento reli-
gioso, cujos efeitos juridicos sdao reconhecidos no art. 226, § 2 da
Constituicdo, que este projeto mantém inalterado. Pois segundo os
mesmos, da mesma maneira que o Estado ndo deve interferir na liber-
dade religiosa, as religides ndo devem interferir no direito civil. O
casamento civil é uma instituicdo laica, que deve atender por igual as
necessidades dos que acreditam em Deus — em qualquer deus ou em
varios deuses — e dos que ndo acreditam. Numa democracia, as leis
sdo para todos e todas, independentemente das crengas de cada um.

Também ressaltam a importancia de desconstruir a conjuga-
lidade como algo para procriacao, que, segundo os mesmos, nao €
pré-requisito para casamento civil, ja que se assim fosse, deveria
ser proibido as pessoas estéreis ou as mulheres depois da meno-
pausa. Os propositores ressaltam que a Constituicdo deixa bem
claro que a finalidade do casamento civil é a protecao da familia. E
essa protecdo e o direito de todas as pessoas a contrair matrimonio
sdo garantidos nas mais diversas legislacoes.

Por fim, na parte da justificativa, ressaltaram que, apesar dos
avancos, ha discriminacdo geografica em relagcdo ao acesso ao casa-
mento civil pela comunidade LGBT. Por exemplo, os estados de Sao
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Paulo e Rio de Janeiro tém mais cartérios que aceitam o casamento
civil entre pessoas do mesmo sexo e mais decisOes judiciais favo-
raveis para tanto. No entanto, os estados da Bahia e de Pernambuco
sdo os que menos possuem artificios de acesso ao casamento civil
entre pessoas do mesmo sexo.

No projeto também foi apresentada a concepcao de familia
defendida pelos dois propositores, sendo reconhecida como entidade
familiar a unido estavel entre duas pessoas de sexos diferentes ou do
mesmo sexo, configurada na convivéncia publica, continua e dura-
doura e estabelecida com o objetivo de constituicdo de familia.

Consideramos que pela leitura da justificativa, o discurso é
marcado pelo reforco por parte dos propositores em demonstrar que
0 casamento sempre esteve longe de ser uma instituicdo pronta e
acabada, e que, pelo contrario, sempre foi permeado por disputas que
visavam por meio dele o reconhecimento de direitos civis.

Outro marco dessa proposta refere-se a utilizacdo da palavra
familia do inicio ao fim da proposta. Sabemos que, em outros paises,
ou até mesmo nas propostas realizadas anteriormente a essa, a palavra
familia ndo foi utilizada por diversos motivos, mas principalmente
pela ndo aceitacdo dessa unidao como algo que pode ser comparado
a um modelo de familia. Algumas propostas dizem respeito a época
em que foram elaboradas, e que supunham ser mais féacil outros
termos que ndo se comparavam a instituicao familiar. Porém, essa
proposta refere-se a conquista e reconhecimento de mais um modelo
familiar e se opde aos discursos que, por meio da linguagem, tentam
manter e reforcar preconceitos. Dessa forma, os autores dizem que,
em alguns paises, os setores politicos e sociais que se opunham ao
casamento/matriménio homossexual propuseram a aprovacdao de
uma lei de unido civil. Do outro lado, o lema dos defensores do casa-
mento/matrimonio homossexual tem sido “Os mesmos direitos com
0s mesmos nomes”. Assim, se justifica a presente proposta.

Em abril de 2013, o mesmo foi apensado ao PL n° 580/2007,
da autoria de Clodovil Hernandes e, posteriormente, encaminhado
a CSSF. Em janeiro de 2015, o PL foi arquivado, devido ao fato da
ndo emissao de parecer da CSSF. Cabe ressaltar que o PL ndo entrou
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em discussdo no interior da comissdo, dai nao ter sido designado um
relator responsavel. Em fevereiro de 2015, o deputado Jean Wyllys
e a deputada Erika Kokay apresentaram requerimentos solicitando o
desarquivamento, que foi deferido. Atualmente, o PL encontra-se em
tramitacdo junto ao PL n° 580/2007.

Segura, passa e arquiva: o jogo politico na defesa
da familia nuclear patriarcal burguesa

Os conservadores compreendem a familia como a base moral
da sociedade, por onde se transmitem valores e tradi¢do. Consideram
também que é, por meio da estabilidade social das familias, e do seu
papel econdmico, que as mesmas contribuem para a eternizagcdo da
sociedade e do seu modo de organizacao. (ESCORSIM NETTO, 2011).

A valorizagdao da familia, constante em todos os
conservadores, esta também conectada a um trago
distintivo do pensamento conservador: a defesa da
constituicdo de grupos intermediérios, capazes de
— junto com a familia — mediar a relagdo entre os
individuos e a sociedade. Tais grupos — associagdes,
corporagoes [...] — sdo, igualmente, a Unica garantia
para assegurar a harmonia organica da sociedade,
provendo os vinculos de solidariedade e coibindo
as tendéncias sociais dispersivas; [...]. (ESCORSIM
NETTO, 2011, p. 66).

E nesse sentido que apontamos o carater conservador do atual
Congresso Nacional e a importancia dada a familia. Quando nao
colocada como central nas pautas, a familia se faz presente nas
defesas contrarias a pautas consideradas progressistas. De maneira
geral, foi possivel observar o embate entre o reconhecimento da cida-
dania da populacao LGBT versus a concepcao religiosa de familia e
sexualidade, que tem compreendido os avangos dos direitos sociais
como algo que confronta a religido e seus principios, o que ignora
totalmente o Estado laico.

A analise dos projetos nos possibilitou compreender que, durante
0 processo de tramitacdo, as forcas em disputas usam das mais
diversas estratégias para que a discussao ndo seja colocada em pauta,
debatida, ou até mesmo votada. Ficou clara a estratégia utilizada por
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alguns deputados e senadores que, ao serem indicados para elabo-
rarem 0s pareceres, permaneciam semanas COm O projeto em maos
e o devolviam, sem parecer. Além disso, também ficou demonstrada
a estratégia de adiamento da discussdo como forma de aguardar o
arquivamento. Mesmo com essas estratégias, as tramitagoes nao
ocorreram sem discussoes acirradas que demonstrassem claramente
o lado de cada deputado — que independentemente do partido — se
posicionou contrario ou favoravel ao casamento.

Neste sentido, trata-se de uma nitida oposicdo ao reconheci-
mento da diversidade, do pluralismo e do reconhecimento da popu-
lacdo LGBT como cidada. Nesta direcdo, concordamos com Santos
(2005), quando ressalta que o conteudo presente nas proposicoes e
a lentiddo no processo de tramitacdo demonstram o que é o Estado
num pais dependente, com forte influéncia de uma cultura politica
autoritaria, religiosa e conservadora.

Reflexoes finais

No cenario de crise estrutural do capital, os direitos humanos véem
sofrendo grandes ofensivas, ndo ha espacos para o aprofundamento dos
direitos sociais, que ainda permanecem limitados, e estamos "diante
da tentativa aberta — infelizmente em grande parte bem-sucedida — de
eliminar tais direitos, de desconstruir e negar as reformas ja conquis-
tadas pelas classes subalternas [...]". (COUTINHO, 2010, p. 37).

O combate a homofobia torna-se assim pauta primordial dentro
da luta pelos direitos humanos e ao se tratar de uma bandeira dos
direitos humanos, estamos em acordo com Mészaros, quando diz
"a legitimacdo de uma alternativa socialista para a forma capita-
lista de intercambio social ndo pode ignorar a questdao dos direitos
humanos". (MESZAROS, 2008, p. 165).

O Congresso Nacional, local em que o debate perpassa, é um
l6cus privilegiado de analise. Iluminados por Gramsci entendemos
que "a sociedade ndo se coloca problemas sem que existam ja as
premissas para sua solucao". Nesse sentido, a aprovacdo do casa-
mento entre pessoas do mesmo sexo pelo CN, é algo possivel — consi-
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derando que a matéria ja foi aprovada pelo STF —, entretanto, é um
espaco de embate, visto que ainda perpassa pelo viés moral religioso.

Compreendemos a defesa pelo casamento como parte de um
processo importante de reconhecimento da diversidade humana e
também como mais um passo para que outros direitos possam ser
garantidos. Por isso, tal defesa no ambito do Legislativo federal
nao pode ter como fim a aprovacdo da lei em si. Pelo contrério, tal
processo deve ser parte do fortalecimento das lutas sociais favoraveis
a diversidade sexual visando a dentincia e o combate a preconceitos,
violéncia e violagdo de direitos direcionados a populacao LGBT.
Neste sentido, é necessario a “[...] elaboracdo de estratégias de enfren-
tamento que ndo permitam sucumbir ganhos histdricos e conquistas
civilizatérias e, ao mesmo tempo, fornecam alicerce para a critica
radical a sociabilidade capitalista”. (SANTQOS, 2017, p. 01).

As praticas politicas no universo de LGBT sédo
importantes porque rompem o siléncio; promovem a
auto-organizacao politica dos individuos e sinalizam
questdes e desafios que precisam de resposta.
Fazem eclodir as tensdes quando denunciam o
conservadorismo, que se apresenta em diferentes
ambientes institucionais e pessoais, revelando-
se funcional ao sistema de reproducdo do capital.
(SANTOS, 2017, p. 17).

Na conjuntura presente, defender tais bandeiras e avancos na
garantia de direitos exige, de antemdo, a compreensao dos meca-
nismos utilizados por grupos conservadores que impedem o avango
de direitos e até mesmo o reconhecimento dos mesmos. A violagdo
da laicidade do Estado — destacada aqui por meio dos discursos e das
estratégias na tramitagcao dos projetos — incide diretamente na vida da
populacao LGBT e de todos/as aqueles/as que questionam os padrdes
de familia e casamento, e ousam defender a diversidade humana e
sexual como mais uma das dimensdes da vida humana.

Artigo submetido em 27/08/2018
Aceito para publicacdo em 27/11/2018
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Resumo: Este artigo aborda o escopo dos art. 182 e 183, do Capitulo II —
Da Politica Urbana da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988, e da Lei n° 10.257, de 10/07/2001, do Estatuto da Cidade, em face
da reiteracdo da questdo urbana no Brasil. Apoiado em pesquisa tedrica e
documental, pontua caracteristicas da urbanizacao brasileira, realcando a
segregacdo socioespacial e a financeirizagdo da moradia; identifica sujeitos
politicos envolvidos na producdo, disputas e ordenacdo do territdrio,
enfatizando a gestdo estatal urbana; coteja os direitos a cidade e a moradia,
explicitando elementos da contradicdo entre o desenho normativo desses
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direitos e a sua concretizacao mediante politicas publicas urbanas. Conclui
que o recuo do Estado, assumindo preceitos neoliberais, de modo cada
vez mais aprofundado e autoritario, manifesta o malogro do entendimento
da cidade como construcdo publica e da moradia como um direito social
fundamental presente na retorica do constitucionalismo brasileiro.

Palavras-chave: questdo urbana; Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988; direito a cidade; direito a moradia; politica de
desenvolvimento urbano.

Abstract: This article deals with the scope of art. 182 and 183, of Chapter
IT — Urban Policy of the Constitution of the Federative Republic of Brazil
of 1988 and Law 10.257 of 10/07/2001, Statute of the City, in face of
the reiteration of the urban question in Brazil. Supported by theoretical
and documentary research, he points out characteristics of Brazilian
urbanization, highlighting socio-spatial segregation and financialization
of housing; identifies political subjects involved in the production, disputes
and ordering of the territory, emphasizing the state management urban;
contrasts the rights to the city and the dwelling, explaining elements of
the contradiction between the normative design of these rights and their
concretization through urban public policies. It concludes that the retreat
of the State, assuming neoliberal precepts, in an increasingly deep and
authoritarian way, manifests the failure of the understanding of the city as
public construction and housing as a fundamental social right present in
the rhetoric of Brazilian constitutionalism.

Keywords: urban question; Constitution of the Federative Republic of
Brazil of 1988; right to the city; right to housing; urban development policy.

Introducao

Neste artigo, um leque de determinacdes, relacdes, contradi-
cOes, mediacOes e expressoes do desenvolvimento da urbanizagao
capitalista, assim como prerrogativas da acao do Estado na cons-
tituicdo do urbano, sdo considerados para o cotejamento de duas
dinamicas. De um lado, a consagragao legal-constitucional dos art.
182 e 183, do Capitulo II — Da Politica Urbana da atual Constituicao
da Republica Federativa do Brasil e da Lei n° 10.257, de 10/07/2001,
do Estatuto da Cidade, que os regulamenta; de outro lado, a perma-
nente reposicao, em grau sempre de maior complexidade, da questao
urbana, na qual é reiterada a “espoliagdao urbana” (KOWARICK,
1985) e denegam-se os direitos a cidade e a moradia.
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Com essa linha analitica, sigo estudos nos quais o texto cons-
titucional sobre politica urbana e as transformacdes juridico-ins-
titucionais dai decorrentes vém sendo examinados e sdo reconhe-
cidas sua perda de forga politica e significacdo pratica no sentido
de garantirem acOes de politicas publicas urbanas indispensaveis
a efetividade da previsdo constitucional e infraconstitucional.
Assinalo que a mobilizacdo e organizacdo politica pela Reforma
Urbana, que precederam a elaboracdo da atual Carta Magna, sdao
lutas sociais que contribuiram para que o Estado brasileiro reco-
nhecesse a cidade e a moradia como direitos.?

Todavia, esse avanco no campo da emancipagao politica nunca
deixou de ser confrontado pela dindmica real das cidades brasi-
leiras, sejam elas metropoles, cidades médias ou de pequeno porte.
Compreende-se, portanto, a notavel trajetoria e manifestagoes de
diversas lutas sociais urbanas e o atual protagonismo do Movi-
mento dos Trabalhadores Sem Teto (MTST) nas lutas por moradia.
A totalidade dessas lutas abriga embates politicos que se mostram
significativamente importantes a compreensao das complexas rela-
¢Oes entre interesses publicos e privados de classe em disputa pelo
dominio, controle e usos da cidade.

Torna-se, assim, imperativo colocar o lugar da constituciona-
lidade no centro dos estudos e debates sobre as possibilidades das
cidades brasileiras se reorganizarem, minimizando ou superando as
fragmentacoes e condicoes de desigualdade e exploracdes que lhes
sdao inerentes. Acontece que, na presente conjuntura histérico-po-
litica, que acolhe o marco de trés décadas da sua promulgacdo, a
Constituicdo, a partir de ideologias e politicas associadas ao neolibe-
ralismo, ao neoconservadorismo e ao neodesenvolvimentismo,® vem

2 Sobre o Estatuto da Cidade, por exemplo, diz Mancini (2008): Nao se pode afirmar que
o Estatuto da Cidade ¢ o modelo ideal e unico da legislagdo para a democratizagdo da
questdo urbana no pais. No entanto, ha que se concordar que, anteriormente a essa Lei,
o Brasil nunca contou com instrumentos que admitissem tdo amplamente a participagao
popular na discussdo sobre problemas das cidades. (MANCINI, 2008, p. 39).

3 “As formulag¢des do novo desenvolvimentismo que surgem no Brasil apresentam-se
como criticas ao Consenso de Washington, a ortodoxia convencional (monetarismo) e ao
neoliberalismo. Entretanto, ha convergéncias significativas, principalmente na defesa
do export-led growth (crescimento puxado pelas exportacdes) e énfase na estabilidade
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tendo vilipendiados os virtuosos principios da democracia, equidade,
universalidade e participagdo sobre os quais se assenta.

Sdo determinagOes favoraveis a reiteracdo da questdo urbana
como dimensdo constitutiva da questdo social, aqui compreendida
a partir e no interior da contradigcdo capital x trabalho expressa no
capitalismo.* Tal determinacdo, ao ganhar materialidade e atuali-
zacao historica, exp0Oe, entre outros tantos processos, a intoleravel
dessimetria entre os direitos definidos no plano do constituciona-
lismo brasileiro e o plano objetivo da reproducdo dos trabalha-
dores e moradores das periferias sem urbanizacdo, na manifesta e
cotidiana tensdo entre a “cidade formal” e a “cidade ilegal”. Nessa
segunda, aqueles que a cidade deveria acolher, faz o contrario,
isola-os, segrega-os, estigmatiza-os.

Trata-se de processos convergentes a um substantivo estranha-
mento em relacdo a Constituicao, na medida em que se retraem as
expectativas e, principalmente, a configuracao real do que alguns
estudiosos, a exemplo de Bonavides (2003) e Gongalves (2015),
seguindo principios do Estado democratico de direito, denominam
de cidadania ativa em confronto a uma cidadania passiva. Para tal
estranhamento, aflui, também, o determinante de que, na esfera do
poder politico e estatal, determinados segmentos sociais de classe
tém poder para impor e exigir acdes formais de propriedade, discipli-
namento e controle da vida urbana em funcao de interesses privados
contrapostos, abertamente, a concretizacao dos direitos sociais defi-
nidos constitucionalmente.

macroecondmica. A critica dos novos desenvolvimentistas ao “tridente satdnico” (supe-
ravit primario, juros altos e cambio flutuante) ndo os impedem de defender equilibrio
fiscal e taxa de cambio competitiva, diretrizes basicas do Consenso de Washington.
O mesmo ocorre com a liberalizagdo comercial e produtiva (investimento estrangeiro
direto). O novo desenvolvimentismo aproxima-se também do P6s-Consenso de Washin-
gton ao enfatizar reformas centradas na correcao de falhas de governo e de mercado.
(GONCALVES, 2012, p. 637)".

4 Nesse sentido, a ponderacao de Teles (1996) contribui para elucidar o modo de ser da
questdo social no presente histérico. Diz ela: “[...] a questdo social é a aporia das socie-
dades modernas que pde em foco a disjuncdo, sempre renovada, entre a l6gica do mercado
e a dindmica societdria, entre a exigéncia ética dos direitos e os imperativos de eficacia
da economia, entre a ordem legal que promete igualdade e a realidade das desigualdades e
exclusdes tramada na dindmica das relagoes de poder e dominagdo”. (TELES, 1996, p. 85).
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Tudo isto fica mais evidente quando a analise encontra, na
esfera da acdo ativa das classes subalternas no movimento histo-
rico, as recorrentes lutas sociais pelos direitos a cidade e a moradia.
Nao poderia ser de outro modo. Nas cidades brasileiras, o exacer-
bado descompasso entre demandas legitimas e disponibilidade dos
meios de reproducdo social (moradia, infraestruturas urbanas, equi-
pamentos e servicos coletivos) e a dindmica das classes sociais,
levam os segmentos subalternos, mediante insurgéncias e meca-
nismos de representacdo politica, a questionar, de forma sistematica
e cotidiana, a direcdo social e a eficacia da lei, das politicas urbanas
e dos governos das cidades.

Na abordagem desses processos, devem ser considerados
modelos politico-territoriais, politicas urbanas e habitacionais, leis
e regulamentos estatais, institui¢coes e agentes publicos e privados
que atuam sobre territorios,> delimitando e controlando modali-
dades de apropriacao e usos. Nessa esfera pode-se, entdo, aferir
a presenca e omissoes do Estado quanto a efetivacdao de politicas
puiblicas urbanas e seus efeitos sociais sobre os direitos a cidade e a
moradia. (LOJKINE, 1981).

Assim, é possivel constatar o progressivo e radical distancia-
mento entre o discurso constitucional, que, em sua formulacdo, ja
expressa o0 pacto possivel entre interesses publicos e privados, numa
dada conjuntura historica, e a limitada e oscilante vontade do Estado
brasileiro em concretizar os direitos previstos, numa perspectiva
ampla, sistemética e universalista. A leitura dessa constatacdo, se
dedica este artigo que, conjugando elementos tedrico-historicos,
apresenta-se organizado em dois momentos.

No primeiro, demarco a crescente financeirizacdo da habitacao,
pois, na minha visdo, trata-se de um processo que fere de morte a
igualdade de acesso ao direito a moradia adequada e a funcao social
da propriedade, previstos na Carta de 1988 e, regulamentados no

5 Tendo por base estudos de Milton Santos (SANTOS, 1979; 1987) sobre a categoria terri-
torio, neste artigo, os termos territorio e territorial se referem as dimensdes espaciais de
processos econdmicos, politicos e ainda culturais, subsidiando a compreensao de manifes-
tagdes espaciais diferenciadas: espaco mundial, espago nacional, regides, estados, munici-
pios, cidades, areas dentro da cidade.
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Estatuto da Cidade; no segundo, registro alteragdes importantes
no campo das politicas publicas urbanas, as quais, no entanto, nao
impediram que cidades do Brasil se expandissem, expressando,
mediante contradi¢cOes e segregacOes, os limites dessas politicas
no sentido de garantir o desenvolvimento das funcgdes sociais da
propriedade urbana e da cidade, o direito a cidades sustentaveis e a
gestdao democratica nas cidades.

Questao urbana e fortalecimento da financeirizacao
da habitacao: obstaculos a concretizacao dos direitos a
cidade e a moradia no Brasil

Na atualizacdo da analise sobre qualquer dimensdo da questdo
urbana, ndo ha como descuidar do fato de que suas manifestacdes
atuais guardam relagoes com o modo de ser da urbanizagao no Brasil.
Na busca de compreensdao dessa particularidade, Oliveira (1982)
baliza que as condicGes constitutivas das cidades coloniais brasileiras
e do ingresso do pais no capitalismo monopolista funcionaram como
determinacoes do desenvolvimento, desde o seu principio, de uma
urbanizagdo polarizada. A urbanizacdo pobre, deficitaria e incom-
pleta, de um lado, e, de outro lado, poucos e grandes centros urbanos.
Maricato (2014), por sua vez, também enfatiza a heranga historica
da desigualdade social nas cidades brasileiras, uma das maiores da
Ameérica Latina, e os modos de funcionamento do Estado — presenca
e omissOes — nos processos de constituicao do urbano.

Imersas na historicidade brasileira, postas e repostas nos marcos
do desenvolvimento da urbanizacdo, determinacOes estruturais,
aliadas a caracteristicas historicas herdadas dos periodos coloniais e
imperiais, convergiram, a partir dos anos 30 do século XX, para que
a urbanizacao no Brasil reunisse a permanente migracao de trabalha-
dores do campo para a cidade e a reproducao de parte significativa da
forca de trabalho urbana mediante processos de subsisténcia, espo-
liacdo territorial e segregacdo socioespacial.

Na segunda metade do século XX, aproximadamente 80% da
populagdo ja habitavam em cidades que cresceram acompanhadas,
em certa medida, por investimentos estatais em infraestrutura, equi-
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pamentos e servicos urbanos. Nesse contexto, prolongados processos
de desvalorizacdo da forca de trabalho e o confronto da condigdo
de mercadoria da moradia com sua qualidade necessaria de valor
de uso, entre outros, determinam que amplos segmentos sociais,
sem acesso ao trabalho/emprego e suas garantias, permanecam
sem requisitos para adentrar no mercado formal de terras e habi-
tacOes. Entdo, avolumaram-se processos legitimos, mas ilegais e
irregulares, de ocupacdo da terra para morar e modos precarios e
segregados de moradia, muitas vezes em areas de riscos ambientais,
modos de morar também marcados por estigmas e violéncias socio-
culturais e territoriais especificas.

Como agravante desses processos, relevo o entendimento de
Rolnik (2015) de que, na atualidade, a crescente transmutacdao da
moradia em ativo financeiro pressupde o abandono dos conceitos de
moradia como um bem social e de cidade como um artefato publico.
Na visdo da autora, sobre a condicdo vital da moradia para a repro-
ducdo social, vem sendo construido um modelo de politica publica
de habitacdo baseado na promocao do livre mercado e do crédito
habitacional para a aquisicao da casa propria, em prejuizo de modos
ndo mercantis de acesso a moradia. E facilitada a entrada de consu-
midores de classes média e baixa nas redes de financiamento de
acesso a moradia e, ao mesmo tempo, a retomada do setor habita-
cional pelo sistema financeiro global.®

O endividamento de familias, por meio do financiamento imobi-
lidrio, sobreveio a compor mais uma das contradi¢cdes da financeiri-
zacdo da habitacdo e da crise da moradia que se verifica em escala

6 A criagao, a reforma e o fortalecimento dos sistemas financeiros de habitagdo passaram
a representar um destes novos campos de aplicacdo do excedente, tanto no dmbito da
macroeconomia e das finangas domésticas como também para esse novo fluxo de capitais
internacionais. A criagdo de um mercado secundario de hipotecas foi um dos veiculos
mais importantes para conectar os sistemas domésticos de financiamento habitacional
aos mercados globais. Mas também outros instrumentos financeiros ndo bancarios, assim
como empréstimos interbancarios, permitiram aos bancos locais e a outros intermediarios
aumentar sua alavancagem, ampliando assim a disponibilidade de crédito. A entrada de
excedentes globais de capital permitiu o crescimento do crédito para além do tamanho e
da capacidade dos mercados internos, criando e inflando as chamadas bolhas imobiliarias.
(ROLNIK, 2015, p. 28).
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mundial e, de modo particular, no Brasil.” Sdo processos diame-
tralmente afastados de politicas publicas urbanas fundamentadas
nos direitos a cidade e & moradia. A supervalorizacdo da moradia
como bem mercantil se juntam as condicGes desiguais de producao,
alocacao e distribuicdo de servicos de infraestrutura e equipamentos
urbanos. Aqui, moradia, cidade e urbanizacgao estabelecem complexas
relacdes, associadas aos estagios do desenvolvimento do capitalismo,
consoante a determinacao geral de que a urbanizacdo se constitui
uma das colunas mestras desse desenvolvimento.®

Sem desconhecer o relevante conjunto de efeitos de certas alte-
racOes inscritas na Constituicdo de 1988 nos governos subnacionais,
instituindo-se outras relacoes federativas, e dispositivos constitucio-
nais, como a descentralizagao fiscal-tributéaria e das politicas publicas
(ARRETCHE, 2000), busco, a seguir, demarcar algumas evidéncias
quanto ao malogro do discurso constitucional em face das manifes-
tacOes, sempre renovadas, da questdao urbana no Brasil, nas quais,
paulatinamente, a riqueza publica transforma-se em capital.

Discurso constitucional e politicas publicas urbanas:
da utopia ao malogro

Aqui, a analise volta-se para as relagdes contraditorias entre o
discurso do Capitulo II — Da Politica Urbana da Constituicao da Repu-
blica Federativa do Brasil de 1988 e da Lei n° 10.257, de 10/07/2001,
do Estatuto da Cidade, com suas diretrizes gerais para a politica
urbana no sentido de garantir o pleno desenvolvimento das funcdes
sociais da propriedade urbana e da cidade, o direito a cidades susten-

7 Entdo, ¢ correto falar-se: “da despossessdo massiva de territdrios, na criacdo de pobres
urbanos “sem lugar”, em novos processos de subjetivacao estruturados pela l6gica do endi-
vidamento, além de ter ampliado significativamente a segregacao nas cidades”. (ROLNIK,
2015, p. 14-15).

8 A urbanizacdo sempre foi, portanto, algum tipo de fenomeno de classe, uma vez que os
excedentes sdo extraidos de algum lugar ou de alguém, enquanto o controle sobre o uso
desse lucro acumulado costuma permanecer nas maos de poucos. [...] Isso significa que o
capitalismo esta eternamente produzindo os excedentes de produgdo exigidos pela urbani-
zacdo e vice— versa. [...] surge uma ligagao intima entre o desenvolvimento do capitalismo
e a urbanizagdo. [..] a urbanizagdo desempenha um papel particularmente ativo (ao lado
de outros fendmenos, como gastos militares) ao absorver as mercadorias excedentes que o0s
capitalistas ndo param de produzir em sua busca pela mais-valia. (HARVEY, 2014, p. 33).
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taveis e o desenvolvimento da gestdo democratica nas cidades e os
graves limites de concessoes as classes subalternas urbanas mediante
a concretizacdo de politicas publicas urbanas.

Nos marcos do Estado Democratico de Direito, no qual o
discurso constitucional brasileiro encontra-se assentado, os direitos
que este anuncia se apresentam como bens juridicos essenciais,
cabendo ao Estado reunir os meios para instrumentalizar politicas
publicas, entendidas, no escopo legal e normativo, como o conjunto
ou uma medida isolada praticada pelo Estado com o desiderato de
dar efetividade a alguns direitos previstos nas normas constitu-
cionais. Nesse ambito, os direitos sociais sdo os que estabelecem
substantivos nexos de interdependéncia com medidas de politicas
ptiblicas. (FREIRE JUNIOR, 2005).°

Mas, na particularidade brasileira, a recorrente omissao estatal
no campo das politicas publicas urbanas revela certas tramas do
fetiche do discurso constitucional sobre os direitos no capitalismo.
Isto, no entanto, ndo significa reduzir tais politicas a fantasmago-
rias ou a meros recursos de legitimacao politica, embebidos, na sua
totalidade, pelos interesses capitalistas de exploracdo, dominagao
e humilhacao.

Assim, no inicio dos anos 2000, um conjunto multifacetado de
manifestacdes da questdao urbana, especialmente a perenidade dos
modos precarios e segregados de morar, demonstrava que a dindmica
concreta das cidades brasileiras permanecia, drasticamente, distante
do ideério das lutas politicas e sociais pela reforma urbana verifi-
cadas, no Brasil, desde o final dos anos 1970. Também se afastava,
frontalmente, de normativas da Constituicao de 1988 sobre a demo-
cracia (fundada nos principios da descentralizacdo, da participagao
e do controle popular), a fungdo social da propriedade urbana e os

9 A tal propésito, diz Freire Janior: Alias, independentemente de se pretender categorizar,
em qualquer direito fundamental, a existéncia de um direito subjetivo ou, pelo menos, o
seu aspecto objetivo, o fato é que nao se pode aceitar a redugdo da Constituicdo a mera
retrica ou vitoria de Pirro. Disso se extrai a importancia vital que as politicas publicas
possuem no contexto do constitucionalismo contemporaneo, que expandiu o reconheci-
mento de direitos e que pretende normatizar adequadamente as relagdes sociais. (FREIRE
JUNIOR, 2005, p. 48).
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direitos a moradia e a cidade. Parte dessas normativas, nos termos do
discurso da Lei, aparece assim definida no Capitulo II — Da Politica
Urbana. art. 182 do texto constitucional.

A politica do desenvolvimento urbano executada
pelo poder piblico municipal, conforme diretrizes
gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade
e garantir o bem-estar de seus habitantes. 1 — O plano
diretor aprovado pela Camara Municipal, obrigatorio
para cidades com mais de vinte mil habitantes, é o
instrumento basico da politica de desenvolvimento
e de expansdo urbana. 2 — A propriedade urbana
cumpre sua funcdo social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade
expressas no plano diretor. 3 — As desapropriagdes
de imoveis urbanos serdo feitas com prévia
indenizacdo em dinheiro. 4 — E facultado ao poder
publico municipal, mediante lei especifica para area
incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei
federal, do proprietéario do solo urbano néo edificado,
subutilizado ou ndo utilizado, que promova seu
adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente
de: I — parcelamento ou edificacdo compulsoérios;
I — imposto sobre propriedade predial e territorial
urbana progressiva no tempo; III — desapropriagado
com pagamento mediante titulos da divida publica.
(BRASIL, 1988).

Ainda nos termos do escopo da Lei, a Emenda Constitucional n°
26, no ano 2000," integra a moradia aos direitos sociais, devendo ser
este reconhecido, protegido e efetivado por meio de politicas publicas
especificas. Ao mesmo tempo, é reforcado o papel do Estado na
provisdo de moradias para as familias mais pobres. Também, a regu-
lamentacao dos principios previstos na Constituicdo, somente verifi-
cada 13 anos depois, € indicativa das renhidas disputas e interesses
em jogo na aprovacao do Estatuto da Cidade, lei que define nova base
juridica para os rumos do desenvolvimento urbano brasileiro e rele-
vantes instrumentos de politica urbana municipal.

10 Art. 6> Sao direitos sociais a educagio, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a segu-
ranga, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desam-
parados, na forma desta Constitui¢do. (Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 26,
de 14 de fevereiro de 2000).
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Considerando o interesse tematico deste artigo, seguidamente, eu
enfatizo aspectos pertinentes a medidas de politicas ptblicas urbanas
materializados nos governos petistas de coalizao iniciados em 2003.
Nesse ano, a eleicdo de Luiz Inacio Lula da Silva a Presidéncia do
Brasil,"! visto como o representante, por exceléncia, nas décadas de
1980 e 1990, da luta sindical e do Partido dos Trabalhadores (PT),
expressava, ao seu proprio modo, a vontade da maioria da populagdo
eleitora por transformacdes sociais e crenca num Estado ndo inteira-
mente subordinado aos interesses privados de ordem capitalista.

Essas determinagcOes, bem como estratégias politico-gover-
namentais, situadas no chamado Novo Desenvolvimentismo!?
aqui compreendido como uma versdao do neoliberalismo —, foram
favoraveis a volta do direito a cidade e a moradia urbana a agenda
publica. Nessa proposta de desenvolvimento, o Estado deve garantir
condi¢oes macroecondmicas e salvaguardas juridicas que atenuem
as incertezas do ambiente econdomico e do investimento privado e
aumentem a demanda por fatores de producao, emprego e ganhos dos
trabalhadores. Na esfera dos direitos sociais, a redugdo da pobreza
e da desigualdade social deve constituir-se meta estratégica. Isto
aponta para o equacionamento da questao social mediante um “pacto
social”, que priorize indices de competitividade, crédito acessivel e
politicas sociais cada vez mais abrangentes. “Sob a fachada de um

11 Na vis@o de Lopes (2005), nesse momento, o PT, com o Governo Lula, transita da
experiéncia de governos locais ¢ da sua origem na oposi¢do ao governo da Republica,
a0 mesmo tempo em que se encerra um longo e particular ciclo das lutas operarias e
populares no Brasil.

12 De acordo com a linha analitica de Castelo (apud RAICHELIS, 2013): “O novo desen-
volvimentismo tem uma curta e recente historia na América Latina. Surge no século XXI
— mais precisamente no Brasil com os escritos de Luiz Carlos Bresser Pereira e alguns
documentos do empresariado nacional — como uma suposta alternativa a crise do neoli-
beralismo. Nasce, portanto, como uma tentativa das classes dominantes e seus ide6logos
organicos de tracarem uma terceira via de desenvolvimento, criticando tanto o neolibe-
ralismo do Consenso de Washington quanto o socialismo do século XXI. Rapidamente
grupos ligados a socialdemocracia brasileira, que entdo passaram a ocupar palécios, parla-
mentos e conselhos de administracao de estatais e do grande capital, juntaram-se ao novo
desenvolvimentismo e passaram a disputa-lo, visando dar um carater “social”, “estatista”
e “nacionalista” a nova ideologia. Criaram uma falsa disputa entre burguesia produtiva e
burguesia rentista, Estado e mercado, nacional e estrangeiro, intervencionistas e priva-
tistas, e foram pautados politica e ideologicamente pelos antigos neoliberais”. (CASTELO
apud RAICHELIS, 2013, p. 389).
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‘capitalismo humanizado’, o novo desenvolvimentismo prega o cres-
cimento econdmico atrelado, e em equilibrio com a expansao do
social”. (CASTRO, 2013, p. 365).

Na especificidade das acdes de planejamento e gestdo das cidades,
no primeiro governo de Luiz Inacio Lula da Silva, ndo ha como desco-
nhecer a influéncia do acimulo do “urbanismo petista” e seus inova-
dores instrumentos de democratizacao da acao publica, especialmente
da administragdo municipal, entendidos como apropriados para trans-
formar certos padrdes historicos do relacionamento Estado-sociedade,
no Brasil.!* Contudo, na busca de demarcacao das contraditorias rela-
cOes entre a previsdo constitucional e a concretizagdo dos direitos a
cidade e a moradia, mediante politicas ptiblicas urbanas, deve-se apre-
ciar acimulos dessa natureza, e outras inovacoes que dai adveio, mas,
precisa-se, sobretudo, sopesar que as determinagoes gerais orientadoras
do padrao de regulacdo economica e social do capitalismo mantém-se
resguardadas no Novo Desenvolvimentismo.

No contexto dessas inovacoes, destaco a formulacdao da Poli-
tica Nacional de Desenvolvimento Urbano (PNDU) e a criagdo do
Ministério das Cidades. Sobre estas, Rolnik (2015, p. 294-295) faz o
seguinte registro:

Uma das primeiras iniciativas tomadas pelo governo
Lula foi a criacio do Ministério das Cidades.
Esse orgdo governamental foi especificamente
encarregado de formular a politica urbana em nivel
nacional e fornecer apoio técnico e financeiro a
governos locais, integrando as arenas institucionais
das politicas federais de habitagcdo, saneamento e
transportes, que desde o inicio da Nova Republica,
haviam transitado por 14 ministérios e secretarias

13 Recorde-se, por exemplo, a estratégia do Orcamento Participativo (OP), um dos meca-
nismos de administracdo que compunha as “21 teses para a criagdo de uma politica
democratica e socialista” propostas, no ano de 1996, por Tarso Genro, entdo prefeito
de Porto Alegre: “O elemento central do poder ptblico é a peca orcamentaria e a sua
construcdo democratica e participativa, ‘via’ uma esfera publica ndo estatal, legitimada
por contrato politico a partir do governo; e esta construcio traduz o momento mais
importante de uma cogestio estatal e publica ndo estatal; estimuladora de consensos
majoritarios a partir de uma diretriz politica irrenunciavel: os interesses ‘subalternos’
tendem a se tornar os interesses dominantes e a cidade ndo pode ser mais uma cidade
para poucos, mas uma cidade para todos”. (GENRO, 1996, p. 3).
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distintos. Inicialmente ocupado por membros do
PT e por assessorias e liderancas dos movimentos
sociais urbanos surgidos nos anos 1980 e 1990,
0 novo ministério marcava o reconhecimento da
agenda da reforma urbana como prioridade politica.
Seus integrantes levavam para o governo federal
praticas e politicas que haviam sido experimentadas
nos governos locais pelos quais o PT havia passado.
Dentre elas, os processos participativos para a
elaboracéo de politicas, como as conferéncias, assim
como as experiéncias de autogestdo na producgdo de
habitacdo, que, a partir da primeira administracao
do PT em Sao Paulo (1989-1992), ganharam escala e
forca politica entre os movimentos de moradia.

No quadro, a seguir, delineio elementos centrais da Politica
Nacional de Desenvolvimento Urbano (PNDU)™ implementada pelo
Ministério das Cidades, criado em 2003.

Quadro 1 — PNDU formulada no primeiro Governo de Luiz Indcio

Lula da Silva

Principais manifestagoes
da desigualdade
urbana

Déficits quantitativos e qualitativos nos campos da
politica habitacional, insustentabilidade da mobilidade
urbana (transito e transporte) e regressividade dos
investimentos no ambito do saneamento ambiental.

Diagnéstico
objetivos gerais

O Brasil experimenta uma crise urbana que exige uma
politica nacional orientadora e coordenadora de esforgos,
planos, acOes e investimentos dos varios niveis de
governo e, também, dos legislativos, do Judiciario, do
setor privado e da sociedade civil. Entdo, a equidade
social, a maior eficiéncia administrativa, a ampliacao

da cidadania, a sustentabilidade ambiental e respostas
aos direitos das populagdes vulneraveis — criangas e
adolescentes, idosos, pessoas com deficiéncia, mulheres,
negros e indios — devem se constituir em objetivos gerais
da politica de desenvolvimento urbano.

14 Recorde-se que, seguindo orientagdes da PNDU, em 2004, nova politica publica
nacional de habitacdo é formulada, propondo-se a ser coerente com a Constituigao Federal,
que considera a habita¢do um direito do cidadao, com o Estatuto da Cidade, que estabelece
a fung@o social da propriedade, e com as diretrizes do governo, que preconizava a inclusao
social com gestdo participativa e democratica, e buscava promover o acesso a moradia
digna a todos os segmentos da populacdo, especialmente o de baixa renda.
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Melhoria das condi¢des materiais e subjetivas de
vida nas cidades, com diminuicdo da desigualdade
social e garantia de sustentabilidade ambiental, social
e econdmica. Ao lado da dimensdo quantitativa da
infraestrutura, dos servicos e dos equipamentos
urbanos, o desenvolvimento urbano envolve também
uma ampliacdo da expressdo social, cultural e politica
do individuo e da coletividade, em contraponto aos
preconceitos, a segregacao, a discriminagdo, ao
clientelismo e a cooptagdo.

Definicdo de
desenvolvimento urbano

E o espaco socialmente construido. Ndo estamos
tratando das politicas sociais, de um modo geral, mas
daquelas que estdo relacionadas ao ambiente urbano.
Tal recorte torna mais objetivo o escopo do trabalho
Objeto em torno dos temas estruturadores do espago urbano
e de maior impacto na vida da populacao: habitacao,
saneamento ambiental e mobilidade urbana e
transito. Dois temas estratégicos se somam a este
conjunto: a politica fundiaria / imobiliaria e a politica
de capacitagdo / informacdes.

Orcamento Geral da Unido, Recursos do Tesouro
Municipal, Recursos do FGTS e do Fundo de Amparo
ao Trabalhador, operadas pela Caixa Economica Federal
e pelo BNDES; Recursos de agéncias internacionais
como o Banco Mundial e o Banco Interamericano de
Desenvolvimento.

Recursos e financiamento

Implementagdo dos Instrumentos Fundiarios do Estatuto
da Cidade

Propostas estruturantes Novo Sistema Nacional de Habitagdo

Mobilidade Urbana

Novo Marco Legal para o Saneamento Ambiental

Fonte: Adaptado a partir da PNDU (BRASIL, 2003).

Na perspectiva da dinamica da sociedade brasileira e sua insercao
na dinamica global do capitalismo, ndo ha como negligenciar do “I...]
papel decisivo que tem a politica urbana — no sentido exato do termo
— no crescimento capitalista, como no desenvolvimento da contra-
dicdo principal capital/trabalho [...]” (LOJIKINE, 1981, p. 19). Nesse
sentido, as acoes do Governo de Luiz Inacio Lula da Silva, mediante
politicas publicas urbanas na direcdo da efetividade de um Estado de
direitos, em que o acesso a moradia adequada e o direito a cidade sao
elementos importantes, se efetivam:

[...] exatamente no mesmo periodo que o pais vé
avancar a hegemonia dos circuitos globalizados
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do capital e das finangas, assim como das agendas
e pautas neoliberais, especialmente nas politicas
habitacionais e urbanas, o que faz com que esse
momento seja marcado por ambiguidades e
contradigoes. (ROLNIK, 2015, p. 262).

Ano de 2009. Na tessitura dessas determinacOes, contradicoes
e circunstancias, com previsdao orcamentaria no Plano Plurianual
2008-2011 de 34 bilhdes, foi proposto o Programa Minha Casa Minha
Vida (PMCMYV), divulgado como uma das agoes mais importantes
do governo na area econdmico-social. A estratégia visava articular
oferta de moradia, crescimento econdmico, dinamizacdo do setor
imobiliario e oferta de empregos. Qual o fator determinante? Predo-
minancia politico-econémica de fracoes da classe hegemonica ou a
pressao politica de setores subalternos urbanos pelo cumprimento de
direitos reconhecidos constitucionalmente?

Ndo ha davida de que o setor imobilidrio e,
especialmente, as incorporadoras financeirizadas e
seus investimentos foram altamente beneficiados pelo
programa, ja que este ndo sé os salvou da derrocada,
como impulsionou o valor de suas acoes. Realizados
seus lucros, essas grandes empresas, que foram as
que mais lancaram unidades no programa em sua
primeira fase, comecam lentamente a deixa-lo na
fase 2, voltando-se para seus nichos mais tradicionais
de mercado. De qualquer forma, impulsionado pelo
programa, o crédito habitacional passou de 1,55% do
PIB do pais, em 2006, para 3,48% em 2010 e 6,73%
em 2013”. (ROLNIK, 2015, p. 305-306).

No transcurso do ano de 2010, o Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC 2) absorveu o PMCMYV e afirmou os lugares
estratégicos do setor habitacional e da construgao civil no desen-
volvimento brasileiro e urbano. Entre 2011-2014, expandiu-se
para 278 bilhdes a previsdo de investimento para a producgdo e
financiamento habitacional e a urbanizacdo de assentamentos
precarios. Ao mesmo tempo em que o PMCMYV impulsionou o
mercado financeiro-imobiliario e a industria de construgao civil,
expressando a financeirizacdo da habitacdao, também contribuiu,
contraditoriamente, para melhorias na concretizacao dos direitos
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a cidade e a moradia, conforme previstos nos discursos constitu-
cionais do Estado brasileiro.

Mas, os limites frente as necessidades reais por moradia e, pelo
menos, duas criticas dirigidas ao PMCMV, na minha visao, reforcam
a névoa fetichista que encobre a Constituicdo, vista por muitos, a
exemplo de Bonavides (2003, p. 368), “[...] como uma Constituicdo
do Estado Social”. A primeira destaca a localizacao dos conjuntos
residenciais, principalmente os da faixa 1, em terrenos escolhidos
pelas construtoras e situados, quase sempre, em areas desvalorizadas
pelo mercado imobiliario™ e afastadas de servicos e equipamentos
urbanos vitais a reproducdo social. A segunda enfatiza o tipo de
arranjo financeiro entre agentes publicos e privados e a prevaléncia
de uma politica referenciada no modelo da casa prépria, adquirida
via mercado e crédito hipotecario, francamente favoravel a historica
apropriacao de fundos ptiblicos por atores privados.'®

A consideracao de alguns elementos do PMCMV permite
a ponderacdo de que, do ponto de vista do avanco na concreti-
zacdo dos direitos previstos constitucionalmente, em que pesem
as conquistas nesse campo, a urbanizacdo brasileira permanece,
no presente, a manifestar desigualdades sociais de modo drama-
tico e contundente. As chamadas areas ilegais ndo cessam de
ampliarem-se, reforcando antigos e gerando inéditos processos de
segregacado socioespacial. Também passam a associar-se a expres-

15 Nesse sentido, Cardoso et al. (2017, p. 6-7) fazem a seguinte observacao: “[...] pode-se
inferir que o modelo adotado pelo PMCMYV tende a promover uma periferizacdo das inter-
vengoOes habitacionais na cidade. Fenémeno decorrente do fato da oferta de terra urba-
nizada ser relativamente limitada na maioria dos municipios com maior centralidade e,
na auséncia de politicas de controle da especulagdo e cumprimento da funcéo social da
propriedade, a tendéncia é que o preco da terra aumente na propor¢ao em que cresce a
demanda. Seja pelo prego ou tamanho dos terrenos disponiveis, o setor empresarial ir4,
inevitavelmente, privilegiar as periferias para a localizacdo dos seus empreendimentos.”

16 Nessa direcdo, Rolnik (2015, p. 309) explicita: “O Programa, se por um lado, foi dese-
nhado para incentivar empresas privadas a se comprometerem com a producao de habi-
tacdo para moradores de baixa renda, por outro, permaneceu altamente dependente de
recursos publicos, mobilizados para subsidiar a aquisicdo da propriedade por compradores
de baixa e média rendas. Esse arranjo financeiro ambivalente implica transferéncias de
risco para as instituicdes publicas, ao mesmo tempo que mantém os lucros — geralmente
aumentados por subsidios indiretos — com agentes privados, reiterando os padroes histo6-
ricos de apropriacdo de fundos ptiblicos por atores privados no pais”.
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soes de degradacdo ambiental urbana, nas quais a questao social e a
questdo ambiental se interpenetram, fixando nas cidades territorios
de pobreza e vulnerabilidade social e ambiental.

Assim, do que foi até aqui demarcado, é possivel dar-se conta
de um modo de urbanizacdo atravessado por desigualdades sociais
que entram em rota de colisdo com o direito a cidade, preconizado no
Estatuto da Cidade. Também é plausivel afirmar que a edigao da atual
PNDU ndo conseguiu frear a proliferacdo de enormes ocupacoes
autoconstruidos nas franjas urbanas, nas quais prevalecem formas
imprecisas de posse, modos precarios de morar e acesso deficitario a
servigcos urbanos basicos.

Cabe, portanto, relembrar as consideracoes de Lefebvre (2001,
p. 105) sobre o direito a cidade. Diz ele: “[...] as necessidades sociais
inerentes a sociedade urbana, vinculadas as funcdes e estruturas
da cidade, abarcando as econdmicas, politicas, culturais, pode
responder as necessidades humanas de organizacdao do trabalho,
da diversao, do encontro e mesmo da solidao, entre outras”. Mas,
na visdo desse pensador, é a capacidade estratégica existente na
cidade, que pode assegurar solu¢des para os problemas urbanos.
Nesse sentido, ele afirma: “Apenas grupos, classes ou fragdes de
classes sociais capazes de iniciativas revolucionarias podem se
encarregar, e levar até a sua plena realizacdo, solucdes para os
problemas urbanos: com essas forcas sociais e politicas, a cidade
renovada se tornara a obra”. (LEFEBVRE, 2001, p. 113).

Com essas indicagoes, avista-se o caminho a ser percorrido no
sentido de compreender algumas determinacdes, relacoes e expres-
sOes que sustentam, no presente, a continuidade das lutas socais por
moradia no Brasil. Trata-se de lutas por direitos negados — o direito
a moradia e o direito a cidade. Como analisa Harvey (2014, p. 20),
“[...] o direito a cidade é um significante vazio. Tudo depende de
quem vai lhe conferir significado. [...] A propria definicdo de direito
é objeto de uma luta, e essa luta deve ser concomitante com a luta
por materializa-1o”.
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Conclusao

No presente artigo, busquei refletir sobre as contraditérias relagoes
entre a previsdo constitucional sobre os direitos a cidade e a moradia
e 0 agravamento da negacdo desses direitos em cidades brasileiras.
Para tal, considerei como fios condutores da andlise: a) a compreensao
das cidades como espacos estratégicos da producdo do espaco capita-
lista, enfatizando-se, nessa constituicdo, a oposi¢do entre os referidos
direitos e interesses mercantil-empresariais e financeiros capitalistas;
b) a constatacdo da reiterada questao urbana que denuncia os limites
das politicas ptblicas no cumprimento dos direitos constitucionais,
fato tendente a ndo superacdo do legalismo e formalismo juridicos
peculiares ao Estado e ao constitucionalismo brasileiro.

De fato, mesmo nos limites da emancipagdo politica, sdo
inimeros as contradicOes e entraves historicos e estruturais postos a
defesa e garantia efetiva dos direitos a cidade e a moradia no Brasil.
Ainda que a moradia adequada seja um bem de uso essencial e
crucial para a dignidade humana, e o Estado brasileiro constitucio-
nalmente assim a reconheca, muitos segmentos sociais urbanos nao
conseguem acessa-la. Ha que se enfatizar, entdo, que a urbanizacgao
capitalista, sustentada, significativamente, pelo Estado, favorece a
producao e a reproducado da vida social e urbana sob o dominio do
capital. A compreensdo dessa determinacdo permite que aparecam
as relacoes atuais entre a crise global de inseguranca da posse e o
avanco do complexo imobilidrio-financeiro e seu impacto sobre o
direito a moradia na cidade, conforme analisado por Rolnik (2015).

Assim, no cotejamento da legalidade constitucional e infracons-
titucional, que afirma o direito a cidade e a moradia, as contradicdes
que atravessam as politicas publicas urbanas e a realidade concreta
de violacoes permite que se conclua sobre o fato de que os discursos
juridico-formais, ainda que se constituam conquistas estratégicas,
ndo bastam para alterar as situacdes de desigualdades e inseguranca
quanto a concretizagdo de direitos sociais fundamentais.

A lei e as politicas publicas sdo, portanto, campos de acao estatal
que se conformam e se redefinem, e, até mesmo, se confrontam,
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em conjunturas histdricas particulares, sempre resultando de lutas
sociais, da vontade politica e opcOes estatais e governamentais de
garantir, estender ou negar direitos e beneficios sociais. De toda sorte,
mantidas as caracteristicas atuais da urbanizagao no Brasil, e, nesse
contexto, o golpe de estado de 2016, que manifesta, ao seu préprio
modo, a radicalidade do drama social e politico protagonizado pela
sociedade brasileira, o discurso constitucional sobre politica urbana,
na minha visdo, ndo escapara da condi¢ao de malogro.

Artigo submetido em 03/09/2018
Aceito para publicacdo em 20/11/2018
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elites juridicas, parlamentares e classe trabalhadora na cons-
trucao do texto constitucional, especialmente no que se refere a
cidadania e a democracia?

Fagnani: O projeto reformista-democratico que desaguou
na Carta de 1988 foi impulsionado por amplo espectro de setores
que faziam oposi¢do ao regime militar. Ele foi pensado no bojo do
processo politico mais amplo da reorganizacao da sociedade civil e
da restauragao do Estado democratico de direito intensificado a partir
de meados dos anos 70. Nesse cenario, formulou-se uma extensa
agenda de mudancas de cunho politico, economico e social.

O que, de fato, aglutinava tantos atores, com interesses e ideo-
logias dispares, era a restauracao da democracia. A cidadania social
nao era o cerne desse movimento. Abriram-se brechas e esse apén-
dice ganhou alguma importancia.

O Movimento Democrético Brasileiro (MDB), principal frente
de oposicdo ao regime militar, teve papel destacado na construgao
dessa agenda de transformagdo. Uma primeira versao desse projeto
encontra-se no documento “Esperanca e Mudanga: uma proposta de
governo para o Brasil”, elaborado em 1982.

No processo de formacao dessa agenda de mudangas no campo
social, destaca-se o papel do chamado “novo sindicalismo™ nas ques-
toes acerca das relacoes sindicais e trabalhistas. O “Movimento Sani-
tarista“ teve papel decisivo nas transformacdes nos setores da satde
e da previdéncia social e, em menor medida, na assisténcia social.
A agenda da reforma agraria também se deu no compasso da reor-
ganizacdo da Contage dos movimentos sociais no campo (criagao do
MST), com o apoio decisivo da Igreja Catolica e de outras associa-
¢oes da sociedade civil. O mesmo ocorreu na formagdo da agenda
de reforma da educagdo nacional, impulsionada pelas associacdes de
educadores e o movimento estudantil. Com menor intensidade, esse
processo também foi visivel em setores da politica urbana.

Entretanto, é importante ressaltar, que este projeto reformista-
democratico foi derrotado ainda em 1983, com a ndo aprovacao da
Emenda Constitucional que propunha eleicdo direta para a Presi-
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déncia da Republica que ocorreria no ano seguinte. Esse quadro
forjou um novo pacto conservador que conduziu a transicdo democra-
tica. Setores da oposicdo ao regime militar aliaram-se as liderangas
que serviram de base politica da ditadura.

Em sua opinido, quais sdao as principais conquistas alcan-
cadas na CF com potencialidades de abalar as estruturas de
concentracdo de riqueza e poder na sociedade brasileira? Por
outro lado, quais sao as herancas do regime civil-militar e das
fracoes burguesas e oligarquicas incorporadas na Carta?

Do ponto de vista formal, a Constituicao de 1988 é um marco
no processo civilizatorio brasileiro. Em mais de 500 anos de histéria
foi a primeira vez que os brasileiros tiveram no plano legal, simul-
taneamente, direitos civis, direitos politicos e direitos sociais. Um
processo que, na Inglaterra, por exemplo, foi construido ao longo de
trés séculos. Por breves trinta anos, alcancamos a cidadania plena,
agora “na marca do pénalti”.

A rigor, ndo havia nada que tivesse “potencialidades de abalar
as estruturas de concentracdo de riqueza e poder na sociedade brasi-
leira”. No caso da cidadania social, nada mais se fez do que implantar
alguns dos principios elementares da social-democracia europeia.

Essa “ousadia” foi a principal “revolucao” promovida pela
Carta de 1988. Sim, no Brasil, trata-se de “revolucao”, porque sequer
“humanizar o capitalismo” é aceito pelas elites brasileiras rudimen-
tares e, secularmente, antidemocraticas e antissociais.

Embora, de modo geral, tenha sido uma vitéria do campo progres-
sista em relacdo ao passado, diversas herangas do regime civil-militar
foram mantidas — sobretudo em funcao do pacto conservador da tran-
sicdo —, com destaque para a questao da reforma agraria. Também se
destaca a manutencao do sistema politico herdado da ditadura militar
que ainda permanece intacto em estado de putrefacdo. Com a tran-
sicdo pactuada, os proceres da ditadura foram “anistiados”. Coman-
dada por eles, a transicdo manteve intacta a estrutura de poder e as
velhas praticas de se fazer politica. E digno de nota que José Sarney,
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presidente da Republica entre 1985-1990, foi por trés vezes presi-
dente do Congresso Nacional entre 1990 e 2014.

A atual CF ja foi modificada por meio de 99 emendas consti-
tucionais, o que perfaz uma média superior a trés emendas anuais.
Embora ela tenha avancado, ainda que timidamente, na instituicao
de mecanismos de democracia direta e democracia participativa,
essa revisao constitucional ficou restrita ao poder decisério dos/as
representantes politicos. Como o senhor avalia esse quadro histé-
rico de sabotagem desses mecanismos de participacao popular,
que sdo gravidos de possibilidades de se construir uma legalidade
democratica mais favoravel a populacao trabalhadora?

A formulacdo da agenda de mudancas progressistas nos anos
de 1970 inspirou-se no paradigma do capitalismo regulado vigente
apo6s a Segunda Guerra Mundial. Entretanto, quando a Constituicao
foi aprovada, em 1988, a doutrina neoliberal ja era hegemonica, no
plano internacional, ha mais de uma década. Ela nasceu na contraméao
do mundo. Neste contexto, o periodo entre 1985 e 2018 é marcado por
uma procissao de “sabotagens”. Algumas ligadas ao pacto conser-
vador da transicdo democratica e, a maior parte, decorrente do movi-
mento do capitalismo em escala global.

As primeiras contramarchas ocorreram ja entre 1987 e 1989.
Elas foram impelidas pelas forcas retrogradas do pacto conservador
da transicdo para a democracia, representada, sobretudo, pelo Partido
da Frente Liberal (PFL), que aglutinava os proceres da Alianca Reno-
vadora Nacional (Arena), base de sustentacdo da ditadura. As reacoes
as mudangas ganharam vigor a partir de 1987 quando ocorreu a frag-
mentacgdo da “Alianca Democratica” firmada entre o PMDB e o PFL.
Com isso, as forcas que haviam servido de base de apoio politico para
o regime militar voltaram ao centro do poder.

Essas primeiras contramarchas ocorreram em duas frentes
distintas. A primeira manifestou-se por contramarchas propostas,
diretamente, por acdo do Executivo federal. O caso mais paradig-
matico foi a reforma agraria. A partir de junho de 1985, dois meses
apos a instalacdo do governo da Nova Republica, iniciou-se, afinal,
a flagelacdo que levaria ao sepultamento da reforma agraria, em
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1989, com a extin¢do do Ministério da Reforma e Desenvolvimento
Agrario, que havia sido instituido quatro anos antes.

A segunda frente em que se evidenciaram as “primeiras contra-
marchas” manifestou-se pelos movimentos que visavam a desfigurar
ou impedir a vigéencia dos novos direitos constitucionais. Dentre
as manobras encenadas com esse proposito, destacam-se a forte
oposicdo a tramitacdo da agenda reformista na Assembleia Nacional
Constituinte (ANC) (1987-1988); o chamado “desmonte orcamen-
tario e burocratico”, implantado imediatamente apds a promulgacao
da Constituicdo de 1988; e as tentativas de desfigurar os direitos
sociais — levadas a cabo no processo de regulamentacdo constitu-
cional complementar (1988-1990). Com relagdo a essa segunda frente
que foi deflagrada no crepusculo do governo Sarney, ela refletia bem
claramente o0 modo de agir da velha base politica da ditadura, ainda
bem ativo, e que, impunemente, descumpriu a Constituicao da Repu-
blica recém-promulgada. O objetivo era desfigurar ou retardar a efeti-
vacdo dos novos direitos constitucionais na etapa da regulamentacao
complementar, entre outubro de 1988 e marco de 1990.

Ao longo de toda essa etapa de contramarchas, a tese de que
o pais seria “ingovernavel” com a nova Constituicdo foi revigorada
e serviu de amalgama dos argumentos utilizados pelos segmentos
retrogrados, cujos privilégios haviam sido arranhados por ela.

As “sabotagens” foram aprofundadas, a partir de 1990, quando,
tardiamente, o Brasil adota a doutrina neoliberal. No plano interna-
cional, a emergéncia desse ciclo foi condicionada pelo ajuste e rees-
truturacao dos paises capitalistas centrais, no contexto da Terceira
Revolugdo Industrial, o que intensificou a concorréncia internacional
e a busca de melhores padrdes de competitividade e produtividade.
Esse movimento, no contexto do fim da bipolaridade mundial, criou
condi¢cOes favoraveis para a ruptura dos compromissos selados nos
“anos dourados” de “capitalismo domesticado”.

No plano interno, a redemocratizacdo do pais e as reformas da
protecao social coincidiram com o esgotamento do “Estado Nacional
Desenvolvimentista”. A crise internacional de 1982 ampliou a vulne-
rabilidade externa, o endividamento e as pressdes inflacionarias.
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Colocado no epicentro da crise, o Estado perdeu o comando da poli-
tica macroecondmica e da iniciativa do crescimento.

Esse quadro foi agravado, a partir de 1990, quando o Brasil
aderiu ao consenso favoravel as politicas de ajuste e as reformas
propugnadas pela doutrina neoliberal. No campo econdmico, as
bases materiais e financeiras do Estado foram destruidas em conse-
quéncia das privatizacoes, do baixo crescimento, dos juros elevados e
do endividamento crescente. A abertura financeira e comercial expos
a inddstria a competicdo desigual que provocou internacionalizagdo
e destruicao das cadeias produtivas de setores estratégicos.

Em suma, foi somente em 1988, com mais de 40 anos de
atraso, que o Brasil incorporou o paradigma dos “anos de ouro”
adotado pelos paises capitalistas centrais. Quando o fez, esse para-
digma ja estava na contramdo do movimento do capitalismo em escala
mundial. No plano interno, o estiolamento de suas possibilidades foi
favorecido pelo esgotamento do Estado Nacional Desenvolvimentista
e pela nova recomposicao das forgas politicas conservadoras. Assim,
o ambiente que se formou nos anos 90 era absolutamente indspito
para a cidadania recém-conquistada.

O embrido de Estado social esbocado pela Constituicdao de 1988
emergiu ja, praticamente, natimorto. Os principios que orientam a
contrarreforma neoliberal na questdao social eram antagbnicos aos
da Carta de 1988: o Estado de bem-estar social é substituido pelo
“Estado minimo”; a seguridade social, pelo seguro social; a univer-
salizacdo, pela focalizacdo; a prestacdo estatal direta dos servigos
sociais, pelo “Estado regulador” e pela privatizacdo; e os direitos
trabalhistas, pela desregulamentacdo e pelas relacdes “flexiveis™.

Neste sentido, assiste-se, a partir de 1990, a uma continua tenta-
tiva para fazer regredir a cidadania conquistada. Ha um longo e bem-
sucedido processo de negar direitos constitucionais, em favor de
reduzir a questdo social aos “mais pobres dentre os pobres”.

Desde entdo, abriu-se um novo ciclo de contrarreformas liberais
e conservadoras, antagonicas a precaria cidadania recém-conquis-
tada. A Constituicdo de 1988 era incompativel com a doutrina libe-
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ralizante e, entre 1990 e 2018, a protecdo social brasileira passou a
viver as tensoes entre paradigmas antagonicos (Estado minimo versus
Estado social), apresentando singularidades em seis momentos:
contrarreforma truncada (1990-94); retomada da contrarreforma
liberalizante (1995-2002); continuismo econémico; ambiguidades na
protegdo social (2003-06); crescimento e inclusdo social (2007-10);
recrudescimento das tensoes (2011-14); e fim do breve ciclo da cida-
dania social — periodo que se inicia em 2015 e que deve ser aprofun-
dado nos proximos anos, a partir dos resultados das elei¢Oes presi-
denciais de 2018.

Ao longo dos 30 anos de implementacdao da CF/88 e de sua
revisdo, na sua avaliacao, quais foram as principais derrotas
sofridas pela classe trabalhadora? E quem tem sido os principais
beneficiarios destas derrotas?

O projeto de cidadania social da Constituicdo de 1988 jamais
chegou a ser implantado em sua plenitude, pois, como mencionado, o
inicio dessa etapa de implantacdo, nos anos de 1990, coincidiu com
um ambiente absolutamente antagonico marcado pela hegemonia da
doutrina neoliberal no Brasil e no mundo.

A propria Constituicdo definiu a sua revisao, por maioria simples,
em 1993. Caso essa revisao tivesse ocorrido, nao tenho duvidas
de que teriam implantado aqui algo préximo do modelo chileno.
A revisdo constitucional ndo ocorreu por conta do impedimento
de Fernando Collor de Mello. Entretanto, enquanto aguardava essa
revisao, entre 1990 e 1992, o governo deflagrou uma estratégia para
desfigurar a legislacdo constitucional complementar. E nesta pers-
pectiva mais ampla que se compreendem as investidas visando a
desfigurar a seguridade social; o orcamento da seguridade social; o
Plano de Beneficios, Custeio e Organizacdo da Previdéncia Social;
a Lei Organica da Sadde (LOS); o veto integral ao Projeto de Lei
Organica da Assisténcia Social (Loas); as contramarchas da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdao Nacional (LDBE); as novas distor-
¢oOes no financiamento do seguro-desemprego; e os desvios na regu-
lamentacgdo do art. 8° da Constituicdo Federal referente aos direitos
trabalhistas e a organizacao sindical.
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A contrarreforma prosseguiu entre 1992-94 durante o governo
do presidente Itamar Franco. Dentre as multiplas manobras, destaca-
se a Emenda Constitucional que implantou o “Fundo Social de Emer-
géncia” (atual Desvinculacdo das Receitas da Unido — DRU), que
possibilitou que a drea econdmica passasse a capturar 20% das fontes
de financiamento da politica asseguradas pela Constitui¢ao de 1988.

Nos governos de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), a
contrarreforma teve sequéncia de forma vigorosa, com destaque,
dentre outros temas, para a supressao de direitos trabalhistas; a
regressao dos direitos previdenciarios; o descumprimento dos
preceitos constitucionais na seguridade social; o esvaziamento do
pacto federativo; a fragilizacdo das politicas urbanas (habitacdo
popular, saneamento ambiental e mobilidade); o formidavel avanco
da privatizagao das politicas sociais (saneamento, mobilidade, satde,
previdéncia e educacdo); e a realizacdo da reforma agraria segundo a
“loégica do mercado” proposta pelo Banco Mundial.

A conducdo da politica macroecondmica, no primeiro governo do
presidente Luis Inacio “Lula” da Silva (2003-06) seguiu, em esséncia,
os parametros dos anos 1990 refletidos na distribuicao dos cargos
de comando do Ministério da Fazenda, entregues para conhecidos
economistas liberais. Neste cenario, reformas exigidas pelo mercado
passaram a ser implantadas, com destaque para a tributaria e previden-
ciaria. A continuidade da ortodoxia limitava as possibilidades das poli-
ticas sociais. Como no passado, continuou a haver antinomia entre a
estratégia economica e o desenvolvimento social. A despeito da geracao
de empregos e da recuperacao real do salario minimo, as tensdes entre
os paradigmas do Estado minimo e do Estado de bem-estar, presentes
desde 1990, mantiveram-se acirradas nessa quadra.

No segundo mandato de Luis Inacio Lula da Silva (2007-10),
essas tensoes arrefeceram em fung¢do do crescimento econdomico que
voltou a ter alguma centralidade na agenda. O crescimento teve reper-
cussoes positivas sobre o gasto social, mercado de trabalho e trans-
feréncia de renda da seguridade social e dos programas de combate a
pobreza extrema. Esses fatores contribuiram para a elevacdo da renda
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das familias que, juntamente com o crédito, impulsionou o mercado
interno de consumo de massas, base do ciclo de crescimento.

Durante o governo de Dilma Rousseff (2011-14) assiste-se a
um novo acirramento dessas tensoes, agora com carater antipopular
e antidemocratico. Do ponto de vista econdémico, esse acirramento
decorreu da desaceleracdo do crescimento, por conta dos desdo-
bramentos da crise financeira internacional e de erros na conducao
das politicas domésticas. Do ponto de vista politico, o acirramento
dessas tensOes intensificou-se com a proximidade das eleicdes de
2014, quando a oposicdo aprofundou a campanha ideol6gica contra
0 suposto programa intervencionista da “esquerda”, agora com o
proposito de apresentar o Brasil em “crise econdomica terminal”.

O periodo 2015-2018 apresenta ameacas concretas de disso-
lucdo desse inédito ciclo de construcao da cidadania social. Politicas
de “austeridade” geram recessdo, o que é funcional para rebaixar
custos trabalhistas, combater a inflacio mediante o desemprego,
discriminar programas redistributivos, criminalizar partidos popu-
lares ditos “populistas” e justificar a implantacdo do Estado Minimo
liberal, dado que “ndo ha alternativa” — o que equivale a declarar que
“as demandas sociais da democracia ndo cabem no orcamento”.

Quem se beneficia? A disputa pelos recursos ptiblicos é uma das
faces da luta de classes. Desde 1988, os detentores da riqueza finan-
ceira ndo admitiram que o movimento social dos anos de 1970 e 1980
tivesse capturado parcela expressiva de recursos publicos para finan-
ciar a cidadania social. Com a destruicao do Estado social de 1988,
esses recursos voltam para eles.

Como se caracteriza a introducao da seguridade social no
texto constitucional e como o senhor vé a implementacao deste
sistema de protecao social no contexto brasileiro?

Na seguridade social, houve tentativa de articular politicas
universais inspiradas no que é praticado em muitos paises europeus.
A CF-88 estabelece que a seguridade social seja integrada pelos
setores da Saude, Previdéncia, Assisténcia Social e Seguro-Desem-
prego (art. 194). Inspirado em alguns desses paises, o Sistema Unico
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de Sadde (SUS), universal e gratuito, substituiu o modelo privati-
zado vigente na ditadura. Na previdéncia social destaca-se o esta-
belecimento do piso dos beneficios equivalente ao saldrio minimo e
a extensdo aos trabalhadores rurais dos mesmos direitos dos traba-
lhadores urbanos (beneficio nao contributivo, tipico da seguridade
social). A Assisténcia Social inovou com o programa Beneficio de
Prestacao Continuada (BPC), voltado aos idosos pobres e aos porta-
dores de deficiéncias, com renda familiar per capita inferior a Y4
do saldrio minimo, com acesso que prescinde de contribuicdo indi-
vidual. Na protecao ao trabalhador desempregado, foram criados
mecanismos de financiamento sustentdveis para o Programa
Seguro-Desemprego.

As semelhancas também sdo grandes no que diz respeito ao clas-
sico modelo tripartite de financiamento da seguridade social, segundo
o qual trabalhadores, empregadores e Estado sdao igualmente respon-
saveis pelo provimento das fontes de financiamento das politicas
publicas que integram seus sistemas nacionais de protecdo. Em 2015,
em um conjunto de 15 paises da OCDE, a participacao média relativa
das “contribuic6es do governo” no financiamento da seguridade social
foi de 45% do total, seguida pela “contribuicao dos empregadores”
(34,6%) e pela “contribuicdo dos trabalhadores” (18%).

A questdo de fundo é que as classes dominantes jamais acei-
taram os avangos sociais de 1988, mesmo quando se trata apenas
de garantir direitos sociais basicos para a construcdo de uma socie-
dade democratica e justa. Desde os trabalhos da Assembleia Nacional
Constituinte (ANC), elas se esforcam para “comprovar” a inviabi-
lidade financeira da Previdéncia e propoem reformas para fazer
retroceder conquistas — muitas das quais ja efetivadas. Em tltima
instancia, como mencionado, esses setores jamais aceitaram o fato
de que parcela significativa do gasto publico passou a ser vinculada
constitucionalmente aos direitos sociais.

A mesma recusa em aceitar as conquistas sociais de 1988 se
verificou em todos os governos desde 1989. Optaram por descumprir
principios fundamentais da organizacdo e do orcamento da seguri-
dade social (SS) e dos mecanismos que asseguram o controle social
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sobre os rumos das politicas de satide, previdéncia e assisténcia social
(Conselho Nacional da Seguridade Social). Apés 30 anos, prevalece
um conjunto de aparentes inconstitucionalidades.

Afirma-se que a inscricdo de direitos sociais na CF/88 foi
um ato populista e irresponsavel que aprofundou a “faléncia”
das contas publicas no Brasil. Que balanco o senhor faz do neoli-
beralismo, financeirizacao da riqueza, politica economica, endi-
vidamento publico e suas implicacoes para os direitos sociais
inscritos na CF/88?

O “capitalismo” brasileiro, visceralmente arcaico e antidemo-
cratico, jamais aceitou o contrato social da redemocratizacdo selado
em 1988. A partir de 1990, com a adesdo tardia do Brasil a doutrina
neoliberal, a reacdo se intensifica. O modelo econdmico que as
elites financeiras tentam implantar aparece traduzido na politica de
ajuste fiscal na qual as classes dominantes acertam-se em torno de
uma agenda de desconstrucao de direitos sociais, sindicais e traba-
lhistas. No caso da protecdo social, sempre propuseram a ruptura
com o modelo de sociedade pactuado em 1988. O objetivo sempre
foi impedir o desenvolvimento do embrionario Estado social e
implantar o Estado minimo liberal.

Para isso, utilizam-se do falso consenso de que os gastos cons-
titucionais “obrigatorios” (previdéncia social, assisténcia social,
saide, educagdo, seguro-desemprego, dentre outros) teriam cres-
cido num ritmo que comprometeria as contas fiscais. Por esse racio-
cinio, a estabilizacdo da dinamica da divida publica exigiria modi-
ficar o “contrato social da redemocratizagao”. Argumentam que a
crise atual decorreria da trajetoria “insustentavel” de aumento dos
gastos publicos desde 1993, por conta dos direitos sociais consa-
grados pela Carta de 1988.

Com o passar dos anos, a tese do “pais ingovernavel”, esgri-
mida por José Sarney, em 1988, passou por diversas embalagens.
Atualmente, ela transformou-se na visao de que “o Estado brasi-
leiro ndo cabe no PIB” ou que “as demandas sociais da democracia
ndo cabem no orcamento”.
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Na verdade, o comportamento do gasto social no Brasil, a partir
da Constituicao Federal ndo é “um ponto fora da curva” na histéria
das nagoes industrializadas e democraticas. O que ocorreu no
Brasil, a partir de 1988, guarda semelhancas com a experiéncia de
muitos paises da Europa e da América, desde 1880, e, mais acentua-
damente, a partir de 1945.

A visdo liberal desconsidera que o ano de 1993 coincide com a
distensdo do represamento secular dos direitos sociais que ocorreu a
partir desse ano por forca de decisdao do Supremo Tribunal Federal,
que determinou o cumprimento imediato da Constituicdo de 1988.

A previdéncia social tem sofrido processo continuo de dila-
pidacao da sua logica de direito social. Tratada como problema
atuarial, por que o governo sempre adota o argumento de que
ha um déficit da previdéncia social? Por que o Estado e parte
do pensamento econdomico insistem que ha uma crise da previ-
déncia social?

O suposto “déficit” da previdéncia é desprezo a ordem constitu-
cional. Inspirando-se na experiéncia internacional, os constituintes
de 1988 instituiram o or¢camento da seguridade social, integrado pela
contribuicdo do governo, do empregador e do trabalhador (art. 195).
A seguridade social foi superavitaria entre 1988/2015, mesmo com
a crescente subtracdo das suas receitas pela incidéncia da Desvincu-
lacdo das Receitas da Unido (DRU) (cerca de R$60 bilhdes, em 2015)
e com as desoneracdes tributarias concedidas sobre as suas principais
fontes de financiamento (R$157,6 bilhdes, em 2015).

Se a previdéncia é parte da seguridade social e se o orcamento da
seguridade social é superavitario, nesse caso de onde viria o suposto
“déficit”? Ele vem de ndo se contabilizarem como receita previden-
ciaria as contribuicdes cabiveis ao Estado. Desde 1989, s6 sdo consi-
deradas no orcamento da previdéncia as contribuicoes dos trabalha-
dores e dos empregadores. Assim, o governo chama de “déficit” a
parte cujo aporte é dever do Estado no esquema de financiamento
tripartite instituido pela Constituicdlo — mas que o governo nao
aporta. Portanto, o “déficit” é desprezo a Constituicdo da Republica,
que ndo se restringe ao descumprimento do orgamento da seguridade
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social. Ele também esta presente na organizacao da seguridade social
e na criacdo do Conselho da Seguridade Social, previstos no art. 194
e nunca implantados.

Mesmo com os processos de contrarreforma que atingiram
as politicas sociais, qual tem sido a relevancia da seguridade
social na queda da pobreza no Brasil?

A seguridade social é o principal mecanismo de protec¢ao social
e poderoso instrumento do desenvolvimento. O Sistema Unico de
Saude (SUS), um dos maiores sistemas publicos do mundo, é a
Unica alternativa para mais de 70% dos brasileiros. Na Assisténcia
Social, o BPC protege mais de 4,5 milhdes de pessoas idosas e
portadoras de deficiéncia, com renda familiar per capita inferior
a Y do salario minimo. O Programa Seguro-Desemprego concede
atualmente cerca de sete milhdes de beneficios, a maior parte
equivalente ao salario minimo. O Regime Geral da Previdéncia
Social (RGPS) mantém mais de 28 milhdes de beneficios diretos
nos segmentos urbano e rural. Segundo o IBGE, cada beneficiario
da previdéncia possui, em média, outros 2,5 membros na familia.
Portanto, direta e indiretamente, a previdéncia social beneficia
cerca de 100 milhdes de brasileiros, cujo valor do beneficio gira
em torno de um salario minimo e meio.

Usando o mesmo critério do IBGE, estima-se que as transferén-
cias monetarias da seguridade social beneficiam, direta e indireta-
mente, mais de 140 milhdes de brasileiros, sendo que dois tercos dos
beneficios equivalem ao piso do salario minimo.

A Assisténcia Social e a previdéncia social representam fonte
de renda para mais de 80% dos idosos brasileiros, fomentam a agri-
cultura familiar, combatem o éxodo rural e regional, promovem a
economia local e cumprem papel redistributivo nos municipios mais
pobres. Em mais de 70% dos municipios, o0 montante de transferén-
cias monetarias é superior ao montante de recursos transferidos pelo
Fundo de Participacdo dos Municipios.

A Assisténcia Social e a previdéncia social reduzem a pobreza,
que é praticamente residual entre os idosos. Em 2014, apenas 8,76%
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das pessoas com 65 anos ou mais vivia com renda menor ou igual a %2
salario minimo. Sem esses beneficios, o percentual de idosos pobres
aos 70 anos superaria 65% do total.

A seguridade social é o mais poderoso mecanismo fiscal de
reducao da desigualdade da renda. Estudos da Cepal sobre a inci-
déncia da politica fiscal na distribuicao da renda na América Latina
revelam que, no Brasil, o0 maior impacto na reducdo da desigual-
dade da renda é proporcionado pelas transferéncias monetarias e os
gastos com a seguridade social (Satide, Previdéncia e Assisténcia
Social), seguido pela educacdo (queda de 16,4 pontos percentuais,
no coeficiente de Gini).

Qual reforma da previdéncia social é necessaria na reali-
dade brasileira?

Reformas da previdéncia sdo sempre necessarias. A questao é
exatamente esta que vocé colocou: qual reforma da previdéncia social
€ necessaria na realidade brasileira? Com base em qual diagndstico?
O Brasil precisa de uma reforma estrutural ou tépica? As quatro
grandes reformas realizadas nas ultimas trés décadas ndo serviram
para nada? Onde, afinal, reside o problema? Na previdéncia do setor
putblico ou no RGPS? Na aposentadoria das 35 milhdes de familias
que recebem, em média, menos de dois salarios minimos, ou aposen-
tadoria dos membros do Judiciario e do Legislativo? Os servidores
que ingressaram no servico publico antes ou depois de 20127

Ha muitos mitos sobre o tema. Desde 1989, os criticos alar-
deiam que o Brasil seria um dos raros paises do mundo que “ndo
exigem idade minima” para a aposentadoria, o que resultaria em
regras “generosas” e aposentadorias “precoces”. Mais uma falsidade.
A idade minima existe desde 1930 e foi ratificada pelo art. 201 da
Constituicdo Federal de 1988.

Nao se pode falar em regras “generosas”, pois a aposentadoria
por idade (cerca de 70% do total de beneficios) é concedida aos traba-
lhadores urbanos aos 65/60 anos (homens/mulheres) e rurais aos
60/55 anos, que resulta em média de aposentadoria em torno de 63
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anos. Em 1998, quando essa idade minima foi fixada, ela era superior
a praticada por muitos paises desenvolvidos.

As aposentadorias “precoces”, de fato, existiam no caso das
Aposentadorias por Tempo de Contribuicdo (cerca de 30% do total
de beneficios), mas isso foi corrigido pela Lei n° 13.183 de 2015, que
introduziu o “Fator Progressivo” (90/100) — como soma de anos de
idade e anos de contribuigdo, respectivamente para homens e mulheres
— que passara a vigorar a partir de 2026. Na pratica, significa que, para
aposentar, os homens tenham de ter 65 anos de idade e 35 anos de contri-
buicao, por exemplo, padrao semelhante aos paises desenvolvidos.

A falsa narrativa de que as aposentadorias seriam “precoces”
considera a média de todos os tipos de aposentarias (por idade, por
tempo de contribuicdo, rurais, urbanas, homens e mulheres), nao distin-
guindo as suas particularidades nem as correcoes que ja foram feitas.

A questao do servidor publico federal, em parte foi equacionada
pela Lein® 12.618 de 2012 — legislacdo constitucional complementar
que tramitou desde a Emenda Constitucional n° 20 de 1998 — que
instituiu o Regime de Previdéncia Complementar para os Servi-
dores Publicos Federais, fixando teto de aposentadoria semelhante
ao RGPS (R$ 5.645,80) para os ingressantes da carreira do Estado
a partir edigdo da lei. Isso significa que, no Executivo federal, nao
havera maraja em 2050. E as despesas devem cair, como apontam
os dados oficiais.

O problema reside no “estoque” de servidores que entraram no
servico publico antes de 2012, que contempla diversas situacées, que
também tende a declinar com o passar do tempo, pois o servidor
publico também morre. Outro problema € a previdéncia dos servi-
dores publicos estaduais, porque a maior parte dos governos também
ndo implantou a previdéncia complementar.

Na auséncia de diagnostico e de debate democratico, prospera a
desinformacao e o terrorismo (econdmico, financeiro e demografico)
que faz crer que o destino da nagdo dependeria da Reforma da Previ-
déncia. Se houvesse debate, a sociedade teria chance de saber que o
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“déficit” é uma ficgdo, e que o governo nao dispoe de modelo atuarial
adequado para projetar a sua “explosao” em 2060.

Com melhor debate, a sociedade também seria informada
sobre a questdo demografica e saberia, por exemplo, que o financia-
mento da Previdéncia ndo depende apenas da contribuigdo do traba-
lhador em atividade, e que a alternativa ndo € ajustar para crescer,
mas crescer para ajustar, dada a importancia dos fatores exdgenos
(comportamento das receitas) em relacdo aos endégenos (compor-
tamento das despesas) no equilibrio financeiro da seguridade e da
previdéncia social.

Qual é a reforma tributaria necessaria para reduzir as
profundas desigualdades sociais neste pais?

A tributacdo brasileira esta na contramao dos paises capitalistas
relativamente menos desiguais. E tributacdo extremamente regressiva,
porque incide sobre o consumo, nao sobre a renda e a propriedade
das classes abastadas. Nao é verdade que a nossa carga tributaria seja
elevada na comparacdo internacional. Mas é fato que temos a maior
carga tributdria, em todo o mundo, que incide sobre o consumo (50%
do total), é repassada aos precos das mercadorias e captura parcela
maior da renda dos pobres, e parcela menor da renda dos ricos.

Esse carater regressivo fica evidente pela baixa participacdo
da tributacdo sobre a renda na carga tributaria no Brasil (18,3%), na
comparacdo com a média dos 34 paises que compdem a Organizagao
para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) (média
de 34,1%); pela menor participacdo da tributagdo do patrimonio
na carga tributaria no Brasil (4,4%), na comparagao com a OCDE
(5,5%); em contrapartida, o carater regressivo da tributacdo também
fica evidente pela elevada participacdo dos tributos sobre o consumo,
na carga tributaria no Brasil (49,7%), muito acima da OCDE (32,4%).

No caso do Imposto de Renda da Pessoa Fisica (IRPF), além da
baixa ou nula tributacdo das rendas do capital, a aliquota maxima
praticada no Brasil (27,5%) é bem inferior a média da OCDE (43,5%);
e sua participacao na arrecadacdo total é quase quatro vezes menor.
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Estudo® recém-concluido aponta que do ponto de vista técnico
nao ha nenhuma limitacdo para o Brasil se aproxime da média
dos paises da OCDE. Essa € a conclusdo a que chegaram mais de
quarenta especialistas que trabalharam por mais de um ano com o
intuito de responder a essas indagacoes, apos terem concluido um
amplo diagnostico sobre a quase totalidade dos problemas cronicos
da tributacao brasileira.*

No novo estudo podem afinal afirmar que: “E tecnicamente
possivel que o Brasil tenha sistema tributdrio mais justo e alinhado com
a experiéncia dos paises mais igualitdrios, preservando o equilibrio
federativo e o Estado social inaugurado pela Constitui¢do de 1988”.

As simulacdes mostram que é possivel ampliar a progressivi-
dade, dado que se pode quase duplicar o atual patamar de receitas da
tributacdo da renda, patrimonio e transacoes financeiras, de R$ 472
bilhdes para R$ 830 bilhoes (incremento de R$ 357 bilhdes); e, em
contrapartida, pode-se reduzir a tributagdo sobre bens e servicos e
sobre a folha de pagamentos, em R$ 310 bilhoes.

Conclui-se que é possivel aproximar a tributacao brasileira da
média dos 34 paises que compdem a OCDE: a tributacdo da renda
pode subir de 5,97% do PIB para 10,27% do PIB, patamar préximo
da média da OCDE (11,50% do PIB); a tributacdo do patrimonio pode
passar de 0,84% do PIB para 2,06% do PIB, ficando ligeiramente
acima da média da OCDE (1,90% do PIB), mas distante de diversos
paises, como os EUA (10,3%) e o Reino Unido (12,6%), por exemplo;
a tributacdo do consumo pode declinar de 16,23% do PIB para 12,93%
do PIB, um pouco acima da média da OCDE (10,90% do PIB).

Os autores também concluem que é tecnicamente exequivel
preservar as bases de financiamento da seguridade social, ampliando-se
sua progressividade, mediante a elevacao dos tributos que incidem sobre

3 A Reforma Tributdria Necessdria — Justi¢a fiscal é possivel: subsidios para o debate
democrdtico sobre o novo desenho da tributagdo brasileira (Documento-sintese e docu-
mento completo) / Eduardo Fagnani (Org.). Brasilia/Sdo Paulo: Anfip; Fenafisco; Plata-
forma politica social, 2018.

4 A Reforma Tributdria Necessdria: diagnostico e premissas / Eduardo Fagnani (Org.).
Brasilia/Sao Paulo: Anfip; Fenafisco; Plataforma Politica Social, 2018. 804 p. Disponivel
em: <http://plataformapoliticasocial.com.br/a-reforma-tributaria-necessaria/>.
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a renda (de 0,75% para 1,92% do PIB) e sobre as transagoes financeiras
(de zero para 0,59% do PIB), e a reducdo das que gravam o consumo
(de 4,55% para 2,71% do PIB) e a folha de pagamentos (de 5,65% para
4,94% do PIB). Preservar o Estado social de 1988 é crucial, pois ele é
o principal instrumento de reducdo da desigualdade de renda no Brasil.

Esse estudo vai muito além das propostas de “simplificagao”.
No debate atual, a Reforma Tributaria tem sido tratada como sin6-
nimo de “simplificacdo” do sistema de impostos. Esse é o nicleo
da agenda das corporagdes empresariais para as quais uma suposta
“simplificacdo” seria Unico requisito ainda faltante para elevar a
eficiéncia econdmica. Num pais desigual como o Brasil, é insu-
ficiente essa suposta “simplificacdo”, que destr6i o Estado social
(principal instrumento de reducdo da desigualdade de renda no
Brasil) e ndo enfrenta o problema essencial da injustica fiscal.
Entende-se que a eficiéncia economica é limitada, sobretudo, pela
desigualdade social extrema, visdo respaldada por atores globais
como, por exemplo, o Fundo Monetario Internacional (FMI), a
Comissao Econdmica para América Latina e Caribe (Cepal) e a
Oxfam Internacional. Enfrentar a desigualdade é indispensavel e
inadiavel (o Brasil ocupa a 9? pior posicdo em termos de concen-
tracdo de renda, dentre 189 paises).

No golpe operado em 2016, fruto de reconfiguracao de forcas
entre as classes, a classe dominante assume com radicalidade sua
marca antidemocratica e faz adesao a um ajuste fiscal brutal, o
que tem provocado derrotas historicas para a classe trabalha-
dora. Como o senhor avalia esse quadro de desprezo pela cida-
dania, democracia e Estado social no Brasil, inscritos na historia
recente, a partir da CF/88? Pode-se afirmar que a limitada cida-
dania no Brasil esta proxima do seu fim?

Sim. Devemos assistir a partir de 2019 o fim do breve ciclo
de cidadania social no Brasil iniciado em 1988. Esse processo de
destruicdo, iniciado ha mais de 30 anos, foi posto em marcha acele-
rada a partir do golpe parlamentar de 2016. Esses 30 anos de restau-
racdo democratica e da construcdo embrionaria da cidadania social
no Brasil sdo um “ponto fora da curva” do capitalismo brasileiro.
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A democracia e o embrido da cidadania social sdo corpos seculares
visceralmente estranhos ao “capitalismo” brasileiro. Agora, com o
novo presidente eleito, concluirdo o servico iniciado ha trés décadas.
Aqui, o problema ndo é o suposto déficit da previdéncia. O problema
é o déficit de capitalismo e o déficit de democracia.

Em que medida a prorrogacao da Desvinculacao de Receitas
da Unido (DRU) e instituicio mecanismo semelhante para
estados, DF e municipios, a definicao do teto de despesas nao
financeiras, as medidas de contrarreforma trabalhistas, as deso-
neracoes tributarias e a proposta reforma regressiva na previ-
déncia e assisténcia social ampliara a usurpacao de recursos
do Estado social brasileiro, bem como agravara a situacao de
desempregados/as e da populacdo pauperizada?

Como no passado, o atual imperativo da “austeridade” e do ajuste
fiscal encobre o propésito de alterar o modelo de sociedade pactuado
pela Constituicdo de 1988. Esse objetivo foi explicitado com todas as
letras, por diversos interlocutores do poder economico, desde o inicio
dos anos de 1990, quando formularam e tentaram implantar inimeras
versoes da “Ponte para o Futuro”, com diferentes embalagens.

Desde 2016, a dilapidacao do Estado social de 1988 esta sendo
realizada em marcha forcada em diversos campos. O “Novo Regime
Fiscal” cria, por 20 anos, um teto para crescimento das despesas
vinculado a inflagdo, com o propdsito de reduzir a despesa primaria do
governo federal de cerca de 20% para 12% do PIB entre 2017 e 2036,
aproximando o Brasil do patamar de gastos realizados por diversos
paises africanos. Segue-se a Reforma da Previdéncia Social — que tem
por proposito extinguir o direito humano de protecdo a velhice — e a
Reforma Sindical e Trabalhista, cujo propdsito é fazer com que esses
direitos retrocedam ao estagio em que estavam antes da Consolidacao
das Leis Trabalhistas de 1943. O ultimo ato pode vir a ser a Reforma
Tributaria, que ndo corrigira a injustica fiscal, mas podera desmontar
as bases de financiamento das politicas sociais conquistadas pela
Constituicdo de 1988. A criacdo do Imposto de Valor Adicionado
extinguira as principais fontes de financiamento da area social assegu-
radas pelo art. 195 da Constitui¢dao. A concretizacao dessas mudangas
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fragilizara o financiamento da educacdo e o Orcamento da Seguridade
Social, afetando a sustentagdo dos gastos em setores como Previdéncia
Social (urbana e rural), Assisténcia Social, Satde e programa Seguro-
Desemprego. Além da asfixia financeira, ha diversos processos que
caminham no sentido da privatizacdo, desmonte e imposicdo de graves
retrocessos institucionais nos diversos componentes da seguridade
social, educacao, reforma agraria, agricultura familiar e politica urbana
(habitacdo, saneamento e mobilidade).

Em suma, o periodo que se inicia em 2016 pode representar o
fim do breve ciclo improvavel de restauracao democratica e da cons-
trucdo embriondria da cidadania social no Brasil. A utopia pode ter
eclipsado a realidade de que a democracia e a cidadania social seriam
corpos secularmente estranhos ao capitalismo brasileiro.

A destruicao do Estado social é um espectro de suicidio social e
econdmico que as proprias elites se impdem. O suicidio social decorre
do propdsito de destruir os principais instrumentos de protecdo social
do pais. O suicidio econémico decorre da miopia acerca desse papel
redistributivo das politicas sociais e trabalhistas e dos seus impactos
diretos na ampliagdo do mercado interno de consumo de massas.
Ao focar nos supostos “privilégios” da maioria da populacdo pobre,
cria-se um capitalismo sem consumidor.

Os adeptos da visao de que “as demandas sociais da democracia
ndo cabem no or¢amento” ndo escrevem uma linha sequer sobre
os formidaveis mecanismos que privilegiam os donos da riqueza
financeira que poderiam ser contidos, por quem se interessasse em
algum ajuste fiscal real, como, por exemplo, a elevada taxa real de
juros, a tributacdo regressiva, as isengoes fiscais e a sonegacao fiscal
premiada por “refinanciamentos”. Trata-se do maior programa de
transferéncia de renda para ricos do planeta, a verdadeira “meia-en-
trada” que o Brasil tem de combater.

Diante do contexto reacionario, a realizacdo uma consti-
tuinte representa quais riscos para a legalidade democratica e
direitos sociais?

Seria um desastre. A correlagdo de forgas é totalmente desfavo-
ravel. Implantariamos aqui o modelo chileno.
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Resumo: O artigo debate as mudancas no ensino superior brasileiro que,
desde areforma da ditadura militar, tem como marco a hegemonia do capital
privado e que mais recentemente passou por um processo de concentragao,
financeirizacdo e internacionalizacdo a partir da criacdao do Prouni e das
alteragcdes no Fies implementadas pelos governos do PT. Essa hegemonia
privada tem como suporte a legislacdo e transferéncias de fundo ptblico
para o setor privado, legitimados, inclusive, pela Constituicdo de 1988.
Influenciado por think thanks estaduninenses, como a Usaid e o Banco
Mundial, as politicas de governo buscaram se adequar a abertura de espagos
de valorizacdo para o capital das empresas de servicos educacionais com
subsidios do fundo publico. Em um momento de retrocessos na legislacdo
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trabalhista e movimentos conservadores como o “Escola sem partido”, esta
em curso abrir mao da educagdo como direito social, obrigacdo do Estado
e socializacdao do conhecimento historicamente produzido.

Palavras-chave: ensino superior; privatizacao; fundo publico.

Abstract: The article discusses the changes in Brazilian higher
education that, since the reform of the military dictatorship, is based
on the hegemony of private capital and more recently has undergone a
process of concentration, financialization and internationalization since
the creation of Prouni and changes in the Fies implemented by the PT
governments. This private hegemony is supported by legislation and
transfers of public funds to the private sector, legitimized even by the
1988 Constitution. Influenced by US think-tanks such as USAID and the
World Bank, government policies have sought to adjust the opening of
spaces of valorization for the capital of educational services companies
with subsidies from the public fund. At a time of setbacks in labor
legislation and conservative movements such as the “School without
Party”, it is underway to give up education as a social right, obligation of
the state and socialization of historically produced knowledge

Keywords: higher education; privatization; public funds.
Introducao

O artigo, ora apresentado, resgata a trajetoria do ensino superior
no Brasil desde a reforma da ditadura militar, que marca o inicio
da hegemonia do setor privado, passando pela legislacdo constitu-
cional de 1988, até as politicas implementadas pelos governos do PT.
Nossa hipdtese é que toda essa trajetoria, marcada pela influéncia
de organismos internacionais vinculados ao imperialismo estaduni-
dense, sempre manteve como marco o incentivo ao capital privado
e, mais recentemente, a financeirizacao desse capital.

Partimos do pressuposto que o ensino superior, bem como
todos os servicos de educacdo privado, organizados de forma
empresarial, sdo espacos de valorizagao do capital, produtores de
valor e mais-valia. (CISLAGHI, 2018). Mesmo em momentos de
expansdo das vagas no ensino superior publico, como a reforma da
ditadura e o Programa de Reestruturacao e Expansao das Univer-
sidades Federais (Reuni), iniciado em 2007.
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A reforma universitaria da ditadura militar

As pressoes por reformas educacionais derivaram-se, segundo
Netto (2002), da crescente demanda educacional surgida na década
de 1950, sobretudo das classes médias, por ensino superior, por
enxergarem ai sua possibilidade de ascensdo social nos marcos
de um modelo econémico industrializante que criava, entdo, uma
quantidade e variedade de novos empregos, que necessitavam de
diversos niveis de qualificacdo. Essas classes tiveram papel funda-
mental na sustentacdo do regime militar, tendo a reforma educa-
cional um “efeito politico-social”, principalmente a partir do
ascenso do movimento estudantil e seu “potencial catalisador” da
luta contra a ditadura, o que acabou por colocar a questdao educa-
cional como prioridade para o regime.?

A partir de 1968, inicia-se a implementacdo das propostas de
“reforma” universitaria da ditadura militar. Essa refuncionalizacao
representou uma “modernizacdo conservadora” que, ao mesmo
tempo, incorporava bandeiras histéricas do movimento social na
educacgdo e mantinha antigas praticas, ndo rompendo com o conserva-
dorismo (GOES; CUNHA, 1985, p. 83 apud NETTO, 2002, p. 59). As
mudancas na educagdo iniciam-se exatamente pelo ensino superior,
centro do movimento estudantil contestador do regime e, segundo
a Agéncia Norte-Americana para o Desenvolvimento Internacional
(Usaid), organismo idedlogo da reforma, irradiador de mudangas nos
outros niveis. (NETTO, 2002, p. 60).

E central o papel cumprido pelas agéncias internacionais, em
particular a Usaid, na educacdo, ja nesse periodo. O subdesenvol-
vimento era considerado um atraso que poderia ser superado por
mudanca nos habitos de consumo, acdo e pensamento da popu-
lacdo, a chave para alcancar os niveis centrais de desenvolvimento.
Nessa concepcdo, a educagdo passa a ser setor estratégico por criar e

2 Essa demanda da classe média por vagas no ensino superior foi o mote da crise, ja
que ndo era acompanhada do crescimento de vagas. Entre 1960 e 1964 o percentual de
inscritos no vestibular cresceu em 50% e o nimero de vagas 64% gerando um saldo posi-
tivo. No periodo seguinte o crescimento da demanda foi de 120% com um crescimento de
apenas 52% da oferta (ROMANELLI, 2009, 207). O problema colocado em pauta eram os
excedentes, alunos que passavam nas provas e ndo conseguiam vagas nas universidades.
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expandir mercados, seja pelo consumo ou pela formagao de forga de
trabalho adequada ao desenvolvimento.

Romanelli (2009, p. 203) aponta que a expansao no ensino
superior depende de certas condi¢des internas, ja que a seletividade
fornecida pela restricio de vagas pode ser ttil na manutencdo do
status quo ou na permanéncia de uma forca de trabalho de baixo
nivel. Até a década de 1950, antes da penetracdo macica de multi-
nacionais, as necessidades de treinamento de forca de trabalho
podiam ser supridas por instituicdes como o Servico Nacional de
Aprendizagem da Industria (Senai) e o Servico Nacional de Apren-
dizagem do Comércio (Senac).

No entanto, as mudangas acentuadamente quantitativas, na
pratica, tiram da educacdo a funcdo demandada pelas classes que
almejam ascensdo. Isso porque os processos de massificacdo geram
“perda do poder aquisitivo que o trabalho qualificado pode oferecer
ao individuo, perda progressiva de status pelas profissdes de nivel
superior” (ROMANELLI, 2009, p. 204), na medida em que também
expandirdo o exército de reserva, pressionando para baixo os sala-
rios desses trabalhadores.

Esse aumento de vagas, durante a ditadura, ndo foi proporcional
ao aumento de custos com as universidades ptblicas. A introdugao
da logica empresarial na gestdao universitaria, com medidas buro-
cratizantes e racionalizadoras, visava baratear o ensino superior
para o Estado. Possibilitava, assim, atender a demanda da classe
média por vagas e, a0 mesmo tempo, contingenciar oS recursos
publicos destinados as universidades.

Ainda que tenha havido um significativo aumento de vagas
publicas, o ensino privado também se expandiu e em maior proporcao,
ampliando vagas de baixa qualidade, na sua maior parte ocupadas
por trabalhadores mais pobres. Entre 1968 e 1973, a oferta de vagas
nas universidades aumentou 210% na rede publica e 410% na rede
privada. (NETTO, 2002, p. 63).

O capital privado no ensino superior cresceu estimulado por
medidas dos governos militares e mecanismos de incentivos e
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isencOes fiscais. A Lei n° 5.172/66 determinava, por exemplo, que
impostos sobre renda, patrimonio e servicos ndo incidiriam sobre
quaisquer instituicoes de ensino. “Assim, as organizacoes privadas
de ensino superior gozaram, desde a sua criacdo, dos privilégios da
imunidade fiscal [...] valendo-se desse expediente para crescerem”.
(ANDRES, 2008, p. 25).

Assim, paradoxalmente, a reforma reorganizou e ampliou
a educacdo publica superior, mas possibilitou também o inicio
da hegemonia de uma rede privada, majoritariamente com fins
lucrativos, financiada indiretamente com recursos publicos e com
uma qualidade aquém das universidades publicas. (COBUCCI;
KUBOTA; MEIRA, 2016a).

A luta por ensino superior publico, gratuito e de qualidade,
foi parte do debate dos movimentos sociais democraticos no fim
da ditadura. Esses movimentos pautaram a elaboracao da Cons-
tituicdo de 1988 e a legislacdo complementar, num momento,
porém, ja de ascenso das politicas neoliberais no Brasil, como
veremos na proxima secao.

A Constituicao de 1988 e as
contrarreformas de Cardoso

Na década de 1980, o Brasil vive a transicao do regime militar
para a democracia liberal. Em 1988, é aprovada a nova Consti-
tuicdo. Na secgdo I do capitulo III, que dispde sobre a Ordem Social,
a Constituicdo afirma que a educacao é direito de todos e dever do
Estado e da familia, com o apoio da sociedade. Afirma a gratui-
dade da educacgdo em institui¢cGes publicas, a autonomia universi-
taria e possibilita a educacdo em instituicGes privadas desde que
observadas a regulamentacdao nacional do ensino e a aprovagao e
avaliacdo da qualidade delas pelo Estado.

No que tange o ensino superior, durante o governo Sarney, foi
formado o Grupo Executivo para a Reformulacao do Ensino Superior
(Geres). O grupo foi desfeito por sofrer grande oposi¢ao dos movi-
mentos sociais organizados nas universidades. O centro do debate
que ali se iniciava era o questionamento do modelo unico, isto é, da
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indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao, como principio
para as universidades do pais. (ANDES, 2007, p. 14).

Durante essa década pouco se conseguiu avangar seja nas
reformas governamentais, seja nas iniciativas dos trabalhadores
e estudantes que conseguiram resistir, a0 menos, aos retrocessos
propostos. O numero de vagas pouco se ampliou devido a crise
econdmica e aos questionamentos sobre a qualidade do ensino
privado, desde o Conselho Federal de Educacdo. Ainda assim, a
proporcdo de matriculas em cursos privados continuou superior as
matriculas em instituicdes publicas passando de 41,4%, no inicio
da década de 60, para 50,5%, na de 70, e 64,3% no inicio da década
de 80 — ap6s o boom expansionista da reforma de 68, com pequeno
decréscimo para 62,4%, no inicio da década de 1990. (CORBUCCI;
KUBOTA; MEIRA, 2016a).

O debate da reforma universitaria voltou com forca na década
de 1990, no bojo da contrarreforma do Estado durante o governo
Cardoso. Neves e Pronko (2008) creditam ao governo de Fernando
Henrique Cardoso o momento da implementacdo do novo modelo de
formacdo para o trabalho complexo, adequado as novas demandas de
reproducao do capital, a partir das respostas neoliberais a crise estru-
tural do capitalismo iniciada no inicio da década de 70. No entanto,
identificam ja na Constituicdo de 1988 alguns elementos que foram
importantes precondicdes para a direcdo posteriormente tomada,
apesar de admitirem as vitdrias parciais inscritas na Carta.

As autoras destacam trés pontos onde o Forum Nacional em
Defesa da Escola Ptblica® sofreu derrotas importantes, que abriram
brechas para o empresariamento da educacao.

O primeiro ponto foi o embate entre o Férum e setores priva-
tistas do ensino sobre o financiamento publico exclusivo para insti-
tuicdes publicas. Derrotada a proposta do Forum, manteve-se aberta
a possibilidade de financiamento ptblico ao setor privado.

3 O Férum Nacional em Defesa da Escola Publica foi uma articulagdo de sindicatos,
movimentos sociais e associa¢des cientificas e académicas para a defesa da escola
puiblica na elaboracdo da Constituicdo de 1988.
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O segundo ponto foi a abertura da possibilidade de escolas
privadas laicas poderem ser institui¢cdes lucrativas, pela primeira vez
na nossa Historia. Com isso, legitimou-se juridicamente a transfor-
magcao destas instituicoes em empresas de prestacdo de servigos.

Por ultimo, o Férum foi derrotado na proposta de padrdo tinico
de qualidade para o ensino superior, organicamente vinculado com a
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao e a exigéncia da
organizacdo desse nivel de ensino em universidades. Em vez disso, o
padrdo de qualidade tornou-se um principio geral da educagdo como
um todo e a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao ficou
restrita as universidades, ndo se tornando a dnica forma possivel de
organizacdo do ensino superior, que manteve a possibilidade de ter
diversificadas modalidades de organizacdo e instituicdes apenas de
ensino. (NEVES; PRONKO, 2008, p. 50).

J& no inicio do governo Cardoso, Lima (2007) vai enfatizar
duas expressOes centrais no embate entre o projeto de educacao
puiblica dos sujeitos politicos organizados e o projeto de educagao
neoliberal do governo junto a associacdes de universidades privadas,
quais sejam a Lei de Diretrizes e Bases (LDB) e o Plano Nacional
de Educacdo (PNE) aprovados pelo governo respectivamente em
1996 e 2001 e as propostas elaboradas pelo Forum Nacional em
Defesa da Escola Publica.

A nova LDB foi promulgada pelo Congresso Nacional, em 12
de setembro de 1996, substituindo o projeto de lei que vinha sendo
debatido ha oito anos por uma nova versao “mais compativel com
os interesses neoliberais de entao” (NEVES; PRONKO, 2008,
p. 58). O novo projeto, elaborado pelo senador Darcy Ribeiro, apresen-
tava concepcdes antagonicas de educagdo as elaboradas pelo Férum
(LIMA, 2007, p. 136). Ja o PNE, elaborado no Congresso Nacional
de Educacdo de 1997, foi aprovado com nove vetos presidenciais em
2001, no governo Cardoso.

A proposta do governo para o ensino superior estava em conso-
nancia com documentos produzidos pelos organismos internacionais,
como o Banco Mundial, em particular o documento “O Ensino Supe-
rior: as licoes derivadas da experiéncia” de 1994. Esse é um marco
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importante na redefinicdo das estratégias do Banco Mundial para a
educacgdo, quando o ensino superior teve papel de destaque para o
alivio da pobreza e para a coesdo social.

Para Leher (1999, p. 30), “ndo € possivel compreender o sentido
e o significado das atuais reformas sem considerar sua matriz concei-
tual, formulada no ambito do Banco Mundial”. Na hipétese do autor,
o substrato das reformas educacionais na América Latina estd na
relacdo entre educacdo, seguranca e pobreza. A educacdo passa a
ser um importante mecanismo de enfrentamento da questdo da
pobreza com conteudos impregnados de ideologia e o objetivo de
manter um ambiente seguro para os negocios. Para tanto, o Banco
Mundial passa a investir em educacdo a partir de 1990, com prio-
ridade na periferia para um “ensino fundamental ‘minimalista’ e
para a “formacdo profissional ‘aligeirada’” (LEHER, 1999, p. 27).
Isso porque paises periféricos, com economias subordinadas, tém
sua producado restrita a mercadorias de baixo valor agregado, reque-
rendo um trabalho pouco qualificado.

O objetivo declarado do Banco Mundial, no documento de 1994,
é orientar suas acoes de apoio e financiamento nos paises perifé-
ricos, determinando um modelo ideal de ensino superior a partir de
experiéncias que considera bem sucedidas, como o modelo chileno.
O diagndstico apresentado é de que, por serem financiadas pelo orca-
mento do Estado, as universidades ptiblicas seriam também respon-
saveis pelas crises fiscais, e, mesmo assim, continuavam com poucos
e mal aplicados recursos. Logo, seria possivel, segundo o Banco,
através da racionalizacdo, reduzir os recursos por estudante, aumen-
tando a qualidade do ensino. (BANCO MUNDIAL, 1994, p. 3).

Outro argumento central é a injustica que representa para a socie-
dade financiar as universidades publicas quando, segundo o docu-
mento, a maioria dos estudantes dessas institui¢oes é proveniente dos
setores de renda mais alta na sociedade. Esta €é uma mentira que foi se
tornando verdade de tantas vezes repetida, sustentaculo importante
para a construcdo de consenso acerca das contrarreformas propostas
para as universidades. Segundo Siqueira (2004), dados de 2003 do
Inep, instituto do proprio governo, demonstravam que havia mais
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alunos carentes em institui¢oes publicas do que em privadas, em todas
as areas, o que permanece até hoje. O Banco Mundial, entretanto,
sem dados concretos, insiste na tese de que os estudantes das univer-
sidades publicas sdo ricos e privilegiados, desconsiderando também
que as parcelas mais pauperizadas da populacdo ndo poderiam estar
na universidade, pois sequer chegam ao ensino médio, e que essa
realidade € de responsabilidade das politicas governamentais.

Caberia ao Estado uma regulamentacdo de incentivos ao
setor privado que evitasse o controle das mensalidades e incluisse
uma politica de acreditacao, fiscalizacdao e avaliacdao das institui-
¢Oes privadas, além da possibilidade de incentivos financeiros.
Observemos que a fiscalizacdo nao aparece como uma politica
de controle, mas de incentivo ao ensino privado. Como no ensino
privado o custo do estudante é supostamente mais baixo, o Estado
ganharia dando incentivos publicos para a abertura de novas matri-
culas. O objetivo em longo prazo, segundo o documento, seria, a
partir de uma equalizacdo na qualidade entre institui¢oes publicas
e privadas, estabelecer condicdes de igualdade de financiamento
publico para ambas, baseando-se apenas no critério da qualidade
das suas propostas. Essa meta relaciona-se com o Acordo Geral
sobre Comércio e Servicos, assinado pelos membros da Organi-
zacao Mundial do Comércio (OMC), em 1995. O acordo incluiu a
educacgdo como servico em bases comerciais, o que significa que “se
o governo oferecer cursos que outros provedores privados também
oferecem, ele estara em concorréncia com esses outros provedores
[...] e como ele tem financiamento publico, pelas leis que regem
0 comércio isso seria uma concorréncia desleal, portanto sujeita a
sangoes da OMC”. (SIQUEIRA, 2004, p. 56).

Essas novas medidas de privilegiamento do setor privado na
educacao superior levaram a um novo boom expansionista. Entre
1997 e 2003, ampliou-se em 132% o ntimero de matriculas em insti-
tuicOes privadas que passaram a representar 67,1% do total de matri-
culas no inicio da década de 2000. As instituicdes privadas de ensino
superior também cresceram horizontalmente se ampliando de 764,
em 1998, para 1789, em 2005, um aumento de 160% (CORBUCCI;
KUBOTA; MEIRA, 2016a). Essa expansao se deve em parte a cons-
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tituicdo do Fundo de Financiamento do Estudante de Ensino Supe-
rior (Fies), em 1999, para substituir o Crédito Educativo criado em
1976 pelo governo militar. Apesar do Fies apresentar, entdo, algumas
dificuldades para seu acesso, como a necessidade de fiador para os
empréstimos, em 2004, 10% das matriculas no ensino privado ja
eram pagas por essa modalidade.

Essas contrarreformas referem-se, porém, ao primeiro periodo
de mudancas na formacdo do trabalho intelectual, que se estendeu
até o final dos anos 1990, e tinham como objetivo o desmonte do
sistema de educacdo superior entdo vigente, por meio de alteracdes
no seu arcabouco juridico e novos incentivos ao setor privado. Nos
anos 2000, a contrarreforma do ensino superior entra numa nova
fase caracterizada pela busca de uma nova organicidade ao modelo
que vinha sendo implementado, pela definicdo de novos parametros,
estruturas curriculares e expansao mais acelerada do acesso a esse
nivel de ensino. Nos anos 2000, a meta prioritaria de acesso ao ensino
basico para os trabalhadores passa a ser ampliada, passando a incluir
essa populacdo na “educacdo superior de novo tipo para o século
XXI” (NEVES; PRONKO, 2008, p. 105). E nesse segundo periodo
que estardo localizadas as iniciativas dos governos Lula e Roussef.

As contrarreformas dos governos do PT

Para esse novo periodo de contrarreformas, o Banco Mundial
langa um novo documento, em 2003, denominado “Construir socie-
dades de conhecimento: novos desafios para a educacdo terciaria”.
Nesse documento, o Banco afirma ampliar os temas discutidos no
documento de 1994 dando énfase a novas tendéncias, quais sejam
o papel emergente do conhecimento como motor do desenvolvi-
mento, as mudangas decorrentes da ampliacdo do uso das tecnolo-
gias de informacdo e comunicacdo (TICs), a internacionalizacao
tanto de provedores da educacgdo terciaria como de um mercado
global de capital humano avancado, o aumento de demandas
de apoio financeiro e técnico ao Banco por parte de paises que
querem reformar e desenvolver a educacdo terciaria e, por fim,
a necessidade de estabelecer uma visdao integrada da educacgao
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onde a educacao terciaria tem papel crucial na criacdo de capital
humano e social. (BANCO MUNDIAL, 2003).

O documento parte do debate de 1994, reafirmando um duplo
objetivo: formar forca de trabalho qualificada, de acordo com as
necessidades do modelo de acumulacdo, e, a0 mesmo tempo, buscar
coesdo social, ampliando as possibilidades de acesso ao ensino supe-
rior, mesmo que menos qualificadas. Nesse ponto, o documento
sugere uma ampliacdo dos programas de crédito educativo para estu-
dantes com menos recursos, o que seria uma politica de equidade.
Outro importante meio de expansdo do ensino “terciario”, para o
documento, é o uso das TICs através do ensino a distancia (EAD).

A expansao do entdao chamado ensino terciario, por meio de
varias formas de diversificagdo, deve ser acelerada para cumprir esse
duplo objetivo, numa perspectiva de massificagdo. Segundo Neves
e Pronko (2008, p. 118), o termo “massificacdo” sé recentemente
vem sendo utilizado pelos organismos internacionais e, no Brasil,
tem sido substituido pelo termo “democratizacdao”, numa perspec-
tiva transformista para buscar adesdo de setores progressistas da
comunidade universitaria. Além da diversificacdo das instituicdes,
a massificacdo tem como fundamento a equidade e a meritocracia,
mecanismos que prometem aos segmentos mais pauperizados da
populacdo acesso ao ensino superior de acordo com suas capaci-
dades. Assim “o sistema de educacdo terciaria permite, de fato, que
parcela da classe operaria ‘chegue ao paraiso’, desde que entre pela
porta dos fundos”. (NEVES; PRONKO, 2008, p. 130).

As receitas prescritas pelo Banco Mundial foram adotadas pelo
Brasil com adaptagdes de acordo com a realidade e com os conflitos e
correlacoes de forca locais no embate entre o projeto neoliberal hege-
monico e o projeto dos sujeitos politicos organizados em defesa da
universidade puiblica. As agdes determinaram uma nova ampliacao do
ensino superior privado, que alcanca no fim da década de 2010, 73,2%
do total de matriculas (CORBUCCI; KUBOTA; MEIRA, 2016a) e,
ao mesmo tempo, mudangas que privatizaram e transformaram por
dentro as universidades puiblicas, num processo de contrarreforma.
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O Fies, criado no governo Cardoso, passa nos governos do PT
por reestruturagdes que facilitaram seu acesso. Em 2010, foi criado o
Fundo de Garantia de Operacdes de Crédito Educativo (FGeduc) que
funciona como garantidor dos empréstimos contraidos. Estudantes
com renda familiar bruta mensal per capita de até 1,5 salario minimo
passaram a poder acessar o Fies sem necessidade de fiador. Os juros
também foram reduzidos de 6,5% para 3,4% por ano e a caréncia se
ampliou de 12 para 18 meses e o prazo para a quitacao passou para
trés vezes o tempo financiado.

Com as mudangas instituidas em 2010, o financiamento se
ampliou imediatamente em 152,2%, ja em 2011, alcangando os
impressionantes 1.895,97% de aumento de recursos anuais entre
2010 e 2015, ano em que foram concedidos 14 bilhdes em emprésti-
mos.* (TCU, 2016).

Em 2005, o governo Lula, ainda na gestao de Tarso Genro como
ministro da Educagdo, cria o Programa Universidade para Todos
(Prouni), pela Lei n° 11.096, de 13 de janeiro. O programa distribui
bolsas integrais e parciais em instituicOes superiores privadas para
estudantes de baixa renda, com reservas de cotas para segmentos
populacionais como indios e negros e para deficientes.

Em troca, o governo garante mais isencdes fiscais do que as
entdo vigentes. Entidades filantropicas, que ja tinham isencgao,
foram obrigadas a participar do programa com 20% da receita em
atividades assistenciais, 20% em bolsas integrais e 20% em bolsas
de qualquer modalidade. Entidades sem fins lucrativos que ja
tinham isencdo de imposto de renda e Contribuicdo Sobre o Lucro
Liquido (CSLL) passaram a ter isencdo de Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social (Cofins) e do Programa de
Integracao Social (PIS), oferecendo 10% de bolsas, sendo 5%
integrais e 5% parciais. Entidades com fins lucrativos também
passaram a ter isencgoes fiscais se participassem do programa, com
as mesmas isengdes de Cofins, PIS, CSLL e imposto de renda, e

4 O Tribunal de Contas da Unido (TCU) realizou uma auditoria no Fies, em 2016, quando
concluiu que “o Fies pode nao ter contribuido para a politica educacional do pais [...] de
aumento nas taxas bruta e liquida de matriculas no ensino superior”.
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a mesma cota de bolsas, 5% integral e 5% parcial, das entidades
sem fins lucrativos. Isso significaria, em 2005, segundo o MEC,
250 milhdes em isencao fiscal, caso todas as instituicdes privadas
aderissem ao Prouni. Em 2007, a perspectiva era de que o Prouni
beneficiasse 301.321 alunos com uma renudncia fiscal de 126,05
milhdes de reais. (ANDRES, 2008, p. 18).

O que o governo ndo disse é que a divida das instituicoes
privadas, segundo a propria Receita Federal, chegava a quase 12
bilhdes, em 2007. Ao se iniciar, o Prouni previa que as institui¢oes
participantes teriam que comprovar, até dezembro do ano anterior
da sua adesdo, sua adimpléncia com os tributos federais que deve-
riam recolher. O governo estendeu em mais um ano o prazo dessa
comprovacao, adiando, em 2006 mais uma vez, o prazo para 2007 e,
entdo, para 2008. Em dezembro de 2007, por meio da Lei n° 11.552, o
governo estabeleceu que as instituicoes que participassem do Prouni
poderiam parcelar as dividas anteriores a 2006. As instituicGes
poderiam pagar suas dividas em 120 parcelas mensais, sem apresen-
tacdo de garantias ou arrolamento de bens (ANDRES, 2008, p. 19).
E nao foi s6 isso. A lei que criou o Prouni permitiu a revalidacao de
certificados de filantropia que haviam sido cassados pelo Conselho
Nacional de Assisténcia Social por ndo aplicarem 20% da sua receita
em acoes assistenciais, o que significou “uma anistia velada para as
instituicdes que burlavam a lei” (ANDRES, 2008, p. 29). A fiscali-
zacdo das entidades filantrdpicas de ensino superior passou a ser feita
pelo Ministério da Educacao (MEC), apesar de ndao dispor nem de
auditores nem de fiscais para essa atividade.

Outra critica feita ao Prouni é que ele seria um programa para
“matricular alunos carentes em instituicdes que ofereciam ensino de
mé qualidade” (ANDRES, 2008, p. 31). Mesmo a Unido Nacional
dos Estudantes (UNE), quase sempre aliada ao governo, criticava
o programa em 2006, pois os 237 piores cursos, segundo o Exame
Nacional de Desempenho de Estudantes (Enade), avaliacdo do
proprio governo, estavam oferecendo bolsas. A legislagdo prevé um
periodo de seis anos até que um curso mal avaliado duas vezes possa
ser desligado do Prouni. Levando-se em conta que ha um periodo de
quatro anos entre as avaliacoes, os cursos considerados de péssima
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qualidade, de acordo com critérios do proprio governo, poderiam
passar no minimo dez anos vinculados ao programa, recebendo
dinheiro publico, sem realizar nenhuma melhoria.

Estas duas politicas, o Fies e o Prouni, de favorecimento do
setor privado de ensino, ndo significaram uma ampliacdao propor-
cional no numero de matriculas. Entre 2005 e 2014, houve um
aumento de 233,92% nos usuarios do Prouni, 948,35% do Fies
e 149,59% de aumento de ingressantes no setor privado, quatro
vezes menos que o aumento médio dos bolsistas somados. Assim,
conclui-se que, além de todas as criticas a qualidade das institui¢des
privadas e a transferéncia de fundo publico para garantia de lucros
dessas empresas educacionais, os alardeados programas de bolsas,
ampliados e alterados nos governos do PT, mais do que aumentar
o nimero de matriculados substituiram os pagamentos diretos dos
estudantes por subsidios publicos que garantem as empresas mensa-
lidades e ganhos tributarios estaveis.

O mais grave efeito do Prouni, no entanto, foi que a extensao
dos recursos indiretos por meio de isengdes fiscais a empresas
educacionais, ou seja, entidades com fins lucrativos, abriu a possi-
bilidade da abertura do capital dessas instituicdes aos mercados
financeiros, mantendo suas margens de lucro. Isso significou a
concentracdo de capital e a reestruturacdo do ensino superior
privado no Brasil, com financeirizacdo, oligopolizagdo e inter-
nacionalizacdao do capital. (SAMPAIO, 2011, apud CORBUCCI;
KOBOTA; MEIRA, 2016b).

Desde a Constituicdo de 1988, as institui¢oes de ensino superior,
sejam universidades, centros universitarios ou faculdades isoladas,
poderiam ser ptblicas, filantrépicas (sem fins lucrativos) ou empresa-
riais (com fins lucrativos). A modalidade juridica sem fins lucrativos
era a unica que gozava de isencoes fiscais e, pela legislacdo, ainda
que na pratica pudessem ter lucros eles ndao podem ser distribuidos
dessa forma para seus proprietarios, bem como ndo poderiam abrir
seu capital em mercados financeiros.

A implementacao do Prouni, em 2005, tornou esse ano um
marco no fortalecimento da feicdo empresarial no setor, por meio
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de compras, vendas, fusdes e investimentos do tipo private equity,’
além da ampliacdo da participacao de capital estrangeiro (PEREIRA;
BRITO apud CORBUCCI; KUBOTA; MEIRA, 2016b). A Univer-
sidade Estacio de Sa, por exemplo, em setembro de 2007, imedia-
tamente apds o anuncio da criacdao do programa, decidiu abrir mao
da filantropia. Na ocasido, o entdo ministro da Educacdo, Fernando
Haddad, afirmou que “esse era um dos movimentos que esperavamos
que fosse acontecer”, dada a compensacao tributaria que passou a ser
possivel para instituicdes com fins lucrativos.®

Nesse ano, a parte majoritaria da Universidade Anhembi
Morumbi foi adquirida pelo grupo estadunidense Laurate, o grupo
Anhanguera comprou todo o capital da Unibero e o fundo de inves-
timentos estadunidense Advent 50% do grupo Kroton que se fundiu
com a rede Iuni, lider entdo da rede privada na regido Centro-Oeste.
Em 2013, a Anhanguera foi comprada pela Kroton, que se torna o
maior grupo privado de educacdo do mundo. Entre 2007 e 2015,
foram realizadas 208 transacoes de aquisicoes, vendas e fusoes, sendo
que 56 envolveram os quatro maiores grupos educacionais privados
do pais (Kroton, Estacio, Ser Educacional e Anima). (COBUCCI;
KUBOTA; MEIRA, 2016b).

O crescimento enddgeno e as inimeras aquisicoes e incorpora-
¢oes fizeram com que, entre 2012 e 2015, a receita liquida da Kroton
crescesse 190%, da Estacio 70%, da Ser Educacional 189%, e da
Anima 112%, rentabilidade bem maior que suas congéneres estadu-
nidenses, devido ao financiamento publico indireto garantido pelas
isencOes tributarias e as mensalidades asseguradas mensalmente
pelo Fies, o que explica o intenso interesse de investidores estran-
geiros. Em 2014, eram beneficiados pelo Fies 61,2% dos estudantes
da Kroton; 42,3% dos estudantes da Estacio; 47,5% da Ser Educa-
cional; e 48,3% da Anima (COBUCCI; KUBOTA; MEIRA, 2016b).

5 Private Equity é uma modalidade de investimento em que um fundo levanta capital para
adquirir participagdo em empresas ja desenvolvidas e obter lucro a médio ou longo prazo.

6 Disponivel em:  <http://noticias.universia.com.br/destaquenoticia/2004/09/29/
497717/estcio-sa-deixa-ser-filantropica.html>. Acesso em: 28/09/2018.
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Em junho de 2017, o Conselho Administrativo de Defesa Econo-
mica (Cade) impediu a fusado entre os grupos Kroton e Estacio devido
a excessiva concentracao de mercado que essa acao acarretaria. Apos
esse veto, a Kroton passou a investir em educagdo basica. Em abril de
2018, a Kroton comprou o Centro Educacional Leonardo da Vinci e
o grupo Somos Educacao, este tltimo por 4,6 bilhdes de reais, grupo
que inclui editoras (inclusive as maiores editoras fornecedoras de
material para escolas publicas por meio do Programa Nacional do
Livro Didatico), colégios, cursos de inglés, sistemas de ensino totali-
zando 998 mil estudantes.” Com isso, concentram-se em um mesmo
grupo empresarial ndo s6 matriculas, mas conteudos pedagogicos e
o mercado de trabalho dos professores que passam a ser comandados
pelos interesses do mercado financeiro.

Consideracoes finais

O ensino superior no Brasil teve seu crescimento, desde a década
de 1960, com areforma da ditadura militar, marcado pelo estimulo legal
e a transferéncia de fundo publico para o capital privado. A promul-
gacdo da Constituicdo significou para as politicas sociais, inclusive a
educacdo superior, avangos e retrocessos, ja marcados pelo ambiente
neoliberal que se consolidou no Brasil, na década de 1990.

Sempre influenciado por think thanks estaduninenses como
a Usaid e o Banco Mundial, as politicas de governo buscaram se
adequar as expectativas de ascensdo social das classes médias, as
necessidades de formacao de forca de trabalho para o capital em
cada momento histérico, e a abertura de espagos de valorizagao
para o capital das empresas de servicos educacionais com subsidios
do fundo publico.

A partir de meados da década de 2000, a politica de financia-
mento ao capital privado no ensino superior implementado pelos
governos do PT, ainda que na sua aparéncia tenha beneficiado os
estudantes que almejam o ensino superior, na pratica teve como
efeito principal a financeirizacao e internacionalizacao do capital no

7 Disponivel em: <https://g1.globo.com/economia/noticia/kroton-fecha-compra-da-somos
-educacao-por-r-46-bilhoes.ghtml>. Acesso em: 04/10/2018.
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ensino superior privado, que ampliou suas taxas de lucro e passou
por grandes processos de concentracao, incluindo mais recentemente
instituicoes do ensino basico e da producao de material didatico.

Tudo isso em um momento de grandes retrocessos na legislacao
trabalhista, que passa a permitir maior precarizagao dos contratos,
inclusive com a terceirizacdo da forca de trabalho em atividades fins
e movimentos conservadores como o “Escola sem partido”, que ques-
tiona a educacdo como espaco do pensamento critico. O que esta em
curso € a subsuncdo total da educacdo aos ditames e as expectativas
de lucro de investidores do mercado financeiro além da ampliacdo da
exploracdo dos trabalhadores do setor por meio de ganhos de produ-
tividade e reducdo de salarios. Para os trabalhadores, é abrir mao
da educagdo como direito social, obrigacdo do Estado e socializagdo
do conhecimento historicamente produzido. Ha resisténcias, sempre
havera, mas a situacao é grave.

Artigo submetido em 16/10/2018
Aceito para publicacdo em 20/11/2018
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critica a razdo dualista (1972), Eligia para uma re(li)gido (1977), Os
direitos do antivalor (1998), O ornitorrinco (2003), dentre outros.

Esta resenha tem como objeto o livro Brasil: uma biografia ndo
autorizada, lancado pela Editora Boitempo, em 2018, e que condensa
ensaios, artigos e entrevistas de Chico de Oliveira, os quais foram
publicados originalmente entre os anos de 1997 e 2016. O contetido
dos textos aborda multiplos aspectos da formacdo nacional, desde
o sentido “mercantil” (p. 28) da colonizagdo até o “horror” (p. 158)
da votacdo do impeachment de Dilma Rousseff. O livro traz uma
apresentacdo — de autoria de Fabio Querido e Ruy Braga — e seis
capitulos com textos de Oliveira, aos quais é acrescentado outro com
um conjunto de entrevistas do intelectual. A bibliografia do autor e as
fontes dos textos complementam a obra.

O primeiro capitulo intitula-se “O adeus do futuro ao pais do
futuro: uma biografia breve do Brasil” (p. 27-78), no qual o autor traga
um panorama heterodoxo acerca da formagdo social brasileira, desde
a etapa colonial até o “ciclo neoliberal” (p. 66), também denominado
como o “periodo Collor-Itamar-Cardoso-Lula” (p. 67). Dentre os prin-
cipais tdpicos, cabe sublinhar os seguintes: os “elementos do trun-
camento brasileiro” (p. 32), com destaque para o “desenvolvimento
conservador a partir de rupturas historicas libertadoras” (p. 32), como a
“independéncia urdida pelos liberais” (p. 32); o lugar singular do Brasil
na Ameérica Latina, vinculado as particularidades da colonizacdao
portuguesa frente a colonizacdo espanhola, as quais se expressam no
fato de que “somos menos latino-americanos que nossos vizinhos” (p.
33) e na circunstancia de que as perspectivas de integracdao regional
estiveram, historicamente, relacionadas as marchas e contramarchas
dos movimentos econdmicos e politicos; o autor desenvolve o argu-
mento de que, no longo periodo entre a Revolucao de 1930 e a eleicdo
de Fernando Henrique Cardoso (FHC), houve a materializacdo de uma
“revolucao passiva”,® cujas “poderosas transformacoes significaram

2 Segundo Coutinho (2010), a revolugao passiva foi um conceito utilizado por Gramsci
para analisar a formacdo do Estado burgués na Itdlia, bem como para interpretar fatos
sociais complexos e até mesmo épocas histdricas inteiras. Sob regéncia de um movimento
restauragao-renovacdo, “numa revolucao passiva, estamos diante de um reformismo ‘pelo
alto’”. (COUTINHO, 2010, p. 33).
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uma espécie de compactacdo da histéria — de que o slogan de Kubits-
chek é a melhor traducao” (p. 49). No epilogo desse capitulo, o autor
pbe em xeque a publicacdo Brasil, pais do futuro, do austriaco Stefan
Zweig, assinalando que, apesar da aceleracdo iniciada nos anos 1930,
o desenvolvimento do pais nao foi alcangado e, portanto, “ndo ha mais
futuro, porque ele ja esta ai”. (p. 72).

O capitulo segundo, escrito no final do segundo governo FHC, tem
como titulo uma pergunta: “Quem canta de novo I’Internationale?” (p.
79-114). O texto resultou de uma investigacao sobre o carater de classe
do movimento sindical no Brasil, no periodo entre a década de 1970
e o comeco dos anos 2000. O percurso tracado segrega a trajetoria do
sindicalismo em cinco fases: a primeira, iniciada em fins dos anos 1970,
é caracterizada pelo conceito gramsciano de guerra de movimento,
protagonizada pelo “novo sindicalismo” (p. 81), gerado no ambito de
mudancgas decisivas na composicdo operaria e que exerceu relevante
papel na queda da ditadura, sem, no entanto, adotar atividades insurrecio-
nais; a segunda, predominante no periodo que se seguiu a promulgacao
da Constituicao Federal de 1988, é qualificada por outro termo grams-
ciano, guerra de posigcoes, “uma guerra de desgaste contra um sistema
historicamente antissindical” (p. 83), em que a Central Unica dos Traba-
lhadores (CUT) fortalece sua relacao com o Partido dos Trabalhadores
(PT) e proliferam as greves; a terceira, durante o governo Collor, foi um
periodo qualificado como “prolegdmenos da contra-hegemonia” (p. 84),
no qual a influéncia do sindicalismo na politica econémica foi anulada
pela quebra do protecionismo comercial; a quarta, de 1991 a 1995, é
denominada “assalto aos céus” (p. 88), em alusdo a Camara Setorial do
Setor Automotivo — a qual o autor analisa de modo demasiadamente
otimista —, formada por trabalhadores e empresarios e que implantou a
rentincia de impostos e a reducao de greves, com vistas a expansao da
producao; a quinta fase, nos governos FHC, é caracterizada no amago
do “totalitarismo neoliberal” (p. 97). A principal critica do autor em
relacdo a trajetéria do sindicalismo no Brasil é que “referendava o pacto
‘fordista’ e ndo desafiava o capitalismo”. (p. 87).

As argumentacdes dos capitulos terceiro — “A hegemonia as
avessas” (p. 115-122) — e quarto — “O avesso do avesso” (p. 123-131)
—oferecem uma “provocacdo gramsciana” (p. 123) para interpretar os
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governos Lula da Silva. Oliveira sugere a hipétese de que tal conjun-
tura representou uma reconfiguragdo burguesa no Brasil, prépria do
capitalismo mundializado e regida pela inversdao do termo grams-
ciano hegemonia,® pois, “enquanto as classes dominadas tomam a
‘direcdo moral’ da sociedade, a dominacao burguesa se faz mais
descarada” (p. 119). Nesse sentido, o consentimento se transformaria
em seu avesso: “ndo sao mais os dominados que consentem em sua
propria exploracdo. Sao os dominantes [...] que consentem em ser poli-
ticamente conduzidos pelos dominados, a condicao de que a ‘direcao
moral’ ndo questione a forma da exploracdo capitalista”. (p. 122).

No quinto capitulo, “A clonagem” (p. 133-136), o autor se propoe
a abordar o primeiro governo Dilma Rousseff, delineando sua figura
como “uma clonagem que Lula da Silva efetuou” (p. 134). Em poucas
paginas, o autor faz criticas ao “artificialismo da coalizdo de inte-
resses” (p. 135) que levou o PT a vencer as eleicdes presidenciais
de 2010. Deve-se mencionar que, em tal capitulo, o autor mostra-se
acentuadamente desrespeitoso ao atribuir a primeira mulher eleita
presidenta do Brasil caracterizacbes como “inabilidade” (p. 135),
“proclamada dureza” (p. 135) e “falta de charme”. (p. 135).

O sexto capitulo, intitulado “Jeitinho e Jeitao” (p. 137-146), traz
uma peculiar argumentacdo, em que o autor utiliza um “caminho
norbertiano” (p. 138)* e, a0 mesmo tempo, “nitidamente materialista”
(p. 139), para investigar o carater brasileiro, a partir da tese de que “o
jeitinho é um atributo das classes dominantes brasileiras transmitido
as classes dominadas” (p. 139). O autor interpreta o assim chamado
jeitinho brasileiro como um expediente posto em marcha pelas classes
dominantes para superar os problemas colocados pela necessidade de
expansao do capital, apresentando como expressdes desse processo
circunstancias vinculadas ao carater periférico e dependente do capi-
talismo brasileiro, tais como: a abolicdo da escravatura; o trabalho
informal, que seria o jeitdo dos cafeicultores paulistas, que valori-

3 Coutinho (2010) assinala que “hegemonia é consenso, e ndo coercao. Existe uma hege-
monia quando individuos e grupos sociais aderem consensualmente a certos valores”.
(COUTINHO, 2010, p. 30).

4 Em referéncia ao fildsofo e soci6logo alemao Norbert Elias.
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zaram a vinda de imigrantes; e até mesmo a construcao de Brasilia.
Ainda que se reivindique o materialismo em tal texto, essa espécie
de abordagem pode desembocar no idealismo e no subjetivismo, o
que contraria a prépria visdo de mundo do autor, delineada no capi-
tulo segundo, pois a analise do real “ndo se resolve com pretensas
‘leis’ do desenvolvimento histérico, mas mediante o exame concreto
das relacdes de forca em cada sociedade e, claro, de sua insercao no
movimento do capitalismo mundial”. (p. 66).

Outras criticas podem ser feitas as provocagoes de Oliveira, inclu-
sive no que tange a interpretacdo de que os governos petistas foram
meras continuagdes dos governos neoliberais anteriores. A luz do golpe
de 2016, do visceral aprofundamento do saqueio do fundo publico e
da ofensiva as condicdes de vida, trabalho e protecdo social da classe
trabalhadora brasileira, a colaboracao de classes levada a cabo pelo PT
deve ser objeto de uma analise mais complexa. O préprio autor afirma,
em entrevista a Patricia Fachin, que “ndo se da um golpe de Estado
para fazer reformas sociais; isso nunca se viu na historia. Portanto, [0
governo Temer] é um governo de direita”. (p. 159).

Concorde-se ou ndo com as perturbadoras e — muitas vezes —
pessimistas analises do autor, o fato é que se trata de um intelectual
que — ao contrario de seu infame interlocutor cebrapiano, Fernando
Henrique Cardoso — sempre colocou sua obra e trajetéria politica
no campo da esquerda, contra-hegemonico e a servico das massas
exploradas, com coragem tedrica e politica de afirmar: “tenho um
papel nessa sociedade e procuro cumpri-lo”. (p. 161). Nos tempos
presentes, em que a realidade brasileira estd sendo reconfigurada
por uma sombria ascensdo da extrema-direita e por uma tenebrosa
ameaca aos direitos sociais, a obra de Chico de Oliveira mostra-se
imprescindivel para interpretar e transformar o Brasil.
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Resumo: O presente artigo tem como propo6sito analisar as repercussoes
profissionais do projeto neodesenvolvimentista para o Servico Social,
levando em consideracao que a atual fase aponta para o crescimento do
conservadorismo. Trata-se de um estudo realizado através de pesquisa
teodrico-bibliografica, arrimado na analise histérico-materialista da realidade.
Buscou-se discutir o que representou o neodesenvolvimentismo no contexto
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politico-econémico brasileiro, problematizar seu possivel esgotamento e
analisar quais foram as repercussoes profissionais dessa conjuntura para o
Servico Social, diante da ascensdo do conservadorismo. Concluiu-se que
muitos desafios se apresentam ao cotidiano de assistentes sociais, que s6
poderdo ser superados por meio da criacdo de estratégias de enfrentamento
e resisténcia, bem como da utilizagdo e producdo de conhecimento critico.

Palavras-chave: Servico Social; neodesenvolvimentismo; conservado-
rismo; trabalho profissional.

Abstract: This article aims to analyze the professional repercussions of
the neodevelopmental project for the Social Work, taking into account
that the current phase points to the growth of conservatism. It is a study
carried out through theoretical-bibliographical research, based on the
historical-materialist analysis of reality. It was sought to discuss what
represented the neodevelopment in the Brazilian political-economic
context, to problematize its possible exhaustion and to analyze what were
the professional repercussions of this conjuncture for the Social Work,
before the rise of conservatism. It was concluded that many challenges
arise in the daily life of social workers, which can only be overcome
through the creation of coping and resistance strategies, as well as the use
and production of critical knowledge.

Keywords: Social Work; neodevelopment; conservatism; professional work.

Acontecimentos politicos recentes e o Servico Social
brasileiro: reflexées introdutodrias

A conjuntura brasileira, nos ultimos anos, tem trazido elementos
preocupantes para os rumos da formacdo, atuacdo profissional
e producdo de conhecimento em Servico Social, o que significa o
aumento de desafios postos a hegemonia dos valores que legitimam a
profissdo. Esta problematizacdo expressa o tema central do presente
artigo, que tem como principal objetivo analisar as repercussoes
profissionais do neodesenvolvimentismo para o Servico Social,
levando em consideracdo que a atual fase de transicdo aponta para o
crescimento do conservadorismo.

O campo das politicas sociais, espaco privilegiado de atuagao
do assistente social, passou por um processo de contrarreformas? no

2 Segundo Behring (2003), no campo das politicas sociais, houve uma verdadeira “contrar-
reforma”, que subordinou os direitos sociais a politica economica mundial e difundiu nas
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mandato presidencial de Fernando Henrique Cardoso, que reduziu
as possibilidades de garantias trabalhistas, de efetivacao de direitos
e ainda subordinou o pais a ldgica do mercado internacional. Esse
quadro foi prolongado durante os ultimos trés governos coman-
dados pelo Partido dos Trabalhadores, ainda que este o tenha feito
através de estratégias diferenciadas e mais préximas do social-libe-
ralismo (CASTELO, 2012).? Para o Servico Social, algumas possi-
veis repercussdes desse panorama foram uma formagdo universi-
taria flexivel, aligeirada e mercantilizada, uma atuacdo tecnicista
no mercado de trabalho, e uma producdo de conhecimento superfi-
cial, fragmentada e relativizada.

Como resposta a intervencao dos capitais internacionais a partir
da década de 1980 nos paises periféricos, os governantes da América
Latina, nos anos 2000, chegaram ao poder com posicionamentos anti
-imperialistas e com estratégias alternativas de desenvolvimento, que
propunham a conciliacdo entre crescimento economico e protecao
social. No Brasil, o projeto neodesenvolvimentista* se fortaleceu a
partir do segundo mandato do governo de Lula (2007-2010), com a
proposicdo de se criar um projeto nacional de desenvolvimento que
articulasse os objetivos do mercado a uma agenda social.

politicas sociais o trinomio neoliberal da focalizagdo, privatizacdo e descentralizacdo.

3 Castelo (2012) afirma que o social-liberalismo ¢ uma tentativa politica e ideologica das
classes dominantes de dar respostas as varias tensdes provenientes do acirramento das
expressoes da “questdo social” e da luta da classe trabalhadora. Para o autor, nessa revisao
ideoldgica do neoliberalismo, a “questao social” torna-se novamente alvo de intervengao
das classes dominantes, numa tentativa de acoplar uma agenda social ao projeto neoliberal.

4 Segundo Boito Jr. (2012), o neodesenvolvimentismo ¢é o desenvolvimentismo do periodo
do capitalismo neoliberal. O neodesenvolvimentismo constitui-se na proposta de retomada
do “desenvolvimento” em paises da América Latina, apos o esgotamento do projeto neoli-
beral e a crise gerada pelo aumento do desemprego, da miséria e da concentracdo de renda.
Foi essa proposta que deu sustentacdo a politica de crescimento econdmico e transferéncia
de renda levada a efeito nos governos Lula e Dilma. Segundo Mattei (2011), trés grupos
de intelectuais pensaram o novo-desenvolvimentismo no Brasil: o primeiro esta situado na
Escola de Economia da Fundagao Getulio Vargas de Sdo Paulo, liderado por Bresser-Pe-
reira; o segundo € o grupo de pesquisa sobre Moeda e Sistemas Financeiros, vinculado ao
Instituto de Economia da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ); o terceiro esta
ligado ao Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea), onde a inser¢ao desse debate
passou a ocorrer mais sistematicamente a partir de 2006/2007, e foi liderado pelo entdo
presidente do Instituto, Marcio Pochmann.
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Em tom de critica, Sampaio Jr. (2012) descreve que neodesen-
volvimentismo é um termo vago utilizado para caracterizar os desa-
fios para o desenvolvimento nacional latino-americano, diante da sua
situacdo de dependéncia. Para ele, o termo é usado como estratégia
de diferenciacdo dos governos petistas do periodo em que Fernando
Henrique governou o pais, e ndo como uma doutrina que orientou
efetivamente a acdo do Estado. A ideia de que o governo petista iria
implantar um projeto que modificasse radicalmente a relagdo entre
Estado, mercado e populacdo empobrecida, ndo vingou do modo
esperado pelas esquerdas. A grande contradicdao que se colocou foi
que, aquele governo, comprometido com os suprimentos das neces-
sidades do mercado e de algumas demandas sociais, acabou por
reforcar a continuidade das bases neoliberais ja postas na realidade
brasileira. Exemplo disso sao a continuidade da superexploracao do
trabalho pelo capital e a privatizacdo de 6rgaos publicos (como € o
caso dos hospitais universitarios, administrados hoje pela Empresa
Brasileira de Servicos Hospitalares. (EBSERH).

Aqui ndo se pretende afirmar, de forma exigua, que o neode-
senvolvimentismo reduz-se ao neoliberalismo. Pelo contrario, as
mudancas levadas a cabo pelo governo petista sdo muito diferentes
daquelas neoliberais, quando se observa o investimento em poli-
ticas de transferéncia de renda, aquecimento do mercado interno e
empenho na reducao das desigualdades sociais. No entanto, o fato
das camadas populares terem maiores possibilidades de acesso ao
consumo ndo faz com que elas deixem de ser inseridas de forma
precaria no mercado de trabalho, o que Alves (2014, p. 12-13) chama
de “precarizacdo do trabalho”,> nem permitem que elas tenham
servicos publicos de melhor qualidade.

Assim, a proposta neodesenvolvimentista carregou em si um
viés que pode ser considerado conservador,’ na medida em que
gerou endividamento da populacdo, invisibilizacdo dos movimentos

5 Alves (2014), utilizando o conceito de Mészaros de “precarizacao estrutural do trabalho”
afirma que a precarizacdo do trabalho ndo se reduz em termos salariais, mas incorporou a
“precarizacdo existencial” e a “precarizagdo do homem-que-trabalha”.

6 Compreendendo o conservadorismo como posi¢do politica de manutencdo da ordem
econdmica, politica e institucional. Conforme Alves (2014), no neodesenvolvimentismo,



A ASCENSAO DO CONSERVADORISMO E O PROJETO NEODESENVOLVIMENTISTA 161

sociais, legalizou a informalidade e disseminou a desqualificagcdo
da formacao profissional em diversas areas. A falta de identificacdo
do trabalhador empobrecido com sua classe foi um dos elementos
que mais fortaleceu o conservadorismo na cena contemporanea.
O governo, apoiado pela midia, passou a disseminar a ideia da “nova
classe média”, na medida em que a populacao pauperizada passou a
se inserir no mercado de consumo.

Nao bastassem os desafios enfrentados pelos defensores dos
direitos sociais durante o periodo neodesenvolvimentista, o seu esgo-
tamento, marcado pela queda da presidenta Dilma através do impea-
chment (leia-se golpe”), evidenciou a ofensiva de um conservadorismo
moral com grande forca politica. O pensamento conservador se cons-
titui enquanto um fendémeno situado na histéria da sociedade capita-
lista, e manifesta-se, sobretudo, por uma forte resisténcia a mudangas
que, de alguma forma, representem ameacas as instituicoes, as tradi-
coOes e a ordem e pela invisibilidade das necessidades do outro, que
devem subjugar suas diferencas aos costumes hegemonicos, ja que
a desigualdade seria natural e necessaria. Despudoradamente, nos
tempos atuais, estdo sendo disseminadas propostas de retrocessos,
reproduzidos preconceitos sociais e diversas formas de discrimina-
¢oes que, na verdade, estdo impregnadas nas raizes do senso comum
brasileiro, sendo facilmente incorporadas e naturalizadas.

Com a queda da presidenta Dilma Rousseff e tomada de posse
definitiva de Michel Temer, a esquerda tem se posicionado critica-
mente contra o “golpe”, o que repercutiu, inclusive, em uma contra-
ditéria defesa da orientacdo petista no momento atual. O conservado-
rismo, enquanto expressao politico-ideologica, tem tentado promover
um fendémeno antidialético de “congelamento da histéria”, visando
impedir mudangas que possam alterar de forma significativa a reali-

os ditames da economia de mercado sdo preservados e o Estado permanece sendo o
responsavel pela manutengdo e aumento da acumulagdo de capital.

7 Cf. Por que gritamos golpe? Para entender o impeachment e a crise politica no Brasil
organizado por Jinkings, Doria e Cleto (2016), A radiografia do golpe: entenda como e
por que vocé foi enganado, de Jessé Souza (2016) e 2016, o ano do golpe, organizado por
Adriano de Freixo e Thiago Rodrigues (2016).
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dade posta, o que vai de encontro as tentativas de construcao de novas
formas de sociabilidade pelos segmentos sociais mais arrojados.

Para Lowy (2016), pelo fato da democracia representar um
custo muito alto para o Estado, para o capital financeiro e para as
classes dominantes, a politica capitalista tem tomado medidas de
excecdo e adotado métodos como o golpe para manter a continui-
dade das politicas neoliberais. Conforme o autor, o que ocorreu no
Brasil configura-se como um golpe “pseudolegal”, supostamente
dentro do Estado de direito, mas com repercussdes desfavoraveis
no ambito dos direitos sociais.

Um equivoco comum ao tratar de conservadorismo € remeter-
se a generalizacdo e uniformizacdo do conceito nos varios periodos
historicos. O conservadorismo s6 pode ser caracterizado de modo
uniforme em sua génese, quando representa uma reacao as trans-
formacgoes burguesas levadas a cabo pela Revolucdo Francesa, em
1789, com o pensamento de Edmund Burke (1729-1797). Na contem-
poraneidade, o conservadorismo é um fendmeno heterogéneo, com
indmeras nuances internas, em cada realidade onde ele é vivenciado.
Preocupar-se com o conservadorismo na atualidade é concordar com
Boulos, em artigo publicado na Folha de S. Paulo, apds o primeiro
turno das elei¢des de 2014 (2016, p. 29), ao referir que o que acontece
no Brasil contemporaneo trata-se de uma onda conservadora “ndo no
sentido de manter o que esta ai, mas no pior viés do conservadorismo
politico, econdmico e moral. Uma virada a direita”.

Em virtude desses desafios postos na atual conjuntura, o
projeto ético-politico da profissdao, comprometido com os direitos
humanos e sociais, com a ampliacdo da democracia e com a quali-
ficagdo das politicas publicas, encontra-se ameagado ou, como diria
Braz (2007), “em xeque”, tendo em vista que esta em um contexto
de disputa entre varios projetos societarios. Nos ultimos governos
— neodesenvolvimentistas — houve uma ampliacdo de direitos no
ambito das politicas sociais e, concomitantemente, uma abertura
maior de campos de trabalho para o assistente social. Contradito-
riamente, é possivel que, para a profissdo, tenha havido perdas nas
questdes académicas, no debate tedrico, na intervencao profissional
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e na organizacao interna da categoria, que se vé pulverizada com a
crise da formagao e do exercicio do Servigo Social.

O artigo tratard, dessa forma, sobre o quadro observado na mate-
rialidade cotidiana do trabalho profissional de assistentes sociais e
no contexto politico brasileiro, buscando esclarecer algumas reper-
cussoes do projeto neodesenvolvimentista e do conservadorismo
contemporaneo para a profissao do Servico Social. Em um primeiro
momento da exposicdo, apresenta-se um panorama geral do quadro
sociopolitico brasileiro, ao tratar sobre o trajeto iniciado durante
o primeiro governo Lula e suas repercussdes nos planos politico,
econdmico e social do Brasil, bem como seu esgotamento e concomi-
tante ascensdo do conservadorismo.

Na segunda parte do artigo, busca-se tratar brevemente sobre
as relacodes entre tal quadro politico e a profissdo do Servico Social.
Os acontecimentos desencadeados desde as ultimas eleicbes —
avanco de um conservadorismo politico e reacionario e, por ultimo,
derrubada da presidenta Dilma Rousseff — também trouxeram
repercussoes para o Servigco Social. Desvendar esses rebatimentos
é importante para compreender a profissdao na cena contemporanea,
apontar tendéncias e construir estratégias diante dos novos desafios
que se colocam aos assistentes sociais.

Durante o periodo neodesenvolvimentista, o Servico Social
— como categoria profissional — fez uso de duras criticas a muitas
medidas conservadoras arquitetadas pelo governo. Ainda assim,
foram reconhecidas as mudancas nas vidas das populacées usudrias
das politicas sociais com quem os assistentes sociais trabalham, o
que repercutiu em uma participacdo massiva de assistentes sociais na
defesa dos direitos conquistados e das politicas vigentes.

Entender este quadro é importante para a profissdo do Servico
Social, tendo em vista que as principais diretrizes sobre as quais os
assistentes sociais atuam na contemporaneidade sdo provenientes de
medidas adotadas a partir do projeto neodesenvolvimentista; ainda,
no que se refere as propostas educacionais implantadas nos tltimos
governos, a profissdo teve seu quadro profundamente modificado
quando da formacdo de assistentes sociais por meio de cursos a
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distancia. E diante da recente ofensiva conservadora reacionaria, em
qual direcdo o Servico Social ira rumar? Constata-se que o Servico
Social é forjado por metamorfoses que se conectam com as transfor-
macoOes da realidade, provenientes tanto das insistentes estratégias
de manutencdo do capitalismo quanto das lutas e resisténcias que se
constroem em meio ao contraditério contexto.

O neodesenvolvimentismo
e a crescente ofensiva conservadora

Ocorrida principalmente na década de 1990 no cenario brasi-
leiro, a experiéncia dita neoliberal fez com que o Estado passasse
por um amplo processo de privatizacdo e atuasse como organizador e
gestor indireto da atividade econdmica. Essa configuracdo do papel do
Estado estava vinculada a pretensao de, supostamente, lhe dar maior
eficiéncia, pois o seu tamanho seria um entrave ao desenvolvimento.

A instauracdo do neoliberalismo como politica de governo na
América Latina, a partir da década de 1980, foi a saida para a crise
capitalista instaurada. Diferentemente do periodo liberal, a presenca
do Estado foi fundamental no contexto neoliberal. Segundo Hobs-
bawm (1995, p. 401), “[...] a maioria dos governos neoliberais era
obrigada a administrar e orientar suas economias, enquanto afirmava
que apenas estimulava as forcas do mercado”. A reducdo com gastos
no campo social e a privatizacao de organismos publicos represen-
taram parte da estratégia politica que repercutiu profundamente nos
direitos das classes trabalhadoras.

As consequéncias para o campo social foram sentidas com o
crescimento do desemprego (estrutural, pois aqueles empregos
jamais retornariam) e da desigualdade social. O alto investimento
em maquinaria como forma de substituicdo do trabalho humano, a
pratica do livre-mercado e o crescente nimero de inddstrias insta-
ladas nos paises periféricos, geraram dependéncia e pobreza, de
um lado, e acumulacao e riqueza, de outro. Esse foi um periodo de
instabilidade e crise capitalista, no qual ocorreu a queda dos Estados

8 Com excecdo ao Chile, que, nesse momento, ja tivera vivido a experiéncia de livre
mercado. (HOBSBAWM, 1995).
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nacionais, a derrocada do sistema socialista e iniciou-se a construcao
de pilares para uma nova era, feita de incertezas e desafios.

No Brasil, com a crise do neoliberalismo® ao final do governo
Fernando Henrique Cardoso, Lula chega ao poder em 2003 com uma
proposta diversa. Este apresenta um modelo de desenvolvimento que
alinhava crescimento econémico com menor desigualdade, resga-
tando o papel do Estado e demandando maior eficiéncia de suas insti-
tuicoes, mudando estrategicamente sua relacdo com o mercado.

Surge o ideédrio do “novo desenvolvimentismo”'® na América
Latina, no contexto de crise capitalista, como uma estratégia de
desenvolvimento nacional para os paises periféricos, tendo como
pilar a associacdo entre crescimento economico e desenvolvimento
social. Tratava-se de uma nova proposta para autonomia dos Estados
nacionais, na defesa de um desenvolvimento autossustentavel tanto
no aspecto econdmico, quanto no social. Segundo seu defensor
Bresser-Pereira (2009), trata-se de um terceiro discurso, entre a
“esquerda burocratico populista”, representada por setores “arcaicos”
de esquerda, e a “ortodoxia convencional”, representada por elites
mantenedoras do neoliberalismo. Seu principal objetivo seria
melhorar substancialmente os padroes distributivos do pais através
da intervencdo do Estado na economia e no ambito social.

Neodesenvolvimentismo foi, portanto, o termo cunhado para
designar o projeto politico iniciado pelo governo Lula (2003-2010),
mantido pela presidenta Dilma (2011-2016), o qual se constituiu na
esteira da crise do neoliberalismo até entdo vigente, a par de manter
os pilares da economia de mercado. Conforme Giovanni Alves (2014,
p. 136-139), o neodesenvolvimentismo pode ser compreendido na
qualidade de um modelo de desenvolvimento capitalista, compro-

9 O neodesenvolvimentismo surge diante do esgotamento das estratégias neoliberais de
manutencdo da ordem capitalista. Contudo, o novo modelo mantém ainda alguns elementos
que podem ser considerados de cunho neoliberal.

10 O termo “novo desenvolvimentismo” é o usado por Bresser-Pereira na defesa do
que ele acreditava ser uma nova fase de desenvolvimento para o Brasil, que articularia
desenvolvimento capitalista com equidade social. O termo neodesenvolvimentismo é o
mais usado dentre os analistas criticos do recente fenémeno particularmente vivenciado
na economia e na politica brasileiras.
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metido em estabelecer um novo patamar de acumulacdo de capital,
tendo o Estado o papel de redistribuir renda ao mesmo tempo em
que amplia o mercado de consumo, garantindo suportes minimos de
existéncia a classe trabalhadora mais pobre.

Na proposta neodesenvolvimentista, o Estado assume a fungao
de liderar um conjunto de instituicdes e politicas orientadas para
o desenvolvimento economico, por vezes corrigindo o mercado e
propondo uma melhor distribuicdo de renda. E necessario ainda que
haja um “consenso” interno que relina empresarios, trabalhadores,
funcionarios governamentais e profissionais de classe média em
torno do objetivo comum que €, em primeira instancia,'' o desenvol-
vimento. Conforme Bresser-Pereira:

De acordo com o novo desenvolvimentismo, um
governo serd eficaz em termos econdmicos se for
capaz de promover o crescimento econdomico e uma
distribuicdo mais igualitaria de renda pela adogdo
de politicas econémicas e reformas institucionais
que sejam orientadas, sempre que possivel, para o
mercado, mas, muitas vezes, corrigindo-o; em outras
palavras, um governo eficaz aumenta a capacidade
do Estado e a eficiéncia dos mercados, no ambito
de uma estratégia nacional de desenvolvimento.
(BRESSER-PEREIRA, 2009, p. 98)

Ainda na defesa do novo desenvolvimentismo, o autor afirma
que essa proposta prevé a formacao e instauracao de um Estado nagado
forte, que seja capaz de formular uma estratégia nacional de desenvol-
vimento como objetivo politico comum aos individuos e familias que
formam a nacdo. O autor defende a ideologia do nacionalismo para
a afirmacdo de um Estado nacional, onde as varias classes sociais
consigam ser solidarias quando se trata de competir internacional-
mente, ainda que existam conflitos que as separem.

Pochmann (2010), autor também dedicado a estudar possibili-
dades de desenvolvimento para o Brasil, afirma que se deve apontar

11 Bresser-Pereira (2009) afirma que “[...] outros objetivos, como liberdade e justi¢a social,
também sdo fundamentais para as nagdes, mas, assim como o Estado e o capitalismo,
surgem tendo o desenvolvimento econdmico como parte de sua logica, de sua forma intrin-
seca de ser”. (BRESSER-PEREIRA, 2009, p. 83)
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para a defesa das atividades produtivas com redistribuicdo de renda e
riqueza, acompanhada de um processo de democratizacdo das estru-
turas de poder, producao e consumo. Para ele, “[...]| Mesmo que a
convergéncia entre segmentos tao heterogéneos seja de dificil viabi-
lidade politica, isso ndo parece significar, necessariamente, a sua
impossibilidade pratica num ambiente tao hostil a organizacao regu-
lada do capital produtivo e a estruturacdo de politicas universais de
protecao social”. (POCHMANN, 2010, p. 122).

Contudo, aqui se considera que, ao se falar de novo desenvol-
vimentismo, discute-se sobre mais um suporte para a hegemonia
das classes dominantes, ainda que seja atraente, para paises como
o Brasil, a existéncia de experiéncias que combinam desenvolvi-
mento economico e social. As propostas no campo social concebem
a expansdo do bem-estar pela via do consumo, por intermédio de
medidas paliativas de combate a pobreza que desmobilizam as
lutas sociais e socializam uma estratégia que representa o interesse
apenas das classes dominantes.

Em outros termos, mantém-se os ditames de uma economia de
mercado, baseados na livre iniciativa e concorréncia, ocupando-se o
ente estatal de criar o “cenario” ideal para a manutengdo e aumento
da acumulagdo de capital. Todavia, afasta-se do neoliberalismo a
medida que o Estado desenvolve medidas concretas para elevar o
padrao de consumo da classe trabalhadora, gerando o mito da “nova
classe média”,'> bem como propicia um acesso “maior” aos direitos
sociais, por meio dos programas governamentais (Programa Bolsa
Familia, Programa Universidade Para Todos (ProUni), Programa
Mais Médicos, Programa Minha Casa Minha Vida etc.).

Pereira (2012) afirma que o governo Lula frustrou as expecta-
tivas das esquerdas, optando pela continuidade das politicas neoli-
berais, nao tendo efetivado politicas sociais significativas em seu

12 Passou-se a afirmar no Brasil que a parcela da classe trabalhadora brasileira, antes
destituida da oportunidade do consumo, ascendeu ao que chamam “nova classe média”.
No entanto, conforme Pochmann (2014, p. 71), “[...] parcela importante da classe trabalha-
dora foi incorporada no consumo de bens duraveis [...] Esse importante movimento social
ndo se converteu, contudo, na constituicdo de uma nova classe social, tampouco permite
que se enquadrem os novos consumidores no segmento da classe média”.
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primeiro mandato. No segundo mandato, a estratégia neodesenvol-
vimentista conquistou avangos sociais e melhorou as condi¢oes de
vida de muitos brasileiros, ao mesmo tempo em que “melhorou muito
mais a remuneracao do capital financeiro, industrial e do agronegdcio
que operam no pais”. (PEREIRA, 2012, p. 746).

Nesse estagio, parece valido indagar: o neodesenvolvimentismo
€ um projeto politico conservador, compreendendo o conservado-
rismo como posicdo politica de manutencdo da ordem econdmica,
politica e institucional?

Essa pergunta esconde a complexidade da sua discussao.
O neodesenvolvimentismo carrega consigo a contradi¢ao que marca
0 seu processo politico desde a génese: uma pretensa “alianca de
classes”, cuja repercussao se estendia a esfera politico-parlamentar,
de modo a imprimir governabilidade ao Executivo federal. Mantendo
os pilares de uma economia de mercado capitalista, sem tocar de
modo significativo em qualquer aspecto infraestrutural, o neode-
senvolvimentismo buscava casar a acumulacdo de capital com uma
intervencao maior do Estado na garantia dos direitos sociais.

Ha uma convergéncia tedrica no sentido de que os pilares da
economia de mercado sdo integralmente mantidos nos governos
Lula e Dilma, a par de existir uma maior distribui¢do de renda e um
avanco das politicas publicas na defesa e implementacao dos direitos
sociais. O que torna mais complexa a analise é que o carater progres-
sista timido do neodesenvolvimentismo, mesmo que constitua uma
etapa avancada ao neoliberalismo implantado no Brasil no governo
Fernando Henrique, ndo pretende de modo algum o rompimento com
a ordem capitalista vigente.

Pelo contrario, ao que parece, nenhuma plataforma politica na
histéria recente do Brasil desenvolveu o capitalismo com um viés
“social” de forma tdo acurada como os governos Lula e Dilma.
O periodo neodesenvolvimentista, compreendido durante os governos
Lula e Dilma, conseguiu avancar em alguns aspectos no que se refere
aos direitos sociais, sem, contudo, ferir a ordem do capital.

O cenério politico brasileiro, na primeira metade do ano de
2016, tornou nitido os contornos de mudanca que se desenhavam com
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maior intensidade desde a reeleicdo da presidenta Dilma, em 2014.
Ao final do tdltimo processo eleitoral, a reconducao da presidenta foi
marcada por protestos, bem como a ndo aceitacao do resultado tanto
por setores da sociedade como pelo partido derrotado, o Partido da
Social-Democracia Brasileira (PSDB), o qual solicitou inclusive que
o pleito fosse auditado.

O processo de impeachment da presidenta Dilma Rousseff,
aberto em dezembro de 2015, culminando no seu afastamento em
2016, indica o possivel esgotamento do projeto politico neodesen-
volvimentista que se iniciou no governo do presidente Lula (2003-
2011). Ao examinar essa fase de possivel encerramento do neode-
senvolvimentismo, é possivel identificar a ascensdo do conserva-
dorismo nas suas diversas vertentes, com suporte dos respectivos
setores da sociedade brasileira, possuindo ainda representatividade
politica legislativa no ambito federal.

A ascensdao do conservadorismo teve como marco inicial as
Manifestacdes de Junho de 2013, sendo que a queda da presidenta
foi reflexo de alguns fatores, dentre eles: a) intensificacdo da crise
econdmica; b) a perda da base politica de sustentacdao do governo
no Congresso Nacional; c¢) vinculagdao do Partido dos Trabalha-
dores (PT) ao processo judicial que investiga crime de corrupgao,
conhecido como “Operacdo Lava-Jato”. As Manifestacdes de Junho
de 2013, que foram iniciadas a partir da mobilizacdo organizada
do Movimento Passe Livre em Sdo Paulo contra o aumento das
tarifas do transporte coletivo, desencadearam o surgimento de
outras pautas convocadas por meio de redes sociais na internet.
As principais delas foram criticas ao sistema politico brasileiro e
a corrupgao, levadas a cabo por movimentos como o “Vem Para a
Rua” e “Movimento Brasil Livre”.

No cotidiano, as discussdes sobre direitos sociais passaram
a se efetivar em torno de tematicas polémicas como: kit gay, casa-
mento gay, feminismo, aborto, legalizacdo da maconha, reducdo da
maioridade penal, destruicao da familia, comunismo, cotas raciais,
programas de transferéncia de renda, reforma da previdéncia.
O avanco da legitimacdao de pautas conservadoras e reacionarias,
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principalmente pelo que vem sendo chamada de bancada do boi, da
biblia e da bala (bancada BBB),'® representa, na atualidade, forte
ameaca aos direitos sociais coletivamente conquistados.

Nao obstante alguns setores da esquerda brasileira negarem
a existéncia de um “onda conservadora”,'* como Vladmir Safatle
(2015), para quem se trata apenas da inexisténcia e fragmentacao da
estratégia da esquerda, tal argumentacdo parece estar na contramao
dos fatos recentes, que evidenciam o fortalecimento de algumas
“categorias” presentes no conservadorismo brasileiro atual, como:
a) Militarista: aquela denominada “bancada da bala”, que comanda
a critica aos direitos humanos, defende a volta da ditadura militar, e
tem como seu maior representante o presidente eleito Jair Bolsonaro
(Partido Social Liberal); b) Evangélica: leva para o espaco ptiblico
aquilo que considera valores sagrados, a exemplo da familia, e
faz criticas a pautas de reconhecimento (LGBT, mulher etc.), e
tem como exemplo de representante o deputado Marco Feliciano
(Partido Social Cristdo); c) Liberal: aqueles que fazem a defesa
do livre-mercado e criticam os programas sociais, a exemplo do
empresario cearense e senador Tasso Jereissati (Partido da Social
Democracia Brasileira), que em 2016 votou a favor da Proposta de
Emenda a Constituicdo do Teto dos Gastos Publicos (PEC 55/2016)
e, em 2017, foi favoravel a reforma trabalhista.

Tal categorizacdo ndo pode ser pensada de forma rigida, ao
passo que os seus elementos podem influenciar-se mutuamente,
sendo que o antipetismo (no plano politico) e a defesa do capitalismo
(no plano econémico) sao fatores de ligacdao. O modo de producdo
capitalista, na qualidade de base material, é o0 denominador comum
de um amplo espectro da ideologia conservadora, cuja gradiente se

13 Monteiro (2016) mostra que as bancadas ruralista, militarista e evangélica estavam
empenhadas na derrubada de Dilma. Disponivel em: <http:/wwwl.folha.uol.com.br/
poder/2016/04/1762237-bancada-bbb-do-boi-bilbia-e-bala-engrossa-derrota-de-dilma-
na-camara.shtml>. Acesso em: 14/11/2016.

14 Termo usado pioneiramente por Guilherme Boulos (2016), em artigo inicialmente
publicado na Folha de S. Paulo ap6s o primeiro turno das elei¢des de 2014. A terminologia
deu titulo ao livro recentemente organizado por Demier e Hoeveler (2016).
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manifesta quando do exame de pautas de reconhecimento ou visoes
sobre temas politicos.

No que tange ao conservadorismo, em sua mais ampla expressao
de manutencdo da ordem capitalista, o governo interino de Michel
Temer, logo de inicio, ja apontou reformas no ambito dos direitos
sociais. Logo ap6s sua posse, cortou nove ministérios, reduzindo o
nimero total de 32 para 23. Dentre as pastas extintas, destacaram-se
os ministérios da Cultura, das Comunicagoes; do Desenvolvimento
Agrario; e das Mulheres, da Igualdade Racial e dos Direitos Humanos.

A proposta de Emenda Constitucional para instituicdao de um
novo regime fiscal ndo se abstém de propor os cortes nas politicas
publicas:

Nos ultimos anos, aumentaram-se gastos presentes
e futuros, em diversas politicas publicas, sem
levar em conta as restri¢des naturais impostas pela
capacidade de crescimento da economia, ou seja,
pelo crescimento da receita. E fundamental para o
equilibrio macroeconémico que a despesa publica
seja gerida numa perspectiva global. (BRASIL,
2016).%

O ministro da Fazenda, Henrique Meirelles, chegou a afirmar
que o problema da despesa publica brasileira é proveniente dos gastos
obrigatdrios definidos na Constituicao de 1988, como a garantia da
Educacdo e da Satude. No ambito da Previdéncia, ele acredita que
essa politica também deve ser objeto de mudanca constitucional.
Segundo ele, “ou alteramos a Constituicdo, como esta sendo proposto,
ou os gastos publicos no Brasil vao continuar a aumentar”.'®

15 Disponivel em: <http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop mostrarin-
tegra;jsessionid=5B6A6D7229FB322CEC37102D2911B59B.proposicoesWeb2?-
codteor=1468431&filename=PEC+241/2016>. Acesso em: 18/07/2016.

16 Entrevista concedida ao Globo News, em 21/06/2016. Disponivel em: “Ou alteramos
a Constitui¢do, como esta sendo proposto, ou os gastos publicos no Brasil vdo continuar a
aumentar”. Acesso em: 17/07/2016.
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A medida provisoria que alterou a organizacdao da Presidéncia
da Republica e dos Ministérios (MP n° 726/2016)" dividiu o Minis-
tério da Previdéncia Social em dois, sendo que foi criada a Secre-
taria Nacional de Previdéncia no Ministério da Fazenda, tendo como
missdo cuidar das finangas e realizar um ajuste fiscal, que tera rebati-
mentos para os segurados da Previdéncia. A proposta de Reforma da
Previdéncia (PEC n° 287/2016) tem sido uma das maiores ofensivas
a classe trabalhadora, sobretudo as mulheres. Caso a proposta seja
aprovada, seja homem ou mulher, o trabalhador devera contribuir por
no minimo 25 anos e ter 65 anos de idade para ter acesso a aposenta-
doria, que so sera integral caso se contribua por 49 anos.

De Junho de 2013 ao Golpe de 2016, observou-se uma escalada do
conservadorismo, culminando na elei¢do do projeto politico neofascista
neoliberal de Jair Bolsonaro. Houve um desgaste politico do Partido
dos Trabalhadores (PT), em virtude de ter sido associado a corrupgao
pela grande midia, bem como pelas agdes orquestradas pelo juiz (hoje
Ministro) Sérgio Moro na Operagdo Lava Jato. Bolsonaro conseguiu
captar a indignacao gerada pela desestabilizacdo proposital que sofreu
Dilma, sendo alcado ao poder a par do discurso extremista em diversas
pautas. Diante desse quadro, intimeros sdo os desafios que se colocam
aos trabalhadores, sindicatos, movimentos sociais e populacdao como
um todo. Dentre eles, a luta pela revogacao de medidas reacionarias e a
reafirmacdo dos direitos sociais conquistados constitucionalmente.

As repercussoes do quadro politico brasileiro
para o Servico Social contemporaneo

E inconteste que tanto a instauracdo do neodesenvolvimentismo
quanto seu esgotamento tiveram repercussoes no trabalho profissional
de assistentes sociais. Esse dado empirico se comprova, sobretudo, ao
se observar o campo das politicas sociais, maior espaco de atuagao
dos assistentes sociais brasileiros. As politicas sociais sdo definidas
a partir da diregdo societaria que o governo deseja imprimir em seu

17 Disponivel em: <http:/www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02015-2018/2016/Mpv/
mpv726.htm>. Acesso em: 18/07/2016.
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mandato, permeadas pelas relacGes politicas, economicas e sociais
que interferem no poder decisério.

Observando, de forma imediata, o trabalho profissional do assis-
tente social no periodo em que perdurou o neodesenvolvimentismo,
identifica-se que as principais diretrizes sobre as quais os assistentes
sociais atuam na contemporaneidade sdo provenientes de medidas
adotadas a partir do projeto neodesenvolvimentista. No que se
refere as propostas educacionais implantadas nos ultimos governos,
a profissdo teve seu quadro profundamente modificado quando
da formagdo de assistentes sociais através de cursos a distancia.
O desemprego tem sido outra marca, nesse periodo, ainda que tenha
havido uma ampliacdao dos postos de trabalho, dado o grande nimero
de profissionais no dito mercado de trabalho (0 que causa, conse-
quentemente, a rivalidade profissional).

O quadro das politicas sociais brasileiras no periodo neodesenvol-
vimentista apresentou elementos de precarizacao dos servicos publicos,
focalizacdo nas situacdes de pobreza extrema, descentralizacao poli-
tico-administrativa da gestdo, privatizacdo de setores publicos, acao
de empresas com o discurso da responsabilidade social, e do terceiro
setor, num processo de refilantropizacdo da politica ptblica. Contra-
ditoriamente, tal quadro foi ainda mais agravado com o esgotamento
do neodesenvolvimentismo. Para os assistentes sociais, ainda que
algumas daquelas ac¢des tenham representado aumento dos postos de
trabalho no campo das politicas sociais, a maioria deles se configura
em espacos precarizados e sem garantias trabalhistas.

Mota e Amaral (2014) afirmam que o Servico Social nao ficou
imune as tendéncias da ofensiva das classes dominantes tendo, a
todo o momento, que repensar as suas estratégias de enfrentamento
das problematicas emergentes, nos planos do exercicio, da formacao,
regulacao, producdo de conhecimentos e lutas sociais. Muitos assis-
tentes sociais (assim como os gestores das politicas sociais e mesmo
a esquerda) nesses espagos, mesmo sofrendo as repercussoes dessas
configuracdes, contraditoriamente passam a fazer a defesa de pautas
como economia solidaria, empoderamento, empreendedorismo, poli-
ticas de combate a fome e a miséria, e de geracao de emprego e renda,
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democratizacdao da sociedade civil, responsabilidade ambiental e
empresarial. Conforme Mota e Amaral (2014):

Aqui, novos conceitos e termos passam a ser
incorporados a cultura profissional e académica
para responder as problematicas sociais emergentes,
constituindo-se em supostas ‘teorias setoriais’
portadoras de capacidade heuristica, das quais sdo
exemplares as referéncias aos conceitos de familia,
‘resiliéncia’, empoderamento, empreendedorismo,
acolhimento social, qualidade de vida, dentre outros.
(MOTA; AMARAL, 2014, p. 31).

Sdo expressdes e acoes que soam bem, mas ndo modificam
fundamentalmente as bases da realidade. E importante relembrar
que apesar das (timidas) conquistas no ambito dos direitos sociais,
0 neodesenvolvimentismo sempre esteve integrado ao projeto de
desenvolvimento capitalista.

Além de fazer a defesa de pautas imobilizadas, muitos assistentes
sociais tém se deparado com situag0es no minimo problematicas para
se pensar o significado social da profissdao. No campo estritamente
pratico profissional, o Servigo Social tem sido cobrado a responder
prioritariamente as demandas institucionais, em detrimento das
demandas reais dos usuarios, ainda de forma rotineira e burocréatica.
Por vezes, ndo tem oportunidade de escolher, sequer, os instrumen-
tais que ira utilizar para realizacdo da sua intervengdo. Em alguns
espacos de trabalho, ainda que estejam previstos parametros e subsi-
dios para atuacdo dos assistentes sociais (como € o caso das politicas
de satide, assisténcia social e educacdo), o profissional é chamado a
atender outras questdes que nem mesmo sao de sua competéncia.

O cotidiano profissional parece estar marcado pela repetigao,
superficialidade e aligeiramento, a partir das demandas institucio-
nais, que, por vezes, sao respondidas pela utilizacdo de instrucdes
manualescas, como fins em si mesmas. As rotinas profissionais
costumam ser esgotantes, burocraticas e tecnicistas. Quanto aos
espacos fisicos, a maioria dos profissionais tém se deparado com a
escassez de recursos, o que dificulta o atendimento das demandas
de forma ética, sigilosa e qualificada.
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Forti e Guerra (2013) afirmam que, por vezes, a sintonia entre o
senso comum e a acdo tem sido suficiente para a atuagao do assistente
social, sobretudo quando as situacoes lhe exigem solucoes imediatas.
Contudo, o profissional possui responsabilidade e possibilidade
(ainda que no ambito de uma autonomia relativa) de imprimir sentido
as suas acoes por meio de sustentacao teorica, politica e ética.

O crescimento do ensino a distancia e a flexibilidade da formacao
sdo outros dos graves problemas que o Servico Social vem enfren-
tando na atualidade. O governo neodesenvolvimentista, alegando
a democratizacdo da educacdo, permitiu a disseminacao de cursos
aligeirados e desqualificados, por um lado, e fomentou o crescimento
da iniciativa privada, de outro. Os prejuizos na formagao profis-
sional, incluindo a precarizacao do estagio supervisionado, ameaca a
caracterizagao do que € proprio ao Servico Social e coloca em risco a
hegemonia do projeto ético-politico profissional.

E disseminado, entre os profissionais, o legado da individuali-
zacao e da concorréncia, sendo que os postos de trabalho que ofertam
o minimo de estabilidade sdao competitivamente disputados. Esta
configuracdo também se apresenta no ambito da academia, na medida
em que € acirrada a disputa por mais producoes, em revistas com
melhor conceito “Qualis”,'® sem, contudo, uma preocupacdo compa-
ravel com a qualidade das publicagdes.

Este quadro se agrava ainda mais diante das contradi¢oes geradas
pela conjuntura contemporanea, que contempla, conforme Demier
(2016, p. 10), “o direitismo politico e o conservadorismo comporta-
mental”. O forte reacionarismo, associado ao corte de recursos para
as areas sociais, a intolerancia as diferencas e a incitacao ao 6dio,
sdo expressoes cotidianas que apresentam desafios ao Servico Social
como profissdo que trabalha na perspectiva da garantia de direitos e
construcdao de uma sociabilidade sem opressodes.

18 Sistema de avaliagdo de periddicos administrado pela Coordenacao de Aperfeigoa-
mento de Pessoal de Nivel Superior (Capes). Disponivel em: <https://sucupira.capes.gov.br/
sucupira/public/consultas/coleta/veiculoPublicacaoQualis/listaConsultaGeralPeriodicos.
jsf>. Acesso em: 14/11/2016.
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Com a ascensdo do conservadorismo, o Servico Social se vé
chamado a responder as multiplas auséncias e questionamentos
que a populacdo usuaria das politicas sociais coloca diante das
ameacas aos direitos sociais conquistados. A organizacao politica
da categoria tem se revelado como uma possibilidade de conheci-
mento e resisténcia, que ousa intervir para contribuir com a trans-
formacao da realidade.

Consideracoes finais

Até as dultimas eleicGes, o neodesenvolvimentismo perma-
neceu promovendo mudancas nas relagoes entre capital e trabalho,
dentro dos limites do sistema. A ampliacdo do acesso ao consumo
foi, decerto, uma das principais caracteristicas dessa politica de
governo. O segmento mais empobrecido da classe trabalhadora,
por meio das politicas de transferéncia de renda e da facilidade na
obtencao de crédito, teria logrado o status intermediario de “classe
média”, podendo adquirir produtos e ocupar espacos antes inacessi-
veis a maioria da populagdo. Contudo, o neodesenvolvimentismo se
formou pautado em uma ideologia que serviu a manutencao da ordem
capitalista vigente, por intermédio de intervencoes politicas que nao
mudaram as bases de acumulagdo capitalista.

Principalmente ap0s a reeleicao da presidenta Dilma em 2014,
o projeto neodesenvolvimentista entrou em processo de esgota-
mento, concomitante ao fortalecimento de um pensamento conser-
vador reacionario que vem ganhando espaco nas ruas (articulado
pela grande midia, empresariado, determinados grupos religiosos
etc.). Contraditério é que os principais atores dessa ofensiva conser-
vadora mais reacionaria nao reconhecem que o neodesenvolvimen-
tismo, ainda que ofertasse algumas concessdes de cunho social,
fazia a defesa dos interesses das classes dominantes e trabalhava
pela manutencgdo das suas riquezas.

O Servico Social, como profissdao que atua diretamente no campo
das politicas sociais, sofre repercussoes diretas das diretrizes executadas
no ambito do Executivo federal. Na atualidade, os assistentes sociais
vivenciam um contraditério movimento ora em defesa de direitos sociais
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conquistados ora em questionamento da propria realidade da profissao,
expressa por precarias condicoes de trabalho. Desafios se colocam, ainda,
na medida em que os profissionais sdo chamados a materializar as requi-
sicOes institucionais, que, por vezes, vao de encontro aos interesses da
populacdo usuaria dos servigos publicos, em geral oprimidos. Para que
seja possivel manter a hegemonia critica, no interior da profissao diante
do atual quadro politico, uma coisa é certa: ndo podemos nos abster de
participar da luta politica, de criar estratégias de enfrentamento e resis-
téncia nos multiplos campos de intervencao e de produzir conhecimento
com vistas a transformacao social.

Artigo submetido em 12/02/2018
Aceito para publicacao em 24/05/2018
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The eventual benefit in LOAS: notes about its identity and nature

Gisele Aparecida Bovolenta'

Resumo: Este texto traz como objeto de reflexao o beneficio eventual (BE)
assegurado na Lei Organica de Assisténcia Social (Loas), regulamentada
em 1993. Trata-se de um direito socioassistencial sob incumbéncia do
ente municipal em cooperagdo com o estado federado, quanto a gestdo,
regulamentacdo e financiamento (além do Distrito Federal), com o
protagonismo dos respectivos Conselhos de Assisténcia Social. Executado
nas modalidades de auxilio natalidade e funeral; vulnerabilidade temporaria
e calamidade publica, busca-se, a partir de uma andlise teérica, conceitual
e legal, captando elementos da realidade, tecer algumas consideragoes
acerca da identidade e natureza desse beneficio, sobretudo considerando
as incompreensoes existentes nesse campo de atencao, o que o coloca, por
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em Servico Social na Universidade Federal de Sdo Paulo (Unifesp) — campus Baixada
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vezes, a margem da Loas e das legislacdes subsequentes. Como parte do
Suas o BE integra o rol de beneficios e servicos que constroem a rede de
protecdo social dispensado pela Politica de Assisténcia Social (PAS), o que
reitera a importancia desse debate.

Palavras-chave: beneficio eventual; direito socioassistencial; Loas; Suas;
identidade.

Abstract: This text brings as an object of reflection the eventual benefit
(BE) guaranteed in the Organic Law of Social Assistance, regulated in
1993. Tt is a social-welfare right under the responsibility of the municipal
entity in cooperation with the federal state, as regards management,
regulation and financing of the Federal District), with the role of the
respective Councils of Social Assistance. Executed in the modalities of
birth and funeral assistance; temporary vulnerability and public calamity,
it is sought, from a theoretical, conceptual and legal analysis, capturing
elements of reality, to make some considerations about the identity and
nature of this benefit, especially considering the incomprehensions in this
field of attention, which sometimes in the margins of Loas and subsequent
legislation. As part of Suas the BE integrates the list of benefits and services
that build the social protection network provided by the social assistance
policy, which reiterates the importance of this debate.

Keywords: eventual benefit; socio-welfare law; Loas; Suas; identity.
Introducao?®

As reflexdes apresentadas neste texto tratam do beneficio even-
tual assegurado na Loas, promulgada em 1993. De modo especifico,
propoe-se tecer algumas consideracdes acerca de sua identidade e
natureza, justificando tal importancia a partir das incongruéncias e
dificuldades que incidem em sua execucdo, sobretudo identificando
as mais diversas provisoes, que nao se limitariam ao campo da Assis-
téncia Social, mas se estendem a outras areas, conforme mostrou os
dados do Censo Suas, de 2014, e o Relatodrio sobre o Levantamento
Nacional de Beneficios Eventuais, de 2009, do Ministério do Desen-
volvimento Social e Combate a Fome (MDS) e do Conselho Nacional
de Assisténcia Social (CNAS).

2 Parte das reflexdes apresentadas neste artigo foi trabalhada em minha Tese de Doutorado
em Servico Social defendida na Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo (PUC/SP),
em abril de 2016, a qual contou com apoio da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior (Capes).
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No campo das provisdes diversificadas, a titulo de exemplo, desta-
camos que ainda permanecem atencdes da area da saude (proteses,
orteses, oculos, dentadura, apoio financeiro para o tratamento de
saude fora do municipio, cadeira de rodas, muletas, fraldas geria-
tricas, pagamentos de exames médicos, medicamentos, transporte de
doentes, entre outras), mesmo diante da Resolucao n° 39/2010, do
CNAS, que dispde sobre o processo de reordenamento dos beneficios
eventuais no ambito da PAS em relagdo a politica de satide.

O Relatério sobre o Levantamento Nacional de Beneficios
Eventuais, de 2009; a pesquisa de Bovolenta (2010; 2017); e o banco
de dados do Censo Suas entre 2012 a 2014 identificaram ainda as
seguintes ofertas: fotos, segunda via de documentos, agasalhos,
vestuario, cobertores, moveis, utensilios domésticos, pagamentos
de taxas, geracdo de emprego e renda, ajudas técnicas, tecnologias
assistidas para pessoas com deficiéncias, auxilio-alimentacao, cesta
basica, leite em po, dietas especiais, auxilio-construcdo, pagamento
de aluguel, uniforme, material escolar, passagens, materiais espor-
tivos, entre outros.

Ou seja, o beneficio eventual da Loas permanece sem identidade
e especificidade, respondendo pelas mais diversas necessidades do
cidaddo. E aqui se centra o campo de reflexdo deste texto.

De inicio, considera-se relevante fazer breves apontamentos sobre
o histérico deste beneficio, destacando as atengdes voltadas ao nasci-
mento e a morte. Contudo, enfatiza-se que as modalidades de atencao
do BE (auxilios natalidade e funeral; situacdes de calamidade publica e
vulnerabilidade temporaria) ndo se iniciam com a Loas, em 1993, mas
possuem um legado de atencao anterior a promulgacdo dessa legis-
lacdo. Em outras palavras, é possivel identificar, ao longo da historia,
formas de atencao voltadas ao nascimento, a morte, as situacdes de
calamidade publica e vulnerabilidades temporarias, ainda que ndo sob
tais nomenclaturas e nem restritas a Assisténcia Social.

De modo mais pontual e dado os limites que circunscrevem a
construcdo de um artigo, este texto traz, na sequéncia, algumas consi-
deracdes acerca da natureza e identidade deste beneficio, demarcando
seu papel e finalidade junto a Politica de Assisténcia Social.
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Historico do beneficio eventual da Loas?

O auxilio-funeral, o auxilio-natalidade, as provisdes em
virtude de uma vulnerabilidade temporaria e calamidade publica,
ainda que ndo aparecam sob essa nomenclatura, possuem um longo
historico de insercdao na agenda de atencoes publicas. No ambito da
Politica de Assisténcia Social, foram unificados sob a denominacao
de beneficio eventual com a implementacdo da Loas, em 1993.
Sao provisoes ligadas ao seguro social, mas que também podem
ser reconhecidas em outros arranjos de atencdo que ndo requeiram
contribuicdo direta do cidadao para acessa-las.

Desde as primeiras Caixas de Aposentadoria e Pensao (CAPs)
e mesmo Institutos de Aposentadoria e Pensdao (IAPs), no ambito da
iniciativa privada, observam-se formas de atencdo ao nascimento e ao
funeral; aos trabalhadores publicos civis, militares e das autarquias
havia um campo de protecao especifica e diferenciada assegurado pelo
Estado; aos demais cidadaos, isentos de qualquer forma de seguro social,
a atencdo limitava-se em grande parte ao campo da ajuda e da caridade.

No aparato previdenciario destinado aos trabalhadores da inicia-
tiva privada — que hoje compde o Regime Geral de Previdéncia Social,
cujos beneficios sdo executados pelo Instituto Nacional de Seguro
Social (INSS) — é possivel reconhecer que até a década de 1990 havia a
oferta do auxilio-natalidade, auxilio-funeral e da Renda Mensal Vita-
licia (RMV), os quais deixaram de ser ofertados mais precisamente
apos a regulamentacdo da Loas. A RMV - substituida pelo Bene-
ficio de Prestacdo Continuada (BPC) — foi implementada em 1996;
esperava-se que os auxilios natalidade e funeral também tivessem seu
regulamento instituido, o que em grande parte ndo ocorreu.

3 Na dissertacdo de mestrado Os beneficios eventuais e a gestdo municipal (2010), Bovolenta
constréi o histérico do beneficio eventual considerando apenas a transicao da Previdéncia
Social para a Assisténcia Social, demarcando o “nascimento” desses beneficios a partir do
Decreto n° 35.448, de 01 de maio de 1954, o qual expedia o Regulamento Geral dos Institutos
de Aposentadoria e Pensdes. No histdrico apresentado em Bovolenta (2017), amplia-se esse
olhar defendendo que havia expressdes de beneficios anteriores a este periodo, ainda que nao
fossem sob a nomenclatura de auxilio-funeral e auxilio-natalidade, os quais cumpriam um
papel igual ou similar a essas provisdes, e que eram ofertadas no ambito do seguro social e
por meio de outros arranjos de atencao fora da relagdo contributiva.
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Junto ao sistema previdenciario é possivel observar desde 1926
a presenca de formas de atencdo ao funeral. Mais tarde, a partir
da década de 1930, comeca a aparecer a atencao a natalidade, que,
nesse periodo, era nomeada como auxilio-maternidade. Eram aten-
¢Oes restritas as Caixas e aos Institutos, ofertadas conforme o regu-
lamento de cada 6rgdo. Isso fazia com que houvesse ofertas mais
generosas e outras mais restritas.

Com a promulgacdo do Regulamento Geral dos Institutos de
Aposentadoria e Pensoes, em 1954 (Decreto n° 35.448), as varias
ofertas atendidas no ambito do seguro social passaram a contar com
uma orientacdo unificada a partir das garantias asseguradas nesse
instrumento legal.

No corpo da lei era discriminado como essas provisoes seriam
concedidas e como o segurado, vinculado a um dos 6rgaos previden-
cidrios, deveria fazer para acessa-las. Em outros termos, essa legis-
lacdo trouxe uniformidade para os beneficios concedidos e disci-
plinou essas ofertas por mais de uma década.

Somente em 1966, com a unificacdo de todos os Institutos e
Caixas formando o Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS),
sob a regéncia da Lei Organica da Previdéncia Social (Lops), Lei
n° 3.807, de 1960, é que todo o sistema previdenciario, voltado aos
trabalhadores da iniciativa privada, passou a seguir 0 mesmo regu-
lamento, tendo uma atengao unificada na concessao de beneficios a
todos os que estavam vinculados ao sistema.

Mesmo unificado, algumas categorias ainda permaneciam
desprotegidas, como os trabalhadores autonomos, os rurais e 0s
domésticos. No caso dos trabalhadores rurais, o Estatuto do Traba-
lhador Rural de 1963, que criou o Fundo de Assisténcia ao Traba-
lhador Rural, passou a garantir um conjunto de beneficios, dentre
eles a assisténcia a maternidade e o auxilio-funeral, com suas espe-
cificidades de atencdo, pois ndo faziam parte do INPS. Somente na
década de setenta é que os ruricolas, domésticos e autonomos foram
de fato incorporados ao INPS e passaram, ainda com restricées e
diferencas, a compor esse sistema de protecao social.
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Por mais de duas décadas, esses auxilios (natalidade e funeral),
no ambito do INPS, se orientaram pela Lops. Mesmo com o Decre-
to-Lei n° 66, de 1966, que alterou as disposicdes da Lops, e a Lei n°
5.890, de 1973, que alterava a legislacdo previdenciaria, essas provi-
soes nao sofreram alteracOes estruturais em suas ofertas. Contudo, a
Lei n° 6.887, de 1980, que alterou a legislacdo da previdéncia social
urbana, limitou o acesso cumulativo ao auxilio-natalidade entre pai e
mae vinculados ao sistema, salvo como direito adquirido.

Somente na década de 1990 é que houve, de fato, mudangas estru-
turais na provisdo desses auxilios, em consonancia com a conjuntura
politico-econémica do pais, que passou a se guiar pelo ideario neoli-
beral, o qual, dentre suas exigéncias, infligia um Estado minimo para
as politicas sociais.

O Plano de Beneficios da Previdéncia Social, promulgado pela
Lei n° 8.213, de 1991, apoiado no receituario neoliberal, imprimiu
alteracdes importantes junto aos beneficios executados pelo INPS. No
caso dos auxilios natalidade e funeral, passou a vigorar o principio
da seletividade e/ou corte de renda como meio de acesso. A partir de
entdo, esses auxilios foram destinados aos segurados que recebiam até
trés salarios minimos vigentes na época, e ndo mais a todos os cida-
daos vinculados ao sistema, como regia o principio da universalidade.

Soma-se a isso a reducdao ou o achatamento que esses auxilios
sofreram quanto aos valores ofertados. O auxilio-natalidade passou
entdao de um salario minimo para a cota unica (mesmo que o pai e
a mae do recém-nascido fossem segurados) de cinco mil cruzeiros,
0 que equivalia a 29,41% do salario minimo da época. Ja o auxilio-
funeral diminuiu de dois para um salario minimo vigente. (BOVO-
LENTA, 2010).

Por se tratar de ofertas em transi¢ao, que iriam passar para a
esfera da politica de Assisténcia Social assim que possivel, isto é,
assim que a mesma fosse elevada ao estatuto de politica publica
e tivesse sua legislacdo regulamentada, a Lei n® 8.213/1991 trazia
esses auxilios junto as disposicdes finais e transitorias e ndo no art.
18, junto as demais prestacOes disponiveis aos segurados e depen-
dentes do sistema.
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Essa mesma legislacdo assegurava, ainda, que tais ofertas
permanecessem junto a politica previdenciaria até que a Assisténcia
Social, apos a CF/88, de fato as assumisse por meio da regulamen-
tacdo e implementacdo dos seus servigos e beneficios. Em outros
termos, importa destacar que essas provisoes nao sofreriam cortes,
0 que na pratica ndo ocorreu.

No inicio de 1996, houve a regulamentacao do BPC pela Unido,
a partir do Decreto n° 1.744, de 1995, que entrou em vigor em 1° de
janeiro de 1996, o qual assumiu a demanda outrora atendida pela
Renda Mensal Vitalicia (RMV); as demais ofertas de beneficios (auxi-
lios natalidade e funeral) também foram extintas no ambito da politica
previdenciaria, mas ndo implementadas, de fato. Portanto, ocorreu a
extincdo destes auxilios antes mesmo de sua regulamentacdo na Loas.

Contra todas as prescricdes éticas e preceituagdes
legais relacionadas a matéria, a distribuicdo desses
beneficios foi sustada sem nenhuma explicagao,
comocgao social ou aplicacdo de penalidades.
Simplesmente, a politica de Previdéncia deixou de
prové-los, em 1996, tao logo o BPC foi regulamentado,
e a politica de Assisténcia — cuja atengdo majoritaria
centrou-se neste Beneficio — postergou de forma
injustificada a sua regulamentacdo para a devida
operacionalizacdo. Enquanto isso, varios cidadaos
antes contemplados com os auxilios natalidade
e funeral da Previdéncia Social foram excluidos
do seu acesso; e, outros tantos, que deveriam ser
contemplados com estes e outros auxilios eventuais,
no contexto da Assisténcia Social, estdao sendo,
por mais de uma década, lesados em seus direitos
e desassistidos em suas legitimas necessidades.
(PEREIRA, 2010, p. 18).

Os auxilios natalidade e funeral deixaram, portanto, de ser ofer-
tados junto ao sistema previdenciario, de forma que sua atengao se
daria pela politica de Assisténcia Social. PAS. Esse transito pena-
lizou, com certeza, os trabalhadores segurados e seus dependentes,
embora nao se tenha dados sobre tais elementos.

Reconhecer essas ofertas, no ambito da Assisténcia Social, signi-
ficaria ampliar o alcance, inclusive contemplando pessoas isentas do
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seguro social, e acolher os cidaddos vinculados ao sistema previ-
denciario sem gerar perdas nessa transicao. Alias, ao reconstruir
esse histérico, identifica-se que os cidaddos que ndo pertenciam ao
sistema previdenciario ficavam a mercé de atencdes caritativas e/
ou recebiam apoios dispersos perante suas necessidades. Em Bovo-
lenta (2017), é possivel observar quais eram as estratégias que os
cidaddos, em geral os pobres, faziam uso perante o nascimento de
um bebé e em virtude do 6bito de um membro da familia; do mesmo
modo diante da vivéncia de situacoes de desprotecao social, cala-
midade publica e vulnerabilidades temporarias. E possivel afirmar
que havia formas de atencdo e oferta, até mesmo executadas pelo
poder publico, como as agoes da Legido Brasileira de Assisténcia;
pelas Santas Casas de Misericordia; entidades e organizacdes
sociais, essas em grande medida com recursos publico-estatais etc.,
que prestavam auxilios diversos, dentre os quais para as situacoes
que hoje compdem o beneficio eventual da Loas.

No entanto, essas provisoes no ambito da Assisténcia Social,
reconhecidas como beneficio eventual, foram, de inicio, reduzidas
ao considerar seu acesso a partir do corte de renda de %4 do salario
minimo, o que seguramente focalizaria a demanda atendida.*

Como direito de protecao social, esses beneficios deveriam ser
acionados a partir da necessidade do cidaddo e ndo pela renda, o que,
segundo Potyara Pereira:

Induziu, automaticamente, a focalizacdo desses
beneficios na pobreza extrema — ao contrario do
que acontecia quando integravam a Previdéncia
— ratificando, assim, a ideia equivocada de que
a assisténcia social tem estreita relacdio com a
indigéncia. Por isso, ndo é de estranhar o progressivo
rebaixamento do valor dos beneficios por natalidade
e morte e de sua focalizacdo na pobreza extrema,
tdo logo foi anunciado que eles sairiam da esfera da

4 A Loas de 1993 trazia a referéncia, em seu art. 22, de que os auxilios natalidade e
funeral seriam destinados aos cidaddos cuja renda per capita fosse inferior a % do salério
minimo. A alteracao dessa referéncia s6 ocorreu em 2011, ja no advento do Suas, que,
com a implementacdo da Lei n° 12.435 (Lei do Suas), deixa de haver corte de renda para o
acesso dessas ofertas além de reconhecer que vulnerabilidades temporarias e calamidades
publicas também fazem parte das modalidades de atengdo como beneficio eventual.
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Previdéncia para integrar a da Assisténcia Social.
E mais: que deixariam de ser contributivos para ser
distributivos. (PEREIRA, 2010, p. 18).

A presenca dessas ofertas no ambito da universalidade do acesso
e do reconhecimento de novas demandas caracterizou, de inicio, um
trato redutor no campo da Assisténcia Social, que, de acao isolada,
passou a ser politica estatal seletiva, focalizada e restritiva.

Essas orientacoes iam a contramdo das normativas legais
reconhecidas na década de 1980 ao referenciar a acdo publica no
campo da Assisténcia Social como um dever estatal e um direito
do cidadao, assegurada junto ao sistema de seguridade social com a
Constituicao Federal de 1988.

E de se ter presente que a cultura dominante na Assisténcia Social
de ascendéncia liberal e restritiva apresenta dificuldades de entendi-
mento da protecao social como direito extensivo a todos, permane-
cendo sua subordinacdo a condicdo de consumidor selecionado pela
renda antes da analise da necessidade da atengdo. A pobreza nao é
aplicada com a concepcao de um fenémeno multifacetado. Por conse-
quéncia, como afirma Potyara Pereira, o ambito da politica tende a
ficar restrito ao campo da indigéncia e miserabilidade, retirando da
mesma sua direcao distributiva.

Atribuir a esses beneficios a condicdo de um direito socioassis-
tencial, para que fossem qualificados, formatados e implementados
ao longo do pais nessa condigdo, ndo foi suficiente em seu imediato
reconhecimento. Em grande parte, sdo tratados a margem da regula-
mentacao da politica de Assisténcia Social, de 1993 e da Loas-Suas,
de 2011 (Lei n° 12.435), além das legislacOes subsequentes.

Apos a Loas, outras legislacdes foram implementadas, e com o
advento do Suas, instituido em 2005, passaram a referenciar e contar
com o BE como parte do campo de protecao social. Em especial,
duas legislacdes se destacam: a Resolugao do CNAS n° 212, de 2006,
que propoe critérios orientadores para a regulamentacao da provisao
de beneficio eventual no ambito da politica publica de Assisténcia
Social; e o Decreto Presidencial n° 6.307, de 2007, que dispde sobre o
BE de que trata o art. 22 da Lei n° 8.742, de 1993.
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Junto aos Regimes Proprios de Previdéncia Social — que agregam
os trabalhadores do funcionalismo puiblico, das autarquias e os mili-
tares, os quais, em grande parte, ainda contam com um campo de
protecdo social mais amplo — é possivel identificar a presenca dos
auxilios natalidade e funeral. A titulo de exemplo, a Lei n® 8.112,
de 1990, que dispde sobre o regime juridico dos servidores publicos
civis da Unido, das autarquias e das fundacdes publicas federais,
garante, dentre as provisoes asseguradas, a atengao aos auxilios nata-
lidade e funeral a esse grupo seleto de trabalhadores.

Apesar de muitos avangos e importantes conquistas, ao que
parece, o Estado permanece reproduzindo uma predilecdo a grupos
especificos, 0s quais usufruem uma atencao diferenciada e contam
com um campo de protecdo social mais solido do que os demais
trabalhadores (ou mesmo cidadaos) do pais, conforme observado
nessa breve historia apresentada.’

Finalidade e papel do beneficio eventual
no ambito da politica de Assisténcia Social:
apontamentos sobre sua natureza e identidade

O BE decodifica-se em beneficios financeiros e materiais que
se concretizam em auxilio-natalidade, auxilio-funeral, provisao ante
uma vulnerabilidade temporaria e calamidade publica. De modo
especifico, o papel transitivo dessas provisoes é que caracteriza sua
condicdo de provisdo eventual.

Como atuagdo publica de protecdo social, o beneficio pode ser
definido como um acesso desmercadorizado a um bem, em virtude
de contribuigdo prévia ou em razdo da vivéncia de uma desprotecao
social, cuja protecdo acessivel esteja na agenda publico-estatal de
responsabilidades.

No ambito da Assisténcia Social, a resposta estatal pode ocorrer
de varios modos; no caso do BE, seria um campo de atencdo, de uma
politica distributiva, voltado a apoiar o individuo ante a vivéncia de
um momento esporadico, ocasional, o qual poderia abalar sua vida e

5 Em Bovolenta (2017), é possivel ampliar esse histdrico apresentado.
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suas relacOes sociais e familiares. Esse apoio estatal é demarcado em
duas frentes de ocorréncias: eventualidades oriundas dos ciclos da
vida, como nascimento e morte; vivéncias de calamidades, desastres
e emergéncias. Ambos sdo geradores de uma situagdo de vulnerabili-
dade temporaria e desprotecao social que pode, ou nao, ser superada
ou agravada conforme as condi¢des e o suporte disponiveis ao indi-
viduo. Essa compreensdo faz do BE um apoio importante e delega
ao Estado um papel impar em afianga-lo, cuja presenca nao pode ser
ocasional, imprecisa e negligente, transferindo para o proprio cidadao
o dever de enfrentar a situagdo vivenciada.

Compreender as especificidades do BE na politica de Assis-
téncia Social exige definir seu campo de atencdo e a responsabi-
lidade ptiblica estatal nessa provisdo. E necessario demarcar sua
identidade e natureza, no sentido de que seja reconhecido sempre
que for referenciado, ao contrario, em grande parte, do que ocorre
hoje quando se observa certo imbroglio a respeito do que € e das
ofertas que deva prover.

No corpo da Loas, este campo de protecdo social ndo esta concei-
tuado, mas sim nominado, isto é, a Lei ndo diz o que é o BE, mas
como se chama. Esta reflexdo ja fora identificada por Pereira, Nasser
e Campos em suas analises realizadas em 2002, ou seja, existe a
necessidade de um desdobramento e aprofundamento conceitual no
ambito da politica de Assisténcia Social e, por conseguinte, do Suas,
a fim de dar mais consisténcia e formato a essas ofertas atribuindo-
lhes identidade e ressaltando sua natureza.

Ao que parece, a condi¢cdao de eventualidade se deu muito mais
pelo nimero de vezes que o beneficio podia ser acessado do que por
uma discussao acerca das circunstancias que ele deveria de fato cobrir
e quais as suas responsabilidades. A condicdo de eventual seria uma
contrapartida ao beneficio continuado.

No caso do BE, trata-se de um beneficio compreendido como
um apoio ou suporte no campo da protecdao social perante uma
eventualidade. Protecdo essa que é compreendida nos moldes de
uma atengao “preservacionista”, proativa e vigilante, nos termos de
Sposati (2009), que, junto a vigilancia social e a defesa de direitos,
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tem o reconhecimento publico e republicano do Estado de cuidar,
apoiar e proteger as situacoes de risco, vulnerabilidade e despro-
tecdo no ambito da Assisténcia Social.

Nesta linha de analise, compete ao BE apoiar as situacoes de
agravo e de desprotecdo social no cotidiano das relacdes de provisao
versus dependéncia, que ndo se limitam a concessdao de beneficios,
embora se reconheca o papel e a importancia que esses ocupam
no apoio ao cidaddo. Outras formas de atengdo, como oriundas de
programas, projetos e servicos, também compdem o rol de provi-
soes a serem afiancadas pelo poder publico, com vistas a garantir
protecao integral. A atencao do Estado ndo deve, portanto, se limitar
a provisao de beneficios, mas ser construida e planejada dentro de um
escopo maior, que conte com os beneficios e servicos.

O alcance e os limites desses beneficios, no ambito da Assis-
téncia Social, pautam-se de inicio no papel atribuido ao dever de
Estado de se fazer presente na protecao a vida do cidaddo quando
sujeito a episodios atipicos, eventuais, ocasionais e excepcionais
ocorridos em seu cotidiano; este foi o carater dado a esta categoria
de beneficios: acolher e apoiar o cidaddo nas situacdes que lhe sdo
inusuais, atipicas, esporadicas, eventuais. O eventual responderia,
entdo, ao apoio do que é inesperado, a algo que ndo é continuo, ndo
é usual, diferente do que ocorre cotidianamente, assumindo que
um episodio externo gera, por vezes, uma vulnerabilidade tempo-
raria na vida do individuo e de sua familia, podendo contribuir para
alterar ou comprometer sua dindmica familiar.

Todavia, a imprecisdo conceitual acerca desta categoria de
beneficio ainda é um grande empecilho aos entes responsaveis por
sua provisdao em assumi-los e reconhecé-los, de fato. Embora seja
possivel identificar que existe uma relevancia tacita em trata-los
como um direito social, ainda persiste uma precaria ou inexistente
atencdo quanto a sua concessao.

Se tomarmos por base o termo eventual, sua compreensao,
segundo Houaiss (2001, p. 188), remete a algo que pode ocorrer ou
ndo; ocasionalidade que compde o cotidiano do cidaddao. Remete a
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ideia de contingéncia, porém pode ser sinénimo de acidental, alea-
torio, inesperado, imprevisto, ocasional, fortuito, casual.

O eventual, compreendido como contingéncia, supde algo
passageiro e temporario. Ou seja, sdo ocorréncias que eventual-
mente incidem sobre a vida das pessoas e que possuem um tempo
definido de apoio.

A contingéncia vivenciada pelo cidaddo requer respostas de
protecdo social rapidas, imediatas e precisas em face das vicissi-
tudes vivenciadas; ndo € uma atencao continuada e nem permanente.
Trata-se de beneficio destinado a atender ao conjunto de eventua-
lidades possiveis de ocorrer com qualquer cidaddo e que precisam
contar com o pronto-atendimento do poder ptiblico. Compreende-
se que ndo é possivel, nesse campo de atengao, o registro de “nao
tem cota”, “acabou o recurso”, “atencdo s6 no préximo més”, entre
tantas outras situacdes que incidem sobre esse campo de oferta.
A atencdo publico-estatal precisa ser certa e garantida perante a
eventualidade ocorrida. Eventual deve ser a ocorréncia do fato e

ndo a atencao oriunda do Estado.

No processo de implementacdao desse beneficio foi reconhecido
seu projeto de auxiliar e garantir atencdo em face da ocorréncia de
um fato inesperado na vida do cidaddo, sobretudo daqueles que vivem
em condi¢des “limitantes” ou que vivem mais expostos as situacoes
de vulnerabilidade social e risco, o que poderia levar a alteracoes
significativas de sua dindmica familiar. Apoiar esses cidadaos é parte
do reconhecimento dos direitos sociais e materializa o dever estatal.

Delimitar a extensdao de uma atencdo a condicdo de eventual
supOe a capacidade de identificar uma ocorréncia atipica no inte-
rior de um cotidiano. Em outros termos, significa reconhecer que
se faz necessario distinguir episddios corriqueiros dos eventuais.
E mesmo dentre os eventuais, quais sdo da alcada da politica de
Assisténcia Social.

O carater de eventual, se mal compreendido ou utilizado de modo
contrario a sua finalidade, pode contribuir para camuflar violagoes
de direitos que sao permanentes na vida do cidaddo, apoiando-os na
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condicdo de ocasional algo que é, por vezes, constante e duradouro.
Neste sentido, o exemplo da cesta basica é emblematico e representa
bem esta realidade, na medida em que os agentes ptiblicos operadores da
politica social a utilizam como resposta as varias demandas existentes.

No entanto, a incompreensao do que é peculiar na provisao de
beneficio na Assisténcia Social é um elemento que limita o processo
de reconhecimento e regulamentacao ao BE, o que aponta a necessi-
dade de elucidar os limites e competéncias que demarcam 0 escopo
de atencdo desta politica publica. Apesar de generalistas, as segu-
rangas sociais garantidas na Politica Nacional de Assisténcia Social
de 2004, trazem referéncias importantes no sentido de apontar as
especificidades desta politica publica.

Ao considerar as segurancas de sobrevivéncia ou rendimento
e de autonomia, de acolhida e de convivio, e de vivéncia familiar,
a Assisténcia Social buscou erigir referéncias na execucdo de seus
servicos e beneficios, a fim de dar identidade a seu campo de atencao,
materializando o direito dos cidaddaos que acessam esta politica
publica. Estas segurancas devem atender as necessidades sociais,
criar condicoes de fortalecer os lacos familiares e comunitarios, por
meio de seus programas, projetos, servicos e beneficios, e desen-
volver as potencialidades que garantam o protagonismo social dos
usudrios. Remetem, também, a competéncia de protecdo de familias
e individuos, em virtude das vulnerabilidades, desprotecdes, riscos e
violacOes expressos em seu cotidiano.

Na prética, o reconhecimento destas segurangas requer aprofun-
damento, sobretudo em relacdo ao seu campo conceitual, confron-
tando com as imprecisoes e praticas historicamente dispensadas pela
Assisténcia Social. Em relacdo a execucdo de beneficios, é possivel
esta identificacdo ao considerar as varias ofertas em curso nesta area
publica, as quais ndo se limitam as segurangas sociais reconhecidas,
mas se estendem a outras areas e politicas sociais, deslocando a espe-
cificidade da Assisténcia Social. Em outros termos, parece que esta
politica aprimora seus conceitos a partir dos principios de cidadania
e de direito. No entanto, sua pratica permanece reproduzindo antigas
condutas, seja por parte dos gestores publicos, dos trabalhadores do
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Suas, seja da sociedade em geral, que a tratam distante do escopo do
direito, criando um movimento pendular entre “novas” e “velhas”
praticas, ainda que se reconheca que nao é instantanea a incorporagao
de novas orientacoes a guiar as acoes realizadas.

Compreender o papel e a materializacdo destas segurancas
sociais se faz necessario no sentido de defendé-las como parte da
politica de Assisténcia Social em vigéncia. Sdo garantias que buscam
romper com o assistencialismo, a ajuda e a casualidade que insistem
em compor o cotidiano dessa area.

De acordo com a Politica Nacional de Assisténcia Social
(Pnas), as segurancas sociais compdem o campo de prote¢ao social
assegurado pelo Estado que se materializa por meio dos servicos,
programas, projetos e beneficios da politica; e tais segurancas sao
executadas pelos servicos publicos estatais, como os Centros de
Referéncia de Assisténcia Social (Cras) e os Centros de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social (Creas), e pela rede socioas-
sistencial, com vistas a garantir a autonomia e o protagonismo do
cidaddo, preservando ou reestabelecendo seus vinculos sociais, que
requerem protecdo e reconhecimento social, conforme descreveu
Serge Paugam, no trabalho apresentado por Torres sobre seguranca
de convivio e de convivéncia, em 2013.

As reflexdes trazidas por Torres (2013) permitem o reconheci-
mento da convivéncia social, como campo de protecdo social, a fim de
comprometer o Estado na sua producao e reproducao como comple-
mentar a redes afetivas e no fortalecimento das relagdes de convivio
social. Ao reconhecer que as relacoes de convivéncia podem ser
ou ndo protetivas, atribui-se um papel impar ao Estado em garantir
protecao publica a fim de minimizar o impacto de relagdes primarias
que subalternizam ao invés de proteger ou ainda agdes que forta-
lecam relacdes fragilizadas. E necessario compreender que relagdes
verticais de dominacdo, subalternizacdo, desrespeito, entre outras,
provocam danos nas relagdes vividas na familia e na comunidade, as
quais geram formas de violéncia, muitas vezes sutis e reiteradas no
proprio cotidiano das pessoas e na intervencdo de agentes institucio-
nais, realidade esta que ndo se limita a dimensdo da pobreza. Assim:
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[..] tratar de seguranga de convivio numa politica
publica como uma dimensdo de seguranca e
protecdo requer compreender essas relacdes
cotidianas, desmistificar como elas se manifestam,
reconhecer que elas estdo presentes na atencao dos
servicos, nas relacdes sociais e no ambito familiar.
Entendo que essa é uma condicdo essencial para
que outras experiéncias e novas formas de relagao
se estabelecam para que a desprotecdo nao seja
reiterada, mas substituida por relagcdes de protecao.
Incluir o tema na politica supde pautar na agenda
do Estado a responsabilidade ptiblica pela reiterada
restricdo ao convivio. (TORRES, 2013, p. 117-118).

Requer considerar, como destaca Sposati, que a “[..] convi-
véncia, ao se expandir para esferas mais amplas, supde a cons-
trucao da autonomia, da liberdade, da representacdo, da cidadania.”
(SPOSATI, 2009, p. 25). A expressdo de desprotecOes sociais, no
caso, diz respeito aqueles que agridem a vida relacional do cidadao.

A compreensdo da seguranca de acolhida pode ser entendida
de modo mais amplo, nao restrita a atengao institucionalizada ou ao
apoio de demandas especificas, como populacao em situacdo de rua
ou criangas abandonadas, por exemplo, ainda que estas demandas
requeiram atencao especial por parte da politica de Assisténcia
Social. Em outra reflexao apontada por Sposati, a acolhida requer
pensar formas de cobertura as varias expressoes de vulnerabili-
dade existentes, de modo que “[...] as pessoas possam ser acolhidas
condignamente e ter suas vidas reconstruidas para a autonomia.”
(SPOSATI, 2004, p. 46).°

Ainda refletindo sobre o papel das segurangas sociais, a segu-
ranca de rendimentos requer considerar “[...] que todos tenham uma
forma monetaria de garantir sua sobrevivéncia, independentemente
de suas limitagdes para o trabalho ou do desemprego” (BRASIL,
2004, p. 31). Nesse sentido, os programas de transferéncia de renda
e a valorizacgao do salario minimo contribuiriam para essa garantia,

6 Neste mesmo texto, ha uma passagem em que a autora conta que, desde 1995, o Nticleo de
Seguridade e Assisténcia Social da PUC-SP (Nepsas) — vem debatendo o papel e o sentido das
segurangas sociais, compreendidas pelo grupo como sendo segurangas de acolhida, convivio,
autonomia, equidade e travessia.
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ndo sendo, como afirma Sposati “[...] uma compensacdo do valor
do salario minimo inadequado [...]” (SPOSATI, 2004, p.48), mas a
certeza de conseguir os rendimentos suficientes para que o cidadado
garanta a sobrevivéncia de si e de sua familia. Uma atencao, portanto,
fora das relagdes ou necessidades do mercado, mas algo compreen-
dido e constituido na 6tica dos direitos sociais.

Longe de esgotar o debate acerca do alcance e papel das segu-
rangas sociais, estes registros chamam a atengdo a referéncias que
podem contribuir na demarcacdo e identidade do beneficio even-
tual, sobretudo se considerarmos seu carater protetivo como parte
do dever estatal.

Neste debate ha de se considerar ainda o comportamento do
Estado em face das vicissitudes vividas pelo cidaddao ao devolver
para a propria familia ou individuo a superagao da situacdo exis-
tente. A mobilizagcdo ou acionamento dos vinculos sociais sdo, em
grande medida, fomentados pelo préprio cidaddo, num processo
individualizado de resolucdo das ocorréncias vividas. Assim, uns
recorrem a familiares, outros a amigos, conhecidos ou, ainda,
contam com a solidariedade de terceiros ou da prépria comunidade,
ficando o minimo possivel sob responsabilidade do Estado, o que
evidencia a adesdo do Estado brasileiro as orientagoes neoliberais,
deslocando um possivel Estado de bem-estar social para um Estado
minimo ao executar politicas sociais restritivas, seletivas, compen-
satérias e focalizadas. Esta analise permite apontar o inexpressivo
compromisso publico-estatal com seguranca e protecao social, ao
considerar e defender estas como certeza de atencao.

Consideracoes finais

As reflexdes apresentadas neste texto buscaram trazer alguns
apontamentos sobre a identidade e a natureza do beneficio eventual
assegurado na Loas. Longe de esgotar o debate, ressalta-se a impor-
tancia desta andlise, considerando as incongruéncias e dificuldades
que cercam este campo de atencdo. E possivel afirmar que ainda
prevalecem ofertas diversificadas que tratam como BE um campo
quase infinito de provisoes.
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Importante considerar que o beneficio eventual deve responder
por situacoes que sejam esporadicas, provisodrias, inusuais na vida
do cidaddo, dentro de suas modalidades de atencdo no ambito da
politica de Assisténcia Social. SituagOes corriqueiras, permanentes
e continuadas ndo se enquadrariam como eventuais; se tais ocor-
réncias requerem apoio e atencao por parte dessa politica publica,
é possivel defender que as mesmas sejam atendidas por programas,
projetos ou mesmo outras formas de beneficios e servigos, no sentido
de compreender que o beneficio eventual tem um papel especifico:
atender episddios atipicos que podem acometer o cotidiano de qual-
quer cidadao. Episodios estes voltados ao nascimento e morte, a cala-
midade publica e vulnerabilidade social, restritos ao campo da poli-
tica de Assisténcia Social.

Reconhece-se que ndo é uma tarefa facil definir, especificar e
dar materialidade ao conjunto de ofertas que ird compor o campo
do beneficio eventual, tanto em razdo da compreensdao do que
significa e representa cada uma das modalidades previstas, quanto
em virtude das dificuldades, limites e entraves locais, conside-
rando que a regulamentacdo, gestdo e financiamento deste bene-
ficio é um dever do ente municipal em cooperacdo com o estado
federado, por meio dos respectivos Conselhos de Assisténcia
Social, conforme ficou pactuado na Loas.

Neste ponto, vale destacar que o contexto politico, histérico e
social do Brasil pode contribuir para que se entenda a morosidade na
implementacao do BE em todo o pais. Sérgio Buarque de Holanda, em
O homem cordial, traz algumas consideracdes que podem colaborar
com essa analise. Afirma que as relacdes de compadrio, amizade e
simpatia moldam parte significativa das relacdes sociais num pais
marcado pelo legado autoritario, clientelista e patrimonialista. Isto é,
o campo do favor, em grande medida, predomina sobre o do direito.

Identificam-se ainda os limites e entraves do nosso Pacto Fede-
rativo, que permitiu o reconhecimento e a transferéncia de certos
encargos aos estados federados e aos municipios, sem proporcionar
aos mesmos as condi¢Oes para cumpri-los. Além disso, a Carta
Magna ndo equalizou as condi¢des socioecondmicas das 27 unidades
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governamentais, permanecendo grandes diferencgas entre si, o que
acabou acentuando a miséria e a pobreza de uns (basicamente dos
estados que se encontram na regidao Norte e Nordeste) e o poder e a
riqueza de outros (representados pelos estados no centro-sul), ainda
assim prevalecendo uma assimetria interna. Ou seja, havia (e perma-
neceu) um desequilibrio econdmico expresso nos territorios que
impactou na desigual arrecadacdo de tributos e/ou na sistematica
dependéncia de recursos, advindos de outras instancias, criando uma
relacao pendular no peso politico-econdmico entre os entes federados
e comprometendo o préprio sistema federativo.

Outra critica em destaque releva ainda que, desde a Constituinte,
os estados federados, ao que parece, ndo tiveram uma fungdo muito
definida junto a gestao publica, ao contrario dos municipios, os quais
ganharam autonomia e compuseram o rol da descentralizacdo poli-
tico-administrativa. No caso do BE, isso deixa os municipios, em
grande parte, “na mao”, fragilizando a relacao de cooperacao prevista
nesse campo de atengdo. (BOVOLENTA, 2017).

Ampliar e publicizar este debate, sobretudo identificando as difi-
culdades e limites comuns, além de levantar as possibilidades e os
avancos que a politica de Assisténcia Social vem construindo — mesmo
apos o golpe de 2016 que tem trazido tantos retrocessos no ambito das
politicas sociais — pode ser uma das estratégias para dar mais visibi-
lidade a este campo de atencdo. Afirma-se que ha varias dificuldades
sobre esse beneficio: no campo conceitual, legal, sobre sua execucao,
gestao, materializacao, entre outras, dificultando o reconhecimento de
seu papel e finalidade, perdendo sobremaneira a identidade e natureza
de suas ofertas, o que alimenta um histérico de provisoes diversifi-
cadas, incertas e pontuais, o que este texto buscou mostrar.

Artigo submetido em 12/02/2018
Aceito para publicacao em 24/05/2018

Referéncias

BOVOLENTA, Gisele Aparecida. Os beneficios eventuais e a gestao municipal.
Dissertacdo (Mestrado em Servico Social), Sao Paulo: PUC, 2010.



198 Ser Social 44 | jan.jun. 2019

BOVOLENTA, Gisele Aparecida. O beneficio eventual da L.oas como garantia
de protecado social. Tese (Doutorado em Servico Social), Sdo Paulo: PUC, 2016.

BOVOLENTA, Gisele Aparecida. Beneficio eventual e Assisténcia Social: uma
emergéncia — uma protecdo social? Jundiai, SP: Paco, 2017.

BRASIL. Politica Nacional de Assisténcia Social - PNAS/2004. Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome; Secretaria Nacional de Assisténcia
Social, Brasilia, DF: 2004.

BRASIL. Resolucao n° 39, de 9 de dezembro de 2010. Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Conselho Nacional de Assisténcia
Social, 2010.

BRASIL. Lei n° 12.435, de 6 de julho de 2011. Diario Oficial da Unido, Brasilia,
DF, 7 jul. 2011.

HOLANDA, Sérgio Buarque de. Raizes do Brasil. 8. ed. Rio de Janeiro: Olympio,
1975.

HOUALISS, Antonio. Minidicionario Houaiss da Lingua Portuguesa. Rio de
Janeiro: Objetiva, 2001.

PEREIRA, Potyara Amazoneida Pereira; NASSER, Ieda Rebelo; CAMPOS,
Sonia Maria Arcos. Os percalcos dos beneficios eventuais regidos pela Loas.
Cadernos do Ceam. Brasilia: UnB, ano 3, n. 11, p. 113-138, out./2002.

PEREIRA, Potyara AmazoneidaPereira. PanoramadoProcessode Regulamentacao
e Operacionalizacdo dos Beneficios Eventuais Regidos pelas Loas. Cadernos de
Estudos Desenvolvimento Social em Debate. n. 12. Brasilia, DF: Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome; Secretaria de Avaliacdo e Gestdo da
Informacao, 2010.

SPOSATI, Aldaiza. Especificidade e intersetorialidade da politica de Assisténcia
Social. Servico Social e Sociedade, n. 77, ano 25, p. 30-53, mar./2004.

SPOSATI, Aldaiza. Modelo brasileiro de protecdao social ndo contributiva:
concepgoes fundantes. In: Concepcdo e gestdo da protecdo social nado
contributiva no Brasil. Brasilia, DF: Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome; Unesco, 2009. p. 13-55.

TORRES, Abigail Silvestre. Seguranca de convivio e de convivéncia: direito
de protecao na Assisténcia Social. Tese (Doutorado em Servico Social), Sdo
Paulo: PUC, 2013.



https://doi.org/10.26512/ser_social.v21i44.23491

SER Social

TRINTA ANOS DE CONSTITUICAO FEDERAL
Brasilia, v. 21, n. 44, janeiro a junho de 2019

Familia na politica brasileira de saude
mental, alcool e outras drogas

Family in the brazilian mental health policy,
alcohol and other drugs

Lucia Cristina dos Santos Rosa'

Ellayne Karoline Bezerra da Silva?
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outras possibilidades contornadas pelo paradigma da reducao de danos/
atencdo psicossocial, que é firmada no cuidado humanizado e cidadao
dos usudrios de alcool e outras drogas. Trata-se de uma pesquisa tedrica
e descritiva, baseada em revisdo bibliografica, enfatizando as principais
tendéncias dos estudos frente as posicoes ocupadas pela familia no cuidado
do consumidor de substdncias psicoativas. Os resultados da presente
pesquisa sinalizam para os tensionamentos acerca dos deslocamentos nos
lugares da familia no contexto de avanco do ideério neoliberal, que reforca
a tendéncia familista, em que estas assumem a principal responsabilidade
pelo bem-estar de seus membros, sobrecarregando-a.

Palavras-chave: familia; substancias psicoativas; proibicionismo; atencao
psicossocial.

Abstract: In order to rethink the family in the politics of mental health,
alcohol and other drugs in Brazil, it invests in the reconfiguration of
places for family members in the prohibitionist perspective, which is
based on the demonization of substance and criminalization of users of
psychoactive substances (SPA’s); in contrast to the construction of other
possibilities that are circumvented by the harm reduction / psychosocial
care paradigm, which is established in the humanized care and citizenship
of users of alcohol and other drugs. It is a theoretical and descriptive
research, based on a bibliographical review, emphasizing the main trends
of the studies regarding the positions occupied by the family in the care
of the consumer of psychoactive substances. The results of the present
study point to tensions about displacements in the places of the family in
the context of advancement of the neoliberal ideology, which reinforces
the familistic tendency, where they assume the main responsibility for
the well-being of its members, overloading it.

Keywords: family; psychoactive substances; prohibitionism;
psychosocial care.

Introducao

As substancias psicoativas (SPAs) sempre estiveram presentes
na vida do ser humano, mas tiveram destaque na agenda publica,
somente no inicio do século XX, tendo em vista a crescente preo-
cupacgao com o narcotrafico, pelo uso aumentado dessas substancias
pela populagdo, e de seus efeitos para os consumidores, familias e
sociedade em geral.
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Nesse contexto, a Politica de Alcool e Outras Drogas comeca a se
desenhar em funcao das demandas crescentes e complexas em torno
dessa problematica, sendo que a realidade brasileira acompanhou os
modelos dominantes no contexto internacional, influenciada pelo
proibicionismo, pautado na militarizagao, criminalizacdo e exclusado
da populacdo que fazia uso nocivo de SPA e, consequentemente, de
seus familiares a quem o preconceito é estendido.

Com a consolidacdo da Politica de Alcool e Outras Drogas, como
questdo de saude publica, associada a expansdo da perspectiva de
reducdo de danos, a partir da década de 2000, houve o reconhecimento
do consumidor de SPAs como sujeito de direitos, incluindo-o em uma
abordagem pragmatica, humanista e construida conjuntamente.

Nesse contexto, as familias dos consumidores de SPAs sdo convo-
cadas como parceiras, ganhando maior visibilidade e pluralidade de
atribuicoes, sendo, portanto, objetivo deste trabalho pontuar os lugares
que foram ocupados e direcionados a estas familias no contexto da
politica proibicionista, bem como sob o viés da atencao psicossocial.

Contextualizando a familia a partir
das politicas proibicionistas

Os registros histéricos, desde a Antiguidade, informam que as
substancias psicoativas® (SPAs) — sempre foram utilizadas pelo ser
humano, com variadas finalidades, destacadamente para aliviar a dor,
curar enfermidades, divertir, mediar rituais de passagem, relacionar-
se com o transcendente e mediar sociabilidades.

Contemporaneamente, as mesmas finalidades persistem, mas
ampliadas pelo fascinio produzido e propagado midiaticamente, e
pela forca do narcotrafico, que movimenta dinheiro e poder, inclu-

3 Termo adotado para referir-se a qualquer substancia nao produzida pelo organismo que
tem a propriedade de atuar sobre um ou mais de seus sistemas, produzindo alteracdes em
seu funcionamento. Seu uso pode ser prescrito por médicos ou nédo, havendo juridicamente
a distingdo entre SPAs licitas (aprovadas legal e socialmente como alcool e cigarros) e
aquelas proibidas legalmente, denominadas ilicitas (como maconha, crack e cocaina).
E importante mencionar que tanto as licitas quanto as ilicitas podem causar prejuizos, a
depender do padrdo de consumo. No mundo ocidental, o consumo de SPAs néo prescrito
e intencional tem se ampliado crescentemente.
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sive pela ampliacdo de possibilidade de trabalho, mesmo que ilegal,
havendo um sobreinvestimento sobre o produto e seus efeitos.

As mudancas paradigmaticas impostas pelos fundamentos que
erigiram o Sistema Unico de Satide (SUS) e a Reforma Psiquiatrica
postulam que, para compreender o consumo prejudicial, é necessario
entender os determinantes sociais do processo saide-doenca.

A partir da intensificagdo do processo de industrializagdo, com
0 aceleramento do processo de urbanizacdo, o desenvolvimento da
medicina moderna e o avango do Estado, através de seu aparato juri-
dico/legislativo e policial, governos e medicina passam a constituir
instancia de controle da producao, distribuicdo e consumo de SPA.

Os Estados Unidos, a partir de 1918, inicia um processo interno
de proibicdo de consumo de bebidas, e entre 1919 e 1920 implanta a
Lei Seca (TOSCANO JUNIOR, 2001) que acrescenta uma emenda
constitucional que proibe a fabricagdo, o transporte, a importacdo e
a exportacdo, a comercializacao legal e o consumo de bebida com
teor alcodlico, que é responsabilizada pela intensificacdo das mani-
festacdes da questdo social, principalmente a pobreza e a violéncia.
A embriaguez e o consumo passam a ser considerados crimes.

A implementacdo dessa lei produziu uma série de consequén-
cias negativas, principalmente o aumento da criminalidade, o contra-
bando, a organizacdao da mafia e a venda clandestina de bebida alcod-
lica, inclusive adulterada, afetando a satide de pessoas e sua vida
social, pois, como afirma Hart (2014), tal politica foi acompanhada
por perspectivas racializadas, em que os negros pobres foram os
principais segmentos estigmatizados e criminalizados.

Apesar disso, a lei vigorou até 1933. Persistiu por 13 anos e,
apesar dos danos sociais que a acompanharam, alastrou a influéncia
das politicas americanas nas diretrizes impressas nos organismos
internacionais, como a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU),
criada em 1946, que, por intermédio da Comissdo de Narcoticos,
volta-se ao controle do trafico e repressao internacional da fabricacao,
circulagdo e consumo de SPAs. Por essa instancia, estabelece-se uma
politica proibicionista, orientada para uma “sociedade sem/livre das
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drogas”, baseada em uma concepcao moralista do consumo, que,
posteriormente, foi conjugada a visdao médico-juridica, que postula
a abstinéncia e a segregacao do dependente, como pré-condicao do
tratamento e das respostas estatais.

A legislacdo e as politicas sobre drogas no Brasil seguiram as
tendéncias impressas nos documentos dos organismos internacio-
nais. Nesse sentido, predominou no Brasil, inicialmente, a visdao da
Seguranca Publica e a criminalizacdo do consumidor, adotando uma
politica que mescla o modelo preventivo a visdao proibicionista, com
foco nas substancias consideradas ilicitas, “na repressdao e na absti-
néncia”. (TRAD, 2009, p. 97).

O foco de toda abordagem e intervencdo, orientada pelo para-
digma moral-médico e juridico-repressivo, autoritario, recaia sobre o
produto, que é demonizado; e o consumidor, o qual é criminalizado
ou medicalizado, com um recorte de classe e etnia bem demarcado,
pois, os negros pobres e outros segmentos da classe trabalhadora esti-
veram entre os principais alvos dessa politica. Comumente, a familia
ficava invisivel. Era requisitada como informante ou mera visita dos
servicos de satde (ROSA, 2003) ou seguranca publica, percebida
como disfuncional, ndo saudéavel ou “desestruturada”, enfim, culpabi-
lizada por ter um “desviante” da norma social entre seus integrantes.

Tal lugar e imagem se coadunam com o modelo manicomial,
segregador, sintetizado no conceito de “instituicao total” de Goffman
(1992), que fechava a pessoa com transtorno mental (PCTM) em seu
interior, administrando sua vida em geral, sem deixar espago para
uma convivéncia exterior. A criacdo do hospital psiquiatrico tem
por fundamento a ideia de “isolamento terapéutico” (ROSA, 2003),
ou seja, retirada de toda influéncia externa, com a promessa de cura.
Nesse contexto, a familia era concebida de maneira dual e para-
doxal. De um lado, como agente etiol6gico, que propiciaria enfer-
midades ou favoreceria “desvios”, por ndao saber oferecer limites
adequados. De outra maneira, seria vitima da enfermidade, pois
exposta a comportamentos e “sintomas” que desconhece e sobre
0s quais ndo tem controle, ficando em situacdao de perigo, como
toda a sociedade, haja vista a figura do “louco”, e extensivamente
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o consumidor de SPAs, ser associado com a insignia de perigoso
e incapaz, sobretudo de discernimento para tomar decisdes e para
conviver socialmente, o que justifica a sua segregacao/exclusao
social. Logo, o Estado, por meio de suas politicas, equipamentos
e agentes, toma para si o cuidado integral desse segmento, ofere-
cendo como resposta preponderante a internagao integral, ou seja, a
institucionalizagdo. Ha suspensao dos direitos civis deste grupo, ao
mesmo tempo em que ha uma desoneracdo parcial das familias em
relacdo a producdo e provisdo de cuidados mais intensivos.

A familia passa a ganhar outra e maior visibilidade na area da
saude/satide mental nos anos 1970, quando as terapias de familia
ganham projecdo no pais, na pratica liberal, por meio do paradigma
clinico-terapéutico. Sua maior convocacdo ocorre paulatinamente
nos textos ministeriais, como “coadjuvante do tratamento” (LIMA,
2012), o que ¢é intensificado nos anos 90 com a ascensdo da reforma
psiquiatrica na politica de satide mental, que a torna parceira do
cuidado, condicdo em processo de construcdao, mas que pode ser
apropriada e refuncionalizada pela perspectiva neoliberal.

Com os estudos de Trad (2009) e Medina, Nery Filho e Von
Flach (2014), é possivel reconstituir a linha do tempo da politica
sobre saide mental, alcool e outras drogas no Brasil, dividida em seis
periodos, que sintetizam conjunturas politicas, econdmicas e sociais
marcantes, que agregam caracteristicas da configuracdao predomi-
nante do desenho das acdes governamentais sobre as SPAs:

1° periodo — Do periodo Imperial ao final
da Republica Velha — (1822 a 1929)

O Estado brasileiro tinha uma atuacdo liberal, sem uma legis-
lacdo especifica que regulamentasse a producdo, o transporte e o
consumo de SPA.

O alcoolismo, até meados dos anos 50, esteve associado a questao
social, relacionada a pobreza, a desordem e remetido a um problema
individual e moral, como uma falha de carater. Uma perspectiva que
associava o Estado e a medicina ganha destaque no periodo, orientada
por propostas higienistas, vinculadas a uma ideia de limpeza urbana
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e eugenia, ou seja, melhoramento da “raca brasileira”, para embran-
quecé-la, pois os problemas sociais eram atribuidos a “mesticagem”.

O Estado, quando atuava sobre a questdo, tinha por foco o
consumo do alcool e da maconha, e sua acdo era de natureza poli-
cial, repressiva, em nome da ordem e da paz social. Nesse hori-
zonte, “a embriaguez alcoodlica em publico era punida com a prisao”
(TRAD, 2009, p. 101). Mas, concomitantemente, como esclarecem
Medina, Nery Filho e Von Flach (2014), em 1921, é lancado o
Decreto n° 14.969, que remete o dependente ao tratamento compul-
sorio em “Sanatério para Toxicomano”. Em suma, o consumidor,
sobretudo o dependente, era tratado no binomio repressao-assis-
téncia. Ao mesmo tempo, como caso de policia e de saude, tendo
destaque para a perda de seu direito civil, visto que a privacdo da
sua liberdade era prevista, posto que a internagdo para tratamento
era compulsoria, bem como a prisao.

2° periodo — A Era Vargas: entre o liberalismo e a
intervencao no controle das substancias psicoativas

Esse periodo caracteriza-se pela consolidacdo da Reptblica,
do capitalismo, através da industrializacdo e ampliagcdo do processo
de urbanizagdo no Brasil. Ocasido em que sdo criadas as bases do
“Estado de bem-estar brasileiro, meritocratico, particularista”, que
funda o sistema de protecdo social no pais baseado na cidadania regu-
lada, ou seja, que restringe os direitos apenas para os trabalhadores
urbanos, com profissdo reconhecida, carteira de trabalho assinada e
sindicalizacdo do operario. (SANTOS, 1987).

Nesse contexto, o tratamento punitivo, com prisdao do consu-
midor de SPAs persiste, ganhando foco a maconha, cocaina e 6pio,
em funcdo do pais ser signatario da Convencao Internacional do
Opio, de 1912.

Trad (2009) informa que as leis promulgadas no periodo mantém
uma linha liberalizante em relagdo as substancias consideradas
licitas, tais como tabaco e alcool. A dispensacdo de medicamentos
passa a ser condicionada a prescricao de receita médica. Isto significa
maior controle no consumo de psicotrépicos.
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Medina, Nery Filho e Von Flach (2014) destacam como princi-
pais leis estabelecidas no periodo: o Decreto n° 20.930, de 1932, que
torna a posse de substancias ilicitas uma acdo ilegal, criminosa. Por
sua vez, 0 Decreto-lei n° 891, de 1938, criminaliza o consumo, o que
repercute no Cédigo Penal de 1940, em reforco a penalizar o consu-
midor. Nesse sentido, traficante e consumidor passam a ser equi-
parados, haja vista o porte, o comércio e o consumo de SPA serem
criminalizados, tendo o mesmo tratamento.

3° periodo: Abordagem da ditadura
militar acerca da politica sobre drogas

Com a ditadura militar instalada no pais, em 1964, toda contes-
tacdo da ordem, tais como o consumo de SPA, o trafico e a critica da
organizacao da sociedade, é tratada pelo governo como subversao
politica. Portanto, persiste o regime de criminalizacdo do trafico, do
traficante e do consumidor, tratados indistintamente.

As principais leis do periodo sao:

Lei n° 5.726, de 1971, que mobiliza a sociedade em torno do
combate ao trafico e ao uso de SPA. Considera o consumidor como
um “viciado infrator”, traduzindo, um dependente criminoso. Nesse
sentido, seu tratamento é a prisdao ou o internamento, conforme
avaliacdo do juiz.

Lein®6.368, de 1976, também conhecida como “Lei de Toxicos”,
que estabelece a obrigatoriedade do tratamento. Enfatiza o consu-
midor como doente e o endereca para o hospital psiquiatrico. Um
avanco representado por essa lei diz respeito a alusao, pela primeira
vez, segundo Medina, Nery Filho e Von Flach (2014), as acoes de
prevencao, reduzidas a difusao de informagoes sobre os “maleficios
das substancias ilicitas”, traduzidas no senso comum como droga,
através da midia televisiva e panfletos, impulsionando no pais a
“pedagogia do terror”, que tem por foco a superestimacdo do poder
da substancia, tratada em si mesma como algo poderoso, que, muitas
vezes, traz informacdes distorcidas ou exageradas.
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Dessa maneira, o periodo reatualiza a dimensao juridico-legal e
médico-institucional, na perspectiva proibicionista e repressora.

4° periodo: Redemocratizacao da sociedade brasileira

Este periodo destaca-se por representar a assuncao de outros
paradigmas na abordagem da questdo, que ensejam tensionamentos
com o modelo proibicionista.

Com o processo de consolidacao da redemocratizagao da socie-
dade brasileira, ao final dos anos 70 e inicio dos anos 90, os movi-
mentos sociais projetam-se no espago publico, sobretudo o movi-
mento de reforma sanitdria e o movimento da reforma psiquiatrica.
O primeiro luta pela saude como direito de todos e dever do Estado,
busca assim expandir e consolidar direitos sociais, universalizan-
do-os. O segundo luta, também, pelo cuidar em liberdade, ou seja,
destaca os direitos civis da PCTM, defendendo a desconstrucao do
modelo manicomial (VASCONCELOQOS, 2010), na perspectiva da
construcao da cidadania desse segmento e da reinvengao de sua vida.

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, o SUS é
criado, reforcando em seus art. 196 a 200 a politica de satide como
direito de todos e dever do Estado. A Lei n° 8.080/1990 amplia o
conceito de saude, para além das enfermidades, remetendo os
problemas de satide para a forma de organizacdo da sociedade. Dessa
maneira, os problemas de satiide sdao vinculados aos determinantes
sociais do processo saude-doenca-cuidado.

A politica de saidde figura na seguridade social, junto com a
Previdéncia e a Assisténcia Social, sendo a tnica politica universal
destinada a todos, sem distin¢do de qualquer natureza. Varias expe-
riéncias, com outras logicas de abordagem ao consumo e aos consu-
midores de SPA, tém inicio. Algumas tém inspiracdao na tradicdo
francesa construida por Olievenstein (1990), que aborda a depen-
déncia como um encontro entre a pessoa e a substancia, mediada
por um contexto sociocultural. A base da analise e da abordagem
assenta-se em um tripé, sustentado pelas caracteristicas da pessoa,
do produto e do contexto.
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Um fator importante no periodo expressa-se na epidemia da Aids,
que vai aprofundar as criticas ao modelo proibicionista e requerer
outras logicas de acdo. Com o alerta de ampliagdo do numero de
pessoas infectadas pelo virus da Aids, em funcdo do uso coletivo
e compartilhado de seringas entre consumidores de SPA injetaveis,
alguns profissionais de saude, em 1989, primeiramente na cidade de
Santos-SP, iniciam outras abordagens, baseadas em acoes socioedu-
cativas e atencdo mais humanizadas aos consumidores, fundamen-
tadas em programas de reducao de danos, voltadas para minimizar
o0s agravos associados ao consumo de SPA. Dessa forma, tém inicio
acoes de trocas de seringas em Santos-SP, que duraram pouco tempo,
pois foram obstaculizadas por agoes judiciais.

Com as dificuldades de resolutividade das agdes em sauide
vigente, o governo, timidamente, pela esfera dos Ministérios da
Saide e da Justica, diante dos desafios impostos pela Aids, acata
a utilizacao de outras logicas de compreensdao e abordagem do
consumo e dos consumidores de SPAs. Assim, é aberto espaco, inclu-
sive oficial, para a recomposicdo da complexidade do consumo e da
vida dos consumidores, na perspectiva de uma logica orientada pelos
direitos humanos, inscrito nos postulados da atencdo psicossocial e
na reducdo de danos. A perspectiva de Reducao de Danos:

[...] estimula os individuos com comportamento
excessivo ou de alto risco a dar um passo de cada
vez para reduzir as consequéncias prejudiciais
de seu comportamento. A abstinéncia como meta
final reduz muito ou elimina totalmente o risco
de danos associados ao uso excessivo de drogas
ou a partir de sexo inseguro. Nesse sentido, a
abstinéncia é incluida como um ponto final ao
longo de um continuum, que varia de consequéncias
excessivamente prejudiciais a consequéncias
menos prejudiciais. (MARLATT, 1999, p. 47).

Assim, desfoca o olhar da substancia para identificar as funcdes
do consumo na vida de cada pessoa, bem como as vulnerabilidades
as quais estdo sujeitas. Dessa forma, outros espacos de atuagdo sao
dinamizados, “as cenas de uso”, com os profissionais deslocando-
se de seus consultorios para os espacos onde os consumidores
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encontram-se, permitindo maior acesso aos servicos de saude e
cuidados em geral. Tal fato, também permite maior escuta sobre
as reais necessidades dos consumidores e investimentos nas suas
multiplas vulnerabilidades, ampliando o repertério de interven-
¢Oes das politicas publicas, partindo das possibilidades negociadas
com a propria pessoa consumidora, vista como corresponsavel pela
producdo do cuidado. E uma abordagem que surge ‘de baixo para
cima’, baseada na defesa do dependente, em vez de uma politica de
‘cima para baixo’, promovida pelos formuladores de politicas de
drogas. (MARLOTT, 1999, p. 48).

5% periodo: Anos 90. Passos iniciais para
uma Politica Nacional sobre Drogas

Em 1998, é criada a Secretaria Nacional Antidrogas (Senad)
que estava vinculada a Casa Militar da Presidéncia da Reptblica.
O pais é brindado com os elementos iniciais para uma politica
nacional sobre a reducdo da demanda e da oferta de SPAs.

Institucionalmente observam-se alteracGes significativas, com a
metamorfose do antigo Conselho Federal de Entorpecentes (Confen)
em Conselho Nacional Antidrogas. Ha consequentemente, uma atua-
lizacdo de nomenclatura, apesar da manutencdo dos fundamentos
da politica nas ag¢Oes proibicionistas, cunhado no prefixo anti, anti-
drogas, isto é, com foco na substancia e na sua eliminacdo/extingao.

6° periodo: Anos 2000 a 2016. Novo Milénio.
Coexisténcia de modelos e realinhamento
da politica publica sobre drogas

Esse é o periodo de maior producao de leis, tensionamentos e pers-
pectiva de pluralizacdo das orientagOes das politicas sobre drogas no
pais. Na arena governamental, assiste-se o refor¢o das politicas sobre
drogas pela Secretaria Nacional Antidrogas, vinculada ao Ministério
da Justica, explicitamente voltada para o modelo proibicionista.

De outra forma, posiciona-se o Ministério da Saude, que
assume a questdo do consumo prejudicial como uma questdo de
sauide publica, alinhada aos principios da Reducao de Danos, poli-
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tica identificada com a tradi¢do de alguns paises europeus, como a
Holanda. (MOTA et al., 2012).

Ao possibilitar disputas por paradigmas e modelos tecnoassis-
tenciais (GIOVANELLA et al., 2012), ou seja, formas diferentes de
entender e tratar o consumo e o consumidor, o Estado democratico
de direito mostra sua face ampliada, ao contemplar l6gicas distintas,
que passam a coexistir e conviver, tensionando as lutas em torno de
maiores fatias do orcamento publico, na conducdo da direcdo dos
rumos assistenciais ao consumidor com uso nocivo de SPA.

Em 06 de abril de 2001, é promulgada a Lei n° 10.216, que expli-
cita os direitos e redireciona o modelo assistencial em saude mental,
inclusive para pessoas consumidoras de SPAs, postulando o cuidado
em servicos que funcionam de portas abertas e com baixas exigén-
cias, para assegurar o acesso universal.

De 11 a 15 de dezembro de 2001, é realizada a III Conferéncia
de Saide Mental, em Brasilia, que tem um capitulo especifico sobre
a politica de alcool e outras drogas, e postula o direcionamento da
politica pela reducao de danos.

A familia é incluida em varios eixos do Relatério Final da III
Conferéncia Nacional de Saide Mental, sobretudo no eixo 3, que trata
da politica de formacao, pesquisa e capacitacao de recursos humanos
em saude mental no SUS, em que é destacada a importancia da “valo-
rizacdo dos diversos saberes” (BRASIL, 2002, p. 73), inclusive dos
usuarios e familiares, com a implementacao de processos formativos
com metodologia participativa.

Entre as medidas de apoio e atencdo a grupos especificos é ainda
salientada a “melhoria da qualidade de vida e o combate a fome e
desnutricdo dos portadores de sofrimento mental e seus familiares”.
(BRASIL, 2002, p. 124).

Assim, as necessidades dos familiares constituem pauta
de deliberacdo da Conferéncia Nacional, em dois sentidos.
O primeiro, no plano imaterial, simbélico e social, que se traduz
na valorizacdo dos saberes dos usudrios e familiares, construidos
na “lida” diaria com a PCTM, e consigna um conhecimento funda-
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mental no senso comum, no ensaio e erro (ROSA, 2003), mas que,
com a contribuicao dos profissionais dos servicos de satide, podem
ser vocalizados, sistematizados e até configurar-se em tecnologias
assistivas e inovadoras.

Outro sentido, material, objetivo, é sinalizado para as neces-
sidades de sobrevivéncia, traduzido na qualidade de vida e no
“combate a fome e a desnutricdo”, ou seja, necessidades basicas,
que asseguram a sobrevivéncia. A familia ganha visibilidade em
seus recursos internos de saber, mas também nas suas condi¢Oes de
vulnerabilidade social, em seus carecimentos, sendo compreendida,
em ambas as situacoes, como passivel de ser assistida e concebida,
como sujeito de direitos.

Em 19 de fevereiro de 2002, o Ministério da Satde lancou a
Portaria 336, na qual estabelece as modalidades de centros de
atencdo psicossocial, incluindo o Centro de Atencao Psicossocial
Alcool e Drogas (Capsad) — servico especifico para atendimento as
pessoas com transtornos decorrentes do uso e dependéncia de SPAs.
A familia é contemplada na organizacgdo e gestdo cotidiana da assis-
téncia do Capsad, ao ser estabelecidas como atividades das equipes
dos servicos de saude mental para os grupos familiares as visitas e
atendimentos domiciliares; o atendimento a familia na perspectiva
da “insercdo familiar e social” (BRASIL, 2004a, p. 127), descen-
trando a acao unicamente da figura do “paciente”, para ampliar o
escopo da intervencado do servico para a sua familia.

No documento “Saide mental no SUS: os centros de atengao
psicossocial” (BRASIL, 2004b, p. 29), a familia é reconhecida
como parceira dos CAPs, figurando sua participacdo no cotidiano
assistencial em duas vertentes: (i) como mediadora entre o equipa-
mento e a PCTM, contribuindo na adesdo ao tratamento, por meio
do projeto terapéutico singular, o que suscita seu reconhecimento
como recurso complementar ao servico; (ii) como participante das
acoes do CAPs, como usudria, o que enseja a extensao das acdes do
servico e de seus profissionais para as particularidades das necessi-
dades dos familiares cuidadores.
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Esta parceria encontra-se em processo de construgao, mas,
o texto ministerial aponta para duas possibilidades que podem ser
complementares ou tensionantes entre si. Na dimensao complementar,
a PCTM, como um membro familiar, pode resistir ao cuidado
de um CAPs, até pela particularidade do transtorno mental, uma
enfermidade que comumente ndo é reconhecida pela prépria pessoa
enferma, o que, algumas vezes, requer acdes de convencimento de
pessoas com maior proximidade. No mesmo diapasdo, mas com
outra conotacao, as repercussoes da producao do cuidado no ambito
doméstico podem sobrecarregar subjetiva e objetivamente os fami-
liares cuidadores, o que requer muitas vezes os cuidados do CAPs
para este segmento. Mas, os profissionais dos CAPs devem atentar-
se para ndo limitar as convocacdes da participacao dos familiares,
como mero recurso instrumental, como acontecia com o modelo
manicomial, o que contorna risco e tensao.

Em sintonia com essa compreensado, em 2005, passou a vigorar a
Politica Nacional sobre Drogas (Pnad), pela Resolucao n® 03/GSIPR/
Conad, fundamentada nos principios dos direitos humanos e pautada
na prevencao, tratamento, recuperacao e reinsercao social, reducao
de danos sociais, reducdo da oferta, estudos, pesquisas e avaliacdes.

Em 2006, é aprovada a Lei n° 11.343, que institui o Sistema
Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas (Sisnad). O Decreto n°
5.912, de 27 de setembro de 2006, regulamenta a Lei n° 11.343.

Um dos principais avancos dessa lei remete a distingdao e
tratamento diferenciado entre o traficante e o usuario/dependente;
o primeiro enquadrado na condicdo de crime e o segundo, apesar
de penalizado, é contemplado com penas alternativas, que ndo a
privacgao da liberdade.

Em 2010, pelo Decreto n° 7.179 é instituido o Plano Integrado
de Enfrentamento ao Crack e outras Drogas, em resposta a uma
suposta epidemia de crack, divulgada pela midia, o que os estu-
diosos, pautados em evidéncias cientificas, contestam. Destoando
dos avancos em curso, o Plano supracitado foca em uma substancia
especifica, o crack, sem considerar a qualidade de vida em geral, as
vulnerabilidades subjacentes a alguns padroes de consumo. Tal fato
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sinaliza que os avangos ndo sao lineares, sendo acompanhados de
mudangas e permanéncias, em constante movimento, pendendo ora
para um aspecto, ora para outro.

Além de abordagens orientadas pela afirmacdo de direitos
humanos permitir outros olhares para os consumidores de SPA,
outras formas de cuidado em satide sdo criadas, inclusive nas cenas
de uso, tais como o Consultério de/na Rua. Outros avangos mate-
rializam-se no maior investimento em pesquisas epidemiolégicas, de
abrangéncia nacional, que permitem conhecer o perfil do consumo de
SPA no contexto brasileiro, tais como o I e II Levantamento Domici-
liar Sobre o Uso de Drogas Psicotropicas no Brasil.

Em 2010, é realizada a IV Conferéncia Nacional de Sadde
Mental Intersetorial (BRASIL, 2011) que destaca ainda a impor-
tancia de acdes de capacitacdo de usuérios e familiares para o
exercicio do controle social, bem como investimentos em acoes de
geracdo de emprego e renda para o segmento. As demandas das
familias ganham maior visibilidade, apesar de timidamente, no que
remete aos conflitos que cercam o trabalho doméstico da provisao de
cuidado, um trabalho ndo reconhecido socialmente como tal, ainda
naturalizado como “atos de amor”. (ROSA, 2003).

Como mais uma dimensao dos avangos, o Decreto n° 7.508/2011
ao regular a Lei n° 8080/1990 reforca a atuacao do SUS em rede.
Nesse sentido, na politica de saide mental, alcool e outras drogas,
é criada a Rede de Atencdo Psicossocial (Raps), pela Portaria n°
3.088, de 23/12/2011, o que da maior visibilidade das atribui¢des
dos diferentes servicos, fortalecendo a articulacdo intra e inter-
setorial, haja vista a recomposi¢cdao da complexidade das acOes da
saide a partir dos determinantes sociais do processo saide/doenca,
convocando a atengao integral.

E com as conquistas do movimento da reforma psiquiatrica
brasileira, cujo ideario na década de 1990 passa a orientar as poli-
ticas de saide mental, que se identificam intensos deslocamentos nos
lugares das familias, qualificada como “parceira” (BRASIL, 2004a),
tendo maior visibilidade de suas dinamicas internas e o aumento das
requisicoes externas, em termos de protagonismo social.
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Mas, a condigdo de “parceira” da familia emerge e ganha espaco
em um momento em que o ideario neoliberal passa a orientar as poli-
ticas sociais no pais, com crescente desinvestimento do Estado nos
gastos sociais e crescente reprivatizacdo das funcdes de protecdo
social no espaco deste grupo (TEIXEIRA, 2017). A matricialidade
das politicas sociais na familia é destacada, sobretudo na configuragao
das acOes da politica de satde, pela via da Estratégia/Equipe Satde
da Familia e na Politica de Assisténcia Social, em uma conjuntura
que representa para os grupos familiares a intensificacdo e juncao de
multiplas expressoes das vulnerabilidades sociais, visualizadas nas
mudancas sociodemograficas da familia brasileira, agravadas pelo
desemprego estrutural, com a reestruturagao produtiva.

Ademais, os ganhos expressos na Constituicdo Federal de 1988,
consumados na universalizacdo da politica de satde, colidem com
a retracdo imposta pela tendéncia neoliberal, o que é expresso no
termo “confluéncia perversa” por Dagnino (2004) porque, também,
vai encontrar uma sociedade civil ao mesmo tempo celebrando
conquistas democréaticas e tendo que responder a uma nova configu-
racao de retracdo econdmica e reconfiguracao de relagoes de forgas
conservadoras no plano politico. Nesse cenario, observam-se tendén-
cias de regressdo dos direitos consignados pelo processo de reforma
psiquiatrica, por meio do redirecionamento do or¢camento publico
para financiar: a ampliacdo dos valores das autorizagdes de inter-
nacoes hospitalares no modelo manicomial; servicos de organiza-
¢cOes ndo governamentais, sobretudo comunidades terapéuticas, que
passam a integrar a Raps, em um contexto de crescente precarizagao
dos CAPs, e lancamento de uma nova Portaria n® 3.588/2017, em
21/12/2017, que reforca agdes ambulatoriais em satide mental.

Contraditoriamente, é nesse contexto que a familia aparece nos
relatorios finais das III e IV Conferéncia Nacional de Saide Mental,
com alguma de suas necessidades sendo reconhecidas, sobretudo as
de natureza imaterial, e alguns elementos relacionados as suas neces-
sidades basicas, de sobrevivéncia, como o direito a alimentacdo. Com
o adensamento e consolidacdao do paradigma da atencdo psicosso-
cial na politica de saude mental, entre os anos 2000 e 2010, observa-
se uma pluralizacdo das possibilidades em relacdo a abordagem da
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familia que remeterdo para relagoes mais complexas entre os CAPs/
Capsad, principal equipamento responsabilizado por cumprir a
missdo de reorientar o modelo assistencial e, inclusive, oferecer outro
lugar para a familia, impulsionado pela agdo em rede e no territorio.

Contextualizando as familias a partir das politicas
da atencao psicossocial/reducao de danos

Em termos paradigmaticos, a nova perspectiva e a pratica da
reforma psiquiatrica brasileira, cujos fundamentos sdo incorpo-
rados na Politica de Satide Mental, Alcool e Outras Drogas, ap6s
1990, circunscrevem o amplo campo denominado de atengdo
psicossocial, um termo polissémico, mas, no contexto do presente
texto, compreendido como:

[...] um processo que implica a abertura de espagos
de negociagao para o paciente, para sua familia, para
a comunidade circundante e para os servicos que
se ocupam do paciente: a dindmica da negociagado
é continua e ndao pode ser codificada de uma
vez por todas, ja que os atores (e os poderes) em
jogo sdo muitos e reciprocamente multiplicantes.
(SARACENO, 1999, p. 112).

Saraceno (1999) equipara o conceito de reabilitacdo/atencao
psicossocial a cidadania, entendendo-os como sinénimos.*

Nesta perspectiva, varios elementos assumem papel de destaque
na evolucao de um transtorno mental, assim como na estratégia da
intervencdo em saide mental. Saraceno (1999, p. 21) classifica estes
elementos dividindo-os em variadveis fortes e variaveis sombra.
As primeiras sdo delimitadas pelo diagndstico, idade, agudeza ou
cronicidade do quadro e histéria da enfermidade. As variaveis deno-
minadas como sombra ndo sao menos importantes, pois contornam
uma gama de elementos que se relacionam com os recursos indivi-
duais (o nivel de capacidade intelectual e o grau de informacao) da
PCTM, seu status social, sua condicdo de solidao ou ndo, e o sexo.

4 No escopo deste estudo, adotou-se o termo atengdo psicossocial, haja vista o conceito de
reabilitacdo manter as dimensdes biomédicas bastante acentuadas.
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Entre os recursos do contexto sao destacados: o nivel de compro-
metimento relacional dos familiares; o nivel de solidariedade ou
hostilidade da rede de parentesco ou de vizinhanga; e o status social
do grupo familiar e nivel de integracdo ou desintegracdo social do
meio em que estes vivem.

Conforme alerta Saraceno:

Essas variaveis geralmente sdao deixadas a sombra
porque sdo consideradas “irrelevantes” no que diz
respeito a evolucdao da enfermidade e a estratégia
de intervencao. Entretanto, é provavel que um
paciente piore muito mais pela falta de todos
(ou alguns) desses recursos do que pelo tipo de
enfermidade (Diagnéstico). [...] O diagnostico pode
ajudar a estabelecer a oportunidade de uma terapia
farmacol6gica, porém ndo estabelecer estratégias
de intervencdo mais complexas e articuladas [...]
O que determina resultados tdo diferentes é: boa ou
ma utilizacdo das medidas terapéuticas; a existéncia
e/ou influéncia das variaveis “sombra”. (SARACENO,
1999, p. 22, grifos do autor).

Logo, a dinamica e os recursos familiares ganham realce, assim
como seu status, que esta relacionado a sua condicdo na estrutura
social, definida por sua insercdo de classe social.

Segundo Rosa e Lima (2014), com a assungdo e maior investi-
mento analitico a partir da leitura do paradigma da atencdo psicosso-
cial, orientada ainda pela estratégia de reducao de danos:

A preocupagdo com a familia deixa de ser o
possivel suporte aos procedimentos de remissdo
da sintomatologia clinica do alcoolista — como na
desintoxicagdo — e passa a atuar como um sujeito
ativo na rede, a qual serd orientada pelas multiplas
demandas do exercicio dos direitos: a familia tanto
pode propiciar atengdo na rede como também ser
assistida no territorio”. (ROSA; LIMA, 2014, p. 04).

Emerge uma pluralidade de representagdes sobre as familias
apontando para varias dimensoes, direcoes e convocagoes, comple-
mentares entre si, distinguindo-se pelo foco, como um recurso, na
implementacgdo das estratégias de intervencao dos servigos. Neste



FAMILIA NA POLITICA BRASILEIRA 217

sentido, as familias seriam apreendidas a partir de seus recursos
internos e externos, para otimizar meios em um contexto de
escassez, reducao ou contengdo de gastos, principalmente a partir
da assuncdo do ideario neoliberal, a comandar o desenho das poli-
ticas sociais. Mas, contraditoriamente, pode também ser orientada
para perspectivas emancipadoras, em um contexto de construcao
de novas sociabilidades e modalidades de intervencdo, que exige
criatividade, negociacdo permanente, construgao de novos saberes
e relacOes inclusivas, solidarias.

Como um lugar de possivel convivéncia da PCTM - condicio-
nada a reconstrucdo de vinculos afetivos, mas ndo com a obrigatorie-
dade que muitas vezes é exigida pelo texto juridico, orientado pelos
lacos consanguineos e de parentesco. As familias ainda persistem
como o principal grupo de pertencimento, construcdo identitaria e
elo de mediacdo entre seus integrantes e 0 meio circundante, mas
também é compreendida como tendo limites.

Como sobrecarregada, em funcao dos impactos do transtorno
mental no meio familiar, pelas miltiplas demandas e repercussdes
materiais (sobrecargas objetivas) e emocionais (sobrecargas subje-
tivas), havendo abertura para ser assistida, cuidada, apesar das
limitacOes e ensaios embrionarios, subjacentes as politicas sociais
na perspectiva da integralidade.

Como ator politico, sujeito coletivo e que influencia com sua
acdo a formatacdo das politicas sociais e a relacdo entre o “louco”
e a sociedade. Denuncia violacdo de direitos humanos. Reivindica
novos direitos, vocalizando as necessidades das PCTMs. Luta assim
para garantir a ampliacdo da cidadania da PCTM e aciona o sistema
de garantia de direitos. Pode ainda publicizar problemas até entdo
restritos a arena do privado, politizando o cotidiano do provimento
de cuidado, tensionando a relacdo ptiblico-privada para o assegura-
mento da divisdo de cuidados Estado-familia, o que parca e moro-
samente vem ocorrendo.

Como avaliadora de servigcos de saude mental, configurando-se
como sujeitos pesquisadores e avaliadores; condicao possibilitada
por projetos de pesquisa orientados pela quarta geragao (CAMPOS
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et al., 2008). Usudrios e familiares da saide mental tém se inserido
em grupos de pesquisa, facilitado grupos focais, figurando como
coautores de textos académicos, apropriando-se de ferramentas
académico-cientificas para potencializar saberes e outros poderes,
tais como narrar suas experiéncias com a enfermidade (VASCON-
CELOS, 2005), possibilitando a esta ser direcionada para produzir
indicadores de avaliacdo dos equipamentos.

Como gestora de servigos de satide mental, pela via de ONGs.
Algumas associagoes de familiares assumiram e vém gerindo inclu-
sive alguns projetos sociais, servicos residenciais terapéuticos,
projetos de geracao de emprego e renda e de inclusdo digital, bem
como pontos de cultura.

Como provedora de cuidados, o que reconstitui, no plano insti-
tucional, as familias como agentes da protecao e do cuidado; conse-
quentemente, da reproducao social, mas com parcas contrapartidas do
Estado em comparacao ao modelo hospitalocéntrico, em que 0s servigos
de sauide se constituiam como o lécus principal e, muitas vezes, inico
do cuidado, figurando as familias como coadjuvantes, agentes secun-
darios, visitas. Tal encargo, em um contexto de intensa vulnerabili-
zacao das familias, até pelas intensas mudangas sociodemograficas
deste grupo, exige a protecao do Estado, politicas protetivas (MIOTO,
2010). Mas, contrariamente, pode reforgar politicas familistas, em que
a familia figura como central na provisao da protecdo social.

A atengao psicossocial e a estratégia de reducao de danos
alcaram a familia a suporte e sujeito do cuidado territorial/comuni-
tario e sujeito de direitos, protagonista.

Com os avangos neoliberais e nova configuracao da relagao de
forcas no governo federal, hegemonizado por forcas conservadoras,
observam-se retrocessos e estagnacgoes significativos no processo em
curso. Nesse contexto, que precariza os CAPs e a Raps como um
todo, o risco do familismo intensifica-se.
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Consideracoes finais

As politicas de saude mental, alcool e outras drogas no contexto
brasileiro como visto historicamente, estiveram assentadas em
uma perspectiva proibicionista, que tendeu a criminalizacdao e
institucionalizagdo dos consumidores, com um padrdo nocivo/
dependente. Consequentemente, produziu danos a imagem social
dos mesmos, homogeneizando-os, o que, com certeza, afetou o
grupo familiar, haja vista o estigma ser extensivo aos mesmos.
Nessa orientacdo, as familias ficaram invisiveis, convocadas como
coadjuvante, informante e visita.

O advento da Aids e sua propagacdo entre os consumidores de
substancias injetaveis exigiram novas abordagens sobre a questdo,
o que facilitou maior vinculagdo dos profissionais de satide com os
consumidores de SPAs, e outros olhares, que ampliaram a avaliacao
das vulnerabilidades desses segmentos, bem como uma atuagao
baseada no fomento e defesa dos direitos humanos.

Com a incorporacdo do ideario da reforma da psiquiatria na
Politica de Saude Mental brasileira, a partir de 1990, assiste-se a
uma crescente valorizacao e vocalizacdao da realidade e necessidades
das familias, consideradas parceiras e corresponsaveis pelo cuidado
comunitdrio. A condicado de parceira foi imposta unilateralmente pelo
Estado, havendo parco entendimento da extensdo e configuracao do
que tal conceito pode abarcar no processo histérico de sua materiali-
zacdo. Nesse contexto, a despeito dos riscos, a concepgao e os lugares
dos familiares sdo ampliados e complexificados, havendo uma multi-
plicacdo de possibilidades.

Contudo, de um lado, observa-se a intensificacdo da condicao
da familia como protagonista dos servicos de satide mental. De
outro lado, ha varios estudos que destacam as sobrecargas que
pairam sobre os familiares, a partir das exigéncias da corres-
ponsabiliza¢do pelo novo modo de cuidar, sem que haja suportes
adequados nas politicas em curso.

Neste sentido, o lugar da familia como parceira do CAPs esta
em processo de construcao, mas, de forma muito morosa, havendo
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reduzidas experiéncias disseminadas de trabalho social com as
familias, nessa direcao.

Deste modo, é preciso adensar a analise e as ferramentas técnico
-operativas, para expandir o trabalho social com as familias. Funda-
mental ainda é ndo cair em um tecnicismo, e ficar em uma acado
restrita a familia e ao servico, para ndo cair no familismo. A familia,
como ator politico, tem que ser estimulada, mas de forma que nao a
onere. Outro desafio é produzir indicadores de avaliacdo dos CAPs
e da Raps que mensurem o alivio de sobrecargas familiares, com
destaque para marcadores de género. Ha que se implementar a inter-
setorialidade a partir da saide mental, de maneira a se ampliar o
suporte aos familiares, para que o cuidado comunitario ndo se limite
a cuidado familiar, em um endosso ao ideario neoliberal.

Artigo submetido em 14/02/2018
Aceito para publicacdo em 05/07/2018
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Esta dissertacao teve como objetivo analisar a Politica de Satude Integral
LGBT no municipio de Sdo Paulo, com recorte na atengao integral a satide
da populacdo de travestis, mulheres transexuais e homens transexuais,
no periodo de 2013 a 2018. O estudo teve como premissa o entendimento
das identidades trans como histéricas e multiplas, recusando, pois, o viés
da patologizacdo. A metodologia utilizada incluiu analise bibliografica;
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andlise de dados secundarios, por meio de pesquisa documental; e coleta
de dados por meio da Lei de Acesso a Informacdo. Buscou-se analisar
0 processo de construcdo e implementacdo da politica municipal no
atendimento integral a populacdo de travestis, mulheres transexuais e
homens transexuais, assim como sua efetivacdo enquanto um direito
social. A politica municipal analisada teve sua construcdo iniciada no ano
de 2013, a partir das diretrizes da Politica Nacional de Atencdo Integral
a Satide da Populacdo Trans, instituida em 2011 pelo Sistema Unico de
Saude — SUS). Essa politica representou um marco no reconhecimento da
orientacdo sexual e da identidade de género como determinantes sociais
da satide da populacdo LGBT e na necessidade de garantir efetivamente, a
essa populagdo, o acesso a saude enquanto um direito social.

This thesis aimed to analyze the LGBT Integral Health Policy in the city
of Sdo Paulo, focused on transsexual women’s, transsexual men’s and
transvestite’s integral health, from 2013 to 2018. The study was based on
the understanding of trans identities as historical and multiple. Therefore,
rejecting the bias of pathologization. The chosen methodology included
bibliographic analysis; analysis of secondary data, through documentary
research; and data collection through the Brazilian Access to Information
Act. The study sought to analyze the process of construction and
implementation of municipal policy in the integral care of the population
of transvestites, transsexual women and transsexual men, as well as its
effectiveness as a social right. The municipal policy analyzed was started
in 2013, based on the guidelines from Brazilian National Policy for Integral
Attention to Health of Trans Population, instituted in 2011 by the Brazilian
Unified Health System (SUS). This policy represented a milestone in the
recognition of sexual orientation and gender identity as social determinants
of LGBT population health and in the need to effectively guarantee access
to health as a social right.
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Esta pesquisa desenvolvida no Programa de Pés-Graduacdo em Politica
Social, do Departamento de Servico Social — Universidade de Brasilia
(UnB), na linha de pesquisa Politica Social, Estado e Sociedade, tem por
objeto apreender como se materializa o Programa de Atendimento aos
Egressos da Medida Socioeducativa de Internacao no Distrito Federal,
no contexto da ofensiva neoliberal, com o desmonte do Estado Social de
Direito e o surgimento do Estado Penal, a partir da perspectiva marxista de
totalidade. No presente estudo, o termo egresso é utilizado para identificar
o adolescente e jovem que teve o seu processo de medida socioeducativa
de internacdo extinto, ap6s decisdo judicial, tendo como parametro as
previsdes existentes no Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA, na
Resolucdo Sinase e na Lei Sinase. Trata-se de uma pesquisa qualitativa
que buscou historicizar a Politica de Atendimento Socioeducativo,
especificamente no que tange ao atendimento ao egresso; identificar quais
politicas intersetoriais existentes no DF favorece a continuidade do acesso
aos servicos pelos egressos apo6s a extin¢do da medida socioeducativa de
internacgdo; tracar o perfil dos jovens egressos da medida socioeducativa



226 Ser Social 44 | jan.jun. 2019

de internacdo, tendo como campo empirico a Unidade de Internagdo de
Saida Sistematica (Uniss), por atender adolescentes e jovens, prestes a
ter a medida socioeducativa extinta, tornando-se egressos dessa medida;
a fim de fornecer, com base nos achados da pesquisa, informacdes mais
precisas a respeito do atendimento ao egresso da medida socioeducativa
de internacdo no Distrito Federal. Partiu-se do levantamento bibliografico
e documental; em seguida, a coleta de dados do campo empirico se deu por
meio da entrevista semi-estruturada. A partir desta analise, constataram-se
em termos de atendimento ao egresso: a) os avangos formais sinalizados
no ECA e no Sinase, ao apontar para a necessidade de atendimento aos
adolescentes e jovens nao mais privados de liberdade; b) identifica-se a
Uniss como uma Unidade com possibilidades de realizacdo da transicao
entre a internacdo e o retorno ao convivio familiar e comunitério,
no sentido de favorecer o acesso aos direitos em espago externo; c) a
fragilidade no que tange a intersetorialidade e ao Sistema de Garantia
de Direitos, no que refere a garantia de direitos no atendimento durante
e posteriormente ao cumprimento da medida, quando ndo consegue
estabelecer a ponte interdisciplinar com a rede de protecdo; d) a nao
materializacdo de um programa de atendimento ao egresso no Distrito
Federal, esse se traduz em proposta de agdes focalizadas, transferindo
para o setor privado as obrigacdes do Estado quanto as politicas publicas,
em detrimento do atendimento as necessidades como direito por meio
da intensificacio de programas assistencialistas, em um cenério de
redefinicao do papel do Estado, com a transferéncia de uma consideravel
parcela de servigos sociais para a sociedade civil.

This research developed in the Program of Post-Graduation in Social Policy
of the Department of Social Work — University of Brasilia (UnB), in the line
of research Social Policy, State and Society, aims to apprehend how the
Program of Attendance to Graduates of the Socio-educational Measure of
Internment in the Federal District, in the context of the neoliberal offensive,
with the dismantling of the Social State of Law and the emergence of the
Criminal State, from the Marxist perspective of totality. In the present study,
the term egress is used to identify the adolescent and young person who had
their socioeducative process of hospitalization extinguished, after a judicial
decision, having as a parameter the existing provisions in the Child and
Adolescent Statute — ECA, in Resolution Sinase and in the Sinase Law. It
is a qualitative research that sought to historicize the Socio-Educational
Policy, specifically regarding attendance to egress; to identify which inter-
sectoral policies exist in the Federal District favors the continuity of access
to services by graduates dfter the extinction of the socio-educational
measure of hospitalization; to trace the profile of the young graduates of the
socio-educational measure of hospitalization, having as empirical field the
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Systematic Exit Hospitalization Unit (Uniss), for attending adolescents and
young people, about to have the socio-educational measure extinguished,
becoming graduates of this measure; in order to provide, based on the
findings of the research, more precise information regarding the attendance
to the egress of the socioeducative measure of hospitalization in the Federal
District. From the bibliographical and documentary survey; then the data
collection of the empirical field was given through the semi-structured
interview. From this analysis, we verified in terms of attendance to the
egress: a) the formal advances signaled in the ECA and Sinase, when
pointing to the need to care for adolescents and young people no longer
deprived of their liberty; b) Uniss is identified as a Unit with the possibility
of realizing the transition between Deprivation of Liberty and return to
family and community life, in order to promote access to rights in outer
space; c) fragility regarding intersectorality and the System of Guarantee
of Rights, regarding the guarantee of rights in care during and dfter
compliance with the measure, when it can not establish the interdisciplinary
bridge with the protection network; d) the non-materialization of an egress
program in the Federal District, this translates into a proposal for focused
actions, transferring to the private sector the State’s obligations regarding
public policies, to the detriment of meeting the needs as a right through
the intensification of assistance programs, in a scenario of redefinition of
the role of the State, with the transfer of a considerable portion of social
services to civil society.
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Em um mercado de trabalho marcado atualmente pela precarizacdo
e historicamente pela discriminacdao de sexo/género, a administracao
publica tem sido apontada como uma das melhores oportunidades para
que as mulheres possam se desenvolver em termos profissionais. Afirmar
a importancia da administracdo publica na ocupagdo formal das mulheres
brasileiras, contudo, ndo implica em negar as desigualdades existentes entre
homens e mulheres, trabalhadores empregados pelo Estado. Nesse sentido,
a presente dissertacao buscou compreender o porqué da baixa participacao
das mulheres em carreiras vinculadas as atividades de formulagao e
controle de politicas publicas, tidas pelo Plano Diretor da Reforma do
Estado como “atividades tipicas de Estado” e, portanto, consideradas
de natureza “estratégica”. Adicionalmente, investigou de que maneira
0 sexo/género interferiu na trajetéria profissional dos servidores e das
servidoras dessas carreiras, limitando, por exemplo, as possibilidades de
homens e mulheres integrantes dos cargos de Analista de Planejamento e
Orgamento e Especialista em Politicas Publicas e Gestao Governamental
ocuparem cargos em comissao de Direcdo e Assessoramento Superior, de
nivel 4,5 e 6, na administracao ptblica federal direta. A principal hipo6tese
levantada foi que o enfoque “gerencial” dareforma administrativa ocorrida
na década de 1990 institucionalizou a experiéncia masculina como
parametro de normalidade para o que deveria ser um bom profissional
da gestdo e isto que teve consequéncias importantes para 0S processos
de recrutamento e selecdo dessas carreiras e também para as avaliagcdes
de desempenho profissional informais que definiam a ocupacdo de
altos cargos em comissdo no servico publico federal. Para a realizacao
de tal estudo foi utilizado o materialismo-dialético, combinado com a
critica feminista, como método investigativo. Quantos as técnicas de
pesquisa, foram realizadas pesquisas tanto na bibliografia sobre trabalho
e género quanto em documentos e bases de dados sobre pessoal civil
ativo do Poder Executivo Federal. Além disso, foram utilizados os dados
levantados em catorze entrevistas semi-estruturadas realizadas com
sete homens e sete mulheres, pertencentes aos cargos de Analista de
Planejamento e Orcamento e Especialista em Politicas Publicas e Gestao
Governamental e que ocupavam ou haviam ocupado até recentemente
cargos em comissdo de Direcdo e Assessoramento Superior, de nivel 4, 5
e 6, na administracao publica federal direta.
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In a labor market currently characterized by precariousness and historically
by gender discrimination, public administration has been singled out
as one of the best opportunities for women to develop professionally. To
dffirm the importance of public administration in the formal occupation of
Brazilian women, however, does not imply denying the existing inequalities
between men and women, workers employed by the State. In this sense, this
dissertation sought to understand why the low participation of women in
careers linked to the activities of formulation and control of public policies,
taken by the Master Plan of the Reform of the State as “typical activities
of State” and therefore considered of a “strategic” nature. Additionally,
it investigated how gender interfered in the professional trajectory of the
civil servants of these careers, limiting, for example, the possibilities of men
and women members of the positions of Analyst of Planning and Budget
and Specialist in Public Policy and Government Management to occupy
positions of Senior Management and Advisory Committee, level 4, 5 and
6, in the direct federal public administration. The main hypothesis raised
was that the “managerial” approach to administrative reform in the 1990s
institutionalized male experience as a parameter of normality for what should
be a good management professional and this has had important consequences
for the recruitment and selection processes of those careers and also for the
informal professional performance appraisals that defined the occupation of
senior positions in the federal civil service. For the accomplishment of such
a study, dialectical materialism, combined with feminist criticism, was used
as an investigative method. As for research techniques, research was done
both in the literature on labor and gender and in documents and databases
on active civilian personnel of the Federal Executive Branch. In addition,
the data collected in fourteen semi-structured interviews with seven men
and seven women from the Analyst of Planning and Budget positions and
Specialist in Public Policy and Government Management who occupied or
had until recently held Senior Management and Advisory Committee, level
4, 5 and 6, in the federal public administration.
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O estudo que ora apresentamos teve por objetivo analisar o processo
de desinstitucionalizacdo desenvolvido num Centro de Convivéncia
e Cultura — CECONC no Distrito Federal, no sentido de identificar
elementos norteadores do trabalho nesse tipo de dispositivo que
compOem a Politica Nacional de Saide Mental — PNSM. Através desta
pesquisa pudemos discutir sobre o papel dos Centros de Convivéncia e
Cultura na PNSM Brasileira, no sentido de fornecer contornos teérico-
metodolégicos para este tipo de dispositivo; refletir sobre o processo
de desinstitucionalizacdo, como importante eixo da Politica Nacional
de Saude Mental, na perspectiva do fortalecimento da cidadania e da
producdo de espacos orientados para emancipacdao dos sujeitos em
sofrimento; identificar os parametros referenciais presentes na pratica de
cuidado em CECONC no Distrito Federal, tendo como base o eixo da
desinstitucionalizacdo; e, analisar as contribuicoes da acdo pratica neste
tipo de dispositivo para o processo de desinstitucionalizacdo. Adotamos
como procedimentos metodoldgicos a revisdo narrativa de literatura,
observagdo participante, associada a entrevista semiestruturada e
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grupo focal. Para anélise dos dados utilizamos andlise de conteddo.
Os dados que encontramos nesta pesquisa nos permitem dizer que, de
acordo com os parametros da PSNM, o CECONC estudado cumpre seu
papel quando inverte o circuito de controle favorecendo a circulacao
pela cidade, a livre expressdo e a autonomia afetiva; quando promove
Abertura Institucional produzindo regras e normas por meio do consenso
e operando na perspectiva da transdisciplinaridade; quando outorga o
Exercicio do Poder por intermédio de uma praxis democratica: quando
mantém abertas as contradi¢Ges que estigma provoca; quando, em sua acao
pratica esta oferecendo acolhimento, afeto e escuta, operando respeito
e singularidade, promovendo autonomia, cidadania e emancipacao; e,
quando se constitui num espago de formacdo critica e militante.

The aim of the present study was to analyze the process of deinstitutionalization
developed in a Conviviality and Cultural Center — CECONC in the brazilian
Federal District, in order to identify guiding elements of the work in this
entity which is part of the National Policy of Mental Health— PNSM. Through
this survey, we discussed about the role of the Conviviality and Cultural
Center — CECONC in the brazilian PNSM, in order to provide theoretical
and methodological outlines for this type of entity; to reflect upon the
deinstitutionalization process as an important axis of the National Mental
Health Policy (PNSM), with the prospect of contributing to the strength of
the citizen and the production of spaces oriented towards the empowering
of suffering individuals; to identify the benchmarks present in the practice
of care in the CECONC based on the deinstitutionalization axis; and than to
analyze the contributions of the practical actions in this type of entity for the
process of Deinstitutionalization. We adopted as methodological procedures
the narrative review of appropriate literature, the participant observation
associated with the semi-structured interview and the focus group. We
used content analysis to examine the data. The data found in this research
allow us to say that, according to the parameters of the PSNM, the analyzed
CECONC fulfills its role when it reverses the control circuit in order to
support the movement around the city, the free expression and the affective
autonomy; when it promotes institutional openness by producing consensual
rules and standards and operating in the perspective of transdisciplinarity;
when it grants the exercise of power through a democratic praxis; when
it keeps open the contradictions that stigma causes; when in its practical
action it offers acceptance, dffection and listening, operating respect and
singularity, promoting autonomy, citizenship and emancipation; and when it
becomes a space of critical and militant formation.
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Esta pesquisa tem como objetivo problematizar a justica transicional
colombiana através das historias de reparacdo de mulheres vitimas do
conflito armado colombiano dos Montes de Maria. Na Colombia, as
mulheres foram vitimas de multiplos e sistematicos crimes no contexto
do conflito armado, juntamente com o fato de que sofrem e enfrentam os
danos causados pela violéncia em sua condicdo de sobreviventes. Autoras
feministas afirmam que a justica transicional tem se caracterizado por
uma tendéncia androcéntrica e implicada nas estruturas patriarcais
de governo. Em primeiro lugar, tanto na seletividade dos crimes
considerados vinculados ao género, quanto em relacdo ao privilégio
outorgado a punicao e a reparacao da violagao de direitos civis e politicos
que afetam em maior proporcdo os homens. Em segundo lugar, pela
exclusdo ou sub-representacdo das mulheres nas negociacdes e nos
acordos de paz. Neste cenario, foram selecionadas histérias de reparacao,
porque na area da justica transicional, as reparacées sdo tnicas, uma
vez que tentam diretamente remediar a situacdo das vitimas causada
por crimes contra os direitos humanos. Foi desenvolvida uma pesquisa
biografico-narrativa, utilizando entrevistas narrativas e arvores de vida,
com o0 método de andlise a Teoria Fundamentada. Os resultados discutem
sobre as continuidades do regime de género em tempos de guerra e paz;
sobre como a governanca patriarcal se articula aos processos da justica
transicional, invisibilizando a violacdo dos direitos das mulheres e
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negando a participacdo politica delas e certos caminhos de reparagdo que
podem contribuir para uma justica de género.

This research aims to problematize Colombian transitional justice through
the reparation stories of women victims of the Colombian armed conflict
in the Montes de Maria region. In Colombia, women have been victims of
multiple and systematic crimes in the context of armed conflict, coupled
with the fact that they suffer and face the damage caused by violence
in their survivor status. Feminist authors claim that transitional justice
has been characterized by its androcentric trend and implicated in
patriarchal governance structures. Firstly, both in the selectivity of
crimes considered to be linked to gender, also related to the privilege
granted to punishment and reparation for the violation of civil and
political rights that affect men in greater proportion. Secondly, the
exclusion or under-representation of women in the negotiations and
peace agreements. In this scenario, reparation stories have been selected
because in the area of transitional justice, reparations are unique since
they directly attempt to remedy the victim’s situation caused by crimes
against human rights. A biographical-narrative research was developed
using narrative interviews and life trees using as analysis method
Grounded— Theory. The results discuss the continuities of the gender
regime in times of war and peace; about how patriarchal governance
articulates with the processes of transitional justice, making invisible
the violation of women’s rights. And denying their political participation
and certain paths of reparation that can contribute to gender justice.
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O objeto desta tese € a privatizagdo das fungoes sociais do Estado capitalista
brasileiro, resultante da necessidade irrefreavel do capitalismo de renovar
constantemente o seu processo de producdo de mercadoria e de acumulacao
de riqueza, valendo-se ndo apenas da economia, mas também de condicées
sociais e politicas criadas pelo Estado. As reflexdes sobre esse processo
partiram de uma investigagdo tedrica do Estado capitalista fundamentada
nos postulados teérico-metodolégicos da tradicdo marxista. Seguindo esta
orientacdo, critica-se a acepcdo de Estado soberano e neutro, defendida
pela teoria politica burguesa, propugnando a existéncia de relacdo organica
entre Estado e capitalismo, com base em duas importantes mediacGes: a
presenca do Estado nas relacdes de producao e reproducdo do capital e a
interacdo estatal com as classes sociais fundamentais desse sistema. Essas
mediacdes contribuem para a prevaléncia de dois elementos essenciais ao
dominio capitalista: a acumulagdo e a legitimacdo. Tendo como referéncia
esse arcabouco tedrico, dissertou-se sobre o desenvolvimento histdrico
do Estado em paises capitalistas centrais e na particularidade brasileira,
tendo-se como unidade de analise empirica e ilustrativa a politica social no
Brasil. Para tanto, fez-se pesquisa tedrica e documental — elegendo como
principais fontes o Plano Diretor da Reforma do Estado (PDRE), a Lei n°
9.637, de 15 de maio de 1998, e a Lei n° 9.790, de 23 de marco de 1999,
que tratam da transferéncia da gestdo de politicas sociais para entidades
do terceiro setor — a respeito da privatizacao das fungoes sociais do Estado
capitalista, depreendendo-se que: este processo corresponde a exploragao
mercantil de funcGes e servicos sociais vinculados ao Estado e, portanto,
publicos, que se viabilizam por meio da terceirizagdo da sua gestdo; tem
por base a setorializacdo das fungoes do Estado, entre servicos exclusivos
e ndo-exclusivos, formulada pelo PDRE; conjuga as tarefas de acumulacao
e legitimacdo no ambito das relacdes burguesas, o que confirma a relacdo
organica entre Estado e capitalismo. A respeito dessa relacao dialeticamente
composta por uma unidade contraditéria, esta tese certifica a essencialidade
do Estado para as relacoes de producao em todas as etapas de desenvolvimento
do modo de produgdo capitalista, inclusive na conjuntura atual, que se julga
exclusivamente centrada no mercado. Em razao dessa certificacdo, esta tese
também tematiza os limites do Estado e da emancipacao politica burgueses,
tendo como horizonte a emancipacdo humana.
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The object of this doctoral dissertation is the privatization of the social
functions of the Brazilian capitalist state, resulting from the unstoppable
necessity of capitalism to constantly renew its process of production of
merchandise and accumulation of wealth, using not only the economy but
also social conditions and policies created by the State. The reflections on
that process started from a theoretical investigation of the capitalist State
based on the theoretical-methodological postulates of the Marxist tradition.
Following that orientation, the idea of a sovereign and neutral State, defended
by bourgeois political theory, is criticized, advocating the existence of an
organic relationship between State and capitalism, based on two important
mediations: the presence of the State in the relations of production and
reproduction of the capital and State interaction with the fundamental social
classes of this. These mediations contribute to the prevalence of two elements
essential to capitalist domination: accumulation and legitimation. Based on
this theoretical framework, the historical development of the State in central
capitalist countries and Brazilian particularity was discussed, with the
social policy in Brazil as the unit of empirical and illustrative analysis. For
that, theoretical and documentary research was done — choosing as main
sources the Plano Diretor da Reforma do Estado (PDRE), Master Plan for
State Reform, the Law No. 9.637 of 15 March 1998, and the Law No. 9.790
of 23 March 1999, which deal with the transfer of social policy management
to third sector entities — regarding the privatization of the social functions
of the capitalist State, It is understood that: this process corresponds to
the commercial exploitation of social functions and services linked to the
State and, therefore, public, that are made possible by the outsourcing
of its management; is based on the sectoralization of State functions,
between exclusive and non-exclusive services, formulated by the PDRE;
combines the tasks of accumulation and legitimation within the scope of
bourgeois relations, which confirms the organic relationship between
state and capitalism. With respect to this dialectically related relation to
a contradictory unity, this doctoral dissertation certifies the essentiality of
the State for the relations of production in all stages of development of the
capitalist mode of production, including in the current conjuncture, which
is judged to be exclusively market-focused. Because of this certification, this
doctoral dissertation also thematizes the limits of the bourgeois State and
political emancipation, having as a horizon the human emancipation.
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A dissertacdo tem natureza qualitativa e objetiva analisar as condicdes
de trabalho no Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), no Distrito
Federal, considerando o componente recursos humanos e as relagdes
com os elementos que o circundam, sendo eles: vinculo empregaticio,
numero de servidores, remuneracdo, intensidade do trabalho e educacao
permanente. Partiu-se do pressuposto de que as alteracGes no mundo
do trabalho, a reestruturacdao produtiva e o neoliberalismo provocam
consequéncias para as condi¢Ges nas quais o trabalho é realizado.
O trabalho esté organizado em trés capitulos. No primeiro, conceituou-se
a assisténcia social enquanto politica de agdo para o atendimento
de necessidades sociais, sua implantacdo e implementacdo no pais,
evidenciando a precariedade de suas condicdes, com destaque para as
contradi¢Oes entre capital/trabalhonacorrelacdode forcas que, voltadas aos
ditames neoliberais, tendem a desprestigiar a politica, seus trabalhadores
e as condi¢cOes em que o trabalho é desenvolvido. O segundo capitulo
discorreu sobre as consequéncias das alteracdes no mundo do trabalho
para os profissionais do SUAS e situou a contrarreforma trabalhista e a
terceirizacdo como estratégias atuais que atacam os direitos do trabalho.
O terceiro capitulo trata da configuragao e das contradicdes do SUAS no
DF e desvela a percepcao dos trabalhadores e das trabalhadoras por meio
da técnica de entrevista ndo diretiva com oito participantes voluntarios.
A pesquisa foi realizada nos Centros de Referéncia de Assisténcia
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Social (CRAS): Brasilia e Ceilandia Norte e nos Centros de Referéncia
Especializados (CREAS): Brasilia e Ceilandia. A analise das condicdes
de trabalho sob o prisma dos recursos humanos encontrou consenso entre
os participantes sobre: a precarizacdo das equipes e de suas condigoes
de trabalho evidenciadas pelo desempenho de atribuicdes diversas no
cotidiano, o que favorece a intensificagdo do trabalho.

This dissertation has a qualitative nature and aims to analyze the working
conditions in the Unified Social Assistance System (SUAS) in the Federal
District, considering the human resources component and the relations
with the elements that surround it, such as: employment bond, number of
servants, salary, work intensity and continuing education. It was assumed
that changes in the world of work, the productive restructuring and the
neoliberalism, provoked consequences in the conditions under which
work is carried out. This work is organized in three chapters. In the first,
social assistance was conceptualized as a policy of action to meet social
needs, its establishment and implementation in Brazil, highlighting the
precariousness of its conditions, with special attention to the contradictions
between capital / labor in the correlation of forces that, oriented to the
neoliberal prescriptions, tend to depreciate the policy, its workers and the
conditions in which the work is developed. The second chapter discussed
the consequences of the changes in the world of work for the SUAS
professionals and placed the labor counter-reform and outsourcing as
current strategies that undermine labor rights. The third chapter is about
the configuration and contradictions of the SUAS in the DF and reveals
the perception of the workers by a non-directive interview technique with
eight volunteer participants. The research was conducted in the Centers of
Reference of Social Assistance (CRAS) of Brasilia and Ceiléndia Norte, and
in the Specialized Reference Centers (CREAS) of Brasilia and Ceildndia.
The analysis of working conditions from the perspective of human resources
found a consensus among the participants about the precariousness of
the teams and their working conditions evidenced by the performance of
different task in the daily life, which favors the intensification of work.
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Normas editoriais

A Revista Ser Social destina-se a publicacdo de trabalhos cienti-
ficos nacionais e internacionais sobre assuntos atuais e relevantes no
ambito da Politica Social, do Servigo Social, areas afins e suas relagcoes
interdisciplinares. Cada edi¢do da SER Social focaliza uma unidade
tematica, previamente definida pelo Colegiado da Pés-Graduacao em
Politica Social do SER/IH/UnB, tendo em vista sua importancia dentro
do contexto social contemporaneo. Periodicamente sdo divulgadas
chamadas com datas de submissdo especificas para artigos, ensaios,
entrevistas e resenhas. Além de trabalhos sobre a tematica especifica
do fasciculo, a revista publica artigos de temas livres, mas pertinentes
ou afins a politica social, recebidos mediante fluxo continuo.

— A Revista SER Social publica trabalhos nos idiomas Portu-
gués, Espanhol, Inglés e Francés (estes dois ultimos com versao
simultanea em Portugués).

— Os trabalhos submetidos a publicagdo deverao ser inéditos, nao
sendo permitida sua apresentacao simultanea a outro periodico, tanto
do texto, quanto de figuras e tabelas.

[238]



NORMAS EDITORIAIS 239

— Excepcionalmente serdo aceitos trabalhos ja publicados desde
que devidamente acompanhados da autorizagdo escrita e assinada
pelo autor e pelo Conselho Diretor do veiculo no qual o trabalho
tenha sido originalmente publicado.

— Todos os direitos editoriais sdo reservados a Revista
SER Social. Nenhuma parte das publicacdes pode ser reproduzida,
estocada por qualquer sistema ou transmitida por quaisquer meios ou
formas existentes ou que venham a ser criados, sem prévia permissao
por escrito da Comissdo Editorial, ou sem constar o crédito de refe-
réncia, de acordo com as leis de direitos autorais vigentes no Brasil.

— Namero de Autores: para as pesquisas aplicadas, a indicacao
dos nomes dos autores, logo abaixo do titulo do artigo, é limitada a 4
(quatro); para as pesquisas tedricas, este nimero é limitado a 2 (dois),
acima destes nimeros, os autores sao listados nas notas finais, com
a indicacdo de sua participacdo na pesquisa (em carater excepcional,
em pesquisas de grande complexidade, podera ser indicado um maior
niamero de autores, que deverdo ter sua participacdo na pesquisa
justificada em folha separada). Para ensaios, resenhas, entrevistas e
adaptacdes de palestras, o niimero de autores limita-se a 1 (um).

— Quando do encaminhamento do artigo, o(s) autor(es) deve-
ra(ao) preencher o cadastro pessoal, incluindo obrigatoriamente a
identificacdo Orcid (https://orcid.org/signin ), para autores brasileiros
o link direto para consulta do curriculum na plataforma lattes (http:/
lattes.cnpg.br/ ), indicacdo da ultima filiacdo institucional, indicacao
da mais alta titulacao académica.

— Quando do encaminhamento do artigo, o(s) autor(es) devera(ao)
assinar e enviar a Carta de Encaminhamento, a Declaracdo de Respon-
sabilidade e a Transferéncia de Direitos Autorais (ver modelos).

— As opinides e os conceitos emitidos nos trabalhos, assim como
a exatiddo, adequacdo e procedéncia das citacdes e referéncias, sao
de exclusiva responsabilidade do(s) autor(es), ndo refletindo necessa-
riamente a posicao da Comissao Editorial.

— O encaminhamento de trabalhos a revista implicara aceitacao,
por parte do(s) autor(es), das normas aqui expressas.
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— Todos os trabalhos resultantes de pesquisa, ou relato de expe-
riéncia, que envolverem sujeitos humanos terdo sua publicacdo
condicionada ao cumprimento dos principios éticos, que devera ser
claramente descrito no ultimo paragrafo da secao Metodologia do
artigo. Deverdo indicar se os procedimentos respeitaram o constante
na Declaracgdo de Helsinki (1975, revisada em 1983). Os trabalhos de
autores brasileiros deverao, ainda, indicar respeito as Resolucdes do
Conselho Nacional de Satde n. 510, de 2016, e apresentar o parecer
do Comité de Etica do Sistema CEP/CONEP.

— A Revista SER Social ndo remunera o autor que tenha seu
trabalho nela publicado.

— SecOes da publicacdo: editorial; artigos tematicos; debate;
ensaio; entrevista; artigos de temas livres; resenhas; resumos de
dissertacoes/teses; consultores ad hoc.

A SER Social tem periodicidade semestral.
Condicoes para submissao

Como parte do processo de submissdo, os autores sao obrigados
a verificar a conformidade da submissdao em relacao a todos os itens
listados a seguir. As submissoes que ndo estiverem de acordo com as
normas serao devolvidas aos autores.

1) A contribuicdo é original e inédita, e ndo esta sendo avaliada
para publicacdo por outra revista; caso contrario, deve-se
justificar em “Comentarios ao editor”.

2) O autor ndo submeteu outro trabalho para publicacdo pela
Revista Ser Social nos tltimos 2 anos.

3) Os arquivos para submissdo estdo em formato Microsoft
Word, OpenOffice ou RTF (desde que ndo ultrapassem
2MB) — ARTIGO e em PDF — DOCUMENTO SUPLE-
MENTAR.URLs para as referéncias foram informadas
quando necessario.

4) O texto estd em espaco interlinear de 1,5 cm, usa uma
fonte Times New Roman tamanho 12; emprega italico em
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vez de sublinhado (exceto em enderecos URL); as figuras e
tabelas estdo inseridas no texto, ndo no final do documento,
como anexos; todas as margens com 2,5 cm.

O texto segue os padroes de estilo e requisitos bibliograficos
descritos em Diretrizes para Autores, na pagina Sobre a Revista.

Os documentos carta de encaminhamento, declaragdo de respon-
sabilidade e transferéncia de direitos autorais estdao assinados (por
todos os autores, em caso de co-autoria), digitalizados, em formato
pdf, e, juntamente com a Ficha de Identificacdo, em formato Word,
como arquivo suplementar.

Diretrizes para Autores
Apresentacao de manuscritos

O processo editorial s tera inicio se 0 encaminhamento do
manuscrito obedecer as condi¢ées abaixo. Caso contrario, sera
devolvido para adequacdo as normas, inclusao de carta ou outros
documentos e nova submissao.

Todo e qualquer encaminhamento a Revista deve ser realizado
pela plataforma SEER-BCE. Além do manuscrito devem ser enca-
minhados, como documentos suplementares, a ficha de identificacdo
do artigo, a carta de encaminhamento do/a autor/a principal, onde
esteja explicitada a intencdo de submissdao do trabalho para publi-
cacao e declarado que o autor ou autores nao submeteram o mesmo
texto para outras revistas, e ainda, que nao submeteram outros traba-
lhos para a Revista Ser Social nos tltimos dois anos; e a declaragao
de responsabilidade e o termo de transferéncia de direitos autorais.
Estes documentos deverdo ser enviados, como arquivo suplementar,
devidamente identificados e assinados por todos os autores.

— Os trabalhos poderdo ser artigos cientificos tematicos ou de
temas livres, ensaios, entrevistas e resenhas.

— Figuras, tabelas e fotos bem nitidas, em alta defini¢do, somente
em preto e branco, deverdo ser escaneadas do original, com cabe-
calho (se for o caso), créditos e legendas. Se as ilustragdes enviadas ja
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tiverem sido publicadas, mencionar a fonte e apresentar a permissao
para reproducao.

— Os trabalhos deverdo ser entregues rigorosamente revisados,
conforme as normas gramaticais vigentes.

— Os trabalhos devem seguir os critérios da Associacao Brasi-
leira de Normas Técnicas (ABNT). Durante a edigdo, eles serdo adap-
tados ao projeto e formato editorial da Revista Ser Social.

— Para o envio de trabalhos, é necessario:
Carta de Encaminhamento;
Declaracao de Responsabilidade;
Transferéncia de Direitos Autorais;
Ficha de Identificacdao do Trabalho;

Cadastro de todos os autores no sistema, incluida a identi-
ficacdo Orcid, link para o curriculum na plataforma lattes (autores
brasileiros), indicacdo da ultima filiacao institucional; indicacdo da
titulagdo maxima;

Arquivo do texto em formato word, sem identificacao alguma
de autoria, no texto ou nas propriedades do arquivo;

Cadastro do texto, incluindo titulo, resumo e palavras-chave
em portugués, inglés e espanhol;

Referéncias Bibliograficas completas, conforme normas
ABNT.

OBSERVACAO: Os arquivos com os trabalhos devem ser submetidos
na pagina eletrénica da Revista, sem qualquer identificagdo de autoria
(verificar o texto e também as propriedades do documento). Os trés
primeiros itens (carta de encaminhamento, declaracao de responsabi-
lidade e transferéncia de direitos autorais) devem ser assinados (por
todos os autores, em caso de co-autoria), digitalizados, e enviados em
formato pdf como arquivo suplementar no momento da submissao do
trabalho, juntamente com a Ficha de Identificagao.
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— Deve ser utilizado o Editor Word for Windows, OpenOf-
fice ou RTF, seguindo a configuracao: fonte Times New
Roman tamanho 12, papel tamanho A4, espaco interlinear de 1,5
cm, todas as margens com 2,5 cm.

Ordem de apresentacao

— Nome completo do(s) autor(es), formagao profissional, titulos
académicos, cargos e nome da instituicdo a qual esta(ao) vincula-
do(s), endereco profissional completo, telefone e e-mail, em arquivo
separado do corpo do artigo — Ficha de Identificacao.

— Titulo e resumo no idioma do respectivo trabalho.
a) Os titulos deverdo ter, no maximo, 12 palavras.

b) O resumo devera ser informativo, com 140-150 palavras e
com trés a cinco palavras-chave, descritivas do foco do trabalho.

c) Titulo, resumo e palavras-chave em inglés.

d) Titulo, resumo e palavras-chave em espanhol.
Citacoes e referéncias (bibliografia)

— Citagoes, conforme a NBR-10520, de agosto de 2002, que,
para a Revista Ser Social, foi assim sistematizada:

1) As citagcoes devem ser indicadas no texto pelo sistema de
chamada autor-data.

2) Citacao de até trés linhas: dentro do corpo do texto, entre
aspas, fonte igual a do texto.

3) Citacao de mais de trés linhas: fora do corpo do texto, fonte
11, recuada em 4 cm, ou vinte e oito toques da margem
esquerda com um tipo de letra igual a utilizada no texto, sem
as aspas e com espacamento simples.

Nome do autor da obra, para os dois casos acima:

1) No corpo do texto (grafia normal para nomes proprios).
Exemplo: Segundo Mota (1997, p. 87), “O conhecimento
académico [...]”;
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2) Entre parénteses, em caixa alta. Exemplo: “O conhecimento
académico [...]” (MOTA, 1997, p. 87).

— Referéncias, conforme a NBR 6023, de agosto de 2002, no
sistema autor-data somente dos documentos efetivamente citados no
trabalho.

— Para fins de sistematizacdo da Revista, utilizar somente
0 negrito como recurso tipografico.

Exemplos de referéncias

—Livros (obra completa)

SANTOS, M.B. dos. Estatuto da Cidade: uma arma contra os
inimigos. Sao Paulo: Ed. de Direito, 2001.

— Capitulo (volume, fragmento e outras partes de uma obra com
autor proprio)

SAWAIA, B. Participacdo social e subjetividade. /n: SORREN-
TINO, M. Ambientalismo e participacao na contemporanei-
dade. Sao Paulo: EDUC/FAPESP, 2001, p. 115-134.

— Legislacao (meio eletronico)

BRASIL. Lei 10.257, de 10 de julho de 2001. Regulamenta os
artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal e estabelece diretrizes
gerais de politica urbana e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.estatutoda cidade.com.br>. Acesso em: 12 set. 2002.

— Revista

ROSEMBERG, Fulvia. “Instrucdo, rendimento, discriminagao
racial e de género”. Revista de Estudos Pedagdgicos, v. 68, n. 159, p.
324-355, maio/ago. 1987.

— JornaisNAVES, P. Lagos andinos dao banho de beleza. Folha
de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 28 jun., 1999. Folha de Turismo, Caderno
8, p.13.

— Pelo titulo, e em meio eletronico
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ARRANIJO tributario. Diario do Nordeste Online. Fortaleza, 27
nov. 1998. Disponivel em: <http:/www.diariodonordeste.com.br>,
Acesso em: 25 ago. 1998.

— Evento

Trabalhos apresentados em eventos cientificos: SOBRENOME
DA/O AUTORA/OR DO TRABALHO, Prenomes. “Titulo do
trabalho”. In: NOME DO EVENTO, Nimero da edicdo do evento,
Cidade onde se realizou o evento. Anais... (ou Proceedings...
ou Resumes...) Local de publicacdo: Editora, Ano de publicacao.
Paginas inicial e final do trabalho.

Exemplo: PRADO, Danda. “Maternidade: opcdao ou fatali-
dade?” In: SEMINARIO SOBRE DIREITOS DA REPRODUCAO
HUMANA, 1., 1985, Rio de Janeiro. Anais... Rio de Janeiro: ALERJ/
Comissao Especial dos Direitos da Reprodugao, 1985. p. 26-29.

Tipos de Textos

Editorial: responsabilidade do(s) editor(es). Este texto deve ter,
no maximo, 3.500 caracteres.

Debate: encomendado pelos editores, trata-se de artigo teorico
pertinente ao tema central da revista, que recebera criticas/comenta-
rios assinados de até seis especialistas, também convidados, e tera
uma réplica do autor principal. O artigo deve ter, no maximo, 40.000
caracteres; os textos dos debatedores e a réplica, maximo de 10.000
caracteres cada um.

Ensaios: encomendados pelos editores, apresentam matéria de
carater opinativo e/ou analise que possam contribuir para a reflexao
e o aprofundamento de questdes relacionadas ao tema desenvolvido
na edi¢do, com, no maximo, 30.000 caracteres.

Entrevista: entrevistas com pesquisadores(as) de referéncia
no campo, encomendadas pelos editores com, no maximo, 20.000
caracteres.

Artigos Tematicos: revisdo critica ou resultado de pesquisas
de natureza empirica ou conceitual, sobre o assunto em pauta no
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nimero tematico. Os textos de pesquisa ndo deverdo ultrapassar os
40.000 caracteres.

Artigos de Temas Livres: ndo incluidos no contetido focal da
revista, mas voltados para pesquisas, analises e avaliacdes de tendén-
cias tedrico-metodologicas e conceituais da area ou das subareas,
com até 40.000 caracteres. Os niimeros maximos de caracteres sao
os mesmos dos artigos tematicos.

Os artigos tematicos e os artigos de temas livres podem ser
resultados de:

1) Pesquisas tedricas: apresentam temas mais abrangentes,
discutem questdes, analisam hipoGteses e questionam os
paradigmas vigentes; podem formular novas hipoteses e
novos caminhos de pesquisa. Deverdo conter introducao,
desenvolvimento e conclusao.

2) Pesquisas aplicadas: textos originais de Relatos de
Pesquisa. Sao contribui¢Oes destinadas a divulgar resulta-
dos inéditos de pesquisas de natureza empirica, experimen-
tal, constituindo trabalhos completos, contendo informacdes
relevantes que possam ser repetidas ou avaliadas em seus
resultados e conclusdes. Devem apresentar a seguinte
ordem: introducdo, método (sujeitos, material, procedimen-
tos) resultados e discussao.

Resenhas: anélise critica de livro relacionado ao campo tema-
tico da revista, publicado nos tltimos dois anos, com, no maximo,
10.000 caracteres. Os autores devem encaminhar, como docu-
mento sumplementar, uma reproducdo de alta defini¢cdo da capa do
livro resenhado.

Resumos de teses/Dissertacoes: Defendidas no Programa de
P6s Graduacao em Politica Social da UnB no periodo contendo até
5.000 caracteres.

A contagem dos caracteres inclui espagos, desenhos, figuras,
tabelas, fotos e referéncias (se forem utilizadas fotos com pessoas,
mesmo ndo identificadas, devem vir acompanhadas da permissao por
escrito das pessoas fotografadas e da cessdo de direitos autorais do
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autor da fotografia; para utilizacdo de fotos de populagdes em situagao
de vulnerabilidade deve ser respeitada ainda a legislacdo vigente).

Processo de avaliacao pelos pares

Os trabalhos submetidos serdo analisados por pares especia-
listas no tema, membros do Conselho Editorial ou pareceristas ad
hoc, os quais arbitrardo sobre a conveniéncia, ou ndo, de sua acei-
tacdo e poderdo sugerir ao(s) autor(es) reformulacGes ou adaptagoes as
normas editoriais. Em caso de decisdo divergente entre os dois pare-
ceres, a decisdo final sobre a publicacdo dos trabalhos recebidos sera
da Comissao Editorial, com base no programa editorial da revista e
dos pareceres emitidos. A Comissao Editorial assegura o anonimato
para o(s) autor(es) no processo de avaliacao, como também assegura
aos avaliadores o sigilo de sua participacdo, permitindo liberdade
para julgamentos e avaliagdes.

Os autores devem informar a existéncia de conflitos de inte-
resses (financeiros ou de outra ordem) que possam ter influenciado
o seu trabalho. Portanto, precisam registrar no manuscrito todo o
apoio institucional recebido e outras colaboragdes (financeiras ou
pessoais) relacionadas ao estudo e/ou pesquisa realizados. O pare-
cerista, por sua vez, deve comunicar a Comissao Editorial quais-
quer conflitos de interesses que, em sua opinido, possam influir
na sua avaliacdo sobre o manuscrito (caso o identifique) e, quando
couber, deve declarar-se impedido de analisa-lo. Se os autores ou
os pareceristas tiverem duvida sobre o que pode constituir um
potencial conflito de interesses, devem entrar em contato com a
Comissao Editorial.

Durante o periodo de avaliagdao o/a(s) autor/a (es/s), nao podera/
do submeter seu texto a outro periddico. O processo de analise se
estende em média, por seis meses. Durante a analise serdo verificados
rigor, clareza e precisdo quanto a producao cientifica, a redagdo, ao
contetdo e a probidade ético-tedrica. As eventuais modificacdes de
estrutura e contetido serdo acordadas com o(s) autor(es). Nao serao
admitidos acréscimos ou alteragdes ao texto, apOs sua avaliacdo e
aceitacdo final.
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Artigos indicados para publicagdo, ndo contemplados dentre os
que integram o numero em edicdo, integrarao o banco de trabalhos
da revista, por um periodo de dois anos, desde que haja concordancia
explicita do/a(s) autor/a(es/s).

Declaracao de Direito Autoral

A matéria publicada é de propriedade da Revista, podendo ser
reproduzida, total o parcialmente, com indicacdo da fonte e apds
obter autorizagdo expressa do Editor Chefe. Veja o Termo de Trans-
feréncia dos Direitos Autorais.

Copyright: Os autores serdo responsaveis por obter o copyright
do material incluido no artigo, quando necessario.

Excepcionalmente serdo aceitos trabalhos ja publicados (seja em
versao impressa, seja virtual), desde que devidamente acompanhados
da autorizacdo escrita e assinada pelo autor e pelo Editor Chefe do
veiculo no qual o trabalho tenha sido originalmente publicado.

Politica de Privacidade

Os nomes e enderecos informados nesta revista serdo usados
exclusivamente para os servigos prestados por esta publicacdo, ndo
sendo disponibilizados para outras finalidades ou a terceiros.
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