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EDITORIAL

m que pesem todas as dificuldades pelas quais passam as universi-

dades publicas brasileiras, principalmente, no tocante ao seu finan-
ciamento, chegamos a mais uma edigao da Revista SER Social, editada
pelo Programa Pés-Graduagao em Politica Social da Universidade de
Brasilia (UnB). A SER Social n° 39 tem como tema central “Previdéncia
Social e Trabalho” e problematiza a condi¢io do trabalho e dos direitos
a Previdéncia Social e a seguridade social em tempos de crise do capi-
tal, que, neste momento, se expressa no Brasil mediante aprofunda-
mento da ofensiva contra a classe trabalhadora.

Quando da chamada desta edi¢do, ainda vigorava a Proposta de
Emenda Constitucional (PEC) n° 241, transformada na Emenda
Constitucional n® 95/2016, impondo um retrocesso sem precedentes,
desde o fim da ditadura militar, ao financiamento das politicas sociais,
por meio de um teto dos gastos publicos, indicando um arrocho nos
investimentos de sadde, educagio, assisténcia social e direitos huma-
nos, entre outros direitos sociais. Naquele momento, as contrarrefor-
mas da Previdéncia Social e trabalhistas eram apenas um prendncio.

Contudo, durante a edigao deste niimero da SER Social, o governo
“nio eleito” pelo povo, de Michel Temer, encaminhou para o Congresso
Nacional a PEC n° 287/2016, que traz impactantes alteracoes ao
Regime Geral de Previdéncia Social, relativas aos beneficios oferecidos
aos/as trabalhadores/as, as regras de acesso e ao valor dos mesmos. Nas
palavras da entrevistada deste nimero da SER Social, professora Ivanete
Boschetti, a PEC n° 287/2016 constitui-se um “verdadeiro tornado
antissocial”. Sob o falso argumento de um déficit nas contas da previ-
déncia, o governo quer impor enormes restricdes a0 acesso a aposenta-
doria e aos direitos correlatos garantidos pelo Regime Geral da Previ-
déncia Social. Pelas novas regras, ninguém poderd se aposentar antes
dos 65 anos e para receber o teto do beneficio previdencidrio serd
preciso também contribuir por 25 anos. Portanto, para se aposentar
com a idade minima, o/a brasileiro/a terd que comecar a trabalhar aos
16 e contribuir por 49 anos seguidos.

SER Social, Brasilia, v. 18, n. 39, p. 315-760, jul.-dez./2016



324 Editorial

E, praticamente, o fim do direito 4 aposentadoria no pafs, que,
juntamente com o anincio da “reforma trabalhista”, que tem como
cerne “o acordado sobre o legislado” em que os acordos coletivos de
trabalho definidos entre as empresas e os representantes dos trabalha-
dores terdo mais for¢a que a Constituigao Federal e a Consolidacio das
Leis do Trabalho (CLT). Assim, estaremos em pouco tempo de volta a
“Republica Velha”. Tempos pretéritos em que trabalhadores/as nao
tinham praticamente nenhum direito social e a “questao social” era
questao de policia.

Tudo isso, diante de uma conjuntura nacional que teve o menor
reajuste salarial do século, e projeta um desemprego de 14 milhoes de
pessoas em 2017. A Organizacio Internacional do Trabalho (OIT)
estima que de cada trés novos desempregados no mundo, neste ano,
um/a serd brasileiro/a. Por isso, o quadro “Os comedores de batatas”, de
Vincent Van Gogh, pintado em 1885, e que ilustra a capa desta edigao, é
um bom retrato da miséria a que estard submetido/a ofa trabalhador/a
brasileiro/a, caso nao haja uma forte reacio popular aos ataques de direi-
tos sociais que vém sendo empreendidos pelo governo de plantio.

Por isso, acreditamos que a SER Social 39 ao reunir artigos de
autores/as e pesquisadores/as das diversas dreas das Ciéncias Humanas
e Sociais na abordagem do tema proposto, traz uma importante contri-
bui¢ao académica para pensar o momento presente do pais.

A secao Artigos Cientificos Temdticos traz 12 artigos especificos
sobre a temdtica Previdéncia Social e Trabalho.

O primeiro texto, de autoria de Marluce Silva e Jonas Schmidet,
problematiza a relagio entre os recursos destinados ao pagamento da
divida publica nos paises da América Latina e a seguridade social.
Nessa mesma direcao de discutir a Previdéncia Social e o Trabalho nos
paises do capitalismo dependente, Beatriz Paiva, Jaime Hillesheim e
Dilceane Carraro apresentam uma reflexdo a partir da perspectiva da
Teoria Marxista da Dependéncia (TMD), demonstrando o cardter
heterogéneo e fragmentado da Previdéncia Social, em desacordo com
as necessidades reais das classes trabalhadoras, mas funcional a dina-
mica de apropriagao da mais-valia do capital sobre o trabalho.
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A seguir, a SER Social traz trés artigos que estdo no escopo do
debate da financeirizagio do capital ¢ do mercado de previdéncia
privada. Rivinia Moura discute que a financeiriza¢do da economia
provocou para a Previdéncia Social um aprofundamento da canaliza-
¢ao dos seus recursos para o mercado financeiro, potencializado no
Brasil pelas contrarreformas, com destaque para o papel do crédito
consignado como mecanismo de expropriagao financeira. A expansao
do mercado de previdéncia privada aberta no Brasil, fortemente esti-
mulada pelo Estado, ¢ analisado criticamente por Henrique Rozendo.
O texto de Lucia Lopes trata das condigoes do trabalho e de restrigoes
ao direito a previdéncia no Brasil e na Itdlia, bem como a “financeiri-
zacio” da Previdéncia Social.

O impacto da EC 95/2016 e da PEC 287/2016 para a Previdéncia
Social brasileira é objeto do artigo de Rebecca Rocha e Epitdcio Maca-
rio. A andlise dos autores revela que ambas medidas se fundam na
perspectiva neoliberal ortodoxa, tém inequivoca natureza antissocial,
priorizam os interesses do capital, principalmente os das fragées rentis-
tas 2o garantir o pagamento de juros e amortizag¢oes da divida publica,
e a espoliacao dos direitos dos trabalhadores.

O texto de Lima e Helal traz uma reflexdao sobre o papel do
Estado na implementagao de politicas pablicas voltadas a previdéncia e
ao trabalho para idosos, considerando os fatores demograficos, sociais
e legais que influenciam e sdo influenciados por essas decisoes.

O artigo “Tendéncia a judicializagio do BPC: causas e conse-
quéncias para os trabalhadores idosos”, de Simoes Neto e Cldudia
Gomes, mostra que, no atual contexto de crise estrutural do capital, a
reconfigura¢io da Previdéncia Social tem como coroldrio o questiona-
mento judicial das decisdes proferidas pelo Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS), como instituigao responsdvel pela operacionali-

zacgao do BPC.

Em seguida, publicamos dois artigos problematizando as mudan-
cas na Central Unica dos Trabalhadores (CUT) e no Partido dos
Trabalhadores (PT). Andrietta ¢ Lemos chamam aten¢do para a
contraditéria atua¢do da CUT no processo de desestruturagio das
bases institucionais da Previdéncia Social brasileira. No artigo “Trans-
formismo do PT e contrarreforma da Previdéncia Social”, Silveira

SER Social, Brasilia, v. 18, n. 39, p. 315-760, jul.-dez./2016



326 Editorial

Moreira e Maria Cristina Nobre discutem as principais mudangas no
sistema previdencidrio, durante os governos petistas de Lula e Dilma.

Benzoni e outros autores apresentam um texto que problematiza
a satde do trabalhador, a partir das mudangas bruscas nas relacoes de
trabalho. Tomando o estresse como manifestagio do sofrimento
humano no trabalho, a pesquisa dos autores analisa os fatores relativos
a incapacidade para o trabalho em uma amostra de trabalhadores do
setor privado, em licenca saude.

Como fecho da primeira se¢ao da revista, Luca Bezerra e Maria
Augusta Tavares analisam criticamente a produtividade e a miséria do
trabalho assalariado nos canaviais da Paraiba.

A segdo Artigos de Temas Livres traz quatro textos. Um primeiro,
que discute a ilegalidade do Estado e o colapso do neodesenvolvimen-
tismo no Brasil, de autoria de Frederico Daia Firmiano. Em seguida,
tem-se o importante debate sobre a Universidade Distrital e a democra-
tizagdo da educagio superior no Distrito Federal e Entorno, de autoria
de Erlando Reses e Joao Moreira. A seguir, Cruz e Marinho discutem
a participacio e insurgéncia no contexto do Promaben, em Belém do
Pard. A secao fecha com um artigo sobre o Servigo Social e a Saude
Mental, assinado por Mota e Rodrigues.

A secio Ensaios desta edicao da revista é dedicada a temdtica
central do periédico, ou seja, “Previdéncia Social e Trabalho”. O
primeiro ensaio de Sara Granemann mostra claramente as faldcias da
PEC n° 287/2016 (contrarreforma da previdéncia) e a descontragao
que a medida traz aos direitos do trabalho. A hipétese que percorre
o texto da autora é a de que a “politica social de Previdéncia Social
nos seus diferentes sistemas (RGPS e RPPS) deve ser convertida em
espago de inversio de capitais como instrumento privilegiado ao
enfrentamento de mais uma de suas crises”, em detrimento do direito
dos trabalhadores.

O ensaio de Laudicena Barreto discute a Lei n° 12.470/11, que
trata sobre os contribuintes facultativos da Previdéncia Social, na
condicio de donos e donas de casa de baixa renda, com redugao da
aliquota de contribui¢do. A autora levanta a hipétese “de que para se
tornarem seguradas, as mulheres se submetem 2 (ultra)precarizagio do
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trabalho, o que torna o acesso a renda um caminho obscuro e aberto a
todas as formas de trabalho precdrio, desumano e degradante”.

A se¢do fecha com instigante ensaio de Luciano Fazio sobre a
perda da redugio dos valores dos beneficios previdencidrios, caso a
PEC n° 287 seja aprovada.

Além da tradicional se¢do de resumos e dissertacoes defendidas
no segundo semestre de 2016, no Programa de Pés-Graduagio em
Politica Social, este nimero da SER Social traz a resenha do livro Desi-
gualdade de Género no mundo do trabalho: as trabalhadoras da confec-
¢do, de Reginaldo Guiraldelli, feita por Miriam Albuquerque, e a
bombdstica e estimulante entrevista de Ivanete Boschetti sobre a

Contrarreforma da Previdéncia Social, concedida a Cdtia Guimaraes,
do Portal da FioCruz.

Desejamos a todos/as, uma boa leitura!

Comissao Editorial da SER Social

SER Social, Brasilia, v. 18, n. 39, p. 315-760, jul.-dez./2016
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Seguridade social em um contexto de divida
publica na América Latina / Social security in
a context of public debt in Latin America

MARLUCE SOUZA E SILVA®
JoNas ALBERT SCHMIDT?

Resumo: O regular pagamento da divida puablica dos paises da
América Latina, além de nao reduzir o saldo devedor, tem permitido
a transferéncia compulséria de recursos para adimplir compromissos
com instituicoes financeiras nacionais e internacionais desconhecidas
e protegidas pelo sigilo bancdrio. Transferéncia que nos obriga a crer
que hd uma rela¢io questiondvel, senio ilegal, entre o pagamento da
divida e os recursos da seguridade social. Garantir o superdvit primd-
rio tem sido uma estratégia para adimplir a divida, que desde o
governo de Fernando Henrique Cardoso foi imposto ao Brasil pelos
seus credores, garantindo, com extremo sacrificio dos trabalhadores, o
cumprimento de metas fiscais impostas pelos governantes. A andlise
aqui sistematizada aponta que hd um desafio a ser enfrentado pelos
brasileiros que desejam garantir recursos ptblicos para financiamento

1 Docente na Universidade Federal de Mato Grosso, graduada em Servigo Social
e em Direito, com mestrado e doutorado em Politica Social pela Universidade
de Brasilia/UnB. Professora efetiva no Programa de Pés-Graduagao em Politica
Social. Pesquisadora das temdticas da seguridade social, orcamento publico e
financiamento de politicas publicas na América Latina.

2 Advogado previdenciarista, graduado em Direito, especialista em Direito Admi-
nistrativo (FESMP/MT — FMP/RS), mestre em Politica Social (UFMT/Brasil —
intercAmbio na Universidade de Coimbra/Portugal), Vice-Presidente da Comis-
sdo de Direito Previdencidrio da Ordem dos Advogados do Brasil, Seccional de
Mato Grosso, membro do Férum Permanente de Advogados Previdenciaristas
e da Frente Legislativa para discussio e proposta de emendas & PEC 287/16
(reforma da previdéncia) do Conselho Federal da OAB.
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da protecio social dos trabalhadores, uma vez que tais recursos estao
sendo utilizados por meio de desvinculagio de receitas da Uniso.

Palavras-chave: divida publica; seguridade social; Previdéncia Social.

Abstract: The regular payment of the public debt of the Latin Ameri-
can countries, besides not reducing the debit balance, has allowed the
compulsory transfer of funds to make commitments to national and
international financial institutions unknown and protected by bank
secrecy. Transfer that obliges us to believe that there is a questionable, if
not illegal, relationship between the payment of the debt and the resour-
ces of Social Security. Guaranteeing the primary surplus has been a
strategy to defray the debt, which since the government of Fernando
Henrique Cardoso was imposed on Brazil by its creditors, guaranteeing
with extreme sacrifice the workers, the fulfillment of fiscal goals impo-
sed by the rulers. The analysis here systematized indicates that there is a
challenge to be faced by Brazilians who wish to guarantee public resour-
ces to finance the social protection of workers, since these resources are
being used through the unlinking of Union revenues.

Keywords: debt public; social security; System Public Policies.

Os paises da América Latina, em sua maioria, estao endividados e
submetidos aos ditames das instituicoes financeiras nacionais e
internacionais, desenhando uma relagao tio desigual que os seus credo-
res sequer sdo conhecidos e passiveis de identificagdo, visto que se
encontram protegidos pelo sigilo bancdrio.?

O processo de endividamento no Brasil e em outros paises da
América Latina ¢é oriundo da descoloniza¢io, e por mais que empreen-
dam esforcos para garantir o pagamento, ainda que apenas de juros e
amortizagdes, o sacrificio tem recaido sobre a classe trabalhadora, que
se encontra oprimida e assiste a uma eterna expropriagio dos recursos
dos fundos publicos, forjando a obtengdo de superdvits primdrios,* que
canalizam recursos para os credores da divida publica brasileira.

3 Sigilo significa segredo, ou seja, aquilo que ndo pode ser revelado, divulgado.
Viold-lo constitui crime — art. 154 do Cédigo Penal.

4 Superdvit primério é a “economia” forgada de gastos publicos para o cumpri-
mento de meta imposta pelo FMI ao Brasil, desde 1998.
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Soma-se a isso o fato de que os paises endividados apresentam
baixo crescimento econémico, demonstrando que o endividamento,
sustentado na ideia de desenvolvimento, produz, paradoxalmente,
desigualdades sociais profundas, a exemplo do Brasil, Argentina e
México, que estdo em franco crescimento industrial, mas que sio
considerados os maiores devedores entre os paises da América Latina.

Desta forma, analisamos aqui a sujei¢do e a reagdo de alguns
paises latinos endividados e apontamos, no caso do Brasil, a relagao
estreita e questiondvel entre o pagamento da divida e o enfraqueci-
mento das politicas de protecio social, pois sua adimpléncia, com
recursos dos trabalhadores, impede que haja desenvolvimento econ6-
mico com justica social.

Caminhos do endividamento nos paises da América Latina

Segundo Petry (2008, p. 2) a “divida brasileira remonta a época da
Independéncia e tendo o Império como referéncia, quase toda a divida
externa era de origem inglesa”. E em 1921, no governo de Epitdcio Pessoa,
que o Brasil negocia seu primeiro empréstimo com um banco norte-a-
mericano, e, em 1930 no governo de Getulio Vargas, se constatou que
30% dos empréstimos eram de origem norte-americana.

[...] o papel de endividamento da América Latina demonstra
que o processo comegou como um meio de absorver crise de
excesso de liquidez financeira na década de 1970 e tem servido
para fomentar escravidio econdmica, interferéncia politica,
apropriacio de recursos financeiros, riquezas naturais e patri-
monio publico através das privatizacoes, funcionando como
um mecanismo de dominagao que privilegia o sistema finan-
ceiro privado. (FATTORELLI, 2013a, p. 18).

Fattorelli (2013b, p. 225-226) relata que o presidente Getulio
Vargas, em 1931, realizou a primeira grande investiga¢do sobre o
processo de endividamento do Brasil e determinou uma auditoria
oficial, “cujo resultado evidenciou que apenas 40% da divida estava
documentada por contratos”. Constatou-se ainda, que nio havia conta-
bilidade regular e que o controle de pagamento estava sendo realizado
apenas pelos credores internacionais. O resultado desta auditoria foi a
reducio do estoque da divida e dos fluxos de pagamento em cerca de
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50%, o que permitiu avango em diversas politicas publicas e garantiu a
efetivacao de direitos sociais.

Os governantes seguintes seguiram ignorando a necessidade de
um controle da divida que acabou gerando uma heranca de endivida-
mento para as futuras geracoes, sempre pautados na justificativa de
garantir o desenvolvimento da nacio. Endividar para viabilizar a
exploragao de riquezas naturais.

Na origem do processo de endividamento, os paises periféricos
foram, paradoxalmente, convidados e seduzidos a absorverem o excesso
de liquidez advindo dos Estados Unidos, produzido pelo rompimento
do acordo que garantia a paridade délar-ouro, que foi assumida em
1944 durante a Segunda Guerra Mundial, na conferéncia realizada em
Bretton Woods. O délar foi eleito como moeda de referéncia interna-
cional para facilitar os intercimbios comerciais, mas o estoque de ouro

permaneceu depositado no Federal Reserve (FED), que é o Banco
Central dos Estados Unidos.

O acordo durou pouco, e em um domingo de agosto de 1971, de
maneira isolada e unilateral, o presidente Nixon anunciou que o FED
nao mais cumpriria suas obrigagoes de efetuar o cimbio de délares por

ouro. (FATTORELLI, 2013a, p. 29).

O fim da paridade délar-ouro possibilitou a emissio de moeda
sem lastro e influenciou o excesso de liquidez internacional, que foi
transferida para os bancos privados e imediatamente oferecida aos
paises da América Latina, Africa e Asia, convertendo-se estes bancos
nos maiores credores de empréstimos aos paises do Sul.

Nos anos seguintes, o endividamento cresceu e a crise foi acir-
rada pela elevagio unilateral das taxas de juro pelo FED (que é
controlado pelos bancos privados). Registra-se também uma efetiva
interferéncia do Fundo Monetério Internacional (FMI) nos planos de
ajuste fiscal, com cortes de gastos sociais e uma consequente submis-
sdo econdmica e financeira dos paises, com elevado saque de recursos
financeiros e naturais.

E importante ressaltar que a institucionalizagao do FED ¢é oriunda
do momento de panico bancdrio de 1907, e que ele foi criado com os
objetivos de exercer a politica monetdria do pais, supervisionar e regu-
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lar as instituic6es bancdrias; manter a estabilidade do sistema finan-
ceiro e prover servicos financeiros para institui¢oes de depdsito ao
governo dos Estados Unidos e instituigbes oficiais estrangeiras. Foi
criado e aprovado em 1913, mas em 1912, um ano antes, a Comissao
de Atividades Bancdrias e Divisas do Congresso norte-americano ja
denunciava, na sua constitui¢ao, a concentragio bancdria e de poder
em um reduzido grupo interno do sistema em Nova York, constituido
por J. . Morgan and Co., First National Bank e National City Bank.

O FED ¢, portanto, um instrumento institucional de protegao
dos interesses dos bancos privados. E, em paralelo a criagido do FED,
registra-se também o poder do FMI e do Banco Mundial como engre-
nagens importantes no fortalecimento do Sistema da Divida. A missao
do FMI, de acordo com seu Estatuto Constitutivo, é o de velar pela
estabilidade do sistema financeiro internacional. Mas, na pritica, seu
papel tem sido o de guardido da ordem monetdria e financeira, atuando
em favor dos bancos privados e nao dos paises membros.

O FMI tem atuacdo importante no processo de endividamento,
apesar de nio estar entre os maiores credores da divida brasileira.
Contudo, ¢ representante legal dos financistas privados e estd sendo
responsabilizado pela inclusao da Clatsula de A¢ao Coletiva (CAC)
nos titulos emitidos a partir de 2003. Esta cldusula garante, aos deten-
tores dos titulos, o poder de decidir sobre o refinanciamento em caso
de dificuldades no pagamento. Eles (detentores) poderao impor ao pais
a rendncia a nossa soberania e imunidade, bem como efetuar qualquer
emenda, alteragdo ou modificagio relativa aos titulos, sem a participa-
¢a0 ou o consentimento dos paises emissores dos titulos, o que fere os
principios constitucionais soberanos.

No Brasil, desde o governo de Gettlio Vargas, nenhuma medida
de verificacio da divida foi implementada. E apenas em 2009 que se
realiza a Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) da Divida Puablica,
na Camara dos Deputados. Esta CPI analisou o comportamento da
divida, no periodo de 1970 a 2009, e apresentou informacoes e dados
que demonstram que a divida externa atual se originou na década de
1970, durante a ditadura militar, ¢ que ela cresceu aceleradamente
neste mesmo contexto, periodo que coincide com o fim da paridade
délar-ouro. Foi o momento em que o excesso de liquidez do délar foi
oferecido também as instituicoes brasileiras com taxas de juros aparen-
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temente reduzidas, ou seja, de 5% a 6% ao ano, contudo flutuantes no
mercado internacional (Libor e Prime).

Os empréstimos foram contraidos pelos setores privado e publico.
Tais setores tomaram empréstimos externos junto aos grandes bancos
. . . <« . »
privados com juros baixos, e foram “surpreendidos”, em 1979, com o
salto de juros de 5% ou 6% ao ano para 20,5%, o que impactou seria-
mente os compromissos externos antes assumidos, fazendo com que a
divida externa se transformasse no monstro que ¢ ainda hoje.

Nao bastasse isso, o Banco Central do Brasil, pressionado pelo
FMI, firmou acordo com bancos privados internacionais, por meio do
qual assumiu a responsabilidade tanto pela divida externa puablica
como pela divida externa privada.

A CPI apontou ilegalidades neste acordo, visto que a legislagao
brasileira nio permitia, a época, consolidagdes e refinanciamento de
créditos externos. Denunciou também que h4, neste acordo, intimeras
cldusulas ilegais e abusivas.

Nos anos 90 e posteriores, ocorreram as privatizagoes e a abertura
financeira e comercial no Brasil. Acontecem, no governo do presidente
Lula, a absurda transformacio da divida externa’ em divida interna;® a
desregulamentacio financeira e a transferéncia liquida de recursos,
devido a liberdade de movimentagao de capitais; os salvamentos bancd-
rios e a efetiva dominancia financeira.

5 Adivida externa é aquela contraida em moeda estrangeira (délar, ouro, iene, libra
etc.) junto a residentes no exterior. O absurdo estd no fato do presidente Luiz Ind-
cio Lula da Silva emitir titulos da divida interna para dizer que a divida externa
tinha sido paga. Na verdade, ela foi transformada em divida interna, cuja taxa
de juro é a maior do mundo. Portanto, ele usou mais um mecanismo legal, mas
imoral, para satisfazer os interesses dos credores internacionais.

6 Adivida interna é aquela contraida em moeda nacional junto a residentes no pais.
Mas aqui os credores nao sio unicamente os residentes, pois os bancos estran-
geiros compram diretamente os titulos da divida interna. Estes bancos podem
assumir o papel de dealers, comprando os titulos em primeira mao. Assim, insti-
tuigbes estrangeiras passam a ser também credoras da divida interna.
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A divida piblica na América Latina

A Argentina, no governo de Cristina Fendndez Kirchner, foi
fortemente combatida pelos credores internacionais por ter suspendido
o pagamento da sua divida publica.

Tal combate comegou quando, hd 12 anos, 93% dos credores
argentinos aceitaram uma moratéria decretada pelo entdo presidente
Nestor Kirchner, que suspendeu o prazo e favoreceu uma renegociagao
de valores, que resultou em um desconto da ordem de 70% sobre uma
divida que estava em torno de US$ 130 bilhoes.

Um grupo de credores nio aderiu ao pacote da moratéria e vendeu
seus créditos, da ordem de US$ 1,3 bi, equivalente a 1% da divida
total, a dois fundos internacionais e a 13 investidores. Desde entao, a
Argentina passou a sofrer sérias criticas por parte da midia e pelos
representantes ¢ defensores do capital. Este grupo de credores, chama-
dos abutres, vem submetendo a Argentina, por meio de 99 tentativas
juridicas, a um constrangimento politico internacional, alegando direi-
tos (questiondveis) de receber o valor integral dos titulos que foram
adquiridos com desdgios elevadissimos.

Em junho p.p., o juiz Thomas Griesa, de Nova York, acatou o
pleito dos abutres, sentenciando que eles possuem o direito de receber
a totalidade da divida, que corresponde ao valor de US$ 1,3 bilhio, e
que o pagamento deve ser simultineo ao dos credores que aceitaram
o desconto na reestruturagio realizada em 2003/2005.

A Argentina nio reconheceu esta sentenca, e Cristina Kirchner,
entio presidente, pediu a confianga do povo, dizendo que a Argentina
nao iria quebrar, e que recorreria a todos os instrumentos legais para
atender aqueles que possuiam titulos da divida do pais. Os desequili-
brios e conflitos deste processo sdo significativos ainda hoje, mas ha
que se considerar que a entdo Presidente, assim como Nestor Kirchner,
e o atual presidente, herdaram uma taxa de pobreza produzida pelo
extremismo neoliberal.

O cerco em torno da Casa Rosada foi cruel, semelhante ao que a
lideranga do euro, os banqueiros e 0 FMI fazem com Atenas, Lisboa e
Madri. A diferenga é que Nestor Kirchner nao se dobrou e, por uns
tempos, com o desconto de 70% imposto aos credores, ele destinou a
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receita remanescente a programas sociais e a investimentos, o que niao
agradou as elites nacionais.

O resultado da moratdria do presidente Kirchner, ainda que nio
se fale sobre isso, é que a taxa de pobreza da Argentina recuou rapida-
mente ¢ a economia foi a que mais cresceu no hemisfério ocidental, na
década passada, segundo Fernandes (2003).

Surpreendente, neste contexto, é que o editor do Financial Times
e principal analista econdmico do jornal, Martin Wolf, um neoliberal
assumido, publicou um artigo em que defende o direito dos argentinos
a moratéria e condena o cerco abutre contra o pais.

Nio sou advogado, mas, para mim, a ideia de tratamento igua-
licdrio significa tratar casos semelhantes da mesma forma.
Entretanto, credores que aceitaram uma reestruturagio e credo-
res intransigentes no sio casos semelhantes. Obrigar os devedo-
res a tratd-los igualmente parece errado.[...]. Cabe aos argentinos
escolher o governo que desejam. E o pior é que, se a Argentina
for obrigada a pagar integralmente os credores intransigentes,
quem terd de arcar com isso serdo os argentinos. Isso é extorsio
apoiada pelo Judicidrio americano. (IHU, 2014).

Cabe enfatizar que a Argentina nio realizou, em periodo pré-
moratéria, uma auditoria da divida e nem demonstrou como se deu o
seu processo de endividamento, mas suspeita-se que a divida tenha se
avolumado com erros e estratégias semelhantes as que foram utilizadas
no Brasil, como aponta a CPI de 2009/2010. Mas, a favor da Argen-
tina, registra-se outro episédio: a justica determinou que os represen-
tantes do Estado, que contrairam dividas ilegitimas, sejam responsabi-
lizados pelas operacoes fraudulentas.

Por sua vez, o Equador realizou uma experiéncia inédita, cujo
registro deve ser destacado. Pelo Decreto Presidencial n® 472, de julho
de 2007, o presidente Rafael Correa instituiu a Comissio para a Audi-
toria Integral do Crédito Publico (Caic), com a finalidade de investigar
e auditar as operagdes da divida publica.

A Comissio foi composta por representantes dos setores estratégi-
cos equatorianos e por seis especialistas na matéria, dentre os quais a
coordenadora da Auditoria Cidada da Divida, Maria Lucia Fattorelli.
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Apbs as evidéncias de erros e fraudes, o presidente Rafael Correa,
por ato soberano, publicou edital cujo objeto era o resgate dos titulos da
divida externa — Bonus Global 2012 e 2010 — por cerca de 30% de seu
valor nominal. Com isso, o Equador resgatou titulos de 95% dos seus
detentores, o que resultou na anulagio de 70% de parte da sua divida.

A partir de entdo, com a recuperacio do dinheiro que estava
sendo saqueado pelos credores, o Equador vem investindo maciga-
mente na educa¢io e na prote¢do social de seu povo.

No Brasil, nio h4, até o presente momento, nenhum procedi-
mento institucional de verificagao da divida externa, o que coloca em
risco a protegao social dos trabalhadores brasileiros.

Recursos da seguridade social e a divida publica brasileira

Seguridade social, segundo a compreensio de Boschetti (2002, p.
02), ¢ um “termo cujo uso se tornou corrente a partir dos anos 40, no
mundo desenvolvido e particularmente na Europa, para exprimir a
ideia (sic) de superacio do conceito de seguro social no que diz respeito
a garantia de seguranga das pessoas em situacoes adversas”. E a Previ-
déncia Social é um sistema que passa a compor a seguridade social
quando hd “um consenso quase generalizado a respeito do principio da
universalizagdo, ou seja, do estabelecimento de um sistema amplo e

publico de seguridade social”. (BOSCHETTI, 2006, p. 155).

Quando Boschetti diz “quase generalizado”, ela aponta para a
existéncia de contradigdes presentes nos trabalhos da Constituinte,
relativas ao que seria o pressuposto de universalizagio para a sadde,
previdéncia e assisténcia. Chama a aten¢do para o fato de que o princi-
pio da universalidade ndo tinha, na verdade, aceitagio necessdria a
producio do consenso. Pelo menos enquanto principio norteador para
satde e previdéncia.

A Previdéncia Social, mesmo com status de seguridade social,
permanece ainda hoje, com sua conformagao securitdria publica e
compulséria, destinada a oferecer protegao social, mediante contribui-
¢a0, com o objetivo de proporcionar meios indispensdveis de subsistén-
cia ao segurado e a sua familia, em casos e em tempos previstos na lei.
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Para a manutengio do sistema de protegao, a Carta Magna de
1988 estabeleceu um modelo misto de financiamento, prescrevendo no
art. 195 que a seguridade social deve ser suportada por toda a socie-
dade, com recursos provenientes tanto do orgamento fiscal, como por
meio de contribui¢des sociais. Mas o “arranjo contabil” da seguridade
social inventa, ano a ano, a sua faléncia, e o Estado enfatiza a ideia de
que o sistema ¢ deficitdrio, apesar da Associagao Nacional dos Audito-
res Fiscais da Receita Federal do Brasil (ANFIP, 2014) informar que a
seguridade social exibiu um bom resultado em 2014 e que, em “um
ano de baixo crescimento econémico e volumosas desoneragoes, as
receitas totalizaram R$ 686,1 bilhoes, superando em R$ 35,1 bilhées a
arrecadagdo de 2013”.

Assim como ocorre na seguridade social, a divida publica dos
paises latinos, conforme dito, fez-se por uma decisao politica, quando
o fim da paridade délar-ouro foi decretado pelo presidente dos EUA,
Richard Nixon. Também na seguridade social do Brasil, algumas
medidas politicas foram criadas para fortalecer o sistema da divida, a
exemplo da Desvinculagao de Recursos da Unido (DRU), que legiti-
mou a transferéncia dos ativos da seguridade para destinos e rubricas
que favorecem o ajuste fiscal” A DRU subtrai recursos da poupanga
dos trabalhadores, fragiliza o sistema previdencidrio publico, abre
portas e d4 condigdes econdmico-financeiras e ideoldgicas para que o
capital se fortaleca.

7 Alguns cinicos argumentam que, (...) o ajuste fiscal é imprescindivel por ser
considerado pelos investidores internacionais como essencial a credibilidade da
politica econdémica do palis; isto faria com que estes investidores continuassem
financiando nossas contas externas. Este argumento, no entanto, nio faz muito
sentido. Se afinal o FMI ¢é o Gnico motivo concreto para o ajuste fiscal, como
explicar o fato de o fazermos ainda maior do que o acordo pede? Serd que faz sen-
tido um regime de metas inflaciondrias — que 0 FMI também nao tinha pedido,
mas o governo brasileiro fez questdo de introduzir no acordo — que faz o Bacen
subir os juros e desfazer parte da desvalorizagio cambial para frear o impacto
inflaciondrio de um tarifago, causado pelo préprio ajuste fiscal (no caso do petré-
leo) e pelas curiosas cldusulas de indexagao das tarifas de servigos publicos pri-
vatizados? Como o ajuste fiscal nio gera "credibilidade externa” ¢ vai além da
imposi¢io do acordo com o FMI, e observando que foi o governo brasileiro que
fez questdo de fechar um acordo tdo contracionista, o ajuste fiscal s6 estd sendo
feito desta maneira para satisfazer a ideologia neoliberal da equipe do Ministério
da Fazenda que se "orgulha" de ser mais conservadora que o FMI.
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Assim, o sistema da divida pode ser compreendido como parte
integrante do cendrio da economia mundializada, que proporciona aos
paises capitalistas desenvolvidos uma alta concentragio de capital, e
que resulta em maior poder politico econdémico frente a outros Esta-
dos, reafirmando que a génese do regime de acumulagio, predominan-
temente financeiro, concerne tanto a politica como a economia.

A divida publica é imprescindivel para a reprodugio da sociedade
burguesa, evidenciando que tal fendmeno acirra a crise no sistema
produtivo, que reflete negativamente na base de financiamento das
politicas sociais e evidencia que o déficit previdencidrio ¢ uma manobra
do capital, que hierarquiza e subordina os Estados Nacionais aos seus
interesses. A ideia de déficit é ardilosa e se mostra como estratégia do
Estado para favorecer os interesses do capital, visto que “o sistema
produz crescimento significativo dos ativos e passivos, mas também

registra desvio de parte desses recursos”. (SILVA, 2008, p. 126).

A afirmagio da existéncia de déficit previdencidrio na Previdén-
cia Social ¢ totalmente contrdria aos dados apresentados pelos audi-
tores da Anfip, que, em boletins informativos, demonstram uma
sequéncia de saldos positivos, considerando inclusive as retencoes
realizadas pela Uniao.

Tabela 1 — Seguridade social — Receitas, despesas e saldos (R$ bilhoes)

Seguridade social 2008 2010 2012 2013 2014

Receitas 374.644 458.094 595.735 650.995 686.091
Despesas 311.431 404.266 513.045 574.754 632.199
Saldos 63.213 53.828 82.690 76.241 53.892

Fonte: Elaboragiao prépria com dados disponiveis em: <http://fundacaocanfip.org.br/site/
wp-content/uploads/2015/11/Analise-da-Seguridade-Social-2014.pdf — p.58>

Estes dados desmistificam as pegas orcamentdrias oficiais que
“arranjam” a contabilidade publica, e que, sob um olhar desatento,
arregimentam o consentimento popular para realizar as contrarrefor-
mas impostas pelo Fundo Monetdrio Internacional, representante dos
bancos privados internacionais.
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Soma-se a falsa ideia de saldo negativo, a grande contribuigao
advinda da Desvincula¢ao de Receitas da Uniao (DRU),* que auto-
riza a reten¢ao de 30% do montante de impostos e contribui¢oes da
seguridade social para pagar juros da divida publica e gerar o superi-
vit primdrio.

Contudo, outras manobras financeiras também foram utiliza-
das para saquear recursos da Previdéncia Social, pois o discurso
governista brasileiro sempre foi pautado no déficit das contas desta,
numa tentativa clara de manipular a opinido popular e garantir as
contrarreformas orientadas para o mercado. Foi esta uma das maiores
justificativas do extinto Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social
quando se aprovou o regime complementar para o setor pablico fede-
ral, ainda em 2012.

A repetigdo enfadonha de existéncia de déficit retrata o propdsito
governamental de mascarar os verdadeiros nimeros da seguridade
social no Brasil. E para dar um pouco de sentido e confiabilidade as
suas andlises, o governo nio se intimida e altera inclusive a legislaco.
Nio ¢ segredo que quando a Previdéncia Social brasileira sofreu refor-
mas, na década de 1990, sob a alegacao de que a repartigao simples ¢ o
pacto intergeracional causava déficit no sistema, mudou-se a legislagao
com o intuito de se criar regimes de capitalizagio, que sao aqueles em
que o trabalhador contribui para sua prépria aposentadoria. Foi, na
verdade, um propésito neoliberal com o intuito de fortalecer os fundos
de pensio, sob a maestria do Banco Mundial e do FMI, os quais esti-
mulavam tal prética como nos ensina Paulani (2008), ndo somente nos
paises subdesenvolvidos, mas também nos paises ricos e de capitalismo
central, na medida em que a capitaliza¢io dos fundos de pensio publi-
cos, dos Regimes Préprios de Previdéncia Social (RPPS) dos estados e

8 A DRU foi criada em 1994 pelo governo FHC com o nome de Fundo Social de
Emergéncia e depois reeditado como Fundo de Estabilizacao Fiscal e, finalmente
reeditado com o nome “técnico” de Desvinculagio dos Recursos da Uniao. A
DRU permitiu desvincular 20% de todo o or¢amento da Unifo para o governo
gastar como desejasse. A maior concentragdo de recursos vinculados estd no sis-
tema de seguridade social que abrange a satide, a educagio, a assisténcia e a Pre-
vidéncia Social. Assim, por meio da DRU, desde 1994, o governo estd desviando
dinheiro destinado a gastos sociais para outros fins — principalmente o paga-
mento da divida.
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municipios, contribui para a financeirizago do capitalismo e direciona
para a privatizagio destas carteiras financeiras, de grande interesse do
mercado especulativo.

Todas as propostas de contrarreforma permanecem, ainda hoje,
caminhando dentro da légica da capitalizagao. Projetos enterram a
ideia do sistema de reparticdo simples, fruto dos sistemas de protegao
oriundos do Welfare State, que garantem a atuagio do Estado no que
diz respeito ao financiamento da protegio do trabalhador, portanto,
tendo a previdéncia como um direito de cidadania e nio como um
direito de contribuinte, segundo nos ensina Baltar e Lucio (2008).
O sistema de reparticio simples, proveniente da histéria, nos periodos
de construgdo de direitos sociais, principalmente no periodo entre o
segundo pds-guerra e meados da década de 1970, ¢ caracterizado pelo
keynesianismo, por principios:

Trés principios bdsicos caracterizam esse regime previdencid-
rio, conhecido por regime de repartigao simples e que tem no
sistema previdencidrio publico seu instrumento de atuacio: a
universalidade do beneficio, a participagdo do Estado dentro
do esquema tripartite de sustentagao financeira (empregados,
empregadores e Estado) e a solidariedade intergeracional [...]
Todos esses principios estao ligados entre si e conformam uma
dinimica que é impulsionadora do crescimento e joga do lado
da valorizacio produtiva do capital e da distribuicdo de renda.

(PAULANI, 2008, p. 25).

Desta forma, explica ele, no sistema de reparti¢io simples, quanto
maior for a empregabilidade e a renda, maior serd o equilibrio finan-
ceiro e atuarial, portanto, nesta légica, nio haveria déficit. Ocorrendo
o contrdrio, seria inevitdvel o déficit nas contas da previdéncia, tendo
em vista a baixa participa¢ao dos trabalhadores. Em relagio ao segundo
sistema, o de capitalizagéo, a autora nos remete aos regimes herdados
das associagbes mutualistas, as quais foram criadas para categorias
especificas de profissionais.

De cardter privado e restrito, o regime reforca o vinculo entre
contribuicoes e beneficio e, contrariamente ao sistema anterior,
joga contra o crescimento econdmico e ao lado da valorizagao
financeira. Seus instrumentos de operagio sio os fundos de
pensao, fechados ou abertos [...] Lastreados em papéis publicos,
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eles tém, portanto, todo o interesse na manutengio de elevadas
taxas reais de juros ao invés de em baixas taxas. Possuindo agoes
e debéntures, eles jogam ao lado de saldrios deprimidos e politi-

cas de downsizing [...]. (PAULANTI, 2008, p. 24).

Tal solidariedade invertida amarra a garantia dos beneficios
futuros a pentria do presente em termos de emprego e saldrio. Este
sistema evidente nos fundos de pensdes privados, oferecidos e geren-
ciados exclusivamente pelas institui¢oes financeiras, publicas ou
privadas, também se caracteriza em regimes previdencidrios puablicos,
como sao os casos dos fundos de previdéncia dos servidores estaduais
e municipais.

Como ji mencionado, é na década de 1990 que comegam os
ataques ao sistema previdencidrio brasileiro, apds a consolidagao dos
direitos sociais na Constituinte de 1988. Lembrando que a maior
investida da politica neoliberal a época foi a promulgacao da vigésima
Emenda a Constitui¢do em 1998, quando se estabeleceram regras para
as aposentadorias dos servidores ptblicos, modificando o texto do art.
40 da Carta Magna, e, acima de tudo, estimulando a criagio e manu-
tengao dos regimes préprios, numa formatagio de sistema de capitali-
za¢do individual, tal como os sistemas privados.

E possivel entender melhor os ataques feitos ao sistema previden-
cidrio publico de reparti¢do simples e solidariedade intergeracional,
pois, como mencionado, ¢ um sistema que caminha ao lado do desen-
volvimento econdmico e social, com garantias de emprego e renda para
a populagio. Estas criticas e afirmagdes ideoldgicas de um déficit previ-
dencidrio no Brasil ndo sao feitas por acaso, visto ser de interesse do
mercado especulativo os fundos de pensdo, de cardter privado ou
publico, mas que sejam de capitalizagio, ja que lucram duas vezes, seja
na especulacio financeira que fazem nas carteiras destes fundos, seja
na propria esséncia dos mesmos, j& que retira obrigagées do Estado,
enquanto provedor, desonerando-o e, portanto, poupando recursos
para o capital.

Vale lembrar que o sistema de capitalizagao individual ¢ regula-
mentado por legislagao federal, portanto, tem um alto controle em
nivel nacional. Sao formados regimes préprios de Previdéncia Social,
desvinculados do regime geral e gerenciados pelos municipios e estados
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membros. Exige-se que se alcance meta atuarial anual, atualmente em
6% mais os indices inflaciondrios. Ocorre que o lastramento desses
fundos é feito por meio de titulos publicos, papéis exclusivos do governo
federal, e que sio geradores de mais divida publica.

O Banco Mundial (1994), por meio do relatério Averting the Old
Age Crisis, j4 mencionava o interesse do capital por tais fundos de
pensio e comentava a crise pela qual o sistema publico de previdéncia
passava, ¢ mencionava o envelhecimento da popula¢io, dando exem-
plos do fenémeno do envelhecimento em diversos paises da Europa,
América Latina e Africa. Contudo, apoiava esse relatério na necessi-
dade de se operar com multiplos sistemas, incluindo certamente o
privado por meio do estimulo & poupanca individual. Tal orientagio
nao estava direcionada apenas aos paises subdesenvolvidos do Hemis-
fério Sul, mas inclufa até mesmo os nérdicos. Daf o discurso do dese-
quilibrio financeiro dos sistemas publicos de Previdéncia Social.

Assim é que os paises mergulhados em politicas neoliberais
permanecem comprando essa ideia de faléncia da previdéncia e contrar-
reformam seus sistemas, precarizando-os, além ¢ claro, de manipular a
opinido popular sobre o déficit nas contas publicas.

Em casos mais drdsticos, como na Argentina, houve a total priva-
tizagdo do sistema previdencidrio, colocando a responsabilidade da
protegdo social nas maos dos trabalhadores e o gerenciamento dos
fundos de pensio com os bancos e instituigoes financeiras. Porém, a
“mao invisivel do mercado” nio foi capaz de corresponder as expecta-
tivas exigidas para a prote¢io social. Logo esse sistema entrou em crise,
jé no final da década de 1990, quando houve a reestatizacdo das
aposentadorias naquele pais, como nos ensina Marques (2012).

No Brasil, temos que as criticas em relagao a seguridade social se
dao em relacio ao questiondvel déficit das contas da previdéncia, tendo
em vista o custo desta para o governo, ¢ também para o empresariado
que enfatiza que tal custo opera a favor do desemprego, e empurra os
trabalhadores para a informalidade.

O problema do desequilibrio das contas da previdéncia, como

uer o governo e o mercado, tem relacio direta com o crescimento dos
q g ¢

gastos com beneficios e a “generosidade” do sistema. Entretanto, a
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opgao por politicas imediatistas e de solugdo diminutas, como por
exemplo, o Programa Bolsa Familia, explica Fagnani (2008), seria uma
opgdo mais interessante para os defensores do Estado minimo, ao
contrdrio das politicas universais, pois o gasto com o referido programa
do governo federal “é cerca de R$ 10 bilhoes, enquanto os gastos previ-
dencidrios (INSS e Previdéncia Rural) atingem mais de 160 bilhoes.
Esta é a verdadeira razao que move a suposta op¢ao pelos mais pobres”,
ensina o autor (2008, p. 35). Portanto, estdo na agenda do Estado
minimo as politicas paliativas de ameniza¢ao da extrema pobreza, em
detrimento das politicas sociais de abrangéncia universal e constitucio-
nalmente garantidas.

A agenda dos governos neoliberais se pauta na desconstru¢ao dos
direitos sociais, além de retardarem a legislago infraconstitucional para
regulamentar os direitos entdo estabelecidos em 1988. Seu primeiro
grande “golpe cavalar” foi a Desafetagio de Recursos da Unido (DRU),
que simplesmente “saqueia” os recursos da seguridade social.

A DRU, ainda no governo de Dilma Rousseff, foi prorrogada até
2015, sendo que, em agosto de 2016, ainda como governo interino,
Michel Temer, hoje presidente do Brasil, prorrogou a DRU até 2023,
ampliando de 20% para 30% da receita das contribuicoes sociais.

O discurso é e sempre foi apoiado na generosidade excessiva do
sistema e de seu financiamento, j4 que grande parte dele vem do
governo e das empresas empregadoras. Este discurso é facilmente
quebrado jd que o custo com Previdéncia Social dos trabalhadores nas
empresas é considerado gastos com folha de pagamento. Tais valores
sao embutidos no custo de produgio que, ao final, é repassado para o
consumidor, que, em maioria absoluta, é o préprio trabalhador.
Portanto, quem paga pela seguridade social no Brasil, ou qualquer pais
que mantem um sistema assim, ¢ o proprio trabalhador.

Conclusao

Nio restam davidas de que o impacto unilateral de elevacio
absurda da taxa de juros, de 6% para 20% ao ano, quadriplicou o endi-
vidamento dos paises, pois caso a taxa permanecesse no percentual
contratado, o Brasil jd seria credor e nao devedor nesta relagao.
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Na pédgina da Auditéria Cidada da Divida,’ encontramos dados
importantes e esclarecedores sobre a divida, especialmente a informa-
¢ao de que o Brasil ostenta uma divida publica de R$ 3 trilhoes, o que

7

corresponde a 78% do PIB, cuja composicio é resultado da divida
interna de R$ 2,5 trilhoes e da divida externa de US$ 400 bilhoes.

Assustador ¢ saber que, j4 em 1982, o Brasil, Argentina, México e
Venezuela representavam 77,8% da divida externa da América Latina,

segundo Portella Filho. (1994, s.p.).

E lamentivel que ainda nao haja instrumentos confidveis de
controle e pagamento da divida, pois os pagamentos de juros e amorti-
zagdes sdo transferidos para credores protegidos pelo sigilo bancirio,
ainda que tenhamos como fundamento legal a Lei n° 12.527/2011 que
garante amplo acesso as informagoes de interesse publico.

A auditoria da divida aponta que, em alguns momentos, os credo-
res estrangeiros que investiram na aquisicao de titulos da divida interna
brasileira lucraram até 50% em um sé ano (devido i soma das altas
taxas de juros com a valorizagao do real frente ao délar), sem sequer
serem tributados. Por isso, o processo de endividamento se transfor-
mou em uma forma cruel e imoral de especulacio financeira e de
destruicio da protecao social dos trabalhadores no Brasil.

Portanto, a divida externa ¢ fator preponderante para fragilizar as
politicas sociais no Brasil e em toda a América Latina. A histéria do
endividamento publico confirma que a Republica brasileira estd
controlada pelas classes dominantes e que o projeto neoliberal executa
a politica das transnacionais, subordinando os Estados nacionais e
submetendo os trabalhadores ao cumprimento das regras de fortaleci-
mento dos organismos multilaterais.

Concluimos que os recursos existem para atender as necessida-
des da previdéncia, sadde e assisténcia, mas que hd uma desvincula-
¢do de receitas, amparadas pela legislagao, que tributa o trabalho e
beneficia o capital.

9 Disponivel em: <http://www.auditoriacidada.org.br/numeros-da-divida/>. Acesso
em: 25/11/2016.
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A politica econdmica mantém-se sobreposta a politica social, o
que sufoca o pouco f6lego da democracia e reafirma a existéncia de um
Estado de (im)Previdéncia Social, que administra recursos previden-
cidrios que nao lhe pertence, e que, sendo mero gerenciador, deveria
preservi-los e nao negligencid-los.

A gestao sobre os recursos previdencidrios estd fragilizando o conceito
de seguridade social, e reafirmando que o “Estado ¢, simultaneamente, um
instrumento essencial para a expansao do poder da classe dominante e
uma forca repressiva (sociedade politica) que mantém os grupos subordi-

nados, fracos e desorganizados™. (CARNQY, 1994, p. 98).

As privatizagdes ocorridas durante o governo de Fernando Henri-
que Cardoso foram realizadas, segundo os tecnocratas do periodo, para
reduzir os gastos publicos e garantir o equilibrio fiscal, o que nao acon-
teceu. E agora, com as mesmas alegacoes, temos a aprovagio da PEC
142, na Camara dos Deputados, e em primeiro turno, no Senado Fede-
ral, registrada como PEC 55, que congela por 20 anos os gastos primé-
rios do orgamento, inclusive os gastos com satde, previdéncia e assis-
téncia, sem congelar os recursos para pagamento de juros e amortizagoes
da divida publica. Tudo isso reforca a destruicio dos direitos sociais da
populagio brasileira.

Artigo submetido em 30 de novembro de 2016 e aceito

para publicacio em 23 de janeiro de 2017.
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Resumo: Este artigo ¢ parte dessa reflexao académica e politica dedi-
cada a problematizar um direito social e uma drea da seguridade social,
desde a perspectiva da Teoria Marxista da Dependéncia (TMD), cujas
principais determinagdes histdrico-econdmicas e suas singulares carac-
teristicas politico-legais encontram-se sob inauditas contradicoes. Alvo
de ataques pela “reforma” do governo Temer, hoje mais do que nunca
sua destruicdo é uma possibilidade, sob o signo do golpe de 2016. Nosso
objetivo ¢ analisar o cardter propositalmente heterogéneo e fragmen-
tado da Previdéncia Social como um todo historicamente reproduzido,
em desacordo com as necessidades reais das classes trabalhadoras, mas
funcional & dindmica de apropriagio da mais-valia do capital sobre o
trabalho superexplorado, ditadas pela conformacio da economia capi-
talista dependente. Trata-se de um trabalho de natureza bibliogréfica e
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Abstract: This paper is part of this academic and political reflection
dedicated to problematize some social rights and a determined scope of
social security, from the Marxist Dependence theory perspective, whose
main historical-economic purposes and singular political and legal
characteristics are under unprecedented contradictions. Such social
rights and determined scope of social security are under attack from a
“reform” proposed by Temer’s administration, and today, more than
ever before, their obliteration is a possibility, specially under the sign of
the coup d’état of 2016. Our focus is to analyze the purposely diverse
and fragmented character of social security as a historically reproduced
whole — in spite of the real needs of the working class — but functional
to the appropriation dynamic of capital surplus value on top of the
overexploitation of labor, dictated by the conformation of the depen-
dent capitalism economy. The paper is of a bibliographic and empirical
nature, affixed to a research conducted by the study group Veias Abertas
from the Latin-American Study Institute (IELA/UFSC).

Keywords: overexploitation; Social Security; dependence.

Debater o tema da Previdéncia Social e trabalho no Brasil de hoje
representa mais do que relevincia e atualidade. E uma consigna
de mobilizagao critica e de luta politica, pois que se trata de conhecer
profundamente os vinculos e os nés que atam a relagao entre a Previ-
déncia Social e o trabalho em nossa particularidade histérica, para
defender aquele que é um dos maiores patriménios coletivos erguidos
pela classe trabalhadora ao longo do seu processo histérico de organi-
zagdo e de afirmagdo como sujeito politico.

Nosso didlogo se vale do importante debate que sedimentou e
fertilizou as andlises criticas sobre politica social, com base na matriz
marxista. Tais temdticas perpassam os estudos que desenvolvemos ao
longo de nossas investigagdes e militdncias, com miradas distintas,
decerto, mas, sobretudo, com plena unidade politica. O tema da Previ-
déncia Social como politica de seguridade social, afirmada pelas
conquistas de 1988, ja foi amplamente dissecado pelos estudos especia-
lizados, desde antes de seu formato constitucional, pois que se confi-
gura como drea de intervengao profissional cldssica do servigo social,
bem como direito social estratégico na sociedade brasileira.
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Todavia, em interlocugao com rico e intenso debate,* a proposta
deste artigo ganha outros aportes. Nosso objetivo ¢ analisar uma
dimensao desta problemdtica que, a0 nosso ver, comporta mais nuan-
ces. Trata-se de levantar algumas pistas analiticas sobre o cardter
propositalmente heterogéneo e fragmentado da Previdéncia Social
como um todo historicamente reproduzido, em desacordo com as
necessidades reais das classes trabalhadoras, mas plenamente funcional
a dindmica de exploragio e apropriacao da mais-valia, desde a especi-
fica relagao entre o trabalho e o capital, ditada pela conformagao da
economia capitalista dependente.

Sendo assim, o argumento central aqui delineado serd desenvol-
vido desde a sintese de algumas das principais contradicoes, capazes
de ocultar dilemas politicos da relacao entre a Previdéncia Social e o
trabalho, tidas como expressio do dominio do capitalismo depen-
dente, donde alguns tragos singulares se sobrepdem. Sabemos que hd
um rico debate em torno dos fundamentos da Teoria Marxista da
Dependéncia (TMD) acerca do processo de producao de valor ditado
pela dindmica da dependéncia, no qual a superexploracao do traba-
lho, ao nosso ver, assume destacada e essencial centralidade. Em
torno desses fundamentos serao analisadas, pois, as determinagoes
singulares que conformam o desenho residual da Previdéncia Social,
mesmo apds sua pretensio universalizadora.

Nio se trata, neste artigo, pelos seus limites, de aprofundar os
termos do debate sobre TMD frente aos seus principais temas, intér-
pretes, autores e interlocutores criticos. Selecionamos o tema da supe-
rexploragao e, com isso, o seu principal analista, de forma a nos muni-
ciarmos dos elementos que nos permitem aludir as contradicoes que
sustentam a permanente instabilidade da politica de Previdéncia Social,
diretamente afetada pela l6gica financeiro-contdbil. O argumento do
déficit previdencidrio opera ideologicamente como se fora um elemento

4 O debate contou com os importantes estudos de Vicente de Paula Faleiros,
Ana Maria Baima Cartaxo, Maria Socorro Cabral, Ana Elisabete Mota, Pot-
yara Pereira-Pereira, Ivanete Boschetti, Sara Granemann, Evildsio Salvador e,
também, Evaldo Vieira, Sonia Fleury Teixeira, Sulamis Dain, Igndcio Rangel
Delgado, Maria Licia Werneck Vianna, Laura Tavares Soares e Denise Gentil,
principalmente. Sao nossos interlocutores diretos e indiretos, portanto.
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gerador de uma crise, de uma faléncia, de um cataclisma do sistema,
logo ali, depois da préxima gera¢ao de aposentados.

A vertente marxista que estuda a dependéncia visa evidenciar as
relagdes de classe numa dialética efetivamente concreta, ou seja, que
nao se limita a uma andlise reflexa, que apenas enfatiza as relagoes
entre as classes dominantes nacionais e internacionais no marco inte-
restatal (MARINI, 1992, p. 92), ou que privilegia a maneira como isso
afeta as relagdes internas de exploragao. Recorrendo as trilhas abertas
pela TMD, trata-se de recolocar a andlise da realidade latino-ameri-
cana, assumindo o postulado de que a dependéncia é estruturante na
totalidade da dindmica econ6émica e social dos paises da regido, o que
exige tomd-la em sua indissociabilidade, como unidade entre subde-
senvolvimento e desenvolvimento, ambos imprescindiveis para a repro-
dugdo ampliada do capital em seu dominio e partilha do mundo.

E, nesse contexto, que entendemos que a questio da superexplo-
racio adquire centralidade no estudo da seguridade social, porque ela
¢ uma categoria absolutamente decisiva para explicar a conexio entre
luta de classes e politicas sociais, evidenciando a realidade e as contra-
digoes da sociedade brasileira, dado que, latino-americana, por certo.
Numa perspectiva fiel a teoria do valor de cariz marxiano, estabelecer
a superexploracdo como mediagdo categorial central exige, e permite,
que busquemos os elementos que integram o processo de produgao de
valor na realidade mesma da economia dependente, porém, permite
ademais que associemos os processos que compoem a dinimica de
reproducio do capital, sem perder de vista o 4ngulo que nos diz
respeito: os interesses das classes trabalhadoras brasileiras, em seu coti-
diano polarizado pela exploragao do capital e pelas lutas por direitos
sociais. Ao dialogarmos com Ruy Mauro Marini, e demais autores da
TMD, e nos valermos dos veios de andlise sobre a superexploragao do
trabalho, encontramos as articulagées no 4mbito da critica da econo-
mia politica capazes de expandir as media¢oes que conectam as politi-
cas sociais como constructo da légica de reproducao da forga de traba-
lho, mas submetidas as especificidades que constrangem e mutilam a
dimensao social do Estado latino-americano e a prépria democracia
como regime politico.

A partir desta reflexao, buscamos sintetizar algumas preocupa-
¢oes a partir das medidas que aprofundam o cardter residual e hetero-
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géneo da Previdéncia Social, urdidas pelo governo Temer, tomado em
sua fiel expressio: como regime do golpe da burguesia brasileira
submissa ao capital internacional, liderada por setores da classe politica
ligada aos partidos conservadores (em especial PSDB e PMDB), setores
do Poder Judicidrio e Ministério Publico e a midia empresarial tradi-
cional. O objetivo ¢ tentar formular algumas reflexdes que coloquem
énfase sobre alguns dos enormes desafios a serem enfrentados pelos
trabalhadores, nesses tempos marcados por intensos processos de
regressao de direitos.

7

Em nossa hipdtese, a crise econdmica é elemento secunddrio
nesse quadro, ou seja, ela é um instrumento mistificador tal como
Mota (2011) jd nos alertou. Sabemos, que nio é de hoje que se consoli-
dou a ideia de que o “Estado ¢ o epicentro de toda a crise que arrasta os
paises latino-americanos”. Por essa razdo, todo o esfor¢o de eliminagao
do déficit fiscal, dentre os elementos mais importantes, querem pois
solapar os “gastos considerados insustentdveis da seguridade social”.
Percebidas de outra maneira, decerto mais atilada, é possivel concluir
que na face ocultada da crise “se escondem as mazelas inerentes a
empresa privada, fortemente combalida pelo acirramento da concor-

réncia global”. (OURIQUES, 2003, p. 7).

Ademais, sabemos que o contexto é de um novo ciclo de recessao
econdmica mundial, no qual a ofensiva do capital contra a classe traba-
lhadora encontra também ressonincia no Brasil. As ameagas para as
classes trabalhadoras — em que se inclui a destrui¢io da Previdéncia
Social publica — ndo tém precedentes, desde o golpe de 1964. Se antes
o regime autocritico-burgués liderado pelos militares nao podia ocul-
tar sua face autoritdria, o governo Temer se vale da feigao de normali-
dade institucional, dado seu amplo apoio no Parlamento, midia e seto-
res do Judicidrio. Embora frégil, o golpe ¢ o projeto de destruicio da
Previdéncia Social publica s6 podem ser derrotados pelo abandono das
perspectivas conciliatorias reeditadas pelo neodesenvolvimentismo e
com o despertar do protesto social das massas e da forte mobilizagao
popular, se conseguirmos ultrapassar a cortina de fumaca ideolégica
que tem obstado a resisténcia da classe trabalhadora.
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Previdéncia Social e trabalho: expressao paradigmadtica de
contradi¢des no capitalismo dependente

Desde as décadas de 1980 e 1990, o panorama mundial ¢ palco
da ofensiva reaciondria combinada com a ascensio da programdtica
neoconservadora. Em praticamente todo o mundo ocidental, milhoes
de trabalhadores perderam o vinculo com a seguridade social, deslo-
cando o eixo da prote¢ao salarial das politicas diretamente contributi-
vas, como a Previdéncia Social, responsdvel, sobretudo, pelas agoes de
aposentadoria e pensoes e auxilio doenga para o mercado e para uma
atuagdo subsididria e residual do Estado. Entdo, os programas previ-
dencidrios foram modificados em termos de valores, perdendo a inte-
gralidade; em termos de prazos, reduzindo o tempo de usufruto do
seguro; isso além das alteragdes processadas no Ambito das aposentado-
rias, pensoes e seguro, todas no sentido da socializagao das perdas,
visando a redugido de gastos. Vale citar que os seguros de acidente, de
satde e de desemprego sofreram as maiores modificagées, uma vez que
sobre eles recairam intensas demandas, em curto espaco de tempo.

Cabe caracterizar o sistema previdencidrio brasileiro em sua hibrida
conformacio, ou seja, como mosaico cadtico de diferentes regimes, que
atendem de forma contraditdria as pressoes e conformagées dos diferen-
tes segmentos da classe trabalhadora, com especial destaque para as
diversas modalidades legislativas do setor publico, as quais tém absor-
vido e respondido a esses influxos, historicamente. Por exemplo, nio
querem solidariedade no financiamento da seguridade social, ou seja, os
custos das aposentadorias e pensoes repartidos entre os trabalhadores da
ativa. A cobranga de contribui¢ao também dos aposentados é um fato
que ratifica este novo desenho. Sem solidariedade, nao hd seguridade. Na
l6gica individualista advogam pelo seguro, pela diminuigao da protegao
estatal com a mercadorizagio plena deste direito.

Historicamente, a sociedade brasileira se depara com o debate
sobre a Previdéncia Social como seguro ou como seguridade social,
numa disputa que se situa no Amago da conflitualidade que cerca os
direitos, como identificada nas representagdes e discursos dos técnicos
e dirigentes de 6rgios do Executivo, datada da década de 1950:

E bem sabido que a tendéncia moderna nesta questio ¢ ampliar
o 4mbito dos antigos seguros sociais, para compreender nas
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finalidades do Estado, neste setor, nio somente a previdéncia
stricto senso, como também a assisténcia, a garantia do emprego
etc., numa palavra, a seguridade social do trabalhador [...]; de,
a par da Previdéncia Social propriamente dita (seguro de
pensoes), desenvolver um amplo sistema de assisténcia social
(prestagoes em natureza ou em servicos) [...]. Para que possa o
segurado gozar dos beneficios da previdéncia, isto é, para que
possa ser aposentado por velhice, precisa, antes de mais nada,
de sobreviver; a condi¢ao primacial é a satide, a qual depende
em grande parte de uma boa assisténcia médica, cirdrgica e
hospitalar. Por outro lado, essa assisténcia, prevenindo os
riscos de invalidez e morte prematuras, alivia o encargo de

seguros de pensoes. (OLIVEIRA; TEIXEIRA, 1989, p. 175).

O padriao de seguridade social foi sistematizado a partir do reco-
nhecimento da obrigatoriedade do Estado de oferecer respostas as
demandas sociais, por meio da expansao dos gastos publicos conjugada
a oportuna dinimica de redugdo da conflitualidade de classes, sempre
vitais para os setores vinculados ao capital. Segundo ainda Oliveira e
Teixeira (1989), nos moldes em que foi inicialmente concebido pela
Comissao Beveridge (Inglaterra), e depois implantado pela maioria dos
paises da Europa Ocidental sob governos sociais-democratas e traba-
lhistas, o idedrio da seguridade social é gestado no interior de uma
articulacdo politica composta pelos paises capitalistas aliados apés a
Segunda Grande Guerra, cujo objetivo consistia na elaboracio de
novas estratégias de reconstrucio de hegemonia:

Esse movimento corresponde, na verdade, & parte de um
amplo processo de enfrentamento, no plano ideolédgico,
simultaneamente aos projetos fascista e socialista de organi-
zagio da sociedade, o primeiro dos quais, apesar de derrotado
militarmente, demonstrara ter encontrado significativa acei-
tacio em amplos sctores de diversos paises, enquanto o
segundo estava em plena ascensio ao final do conflito.

(OLIVEIRA; TEIXEIRA, 1989, p. 176).

No caso brasileiro, as exigéncias de legitimagao ideoldgica criaram
uma dinimica prépria no plano da regulacio das relagoes sociais tensio-
nadas pelas contradigdes da dependéncia, aspecto elucidado por Marini
(2012, p. 74-75) ao argumentar que, especialmente a partir da década de
1930, as transformagées econdmicas fizeram surgir uma nova classe
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média que, na esséncia, constitufa uma burguesia industrial “vinculada
ao mercado interno” e um “novo proletariado” que se colocava diante dos
velhos grupos dominantes, pressionando-os, com vistas a alcangar um

lugar na sociedade politica. Para Marini (2012, p. 74-75):

O resultado das lutas desencadeadas por esse conflito é, por
intermédio da Revolu¢io de 1930, um compromisso — o
Estado Novo de 1937, sob a ditadura de Getulio Vargas —
através do qual a burguesia se estabiliza no poder, em associa-
¢do aos latifundidrios e aos velhos grupos comerciantes, ao
mesmo tempo em que estabelece um esquema particular de
relacoes com o proletariado. Neste esquema, o proletariado
serd beneficiado por toda uma série de concessoes sociais
(concretizada sobretudo na legislagdo trabalhista do Estado
Novo) e, por outro lado, serd enquadrado numa organizagao
sindical rigida, que o subordina ao governo, dentro de um
modelo tipo corporativista.

Nesse contexto, o processo de modernizagao brasileira procurava
demonstrar, na disputa com os ideais socialistas e fascistas, que era
portador de compromissos e propostas avangadas em termos da satisfa-
¢ao das necessidades sociais da populagao, reconhecendo direitos
vinculados ao trabalho, também pela via da seguridade social,

A ameaga latente representada pelo movimento operdrio tornava
a produgio de politicas sociais, entretanto, um elemento central
da agenda politica do pessoal do Estado. No Estado Novo, ela
vivia associada aos esforcos de ativacio da estrutura sindical
corporativa através do imposto sindical e 2 producio do discurso
trabalhista, que buscava vincular a efetivagio das politicas
sociais & construcio de uma identidade politica tutelada para os
trabalhadores urbanos. (DELGADO, 2001, p. 100).

Passando ao largo das exigéncias democrdticas, o processo de
incorporagio de setores como o operariado urbano pelo regime
varguista ocorreu pela imposi¢ao do sindicalismo de tipo corporativo,
da produgio autoritdria da legislagao social (porém convertida em
benesse) do empenho em se forjar uma identidade politica tutelada
pela ideologia trabalhista do Estado Novo. Este intento visava, sobre-
tudo, descaracterizar politicamente os partidos de oposi¢ao, em espe-
cial o Partido Comunista, promovendo a desmontagem de seus vincu-
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los auténomos com os trabalhadores industriais e com os processos
mais amplos de assimilagdo da identidade nacional. Como assinala
Delgado (2001, p. 92), o Estado brasileiro, ao engendrar as primeiras
politicas sociais, nao se furtou de atender as embriondrias demandas de
participacao dos setores organizados das classes trabalhadoras, uma vez
que era errdtica e pequena a institucionalizagao da competicao politica
com um perfil préprio, que associasse as demandas de redistribuigao
com o fortalecimento dos mecanismos de intermediagao de interesses
delimitados no interior do aparelho de Estado.

Esse compromisso politico se mantém com certa estabilidade até
a década que antecede ao golpe militar de 1964, quando novamente
ocorre um acirramento das lutas politicas que tém como uma das suas
consequéncias “[...] o esfor¢o da burguesia industrial para colocar os
recursos econdmicos disponiveis e o aparelho do Estado a seu servigo,
rompendo, ou pelo menos transgredindo, as regras do jogo fixadas em

1937”. (MARINI, 2012, p. 75).

O rompimento da estabilidade ocorreu porque os setores indus-
trial e agroexportador mantinham simbioses com o capital internacio-
nal, de maneiras diferenciadas, o que provocou conflitos no interior da
“cooperagao antagdnica” (MARINI, 2012, p. 130) entre esses setores
da burguesia nacional, incluindo o setor agroexportador. As contradi-
¢oes que a modernizagao capitalista do tipo dependente reproduzia em
escala ainda mais aguda decorrem de inevitdveis conflitualidades de
fragoes do capital nacional em colisaio com os interesses do capital
estrangeiro, nos quais este ultimo nunca ¢é preterido. A configuragao
das lutas de classes, a partir do golpe de 1964, se evidencia “[...] por
uma ruptura horizontal”, colocando o conjunto da burguesia nacional
e seus aliados estrangeiros contra os trabalhadores urbanos e rurais
(MARINTI, 2012, p. 131). Para o autor:

A pequena burguesia sofre o efeito dessa ruptura de maneira
contraditéria, assumindo posi¢oes que vio desde o radicalismo
de extrema esquerda até o neofascismo da extrema direita, sem
deixar de lado os esforcos conciliadores de uma camada

centrista, que obedece A consigna de ‘redemocratizagio’
lancada pela linha do PC brasileiro. (MARINI, 2012, p. 131).
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Na esteira dessas reflexdes, merece esclarecer que, debrugar-se
sobre as caracteristicas e contradi¢des que sobredeterminam o sistema
de seguridade social brasileiro, na relagao com as dindmicas sociopoli-
ticas que conformam as lutas e conquistas correlatas — considerando o
longo periodo de modernizagao dos anos de 1930 a 1960 e suas imbri-
cagoes com o tempo presente —, ¢ indispensdvel para que se possa deci-
frar o enigma de uma sociedade que nio consegue traduzir direitos
aclamados em parimetros igualitdrios de protecio social. Simbolo de
uma populacio sequestrada de seus direitos, a desigualdade social ¢ a
pobreza crescentes no pais nio deixam de ser também uma ambigui-
dade. Os setores democrdticos da sociedade brasileira derrotaram regi-
mes ditatoriais, enfrentaram conflitos diversos, ousaram e lograram
mobilizar os setores populares, reivindicaram igualdade perante a lei e
a universalidade dos direitos sociais, mostraram ao mundo o vigor
democrdtico ao levarem ao poder um dirigente de esquerda, elegen-
do-o presidente do Brasil, num momento de profunda inflexao poli-
tico-civilizatéria. Todas essas conquistas nao encontraram caminhos
para enfrentamento das estruturas econémicas do subdesenvolvimento
e da dependéncia. Esse mesmo pais nao se beneficiou de propostas que
efetivamente produzissem rupturas com o projeto de acumulagio de
tipo dependente, caracterizado pela expansdo imperialista da burgue-
sia brasileira tem que se basear em uma maior exploragdo das massas
trabalhadoras, valendo-se da generalizagdo da superexploragio da forca
de trabalho como forma dominante de relagdo capital x trabalho.
(MARINI, 2012).

A “reforma” previdencidria proposta pela burguesia nacional em
2016/2017: supressao de direitos histéricos

A forma do Estado brasileiro e suas relacbes com a sociedade,
nesse lapso temporal dos governos da coalizdo de lideranga petista, se
mostrou deletéria aos interesses dos trabalhadores. Como analisamos
em outra oportunidade, a ideologia neodesenvolvimentista dos gover-
nos do PT, que oscilou de falsa consciéncia para consciéncia ingénua,
passando pelo mais puro pragmatismo eleitoral, arvorou-se tentar
enfrentar a pobreza sem transformar a base econdmica.

Imbuidos dessa ideologia, os governos do PT praticaram,
como ji exposto, uma politica econémica baseada em novos
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investimentos publicos, ao lado de medidas de expansio do
mercado de massa, com foco no crescimento do consumo das
familias através de oferta de crédito e de renda subsidiados,
orientadas, em parte, pela politica de recuperagao do valor do
saldrio minimo e outros programas sociais, estratégia cujas
bases programdticas estao demarcadas nos Planos Plurianuais

desde 2004. (PAIVA; HILLESHEIM, 2016, p. 241).

Tal mistificagio foi penosamente desmontada pela realidade. Os
abundantes investimentos decorrentes do fugaz ciclo de expansio do
mercado de commodities, que permitiram essas medidas politico-eco-
noémicas, ergueram um simulacro de poder hegemonico, que os tempos
de crise mundial rapidamente trataram de derruir. O consenso ideols-
gico veio abaixo, sobretudo pela reagao desmedida da ofensiva conser-
vadora antidemocrdtica que articulou as tdticas golpistas no Parla-
mento e no governo, com lideran¢a da midia e seu apoio social inflado,
e de setores do Poder Judicidrio.

Ao analisar o desenvolvimento das ideias na América Latina sob
o signo dos anos 1980, Marini (1992) adverte que setores da esquerda
chamados de endogenistas e a nova corrente teérica ligada a burguesia
industrial latino-americana, que chama de neodesenvolvimentista,
preveem a perspectiva de um desenvolvimento capitalista autbnomo,
no qual o imperialismo ou ¢ colocado entre parénteses ou é tomado
como uma ultima varidvel, ou seja, é refutado como premissa histérica
e determinacdo central para qualquer projeto politico soberano.

Como os endogenistas, os neodesenvolvimentistas se inclinam
para uma concepgao de desenvolvimento capitalista com roupa-
gem social-democrata. Na medida em que a burguesia necessita
legitimar sua hegemonia — sua dominagio, no periodo, repou-
sando mais no uso da forca — ela se vé forcada a abrir a discussio
sobre a questdo redistributiva, ou seja, a acenar para as massas
com a possibilidade de uma maior participagio nos frutos do
desenvolvimento. (MARINI, 1992, p. 97).

H4 que indagar se a for¢a dos movimentos sociais, nos anos
1980, com intenso protesto social por elei¢oes diretas que conseguiu
derrotar a ditadura, encontrou seu horizonte utépico na questio
redistributiva, restrita aos direitos sociais garantidos na nova Consti-
tuicao. Ela em si expressava, com suas contradigoes, os limites dados
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pela prépria impoténcia do Estado dependente, avan¢ando em temas
ligados aos institutos democréticos e as politicas de distribuigao de
renda, mas retrocedendo em outros como a questio da soberania
nacional energética, do endividamento, da propriedade fundidria e
da estrutura tributdria, postulados constitucionais que, ademais,
ficaram progressivamente piores, em cada ciclo de contrarreformas.
Esse horizonte, que Marini atribui a reedi¢io da ideologia neodesen-
volvimentista, efetivamente ganha for¢a nos governos do PT, como
dissemos. Este redistributivismo, que nao leva em conta a dependén-
cia latino-americana sob o imperialismo total do século XXI, é do
ponto de vista tedrico um equivoco, somente uma volta ao passado.
Do ponto de vista politico, mais ainda, uma vez que tal projeto é
sustentado no mito da conciliacao de classes, incapaz de responder a
regressdo social e produtiva que o neoliberalismo impds desde os
anos 1980, que corresponde, como Marini (1992, p. 99) afirma, a
“imposi¢ao dos interesses imperialistas no contexto da reconversao
econdmica que a regido ¢ forgada a proceder, ante as mudangas que
sofre a economia internacional”. Ainda segundo Marini:

[...a] reconversao implica também a redistribuicio do capital
social em favor dos grandes grupos industriais e financeiros, a
qual se estende aquela por¢ao atualmente em maos do Estado,
nao causando surpresa que o FMI coloque como questéo prio-
ritdria a redu¢io do déficit publico, um dos instrumentos mais
efetivos para tais fins, nas circunstincias atuais. Para as massas,
o prego da reconversio é o agravamento da superexploracio do
trabalho e a generalizagio do desemprego, qualquer que seja
sua forma. (MARINTI, 1992, p. 16).

Desde a promulgacao da Constituicio da Republica Federativa
do Brasil (CRFB) de 1988, a incompatibilidade entre os preceitos nela
contidos e a politica macroeconémica adotada por diferentes governos
¢ justificativa para a ofensiva conservadora de salvaguarda dos interes-
ses do capital financeiro e de criagio de estratégias de maior acesso ao
excedente econdmico sob o controle do Estado. Autores filiados a pers-
pectivas criticas nos brindaram com importantes reflexées a respeito
das medidas de desconstitucionalizagio das garantias previdencidrias e
das numerosas alteragoes legislativas relacionadas a essa politica, em
particular a partir dos anos de 1990. Dentre os objetivos das alteragoes
propostas ao longo desse lastro histérico (1990-2016) destacam-se, por
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um lado, a redu¢io do valor dos beneficios e a definicio de critérios
mais rigidos para acessi-los — especialmente o da aposentadoria — e, por
outro, o estimulo & complementagao previdencidria por meio da adesao
dos trabalhadores a planos privados de Previdéncia Social, revelando
um perverso processo de mercantilizacio de direitos sociais.”

Mais recentemente, no contexto de intensificacio da atual reces-
sa0, no final do primeiro mandato do governo Rousseff, foram aprova-
das medidas que visaram restringir o acesso dos trabalhadores a direi-
tos trabalhistas e beneficios previdencidrios, pondo em agio o programa
eleitoral tucano derrotado, que depois veio a se tornar o programa do
governo do golpe. Ali os problemas cronicos e adiados do enfrenta-
mento da sonegacdo previdencidria e da reversao das isengoes desmedi-
das, este ultimo como estratégia anticiclica mal desenhada, fez com
que o governo Rousseff avangasse sobre os direitos dos trabalhadores,
para reduzir o renitente e mal dimensionado déficit fiscal, que, em
tempos ciclicos, faz o Estado dependente aumentar as transferéncias do
excedente da riqueza socialmente produzida, extraida pelos impostos e
contribuigées, sobretudo para o capital financeiro. Em esséncia, trata-
se de reduzir a participagdo do capital varidvel na composicio organica
do capital pela via da ampliagdo da taxa de lucro, ainda que em valores
pequenos, no caso dessa medida. Ela é paradigmdtica dos equivocos
das contrarreformas petistas: nao alcanga volume financeiro algum,
mas gera estragos na base social dos trabalhadores, que, ao fim e ao
cabo, ndo veem qualquer diferenga entre os partidos. Nesses tempos,
todos tiram do trabalhador, em suma.

Tal restrigao ocorreu por meio de MP, que imp6s maiores exigén-
cias para o acesso ao auxilio-doenga e instituiu normas que limitaram
as possibilidades de recebimento ¢ o tempo de duragio da pensio por
morte, por parte dos dependentes, bem como promoveu outras altera-
¢oes relativas as contribuigdes previdencidrias de empresas vinculadas
a determinadas atividades econdmicas, visando desonerar a folha de
pagamento.® Durante a gestao de Dilma Rousseff foi instituida (pela

5 Nesse sentido, merecem destaque os estudos de Gentil (2006), Boschetti (2008),
Salvador (2010 ).

6 Ver nesse sentido: BRASIL. Medida Proviséria n. 664, de 30 de dezembro de 2014.
Altera as Leis n. 8.213, de 24 de julho de 1991, n. 10.876, de 2 junho de 2004,
n. 8.112, de 11 de dezembro de 1990, e a Lei n. 10.666, de 8 de maio de 2003.

Seguridade social em um contexto de divida publica na América Latina



362 Beatriz Paiva / Jaime Hillesheim / Dilceane Carraro

Lei n° 13.183, de 2015) a conhecida regra 85/95 pontos para a aposen-
tadoria por tempo de contribui¢io para mulheres e homens, respecti-
vamente, mas que visava, a partir de 2020, atingir o patamar de 90/100
pontos. Essa regra combinava a idade dos trabalhadores segurados e o
tempo de contribui¢io e foi apresentada como um substitutivo ao fator
previdencidrio em vigor desde o governo de FHC.

Em virtude no novo cendrio politico construido a partir da
cruzada empreendida pela burguesia brasileira e que resultou na
ruptura institucional jd assinalada, o governo de Michel Temer
passou a implementar contrarreformas ainda mais deletérias e anti-
populares que, nio fosse a forma como ocupou o Executivo federal,
talvez encontrassem imensas dificuldades para serem aceitas e avali-
zadas pela opiniao puablica. O redistributivismo neodesenvolvimen-

Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02011-2014/2014/Mpv/
mpv664.htm>. Acesso em: 02/01/2017. Esta MP foi convertida na Lei n° 13.135,
de 2015; . Medida Proviséria n. 665, de 30 de dezembro de 2014. Altera
a Lei n. 7.998, de 11 de janeiro de 1990, que regula o Programa do Seguro-
Desemprego, o Abono Salarial e institui o Fundo de Amparo ao Trabalhador
— FAT, altera a Lei n. 10.779, de 25 de novembro de 2003, que dispde sobre o
seguro desemprego para o pescador artesanal, e dd outras providéncias. Dis-
ponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02011-2014/2014/Mpv/
mpv665.htm>. Acesso em: 02/01/2017. Esta MP foi convertida na Lei n° 13.134,
de2015; . Medida Proviséria n. 668, de 30 de janeiro de 2015. Alteraa Lei
n. 10.865, de 30 de abril de 2004, para elevar aliquotas da Contribuigao para o
PIS/PASEP-Importagio e da COFINS-Importagio, e dd outras providéncias.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02015-2018/2015/Mpv/
mpv668.htm>. Acesso em: 06/01/2017. Esta MP foi convertida na Lei n° 13.137,
de 2015; . Medida Proviséria n. 669, de 26 de fevereiro de 2015. Altera a
Lei n. 12.546, de 14 de dezembro de 2011, quanto a contribuigdo previden-
cidria sobre a receita bruta; a Lei n. 12.469, de 26 de agosto de 2011, a Lei n.
12.995, de 18 de junho de 2014, e a Lei n. 11.196, de 21 de novembro de 2005,
quanto a tributagdo de bebidas frias; e a Lei n. 12.780, de 9 de janeiro de
2013, que dispoe sobre medidas tributdrias referentes a realizagdo, no Brasil,
dos Jogos Olimpicos de 2016 e dos Jogos Paraolimpicos de 2016. Disponivel
em:  <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At020152018/2015/Mpv/mpv669.
htm>. Acesso em: 06/01/2017. Esta MP foi revogada pela MP ne 671, de 2015 que,
por sua vez, foi também revogada pela Lei n° 13.155, de 2015; ______ . Medida
Proviséria n. 680, de 6 de julho de 2015. Institui o Programa de Protegdo ao
Emprego e dd outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/_At02015-2018/2015/Mpv/mpv680.htm>. Acesso em: 06/01/2017. Esta
MP foi convertida na Lei n® 13.189, de 2015.
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tista ¢ impotente e pode ser politicamente anestesiador, mas certa-
mente é problemdtico para um governo abertamente servil ao capital
internacional e aos bancos.

Com isso, precisamos reconhecer que a politica de distribuicao
de renda pode ser funcional na luta pelo poder politico, mas na
mesma medida é disfuncional para o capital, no contexto de
acirramento da luta de classes, em geral, pela ofensiva do capi-
tal em busca da recomposicio das taxas de lucro. (PAIVA;
HILLESHEIM, 2016, p. 242).

O contexto do golpe ¢ de guerra de classes, segundo Nildo Ouri-
ques (2017) em entrevista para o site Viomundo. O primeiro movi-
mento da guerra do governo Temer em relagao a Previdéncia Social, —
ainda na func¢do interina — se deu com a publicagio da MP 726
(posteriormente convertida na Lei n° 13.341, de 29/09/2016), que
transformou o entdo Ministério do Trabalho e Previdéncia Social em
Ministério do Trabalho. Delegou a condugao da politica previdencidria
para uma equipe econdémica que atuou sob a lideran¢a do ex-banqueiro
Henrique Meireles, os conflitos sio evidentes, portanto. Derruir a
estrutura administrativa histérica sem qualquer reagao popular a altura
s6 revela que o poder bélico de um governo de exce¢io nao ¢ relativo
nem pequeno. Logo depois, editou a MP 739, reeditada pela MP 767
visando auditar, suspender e cortar aposentadorias por invalidez e
auxilios doenca de trabalhadores que estavam, a época, hd mais de dois
anos em beneficio. Esse intento ganhou concretude por meio da insti-
tui¢do de um Bonus Especial de Desempenho Institucional Por Pericia
Médica em Beneficios Por Incapacidade (BESP PMBI), o que permitiu
um plus na remuneragao dos médicos peritos em virtude do nimero de
pericias realizadas e relacionadas a incapacidade laborativa geradora de
beneficio por mais de dois anos. A cada pericia dessa natureza reali-
zada, o perito ganha R$ 60.

Com o golpe juridico-parlamentar de 2016 em curso, as principais
mudangas na politica previdencidria, agora ji sob a égide das regras insti-
tuidas pela EC 95 — que criou o Novo Regime Fiscal, impondo um teto
para os gastos publicos —, dizem respeito também ao tempo de contribui-
G40, a idade para pleitear a aposentadoria e o valor dos beneficios, bem
como critérios mais rigidos para acessar aos beneficios previdencidrios.
Sé que dessa vez com requintes de perversio social inéditos.
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A PEC 287 define a idade minima de 65 anos para homens e
mulheres se aposentarem, tendo ainda que contribuir por 49 anos para a
previdéncia se quiserem receber a aposentadoria integral, excetuando os
militares. Para a aposentadoria por idade, hd ainda uma transi¢ao para
homens e mulheres com mais de 50 e 45 anos, respectivamente. Os
demais trabalhadores terdo que se enquadrar integralmente as novas
exigéncias, independente do ano que iniciaram a contribui¢ao ao INSS.
Assim, o valor do beneficio da aposentadoria serd calculado com base na
média simples de todos os salirios de contribui¢io, aplicando-se o
percentual de 51%, acrescido de 1% para cada ano de contribuigao.
O tempo minimo para acessar a aposentadoria passa de 15 para 25 anos,
inclusive para os trabalhadores rurais que deverao comprovar esse tempo
de contribui¢ao e também responder a0 mesmo critério de idade.

Assim, a PEC suprime a aposentadoria por tempo de contribui-
¢a0 e avanga na perspectiva de fazer com que os atuais trabalhadores e
as préximas geragdes trabalhem até morrer. Jaime Osorio explica o
porqué dessa perene pretensao de prolongar o tempo util de exploragao

da for¢a de trabalho:

Isso deve ser relacionado, no entanto, com a ambigdo do capital
de fazer com que toda a vida dos trabalhadores seja tempo de
trabalho. A luta de classes é que definird, finalmente, que
porcentagem do prolongamento da vida total serd convertida em
prolongamento do tempo de trabalho. Tudo que foi dito ante-
riormente implica, que se na atualidade um individuo pode
trabalhar por trinta anos sob condi¢cdes normais e mais vinte
anos na aposentadoria, o pagamento didrio da for¢a de trabalho
deve permitir a ele reproduzir-se de tal forma que possa apresen-
tar-se a0 mercado de trabalho durante trinta anos e viver os vinte
anos restantes aposentado em condi¢ées normais de existéncia,
e nao menos. (OSORIO, 2012, p. 50-51).

Considerando o valor da aposentadoria jd inferior ao percebido na
ativa por conta das iniimeras reformas que antecederam a atual proposta,
nio teremos mais a hipdtese de vivermos 20 anos mais para usufruir
dessa aposentadoria. Jaime Osorio também registra as consequéncias do
saldrio insuficiente ou um processo trabalho com sobredesgaste, proprios
da superexploracio, que historicamente encurtam o tempo de vida ttil e
o tempo de vida total dos trabalhadores latino-americanos, mostrando
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que se constituem “casos em que o capital estd se apropriando hoje dos
anos futuros de trabalho e de vida”. (OSORIO, 2012, p. 51).

Além disso, ao igualar as exigéncias para o acesso a aposentadoria
entre homens e mulheres, desconsidera as histéricas desigualdades de
género, quando os indicadores sociais mostram o contrdrio. Nao
bastasse isso, para alguém se aposentar no teto previdencidrio serd
necessdrio que inicie sua vida laboral aos 16 anos, comeg¢ando a contri-
buir ao INSS para atingir os 49 anos de contribuigdo ininterruptos.
Essa idade extemporéinea se ndo inviabiliza, dificulta muito a concreti-
zagdo do direito constitucional A educa¢io dos jovens trabalhadores, e
mutilard a politica de mercado de trabalho, impedindo o fluxo de saida
de aposentados e entrada de novos trabalhadores. Ademais, o(a) traba-
lhador(a) precisard contar com uma dinimica econémica que lhe
garanta emprego formal continuamente, caso contrdrio, jamais poderd
se aposentar aos 65 anos. Essas regras, portanto, além de hipotecarem
a efetivacio de direitos constitucionais consagrados, penalizam, mais
uma vez, os trabalhadores mais pobres. Grande parcela deles ird, a
duras penas, contribuir com a Previdéncia Social sem nunca poder
usufruir do principal beneficio que a integra — a aposentadoria.

Outro aspecto que merece relevo, diz respeito ao fato de que ao
definir as regras de transi¢ao para o novo regime a partir do critério de
idade (50 e 45 anos para homens e mulheres, respectivamente), o
governo Temer nao leva em conta o fato de que grande parte dos traba-
lhadores mais pobres iniciou sua vida laboral muito cedo, o que revela
um nitido recorte de classe na fixagio desse critério, impondo uma vida
inteira dedicada ao trabalho.

7 A PEC 287 inova ao possibilitar, inclusive, a revogagio de normas transitérias
de EC precedentes, a exemplo das EC 20, 41 e 47. Estas previam regras de
transi¢do para trabalhadores publicos civis, em conformidade com as “[...] datas
de ingresso no servigo publico, se anteriores as respectivas datas de promulgacio
das emendas. Isto fere a seguranca juridica e traz, de modo desassombrado, lesio
a0 Estado Democritico de Direito. As constantes mudangas das regras desenca-
deiam uma sensagio de inseguranca na populagio, desestimulando a contribui-
¢do previdencidria publica” (AJUFE, 2017). Disponivel em: <http://www.ajufe.
org/imprensa/ajufe-e-ministerio-publico-irao-a-luta-por-fortalecimento-da-jus-
tica/nota-publica-manifestacao-em-relacao-a-proposta-de-emenda-constitucio-
nal-n-287-2016-que-trata-da-reforma-da-previdencia>. Acesso em: 14/01/2017.
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Em relagao a pensio por morte, a proposta do governo ¢ de que o
seu valor seja definido com base no seguinte célculo: 50% do valor do
beneficio recebido pelo contribuinte que morreu, com um acréscimo
de 10% para cada dependente. Além disso, esse beneficio nao estard
mais vinculado ao saldrio minimo, o que revela uma nitida inten¢ao de
abrir campo para reajustes que, ao fim e ao cabo, redundario na perda
do poder de compra dos trabalhadores. Nao serd mais possivel a
acumulagido do beneficio de aposentadoria e o de pensao.

Os trabalhadores que estejam submetidos a condigoes especiais
em virtude da natureza da atividade desenvolvida, pela proposta do
governo continuarao a ter direito a aposentadoria especial, mas deverao
ter a idade minima de 55 anos e tempo de contribuicio igual ou supe-
rior a 20 anos. Em caso de aposentadoria por incapacidade perma-
nente, prevé-se o valor do beneficio de 100% da média da totalidade
das remuneragoes percebidas ao longo da vida laboral.

Em rela¢ao aos servidores publicos, a tendéncia é que sejam apre-
sentadas propostas que acabem com a diferenciacio entre os regimes
(RGPS e RPPS). O valor do beneficio com base no saldrio integral estd
na mira do governo que propde sua extingdo, bem como a paridade
entre os trabalhadores em atividade e os inativos em relacio a correcio
dos beneficios, se estes tiveram menos de 50 e 45 anos, homens e
mulheres, respectivamente, e que tenham ingressado na carreira
publica antes de 2003. As Unidades da Federagdo deverio criar fundos
de previdéncia complementar ou deverdo aderir ao fundo criado pelo
governo federal — a Fundagao de Previdéncia Complementar do Servi-
dor Publico Federal (Funpresp), apontado como uma solugio para o
aludido déficit da previdéncia.

Ao analisarem a amplia¢do do mercado dos planos privados de
previdéncia, Macdrio e Rocha (2015, p. 197) asseveram que:

Nio por acaso tem crescido o investimento e os ganhos de capi-
tais nesse setor. Segundo dados da Pnad (2011), as Entidades de
Previdéncia Complementar (EFPC) apresentavam um ativo de
R$ 597 bilhdes, isto com apenas 3.349 milhoes de contribuintes,
equivalente a 6,1% do total de contribuintes dos Regimes Geral
e Préprio de Previdéncia Social. [...] a experiéncia dos paises que
adotaram um sistema misto de previdéncia foi baseada na cons-
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titui¢ao de uma “previdéncia publica para pobres” e o fortaleci-
mento de um sistema privado complementar para os que “podem
pagar”, com altas taxas de exclusio, inclusive de setores da classe
média hoje afetada pela precarizacio do trabalho. Diz, ainda,
que em nenhum desses paises hd evidéncias de redugio do déficit
fiscal ou de aumento da taxa de poupanca com investimentos
produtivos e geracio de empregos, o que derrui argumentos basi-
lares dos protagonistas da contrarreforma.

As reservas dos fundos de pensao sao capitalizadas e seus rendi-
mentos, somados aos valores principais produto das contribuicées,
servem para o pagamento dos beneficios. Entram, portanto, na ciranda
do mercado financeiro, servindo como imprescindivel mecanismo para
fazer com que dinheiro gere mais dinheiro, abreviando a trajetéria do

processo de valorizacao do capital (D-M-D’ para D-D’).

Em termos objetivos, a proposta do governo do golpe é destruir o
direito do trabalhador & aposentadoria publica, bem como dos seus
dependentes, porque as consequéncias desbordam, para muito além, o
vital problema do tempo de trabalho a mais e do valor reduzido das
novas modalidades. Os impactos subliminares podem ser sintetizados: o
que se pretende é desestimular a contribuigao obrigatéria a previdéncia,
tanto do trabalhador, mas sobretudo do empregador. Hd uma perspec-
tiva que considera a contribui¢io patronal como parte do lucro, outra
que considera a contribui¢io parte do saldrio (indireto). Nao é nem uma
nem outra, é mais-valia extraida do trabalhador na condicio de exce-
dente econdmico, cujo retorno é mediado pelo Estado, nessa relagao
essencial, conquistada ao longo da luta da classe trabalhadora, do ente
publico fiador dos direitos sociais, nesse caso, em contextos de perda da
capacidade produtiva e das alternativas de sobrevivéncia fora do mercado.
Eum COmMPromisso civilizatério, nao é uma escolha técnica que possa ser
relativizada ou descartada, quando pouco lucrativa.

No célculo puramente funcional dos “apologetas” do custo Brasil,
sequer compreendem que os custos previdencidrios integram o prego
da mercadoria ou do servico, pois compoem as despesas e o preco final
dos produtos. A perda gigantesca vird também para o comércio e para
os pequenos municipios que acessam receitas das rendas advindas dos
direitos previdencidrios pela via do consumo popular. Ela movimenta
a economia brasileira e o mercado de trabalho, contraditoriamente.
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O arranjo espurio da reforma (aumento da idade e tempo de
contribui¢io e corte nos valores), com o desejado e trigico descompro-
misso do empregador, conduzirdo em desestimulo do trabalhador em
seguir contribuindo, que, ao saber que s6 se aposentard aos 65/70 anos
de idade, vai preferir negociar com o seu empregador, no caso de o
negociado sobre o legislado prevalecer generalizadamente, conforme
pretende a proposta da reforma trabalhista, jd que verbas laborais espe-
cificas incidem sobre direitos previdencidrios. Nao sendo mais obriga-
toria, estard concluida a reconversio neoliberal dos anos 1980, que a
mobilizacio social no processo constituinte, em certa medida, obstou.
Os interesses dos fundos de pensao internacional para previdéncia
individual privada social é algo que pressiona a sociedade brasileira,
desde muito tempo, e que, por conta da abrangéncia dos regimes publi-
cos, Nd0 conseguem penetrar massivamente.

Consideragées finais

Mais do que iniqua, esta é uma reforma que vai destruir a prote-
¢ao social que os trabalhadores conquistaram a duras penas. H4 um
conjunto muito grande de imperfeigoes, com setores do Estado alcan-
cando direitos sem a correta contraprestagdo, uma perspectiva de
universalizagdo impotente, porque desconsidera a superexploragio
perene, uma heterogeneidade assentada em hierarquias funcionais, o
que leva a transferéncia do setor privado para alguns estamentos do
setor publico... enfim. Tais caracteristicas deletérias nao serdo enfrenta-
das por este pacote que tende a tornar estas imperfeicoes ainda mais
agudas, ampliando a desprotecao para a base dos trabalhadores dos
setores publico e privado.

O senso comum, nesse caso, desborda o bom senso. A grande
maioria dos trabalhadores recebe abaixo do teto. O trabalhador que
vive com o beneficio da previdéncia vive mal, a aposentadoria jd ¢é
menos do que ele teria direito quando ele se aposentou, pelas regras do
fator previdencidrio. Ao adoecer, necessita do apoio dos médicos do
INSS, e como se sabe, nio é comum encontri-lo. Severiano e Macédo
(2015, p. 174-175) assim o demonstram:

E possivel fazer analogia entre a expressio via crucis e as cenas
narradas pelos sujeitos nas trajetdrias que enfrentam para
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galgar o reconhecimento do direito previdencidrio. Alguns
desses usudrios ou jd perderam os vinculos com o mercado de
trabalho assalariado e protegido, ou estio ameagados por estas
situacoes. Uma vez adoecidos, considerados improdutivos, as
vezes, com idade avangada, situagdes que geralmente foram
motivadas pelo tipo de trabalho que realizavam. Chegam
fragilizados aos balcoes dos servicos publicos, pois, ao perde-
rem os vinculos, geralmente vio-se os projetos, as motivagoes
no processo de viver e a satide. Buscam, na maioria das vezes,
apenas hospitalidade para se nutrirem de dignidade, autoes-
tima, mas nem sempre encontram. Na Previdéncia Social
parece que as leis, normas e decretos imperam com forga sobe-
rana, ditando aqueles a quem ¢ possivel ceder lugar. Nao se
oferece hospitalidade ao que chega anénimo ou a qualquer um
que ndo tenha o estatuto social vinculado, direta ou indireta-

mente, a sua forma de inser¢ao no mercado de trabalho.

Ao negligenciarem a maioria dos trabalhadores brasileiros,
submetidos a superexploragio, portanto, informais e sem vinculos reais
com a previdéncia, os trabalhadores formalizados correm o risco de
nao encontrarem a adesao politica necessdria a resisténcia a essa destrui-
¢ao, pois sequer se reconhecem nos sindicatos. Entdo, a cultura de
desprezo pela aposentadoria publica, alimentada na midia burguesa,
que forca, em sua grade de programacio, a propaganda velada dos
planos de previdéncia privada, serd o fator mais problemdtico do
processo de luta dos trabalhadores.

A titulo de consideragdes conclusivas, hd que relembrar as hist6-
ricas ambiguidades no reconhecimento dos direitos socioassistenciais,
uma vez que importantes avangos obtidos estao na mira do golpe. No
que tange a idade minima para acessar ao Beneficio de Prestagio
Continuada (PBC) — que tem natureza assistencial — a proposta ¢ que
seja alterada de 65 para 70 anos de idade, considerando um periodo de
transi¢ao de dez anos para a aplicagdo total da regra. A desvinculagao
do saldrio minimo serd mais um componente de destruicio, pois que
levard a evidente perda do poder de compra, sem reajustes garantidos,
numa condigdo de for¢a de trabalho deposicionada no mercado.
Segundo o governo, o valor do BPC serd também fixado por lei especi-
fica sem, contudo, apontar como serd corrigido.
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Os debates que subsidiaram os deputados comprometidos com os
trabalhadores no processo constituinte (1986-1988), numa intensa
mobilizacio de sindicatos e especialistas ligados as entidades dos traba-
lhadores, tinham como desafio responder a duas ordens de problemas
distintos, mas complementares: de um lado, assegurar direitos sociais
universais (satide e educagao) e, de outro, garantir financiamento para
este sistema. O acesso a satde, antes da reforma sanitdria ganhar cora-
¢oOes e mentes, estava confinado ao regime salarial formal, vez que a
rede hospitalar atendia apenas os segmentos da classe trabalhadora que
possufam plena formalizagao. O “direito” a assisténcia social mal era
reconhecido, pois que travestido em programas pontuais esparsos da
Legiao Brasileira de Assisténcia (LBA).

Com relagio a Previdéncia Social na CRFB, havia que separi-la
de tudo isso, tanto dos servigos de satide quanto da assisténcia social,
prevendo-se sistemas préprios, municipalizados, e uma unidade entre
todos por meio do amplo e universal sistema de seguridade social, a ser
criado. Nunca foi. Todavia, a drea da Previdéncia Social repassou o que
havia de beneficio nio contributivo (Renda Mensal Vitalicia) para a
politica de assisténcia social recém-reconhecida como direito, e a saide
foi separada inteiramente dessa politica, com ministérios, financia-
mentos e estrutura independentes.

Se o projeto fosse de fato para universalizar, ao invés de separar a
drea lucrativa (seguro) das consideradas gastos a fundo perdido (satde e
assisténcia social), a nova legislagdo constitucional deveria ter estendido a
protegdo da seguridade, de partida, a todos os trabalhadores brasileiros,
vez que a superexploragao do trabalho é a condigao estrutural da forga de
trabalho na América Latina, produto de hierarquizacao histérica:

[...] no continente moreno, o conjunto da Populagao Economi-
camente Ativa (PEA) ¢ dividido em dois universos paralelos:
os que possuem registro formal, com as garantias conquistadas
a0 longo do século XX, e a imensa maioria informal, sem
garantias previdencidrias, aposentadoria, auxilio-doenca,
beneficio em caso de invalidez, muito menos pensio para os
dependentes. [...] Para essa imensa maioria — no caso do Brasil,
cerca de 50% da forca de trabalho empregada, como melhor
indice, mas que pode alcangar 80% em outros paises do conti-
nente — nao basta trabalhar brutalmente ao longo de toda a
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vida, pois o tempo da pausa ou a renda garantida na velhice
jamais chegard, uma vez que nio hd comprovagao de contri-
buigio formal para o Instituto Nacional do Seguro Social

(INSS). Vinculos precdrios sdo a regra e nio a exce¢io no capi-

talismo dependente. (PAIVA, 2014, p. 344-345).

A esse contingente de milhoes de trabalhadores nunca houve
renda social soliddria, que permitisse a velhice sem fome. Todavia,
beneficios assistenciais — como o BPC — foram conquistados pela
classe trabalhadora do setor informal em vérios paises, no processo
de resisténcia a reconversio neoliberal, a exemplo da Bolivia, Equa-
dor, Argentina, Peru, Venezuela, Coldmbia e outros. Se os Programas
de Transferéncia de Renda predominaram como panaceia do labora-
tério neoliberal dos anos 1990, tais beneficios socioassistenciais sio
voltados, sobretudo, para os idosos que sempre trabalharam, s6 que
pelas agudas contradi¢ées do capitalismo dependente, nunca tiveram
sua relacdo de trabalho formalizada. Camponeses e indigenas, além
de mulheres (donas de casa inseridas no trabalho doméstico) e de
outros setores superexplorados, protagonizaram com muita e demo-
rada luta politica um direito que equivalesse @ aposentadoria dos
trabalhadores formais. Todos serio descartados, definitivamente,
com a proposta do governo Temer.

Neste sentido, cabe uma outra adverténcia final. A ideia de que os
trabalhadores superexplorados que acessam o direito socioassistencial,
ou nem isso, estariam fora da protecio social pela auséncia de vinculo
diretamente contributivo, é um erro. Qualquer e todos os trabalhado-
res brasileiros contribuem para a seguridade social, pela via das contri-
buigoes sobre o consumo, seja pela Contribuigao Social sobre o Lucro
Liquido (CSLL), seja pela Contribui¢io sobre o Financiamento da
Seguridade Social (Cofins). Trabalham duro e produzem, comem e
vestem. Sdo cidaddos de direitos da seguridade social, pela relagio
contributiva, tal como os demais trabalhadores. Este é o publico esque-
cido, invisibilizado nas andlises e na politica, cuja auséncia de direitos
reais serd regra para todos, com a vitéria do golpe e desse modelo.

O conjunto de medidas que constituem uma grande contrarre-
forma previdencidria ainda serd debatido pelo Congresso Nacional,
mas pela sua configuragdo, os parlamentares o aprovario sem gran-
des alteracoes. Neste sentido, assim como em relagio as demais
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contrarreformas, a saida mais contundente para tentar barrar a
supressao do direito a Previdéncia Social publica serd a ocupag¢ao das
ruas e a unidade das forcas de esquerda, na perspectiva de recompor
estas forcas que, ao longo dos governos petistas, foram fortemente
desmobilizadas por meio da adogao da politica de conciliacao de
classes, somadas aquelas historicamente ignoradas, como os traba-
lhadores informais do mundo superexplorado, do campo e da cidade.

Artigo recebido em 15 de dezembro de 2016 e aceito
para publicacio em 10 de janeiro de 2017.
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financeira no curso da contrarreforma da
previdéncia / Consigned Credit: the face of
[financial expropriation on the course of the
counter-reformation of social security

RiviAnia Moura®

Resumo: A Previdéncia Social se tornou, a partir da década de 1970,
peca importante para o capital portador de juros em seu processo de
expansio. A financeiriza¢io da economia provocou para a Previdéncia
Social um aprofundamento da canaliza¢io dos seus recursos para o
mercado financeiro. No Brasil, as contrarreformas da previdéncia
operaram no sentido de limitar o acesso aos direitos previdencidrios e
ampliar o espaco do mercado de seguros privados, denominados
previdéncia. O crédito consignado para aposentados surge nesse
contexto em que ocorre um rebaixamento das aposentadorias e,
consequentemente, das condi¢oes de vida desses aposentados. Assim,
o consignado, como uma face da financeirizacio da previdéncia,
propicia o aprofundamento da exploragao dos trabalhadores e revela-
se como novo achado para o capital bancdrio. Portanto, a alianga entre
subtracao das condicoes de vida dos aposentados e apropriagao de
parte das aposentadorias pelos bancos revela o mecanismo de expro-

priacio financeira, via crédito consignado.

Palavras-chave: contrarreforma da Previdéncia Social; consignado;

expropria¢do financeira.

Abstract: Social security, since the 1970’s, became an important part
for the interest-bearing capital in its process of expansion. The finan-

1 Graduada em Servigo Social pela Universidade Estadual do Ceard. Mestre em
Servigo Social pela Universidade Federal da Paraiba. Professora da Universidade
do Estado do Rio Grande do Norte. Doutora em Servigo Social pela Universi-
dade Federal do Rio de Janeiro. Possui estudos e pesquisas na drea de politica
social, com énfase na Previdéncia Social, financeirizagao e crédito.
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cialization of economy led to a deepening of social security’s resource
canalization to the financial market. In Brazil, the counter-reforma-
tion of social security operate towards limiting the access to its resour-
ces and amplifying the space of private insurance market, called
private pension. The consigned credit for retirees comes up in this
context where there’s a downgrade of retirement pensions and, there-
fore, the life conditions of these individuals. Thus, the consigned
credit, as a face of the financialization of social security, fosters the
further exploration of workers and reveals itself as a new discovery for
bank capital. Therefore, the alliance between the subtraction of reti-
rees’ life condition and the appropriation of part of the retirement
pensions by the banks reveals the mechanism of financial expropria-

tion, via consigned credit.

Keywords: counter-reformation of Social Security; consigned; finan-

cial expropriation.

A_ Previdéncia Social tem historicamente assumido um papel econd

ico relevante além de significar, em sua esséncia, uma conquista
dos trabalhadores e a possibilidade de sobrevivéncia com dignidade
quando a venda da forca de trabalho for limitada por condigdes fisicas
ou de idade. O volume de dinheiro movimentado pela Previdéncia
Social tem feito dessa politica contributiva um amplo alvo de disputa
pelo capital. As contrarreformas da Previdéncia Social realizadas a
partir da década de 1990 no Brasil foram arquitetadas pelo grande
capital com o objetivo de canalizar os seus recursos para o mercado de
capitais. A contrarreforma para os trabalhadores do Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS) foi realizada por FHC, em 1998, ¢, na
sequéncia, o governo Lula fechou o seu primeiro ano de mandato com
a contrarreforma na previdéncia para os servidores publicos. Apés essas
duas grandes alteragdes sucederam mudangas nos critérios de conces-
sao dos beneficios previdencidrios assim como, também, nas isen¢oes
fiscais e desoneracoes para empresas.

Apés a contrarreforma de 1998, que institui, dentre outras medi-
das, o fim da aposentadoria integral e o teto das aposentadorias, abriu-
se um grande espago para expansao da previdéncia privada, em espe-
cial para os fundos de pensao, que sio fundos de investimento e nao
previdéncia, como destaca Granemann (2006). A continuidade da
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contrarreforma do governo Lula também institui esse mesmo sistema
para os trabalhadores do servigo publico e proporciona, desse modo, a
instituigao em 2013 do Funpresp [Fundagio de Previdéncia Comple-
mentar do Servidor Publico] com a expectativa do governo e dos
mercados de vir a ser o maior fundo de pensao da América Latina.

O contexto das contrarreformas integra um momento regressivo
para os direitos do trabalho, posto que segue a légica do ajuste fiscal
imposto pelos organismos financeiros internacionais. “Reformar” a
previdéncia se tornou, para o capital, uma das principais medidas de seu
ajuste, tendo em vista ser esta uma politica que conta com um grande
volume de arrecadagao no Ambito do Estado. A proposta ¢, desse modo,
reduzir a previdéncia publica e ampliar o espago para os fundos de
pensio, sob o mote da complementariedade da previdéncia privada.

O crédito consignado para aposentados e pensionistas do INSS
surge apds a consolida¢ao das duas fases da contrarreforma da previ-
déncia e se configura como nova faceta para canalizar o dinheiro das
aposentadorias no mercado de capitais. Conecta-se a esse contexto por
ser uma proposta que alia simultaneamente a ampliagao do consumo,
mesmo com rebaixamento do valor das aposentadorias, e sucgao feita
pelos bancos de uma parte considerdvel da aposentadoria para paga-
mento de juros.

Essa funcionalidade do consignado, assim como o préprio crédito
para o trabalho, envolve-se na contradigao de possibilitar aos trabalha-
dores o0 acesso ao consumo de mercadorias que, em geral, estdo para
além do valor do trabalho necessdrio, a0 mesmo tempo em que avoluma
o capital bancdrio e sua lucratividade. O consignado para aposentados
e pensionistas do INSS se configura como mais danoso, 4 medida que
o proprio valor das aposentadorias ji sofreu um rebaixamento e, por
isso, afeta a prépria sobrevivéncia dos aposentados.

O movimento orquestrado pelo capital que porta juros para se
apropriar do dinheiro da previdéncia, via arrecadagio ou distribuicio,
configura-se como imprescindivel para acumulagdo e, consequente-
mente, para aumento da explora¢io do trabalho. Nesse sentido se apro-
fundam e se metamorfoseam as formas de expropriagio operadas pelo
capital na busca incessante pela elevagio da taxa de lucro.
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Expropriagao financeira: face atual do movimento
de reprodugao do capital

O contexto de predominio do capital portador de juros se acirra
em um momento de grande retrocesso para a classe trabalhadora,
como, por exemplo, o fim do pacto social, a ampliagio massiva do
desemprego, o aumento da explora¢do do trabalho para cumprir a
exigéncia de fazer crescer a produtividade, a privatizagdo/mercadoriza-
¢ao dos servigos antes ofertados pelo Estado como direitos sociais.

Tais questoes impoem a classe trabalhadora condigdes de vida
mais precdrias, redu¢ao das possibilidades de consumo e direciona-
mento dos saldrios para comprar servigos que antes eram reconhecidos
como direitos. Nesse contexto, o crédito, mecanismo fundamental
para acumulagio de capital, aparece como novidade para os trabalha-
dores, travestindo-se de alternativa capaz de combater o amplo processo
de empobrecimento dos que vivem do trabalho. Chesnais, ao fazer o
percurso para compreensio da consolida¢io da mundializa¢io finan-
ceira, identifica que:

A liberalizagio do comércio exterior e dos movimentos de
capitais permitiram impor, as classes operdrias dos paises capi-
talistas avancados a flexibilizacio do trabalho e o rebaixa-
mento dos saldrios. A tendéncia é para o alinhamento nas
condicdes mais desfavordveis aos assalariados. (CHESNALIS,

1996, p. 40).

Revela o autor que o movimento do capital na busca de extracao
da mais-valia provoca um achatamento dos saldrios também nos paises
do centro. O saldrio, calculado pelos meios de subsisténcia necessdrios
ao trabalhador, tende a cair 2 medida que hd um rebaixamento no que
é considerado necessdrio a sobrevivéncia dos trabalhadores. O achata-
mento dos saldrios ocorre como fendmeno mundial, mas nio significa,
pelo menos ainda neste momento histérico, uma equiparagao do valor
da forga de trabalho mundialmente.

O movimento geral que se estabelece para os trabalhadores
envolve desemprego,” aumento da exploragao do trabalho, diminui-

2 Um dos efeitos mais dramdticos para os trabalhadores tem sido o desemprego:
“Apenas no breve periodo entre o final de 2000 e meados de 2002, mais de 60
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¢ao dos saldrios em niveis abaixo do minimo para a sobrevivéncia,
impulso pelo capital para a criagdo de novas necessidades que, em
geral, os saldrios ndo podem manter, e a alternativa do crédito para
suprir essas necessidades.

O aumento da expropriagio do trabalho necessdrio para manter a
lucratividade do capital tem sido um movimento orquestrado mundial-
mente. A mdxima ¢ “elevar a produtividade”. Por conseguinte, o que é
necessdrio para o trabalhador transforma-se, uma vez que o valor do
trabalho necessirio também se modifica. O empobrecimento das
condi¢des de vida da classe trabalhadora e a concepgao do que ¢ possi-
vel consumir encontram no crédito uma alternativa, momentinea,
para manter o padrao de consumo que o saldrio nao permite.

Desse modo, reafirmamos que o crédito para os trabalhadores se
insere em um contexto regressivo para a classe, em que grande parte
dos direitos adquiridos estd em extin¢io. Por um lado, o contexto atual
aponta para uma progressiva e acelerada transformacio dos servigos
em mercadorias, para a transforma¢io do que era direito em negdcio
lucrativo. Por outro lado, ocorre 0 aumento da exploragao do trabalho,
redugio do valor do trabalho necessério e, consequentemente, rebaixa-
mento das condicoes de vida dos trabalhadores.

O movimento de expropriacio, préprio da légica do capital em
busca de extragao e apropriagio do lucro, se reorganiza a medida que
o capital altera as estratégias do processo de acumula¢io. Tratamos,
no seu atual estdgio de desenvolvimento, de expropriagio financeira,
de modo a evidenciar o processo de expropriacio dos trabalhadores,
que se dd em dois movimentos articulados e insepardveis: primeiro, a
expropriacao do trabalho necessdrio,” que reduz as condi¢oes de vida

companhias faliram e a inddstria de telecomunica¢ées demitiu mais de 500
mil trabalhadores, 50% a mais do que tinha contratado durante a espetacular
expansio do periodo entre 1996 e 2000. Fazendo uma comparagio, a inddstria
automobilistica tinha levado quase duas décadas para cortar 732 mil empregos”.
(BRENNER, 2003, p. 26).

3 O trabalho necessirio ¢, para Marx, o valor necessdrio para a reprodugio do
trabalhador, pago sob a forma de saldrio. Expressa a Gnica possibilidade de repro-
dugio da classe trabalhadora, tendo em vista que esta sobrevive da venda de sua
forga de trabalho. “O wvalor da forga de trabalho se determina pela quantidade
de trabalho necessdrio para a sua conservacio, ou reprodu¢io, mas o uso dessa
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dos trabalhadores; segundo, a apropriacio do saldrio, ja reduzido,
g priag J

pelo capital bancdrio mediante a venda de servicos financeiros, em

especial o crédito.

A articulacio entre expropriagdo do trabalho necessdrio — dimi-
nui¢io do valor do saldrio,* aumento da exploragio — e alternativas
financeirizadas para apropriagio do saldrio pelo capital pode ser
compreendida como um exemplo de “expropriagao financeira”’ Esta
categoria vem sendo desenvolvida por Lapavitsas, economista, profes-
sor da Universidade de Londres, para explicar o novo achado do capital
na busca de produzir lucro. Para o autor, “[...] extrair lucro financeiro
diretamente dos rendimentos® individuais de trabalhadores e outros
adquiriu maior significAncia. Isso pode ser chamado de expropriagao
financeira”. (LAPAVITSAS, 2009, p. 1, grifo nosso).

Neste sistema, o papel preponderante é dos bancos, que ampliam
substancialmente os servigos para os trabalhadores, a fim de tornar
financeirizados os seus saldrios. De acordo com Lapavitsas (2009, p. 2),
“[...] a financeirizagao permitiu que a ética, moralidade e mentalidade
das financas penetre a vida social e individual”. Cabe ressaltar, que no
Ambito da Previdéncia Social, tém avangado para os trabalhadores as
“alternativas” financeirizadas com a compra de previdéncia privada e a
compra do crédito consignado.

A financeirizagao canaliza todos os setores da vida para o circuito
das finangas. Tornou-se nio somente comum, mas praticamente obri-

forga s6 ¢ limitado pela energia vital e a forca fisica do operdrio”. (MARX, [1867]
1988a, p. 98).

4 Pode ocorrer, como jd afirmava Marx, um aumento nominal do saldrio, porém
este ¢ necessariamente inferior ao aumento da produtividade do trabalho, para se
manter em alta as taxas de lucro.

5 Eimportante destacar que a expropriagio financeira atende i necessidade urgente
do capital financeiro de formar capital bancdrio em larga escala. Essa vinculagio
permite que o saldrio dos trabalhadores seja revertido em capital portador de
juros e, por isso, seja langado no mercado de comércio de dinheiro para ser trans-
formado em capital.

6 Essa denominagio ¢ utilizada pelo autor. No entanto, cabe aqui o destaque de
que a forma de remuneragéo dos trabalhadores, no 4mbito do capital, sé pode ser
denominada “saldrio”.
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gatorio o uso de cartao de crédito, de conta bancdria, de empréstimos,
de dividas, de credidrio. Segundo Lapavitsas:

Quanto mais os trabalhadores individuais foram forgados a
depender de institui¢des financeiras, mais as vantagens
inerentes destas em informagao, poder e motivagao as permi-
tiram rebalancear as transacoes em seu beneficio préprio.
Os elementos de supremacia e subordinacio estio presentes
nessas relagées, apesar de nao haver na produ¢iao uma analo-
gia direta 4 exploracdo. Ainda assim, a expropriagdo finan-
ceira se baseia em uma desigualdade fundamental entre as
instituicbes financeiras e os trabalhadores com acesso a

finangas. (LAPAVITSAS, 2009, p. 15).

No Brasil, de acordo com o Banco Central, o esforgo para a “inclu-
sao financeira” trata de inserir os trabalhadores nos servicos bancdrios e
financeiros. Todos os trabalhadores sao empurrados, de alguma forma, a
estabelecer relagdes com os bancos. Até os trabalhadores mais pobres,
desempregados e, portanto, sem saldrio, que vivem de subsidios de
programas sociais, possuem um cartdao magnético e dependem do banco
para receber seu pagamento. Até mesmo os beneficios sociais, sob o
formato de bolsas a serem pagas aos usudrios, passam pelo “filtro” dos
bancos,” ou seja, sao operados por instituicoes bancdrias.

Deste modo, a sociabilidade regulada pelo cartao magnético
nao ¢ mais “privilégio” das classes sociais mais abastadas: ¢ uma
exigéncia dos tempos presentes. Por menor que seja a remuneragao
dos trabalhadores, para o capital é importante que esta seja “captu-
rada” e posta a seu servico.

7 “Os usudrios do Programa Bolsa Familia, que sdo selecionados para o programa por
possuirem renda per capita de RS 70 mensais, podem optar agora por abrir uma
conta bancdria na Caixa Econ6mica Federal para receber o beneficio. Ao optar pela
abertura da conta, o usudrio pode usufruir de todos os demais servicos oferecidos
pelo banco: cartdo de crédito, empréstimo pessoal, cheque especial, dentre outros.
Essa matéria foi divulgada pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate
a Fome, em 23 de agosto de 2012”. Disponivel em: <www.mds.gov.br>. Acesso
em: 10/04/2013. Os usudrios do PBF jd possuem um cartido magnético que lhes dd
acesso ao beneficio, mas abre-se mais uma possibilidade para a “cidadania bancdria”
— a conta corrente —, e com ela a oferta de todos os servicos bancdrios. Essa é uma
clara demonstragio da violenta sucgao que o capital portador de juros faz sobre as
rendas do trabalho, ndo importa a sua quantidade.
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Na expropriagdo primitiva do capital, como revela Marx no Livro
I de O capital, foram extraidos dos pequenos camponeses todos os seus
meios de trabalho, de maneira que eles se tornassem “livres” e disponi-
veis para vender sua for¢a de trabalho.® Sé apés a constituigao de traba-
lhadores “livres”, desprovidos de todas as formas de sobrevivéncia, com
exce¢do da sua forca de trabalho, é que de fato 0 modo de produgio
capitalista consolida todas as condigdes para sua reprodugao.

No entanto, virias expropriagdes sucedem & primdria. A andlise de
Virginia Fontes sobre o atual momento de acumulagao do capital nos
permite compreender que existem hoje outras formas de expropriagao:

A expropriacio primdria, original, de grandes massas campesi-
nas ou agrdrias, convertidas de boa vontade (atraidas pela
cidade) ou nio (expulsas por razoes diversas, de suas terras, ou
incapacitadas de manter sua reproducio plena através de
procedimentos tradicionais, em geral agrdrios) permanece e se
aprofunda, ao lado de expropriacoes secunddrias, impulsionadas
pelo capital-imperialismo contemporaneo. (FONTES, 2010,
p. 44, grifos da autora).

A fase imperialista combina novas formas de expropria¢ao com as
formas antigas. Deste modo, a busca por novos espagos em que seja
possivel explorar para manter a taxa de lucro crescente faz com que o
capital utilize métodos pretéritos de exploragao da classe trabalhadora,
tais como diminui¢io dos saldrios, aumento da jornada , intensificagao
do trabalho, assim como métodos mais recentes, como a canalizacio
dos saldrios para o dominio dos bancos, coadunando com a concepgao
de expropriacio financeira. Para Lapavitsas (2009, p. 13):

O envolvimento em larga escala dos trabalhadores nos meca-
nismos financeiros é a base da expropriagio financeira. No
entanto, a propor¢io de rendimentos provenientes dos traba-

8 “O movimento histérico que transforma os produtores em trabalhadores assala-
riados aparece, por um lado, como sua liberta¢io da serviddo e da coagdo cor-
porativa; e esse aspecto ¢ o inico que existe para nossos escribas burgueses da
Histéria. Por outro lado, porém, esses recém-libertados s6 se tornam vendedores
de si mesmos depois que todos os seus meios de produgio e todas as garantias de
sua existéncia, oferecidas pelas velhas institui¢des feudais, lhes foram roubados.
E a histéria dessa expropriacio estd inscrita nos anais da humanidade com tragos

de sangue e fogo”. (MARX, 1988a, p. 252).
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lhadores que vai para os bancos e outras institui¢oes financei-
ras ¢ dificil de ser medida numa escala agregada. Ainda assim,
pela perspectiva dos grandes bancos, niao hd duvidas de que
emprestar para individuos se tornou cada vez mais importante
para os lucros bancdrios.

A expropriagio financeira, prépria do momento de maior prota-
gonismo do capital portador de juros, apoia-se na criagao de mecanis-
mos de submissio dos trabalhadores ao sistema bancério e, para tanto,
o crédito apresenta-se como fundamental. Do mesmo modo como fez
na expropriagao origindria, o capital inverte a dependéncia.

Na expropriacio origindria, o capital depende de trabalhadores
“livres”, desprovidos de outros meios de sobrevivéncia que nio a sua
forga de trabalho. Contudo, tal condigao de trabalho livre, indispensa-
vel para a consolida¢ao do modo de producio capitalista, nao é uma
demanda que emerge dos trabalhadores. O capital é que precisa de
homens e mulheres privados de suas condicoes e meios de sobrevivén-
cia para que possam se dispor a vender seu sangue, seu suor e seu saber.

Na expropriagao financeira, o movimento ¢ similar. O capital
depende do saldrio dos trabalhadores para garantir sua reproducio,
aumentar a acumulagao e canalizar esse dinheiro para o sistema bancd-
rio. Porém, a dependéncia se apresenta de forma invertida: dos traba-
lhadores com os bancos. A insercio dos trabalhadores no sistema
bancdrio gera, em contrapartida, essa dependéncia, que ¢ alimentada
pela sua adesio aos servigos bancdrios. O que nio se revela de imediato
¢ o fato de que essa dependéncia é fomentada pelo banco e é uma
demanda do capital, e nio do trabalho.

Consideramos, portanto, os movimentos atuais do capital finan-
ceiro como uma nova forma de expropriagao: terras, for¢a de trabalho,
meios de produgao, saldrios, direitos etc. sdo retirados para que todas as
classes possam ser submetidas a légica da financeirizagao. Ou, como
afirma Fontes:

A conversio do dinheiro em capital se torna incompreensivel
se sua andlise for limitada apenas 2 atividade de exploragio
imediata dos trabalhadores, ou a um momento econdémico
direto. Embora o lucro de cada movimento singular do capital
decorra da exploragio do trabalhador livre pelo proprietdrio
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(de meios de produgio e/ou de recursos sociais de produgio), a
conversdo de dinheiro em capital envolve toda a vida social
numa complexa relagio que repousa sobre a produc¢io genera-
lizada e caética de trabalhadores cada vez mais ‘livres’, expro-
priados de todos os freios a sua subordinagio mercantil.

(FONTES, 2010, p. 42, grifo nosso).

Expropriar os trabalhadores de suas condigoes de sobrevivéncia é
uma das dimensées do processo de acumulagdo atual. O dinheiro do
trabalho, ao ser transformado em capital, alimenta o sistema financeiro
e, também, a elevagio da exploragio e da extragio de mais-valia. Com
efeito, o pagamento de juros pelos trabalhadores contribui para que o
capital explore novos nichos de extracio de mais-valia, implemente
formas alternativas de precarizacio do trabalho, diversifique a automa-
¢ao da produgido, provoque a diminui¢do dos postos de trabalho,
aumente a exploracio via intensificagio do trabalho etc.

A inser¢do dos trabalhadores, até mesmo dos mais pobres, no
sistema bancdrio tornou-se algo comum. Antes da explosio da finan-
ceiriza¢io, manter conta corrente, cheque e cartdo de crédito era algo
que estava destinado, além dos capitalistas, a segmentos dos trabalha-
dores com melhores saldrios. A popularizagio do acesso ao sistema
bancdrio ocorre mais por uma demanda do préprio capital do que do
trabalho. Isto se deve A necessidade de cada vez mais concentrar
dinheiro em favor dos bancos.

A expansio da financeirizagio nao pode ser compreendida sem
o contraponto das consequéncias politicas e sociais que atingem os
trabalhadores. Portanto, ndo estd desvinculada da distincia cada vez
maior entre a concentragio de riqueza, de um lado, e 0o aumento
expressivo da pobreza, de outro. Fica, assim, evidente que o cresci-
mento do capital financeiro estd imbricado no agravamento das
expressoes da questio social, ou, como afirma Harvey (2008, p. 86),
“[...] a formagido ou reestruturacio do poder de classe ocorre, como
sempre, a custa dos trabalhadores”.

A relagio estabelecida entre os capitalistas para a divisio do lucro
implica, por um lado, a contrapartida no aumento da exploracio dos
trabalhadores; por outro, a transformacgao de parte dos saldrios em
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capital portador de juros. Ambos os resultados sio trdgicos para os
trabalhadores e incidem diretamente na sua condi¢io de reproducio.

Identificamos nesse processo o abrupto movimento de apropria-
¢ao do capital sobre o saldrio dos trabalhadores. Os juros pagos pelo
trabalho sintetizam a nova expressio da dominacio de classe nos
tempos presentes, tendo em vista que o trabalhador, muitas vezes, ji
entrega parte do seu saldrio ao banco para saldar dividas assumidas
mediante a aquisicio de empréstimos. Na andlise de Marx, o juro é
inteiramente uma relagao entre capitalistas.

Assim, o juro, figura particular do lucro, encontra no cardter
contraditério do capital expressio independente em que a anti-
nomia se desvanece, sendo inteiramente posta de lado: o juro é
uma relagio entre dois capitalistas, e nio entre capitalista e

trabalhador. (MARX, [1867] 2008, p. 506).

Quando o juro é pago pelos trabalhadores significa que é o traba-
lho necessdrio que estd remunerando o capital. Isto posto, podemos
afirmar que a rentabilidade do capital portador de juros depende tanto
da exploracio do trabalho, ou seja, do trabalho excedente, quanto da
apropriagdo do trabalho necessirio.

O crédito ao trabalho cumpre, portanto, o duplo objetivo do
capital financeiro, sob o protagonismo do capital que porta juros:
formar capital bancdrio em escala maior e aprofundar o processo de
extragio de mais-valia. E nesse sentido que compreendemos a inten-
cionalidade da expansao do crédito no Brasil a partir dos governos do
PT. O crescimento do crédito como um grande negécio bancdrio estd
associado as estratégias do capital para canalizar o dinheiro circu-
lante para o dominio dos bancos. Portanto, essa expansio visa atingir
também os trabalhadores: oferta de crédito diferenciado para o
consumo e apropriagdo do dinheiro dos trabalhadores pelas institui-
¢oes bancdrio-financeiras. No bojo dessas questdes, o crédito consig-
nado serd apresentado como novo direito para os aposentados e como
negdcio seguro para os bancos.
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Crédito consignado: expressao da expropriacao financeira

No caso especifico do crédito consignado para aposentados e
pensionistas do INSS, ¢ notério que o seu surgimento veio acompa-
nhado do desmonte da previdéncia publica apds as contrarreformas.
O contexto de expansao dos consignados ¢ o de retragdo dos direitos
previdencidrios e, portanto, o de retirada de direitos dos aposentados.

Por isso, a apropriac¢do do saldrio/aposentadoria a ser transfor-
mado em capital torna-se imprescindivel. Por menor que seja a quanti-
dade de dinheiro dos trabalhadores, ela precisa ser posta a disposi¢ao
do capital e/ou ser transformada em capital. Em outras palavras, os
bancos, ao concentrarem o dinheiro da sociedade, apropriam-se dos
saldrios, aposentadorias, beneficios sociais via programas de transferén-
cias de renda etc., para transformd-los em capital.

Esta tendéncia fundamental pressupoe o envolvimento crescente
dos trabalhadores com os mecanismos financeiros para suprir necessi-
dades elementares. Ao mesmo tempo em que, para os trabalhadores,
esse mecanismo de crédito lhes permite o consumo de mercadorias
necessdrias a sua sobrevivéncia, permite aos bancos a extra¢io de lucros
significativos diretamente de saldrios e aposentadorias.

Mesmo tendo como finalidade ampliar o poder de negociagao
dos bancos e seus lucros, o crédito para o trabalho se constitui, para
os trabalhadores, como uma possibilidade de melhoria imediata de
suas condicées de vida. Por este motivo, o crédito estd fincado nessa
contradi¢do fundamental: ampliar o controle do capital 2 medida
que canaliza parte do trabalho necessdrio para o sistema bancdrio e
financeiro, e permitir aos trabalhadores o consumo de mercadorias,
em geral necessdrias a sua sobrevivéncia e qualidade de vida, que
somente o saldrio nio lhes possibilita.

O crédito “fécil”, como foi deflagrado o consignado, embora seja
uma alternativa contra a privagao do consumo por parte dos trabalha-
dores, encerra também o lucro bancdrio, a exponencial elevagio da
concentragao de capital, a sucgao dos saldrios/aposentadorias pelo capi-
tal bancdrio, o aumento da exploragio dos trabalhadores, o endivida-
mento e, consequentemente, o empobrecimento.
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Os dados da Tabela 1 nos revelam o curso do dinheiro pago pela
Previdéncia Social aos aposentados e pensionistas e seu caminho para
os bancos, via crédito consignado. Sao apresentados os valores totais do
que a previdéncia paga em forma de aposentadorias e demais beneficios
e o quanto foi tomado de empréstimo pelos aposentados.

Tabela 1 — Valor dos beneficios pagos pelo INSS e o valor dos emprés-

timos consignados entre 2004 ¢ 2013 (R$ bilhoes)

Ano Valor pago pelo INSS Valor dos Consignados/
em beneficios (R$) consignados (R$) beneficios (%)
2004 126.741.965.613,43 1.485.335.779,24 1,17
2005 142.439.957.147,05 5.560.219.524,36 3,90
2006 158.407.755.495,61 7.482.222.605,46 4,72
2007 172.901.873.227,65 15.525.345.805,47 8,98
2008 190.974.641.214,19 13.917.623.047,20 7,29
2009 218.086.286.418,55 32.694.684.050,59 14,99
2010 245.736.151.043,89 34.751.832.812,01 14,14
2011 271.778.742.827,26 34.599.771.619,23 12,73
2012 308.394.340.222,10 36.601.340.648,37 11,87
2013 345.115.251.812,66 16.917.552.147,73 4,90

Fonte: Suibe.” Elaboragao prépria

Os dados da tabela da coluna “Valor dos Consignados’ represen-
tam o valor que foi tomado de empréstimo pelos aposentados e pensio-
nistas. Quando acrescidos a este valor os juros que serdo pagos, o
montante do que retorna para os bancos passa a ser aproximadamente
2,5% superior. Significa dizer que, no ano de 2009, por exemplo,
37,5% de tudo o que foi pago para a previdéncia retorna para os bancos,
na forma de juros pagos com as aposentadorias e pensoes.

No Grifico 1 ¢ possivel perceber a correlagao entre os valores dos
beneficios e os dos consignados, bem como avaliar o percentual que os

9  Sistema Unico de Informagoes de Beneficios.
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consignados representam em relagio ao que é pago pelo INSS em
beneficio para os aposentados e pensionistas.

Ele nos mostra que o valor dos consignados cresce em proporgao
maior do que o valor pago em beneficios, com exce¢io dos anos de 2008
e 2013. Isso gera um processo de ampliagao do percentual que os consig-
nados passam a ter em relacio aos beneficios. Os dados evidenciam,
portanto, um comprometimento maior das aposentadorias com o paga-
mento dos empréstimos adquiridos, o que permite a apropriagio dos
bancos em parcelas cada vez maiores do dinheiro dos aposentados.

Grifico 1 — Valor dos beneficios pagos pelo INSS e valor dos emprés-
timos consignados entre 2004 e 2013
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Fonte: Suibe. Elaboragao prépria

O mercado dos consignados promove um duplo movimento na
economia: amplia a quantidade de dinheiro injetado no consumo e
avoluma o capital bancdrio por meio do pagamento, prolongado, de
juros. Por isso, afirmamos que o processo de expansio dos consignados
fez destes uma poténcia inteiramente nova de expropriacio do trabalho,
por ser capaz de canalizar o dinheiro dos trabalhadores para o mercado
de capitais. No caso dos aposentados, a situa¢io ¢ mais dramdtica, pois
a expansio do crédito consignado ocorre num contexto de redugio das
aposentadorias e demais direitos previdencidrios.
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Nesse cendrio de retragio da previdéncia, o crédito pode ser
compreendido como uma medida compensatéria que visa ampliar o
consumo em detrimento da perda de direitos historicamente conquis-
tados. O crédito realiza uma possiblidade de consumo para os aposen-
tados, porém a médio e longo prazos a tendéncia é de perda da capaci-
dadede consumo, rebaixamento das condi¢oes de vida, empobrecimento
e endividamento pelo comprometimento das aposentadorias com o
pagamento dos juros.

Ocorre, deste modo, um aprofundamento da expropriagao finan-
ceira dos trabalhadores, nesse caso dos aposentados. O dinheiro pago
em juros vai diretamente para os bancos e tende a se transformar em
capital, em especial, que porta juros. Este tipo de capital se apropria de
parte da lucratividade produzida e, nesse sentido, a sua busca pela valo-
rizacdo influencia o aumento da exploracio dos trabalhadores, finan-
ciada com dinheiro dos préprios trabalhadores.

Deste modo, o crédito consignado se configura como uma face
da expropriacdo financeira por aliar, num mesmo movimento, o
rebaixamento das condi¢oes de vida dos aposentados e a succao de
parte das aposentadorias para os bancos. Provoca a médio e longo
prazos uma situacio mais precdria de sobrevivéncia por conta do
endividamento. Em 2015, foi aprovada a ampliacio da margem
consigndvel, ou seja, a quantidade das aposentadorias que pode ser
comprometida com o pagamento dos empréstimos consignados, em
35% com extensao de prazo para 72 meses.

Em 2016, por exemplo, se um aposentado ou pensionista que tem
um saldrio minimo, R$ 880,00, comprometer os 35% permitidos pelo
INSS, pelo tempo mdximo de 72 meses, receberd mensalmente,
durante todo esse periodo, apenas R$ 572. Ao levar em consideragao
que, nos ultimos dezoito anos, o valor dos beneficios pagos pelo INSS
tem caido bastante, ao passo que a “alternativa” do consignado se alas-
tra, ¢ possivel prever um alto indice de endividamento e empobreci-
mento dos aposentados.

Ademais, o empréstimo consignado abriu a possibilidade para
aquisi¢ao de outros tipos de créditos, o que pode influenciar ainda
mais o processo de acimulo de dividas e dependéncia aos bancos e
institui¢oes financeiras. A expropriacio financeira propiciada pelo
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capital bancdrio provoca concomitantemente: dependéncia dos
trabalhadores aos bancos; apropriagao pelos bancos de parte conside-
ravel dos saldrios e aposentadorias; acimulo de dinheiro a ser trans-
formado em capital; ampliacdo das vendas dos servicos e produtos
financeiros aos trabalhadores.

Consideragoes finais

As “alternativas” financeirizadas apresentadas como saidas para
os aposentados e pensionistas do INSS apés as contrarreformas da
previdéncia sao na verdade consequéncias. O crédito consignado assim
como a previdéncia privada se tornaram achados do capital para garan-
tir seu movimento de reprodugio, em especial, para permitir a expan-
sa0 do capital que porta juros.

Tal processo nio seria possivel sem o amplo protagonismo do
Estado a favor do capital. Assim como analisa Marx (MARX, [1867]
1988a), na acumulacio primitiva, o Estado legitima o processo de
expropriacio ao passo que cria as severas leis para obrigar o trabalho e
regular os saldrios; nos tempos presentes, o Estado continua a agir para
garantir ao capital expropriar as condi¢oes de vida dos trabalhadores.

A Previdéncia Social, pelo volume de dinheiro que movimenta e
pela importancia econdmica que adquire para circulagio das mercado-
rias, tem se tornado alvo das investidas do capital para capturar recur-
sos. Neste sentido, o crédito consignado se configura como um meca-
nismo capaz de capturar um montante enorme de dinheiro a ser posto
a servico dos bancos. Em dez anos o crédito consignado conseguiu
repassar para os aposentados cerca de R$ 200 bilhoes; o retorno para os
bancos se d4 na ordem de R$ 500 bilhoes, quando acrescidos os juros.

A diminui¢io do valor das aposentadorias, por um lado, e o paga-
mento dos juros dos consignados, por outro, ratificam a pulsio operada
pelo capital bancdrio sobre o dinheiro dos aposentados e exemplifica
que a expropriagao financeira atinge o conjunto dos trabalhadores. No
caso dos consignados, o Banco Central do Brasil (BCB), em seu relat6-
rio de economia bancdria e crédito, atesta que este tipo de empréstimo
foi responsdvel, durante 2004 e 2013, por grande parte da lucrativi-
dade banciria, tendo sido o crédito com maior expansio no periodo.
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O mercado da previdéncia privada aberta
no Brasil' / The market of open-ended private
pension in Brazil

HEeNRrIQUE RozENDO?

Resumo: O artigo debate a previdéncia privada aberta como uma
mercadoria que, por meio do capital que porta juros, garante o
processo de produgio e reprodugio do capital. Analisa, também, a sua
expansio como parte da proposta de ‘reforma’ previdencidria em
curso, tendo no Estado um agente importante para a garantia da
sobrevivéncia das institui¢bes que operam com este produto.

Palavras-chave: previdéncia privada aberta; seguro; mercadoria.

Abstract: This paper discusses open-ended private pension as a
commodity that, by means of interest-bearing capital, guarantees the
process of production and reproduction of capital. It also analyzes its
expansion as part of the social security ‘reformation’ proposal under-
way, having on the State an important agent to ensure the survival of
the institutions which operate with this product.

Keywords: open-ended private pension; security; commodity.

A politica previdencidria no Brasil tem sido discutida de vdrias

ormas e com prismas analiticos distintos, que perpassam, de um
lado, pela compreensiao econdmica aparentemente deficitdria desta
politica, na qual resultaria na necessidade de reformi-la e, por outro
lado, de uma andlise a partir da critica da economia politica, capaz de
desmistificar e revelar o papel que a previdéncia assume nos marcos da

1 O presente trabalho é fruto do nosso objeto de estudo no Doutorado em Servigo
Social da UFR], sob a orienta¢do da prof? Sara Granemann.

2 Doutorando em Servico Social pela Universidade Federal do Rio de Janeiro
(UFR]). Bolsista Capes. Professor do Curso de Servico Social da Universidade
Federal do Reconcavo da Bahia (UFRB).
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realidade brasileira, sobretudo quando esta tem se tornado fonte neces-
sdria para o processo de acumulagao e reprodugao do capital.

De partida, entendemos que as politicas sociais devem ser pensa-
das como a forma pela qual o Estado intervém nas expressoes da ques-
tao social,’ na mediagdao do embate entre o capital e o trabalho. Aludi-
mos, assim, neste texto, que ao falarmos sobre previdéncia privada,
especificamente a aberta, consideramos ser esta uma forma de seguro
pela qual o grande capital se apropria da riqueza produzida pelo traba-
lho ndo pago, a fim de transformé-la em capital que porta juros. Trata-
se de uma negagio da politica social, uma “néo previdéncia” (GRANE-
MANN, 2006), que necessita da politica previdencidria ptblica para
expandir seus negcios e garantir a sua rentabilidade.

Demarcamos, assim, que a previdéncia privada nio é uma expres-
sdo de luta da classe trabalhadora por melhorias na sua condigao de
vida, mas justamente se revela como um mecanismo pelo qual o capital
aprofunda a exploracio da for¢a de trabalho, contribuindo para a alie-
nacdo da classe trabalhadora, que passa a entender a previdéncia
privada como uma saida possivel para a garantia da protegao social.

Neste sentido, as aproximagdes advindas a partir das nossas
inquietacoes de pesquisa sobre a previdéncia privada aberta partem da
realidade como método expositivo capaz de deslindar este tipo de
mercadoria. Com isso, o presente trabalho tem por objetivo apresentar
o debate sobre a previdéncia privada aberta na realidade brasileira, bem
como tecer algumas consideragdes sobre como tal mercadoria vem
sendo posta 2 venda aos/as trabalhadores/as, tendo no Estado um
agente importante para a garantia da sobrevivéncia das institui¢oes
financeiras que operam com este produto.

A atividade seguradora no Brasil

Data do periodo do Império a primeira companhia autorizada a
funcionar no pais, a Companhia de Seguros Boa Fé, que tinha por
objetivo operar no seguro maritimo, sendo regulada pela Casa de

3 Netto ([1992] 2007) sinaliza que s6 é possivel pensar em politica social ptblica na
sociedade burguesa com a emergéncia do capitalismo monopolista.
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Seguros de Lisboa. Com a promulgacio do Cédigo Comercial Brasi-
leiro, pela Lei n° 556, de 1850, tivemos o desenvolvimento do seguro
no Brasil, que incentivou o aparecimento de indmeras seguradoras que
passaram a operar nio s com o seguro maritimo, expressamente
previsto na legislacio, mas, também, com o seguro terrestre.

Demarca-se que o Cédigo Comercial proibia o seguro sobre “a
vida de alguma pessoa livre”, restando claro que s6 se podia fazer
seguro de vida sobre o escravo, sendo este considerado uma mercado-
ria. O seguro de vida, proibido expressamente pelo Cédigo Comercial,
foi autorizado em 1855.

Com a expansio do setor, as empresas de seguros estrangeiras
comegaram a se interessar pelo mercado brasileiro e transferiam para
suas matrizes os recursos financeiros obtidos pelos prémios cobrados,
provocando uma significativa evasio de divisas (SUSEP, 1997).
O grande volume de capital estrangeiro® nos setores da economia nem
sempre foi visto como aceitdvel pela elite brasileira. Deste modo, a
promulgacio do Decreto n° 294, de 1895, que dispunha exclusiva-
mente sobre as companhias estrangeiras de seguros de vida que funcio-
navam no pais, obrigava-os a empregar o total das reservas técnicas em
bens e em valores nacionais.

A legislacio nos anos seguintes regulou o funcionamento das
companhias de seguros j4 existentes ou que viessem a se organizar no
territério nacional. O Regulamento Murtinho’ criou o primeiro 6rgao
fiscalizador oficial da atividade de seguros: a Superintendéncia Geral
de Seguros,® subordinada diretamente ao Ministério da Fazenda. Cabe
destacar que o referido decreto proibia que companhias de seguros de
vida realizassem seguros terrestre e maritimo e vice-versa.

4 Segundo Costa (2001) o nimero de sociedades andnimas a funcionar no Brasil,
no periodo de 1899 e 1910, era em torno de 41 empresas nacionais contra 160
estrangeiras.

5 O Decreto n° 4.270, de 10 de dezembro de 1901, ficou assim conhecido por ser
regulamentado pelo entdo ministro da Fazenda Joaquim Murtinho, no governo
do presidente Campo Sales (1898-1902).

6 Posteriormente, pelo Decreto n® 5.072, de 12 de dezembro de 1903, a Super-
intendéncia Geral de Seguros foi substituida por uma Inspetoria de Seguros,
também subordinada ao Ministério da Fazenda, com a mesma sistemdtica que
teria a superintendéncia.
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O Cédigo Civil Brasileiro, de 1916, avangou no ordenamento
juridico sobre o contrato de seguros, apontando que “a vida e as facul-
dades humanas também se podem estimar como objeto segurdvel, e
segurar, no valor ajustado, contra os riscos possiveis, como o de morte
involuntdria, inabilitagao para trabalhar ou outros semelhantes”.

Em 1919, no periodo pés-primeira guerra mundial, o Congresso
aprovou a Lei de Acidentes de Trabalho que tornava obrigatério o
seguro de acidentes em todas as empresas industriais, contribuindo
assim para o crescimento do mercado segurador. Com a Lei Eloy
Chaves, de 1923, teve-se o inicio de uma maior intervencio do Estado
na sociedade com a criagao das Caixas de Aposentadorias e Pensoes
(CAPs), excluindo as seguradoras da participagdo em um mercado com

grandes possibilidades de lucros. (COSTA, 2001).

As Constituigdes brasileiras de 1934 e 1937 instituiram o “princi-
pio da nacionalizagao do seguro”, impulsionado pelo movimento da
realidade brasileira vivenciada pelo “Estado Novo” no governo do
presidente Gettlio Vargas. Iniciou-se, assim, uma nova era nacionalista
que modificaria as estruturas do mercado segurador brasileiro.

Em 1939, foi criado o Instituto de Resseguros do Brasil (IRB), via
Decreto-Lei n° 1.186, o qual estabeleceu que, a partir de entdo, as
sociedades seguradoras ficavam obrigadas a ressegurar no IRB as
responsabilidades que excedessem sua capacidade de reten¢do prépria.
O governo federal procurou, assim, evitar que grande parte das divisas
fosse enviada para o exterior.

No ano posterior, tivemos a regulamentagio das operacoes de
seguros privados e sua fiscalizacio, pelo Decreto-Lei n° 2.063 de 1940,
realizadas por sociedades an6nimas, mutuas e corporativas. Estas
sociedades poderiam funcionar em dois grupos definidos: seguro dos
ramos elementares e seguro de vida. Em 1964, a reforma bancdria clas-
sificou as seguradoras como investidores institucionais.”

7 Segundo Fortuna (2015), os investidores institucionais “constituem um tipo de
investidor que, por gerenciar recursos de terceiros, e/ou garantir suas obrigag()es
contratuais com terceiros, deve aplicar os recursos que dispoe de acordo com
as regras previamente definidas pela entidade fiscalizadora do seu segmento de
atividade. Podem ser agrupadas em fundos mutuos de investimentos, entidades
abertas e fechadas de previdéncia complementar e seguradoras”. (p. 43).
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Por intermédio do Decreto-Lei n° 261, de 1967, e da Lei n° 6.435,
de 1977, é que foram regulados respectivamente as sociedades de capi-
talizacdo e as entidades de previdéncia privada, estas prevendo a garan-
tia pelo Estado da seguranca econémico-financeira dos planos de bene-
ficios e das entidades de previdéncia, no intuito de propiciar uma
integracio dos processos sociais e econdmicos do pais.

A Lei Complementar n° 109, de 29 de maio de 2001, substituiu a
Lei n° 6.435, de 1977, destacando o cardter facultativo e eminente-
mente complementar deste tipo de ‘previdéncia’, sendo organizado de
forma autdnoma ao regime geral de Previdéncia Social. A organizagao
da previdéncia privada passa a se constituir por meio de duas modali-
dades: as Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar (EFPC) e
as Entidades Abertas de Previdéncia Complementar (EAPC).

As entidades fechadas, também conhecidas como fundos de
pensio,® destinam-se aos trabalhadores de uma determinada empresa
ou de um grupo delas, e aos servidores da Uniao, dos estados, do
Distrito Federal e dos municipios. A Superintendéncia Nacional de
Previdéncia Complementar (Previc) é responsdvel por fiscalizar suas
atividades. As entidades abertas sio constituidas unicamente sob a
forma de sociedades andnimas e tém por objetivo instituir e operar
planos de beneficios de cardter previdencidrio acessiveis a qualquer
pessoa fisica. O 6rgao do governo que fiscaliza e regula os planos de
previdéncia privada aberta é a Superintendéncia de Seguros Privados
(Susep), ligada ao Ministério da Fazenda.

A mercadoria previdéncia privada aberta

O ponto de partida para entendermos a légica da previdéncia
privada, especificamente a aberta, dd-se na compreensio desta como
um tipo de mercadoria que, por um lado, se apresenta possuidora de
valor de uso, pois para o trabalhador se garantiria uma aposentaria
segura, tendo em vista que com o aparente déficic” da Previdéncia

8 Para um maior aprofundamento sobre os fundos de pensio ver Granemann
(2006) e Maia (2003).

9  Sobre a desmistificagdo do déficit previdencidrio brasileiro ¢ fundamental a lei-
tura de Gentil (2006) sobre “A politica fiscal e a falsa crise da seguridade social
brasileira — andlise financeira do perfodo 1990-2005”.
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Social publica se tornaria necessdrio investir em uma nova mercado-
ria, como a previdéncia privada; por outro lado, apresenta-se como
valor de troca que, ao se realizar na esfera da circulagio a compra e
venda de mercadorias, fornece para o capitalista um volume de capi-
tal a ser empregado no setor financeiro.

H4 aqui presente o cardter alienado desta mercadoria para a cons-
ciéncia da classe trabalhadora, pois passa a encobrir o papel que esta
assume na dinimica do sistema capitalista. Para Granemann (20006) “a
‘renda’™ do trabalho transformada e convertida em capital por obra da
‘previdéncia privada’ presta-se a atuar, fundamentalmente, como capi-
tal portador de juros estimulador da especulagao, nos mais distintos
pontos do planeta”. (p. 51).

Para Marx, em seu Livro III de O capital, esse movimento tipico
do capital comércio de dinheiro faz com que, em um nivel de abstragao
elevado, apresente o dinheiro com mais uma dimensao, a de funcionar
como capital. A essa forma especifica de mercadoria-capital, Marx
denomina de capital portador de juros.

Dinheiro — considerado aqui como expressio autdnoma de
uma soma de valor, exista ela de fato em dinheiro ou em
mercadorias — pode na base da producio capitalista ser trans-
formado em capital e, em virtude dessa transformagio, passar
de um valor dado para um valor que se valoriza a si mesmo,
que se multiplica. Produz lucro, isto é, capacita o capitalista a
extrair dos trabalhadores determinado quantum de trabalho
nio pago, mais produto e mais-valia, e apropriar-se dele.
Assim adquire, além do valor de uso que possui como
dinheiro, um valor de uso adicional, a saber, o de funcio-
nar como capital. Seu valor de uso consiste aqui justamente
no lucro que, uma vez transformado em capital, produz. Nessa
qualidade de capital possivel, de meio para a producio de
lucro, torna-se mercadoria, mas uma mercadoria sui generis.
Ou, o que d4 no mesmo, o capital enquanto capital se torna
mercadoria. (MARX, 1986, p. 255, grifo nosso).

10 Granemann (2006) aponta que o saldrio do trabalhador passa a ser convertido
em “renda”, como assim desejou a economia cldssica e os demais pensamentos
econdmicos atuais, renda esta em favor do capital, apropriada por ele e transfor-
mada em capital.
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Aqui encontramos conexao entre a previdéncia privada aberta ¢ a
mercadoria-capital, tendo em vista que esta possibilita que a “institui-
¢ao financeira/prestatdrio” invista parte do saldrio do “trabalhador/
prestamista’ como um capital que se valoriza na esfera da circulagao
por meio da especulagdo financeira, agilizando o processo de rotagao
do capital, para que as mercadorias e o préprio dinheiro nio fiquem em
alqueive.!’ Assim, a previdéncia privada aberta ao movimentar o
mundo das financas, em especial pelo volume de dinheiro que esta poe
em circulacio, canaliza estes recursos para as instituigcoes financeiras, a
fim de transformd-los em capital que porta juros.

Assim, as medidas de ajustes estruturais que incidem diretamente
sobre a Previdéncia Social visam, por um lado, restringir a Previdéncia
Social publica e ampliar a previdéncia privada; por outro, transformar os
recursos da previdéncia em capital portador de juros, seja mediante os
investimentos dos fundos de pensdo, seja por meio da previdéncia
complementar aberta, entre outros. Atingir a Previdéncia Social se
tornou meta desses ajustes, tendo em vista ser esta uma politica social de
cardter contributivo direto e que, por isso, arrecada um volume imenso
de recursos. Desmontar a Previdéncia Social e canalizar os seus recursos
para serem financeirizados é meta a ser alcangada pelo grande capital.

O papel do Estado, assim, passa a assumir centralidade na garantia
do acordo contratual entre o trabalhador e as instituigbes financeiras.
Com a Lei Complementar n° 109 de 2001 fica estabelecido que a agao
do Estado objetiva, dentre outros elementos, “determinar padrées mini-
mos de seguranca econdmico-financeira e atuarial, com fins especificos
de preservar a liquidez, a solvéncia e o equilibrio dos planos de benefi-
cios, isoladamente, e de cada entidade de previdéncia complementar”.

No Brasil, as operagées de planos com cobertura por sobrevivén-
cia oferecida em plano de seguro de vida é regulada, basicamente, pela
Resolugao CNSP 140/2005 (com redagio alterada pela Resolugao

CNSP 148/2006) e pelas Circulares SUSEP 338/2007 — planos de
previdéncia complementar, e 339/2007 — planos de seguro de pessoas.

11 Marx (1986) apresenta duas formas do capital de comércio de dinheiro, a de fun-
cionar como tesouro, um fundo de reserva para meios de pagamento e de compra,
e a de capital em alqueive, momentaneamente desocupado ¢ ainda néo investido.
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A cobertura por sobrevivéncia, conforme Resolu¢io CNSP
140/2005, opera nas seguintes modalidades: contribuicio varidvel e

beneficio definido.

I — Contribuigao varidvel: em que o valor ¢ o prazo de paga-
mento de prémios podem ser definidos previamente e o capi-
tal segurado, pagdvel de uma tnica vez ou sob a forma de
renda, por ocasido da sobrevivéncia do segurado ao periodo
de diferimento, é calculado com base no saldo acumulado da
respectiva provisio matemdtica de beneficios a conceder e no
fator de cédlculo;

II — Beneficio definido: em que o capital segurado, pagével de
uma dnica vez ou sob a forma de renda, ¢ os respectivos prémios
sdo estabelecidos previamente na proposta (ou propostas).

Entre os planos mais conhecidos da previdéncia privada aberta,
conforme a Susep, estdo o Vida Gerador de Beneficios Livres (VGBL) e
o Plano Gerador de Beneficios Livres (PGBL). O VGBL ¢ classificado
como seguro de pessoa, tendo caracteristicas previdencidrias, enquanto o
PGBL ¢é um plano tradicional de previdéncia complementar. As aplica-
¢oes dos recursos destes tipos de fundos variam dos mais agressivos, que
investem em renda varidvel (agoes), aos mais conservadores, que aplicam
apenas em titulos publicos e/ou titulos privados.

O tratamento tributdrio seria, segundo a Susep, a principal dife-
renga entre os dois tipos de planos. No caso do PGBL, os participantes
que utilizam o modelo completo de declaracio de ajuste anual do
Imposto de Renda de Pessoa Fisica (IRPF) podem deduzir as contri-
buigées do respectivo exercicio, no limite mdximo de 12% de sua renda
bruta anual. No momento do resgate, a tributagao no PGBL se dd
sobre todo o valor (contribuicdes mais rendimentos).

No caso do VGBL, os prémios/contribui¢oes pagos nio podem
ser deduzidos na declaragio de ajuste anual do IRPF, recomendado,
segundo as institui¢oes reguladoras, para aqueles que utilizam o
modelo simplificado de declaragao de ajuste anual do IRPF. Ao ser
resgatado, a tributacao do Imposto de Renda no VGBL ocorrerd sobre
os rendimentos obtidos no respectivo plano. Importante demarcar,
também, que tanto com o VGBL como o PGBL nio se tem a garantia
de remuneragao minima e de atualizagio de valores, sendo sempre
estruturados na modalidade de contribuicao varidvel.
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A Confedera¢io Nacional de Empresas de Seguros Gerais, Previ-
déncia Privada e Vida, Satide Suplementar e Capitalizagao (CNSEG)**
aponta que, em 2015, a participacdo do setor segurador brasileiro no
PIB passou a representar 6,18% com uma produ¢io global de R$
364,98 bilhées, apresentando um crescimento desde 2011, quando este
representava cerca de 4,98% do PIB.

Dos mercados supervisionados pela Susep' — seguros, previdén-
cia e capitalizagio — estes correspondiam, em 2015, a 3,71% do PIB
com uma produgio de 219 bilhdes de reais. Segundo a Federagao
Nacional de Previdéncia Privada e Vida (FenaPrevi), os prémios e
contribuigoes pagos para Seguros de Pessoas e Planos de Beneficios de
Previdéncia Complementar Aberta somaram, em 2015, R$ 128,79
bilhées. O valor total arrecadado (nominal) representou 2,18% do
PIB, apresentando um crescimento real de 4,5% em relagdo a 2014,
como se pode observar na tabela abaixo:

Tabela 1 — Arrecadagio e participa¢io no PIB de coberturas de pessoas
por tipo de plano, em R$ bilhoes ¢ % de participacio

Tabela 1 2011 2012 2013 2014 2015
Plano de Risco' 21,34 24,34 28,60 30,73 32,79
Plano de Acumulagao® 51,44 68,12 71,10 80,66 96,00
Cobertura de Pessoas 72,78 92,46 99,70 111,39 128,79
PIB 4.373,70 4.805,90 5.316,50 5.687,30 5.904,30

Penetracio do setor no

PIB 1,76% 2,11% 2,06% 2,17% 2,18%

Fonte: CNSEG. Informe Anual Mercado Segurador Brasileiro, 2015
' Os planos de risco sdo os seguros coletivos e individuais
2Os planos de acumulagio se referem aos da familia PGBL e VGBL

12 Ver: CNSEG. Mercado segurador brasileiro: resultados e perspectivas. 2015.
13 Os valores relativos ao segmento de seguro satide se encontram sob a supervisio
da Agéncia Nacional de Sadde Suplementar (ANS), desde agosto/2001.
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E na regido Sudeste do pais que existe a maior contribui¢io para
o custeio de Planos de Risco e de Acumulagio de Seguros de Pessoas e
para Planos de Beneficios de Previdéncia Complementar Aberta, onde
foram pagos 67% do valor total das contribuicoes e prémios, seguida
da regido Sul, com 15%; da regido Nordeste, com 9,7%; da regiao
Centro-Oeste, com 6,7%; e da regido Norte, com apenas 1,7%.

(CNSEG, 2015).

O VGBL, quando foi regulamentado pela Susep, em 2002,
passou a ter uma aceitabilidade pelo mercado de seguros, passando, em
2014, a representar, juntamente com o seguro de pessoas, 60,3% do
mercado de seguros fiscalizados pela Susep naquele ano.™

Os dados do balango do 3° trimestre de 2016 da FenaPrevi apon-
tam que as contribui¢ées dos planos abertos de cardter previdencidrio
(que incluem os PGBLs e os VGBLs) somaram R$ 26,07 bilhoes, que
resultaram em uma evolugao de 24,02% frente a0 mesmo periodo do

ano anterior. (FENAPREVI, 2016).

Nos primeiros nove meses de 2016, de janeiro a setembro, ainda
segundo a FenaPrevi, os aportes acumularam R$ 78,04 bilhoes (VGBL
— R$ 71,72 bilhoes, PGBL — R$ 5,69 bilhoes e os planos tradicionais
de acumulacio — R$ 627,05 milhoes), apresentando uma evolugao de
16,4% frente a0 mesmo periodo do ano passado.

Como parte deste trabalho em revelar a mercadoria previdéncia
privada aberta no Brasil, é oportuno conhecermos as instituicdes que
tiveram uma maior contribui¢io em planos abertos de previdéncia,
de janeiro a novembro de 2016, que evidencia conforme a tabela 2 em
uma predominancia dos grandes grupos econémicos, especialmente
do setor bancirio.

14 Ver: Susep: 3° Relatério de Anidlise e Acompanhamento dos Mercados Super-
visionados, 2015.
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Tabela 2 - Contribuicoes em planos abertos de previdéncia

(VGBL e PGBL — jan. a nov./2016)

Empresa

Contribuicées (R$)

Brasilprev Seguros e Previdéncia S/A
Bradesco Vida e Previdéncia S.A.
Trat Vida e Previdéncia S.A.

Caixa Vida e Previdéncia S.A.

Zurich Santander Brasil Seguros e Previdéncia S.A.

Kirton Vida e Previdéncia S.A.

Icatu Seguros S.A

Safra Vida e Previdéncia S.A.

Sul América Seguros de Pessoas e Previdéncia S.A.
Porto Seguro Vida e Previdéncia S/A.

Outras Empresas™

40.797.617.324,00
23.447.120.101,00
17.823.431.073,00
6.371.429.274,00
4.597.282.249,00
1.318.822.507,00
866.977.046,00
646.938.772,00
442.228.953,00
319.084.011,00

813.527.609,00

Total

97.444.458.919,00

Fonte: Sistema de Estatisticas da Susep, 2016

*Representam 14 empresas que operam com VGBL e/ou PGBL

Nota-se, com isso, que as grandes instituicoes bancdrias contro-
lam um volume considerdvel de dinheiro proveniente da exploragao
da for¢a de trabalho. O Estado, ao nio garantir efetivamente um
sistema de protegdo social eminentemente publico, tem investido de
forma cada vez mais perversa no alargamento da previdéncia privada,
que faz com que trabalhadores ao longo do seu periodo laboral
onerem ainda mais o seu saldrio, ao “investir” parte deste no mercado

de seguros previdencidrios.
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A Proposta de Emenda a Constitui¢ao n° 287/2016: um alento ao
“nervosismo”"> do mercado de previdéncia privada

As discusses sobre a ‘reforma’™ da Previdéncia Social passaram
novamente a ser pauta de debate no Congresso Nacional com a PEC n°
287, de 05 de dezembro de 2016, na qual pontuam sobre mudangas no
sistema de seguridade social, no intuito de dilacerar a passos rdpidos a
Previdéncia Social publica.

As principais mudancas contidas nessa Proposta de Emenda 2
Constituigao dizem respeito ao estabelecimento da idade minima para
aposentadoria aos 65 anos de idade, para homens e mulheres, atrelado
ao minimo de 25 anos de contribui¢io; regra de transigao para homens
com 50 anos e mulheres com 45 anos de idade; necessidade dos estados
e municipios aprovarem planos de previdéncia complementar sob pena
de sangio; aperfeicoamento dos regimes préprios de Previdéncia Social;
contribui¢ao do trabalhador rural ao regime de previdéncia, com a
contribui¢io mensal ainda a ser definida por Lei; ¢ a desindexagio ao
saldrio minimo do Beneficio de Prestacio Continuada (BPC) e o
aumento da idade de 65 para 70 anos.

Todas essas questoes colocadas pela presente PEC fazem derruir a
Previdéncia Social puablica, bem como as outras politicas ligadas a
seguridade social, como a satde e assisténcia social, tendo em vista que
a estas se relacionam a Emenda Constitucional n® 95 que institui o
Novo Regime Fiscal, que comumente ficou conhecida como a PEC do
teto dos gastos publicos.

Desta feita, qual a relagio desta ‘reforma’ como o mercado da
previdéncia privada, especificamente a aberta?

15 H4 por parte de alguns estudiosos da esfera econdmica certa personificagio do
mercado financeiro, sendo este considerado um sujeito que possui estados emo-
cionais distintos, a depender da situagio econdmica vigente, tanto é que nos
parece frequente a utilizagao dos termos de mercado “nervoso”, “calmo”, “aque-
cido” etc., para nomear o que se passa por trds das transagoes financeiras.

16 Utilizamos ‘reforma’ entre aspas por entendermos, corroborando a andlise de Beh-
ring (2003), que se trata de apropriagdo indébita e fortemente ideoldgica da ideia
reformista, destituindo-se de seu contetido progressista, assim, o que se configura
na realidade brasileira é uma verdadeira contrarreforma, na perda de direitos.
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Ora, o mercado da previdéncia privada cresce com a crise da
previdéncia piblica, passando o setor puablico a exercer o papel regula-
dor desse mercado. As matérias veiculadas pelo Valor Econdmico, jornal
da grande burguesia nacional, sdo exemplares com relacio a esse argu-
mento, vejamos:

“Rumo 2 privatizagio da aposentadoria” (09/12/2016)
“Reforma aumenta captacio privada” (12/12/16)

“Reforma abre espago para Estados adotarem previdéncia
privada” (19/12/2016)

“Reforma da previdéncia: equilibrio atuarial, mas ainda longe
do justo” (21/12/2016)

“Reforma abre oportunidade para previdéncia complementar”
(22/12/16)

Na totalidade das matérias, o seu contetdo aponta para a necessi-
dade de ‘reformar’ a previdéncia publica para o crescimento da previ-
déncia complementar, com uma potencial elevagio da demanda por
planos privados. Em entrevista ao Valor, o secretdrio da Previdéncia,
Marcelo Caetano,"” explicou que a medida tem como objetivo estimu-
lar a concorréncia entre as instituicoes aptas a ofertar planos de benefi-
cios para os governos regionais, para auxiliar estados e municipios a
escolherem a entidade de previdéncia que oferece o melhor custo.

Somam-se a estes argumentos, a necessidade de se fixar um teto
para o valor dos beneficios, estes j4 pontuados pelas contrarreformas
previdencidrias de 1998 e 2003. O estabelecimento deste teto é uma
marca importante para a venda do produto previdéncia privada aberta,
tendo em vista que para o mercado de seguros, esta determinagao ¢é
responsdvel por estudos de marketing (Cf. RICIOLLI, 2002) capazes de
absorver os trabalhadores que ganham acima do valor estabelecido pelo
teto do Regime Geral de Previdéncia Social. Nesse sentido, rebaixar o
valor das aposentadorias da Previdéncia Social publica é de fundamental
importincia para o crescimento do mercado de previdéncia privada.

Assim, acreditamos que estes sao alguns dos efeitos desta ‘reforma’
para “acalmar” o “nervosismo” do mercado de seguros, em especial da

17 Entrevista publicada em 22/12/2016, disponivel em: <http://www.valor.com.
br/brasil/4811433/reforma-abre-espaco-para-estados-adotarem-previdencia-
privada>.
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previdéncia privada aberta. Alento aos grandes capitais que poderao
capturar ainda mais uma parte do trabalho nio pago, por meio da
apropriacao de parte do saldrio do(a) trabalhador(a), para futuros
investimentos no mundo das finangas.

Consideragées finais

O debate apresentado neste texto procurou revelar que o processo
de desajuste do sistema de prote¢ao social, bem como das politicas
sociais em geral, seguem pela contramio dos direitos sociais, na orien-
tagao do grande capital portador de juros em favorecimento ao mercado
de seguros (ROZENDO, 2016). Nessa compreensio, a politica previ-
dencidria no Brasil vé-se envolta no processo de contrarreforma que
restringe e minimiza o acesso aos direitos sociais, abrindo espago para
a previdéncia privada.

A prética corrente de privatizagdes dos servigos publicos, alta-
mente atrativos aos capitalistas, bem como os servigos sociais, sobre a
premissa de incapacidade do Estado em geri-los sio argumento funda-
mental para contrarreformar as politicas sociais.

Com este cendrio, abre-se cada vez mais um mercado de seguros
que obstina vender a mercadoria previdéncia privada aberta aos
trabalhadores, para que se possa garantir futuramente uma aposenta-
doria, com a necessidade de se apropriar de parte do trabalho nao
pago. Opera-se aqui o fetiche desta mercadoria, ocultando o que de
fato ela representa.

Neste campo, a previdéncia privada aberta aparece como uma
face nova para a expansio do mercado de capitais que porta juros.
Tem-se, com isso, a materializagdo da financeirizagdo da politica
previdencidria que, ao garantir reservas considerdveis aos grandes
grupos econdmicos, especialmente os bancdrios, faz com que estes
capturem uma parte do saldrio do trabalhador via contribuicao a
previdéncia privada.

No tempo presente, necessirio se faz desmistificar a Proposta de
Emenda Constitucional n° 287/16, sobre a ‘reforma’ da previdéncia, para
que se reivindique uma amplia¢io da cobertura previdencidria pablica e
a garantia da responsabilidade do Estado. Serd preciso garantir as fontes
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de financiamento da seguridade social e com isso mexer na estrutura
fiscal, a fim de tornd-la mais progressiva, ou seja, fazer com que quem
recebe mais recurso pague mais. Atualmente, quem paga mais imposto
¢ a classe trabalhadora que ganha menos de dois saldrios minimos.

Assim, longe de esgotar o debate sobre a previdéncia privada
aberta, ¢ necessdrio que estudos sejam amplamente realizados e divul-
gados a classe trabalhadora, sobre as novas formas pelas quais o grande
capital se apropria do trabalho humano em favorecimento das grandes
corporagoes internacionais e dos setores burgueses que desejam
mercantilizar até a nossa capacidade de pensar.

Submissao em 30 de novembro de 2016 e aceito para
publicagido em 30 de dezembro de 2016.
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Resumo: Este texto trata das precdrias condi¢ées do trabalho e das restri-
¢oes dos direitos previdencidrios, tradicionalmente vinculados a0 modelo
de emprego cléssico (cada vez mais raro), no contexto de aprofundamento
da crise estrutural do capital, em que se ampliam as pressoes sobre o
Estado realizadas pelas institui¢oes financeiras como bancos, seguradoras
de cartoes de crédito, entre outras, para reorientar, a seu favor e de outras
fragoes do grande capital, o fundo pablico e também as fungées sociais da
Previdéncia Social, “financeirizando-as”, o maximo possivel, como ocorre
na Itdlia e no Brasil, de acordo com os resultados preliminares da pesquisa

de pds-doutorado, em curso, sobre esta temdtica.
Palavras-chave: crise; trabalho; direitos; previdéncia; capital.

Abstract: This paper is about the precarious working conditions and
of restrictions on pension rights, traditionally linked to the classic
employment model (increasingly rare), in the deepening context of
the structural crisis of capital, in which the State is increasingly pres-
sured by the interest of financial institutions such as banks, credit
cards insurances, among others, to reorient, on their behalf and on
other parts of the big capital, the public fund and also the social func-
tions of social security, “financialising them”, as much as possible, as
is happening in Italy and Brazil, according to the preliminary results
of the post-doctoral research in progress about this subject.

Keywords: crisis; work; rights; welfare; capital.
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No contexto da crise estrutural do capital que atinge os paises
capitalistas, desde o inicio dos anos 1970, com aprofundamento
a partir de 2008, o trabalho assume nova configuracio, marcada pelo
desemprego, a precariedade e a superexplora¢ao da forca de trabalho.
A Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) estimou “que os
nimeros do desemprego mundial atingiram 201 milhées, em 2014,
[...] superior em mais de 30 milhées ao que existia antes do inicio da
crise [...] em 2008” (OIT, 2015, p. 3). Além disso, “6 em cada 10
trabalhadores assalariados, em todo o mundo, se encontram em
condi¢do de trabalho a tempo parcial ou temporirio [...] o modelo de
emprego cldssico é cada vez menos representativo no mundo do

trabalho atual”. (OIT, 2015, p. 3).
A acumulac¢io sob o comando das finangas (CHESNALIS, 2001),

o uso intensivo de tecnologias avangadas, as novas formas de organiza-
¢ao da producio — aqui compreendida, na perspectiva marxiana, em
sua totalidade, incluida a distribuicio? — sao determinantes das mudan-
cas nas relagdes de trabalho, da expansio do trabalho precdrio e do
desemprego. O mundo vive a “era do trabalho” sem as protegdes asso-
ciadas ao emprego cldssico, com contrato por tempo indeterminado.
Os tradicionais seguros sociais, no Brasil e na Itdlia conhecidos como
previdéncia publica, tornam-se escassos sob as pressoes das financas
que, associadas a grupos empresariais transnacionais, comandam a
acumulagao (CHESNAIS, 2001). As pressoes realizam-se pelas insti-
tuigbes financeiras que atuam em esfera mundial, como o Fundo
Monetdrio Internacional (FMI), o Banco Mundial, além de outras
institui¢oes bancdrias, seguradoras de cartoes de créditos, fundos de
pensao, sociedades hipotecdrias e outras. De tal modo, provoca-se «
redugio do espaco da previdéncia piiblica e amplia-se o espaco da previ-
déncia privada (SILVA, 2015), que, sob a forma de fundos de pensoes
— fechados a um grupo de pessoas ou abertos & populagao —, ou planos
geridos por bancos e outros entes financeiros, vive dos juros altos, que

2 Marx ao falar da distribuigao, diz que esta, antes de ser distribuigao de produtos é
distribui¢do dos instrumentos de produgio ¢ também distribui¢do dos membros
de uma sociedade nos diferentes tipos de producdo. Dessa forma, “considerar
a produgio abstraindo dessa distribui¢io nela contida é manifestamente uma
abstragio vazia, enquanto, inversamente, a distribui¢do dos produtos é dada por
si mesmo com essa distribui¢io que ¢ originalmente momento constitutivo da

produgdo”. (MARX, 2011, p. 51).
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favorecem os seus investimentos, inclusive em titulos publicos. Assim,
o desemprego, o trabalho precdrio e a “financeirizacao” da previdéncia,
conformam o feitio atual do trabalho sem protegao. Os reflexos na
Itdlia e no Brasil sao reveladores.

Em face disso, a massa sobrante as necessidades médias do capital
forma correntes migratérias em busca de condicoes para viver, expres-
sando o aprofundamento da pobreza. Ao mesmo tempo, a riqueza
aumenta e se concentra. Dados do Credit Suisse, divulgados em outu-
bro de 2015, mostram que, naquele ano, 1% da populagio mundial
possufa tanto dinheiro liquido e investido quanto os 99% restantes
(CREDIT SUISSE, 2015). Isso revela que o desenvolvimento das
forgas produtivas, no processo de aceleracao da acumulacio, provoca
um movimento articulado entre acumulacio, centralizacio e reducio
de postos de trabalho, como j4 anunciava Marx:

E enquanto acelera [...] os efeitos da acumulagio, a concentra-
¢do amplia e acelera, a0 mesmo tempo, as revolugoes na
composigdo técnica do capital, que aumentam a parte cons-
tante [o valor dos meios de produgio] deste tiltimo A causa de
sua parte varidvel [valor da for¢a de trabalho], reduzindo, com
isso, a demanda relativa do trabalho. (MARX, 2013, p. 703).

Assim, nota-se, por um lado, que a configura¢io do trabalho na
atualidade decorre e compde uma processualidade, multideterminada
por fatores desta sociedade sob a légica do capital — essa “poténcia
econdmica da sociedade burguesa que tudo domina” (MARX, 2011, p.
60). Por outro lado, o contexto de crise estrutural do capital e a forte
presenca do capital financeiro no comando da acumulacio (CHES-
NALIS, 2001) pressionam o Estado a reorientar o fundo publico e as
politicas sociais, de modo a atender as necessidades de acumulagao.
Neste particular, tratar-se-4 da “financeiriza¢do” da Previdéncia Social
que ocorre sob a disputa dos rentistas, por novos associados aos planos
individualizados ou fundos de pensio — os trabalhadores expulsos da
cobertura da previdéncia publica —, e pelo interesse de novas operagoes
financeiras como a poupanca privada, empréstimo consignado ou
crédito facilitado aos aposentados e pensionistas da Previdéncia Social.

Este artigo analisa as condig¢oes do trabalho e da “financeiriza-
¢a0” da protecao previdencidria diante da crise estrutural do capital,
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destacando os seus reflexos na Itdlia e no Brasil, a partir de resultados
da pesquisa tedrica de pds-doutorado, em curso na Itdlia, financiada
pela Coordenagio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel de Superior
(Capes). O sistema de seguridade social da Itdlia, dos anos 1980,
influenciou o previsto na Constitui¢io brasileira de 1988.

O texto possui esta introdugio, o desenvolvimento, sob o titulo, 2
condigio do trabalho e a “financeirizagio” da Previdéncia Social no contexto
da crise estrutural do capital: as realidades da Itilia e do Brasil, o qual
possui duas secdes secunddrias, breve referéncia a realidade italiana e
breve referéncia i realidade brasileira, ao final, traz a conclusio.

A condigao do trabalho e a “financeirizagdo” da Previdéncia
Social no contexto da crise estrutural do capital: as realidades da
Itilia e do Brasil

A crise estrutural do capital, que se estende desde a década de
1970, com agravamento a partir da explosao da crise do setor imobi-
lidrio nos Estados Unidos, em 2008, se manifesta em vérias dimen-
sdes e apresenta consequéncias que afetam a sociabilidade sob a
ordem do capital:

Vivemos em uma época de crise histérica sem precedentes,
cuja severidade pode ser dimensionada pelo fato de que nao
estamos enfrentando uma crise ciclica do capitalismo, [...], mas
a crise estrutural cada vez mais profunda do préprio sistema do
capital. Como tal, essa crise afeta — pela primeira vez na hist6-

ria — a totalidade da humanidade. (MESZAROS, 2011, p- 55).

No contexto de crise estrutural do capital, o trabalho encontra-
se no centro das transformacées provocadas pelo capitalismo. A rees-
truturagio produtiva foi a principal estratégia para as mudancas no
trabalho desde os anos 1970 e teve como diretriz a reorganizacio do
papel das forgas produtivas na recomposicao do ciclo de reprodugao
do capital, na esfera da producio e das relagoes sociais. (SILVA,
2012). Esta implicou um novo modo de organizar a produc¢io, com
base em métodos e processos de trabalho, fundados em tecnologias
avancadas; novos padrées de gestio da mao de obra; relagoes de
trabalho, baseadas na desregulamentacio dos direitos, tudo sob o
“regime de acumulagido com dominagio financeira”. (CHESNAIS,
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2002, p. 4). Isso implicou aumento nos niveis de exploragao e prejui-
zos aos trabalhadores: do desemprego a obsolescéncia de suas ativida-
des e qualificagdes; a precarizagio do trabalho com redugao dréstica
do contrato por tempo indeterminado; a exigéncia de um perfil de
trabalhador altamente capaz de usar sua competéncia intelectual em
favor do capital; a grande prevaléncia da automacgio de base microele-
tronica em detrimento do trabalho humano em 4reas da produgio; a
cooptagdo do movimento sindical.

O aprofundamento da crise, a partir de 2008, agravou a situagio

do trabalho:

O modelo de emprego cldssico, no qual os trabalhadores aufe-
rem saldrios e remuneragées no quadro de uma relagdo de
dependéncia vis-a-vis com os seus empregadores, tém empre-
gos estdveis e trabalham a tempo completo, estd [...] a perder
terreno. Nas economias desenvolvidas, o modelo de emprego
cldssico é cada vez menos predominante [...]. Hoje, [..] ¢
responsével por cerca de metade do emprego global, abran-
gendo apenas 20% dos trabalhadores em regioes como a Africa
Subsaariana e o sul da Asia. [...]. Por outro lado, o trabalho por
conta prdpria e outras formas de trabalho [...] estdo em ascen-

sdo. (OIT, 2015, p. 3).

Assim, “menos de 45% dos assalariados sio contratos a tempo
completo” (OIT, 2015, p. 3). Em 2014, eram mais de 200 milhées de
desempregados no mundo (OIT, 2015). As altas taxas de desemprego
e a queda da renda média real dos trabalhadores incidem sobre a
pobreza e as migragoes. Entre os paises de onde se originam mais
migrantes ¢ pessoas que buscam reflgio, encontram-se os mais
pobres do mundo, com altos indices de desemprego, como os paises
da Africa Subsaariana e do sudeste da Asia (Oriente Médio).
A acumulagio capitalista “produz constantemente, e na propor¢ao de
sua energia e seu volume, uma populacio trabalhadora adicional rela-
tivamente [...] excessiva para as necessidades médias de valorizagao
do capital” (MARX, 2015, p. 705). Em 2013, havia 11,7 milhées de

refugiados no mundo — este niimero aumentou, sobretudo nos paises
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europeus.’ “Em 2015, perseguicio, conflito e pobreza for¢aram acima
de um milhao de pessoas a povoarem a Europa”.*

Nesta conjuntura de crise, apesar da redugao dos niveis de cres-
cimento econdmico em muitos paises ¢ da ampliacao da pobreza, a
riqueza ampliou-se e concentrou-se. Relatério do Bank of Credit
Suisse, que atualiza o quadro da riqueza (em patrimoénio) das pessoas
adultas no mundo, mostra que 1% dos mais ricos do planeta, em
2015, possuia riqueza equivalente a 99% do resto da populagao
mundial (CREDIT SUISSE, 2015, p. 4). J4 o Relatério de novembro
de 2016 mostra que o nimero de pessoas adultas com riqueza acima
de um milhao de délares cresceu de 32,335 mil, em 2015, para
32,931mil, em 2016 (CREDIT SUISSE, 2016, p. 26). Segundo a

Oxfam Internacional:

A riqueza das 62 pessoas mais ricas do mundo [1% da popula-
¢ao mundial] aumentou em 44% nos cinco anos decorridos
desde 2010 — o que representa um aumento de mais de um
trilhdo de délares [...] a0 mesmo tempo, a riqueza da metade
mais pobre caiu um pouco mais de um trilhdo de délares [...]
— uma queda de 41%. (OXFAM, 2016, p. 2).

Estes dados sugerem que os ricos sairdo da crise proporcional-
mente mais ricos e os pobres proporcionalmente mais pobres, expres-
sando a lei geral da acumulagio capitalista:

Quanto maiores forem a riqueza social, o capital em funciona-
mento, o volume e o vigor de seu crescimento e, portanto,
também a grandeza absoluta do proletariado e a for¢a produ-
tiva de seu trabalho, tanto maior serd o exército industrial de
reserva. A forca de trabalho disponivel se desenvolve pelas
mesmas causas que a forca expansiva do capital. A grandeza
proporcional do exército industrial de reserva acompanha,
pois, o aumento das poténcias da riqueza. [...] quanto maior
forem as camadas lazarentas da classe trabalhadora e o exército
industrial de reserva, tanto maior serd o pauperismo oficial.

3 Disponivel em UNHCR: <http://unhcr.org/trends2013/64.7779>. Acesso em:
30/10/2016.

4 Disponivel em: <http://www.unhcr.org/europe-emergency.html>. Acesso em:

09/11/2016.
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Essa ¢ a lei geral, absoluta, da acumulagao capitalista. (MARX,
2015, p. 719-720).

Assim, a crise estrutural do capital afeta a humanidade: aumen-
tando a fome e a miséria; destruindo a natureza; reconfigurando o
trabalho, pelo desemprego, pela inibi¢do do emprego no modelo clds-
sico e amplia¢ao do trabalho precdrio, sem direitos; reduzindo os niveis
de crescimento econémico e aumentando as dividas publicas dos
paises; reforcando o conservadorismo politico e ideoldgico sob a forma
de opressao de género, cor/raca, etnias e reducao das liberdades;
forjando as guerras e fortalecendo os aparatos militares etc. Tudo forma
um complexo articulado a ampliagao das desigualdades sociais, que
agudizam a questdo social e favorecem a criminalizagao dos que lutam
por direitos, irrompendo a violéncia que “tem raizes, principalmente
nas desigualdades sociais. A distribuicio desigual da riqueza social, [...]
constitui uma das bases das [...] reivindicacoes dos movimentos sociais
e protestos, do desespero e da violéncia”. (IANNI, 2004, p. 201).

Estes elementos mostram que a crise do capital em curso nio é
apenas de natureza financeira. E nio o é simplesmente porque “a
imensa expansao especulativa do aventureirismo financeiro — sobre-
tudo nas ltimas trés ou quatro décadas — é naturalmente inseparavel
do aprofundamento da crise dos ramos produtivos da indiistria” (MESZA-
ROS, 2009, p. 25, grifo do autor). Mas, porque os seus efeitos alimen-
tam “o potencial de autodestrui¢io da humanidade”. (MESZAROS,
2009, p. 29).Porém, a presenga das finangas no comando da acumula-
¢ao do capital no contexto de crise, em que também se aprofundam a
liberalizacdo e desregulamentagao do capital, traz um elemento novo:

[...] a presenga dos grandes fundos de investimento na criagio de
crédito. Eles incluem os seguros de vida, fundos de previdéncia
privada, por capitalizacio (fundos de pensao), fundos muituos
de investimentos e administradores de carteiras de titulos, que
passam a atuar no mercado de agoes associando-se a grandes
empreendimentos produtivos. IAMAMOTO, 2008, p. 25).

Este elemento novo explica a grande pressao do capital financeiro
sobre 0 Estado na diregao da “financeirizacio” de politicas sociais,
como a Previdéncia Social. Pressaio que nao se manifesta de forma
transparente, na medida em que sio muitos os elementos mistificado-
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res em torno desse processo de redugio do espago de atuacio da previdén-
cia piblica em favor da ampliacio da previdéncia complementar aberta
ou fechada (SILVA, 2015), como: o envelhecimento populacional e a
ideia de crise, criando a imagem de inviabilidade da previdéncia pablica
sob o regime de repartigao; as alegagdes de altos custos do trabalho,
forcando as rendncias fiscais em favor das empresas, reduzindo a parti-
cipa¢io do capital no custeio da previdéncia piblica e ampliando a
participacio dos trabalhadores; o falacioso argumento de que os inves-
timentos na previdéncia publica provocam o aumento da divida pablica
dos governos. E assim, a protecio previdencidria é empurrada para a
“financeirizagao”, mediante a redu¢do da quantidade e dos valores das
prestagoes (aposentadorias, pensoes etc.), da previdéncia publica, da
inibi¢ao do acesso e redugao do tempo de usufruto dos direitos restan-
tes. De tal modo, os trabalhadores que ficam sem direitos, ou com
direitos insuficientes para manter o seu padrao de vida, sdo pressiona-
dos a buscar os planos geridos por bancos e outros entes financeiros ou
os fundos de pensio piblicos ou privados sob o regime de capitaliza-
¢ao. Deste modo, o processo de “financeirizagdo” da Previdéncia
Social, sob a forma de fundos de pensdo, torna-se base de apoio ao
modo “financeirizado” de organizar a economia mundial, pois:

Para tudo que pertence 2 esfera visivel das mercadorias, sio os
grupos industriais transnacionais (os FMN) que detém a
condi¢io de assentar a dominacio politica e social do capita-
lismo. Porém, nao sio eles que comandam o movimento do
conjunto da acumulagio hoje. Ao término de uma evolugio de
vinte anos, sio as institui¢oes constitutivas de um capital
financeiro possuindo fortes caracteristicas rentdveis que deter-
minam, por intermédio de operacdes que se efetuam nos
mercados financeiros, tanto a repartico da receita quanto o
ritmo do investimento ou o nivel e as formas do emprego assa-
lariado. As institui¢ées em questdo compreendem os bancos,
mas, sobretudo, as organizacoes designadas com o nome de
investidores institucionais: as companbhias de seguro, os fundos
de aposentadorias por capitalizagio (os fundos de pensio) e as
sociedades financeiras de investimento financeiro coletivo, admi-
nistradoras altamente concentradas de ativos para a conta de
clientes dispersos (os Mutual Funds) que sio quase sempre as
filiais fiducidrias dos grandes bancos internacionais ou das
companbhias de seguro. (CHESNAIS, 2001, p. 8, grifo nosso).
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Neste processo de afirmagio da acumulagio sob o comando das
financas (CHESNALIS, 2001; 2002) em contexto de crise do capital,
nota-se o crescimento das dividas publicas dos Estados nagao. Segundo
Chesnais (2001), a divida publica americana atingiu perto de 5% do
Produto Interno Bruto (PIB) dos Estados Unidos, entre 1990-1992, e
representou quase 40% da divida pablica mundial. Esta divida atraiu
para os Estados Unidos os fundos liquidos em busca de investimentos
financeiros favorecidos pelos juros altos no pais desde 1982, o que
possibilitou a expansio de seu mercado financeiro. Um processo conso-
lidado pela existéncia de fundos de pensao e de investimentos financei-
ros coletivos, os quais, “nio teriam podido conhecer um crescimento
tao rdpido sem esta alimenta¢io dos mercados financeiros pela divida
publica — aquela dos paises do terceiro mundo, mas também aquela dos
Estados Unidos” (CHESNALIS, 2001, p. 15). Desse modo, “o poder das
financas foi construido sobre o endividamento dos governos” (CHES-
NAIS, 2001, p. 17). E a divida publica provoca grande pressao sobre os
Estados em relagao a destinagao do fundo publico e aos destinos das
politicas e servigos publicos, pois, a0 mesmo tempo em que “se converte
em fonte de poder dos fundos de investimentos” (IAMAMOTO,
2008, p. 25) pressiona em favor das privatizacoes:

Sob o efeito de taxas de juros superiores [...] 4 inflacdo e ao
crescimento do PIB, a divida publica faz “bola de neve”. Ela é
geradora em seguida de pressoes fiscais altas sobre as receitas
menos moveis e mais fracas, de austeridades orcamentdrias e
de paralisia das despesas publicas. E ela, no decorrer desses
tltimos dez anos, que abriu a via para as privatizagées. (CHES-
NAIS, 2001, p. 17).

Para compreender o papel dos fundos de investimentos na cena
atual, ¢ preciso notar o espago que alcan¢aram nos mercados finan-
ceiros. Segundo Gallino,’ estes fundos “alcancaram no mundo, ao
final de 2007, 17,5 trilhées de délares, [...] quase um ter¢o do PIB
mundial daquele ano. E 8,5 trilhoes correspondiam aos contratos do
tipo previdencidrio — a maior parte individualizados — geridos por
companhias de seguros, bancos e outros entes financeiros”

5 Italiano, ex-professor Emérito da Universidade de Torino, morto em nov./2015.
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(GALLINGO, 2016, p. 230).° Assim, “os fundos de pensdo tornaram-se,
em menos de vinte anos, um dos mais potentes grupos de investidores
institucionais que existem no mundo” (GALLINO, 2016, p. 230).
O que explica as pressoes para a “financeirizagao” da prote¢io previ-
dencidria, neste contexto de crise, em que os governos acumulam enor-
mes dividas publicas. Os investimentos dos fundos sio diversificados,
porém, boa parte destina-se a aquisi¢ao de titulos publicos, atraida
pelos juros altos, que mantém o ciclo: divida piiblica que pressiona os
cortes de investimentos em servigos e politicas piiblicas, incluindo a Previ-
déncia Social, forcando a sua ‘financeirizacio”, sob a forma de planos
individualizados geridos por bancos e outros entes financeiros ou fundos de
pensdo (abertos ou fechados) que crescem, sustentados pelos altos juros que
os estimulam a investir em titulos piiblicos — expressio da divida piiblica,
que desequilibra as orcamentos priblicos. Assim, nao sao os investimentos
em Previdéncia Social que desequilibram os or¢amentos, mas aqueles
destinados para pagar juros e amortizar as dividas publicas, incluindo
os fundos de pensao como credores.

Estas expressoes da condicio do trabalho e do processo de “finan-
ceiriza¢ao” da Previdéncia Social diante de crise do capital, em tempos
de “mundializagio do capital e acumulagio sob o comando das finan-
cas” (CHESNALIS, 2001; 2005), embora presentes em todo o mundo
capitalista, manifestam-se de forma e em niveis diversos em cada regiao
geogrifica e/ou econdmica e em cada pais, pois sofrem determinacoes
locais. Deste modo, procura-se evidenciar, brevemente, suas manifes-
tagoes na Itdlia e no Brasil, tendo presente que as diferencas histéricas,
politicas, econémicas, sociais e culturais, entre ambos, nao permitirao
comparagoes, no limite deste artigo.

Breve referéncia a realidade italiana

A Itdlia é um pais membro da Uniao Europeia (UE), 28,26 vezes
menor que o Brasil em dimensao territorial. De acordo com os dados
do Fundo Monetério Internacional (FMI), encontra-se entre as dez
maiores economias mundiais. Em 2009, ocupava a sexta posicio,

6 Ressalte-se que todas as citagoes de Gallino (2015 e 2016) sdo tradugdes préprias
do italiano para o portugués, que nio mais serdo informadas apds esta citagio,
por questdo de espaco ¢ estética do texto.
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decresceu muito, mas, desde 2015, com o Produto Interno Bruto de U$
1.815 bilhio retomou a oitava posicio.”

Segundo as estimativas do Instituto Nacional de Estatistica da
Italia (Istat), em janeiro de 2016 o pais tinha 60,6 milhoes habitantes.
Destes, 5,5 milhoes eram estrangeiros. Em média, 22% da populagao
tinha mais de 65 anos de idade e a esperanga de vida ao nascer corres-
pondia a 82,4 anos.® As taxas de fertilidade e mortalidade sao baixas,
além disso, “71,4% dos italianos morrem em média depois dos 75 anos
de idade e somente 8,7% morrem antes dos 60 anos” (PATTA, 2015,
p. 13). De acordo com Rubino (2013), com base nas estimativas do
Istat, a estrutura etdria da populagio italiana, em 2020, terd os seguin-
tes percentuais por faixas etdrias: 13,2% (entre 0-14 anos); 63,7%
(entre 15-65 anos); 23,2% (65+anos). Para as mesmas faixas etdrias, em
2050, os percentuais estimados sdo, respectivamente, 12,7%, 53,7% e
33,6% (RUBINO, 2013, p. 18), ou seja, 41,4% da populacio italiana,
em 2050, terd 65 anos de idade ou mais. Assim, “a Itdlia é o pais mais
velho demograficamente do mundo” (RUBINO, 2013, p. 16)." Em
2011, com base na declaracao de renda, a média anual de renda dos
italianos era 19.660 mil euros e, entre 100 familias com as mesmas
caracteristicas, 4,8% tinham caracteristicas de pobreza absoluta; em
2015, este percentual foi 7%," expressando a agudeza da crise.

Outro reflexos dos impactos do aprofundamento da crise no
pais ¢ a divida publica. Neste item, a Itdlia aparece como o segundo
pais mais endividado da zona do euro, ficando atrds apenas da Grécia.
Uma divida crescente desde o inicio da década de 1980, que, em
maio de 2015, superou os 2.200 bilhdes de euros, correspondendo a
132,7% do PIB. (GALLINO, 2015, p. 146).

7 Informagcio disponivel em: <http://fmi.org>. Acesso em: 26/11/2016.

Informagées disponiveis em <http:/istat.it>. Acesso em: 13/11/2016.

9 Todas as citagdes de Gian Paolo Patta (2015) sio tradugées préprias do italiano
para portugués, por questio de estética e espago esta informagio nio serd mais
registrada, apos esta citagdo.

10 Todas as citagoes de Rubino (2013) sio tradugées préprias do italiano para por-
tugués, por questio de estética e espago esta informagio nio serd mais registrada,
apos esta citagdo.

11 Informagdes de renda e pobreza disponiveis em <http:/istat.it>. Acesso em:

13/11/2016.
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Diante da crise prolongada, o pais tenta ajustar sua economia,
usando a férmula neoliberal de “austeridade”, reduzindo os investi-
mentos em politicas e servicos ptblicos que compdem o Estado social
ali desenvolvido no segundo pds-guerra, sob o falso argumento de que
tais investimentos aumentam a divida pablica. Outra iniciativa, sob a
mesma Otica, ¢ a desregulamentacio das relagoes de trabalho, que
tornaram a situagao do trabalho mais complexa, como se pode ver. Em
2005, a taxa de desocupacao total era de 8,2%, e em setembro de 2016
este percentual alcangou 11,7%, o que corresponde a 3.016 milhoes de
desempregados. Entre os jovens, com idade entre 15 e 24 anos, a deso-
cupagio em 2005 era de 26%, em 2014 cresceu para 42%, em setem-
bro de 2016 caiu para 39,7% — uma discreta redugao.”” Uma das mais
profundas transformagdes do trabalho no pais é a redu¢io do emprego
cldssico e aumento do trabalho precdrio (parcial, tempordrio, terceiri-
zado etc). Segundo Patta, com base nos dados do Eurostat, a Itdlia
possuia, em 2014, uma forga de trabalho ocupada, em que 80% era
empregada e 20% aut6bnomo (PATTA, 2015, p. 93) ¢ 18% dos ocupa-
dos se encontram em trabalho parcial (PATTA, 2015, p. 94). A drea de
servicos comporta a maior parte dos ocupados, diante da redugio de
postos de trabalho na industria.

A preocupacio dos sindicatos, na atualidade, é com o trabalho
para os jovens. Com base nas estimativas do [szat, os homens ingres-
sam no mercado de trabalho com 24,4 anos de idade e as mulheres
com 26,2 anos."”? A “taxa de ocupagio dos que terminaram um curso
superior entre 25 e 34 anos era de 62%, em 2014, 20 pontos abaixo
da média do mundo desenvolvido” (ROSINA, 2016, p. 8)." A deso-
cupagio e a rotatividade no trabalho for¢am muitos jovens a procu-
rarem empregos em outros paises. Os que ficam, enfrentam o desem-
prego e o trabalho precdrio e muitas vezes deixam de estudar fazendo
crescer o percentual de neer no pais, que “estd entre os mais elevados
da UE depois da Grécia. Elevou-se [...] entre os 15 e 29 anos, de 19%
em 2008 a 26,2% em 2014 [...]; na UE, no mesmo periodo, passou

12 Dados disponiveis no Istat: <http://istat.it/statistiche>. Acesso em: 13/10/2016.

13 Disponivel: <http://www.istat.it/it/lavoro-e-retribuzioni>. Acesso em: 30/11/2016.

14 Todas as citacoes de Rosina (2016) sdo tradugoes proprias do italiano para por-
tugués, por questio de estética e espago esta informagio nio serd mais registrada,
apos esta citagdo.

15 Acrdénimo de Not (engaged) in Education, Employment or Training.
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de 13% para 15,4%” (ROSINA, 2016, p. 8). Uma modalidade de
trabalho precdrio muito usado pelos jovens na Itdlia é o “voucher
trabalho”, criado em 2003 e utilizado, a partir de 2008, com o apro-
fundamento da crise. Trata-se de um boénus de trabalho no valor de
10 euros a hora — valor bruto —, regulamentado por lei, sobre o qual
se paga 13% de encargo previdencidrio — 7.5 euros é o seu valor
liquido. Foi criado para as situagoes de trabalhos tempordrios e
descontinuos, mas que agora se generaliza. A lei limita o pagamento
anual a cada pessoa em 7 mil euros liquidos, e de cada pagadora uma
mesma pessoa em 2 mil euros, exceto no setor agricola, no qual uma
pessoa pode receber de um mesmo pagador, 7 mil euros liquidos. Os
bonus estdo disponiveis nos valores brutos de 10, 20 ¢ 50 euros. Sao
comprados pelos empregadores e trocados em dinheiro pelos traba-
lhadores, nos correios, nos bancos e em casas comerciais autorizadas
e sdo vilidos por 24 meses.'® O voucher é duramente criticado pelos
sindicatos: “o wvoucher representa o limite mdximo de ataque ao
contrato de trabalho”,"” o que ¢ verdade. Além de ser um instrumento
de superexploragao dos trabalhadores e de deturpagao dos indicado-
res de desocupagio, uma vez que sio computados como ocupagoes
criadas. Eles sao usados inclusive na administragao publica, a exem-
plo da Liguria, como diz o responsdvel econémico da Central Geral
Italiana do Trabalho (CGIL), “Em 2014 [...] os ‘voucher aumentaram
muito [...]. Aqui, [...] proliferam em muitas administragdes puablicas,
[...] para os pequenos trabalhos de manuten¢io”.'® Assim:

Entre 2008-2009, [...] quando os bonus trabalho come¢aram
a ser adquiridos, passaram de 500 mil a 2,7 milhaes. [...].
Entre 2013 e 2015 a percentagem de utilizagdo aumentou
311% e, em 2015, mais de um bilhdo de euros foram pagos
[...] por um total de 115 milhées de bonus [...]. Os primeiros

16 Asinformacoes sobre o voucher podem ser localizadas no portal do INPS: <http://
www.inps.it/portale/default.aspx?sID=%3b00%3b5481%3b5484%3b&last-
Menu=5484&iMenu=1&iNodo=54848&p4=2> . Acesso em: 15/11/2016. Tradu-
¢do propria.

17 Disponivel em: <http://www.rassegna.it/articoli/voucher-il-lavoro-fatto-a-pezzi>.
Acesso em: 15/11/2016. Tradugéo prépria.

18 Idem.
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dados de 2016 confirmam a tendéncia: em janeiro, mais
336% em relacio a0 mesmo més de 2015."

Este quadro fragiliza a organizacio e luta dos sindicatos, pela
reducio e envelhecimento dos sindicalizados. Ainda assim, a sindicali-
zacdo na Itdlia alcanca cerca de 40% da forca de trabalho:

As estatisticas internacionais e dados sobre sindicalizacio
italiana fazem referimento a séries histéricas da soma dos
inscritos a CGIL, CISL e UIL. [..] estes dados emergem a
reducdo nos anos de debilidade, aqueles do “centrismo” na
politica (até os 27% de 1967), a grande criagio da década
seguinte (até 50% de 1978) e, enfim, a tendéncia decrescente
do periodo sucessivo ao atual 30-33% (a segunda das estimati-
vas), ndo desprezivel no panorama internacional. Os inscritos
totais, inclusive os trabalhadores nio mais ativos, resultam,
atualmente, pouco menos de 12 milhées, e dos quais, cerca da
metade sao aposentados. (CARRIERI, 2012, p. 77).%°

A Itélia, apesar da historia de luta e resisténcia da esquerda que
governou o pais em algumas ocasioes, sofre reorientagio politica a
direita, adota politicas neoliberais e fragiliza os sindicatos. Um exem-
plo ¢ a interrupgao, hd seis anos, da experiéncia com mesa de negocia-
¢io e contrato coletivo nacional de trabalho, iniciada em 1970.
O governo atual,”! de um partido dito de esquerda — o Partido Demo-
cratico (PD), nio a retomou. A interrupgio prejudica os trabalhadores,
inclusive porque ficam com saldrios congelados, jd que o contrato cole-
tivo de trabalho nio se renova.

Quanto ao sistema previdencidrio, que comecgou a se estruturar
em 1898, com a criagao da Caixa Nacional de Previdéncia para Invali-
dez e Velhice para os Operdrios e, desde 1933, estd sob gestao do Insti-

tuto Nacional de Previdéncia Social (INPS), em novembro de 2016
possuia 22,8 milhées de trabalhadores segurados, 2,6 milhées de bene-

19 Disponivel em: <http://www.rassegna.it/articoli/voucher-il-lavoro-fatto-a-pezzi>.
Acesso em: 15/11/2016. Tradugao prépria.

20 Tradugéo prépria.

21 Matteo Renzi (PD), presidente do Conselho dos Ministros da Republica Italiana
de 21/02/2014 a 06/12/2016.
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ficidrios por incapacidade civil,** 18,1 milhoes de aposentados™ e 4,8
milhées de prestacoes de apoio ao rendimento.** Em 2015, teve uma
receita de 415.181 milhoes de euros e um saldo de 2.334 milhées.” Em
2014, os valores médios em euro das aposentadorias por espécies do
setor privado foram: por velhice e por tempo de contribuigao (vecchiaia/
anzianitd) 1.080; incapacidade, 640.46; incapacidade civil, 420.42;
pensao por morte 589.85; auxilios (natalidade, familias etc.) 417.18
(PATTA, 2015, p. 30). O financiamento do sistema ¢ realizado pelas
contribuicoes dos empresdrios e trabalhadores, transferéncias do orga-
mento do governo federal, transferéncias de administragdes regionais,
outras receitas do INPS de aplicagoes financeiras, alienacio de iméveis,
entre outros. O orcamento cobre as despesas relativas a assisténcia
social, previdéncia e prote¢io em relacio a dificuldade no mercado de
trabalho e doengas incapacitantes. E o segundo maior orgamento do
Estado italiano. Os repasses do governo federal representam cerca de
35% do orcamento do INPS; as contribui¢oes dos trabalhadores e
empresdrios sio em torno de 65%, e o resto vem de outras fontes.”®

E um dos sistemas mais amplos da Europa, “hoje mais de um
sobre quatro italianos (26,5%) goza de uma cobertura previdencidria.
O impulso maior veio da reforma de 1968 e da extensao da cobertura
[...] aos trabalhadores autdnomos”(PATTA, 2015, p. 15). A reforma a
que o autor se refere ¢ importantissima para o sistema previdencidrio
italiano. O cdlculo das aposentadorias pelo sistema “retributivo”, refe-
rente a Gltima remuneragao recebida, atualizada pelos indices de infla-
¢ao, substituiu aquele que se baseava na média de valores de contribui-
coes efetuadas, o sistema “contributivo”. Foram criadas medidas para
proteger os trabalhadores (diante de demissoes e aposentadorias anteci-
padas) e a produgio (as isengdes ou contribuicoes reduzidas). Depois,

22 Esta modalidade ¢ exclusivamente paga pelo Estado, possui natureza assistencial.

23 Aposentadorias por velhice (vecchiaia), tempo de contribui¢do (anzianitd) e pen-
sbes por morte (superistiti).

24 Subsidio aos trabalhadores e familias (assistencial) com rendimentos abaixo do
valor da renda de apoio social (sostegno sociale).

25 Informagdes disponiveis em: <https://www.inps.it/portale/default.aspx?i-
Menu=11&bi=1_1&link=LISTITUTO>. Acesso em: 21/11/2016.

26 Disponivel em: <https://www.inps.it/portale/default.aspx?sI-
D=%3b0%3b4940%3b&lastMenu=4940&iMenu=12&p4=2>. Acesso em:
30/10/2016.
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outros mecanismos ampliadores da cobertura foram criados, como em
1980, quando o sistema sanitdrio nacional foi criado e passou para o
INPS recolher as contribuicoes e pagar as indeniza¢ées por doencas
incapacitantes e apoio aos trabalhadores com renda abaixo do sustento
bdsico.” Porém, desde o inicio da década de 1990, a Previdéncia Social
vem sofrendo mudangas profundas, seguindo a légica neoliberal expro-
priadora de direitos: a redugao do tempo de permanéncia em beneficio,
devido a regras que retardam a aposentadoria, como a elevagao da
idade e tempo de contribuigao; a redugao da quantidade e dos valores
dos beneficios por extingdo e mudangas das férmulas de cdlculos;
enfim, a “financeirizagao” da prote¢do previdencidria, pela reducio da
previdéncia publica e amplia¢io da previdéncia complementar, sob o
regime de capitalizacio. Desde entdo, as principais restri¢bes ocorre-
ram em 1992,% pela elevacio de 5 anos na idade para fins de aposenta-
doria por velhice (desde 1939 eram exigidos 55 anos para mulheres e
60 para homens, os requisitos passaram para 60 e 65 anos, respectiva-
mente); em 1993, quando foi criada a previdéncia complementar
publica (fechada a algumas categorias) e privada (relativa aos planos
individuais), a qual foi estimulada com a grande contrarreforma®
realizada em 1995, a chamada Reforma “Dini” que introduziu muitas
mudangas, mas a principal foi a alteragao do cilculo das aposentado-
rias que passou a ser feito com base nas contribuigées efetuadas durante
a vida laborativa corrigidas pelo indice de crescimento — PIB,*® o que
reduz muito os seus valores. Em 2003, 2004, 2007, 2009, houve
mudancas menos expressivas, em 2011 ocorreu a mais impactante
contrarreforma, por meio da Lei “Monti-Fornero”, em vigor a partir de
janeiro de 2012. As mudancas da “Fornero” na aposentadoria por
velhice (vecchiaia) partiram dos sistemas de cdlculos dos seus valores.
Para o sistema de cdlculo, com base na média das remuneracées corri-

27 Existe um sistema de satde, com or¢amento especifico com a participagao das 20
regides italianas.

28 Lei 421, de 23 de outubro de 1992, com vdrios artigos com regulamentagées
especiﬁcas, a posteriori.

29 A palavra “reforma” foi usada historicamente pelos movimentos revoluciondrios
com o sentido de mudancas progressistas. Usa-se o termo “contrarreforma” com
conotagio inversa, mudangas regressivas.

30 Houve regra de transi¢io para os que jd contavam com 18 anos de trabalho. Estes
teriam um sistema misto, até 31 de dezembro de 2011 o retributivo, e depois disso
o contributivo. Os demais adotaram o contributivo a partir de janeiro de 1996.
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gidas (sistema retributivo), passaram a ser exigidos a elevagdo e a equi-
paracdo de idade entre homens e mulheres de todos os setores (putblico,
privado, autébnomos), por meio de uma escala mével, com vigor, entre
2012-2050, de modo que, em 2018, todos os setores com requisitos de
idade diferentes terdo a idade minima equiparada em 66,7 anos. A
partir de entdo, as idades serdo elevadas igualmente até alcancarem, em
2050, 69,9 anos. Além disso, serdo exigidos 20 anos de contribui¢oes
que correspondam a um rendimento 1,5 vezes a prestagio social
(assegno sociale) definida pelo INPS.?' Se o sistema de célculo para a
aposentadoria por velhice (vecchiaia) for com base nas contribui¢oes
(sistema contributivo — que corresponde ao total das contribuicoes
corrigidas pela variagio do PIB dividido pelos anos de esperanga de
sobrevida estimada no momento da aposentadoria) a idade minima
exigida, a partir de 2012, passou a ser 70 anos, que também aumentard
e em 2040 alcangard 72,11 anos. A contribuicio exigida serd de 5 anos.
(RUBINO, 2013, p. 41).

Para aposentadorias antecipadas (antiga aposentadoria por contri-
bui¢do — anzianita), o cdlculo da aposentadoria serd pelo sistema
contributivo e o tempo de contribui¢io em 2012, passou a ser de 42,1
anos, para homens, reduzido em um ano para mulheres. Esse tempo de
contribui¢io deveria ser associado, para ambos os sexos, a uma idade
de 63 anos naquele ano. Porém, tanto o tempo de contribuigdo, quanto
aidade sero elevadas gradativamente, de modo que para quem comega
a contribuir em 2016, o tempo de contribuicio exigido ¢ 42,10 anos
para homens, reduzido em um ano para mulheres e a idade, para
ambos, ¢ 63,7 anos. Em 2040, o tempo de contribuicdo serd de 45,2
anos para homens e 44,2 anos para mulheres ¢ a idade para ambos serd
de 65,11 anos (RUBINO, 2013, p. 41). A acumulagio de aposentadoria
(velhice e antecipada) s6 é permitida aos trabalhadores autdnomos.*
Existem muitas regras de transi¢ao, o que gera uma situacao de muitos
trabalhadores com requisitos diferenciados, com sistema de célculos
mistos etc. Mas, os prejuizos, sobretudo para os jovens, foram enor-
mes. As aposentadorias com base no sistema contributivo sofrem redu-
¢oes de cerca de 30% comparativamente ao sistema retributivo. O

31 A prestagio social (assegno sociale) mensal para 2016 corresponde a 1.254,60
euros.
32 Informagdes constantes em Patta (2015) Rubino (2013) e <http://stat.it>.
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aumento da idade e tempo de contribuigao retardaram o acesso ao
beneficio e reduziram o tempo de usufruto. A aliquota de contribuicao
do trabalhador também foi elevada.

As trés maiores centrais sindicais organizaram uma campanha
conjunta, iniciada em marco de 2016, pela retomada da mesa de nego-
ciacdo, do contrato coletivo de trabalho e revisio de itens da Lei
Fornero. A campanha traz como eixo “mudar as aposentadorias e dar
trabalho aos jovens™

A Lei Monti-Fornero [...] foi a maior operagao de caixa feita
sobre o sistema previdencidrio italiano. Serio sacados no
perfodo de 2013-2020, cerca de 80 bilhées de euros [...] sobre
o sistema julgado sustentdvel [...]. Estas intervencoes introdu-
ziram [...] excessiva rigidez no aceso 4 aposentadoria, gerando
iniquidade [...]. Para a CGIL, CISL e UIL ¢ necessdria uma
intervencdo estrutural [...] que dé certezas aos trabalhadores
[...] e jovens, e restitua uma parte dos recursos poupados sobre
suas peles [...]. Tal reforma também é urgente para desbloquear
o mercado de trabalho e oferecer ocupacio aos jovens. (CGIL;

CISL; UIL; 2016, p. 2).”

Todas as mudangas regressivas tiveram como justificativas aque-
las usadas no mundo inteiro: envelhecimento populacional, mudancas
no mercado de trabalho e, sobretudo, a necessidade de “equilibrar os
gastos”. Sobre o assunto, Gallino (2015) diz que, durante os ultimos
anos, a impressa, membros do governo e partidos que o sustentam,
institui¢oes publicas e privadas empenham-se em mostrar que o débito
publico italiano “tem sido maior por um aumento excessivo das despe-
sas com protegao social, especialmente satide, aposentadorias e apoio a
renda [...] as politicas de austeridade introduzidas em 2010 se filiam
diretamente a essa crenga [...] duplamente falsa” (GALLINO, 2015. p.
144). Para provar a faldcia do argumento, o autor mostrou que a origem
da divida italiana se deve, sobretudo, a trés fatores. O primeiro foi, em
1981, quando, por decisdo politica, o Banco da Itdlia parou de adquirir
titulos do Estado e estes deixaram de ser vendidos em leil6es puablicos.
A partir dai, os juros incidentes sobre os titulos do Estado elevaram-se

33 Tradugio prépria. Disponivel: <http://www.cgil.it/?s=VOLANTINO>. Acesso
em: 22/11/2016.
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para atrair compradores, fazendo crescer os valores com os juros e
amortizagoes da divida. O segundo fator é que, no mesmo ano, a
balanga comercial foi negativa e o governo recorreu a empréstimo no
exterior, utilizando titulos do Estado como garantias, aumentando a
divida. O terceiro fator deveu-se ao esforco da Itdlia para ser aceita na
UE com o Tratado de Maastricht, aumentando os impostos para
ampliar a arrecadagio e equilibrar os seus débitos e reestruturar a
economia. Assim, aumentou a arrecadagdo e passou a destinar mais
recursos para os juros e amortizagdo da divida. Em 2013, o Estado
arrecadou dos cidadios 516 bilhoes de euros, mas, “a despesa em favor
destes foi apenas 433 bilhdes. A diferenga de 81 bilhées foi para os
servicos da divida publica. Resultado: da assinatura do Tratado de
Maastricht até hoje [2014], a Itdlia pagou mais de 1,800 bilhao de juros
da divida publica” (GALLINO, 2015, p. 145). Estes dados revelam que
nao foram os investimentos em prote¢ao que ampliaram a divida. A
eles, juntam-se:

Os dados histéricos com as despesas de [...] satde, previdéncia,
apoio ao rendimento, mostram por sua vez, que nio é neles que
se devem buscar os buracos do orgamento publico. Entre 1991
e 1995, por exemplo, enquanto a divida publica cresce em rela-
¢ao ao PIB [...] de 100% a 120%, a quota das despesas com
protecdo social diminui ligeiramente, de 25,2 a 24,8 do PIB
(dados do Eurostat). Tal quota permanece [...] até 2001 quando
aumenta mais de um ponto no quinquénio sucessivo. Os
aumentos se fazem sensiveis com o inicio da crise econdmico-
financeira. A incidéncia sobre o PIB sai de 27,7% em 2008
para quase 30%, em 2011. Na verdade, o aumento é em parte
real e em parte ficticio. De um lado, o crescimento de demis-
soes e desemprego devido a crise faz subir bilhoes em favor de
um e do outro. Os tinicos beneficios tempordrios geridos pelo
INPS, além da CIG* e as prestagoes de desemprego, incluem
vérias outras formas de apoio ao rendimento (temporirio)
passando de menos de 16 bilhoes, em 2008. a 22,5 bilhées, em
2012. Do outro lado, a redugao dos denominadores (o PIB) no
dito periodo fez com que a incidéncia das despesas sociais no

34 CIG. Cédigo identificador de contrato — ¢ usado para identificar e processar
prestacoes tempordrias relativas a situagdes de complementagao de renda do
trabalhador ou reducio das contribuicées de empresas, por causa de dificulda-
des do mercado.
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PIB aparecessem em percentuais maiores de um ou dois
pontos, embora os gastos absolutos permanecessem abaixo de
tal quota. Portanto, os dados histéricos do andamento da
divida publica e das despesas com protegao social mostram
claramente que 0 aumento da primeira nao pode em absoluto
vir imputado a uma antecipagao ou paralelo da segunda. O
Unico aumento relevante observével na despesa social, nestes
vinte anos, ¢ aquele relativo ao apoio a renda, que se tornou
necessdrio por causa da crise, de 2009 em diante. (GALLINO,
2015, p. 146-167).

Assim, a redugido de direitos previdencidrios na Itdlia se deve as
pressoes do capital com vistas a reorientar o Estado social, para atender
aos seus interesses. O propdsito é “tentar disseminar um julgamento
negativo geral sobre o sistema publico de protegao social, a fim de
preparar o terreno para a sua privatizagao” (GALLINO, 2015, p. 149).
Eo processo de “financeirizacio” da Previdéncia Social na Itdlia, cuja
dimensao pode-se notar com a expansio dos fundos de pensio.

A partir de 1993, a previdéncia na Itdlia organiza-se baseada no
tripé: previdéncia piiblica, obrigatéria (jd desenvolvida); a previdéncia
privada aberta (fondi aperti), com impulsos a partir de 1996, apéds
decreto presidencial regulamentador e entrada em vigor das regras
restritivas da previdéncia publica, instituidas no ano anterior (Riforma
“Dini”); e a previdéncia complementar fechada (fondi negoziali), que, de
fato, se desenvolveu, a partir de 2005, apés decreto regulamentador.
Porém, “ao final de 2009 existiam 506 fundos de pensao, com 4,5
milhoes de inscritos. No total, os seus recursos ultrapassavam os 70
bilhoes de euros” (GALLINO, 2016, p. 244). Assim, nota-se que a
expansio foi ripida. O mais incrivel é que, “em 2009, ano de profunda
crise, os capitais geridos pelos fundos aumentaram em 33% em relagao
a 2008” (GALLINO, 2016, p. 245). Essa expansio continuou ocor-
rendo, ainda que alguns fundos tenham sido desativados ou fundiram-
se com outros. De acordo com a Comissao de Vigilancia sobre os
Fundos de Pensio (Covip), “ao final de 2015, os fundos de pensao em
sua totalidade sdo 469, sendo 50 abertos, 78 planos de previdéncia
individuais (PIP), 304 pré-existentes e o Fondinps, [os quais] supera-
ram no total 210 bilhées de euros” (COVIP, 2016a, p. 2). As adesoes,
“no final de 2015, [...] sio em cerca de 7,3 milhées [...] e o crescimento
foi em torno de [...] 13,4%” (COVIP, 2015, p. 2). Ao final de setembro
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de 2016, a previdéncia complementar contava com “cerca de 7,6
milhoes de adesoes [...]. O patriménio acumulado [...], ao final do
terceiro trimestre de 2016 é de 146,4 bilhoes de euros, 4,5% a mais em
relacio ao final do ano anterior”. (COVID, 2016b, p. 2).

Os investimentos dos fundos sio diversos e pouco detalhados
nos documentos da Covip, mas estudiosos e criticos da “financeiriza-
¢a0” da Previdéncia Social os investigam e ressaltam:

[...] Estes recursos, [...], perseguindo o méximo rendimento |[...]
70% sio investidos no exterior; o resto sio em titulos do
Estado (29,2%) e somente 0,8 ¢ utilizado em agoes italianas,
decepcionando tanto os que pensavam e profetizavam que o
desenvolvimento da previdéncia complementar faria bem 2
asfixiada bolsa italiana. (Confederacio Unitdria de Base,

dez./2013).%

Tanto as andlises dos cidadaos quanto das centrais sindicais sao
diversas em relagao a este processo. Chama atengao a andlise de Andrea
Telara, em 17 de junho de 2016, no sitio Panorama:

[...] em seu Relatério Anual a Covip tem pintado um quadro
obscuro: enquanto o nimero total de inscritos aos fundos
cresce, aumenta também a quantidade de trabalhadores que
interrompem os pagamentos a previdéncia complementar [...]
porque permanecem desempregados ou porque nio podem
mais contribuir nem com um centésimo a mais. Ao final de
2014 eram 1,6 milhées de pessoas que tiveram que fazer esta
escolha, contra os 1,2 milhées, em 2012.3

A CGIL, CISL e UIL — maiores centrais sindicais italianas —
defendem a previdéncia complementar negociaram a criagio dos
fundos fechados, ji, a Confederacio Unitdria de Base, mais nova e
com posigoes politicas mais a esquerda as critica por esta posi¢io.
Dizem as primeiras:

35 Publicado em 10/01/2014, disponivel em: <https://www.cub.it/tfr-e-fondi-pen-
sione/come-investono-i-fondi-pensione-i-soldidei-fondi-pensione-vanno-all-es-
tero.html>. Acesso em: 29/10/2016. Tradugio prépria.

36 Disponivel em: <http://www.panorama.it/economia/soldi/fondi-pensione-chi-ha
-reso-di-piu/>. Acesso em: 22/11/2016.
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CGIL, CISL e UIL confirmam a importincia do papel
desenvolvido pela previdéncia complementar na concorrén-
cia para assegurar o mais elevado nivel de cobertura previ-
dencidria. Também a esse respeito, é necessdrio que o governo
valorize a poupanca gerida pelos fundos fechados reconhe-
cendo a finalidade social também no plano fiscal. (CGIL,
CISL, UIL, 2016, p. 2).

Critica da Confederagao Unitdria de Base:

Os fundos de pensdo foram o grande imbriglio da reforma
“Dini” com a cumplicidade da CGIL, CISL ¢ UIL: com incen-
tivos fiscais ¢ normas, empurraram os trabalhadores para a
previdéncia complementar |[...]. Cortaram a aposentadoria
pitblica e tentaram substitui-la pelos fundos de pensies, conside-
rados “fechados”, financiados pelos trabalhadores e empresas
estabelecidos nos contratos que sio adjacentes aos seguros
privados, que qualquer um ¢ livre para, por sua conta, contra-
tar com os planos individuais. (CUB, grifos da autora).’®

Assim, os impactos da crise na Itdlia, a partir da realidade do
trabalho e da “financeiriza¢do” da Previdéncia Social aparecem como
processos articulados, no contexto da acumula¢io sob o comando
das finangas, golpeando o Estado social no pais e ampliando os niveis
de pobreza. A alta taxa de desemprego juvenil é um dos fatores de
pobreza no presente, com tendéncias futuras, “sem recuperar o
emprego serd dificil reduzir a pobreza” (SARACENO, 2015, p. 155).
Da mesma forma, ¢ fundamental estancar o processo de expropria-
¢ao dos direitos sociais, em seu conjunto, em especial das aposenta-
dorias que modificam a vida das pessoas. Pois, “as aposentadorias por
velhice ou por tempo de contribui¢io estao entre os institutos que
mais explicitamente combinam aspectos de cidadania social e norma-
lizagdo do curso da vida” (SARACENO, 2013, p. 51). Deste modo,
“cada reforma das aposentadorias — que afetem a idade minima ou
mdxima para obté-las, o modo de célculo de seus valores ou outro —

37 Tradugdo prépria. Disponivel: <http://www.cgil.it/?s=VOLANTINO>. Acesso
em: 22/11/2016.

38 Disponivel em: <https://www.cub.it/tfr-e-fondi-pensione/come-investono-i-
fondi-pensione-i-soldi-dei-fondi-pensione-vanno-all-estero.html>.  Acesso em:

29/10/2016. Tradugio prépria.
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deve levar em conta que modifica mais ou menos radicalmente as
expectativas das pessoas envolvidas” (SARACENO, 2013, p. 51), e a

suas vidas e de suas familias.

Breve referéncia a realidade brasileira

Em 2016, segundo as estimativas do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), o Brasil contava com 206,6 milhées de
habitantes. A taxa de fecundidade, em 2014, foi estimada em 1,74
filhos nascidos vivos por mulher. Para o mesmo ano, a estimativa da
populagio com 60 anos e mais de idade era 13,7%, para 2030 a esti-
mativa ¢ 18,6%, e para 2060 ¢ 33,7%. Assim, é um pais jovem, em
2014, cerca de 89,3% da populagio tinha menos de 60 anos, em 2060
estima-se 66,3%.%* A média da esperanca de vida ao nascer estimada
para 2014 foi 75,2 anos, sendo a maior expectativa para as mulheres de
Santa Catarina, 81,8 anos, e as menores, para os homens de Alagoas,
66,2 anos; Piaui e Maranhio, 66 anos. Ao completar 65 anos de idade,
em 2014, a esperanga média de sobrevida dos brasileiros era 18,3 anos
(IBGE, 2015, p. 7; 8;15), evidenciando as diferengas regionais. Quanto
aos indicadores de pobreza, considerando os arranjos familiares, em
2004, a renda per capita até ¥ do saldrio minimo era 11,3%; em 2014,
caiu para 7,9%, porém, no Maranhio e em Alagoas, os percentuais de
2014 eram, respectivamente 23,6% e 21,5% da populagio.® Os dados
do Relatério sobre Desenvolvimento Humano, em 2015, mostram o
Brasil na posigao 75, entre 188 paises,*' sugerindo precdrias condicoes
de desenvolvimento humano. A economia, entre 2004 e 2011, cresceu.
Em 2011, o pais ocupou a sexta posi¢do entre as maiores economias,
com o PIB de U$ 2,613 bilhoes de dblares. Mas, estes valores cafram.
Em 2014, o PIB foi U$ 2,345 bilhoes e em 2015 s6 alcancou U$ 1,775

bilhoes, caindo para a nona posi¢ao. Com o aprofundamento da crise,

39 IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2004/2014 e Projecio
da Populagio do Brasil por Sexo e Idade para o Periodo 2000-2060 — Revisdo
2013. Dados disponiveis em: <http://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/
livo5011.pdf>. Acesso em: 27/11/2016.

40 Idem.

41 Disponivel em: <http://www.undp.org/content/brazil/pt/home/library/
relatorios-de-desenvolvimento-humano/relatorio-do-desenvolvimento-hu-
mano-200014.html>. Acesso em: 27/11/2016.
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em 2015, a divida publica atingiu 66,23 do PIB,* o Indice de Pregos
a0 Consumidor-Amplo (IPCA), a inflagdo oficial do pais, elevou-se
para 0,96% em dezembro, fechando o ano em 10,67%, contra 6,41%,
em 2014.% Apesar disso, o Relatério, de novembro de 2016, do Credit
Suisse diz que, no Brasil, o nimero de adultos com riqueza acima de 1
milhio de délares aumentou de 162 para 172 (CREDIT SUISSE,
2016, p. 26). Estes dados mostram que o Brasil pode até ser uma
grande economia, porém, ¢ marcado pela pobreza e pela concentragao
de renda, o que o torna um dos paises mais desiguais do mundo.
Mostram ainda, que, a partir de 2014, falharam as estratégias governa-
mentais usadas, desde 2003, para reduzir os efeitos da crise, a econo-
mia mostrou-se frégil e a distAncia entre ricos e pobres aumentou.

Na década de 2000, “a nova macroeconomia do trabalho assu-
miu dimensées contraditérias” (ALVES, 2014, p. 52), pois houve
elevagao do valor real do saldrio minimo, redu¢io do tempo de procura
de trabalho, porém ocorreu uma degradacio do trabalho, com o
aumento da rotatividade e dos trabalhos precirios (ALVES, 2014). Do
total de “postos de trabalho criados na primeira década do século XXI,
94,8% foram com rendimentos de até 1,5 salirio minimo mensal”
(POCHMANN, 2012, p. 27), e quase 85% “destinavam-se a trabalha-
dores de saldrio de base com escolaridade equivalente ao ensino médio”
(POCHMANN, 2012, p. 36). Segundo a Anfip, de 2010 a 2013, a
rotatividade foi elevada, entre os trabalhadores “demitidos em 2013,
[...apenas] 33% acumularam mais de um ano” (ANFIP, 2015, p. 52).
A partir de 2014, o aprofundamento da crise piorou a condigio do
trabalho. O ano de 2015 fechou com a taxa de desemprego de 9%,
uma elevacio de 2,5% em relagio ao final de 2014 (IPEA, 2016, p. 11).
Em 2016, a crise politica piorou a situagio da economia e do trabalho.
A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad/continua) refe-
rente ao terceiro trimestre de 2016 estimou a taxa de desocupagao do
periodo em 11,8%, o que corresponde a 12,022 milhdes de pessoas.
O rendimento médio real habitual dos ocupados, no periodo, foi esti-
mado em R$ 2.015 (menos 2,1, em relagio a0 mesmo periodo de

42 PIB e divida disponiveis em: <http://pt.tradingeconomics.com/brazil/indica-
tors>. Acesso em: 27/11/2016.

43 Disponivel:  <http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/pesquisas/indicadores.
php>. Acesso em: 27/11/2016.
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2015).“ Sobre o tema, Clemente Lucio, Diretor técnico do Departa-
mento Intersindical de Estatisticas e Estudos Socioecondmicos
(Dieese), alerta:

Nos saimos de uma taxa de 6% a 7% de desemprego aberto
para uma taxa [...] encostando em 12%, isto ¢, houve um
aumento, em mais ou menos dois anos, de quase cinco milhées
de pessoas em [...] desemprego aberto. Além disso, no Brasil
existe um outro contingente de pessoas que se encontram
ocupadas pelo emprego precdrio — que nés chamamos de
desemprego oculto pelo trabalho precdrio —, que sdo as pessoas
que fazem “bicos” para sobreviver, mas continuam precisando
muito do emprego. Existe também o que chamamos de desem-
prego por desalento, que sdo pessoas que desistiram de procu-
rar emprego, |[...], mas declaram que precisam de um trabalho
para viver. [...].Se somarmos essas duas condicoes, é provével
que o volume de desempregados, incluindo o desempregado
aberto, seja de 18 a 20 milhées de brasileiros. E um contin-
gente muito grande, [...] e isso tem um efeito [...] perverso
sobre a condicio de vida dessas pessoas e familias, e, [...] para
toda a economia.®

Desse modo, se em 2015 a situagao do pais era preocupante, no
ano de 2016 tudo se agravou. O aprofundamento da crise politica, que
implicou o impeachment da presidente Dilma, em agosto, tornou-se
um complicador. O governo Temer acelerou a politica de “austeri-
dade”, que vinha sendo adotada, reduzindo investimentos em politicas
publicas para elevar o superdvit primdrio e garantir os acordos da divida
publica. A rentincia fiscal do governo Dilma “aumentou de 3,68%, em
2011, para 4,76% do PIB em 2014” (SALVADOR, 2015). As rentincias
tributdrias, como a desonera¢io da folha de pagamento,* entre outras,

44 Disponivel em: <ftp://ftp.ibge.gov.br/Trabalho_e_Rendimento/Pesquisa_Nacio-
nal_por_Amostra_de_Domicilios_continua/Trimestral/Comentarios_Sinteti-
cos/pnadc_201603_trimestre_comentarios_sinteticos_Brasil.pdf>. Acesso em:
27/11/2016.

45 Disponivel em: <http://www.vermelho.org.br/noticia/289684-1>. Acesso em:
27/11/2016.

46 A desoneracio corresponde a substituicdo das contribui¢ées previdencidrias inci-
dentes sobre a folha de pagamentos, pela incidente sobre a receita bruta. Em 2014,
com a MP 651, convertida na Lei n® 13.043, tornou-se definitiva esta mudanga,
o que poderd onerar muito a arrecadagio da seguridade.
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implicaram a redu¢io das contribui¢ées patronais para a seguridade
social. De 2010 a 2015, o conjunto das rentncias admitidas pela Secre-
taria da Receita Federal do Brasil foi de R$ 267,3 bilhoes (ANFIP,
2016, p. 22). Em 2015, de acordo com a equipe da auditoria cidada da
divida, foram destinados a divida publica 42,43% do Or¢amento
Geral da Uniao, 22,69% a Previdéncia Social, 4,14% a Satde, 3,91% a
Educac¢io.”” Portanto, se o fundo publico jd estava orientado para os
interesses do capital, antes do impeachment da presidenta, no governo
Temer tende a piorar. A PEC do teto — que institui o novo regime
fiscal®® congela os limites constitucionais para as despesas primdrias da
administracdo publica federal (aquelas que nio envolvem juros, como
os de satide, educagio, assisténcia social, defensoria publica etc.) por 20
anos. Tais limites serdo apenas corrigidos pela inflagio de um para
outro exercicio financeiro, ainda que cresgam a economia e as deman-
das sociais. Os limites s6 serdo alterados, depois de dez anos de vigén-
cia do novo regime, se proposto em projeto de lei do presidente da
Republica e aprovado pelo Congresso Nacional. O nio cumprimento
dos limites vedard vantagens ao servidor publico (aumento, reajuste,
adequagdo de remuneragio etc.), a cria¢do de cargos, alteragio de
carreiras, admissdo ou contratacio de pessoal e realizacao de concurso
publico. A PEC ¢é um retrocesso, o seu propésito é direcionar mais
recursos para os juros e amortizagoes da divida publica. Pois as despe-
sas financeiras nao foram limitadas e so estas que comprometem o
or¢amento publico. Como diz Salvador, “o que de fato compromete
muito o orgamento publico sdo os gastos destinados ao capital porta-
dor de juros™® A Anfip acrescenta, “em 2015, a despesa [R$ 501.8
bilhées] com os juros [da divida puablica] superou a despesa com os
beneficios previdencidrios, que foi de R$ 436,1 bilhoes” (ANFID,
2016, p. 126). O novo regime fiscal limita os investimentos em poli-

47 Disponivel em: <http://www.auditoriacidada.org.br/blog/2016/11/09/explica-
cao-sobre-o0-grafico-do-orcamento-elaborado-pela-auditoria-cdada-da-divida/>.
Acesso em: 27/11/2016.

48 Esta PEC recebeu os nimeros 241 na Cimara ¢ 55 no Senado Federal. Foi apro-
vada em dois turnos na CAmara e também no Senado, em tempo record, apesar
da enorme rejeigio social, expressa por grandes manifestagoes de massa e pesqui-
sas de opinido, sempre com 60% de desaprovagio.

49 Disponivel em <http://www.mvermelho.org.br/noticia/288771-1>. Acesso em:

27/11/2016.
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ticas e servigos publicos e interrompe a politica de valorizagdo do
valor real do saldrio minimo.

Associada a essa medida, o governo anunciou a contrarreforma
em relacio ao trabalho e a Previdéncia Social. Em rela¢io ao trabalho,
as propostas vao desde a elevagio da jornada de trabalho, a terceiriza-
¢ao de atividades dos servigos publicos até as privatiza¢oes. Quanto a
Previdéncia Social, a proposta é uma afronta social e objetiva aprofun-
dar a sua financeirizac¢io.

Aqui, é importante resgatar que desde que a Previdéncia Social foi
criada em 1923, passou por inimeras mudangas restritivas e ampliado-
ras. A mais importante mudang¢a ampliadora ocorreu em 1988, quando
a nova Constitui¢do Federal a incorporou ao sistema de seguridade
social, que compreende os diretos relativos a satde, previdéncia e assis-
téncia social, que possui um or¢camento Gnico, constituido por receitas
de fontes de base diversificas (como as contribui¢oes de empregados,
empregadores — destes sobre a folha de pagamento, faturamento e lucro
—, importadores de bens, orcamentos dos governos nas trés esferas,
concursos de prognésticos, entre outras) que lhe possibilitaram sempre
balangos superavitdrios.® Os objetivos do sistema apontam para a
universalizagdo do acesso e atendimento, equidade na participagao do
custeio, gestio democrdtica,e outros, que o tornaram defensdvel pelos
trabalhadores e odiado pelos representantes do capital.

O sistema nem chegou a ser totalmente implementado quando se
tornou alvo de ataques. Por meio da Emenda Constitucional n° 20, de
dezembro de 1998, o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS)
sofreu grandes restri¢coes, as aposentadorias deixaram de ser por tempo
de servigo para ser por tempo de contribui¢io; limitou-se o acesso as
aposentadorias proporcionais e especiais — incluindo o fim da aposen-
tadoria especial para professores universitdrios; estabeleceu-se um teto
nominal para os valores de beneficios do RGPS. Tentou-se vincular o
tempo de contribui¢do 4 idade para fins de aposentadoria. Como nao
foi possivel, excluiu-se da Constitui¢do Federal a férmula de cdlculo
dos beneficio, possibilitando a cria¢io do fator previdencidrio, em 1999

50 Entre outros, conferir as produgées da Anfip disponiveis em: <http://www.anfip.
org.br/publicacoes/livros>. Acesso em: 07/12/2016.
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— que durou até 2015, como regra geral para o cdlculo de aposentado-
rias, reduzindo os seus valores em até 40%.

Em 2003, as diretrizes e estratégias foram as mesmas, todavia, os
Regimes Préprios de Previdéncia Social (RPPS), destinados aos servi-
dores publicos, foram os mais atingidos, com o fim da aposentadoria
integral; a vinculagao do tempo de contribuicdo a idade para fins de
aposentadoria — o que ndo foi aprovado para o RGPS em 1998; a
contribuigo previdencidria para aposentados sobre a parte da remune-
racio que ultrapassa o valor do teto do RGPS; a instituigao da previ-
déncia complementar, jd prevista em 1998, e a possibilidade de teto
para aposentadoria dos servidores.

Em abril de 2012, foi autorizada a criagdo da Fundac¢io de Previ-
déncia Complementar do Servidor Puablico Federal (Funpresp), para
gerir planos de beneficios para os servidores dos trés Poderes e o valor
do teto de aposentadoria dos servidores pablicos passou a ser igual ao
teto do RGPS. A Funpresp executivo e a Funpresp judicidrio foram
criadas e passaram a funcionar em fevereiro de 2013, impulsionando a
previdéncia complementar. Em dezembro de 2014, as Medidas Provi-
sérias 664 e 665, convertidas respectivamente nas Leis n° 13.135 e n°
13.134, em junho de 2015, modificaram a pensao por morte, o auxilio-
doenga, a aposentadoria por invalidez, o auxilio-reclusio, o abono
salarial, o seguro-desemprego, minimizando os seus valores, redu-
zindo os tempos de usufruto e limitando o acesso dos trabalhadores
a estes beneficios, por meio do aumento do tempo de contribuigao
para acessi-los e criagdo de novas exigéncias, como o tempo de contri-
buicao de 18 meses e a convivéncia marital de pelo menos dois anos
para acesso as pensoes por morte,”' as quais, como regra, deixaram de
ser vitalicias para todos. Tais medidas alcangaram tanto os servidores
publicos quanto os trabalhadores da iniciativa privada seguindo o
propdsito de aproximar os regimes, com base nos direitos mais limi-

tados, para unifica-los. (SILVA, 2015).

Assim, as medidas e propostas do governo Temer, embora, mais
agressivas, seguem a légica de desmontar o sistema de seguridade social

51 O Senado assegurou a exce¢io de acesso ao beneficio por quatro meses para quem
nao cumprir estes dois critérios e dispensa destes para as situagoes de morte do
segurado por acidente de qualquer natureza ou doenga profissional ou do trabalho.
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e “financeirizar” a Previdéncia Social. Sua primeira medida nessa dire-
cdo foi a extincio do Ministério da Previdéncia Social e Trabalho,
mudando os 6rgaos estratégicos de formulacdo, gestao e controle da
Previdéncia Social para a Fazenda e o 6rgao de execucio (Instituto
Nacional de Previdéncia Social — INSS) para o Ministério do Desen-
volvimento Social e Agrdrio.”> Apesar das manifestacoes contrérias, o
governo nio recuou.

Em seguida, tratou de “enxugar” os beneficios ativos da seguri-
dade social. Por meio da MP 739 criou o bonus-incentivo no valor de
R$ 60 para os médicos peritos do INSS, por cada revisao feita de auxi-
lio-doen¢a com mais de dois anos ou aposentadorias por invalidez. Em
agosto de 2016, existiam 28,181 milhoes de beneficios previdencidrios,
sendo 1,659 milhio de auxilios-doenca e 3,220 milhées de aposenta-
dorias por invalidez (BRASIL, 2016a, p. 28), dos quais, deveriam ser
revisados 530 mil auxilios-doenga ¢ 1,200 milhio de aposentadorias
por invalidez. Em 04 de novembro, a MP 739 perdeu a validade, mas,
o governo divulgou que em menos de dois meses foram revisados
20.964 beneficios, destes 16.782 (80,5%) foram interrompidos.”

Este “corte” de beneficios nio se restringiu a previdéncia. Ainda
em novembro, o governo divulgou resultados parciais da revisao do
Programa Bolsa Familia — o “corte” de 469 mil beneficios e o plano de
revisar os beneficios de mais 1,400 milhao de familias.>* Apés os cortes,
este programa contempla 13,5 milhées de familias, com beneficios de
valor médio, de R$ 183,78. Na mesma direcdo, em 7 de novembro, a
Portaria Interministerial n® 2 determinou a revisio do Beneficio de
Prestagao Continuada (BPC) da Assisténcia Social as pessoas idosas e

52 Cf. MP 726, de 12/05/2016, aprovada em 08/09/2016 pelo Senado e transfor-
mada na Lei n° 13.341, de 29/09/2016.

53 Disponivel em: <http://economia.ig.com.br/2016-11-05/inss-pericia-validade.
html>. Acesso em: 08/11/2016.

54 Disponivel em: <http://mds.gov.br/area-de-imprensa/noticias/2016/novembro/
pente-fino-no-bolsa-familia-encontra-irregularidades-em-1-1-milhao-de-
beneficios>. Acesso em: 08/11/2016.

55 Valores jd atualizados depois dos cortes. Informacées disponiveis em: <http://
mds.gov.br/area-de-imprensa/noticias/2016/novembro/bolsa-familia-comple-
menta-a-renda-de-mais-de-13-5-milhoes-de-familias-em-novembro>.  Acesso

em: 26/11/2016.
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as pessoas com deficiéncia. Em agosto eram 4.361.829 milhées de BPC
(BRASIL, 20164, p. 28).

A proposta de contrarreforma da seguridade social do governo
Temer — PEC 287 prever:® idade minima de 65 anos ¢ um tempo
minimo de contribui¢io de 25 anos, para fins de aposentadoria, para
ambos os sexos de todos os setores; o valor da aposentadoria correspon-
dente a 51% da média das remuneragoes e saldrios de contribui¢io,
acrescido de 1% por cada ano de contribui¢do no momento da aposen-
tadoria — para se alcangar 100% da média, deve-se contribuir por 49
anos; regra geral para aumento da idade minima de 65 anos, apés cinco
anos da vigéncia da PEC, conforme seja o incremento da esperanga de
sobrevida apds 65 anos de idade; fim das aposentadorias especiais para
professores do ensino fundamental e trabalhadores em dreas de risco
— permanecem aquelas para pessoas com deficiéncia e trabalhadores
que tenham a satde “efetivamente” afetada pelo ambiente, com 50 e 55
anos de idade, respectivamente; aposentadoria compulséria do servidor
publico aos 75 anos — idade a ser aumentada conforme a regra geral;
proibicio de cria¢io de novos RPPS pelos estados e municipios, os que
mantiverem o regime devem fixar o teto do RGPS para a aposentado-
ria e criar a previdéncia complementar; mudanca da aliquota de
contribui¢io do trabalhador rural (segurado especial) de 2,1% sobre
a comercializa¢ido de seus produtos, valendo para o grupo familiar,
para uma aliquota individual sobre o saldrio minimo, a ser definida
em lei; proibicao de acumular duas aposentadorias, exceto os casos
previstos na Constitui¢do Federal, uma aposentadoria e uma pensao
por morte do conjuge ou duas pensoes por morte de cdnjuges; redu-
¢ao dos valores das pensoes de 100 para 50%, com 10% para cada
dependentes até 100%, as partes dos dependestes prescritas nio serao
reversiveis ao conjuge; elevagio da idade para acesso ao BPC por
pessoas idosas de 65 para 70 anos, que aumentard, conforme regra
geral, apds dez anos de vigéncia, desvinculagio do seu valor do valor
do saldrio minimo, entre outras.

56 Proposta de Emenda & Constitui¢io PEC 287 encaminhada & Camara dos
Deputados no dia 5 de dezembro de 2015. Disponivel em: <http://static.congres-
soemfoco.uol.com.br/2016/12/PEC-287-2016.pdf>. Acesso em: 06/12/2016.
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As novas regras de previdéncia valerdo para os novos contribuin-
tes e para os homens com menos de 50 anos de idade e as mulheres
com menos de 45, que jd contribuem. Os demais cumprirao regras de
transicdo — o tempo restante de contribui¢io e mais 50% sobre ele.
Tais propostas, se aprovadas, representardo a maior expropriagao de
direitos dos trabalhadores realizada nos tltimos anos e a maior fratura
na seguridade social. Ao mesmo tempo, impulsionario sobremaneira a
“financeirizagao” da prote¢do previdencidria — este ¢ o seu maior obje-
tivo. Os mais pobres do Norte e Nordeste, com menor esperanga de
vida, possivelmente nio acessardo nem a aposentadoria, nem o BPC, se
os acessarem, os usufruirdo por pouco tempo. Os trabalhadores com
melhores rendas serdo empurrados para a previdéncia complementar;
as mulheres serdo muito prejudicadas, as desigualdades de género, em
diversos Angulos, serdo desconsideradas para fins de aposentadoria e,
como principais beneficidrias das pensoes terao, também nesse item, os
maiores prejuizos. O BPC, como auxilio e nao uma renda bdsica, terd
acesso limitado pelos idosos e ndo cumprird seu objetivo de assegurar a
sustentagao da vida destas pessoas. Esta proposta foi feita para atender
aos interesses dos rentista. Nao por acaso o Secretdrio de Previdéncia
que a elaborou revela:

Desde que sua agenda passou a ser divulgada, em 20 de julho,
[...] recebeu, entre outros, representantes dos grupos financei-
ros J. P. Morgan, Santander, Gap Asset Management e banco
BBM - todos potenciais interessados no destino das aposenta-
dorias dos brasileiros diante desse novo governo. Houve
também uma reuniio com representantes de “confederacoes
patronais” e de emissdrios da confederagdo nacional das
empresas de previdéncia privada e da poderosa Confederagao
Nacional da Inddstria. Nio havia [até 19 de agosto], porém,

registros de qualquer reuniio com representantes de sindicatos
de trabalhadores.”

Assim, na légica da “financeirizagao”, a previdéncia publica torna-
se diminuta, estratificada quanto aos direitos e com reduzido potencial
de expansio (SILVA, 2015). Diminuta pela cobertura. Atualmente sao
54,7 milhées de segurados do RGPS (BRASIL, 2016a, p. 4), mas, a

57 Disponivel em: <https:/theintercept.com/2016/08/19/0-que-pensa-o-homem
-por-tras-da-reforma-da-previdencia-brasileira/>. Acesso em: 01/12/2016.
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populacio ocupada, estimada pelo IBGE no terceiro trimestre de 2016
¢ de 89,9 milhées e a populagao economicamente ativa totalizava 105,5
milhoes”® Tem-se mais de 35,2 milhées de pessoas ocupadas, sem
vinculo a previdéncia publica. A estas somam-se 15,6 milhdes que
procuram ocupa¢io e mais tantos outros que nio o fazem por desa-
lento. Estratificada em relagao aos direitos — se as aliquotas de contri-
buigao sdo reduzidas, os direitos também o s3o —, é o que ocorre com
os que pagam 5% ou 11% de contribui¢ao e nao tém direito a aposen-
tadoria por tempo de contribuicio.

O seu potencial de expansao foi inibido desde 1998, quando se
criou o teto dos beneficios do RGPS no valor de R$ 1.200, que corres-
pondia a dez saldrios minimos, em 2016, este teto é de R$ 5.189,82,
menos de seis saldrios minimos.”” Portanto, segue-se a tendéncia da
previdéncia pobre, para poucos pobres (SILVA, 2015). Em agosto,
68,72% dos beneficios eram iguais a um saldrio minimo e 84,23% até
dois saldrios minimos (BRASIL, 2016a, p. 30). E pobre também em
relagao a diversidade de cobertura, ainda existem categorias de traba-
lhadores sem a cobertura adequada. Para poucos pobres, porque o teto
diminui e as exigéncias para o acesso, crescem.

A alegagdo do déficir da Previdéncia Social é a usada para reduzi
-la. Porém, nao existe um orcamento da previdéncia, e sim um orga-
mento da seguridade social que tem sido superavitdrio, apesar das
rendncias fiscais e dos desvios de recursos para outros fins. A Desvin-
culacdo das Receitas da Uniao (DRU), desde que foi criada em 1994,
como Fundo Social de Emergéncia, retirou, anualmente, 20% do orga-
mento da seguridade, s6 em 2015, quando passou a ser DRU foram R$
63 bilhoes (ANFIP, 2016, p. 36). De 2016 até 2023 poderd extrair
30%. Mas, apesar da incidéncia da DRU e “das quedas na arrecadagio,
o orgamento da seguridade social, em 2015, apresentou um resultado
de R$ 11,2 bilhoes, inferior aos R$ 55,7 bilhoes, de 2014” (ANFIP,
2016, p. 27) — o que mostra a faldcia do argumento do débito.
O propdsito é “financeirizar” a protegao previdencidria. Assim, ao

58 Disponivel  em:  <http://saladeimprensa.ibge.gov.br/noticias?view=noticia&i-
d=1&busca=1&idnoticia=3319>. Acesso em: 27/11/2016.

59 Em 1998 o saldrio minimo era de R$ 120, em 2016 é R$ 880. Este em 16 novem-
bro correspondia a 251,42 euros.
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mesmo tempo em que a Previdéncia Social ¢ diminuida, a previdéncia
completar, criada no Brasil desde 1977, se expande:

No més de agosto de 2016, as Entidades Fechadas de Previ-
déncia Complementar (EFPC) atingiram um patrimoénio de
R$ 788,63 bilhoes, representando 13,11% do Produto Interno
Bruto (PIB). Em rela¢io a dezembro de 2015, houve um incre-
mento de 9,21%, acima da variacio do INPC (6,09%) e do
IPCA (5,42%).

No que se refere aos recursos investidos, [...] a maior concen-
tragao continua em Renda Fixa, com 52,96% do total dos
investimentos, enquanto Renda Varidvel representa 18,93% e
Multimercado 17,97%. De janeiro a agosto de 2016, a renta-
bilidade das EFPC, aferida pelo método contdbil, represen-
tou 11,00%, apresentando acréscimo acima das referéncias
de mercado, ficando abaixo, apenas, do Ibovespa, que alcan-
cou 33,57%.

A previdéncia complementar, fechada no més de agosto,
operou com 2.688 patrocinadores, 498 instituidores e 306
EFPC que administraram 1.090 planos de beneficios [...]
A cobertura da previdéncia complementar fechada abrange
mais de 7,6 milhoes de pessoas, entre participantes, aposenta-
dos, pensionistas e designados, sendo que 79% da populagio
(somatério de participantes, aposentados e pensionistas) sio de

participantes ativos. (BRASIL, 2016b, p. 1).

Quanto aos investimentos, vale destacar a entrevista de Souza
Mendonga, presidente da Abrapp, Associagao Brasileira de Previdéncia
Privada, concedida a revista Exame, em 7 de novembro: Fundos de
pensio, que detém R$ 60 bilhées em titulos piblicos que vencem em
2014, buscam outras alternativas de investimento ap6s o Banco Central
ter reduzido o juro bdsico para a minima série histérica de 7,25%, disse
Mendonga”.®° Com esta afirmagéo, pode-se confirmar duas perspecti-
vas de reflexdo deste texto. A primeira é que os fundos de pensio sio
grandes investidores nos titulos publicos e, assim, alimentam-se da
divida publica. A segunda é que os juros altos sustentam esta situacio,
enquanto os trabalhadores pagam os altos custos deste movimento.

60 Disponivel em: <http://exame.abril.com.br/mercados/fundos-de-pensao-inves-
tem-em-infraestrutura/>. Acesso em: 20/11/2016.
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Conclusao

A crise estrutural do capital, no cendrio de acumulagio sob o
comando das financas, aprofunda-se em todas as dimensées e afeta a
condigao estrutural do trabalho e os direitos a eles vinculados, como os
direitos previdencidrios. Nesse processo, o emprego cldssico reduz-se e
amplia-se o desemprego e o trabalho precdrio, que favorecem a supe-
rexploragao da for¢a de trabalho no mundo. As realidades da Itdlia e do
Brasil retratam esta situagdo. Neste contexto de aprofundamento da
crise, as dividas publicas dos Estados nagao, a exemplo do Brasil e da
Itdlia, funcionam como a “mao visivel e pesada” do capital financeiro,
que, associado aos grupos transnacionais, comandam as destinagoes
dos recursos do orcamento putblico dos paises endividados.

Os cofres dos credores dos titulos puiblicos sido destinos certos da
maior fatia destes orcamentos, em detrimento das poh’ticas e servicos
publicos e garantia de direitos conquistados pelos trabalhadores. Estes
recebem o dnus duplamente, pagam altas taxas para alimentar o fundo
publico, sem garantias de retornos e passam a ser os responsaveis pelas
suas préprias protecoes ¢ de suas familias, submetendo-se a gulodice
dos rentistas. A “financeirizagdo” da prote¢io previdencidria é, atual-
mente, um caminho, com poucas possibilidades de volta, em médio
prazo. Os neoliberais a acorrentavam a divida publica e a tornaram um
bem valioso para o capital financeiro, cujos representantes, especial-
mente os fundos de pensio publicos ou privados ou instituicdes gesto-
ras de planos individualizados de previdéncia, ganham triplamente,
com a privatiza¢do da Previdéncia Social: se credores de titulos publi-
cos, abocanham em juros ou pelas amortizagdes recursos retirados dos
investimentos em direitos previdencidrios; ganham adeptos para os
seus fundos e planos individualizados, na auséncia da protegao publica;
e, finalmente, exploram os novos adeptos com altos investimentos, sem
garantias de que estes retornardo em forma de beneficios.

As realidades da Itdlia e do Brasil possuem similaridades e
diversidades. A lgica rentista ¢ igual. Porém, os niveis de privatiza-
¢ao da previdéncia publica aparentam ser mais profundos no Brasil,
enquanto a capacidade protetora da previdéncia publica italiana
demonstra ser maior, seja pelos valores dos beneficios, quando equi-
parados pela mesma moeda, seja pelos niveis proporcionais de cober-
tura populacional ou pela perspectiva de maior tempo de usufruto

SER Social, Brasilia, v. 18, n. 39, p. 315-760, jul.-dez./2016



441

em decorréncia da maior longevidade. Esta diferenca se aprofundard
se for aprovada a PEC 287 do Brasil.

A experiéncia de vida sob o Estado social protetor e o nivel de
consciéncia coletiva acerca da importincia da protegao social podem
ser o diferencial na maior capacidade de resisténcia italiana as pres-
soes do capital. Apesar disso, na Itdlia a visao de seguridade social
aparenta mais corroida, a composi¢io do or¢amento da seguridade
brasileira é mais democrdtico e consistente. Todavia, as correntes da
divida — pelo seu nao reconhecimento —, e o ciclo vicioso que ela cria
— pela nao legitimidade e potencial destrutivo —, precisam ser quebra-
dos pelos trabalhadores nos dois paises.

Artigo recebido em 13/12/2016 e aceito
para publicacio em 27/01/2017.
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| The impact of AC 95/2016 and PAC
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Resumo: O artigo discute a Emenda a Constitui¢io (EC) n° 95/2016,
aprovada no Congresso Nacional em dois turnos em cada casa, que
instituiu novo regime fiscal para o Pais e a Proposta de Emenda 2
Constituigao (PEC) n° 287/2016, que propoe mais uma contrarre-
forma na Previdéncia Social. A andlise revela que ambas se fundam na
perspectiva neoliberal ortodoxa, tém inequivoca natureza antissocial,
priorizam os interesses do capital, principalmente os das fragdes
rentistas ao garantir o pagamento de juros e amortizagoes da divida
publica, e a espoliagdo dos direitos dos trabalhadores. As duas altera-
¢Oes trardo impactos negativos sobre a protecdo social brasileira e
desviam o foco daquele que é o cerne do problema, ou seja, a crise de
um modelo econémico cuja expressio mais visivel sio os indices raste-
jantes de crescimento do PIB mundial. A pesquisa realizada é de natu-

reza qualitativa e langou mio de anilise bibliografica e documental.

Palavras-chave: EC 95; PEC 287; Previdéncia Social; contrarre-
forma; fundo publico.

Abstract: The article discusses the Amendment to the Constitution
(AC) n° 95/2016, approved in the National Congress in two shifts in
each house, that instituted new fiscal regime for the Country and the
Proposal of Amendment to the Constitution (PAC) n° 287/2016, that

Proposes another counter-reform in Social Security. The analysis
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reveals that both are based on the neoliberal orthodox perspective,
have an unequivocal anti-social nature, prioritize the interests of
capital, especially those of rentier fractions in securing the payment
of interest public debt, and the spoliation of workers’ rights. The two
changes will bring negative impacts on Brazilian social protection
and divert the focus from what is at the heart of the problem, that is,
the crisis of an economic model whose most visible expression is the
creeping indexes of world GDP growth. The research carried out is
of a qualitative nature and has used bibliographical and documen-
tary analysis.

Keywords: AC 95; PAC 287; Social Security; counter-reformation;
public fund.

o atual contexto do capitalismo monopolista, a formagao da taxa

de lucro do capital passa pelo fundo publico. Por este motivo tem
se intensificado o espago de disputa entre a acomodacio dos interesses
do capital e das vdrias camadas da classe trabalhadora, ou seja, da
sociedade de uma maneira geral.

E assim que Chesnais (2005) vem denunciando como o capital
portador de juros tem buscado fazer dinheiro sem sair da esfera finan-
ceira. A autonomizagio relativa do capital-dinheiro sob a forma de
capital a juros e a correspondente expansio do sistema de crédito sao
elementos que impulsionam a centraliza¢io do capital e promovem a
fusio de interesses entre a alta financa e a industria. O notdvel autor
afirma que, para entender o atual estdgio do capitalismo, é preciso
centrar as atengdes no “poder da finanga™

Para se obter respostas ¢ necessdrio entender o ‘poder da
financa’. A atencio deve ser focalizada, em primeiro lugar, nos
atores chaves da financa liberalizada. Sio principalmente as
instituicoes financeiras nao bancdrias, também chamadas
investidores institucionais, fundos de pensao, fundos de apli-
cacio coletivos e sociedades seguradoras, assim como empresas
financeiras especializadas que gravitam em torno delas.
A centralizagao das rendas nao reinvestidas na produg¢io e nao
consumidas permitiu que essas institui¢oes se tornassem
proprietdrias-acionistas de um novo tipo de empresa e detives-
sem, a0 mesmo tempo, elevados volumes de titulos da divida
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publica, de forma que os governos se tornaram seus “devedo-
res”. A liberalizagao e a mundializagio financeira deram aos
mais importantes proprietdrios de agdes e obrigacoes os meios
de influir sobre reparti¢io da renda em duas dimensoes essen-
ciais: a da distribui¢do da riqueza produzida entre saldrios,
lucros e renda financeira, e o comando do emprego e do cres-
cimento; ¢ dificil imaginar um poder mais forte que o da

financa, (CHESNAIS, 2005, p. 27).

Assim, para compreender o atual estdgio do capitalismo no Brasil,
levamos em consideragdo a perspectiva do autor, centrando a andlise
em torno dos mecanismos de poder do setor financeiro sobre a politica
econdmica e fiscal do Estado brasileiro.

Para isso, faz-se necessirio entender que “o fundo publico
envolve toda a capacidade de mobiliza¢do de recursos que o Estado
tem para intervir na economia, seja por meio das empresas publicas,
pelo uso das suas politicas monetdria e fiscal, assim como pelo or¢a-
mento publico. Com isso, a expressdo mais visivel do fundo publico
¢ o orgamento putblico” (SALVADOR, 2012b), que estd sendo ampla-
mente atacado pelo governo ilegitimo de Michel Temer (2016-atual),
ao criar um novo regime fiscal para o pais. Tal medida trard efeitos
devastadores para as politicas sociais, principalmente para a Previ-
déncia Social, que assumird o papel de “vila” do orgamento, a fim de
subsidiar os argumentos daqueles que querem aprovar mais uma
“contrarreforma”™ jd protocolada na Cimara dos Deputados, no dia
06 de dezembro de 2016, sob a identificagio de PEC n° 287, conforme
explicaremos mais a frente.

EC 95/2016 e a retengdo do fundo piblico brasileiro para
pagamento dos juros e amortizag¢des da divida piblica

Vejamos, inicialmente, a atual Emenda a Constitui¢ao (EC) n°
95/2016, que alterou os arts. n°® 102 a n® 105 do Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitérias (ADCT) da Constituicio Federal de
1988, para instituir um novo regime fiscal. Ela foi aprovada inicial-
mente na Cimara dos Deputados, no dia 26 de outubro de 2016, como

3 Termo originalmente utilizado por Behring (2008).
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a Proposta de Emenda 4 Constituigao (PEC) n° 241 e, posteriormente,
no Senado Federal, no dia 13 de dezembro de 2016, como PEC ne° 55.

A abrangéncia desta Emenda Constitucional alcanga todos os
Poderes da Uniéo e os érgaos federais com autonomia administrativa e
financeira, integrantes do Or¢amento Fiscal e da seguridade social. A
ideia é limitar os gastos das despesas primdrias de um exercicio ao valor
do ano anterior, corrigido pela variagio do Indice Nacional de Pregos
ao Consumidor Amplo (IPCA). Este novo regime fiscal terd duragao
de 20 anos, contados a partir de 2017, com a possibilidade de altera¢ao,
pelo Executivo, no método de corre¢io dos limites a partir do 10°
exercicio de vigéncia.

E relevante destacar que o governo faz dois tipos de gastos: os
primdrios e o pagamento de juros e amortiza¢o da divida publica. Os
primdrios sao os dispendidos com satde, educagao, previdéncia, assistén-
cia social, cultura, defesa nacional etc. A referida EC formulada pela
equipe do atual ministro da Fazenda, Henrique Meirelles, apenas consi-
dera como varidvel de ajuste as despesas primdrias. O gasto com paga-
mento dos juros e amortizagio da divida publica ficaram fora desse “teto”
que, a0 longo dos anos, ird sufocar o orcamento brasileiro.

Como se vé&, em poucas linhas, é possivel demonstrar a quem
interessou a aprovagio da EC 95/2016. Destinada a impor um limite
nas despesas primdrias, esta emenda tem como propésito garrotear as
verbas destinadas aos servicos de interesse das camadas mais vulnerd-
veis da populagio com o propésito de garantir recursos para o paga-
mento de juros da divida, que, por sinal, ¢ a verdadeira origem do
déficit orgamentdrio brasileiro. Esta medida caminha de par com a
manutengio de uma das maiores taxas de juros do mundo — que
favorece ao setor financeiro e, principalmente, aos detentores de titu-

los da divida publica.

Tal processo de priorizagio do pagamento de juros da divida
nao é recente. O professor Evilasio Salvador (2011) alerta sobre como
historicamente o fundo publico passou a ser ajustado para abrigar os
interesses dominantes nessa etapa de desenvolvimento do capita-
lismo, visando garantir sustentabilidade da divida publica e o paga-
mento de seus encargos ou a preservagdo da riqueza financeira. Nas
suas palavras:
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Com a financeirizacdo da riqueza, os mercados financeiros
passam a disputar cada vez mais recursos dos fundos publicos,
pressionados por destinagdo cada vez mais elevada de recursos
para a esfera financeira, que passa pela remuneragao dos titulos
publicos emitidos pelas autoridades monetdrias e negociados
no mercado financeiro, os quais se constituem importante
fonte de rendimentos para os investidores institucionais. E a
transferéncia de recursos do or¢amento publico para o paga-
mento de juros da divida publica, combustivel alimentador da
remuneracio dos rentistas. Nesse bojo, também se encontram
generosos incentivos fiscais e isencdo de tributos para o

mercado financeiro a custa do fundo publico. (SALVADOR,
2011, p. 114).

Na mesma dire¢do, o eminente socidlogo Francisco de Oliveira
(1998) afirma que o fundo publico sofre pressoes e funciona como um
elemento fundamental para a reprodugdo do capital e também para a
reproducio da forca de trabalho. A alocagio de recursos ao financia-
mento indireto da reproducio da forga de trabalho — por meio das
politicas publicas, por exemplo — ou para o financiamento direto da
acumulagio de capital — inclusive por meio da destinagao de pomposa
parcela do orgamento para o pagamento de juros, amortizagdes e servi-
cos da divida publica — depende da correlagio de forcas dessas classes
fundamentais na sociedade. Para o autor, o fundo publico reflete as
disputas existentes na sociedade de classes, na qual a mobilizagao dos
trabalhadores busca garantir o uso da verba publica para o financia-
mento de suas necessidades, expressas em politicas publicas. J4 o capi-
tal, com sua forga hegeménica, consegue assegurar a participacio do
Estado em sua reprodugio por meio de politicas de subsidios econdmi-
cos, com destaque para os gastos com a divida publica.

Isto porque, para que a politica econdmica tenha credibilidade e
ganhe reputacdo, convalidando as expectativas dos agentes, é necessa-
rio que a politica fiscal seja confidvel e que o Estado, além de conseguir
manter-se, aos seus olhos, como bom pagador, contendo a relagao
divida/PIB em parimetros sustentdveis, administre bem os fluxos
anuais de suas receitas e gastos, de acordo com a situagdo apresentada
por aquela relagdo. Caso elevada, a politica fiscal deve estabelecer e
perseguir metas de contengao fiscal, ou de geracio de superdvit fiscais,
reduzindo-os a niveis confidveis para os agentes econdmicos. Os resul-
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tados dos fluxos anuais (déficit ou superdviz) transformam-se, assim, no
farol que ilumina, no presente, a trajetéria futura da divida, sendo
determinante para o sucesso ou insucesso da politica econdmica.

(OLIVEIRA, 2012, p. 253).

Segundo a perspectiva do economista Fabricio Augusto de
Oliveira, o Estado desempenha um papel fundamental no processo
de acumulacio de capital na atualidade: o de garantir alta rentabili-
dade dos titulos publicos como espago de valorizagio do capital e o
de salvaguardar os bancos e empresas nos momentos de crises.
Segundo o autor:

Para cumprir este novo papel, entretanto, o Estado teria de
tornar-se confidvel para os agentes privados, jd que atuaria
predominantemente como espago de valorizacdo da riqueza
financeira, significando que seus passivos nao podem apresen-
tar riscos de inadimpléncia. Dito de outra forma, que seu
pagamento deve ser dado como liquido e certo, com o Estado
sendo capaz de honrd-lo, sustentd-lo nio s6 nas condigoes
vigentes, mas também nos cendrios construidos a partir do
comportamento esperado para varidveis que influenciam a
relagdo divida/PIB. O grau dessa capacidade seria medido por
um critério especialmente criado para essa finalidade, o risco
-pais, associado ao tamanho da divida interna publica, a divida
externa e a0 desempenho apresentado pelo pais no tocante a
economia e aos fluxos anuais de suas contas publicas, tornando-
se o balizador das expectativas dos agentes econdmicos sobre
essa capacidade e definidor das taxas de juros cobradas sobre os
empréstimos por ele demandado: variando inversamente ao
nivel do risco, o prémio exigido (as taxas de juros) atua como
fator de estimulo para manter confidveis os fundamentos
fiscais, ou, ao contrdrio, como instrumento punitivo de sua

negligéncia nessa questao. (OLIVEIRA, 2012, p. 252).

Este ¢ o plano do atual governo: tornar o Brasil um pais confidvel
para os investidores, e estd sendo posto em prética de forma muito mais
escancarada que outrora, com a EC 95/2016, jé em vigéncia para o ano
de 2017. O novo regime fiscal preconizado atende fundamentalmente
a exigéncia de adimpléncia do pagamento dos juros e da rolagem da
divida putblica em detrimento dos interesses das amplas maiorias da
populagio e da classe trabalhadora.
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A referida EC ¢ expressao cabal da tese j4 anunciada segundo a
qual a apropriacio do fundo piblico é uma pilastra da valorizagao do
capital, ainda mais no atual padrio de acumulagio com dominéncia
financeira. O novo regime fiscal terd, pois, rebatimentos negativos
sobre o financiamento das politicas sociais — a exemplo da educacio, da
satde e da seguridade social.

Contrarreforma da Previdéncia Social: o “passo seguinte” apés
aprovagao da EC 95/2016 é a PEC 287/2016

Conforme jia demonstrado, a EC 95/2016 ¢ a espinha dorsal para
o aprofundamento da espoliagao dos direitos da classe trabalhadora,
criando possibilidades de retrocesso na politica de saldrio minimo, de
desvinculagdo dos beneficios da seguridade social do valor do saldrio
minimo, de contrarreforma da Consolidagio das Leis do Trabalho

(CLT) e da Previdéncia Social.

No entanto, antes de aprofundar esta discussao, cabe um questio-
namento inicial: Por que apenas os trabalhadores devem pagar a conta
desta “crise™?

Em estudo sobre os impactos da entao PEC 55/2016 para a socie-
dade brasileira, o Dieese (2016, p. 12) alerta que “o piso de beneficios da
seguridade social e parte dos saldrios de servidores publicos, seguindo a
regra de reajuste do saldrio minimo, contribuirio para elevagoes das
despesas em ritmo maior do que o permitido pela PEC, que ¢ o IPCA.
Logo, tais aumentos teriam que ser acomodados com redugées em outros
gastos, o que encontraria dificuldades crescentes”. Isto porque, mesmo
que a “reforma” da previdéncia seja aprovada, os beneficios previdencid-
rios continuarao crescendo acima da inﬂagéo por muitos anos, porque as
mudangas demoram a ter impacto. Isto significa que o conjunto das
outras despesas ficard cada vez mais comprimido em razdo do teto de
gastos estabelecido pela EC 95/2016. O que causard uma pressao ainda
maior pela redugio desses direitos sociais.

Uma das medidas previstas na EC 95/2016 ¢ alterar a vinculagao
entre receitas e despesas publicas, como as da seguridade social, que
atualmente contém fonte de receitas préprias e vinculadas em seu orga-
mento, definidas pela Constituicao Federal de 1988. Ou seja, os limites

SER Social, Brasilia, v. 18, n. 39, p. 315-760, jul.-dez./2016



451

minimos para aplicagdo nestas politicas sociais também serdo corrigidos
conforme estabelecido na referida EC, e, assim, terdo que se enquadrar
no limite total de gastos corrigidos pelo IPCA do ano anterior.

Logo, esta disputa pelo fundo publico leva necessariamente ao
préximo “passo” do ardiloso plano que vinha sendo arquitetado no
governo anterior que ganha for¢a, maior abrangéncia e celeridade com
o governo de Michel Temer. Trata-se da “reforma” da Previdéncia
Social, apresentada no dia 05 de dezembro de 2016, identificada na
Camara dos Deputados como PEC n° 287/2016, que, atualmente, estd
em discussio da Comissao de Constituicio e Justica e de Cidadania
(CCJCO), tendo como relator o deputado Alceu Moreira (PMDB), que

jd apresentou o seu parecer pela admissibilidade da proposta.

Esta contrarreforma, bem como as anteriores, sio justificadas
pelo discurso de um suposto déficit previdencidrio. Pura retérica! Existe
uma série de estudos, como os da Associacio Nacional dos Auditores
Fiscais da Receita Federal do Brasil (Anfip), que desmontam o argu-
mento do déficit da previdéncia ao levar em consideragdo o conjunto de
receitas arrecadadas pela seguridade social, que é composta pelas poli-
ticas de Satde, Previdéncia e Assisténcia Social. O art. 195 da Consti-
tui¢do Federal de 1988 prevé que a seguridade serd financiada nao
somente pelas contribui¢bes dos trabalhadores e empregadores,
conforme contas apresentadas pelo governo, mas por uma série de
contribui¢des sociais, como o PIS, Cofins, CSLL, e sobre a receita de
concursos de progndsticos, que sdo receitas vinculadas as despesas da
seguridade social.

Segundo a Anfip (2016), em 2015, o total de receitas arrecadadas
pela seguridade foi de R$ 694 bilhées (considerando as compensagoes
nio repassadas, como a desoneragio sobre a folha de saldrios), e o total
de despesas foi de R$ 683 bilhaes, ou seja, houve um superdvitr de R$
11 bilhoes. No ano de 2014, esse superdvit foi ainda maior, no valor de
R$ 55 bilhées, como historicamente tem sido, mas isso boa parte da
midia nio conta! E justamente sobre esta “sobra” que ¢ aplicada a
Desvinculagao de Receitas da Uniao (DRU), que foi recentemente
marjorada de 20% para 30%, em 8 de setembro de 2016.

Uma das chaves para a compreensao da contrarreforma da Previ-
déncia Social estd na mundializagdo do capital, devido a necessidade de
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apropriagao do fundo publico pelo capital e de criagdo de nichos de
mercado para investimento privado, por meio da privatizagao da previ-
déncia. E desta forma que se abrem espacos para o inaudito mercado de
venda de servicos sociais, antes 4mbito exclusivo do Estado, tendo a
Previdéncia Social como a principal vitima desse processo devido a
quantidade de dinheiro que movimenta, diminuindo direitos, para
induzir os trabalhadores a complementé-los por meio da compra dos
planos de previdéncia complementar.

Isto parece explicar a sanha das classes dominantes em realizar
“reformas” nos sistemas de previdéncia publica, que implicam na dimi-
nui¢do de direitos universais derivados do trabalho. Tais sistemas
foram desenvolvidos para atender aos interesses dos trabalhadores, mas
também as necessidades de acumulagio e legitimagio do capital, em
um contexto do capitalismo industrial fordista, tensionado pela corre-
lagao de forgas estabelecida pela luta de classes.

O sistema previdencidrio brasileiro comporta os regimes bésicos e
complementares. Os regimes bésicos, de filiagio compulséria, sao: o
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), para os trabalhadores da
iniciativa privada, atualmente gerido pelo Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS), autarquia federal vinculada ao Ministério da Previdén-
cia Social, criado pelo Decreto n° 99.350, em 1990; e os Regimes
Préprios de Previdéncia Social (RPPS), para servidores ocupantes de
cargos efetivos e para militares.

Os regimes complementares sio de ingresso facultativo. Compor-
tam os seguros privados na modalidade aberzo, as Entidades Abertas de
Previdéncia Complementar (EAPC), para qualquer trabalhador que
deseja complementar sua aposentadoria; ou fechado, as Entidades
Fechadas de Previdéncia Complementar (EFPC), para trabalhadores
especificos de uma empresa ou institui¢do, também conhecidos como
Fundos de Pensao.

Todavia, para a burguesia brasileira, os direitos garantidos pela
Constituigdao de 1988 nunca couberam no orgamento publico, e logo
trataram de associar-se aos interesses da burguesia internacional para
elaborar uma politica de intervengao, comandada pelo Banco Mundial.
A tais intervencoes, esta agéncia internacional do capital denominou
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de “reformas previdéncia”, que Behring (2008) ird denominar de
“contrarreforma’, pois retiram direitos da classe trabalhadora.

A mais significativa referéncia para a difusao da politica de priva-
tizagao da Previdéncia Social e orientadora das “contrarreformas”
necessdrias ao estdgio atual da acumulagio estd centrada em duas
publica¢des do Banco Mundial, o documento de 1994 ¢ o de 2005,
tratando da teoria dos pilares.

Os argumentos centrais dos documentos do Banco Mundial arti-
culam-se em dois eixos-diagnésticos: o envelhecimento demogrifico e
a faléncia de numerosos sistemas publicos de aposentadoria, com um
suposto déficit da previdéncia. E com base nesses dois argumentos que
se encontra o solo propicio para a realizagao da primeira “reforma”
previdencidria no Brasil em 1998, sob a légica da reforma do Estado
implementada no governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2002).

Esse primeiro processo de reestruturagdo restritiva de direitos da
previdéncia brasileira ocorreu no primeiro mandato do presidente
FHC (1995-1998), pela Emenda Constitucional n° 20, em 1998. Tal
reestruturagdo significou a perda de grandes conquistas no campo da
prote¢io social previdencidria, dentre elas, a que mais retrata a lgica
da “reforma” da previdéncia é a do principio da “manutengao do equi-
librio econ6émico e financeiro”, que restou explicitado no caput do art.
201 da Constitui¢ao Federal de 1988. Essa medida foi necessdria aos
interesses do capital para alterar a prioridade do sistema previdencidrio
em detrimento da protecao social e da solidariedade da politica.

Foi com vistas 8 manutengio deste equilibrio financeiro e atuarial
que se tentou aprovar, na vota¢do da EC n° 20/98, o limite de idade
para aposentadoria por tempo de contribui¢do, no RGPS, nio apro-
vado por apenas um voto. No ano seguinte, criou-se um limite de
idade disfarcado com o fator previdencidrio, pela Lei n® 9.876/99, com
aplicagdo obrigatéria justamente para este beneficio.

A referida Lei n° 9.876, de 26 de novembro de 1999, conforme
afirmou o entdo ministro da Previdéncia, deu seguimento a “contrarre-
forma” e modificou completamente a sistemdtica de cdlculo dos bene-
ficios previdencidrios. Alterou o conceito do saldrio de beneficio,
contido no art. 29 da Lei n° 8.213/1991, substituindo o cilculo do
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beneficio sobre a média dos 36 tltimos saldrios de contribui¢io, corri-
gidos monetariamente més a més pela média aritmética simples dos
maiores saldrios de contribuigao correspondentes a 80% de todo o
periodo contributivo e com corregdo anual. Tal modificagao foi muito
prejudicial para a classe trabalhadora, porque, em geral, a média dos 36
ultimos saldrios é financeiramente maior do que a correspondente a
80% de todo o periodo contributivo.

Se, em 1998, o governo FHC implementou uma “reforma” modi-
ficando substancialmente o Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS) e parte do Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS); em
2003 o governo Lula (2003-2010) deu continuidade ao processo de
reestruturagdo restritiva de direitos previdencidrios, alterando princi-
palmente o RPPS, que afeta os servidores publicos, conforme a Emenda
Constitucional n° 41, e, posteriormente, com a EC n° 47, de 2005.
Também foi o presidente Lula que vetou o fim do fator previdencidrio,
em 2010, que havia sido aprovado pela Camara e pelo Senado pela
Medida Proviséria n° 475/2009, ap6s diversas mobilizagoes dos traba-
lhadores e aposentados.

As mudancas mais substanciais da Emenda Constitucional n° 41,
em 2003, atingiram os servidores publicos nos RPPS, com a introdu-
¢ao de contribuigao para os inativos sobre aposentadorias e pensoes
com aliquota idéntica a dos servidores ativos (incidente sobre o que
exceder ao teto do RGPS); fixacio de teto para remuneragéo (incluindo
pensio e aposentadorias); introdugio de critérios cruzados para aposen-
tadoria (idade, tempo de contribuicio, tempo no servico publico e
tempo no cargo); perda de direitos na aposentadoria proporcional (para
os incluidos na regra de transi¢io); introdugio de fator redutor de
proventos de 5% por ano de idade inferior aqueles estabelecidos.

A chegada de um representante da classe trabalhadora ao poder
nao trouxe tantos beneficios quanto se esperava. Dentre as alteragoes
antes mencionadas, a mais expressiva foi o fim da aposentadoria inte-
gral por tempo de servico no 4mbito do RPPS, uma das principais
cldusulas do contrato de trabalho entre servidores ptblicos e seu empre-
gador. Este direito foi substituido pela op¢ao de associar-se a um fundo
de previdéncia complementar, previsto no Projeto de Lei n° 1.992/07,
com a cria¢ao da Fundag¢io de Previdéncia Complementar do Servidor
Pablico Federal (Funpresp) e fixagao do limite mdximo para a conces-
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sao de aposentadorias e pensoes igual ao RGPS. Enviado ao Congresso
durante o governo Lula, foi aprovado por maioria simples e transfor-
mado na Lei n° 12.618, em 2012, no governo de sua sucessora, a presi-
dente Dilma Rousseft.

Ora, se o empecilho para criar a “poupanga capitalizada” dos
servidores publicos brasileiros era o direito a aposentadoria integral,
este tltimo foi subtraido dos servidores para atender aos interesses do
capital. O espago para crescimento da previdéncia complementar se
fez pela criagdo e rebaixamento do teto dos beneficios da previdéncia
publica. Quanto menores o teto e os beneficios para a populacio,
maior serd o nimero de trabalhadores que terdo de recorrer aos planos
de previdéncia privada na tentativa de complementa¢io das suas
aposentadorias.

A reestruturacio restritiva de direitos dos trabalhadores nao
chegou ao fim, e infelizmente parece estar longe disso! No governo
Dilma foram editadas as Medidas Provisérias 664 e 665, em 30 de
dezembro de 2014, que foram apreciadas pelo Congresso Nacional e
transformadas na Lei Ordindria n° 13.135 e na Lei n° 13.134, respec-
tivamente. Ambas aprovadas em 16 e 17 de junho de 2015, dando
seguimento a “contrarreforma” da Previdéncia Social.

Em linhas gerais, a 16gica das Medidas Provisérias transforma-
das em leis ¢ a da limitagdo do acesso aos direitos viabilizados pela
previdéncia publica e a da redugido dos valores de beneficios, prejudi-
cando os trabalhadores e favorecendo o capital. No caso da pensao
por morte, por exemplo, beneficio que sofreu maior impacto nessa
“minirreforma” da Previdéncia Social, consolidada pela Lei n°
13.135/2015, houve uma série de modificacoes que retratam a légica
atual, conforme explicagdo abaixo:

Apés a publicacio da Medida Proviséria 664/2014, convertida
na Lei n° 13.135/2015, a pensdo por morte no RGPS para
conjuges, companheiros e companheiras, passou a ser tempo-
rdria ou vitalicia, a depender da idade do pensionista no dia do
ébito do segurado. Anteriormente, para os citados dependen-
tes, a pensdo por morte era vitalicia, vedada a acumulagao de
mais de uma pensio deixada por conjuge ou companheiro,
ressalvada a op¢do mais vantajosa. A Lei 13.135/2015 em
muito modificou a MP 664/2014, as novas regras alcancaram
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os conjuges, no entanto, nada mudou para os demais depen-
dentes (filhos e equiparados, os pais e irmaos). Em regra, se o
ébito ocorrer sem que o segurado tenha vertido 18 contribui-
¢bes mensais ou se 0 casamento ou a unido estdvel tiverem sido
iniciados em menos de 2 anos antes do ébito do segurado, a
pensio por morte serd paga por 4 meses ao conjuge, compa-
nheiro ou companheira, salvo se o ébito do segurado decorrer
de acidente de qualquer natureza ou de doenca profissional do
trabalho. Se o 8bito ocorrer depois de vertidas 18 contribui-
¢bes mensais e pelo menos 2 anos apds o inicio do casamento
ou da unifo estdvel, ou se entdo o ébito do segurado decorrer
de acidente de qualquer natureza ou de doenca profissional ou
do trabalho, a pensao terd um periodo estipulado de duragao
de acordo com a tdbua de mortalidade do IBGE, sendo vitali-
cia apenas se o pensionista tiver 44 anos de idade no dia da

morte. (AMADO, 2015, p. 488-489).

Dando seguimento, recentemente, no dia 05 de dezembro de
2016, o governo Temer apresentou mais uma proposta de “reforma” da
Previdéncia Social, a PEC n° 287. Esta, se aprovada, trard retrocessos
para a classe trabalhadora como nunca visto na histéria deste pais, pois
vai atingir tanto os trabalhadores da iniciativa privada no RGPS, como
os servidores publicos no RPPS. No entanto, ironicamente, nao haverd
mudanga de regras para os militares e para os parlamentares.

A PEC 287/2016, além de estabelecer a mesma idade para homem
e mulher (65 anos), desconsiderando a tripla jornada de trabalho das
mulheres, fixard em 49 anos o tempo de contribui¢do para o trabalha-
dor receber o beneficio da aposentadoria no valor integral, antes esse
tempo era de 35 anos para 0 homem e 30 para a mulher. Ou seja, serdo
acrescentados 14 anos de contribui¢io a0 homem e 19 para mulheres!

E preciso que seja evidenciado que o trabalhador s6 atingir4 este
tempo de contribui¢io aos 65 anos se comegar a contribuir aos 16 anos
de idade! Isto, na prdtica, fard que seja postergado para muito além de
65 anos o inicio da percepgao do beneficio. Caso o segurado queira
receber o valor integral, ou no caso dos trabalhadores em que as condi-
¢oes de saide nio permitam o adiamento do inicio do beneficio, darao
entrada recebendo um valor inferior a 100% do saldrio de beneficio,
isto se tiverem atingido a caréncia, que também foi aumentada! Ante-
riormente, a caréncia, ou tempo minimo de contribui¢ao para acesso as
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aposentadorias, era de 15 anos (equivalente a 180 contribui¢ées); com
a PEC 287, passard para 25 anos.

T4 pensando que acabou? Nio, a lista de retrocessos continua...
A pensao por morte paga ao cdnjuge serd de apenas 50% do valor do
saldrio de beneficio, sendo acrescida em 10% para cada dependente, ou
seja, um(a) vitivo(a) apenas receberd uma pensao de 100% se tiver 5
filhos, possibilitando inclusive a percep¢ao desse beneficio no valor
inferior ao saldrio minimo! A idade para esse filho deixar de ser depen-
dente reduzird de 21 para 18 anos, e sua quota recebida nio serd redis-
tribuida para os demais dependentes. Assim, ao atingir a referida idade,
este percentual de 10% serd reduzido do beneficio.

A PEC 287/2016 também prevé o fim da redugao de 5 anos no
tempo de contribuigao dos professores e dilapida a conquista constitu-
cional do segurado especial, que contabilizava o tempo de trabalho e
nao o de contribui¢do para acesso aos beneficios. Dito de outra forma,
o segurado especial, ou seja, trabalhador rural, pescador, dentre outros,
terd de comegar a contribuir e ndo mais terd a redugao em 5 anos na
idade ao acessar o beneficio, visto que agora a idade ¢ tnica para qual-
quer segurado.

Esta proposta ainda estd em tramita¢io no Congresso Nacional,
devendo ser votada em dois turnos, tanto na Cimara dos Deputados,
como no Senado Federal, com quérum minimo de dois tercos dos
parlamentares, ou seja, o texto é passivel de modificacio, inclusive de
nao aprovagio, a depender da correlagio de for¢as que se estabeleca na
sociedade. No entanto, o governo aliado 4 midia nio propiciam um
didlogo aberto com a populacio, langam mao de falsos argumentos
para manipular o andamento do processo de acordo com interesses
préprios e daqueles que financiam suas campanhas eleitorais.

Nio hd novidade que, na sociedade capitalista, os interesses dos
donos do capital sejam antagdnicos aos da classe trabalhadora. Toda-
via, nunca foi tao evidente a espolia¢io desta tltima em detrimento da
primeira. Este é um processo que nio pode ser dado como perdido.
Nés, como classe, precisamos resistir e lutar contra o processo em curso
de retirada de direitos, afinal, por que somente a classe trabalhadora
deve arcar com os custos desta “crise”?
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Conclusao

Como se v¢, desde o governo Fernando Henrique Cardoso, a poli-
tica de Previdéncia Social vem sendo historicamente alvo de reformas, na
intengio de retirar direitos da classe trabalhadora e repassar os valores
arrecadados para os donos do capital, principalmente em periodos de
crise e de diminui¢io da correlacio de forcas entre as classes em disputa.

Nesse contexto, é preciso evidenciar que déficit e “divida pablica”
nio sio apenas instrumentos de politica econdmica e mecanismos de
financiamento do Estado. Sio antes, na sua origem, “as bases que tém
sustentado e garantido a lucratividade e reproducao, em escala
ampliada, do sistema capitalista. Somente os ingénuos acreditam que o
capitalismo viva sem o Estado, quando este, na verdade, faz parte de
sua constitui¢ao orginica”. (OLIVEIRA, 2012, p. 244).

A nota dissonante no financiamento da Previdéncia Social estd na
forma como vem sendo gerida a politica econ6mica, e reflete as opgoes
macroecondmicas adotadas nas tltimas décadas, que fragilizaram o
mercado de trabalho.

Assim, a EC 95/2016, bem como a PEC 287/2016, desviam o
foco do debate sobre os gastos do Estado brasileiro. Segundo o Dieese
(2016, p. 13), hd muitas outras alternativas, que passam pela elevagio
de impostos sobre os que hoje quase ndo pagam (os mais ricos tém
mais de 60% de seus rendimentos isentos de tributacao, segundo
dados da Receita Federal), o fim das desoneragées fiscais que perma-
necem incélumes, a garantia de espaco para investimentos publicos
em infraestrutura para dinamizar uma retomada do crescimento, ou
uma reforma na estrutura tributdria que corrija o cardter regressivo
da atual tributacao brasileira.

Na verdade, o arrocho proporcionado pela referida emenda e
proposta de emenda a Constitui¢do se trata de um projeto de longo
prazo de desmonte da protegao social brasileira, e de manutengao da
capacidade do Estado em cumprir sua principal fungao, qual seja,
manter a capacidade de produzir superdvits primdrios que serdo suga-
dos pelos mecanismos do endividamento publico.

Artigo submetido em 15/12/2016 e aceito para
publicacio em 23 de janeiro de 2017.
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Previdéncia e trabalho para idosos:
responsabilidade apenas do Estado? / Security
and work for the older: state only responsability?

Tar1iaNA AGUIAR PORFIRIO DE LIMA'
Droco HENRIQUE HELAL?

Resumo: Trata-se de um artigo com objetivo de refletir o papel do
Estado na implementagao de politicas publicas voltadas a previdéncia
e ao trabalho para idosos, considerando os fatores demogréficos,
sociais e legais que influenciam e sdo influenciados por essas decisoes.
Observamos que, com a explosio demogréfica, houve o envelheci-
mento populacional e da forca de trabalho, o que possivelmente
demandard muitos recursos para concessao de beneficios, aposentado-
rias e pensées, além da implantacio de politicas pablicas voltadas para
a reinser¢do ao mercado de trabalho. Notamos que as modificagoes na
ideia de obrigacio filial e a inser¢io da mulher no mercado de traba-
lho alteraram a nogao de responsabilidade pelo cuidado com os idosos,
podendo ampliar o papel do Estado. E que a legislacio, apesar de
resguardar alguns direitos aos idosos, ainda é paradoxal em relacio a
(re)insercdo no mercado de trabalho e 4 idade cronolégica para conces-

sao de beneficios previdencidrios.

Palavras-chave: politica publica; idosos; papel do Estado; trabalho;

previdéncia.

Abstract: It is a paper to reflect the role of the State in the implemen-
tation of public policies focused on social security and work for the
older, considering the demographic, social and legal factors that
influence and are influenced by these decisions. We observed that
with the demographic explosion there was an aging population and
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the workforce, which may require a lot of resources for the granting of
benefits, pensions and pensions, as well as the implementation of
public policies aimed at re-entering the labor market. We note that
the changes in the idea of filial obligation and the insertion of women
in the labor market have altered the notion of responsibility for the
care of the e older and can increase the role of the State. And that
legislation, despite safeguarding some rights for the older, is still para-
doxical in relation to (re)insertion in the labor market and the chrono-
logical age for granting social security benefits.

Keywords: public policy; older; role of the State; work; security.

Devemos considerar que, com o aumento da populagao idosa, esta
alteragdo demogréfica na estrutura etdria vem atingindo vdrias
partes do mundo (CAMARANO, 2014) e estd modificando a vida dos
individuos, as estruturas familiares e a sociedade (CAMARANO;
KANSO; MELLO, 2004; IPEA, 2013). E a aposentadoria no Brasil é
um fendmeno cada vez mais frequente, porque, antes, os trabalhadores
nao viviam o suficiente para usufruir desse direito (WANG, OLSON,
SHULTZ, 2013). O pais tem vivenciado o aumento da expectativa de
vida que, em 2009, era de 73 anos e, em 2050, possivelmente, alcan-
card 81 anos. (FRANCA; SOARES, 2009).

A atual geracio de idosos, denominada, neste estudo, de “espre-
mida”, é afetada pelo imagindrio da cultura de consumo e pelo
momento de crise financeira e econdmica, o que ampliou o desem-
prego estrutural, a desigualdade social e a erosdo do trabalho regulado
(ANTUNES, 2010; BOLTANSKI; CHIAPELLO, 2009). Como
consequéncia, nio hd vagas de trabalho para todos, o diploma nao é
mais visto como uma garantia de emprego (DUBAR, 1994), ¢ o futuro
¢ “indetermindvel, indeterminado e governado pelo risco”
(LECCARDI, 2005, p. 43). A falta de trabalho tanto afeta os jovens,
que prolongam o tempo na casa dos pais para continuar os estudos e se
capacitar mais para enfrentar o mercado competitivo, quanto os adul-
tos, que estio postergando a aposentadoria ou tém dificuldades de
retornar ao mercado de trabalho depois que se aposentam (BARRETO,
2013). Isto se configura como mudangas nos papéis sociais.
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Por essa razio, serd necessdrio criar politicas publicas que consi-
gam superar os desafios pelo aumento da participagdo ativa desses
idosos na populagao no mercado de trabalho (CAMARANO, 2014).
Tal politica publica pode ser compreendida como o “Estado em a¢ao”
(HOFLING, 2001, p- 31), ou seja, o Estado implementando progra-
mas e acoes visando atender aos anseios sociais, mas também pode ser
tratada como a andlise de “contetido concreto e do contetdo simbdlico
de decisoes politicas, e do processo de construgio e atuacio dessas

decisoes”. (SECCHI, 2013, p. 1).

Tal processo decisério nio é ficil, pois envolve conflitos de inte-
resses e arranjos realizados entre os poderes (HOFLING, 2001),
iniciando pela escolha de uma drea (satde, educagio, moradia, previ-
déncia etc.) e de um publico-alvo especifico, dentre as diversas deman-
das que carecem de programas sociais.

Além disso, esta politica publica nao ¢ apenas responsabilidade
estatal, apesar de muitas vezes ser materializada por meio dos governos
(HOFLING, 2001), pois ela pode abranger vérios atores, tais como
grupos sociais ou de interesse, nos diversos niveis de decisao, desde a
definigao, a implementagado, a manutengio e até a avaliagao das politi-
cas publicas (SOUZA, 2006), bem como impactar e ser impactada por
fatores demogréficos, sociais e legais, como é o caso, por exemplo, de
politicas publicas voltadas para os idosos, que usaremos como base
neste ensaio tedrico para a reflexao do papel do Estado.

Aspectos demogrificos: idoso versus Estado

Na contemporaneidade, devido ao avango da Medicina e da
Tecnologia (LOWENSTEIN, 2005), a popula¢io mundial sofreu uma
explosio demografica — éramos mais de sete bilhoes de pessoas, em
meados de 2013, com proje¢io para aumentar em quase um bilhio,
nos préximos 12 anos, e alcangar 9,6 bilhées, em 2050, e 10,9 bilhoes,
em 2100. (ONU, 2013).

Este aumento populacional deriva da combinagio entre a redugio
da fertilidade e o controle da mortalidade, denominada de transicao
demogrifica. A redugio da fertilidade diminui, consequentemente, o
tamanho das familias, produz um corte menor de jovens, e o declinio
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da mortalidade aumenta a expectativa de vida (ALLEY; CRIMMINS,
2009), que resulta no duplo envelhecimento — o individual e o popula-
cional (LOWENSTEIN, 2005). Esta transi¢ao demografica estd ocor-
rendo na maioria dos paises desenvolvidos e se projeta em muitos paises
em desenvolvimento. Tal assertiva pode ser confirmada na Tabela 1,
que demonstra a projecio de idosos nos paises desenvolvidos e em
desenvolvimento, nos anos de 2005 e 2025:

Tabela 1 — Percentual da populagio com 65 anos de idade ou mais nos
paises selecionados em 2005 e 2025

Paises desenvolvidos 2005 2025
Australia 12,9% 19,5%
Franga 16,4% 22,2%
Ttdlia 19,4% 24,7%
Japdo 19,5% 28,0%
Estados Unidos 12,4% 18,2%

Paises em desenvolvimento

Bolivia 4,5% 7,1%
Brasil 5,9% 11,0%
China 7,6% 13,7%
Gana 3,5% 4,7%
India 4,9% 7,8%

Fonte: U.S. Census Bureau. International Data Base. April 2005 version. Alley; Crimmins

(2009, p. 8)

Tais projecdes do envelhecimento nos conduzem a inferir que a
forga de trabalho também estd envelhecendo, consequentemente, tere-
mos mais trabalhadores idosos e aposentados. Esta populagao de idosos
demandard mais recursos para terem direito a concessao de beneficios,
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aposentadorias e pensdes, bem como a implantagio de politicas publi-
cas voltadas para a educacio, a saude, o lazer e a reinser¢ao ao mercado
de trabalho. E uma das grandes preocupagées é: quem vai financiar e
executar tais programas? E de quem ¢ essa responsabilidade?

O Estado jd alega déficit previdencidrio e crise financeira para
executar e manter alguns programas e o pagamento de beneficios
sociais. A ideia do governo é manter os idosos trabalhando por mais
tempo para que continuem contribuindo para o equilibrio do
sistema previdencidrio e nio tenha que arcar com concessio de
beneficios. Contudo, se esses idosos se mantiverem trabalhando por
mais tempo e os aposentados voltarem a trabalhar, ocorrerd um
envelhecimento mais acelerado ainda da forca de trabalho (ALLEY;
CRIMMINS, 2009). Serd que o Brasil estd preparado para lidar
com este cendrio? Acreditamos que nio, pois apesar da legislacao
estar voltada para evitar a discriminagdo e incentivar a inser¢ao dos
idosos no mercado de trabalho, na prética, nio observamos muitas
agdes governamentais ou de particulares nesse sentido, nem
tampouco leis que propiciem uma flexibilidade nos contratos de
trabalho para que aposentandos ou aposentados possam trabalhar
em tempo parcial ou emprego de transi¢do para esta fase de desace-
lerag¢iao do ritmo de trabalho.

Tal projegao indica, também, que as pessoas estao vivendo mais e
podem ficar por mais tempo no mercado de trabalho. Mas, qual o
papel do Estado neste contexto? Precisamos compreender os impactos
desta mudanga demogréfica no mercado de trabalho, os aspectos
sociais e legais que a questao da idade ainda impae.

O Estado, as organizagoes do terceiro setor, as empresas, 0s fami-
liares, os jovens trabalhadores, os préprios aposentados é que devem
continuar contribuindo para a Previdéncia Social? Nao sabemos ao
certo se um ou todos irdo contribuir de certa maneira.

Atualmente, o Estado ou as empresas contribuem para a previ-
déncia, a parte patronal, com no minimo 22% e o trabalhador com,
no minimo, 11%, conforme o percentual estabelecido anualmente
pela avaliagdo atuarial, conforme art. 1°, I, da Lei n® 9.717/98. No
entanto, muitas vezes, o Estado para manter o pagamento dos bene-
ficios previdencidrios ainda injeta um aporte financeiro vultuoso,
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deixando de investir recursos em outras dreas também carentes, tais
como saude e seguranca publica.

O déficit previdencidrio foi historicamente construido pela ausén-
cia de um cardter contributivo e soliddrio da Previdéncia Social brasi-
leira, pela ndo aplicagao da aliquota minima exigida pela legislagao ou
pelo cdlculo atuarial e pela md gestao dos recursos previdencidrios.
E como consequéncia dessa md gestdo, nio existia o controle do cadas-
tro dos segurados e a aplicagao de politicas de aumento de remunera-
¢ao era desalinhada a Previdéncia Social, o que contribuiu para o paga-
mento indevido de beneficios aos segurados e seus dependentes na
qualidade de pensionistas. E estes aspectos sociais que o trabalho e a
previdéncia possuem interferem na maneira que as familias se organi-
zam e se socializam.

Aspectos sociais: idoso e Estado

Convivemos atualmente com diversos tipos de familia e estilos de
vida, que podem exercer influéncia nos papéis sociais que os idosos
desempenham atualmente (FEATHERSTONE; HEPWORTH,
2005) e ampliar a necessidade de politicas publicas e o papel do Estado,
devido as modificagées na ideia de obrigacao filial e da responsabili-
dade de cuidar dos idosos.

O préprio estabelecimento dessa ideia de terceira idade, de vida
ativa e independente, pode interferir na no¢io de obrigacio filial, no
papel atribuido a esta geragao de idosos, que se desdobra entre aprovei-
tar a vida e cuidar da familia (JOHNSON, 2005). Pois, o idoso nessa
concep¢ao de melhor idade também ¢ levado a pensar que estd no
momento de aproveitar tudo o que ndo usufruiu ao longo da vida,
pensando mais em si, destinando seu tempo ao seu lazer e nio aos
cuidados com os demais membros da familia.

Tal mudanca na estrutura familiar pode acarretar uma tensao nas
relacoes interpessoais, por causa da reducao do apoio econdmico e
emocional entre pais e filhos, que afeta negativamente a qualidade das
relagdes intergeracionais, e provocar um desvio social de valores basea-
dos no coletivismo para o individualismo (SILVERSTEIN; GIAR-
RUSSO, 2011). No entanto, nao podemos julgar que isto seja errado,
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mas esta maneira de agir é decorrente do enfraquecimento do contrato
social entre as geragdes (JOHNSON, 2005), do distanciamento espa-
cial entre as pessoas e das relagdes superficiais, o que faz com que o
apoio entre os familiares seja reduzido, podendo ampliar a necessidade
do papel do Estado.

Notamos que mais recentemente ¢ de modo global, em nivel
macro, houve “um ndmero crescente de familias idosas unipessoais,
aumento na propor¢io de mulheres sem filhos e da mobilidade dos
filhos adultos” (LOWENSTEIN, 2005, p. 403). E com a redugio do
tamanho das familias, com o aumento da quantidade de divércios e
com a mobilidade geogrifica, ha uma preocupagao maior de que as
relagdes geracionais se quebrem e que a transmissdo destes conheci-
mentos seja afetada. (JOHNSON, 2005).

Por outro lado, em muitos lares, sio visiveis a interacio e a coabi-
tagdo de diferentes geragoes: netos, filhos, pais e avés. Esta convivéncia
e este apoio emocional e financeiro entre pais e filhos podem ser decor-
rentes desta saida tardia de casa do filho, ou do retorno depois do
divércio ou da necessidade de cuidados médicos e auxilio financeiro

dos pais mais velhos. (SUITOR et al., 2011).

Portanto, nota-se que hd um novo arranjo familiar, com tipos
multiplos e complexos de familia, mas com papéis diversos do proposto
no ciclo de vida tradicional e que podem ocasionar um conflito gera-
cional (LOWENSTEIN, 2005; MANHEIM, 1993; SILVERSTEIN;
GIARRUSSO, 2011; SUITOR et al.,, 2011). Em nivel individual, a
questdo da idade e do sexo dos membros da familia pode alterar a
responsabilidade e a socializa¢do. (LOWENSTEIN, 2005).

No que tange ao género, a inser¢do das mulheres no mercado de
trabalho certamente melhorou a parte financeira da familia, mas
também alterou a questdo da responsabilidade e da disponibilidade
acerca dos cuidados com os mais velhos. Isto se justifica porque, nessa
relagdo de cuidados, as mies e as filhas sio as mais propensas a dar e a

receber apoio. (SUITOR et al., 2011).

Nota-se que as mulheres estao vivendo mais sozinhas, por esta-
rem inseridas no mercado de trabalho ou pela condicio de solteiras ou
divorciadas, o que pode alterar substancialmente o apoio que ddo aos
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familiares mais velhos. Antes, na maioria dos casos, elas eram as

responsdveis principais por este papel. (JOHNSON, 2005).

.

Em relagio a velhice, nota-se que a maioria dos homens mais
velhos sao casados ou tém alguma companheira e que podem auxiliar
nos cuidados. J4 as mulheres mais velhas, geralmente, sao vitvas e nao
contraem um NoOvo casamento, portanto, sao mais propensas a residir
em institui¢des de longa permanéncia. No que diz respeito aos aspectos
de socializagao no envelhecimento, as mulheres sao mais propensas a se
integrar, quando estao hospedando alguém, e a visitar com mais

frequéncia familiares e amigos. (ARBER; GINN, 2005).

Assim, enfatizamos que o envelhecimento deve considerar as
questoes de familia e de género, principalmente das mulheres, que sao
mais propensas a cuidar tanto dos familiares mais novos quanto dos
mais velhos e estao mais inseridas no mercado de trabalho, sem tempo
disponivel, o que pode gerar mais conflitos no trabalho e na familia.
Ademais, na velhice, apesar de ser mais propensa a socializacdo, a
mulher é mais solitdria e dependente de politicas publicas que visem a
habitacio e a satide.

Esta necessidade de os idosos serem cuidados pelos familiares
pode ser transferida para outras pessoas ou institui¢oes, e esta respon-
sabilidade pelos mais velhos, que antes era restrita aos familiares, prin-
cipalmente as mulheres, também pode e deve ser do Estado, até porque
os padroes de apoio familiar variam muito entre os paises (JOHN-
SON, 2005). Este papel do Estado, como provedor do bem-estar social,
ocorreu depois da Segunda Guerra Mundial, com a criagao do Estado
de Bem-Estar (welfare state), que interveio na economia, regulou as
atividades econémicas, gerou riquezas e reduziu as desigualdades
sociais, assegurando acesso aos direitos bdsicos a toda a populagao. No
entanto, com a crise do sistema capitalista, a partir da década de 1970,
e com o processo de recessao, as politicas neoliberais se consolidaram,
e os investimentos voltados para garantir politicas de protecao social
foram reduzidos. Assim, o Estado passou a desempenhar um papel
mais regulatério e ndo intervencionista. (BORGES, 2006).

O Estado também tem a obrigacio de conceder aposentadoria,
pensao ou beneficio de prestagao continuada e exigir o cumprimento
de requisitos legais. Porém tais beneficios no atingem a todos, como
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os trabalhadores informais, os indigentes etc. Além disso, o Estado
influencia o nivel macro, que interfere nos comportamentos; e no nivel
micro, por exemplo, em que a politica de bem-estar pode favorecer a
necessidade de mais obrigagao de cuidar dos filhos perante os pais mais
velhos, o que afeta os relacionamentos familiares (SILVERSTEIN;
GIARRUSSO, 2011). Isso quer dizer que o estabelecimento de politi-
cas publicas ird definir se o apoio familiar em relagao ao idoso é

complementar ou de substitui¢ao ao Estado. (LOWENSTEIN, 2005).

Tal relacio de dependéncia com o Estado, nao raras vezes, ¢é subsi-
didria, ou seja, s6 quando nao hd apoio familiar recorre-se s politicas de
bem-estar social (JOHNSON, 2005). Além disso, observamos que
muitos idosos precisam de cuidados adequados e garantia de cidadania,
que pode ser concretizada com a efetivagio de “politicas sociais na drea
da satide, promocgio e assisténcia social, educagio, trabalho e Previdéncia
Social, habitagio e urbanismo, justica e cultura, esporte e lazer”
(BORGES, 2000, p. 80). E preciso equilibrar essa relagdo entre o Estado,
o idoso e a familia, com o desenvolvimento de novas politicas sociais ¢ o
fortalecimento da solidariedade familiar (LOWENSTEIN, 2005), pois
o aumento demogrifico do envelhecimento é um problema mundial,
com paradoxos legais e sociais que precisam ser refletidos e resolvidos.

Aspectos legais: idoso e Estado

No Brasil, o Estatuto do Idoso considera que idosos sao aqueles
cuja idade ¢ igual ou superior a 60 anos, enquanto alguns direitos
previstos constitucionalmente ainda preveem como requisito a idade
minima de 65 anos: gratuidade nos transportes coletivos urbanos e a
percep¢ao de Beneficio de Prestagao Continuada (BPC), que consiste
no pagamento de um saldrio minimo mensal para os que comprova-

rem renda per capita inferior a % do saldrio minimo, regulamentado

pela Loas. (BOARRETO; GUSMAO, 2006; BRASIL, 1988; 1993).

Até pouco tempo, existia um aparente conflito de normas entre o
Estatuto do Idoso (BRASIL, 2003) e o Cédigo de Processo Civil pela
incorporag¢io da Lei n° 10.173/2001 (BRASIL, 2001; 1973), no tocante
a idade minima, que garantiria prioridade na tramitacio legal, resol-
vida pelo Novo Cédigo Civil (BRASIL, 2015), assegurando este direito
a partir dos 60 anos de idade.
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Além de legislacio, sao criadas politicas publicas e de mercado de
trabalho para incentivar as pessoas a trabalharem, como por exemplo,
o abono de permanéncia no servigo publico, que é a retribui¢ao ao
trabalhador do valor pago como contribuicio previdencidria, que
permite que a pessoa receba o abono de permanéncia antes mesmo de
ser considerado idoso, no caso dos homens, aos 57 anos, e das mulhe-
res, a partir dos 48 anos. Todavia, o que observamos, recentemente, é
a tentativa do governo federal de retirar tais beneficios por meio de
Projeto de Emenda Constitucional (PEC), entre elas, a PEC 139/2015
que propde a extingdo do abono de permanéncia (CAMARA, 2016) e
a reforma da previdéncia com a ampliagao da idade minima de 65 anos
para a aposentadoria, com o argumento de tentativa de reduzir seu
déficit e manter o equilibrio do sistema previdencidrio.

O nosso sistema previdencidrio se tornou soliddrio e contributivo
a partir da EC 20/98, com contribuic¢do social do trabalhador (minimo
de 11%) e por parte patronal (minimo de 22%), bem como a manuten-
¢ao do pagamento pelos ativos, inativos e pensionistas, no intuito de
manter o equilibrio financeiro e atuarial (BRASIL, 1988), reduzindo
assim o papel do Estado em manter o sistema previdencidrio sozinho.
Apesar desses valores de contribui¢io previdencidria, ainda é necessi-
rio um aporte governamental para suprir o pagamento dos beneficios
previdencidrios, pois o Estado afirma que o nosso sistema estd em défi-
cit, mas serd que ¢ a previdéncia ou a seguridade social como um todo?

A seguridade social contempla a previdéncia, a assisténcia social
e a satde publica, contudo a Gnica que tem cardter soliddrio e tem a
exigéncia de contrapartida é a Previdéncia Social, portanto é autos-
sustentdvel. A questao financeira é o principal argumento usado pelo
governo para convencer a sociedade da necessidade da reforma previ-
dencidria. Entretanto, isso poderia ser sanado com criagio de novas
fontes de recursos, possivelmente de ordem tributdria e ndo retirando
os direitos dos trabalhadores. E esse clima de crise financeira e inse-
gurangca juridica tem pressionado muitos trabalhadores a se aposentar
0 quanto antes.

Nosso pais, recentemente, passou por diversas mudangas na legis-
lagao visando retardar o pagamento de alguns beneficios, alterou a
idade médxima (compulséria) de permanéncia em atividade do servico
publico federal, de 70 anos para 75 anos, e reduziu o tempo de conces-
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sao de pagamento de pensao por morte (BRASIL, 2015). Vdrios paises
estdo preocupados também com a necessidade de ampliar a idade
limite para o trabalho, entre eles: os que participam da Organizagao
para a Cooperagio e Desenvolvimento Econémico (OCDE) e da
Unido Europeia, para tentar reduzir os custos e manter a previdéncia,
limitar a atua¢ao do Estado de Bem-Estar social (welfare state) e contro-

lar o desemprego. (EBBINGHAUS, 2008).

Outra preocupagio ¢é sobre a idade cronolégica inicial para ser
considerado idoso, pois ndo hd um consenso a respeito desse parAimetro
para definir diversos direitos e beneficios dos idosos (BOARRETO;
GUSMAO, 2006). A Organizagio Mundial de Satde, nos paises em
desenvolvimento, por exemplo, incluindo o Brasil, considera os que
tém idade igual ou superior a 60 anos. J4 os paises desenvolvidos enten-
dem que ¢ a idade igual ou superior a 65 anos. (ROESLER, 2014;
ONU, 1982).

Assim, fatores demogréficos, sociais e legais restringem ou
ampliam o papel do Estado em rela¢do a implementa¢io e & manu-
tengao de politicas pablicas de previdéncia e de trabalho voltadas aos
idosos. Observamos que existem paradoxos, pois na medida em que
as mudangas visam ampliar a participac¢io do idoso na sociedade, elas
os excluem da (re)inser¢ao no mercado de trabalho ¢ no espago de
direitos sociais.

Conclusoes

Concluimos que nio cabe tdo somente ao Estado a implemen-
tagdo, manutengio e avaliacio da politica publica de previdéncia e
de trabalho voltada ao idoso, pois existem muitos envolvidos e inte-
resses em jogo. Além disso, as modificagoes no papel das familias e
a inser¢ao da mulher no mercado de trabalho alteraram a percepcao
da responsabilidade de cuidar do idoso. E cada vez mais o quanti-
tativo de idosos tende a aumentar e a for¢a de trabalho a envelhecer.
Neste sentido, é preciso que as normas que assegurem direitos aos
idosos sejam efetivadas, que sejam realizadas agdes para evitar o
preconceito contra eles, o egoismo, e favorecer sua reinser¢io no
mercado de trabalho, conforme j4 preveem a Politica Nacional do

Idoso, Lei n° 8.842/94, o Estatuto do Idoso, Lei n° 10.741/03 e
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parte da Constituicdo Federal de 1988. (BRASIL, 1988; 1994;
2003; WHEATON; CRIMMINS, 2013).

Certamente, essa populagao de idosos solicitard mais concessoes
de beneficios, aposentadorias e pensoes. E preciso pensar como serd
esse financiamento para evitar um aporte maior de recursos governa-
mentais e ampliar o déficit previdencidrio que j4 existe, para nao levar
o sistema ao colapso.

Ademais, é preciso repensar a previdéncia, para manter o equili-
brio do sistema sem prejudicar ainda mais os idosos que ja trabalharam
bastante tempo. No entanto, qualquer reforma nos direitos sociais e
previdencidrios ¢ de dificil negociagdo politica e social para aprovagao,
por isso, muitas vezes, os governos relutam em intervir e realizar essas
mudangas legais, para evitar queda da aceitagio do governo pela popu-
lagio. Todavia, ¢ preciso adequar o regime previdencidrio e trabalhista
as mudancas demogrificas que estio ocorrendo, principalmente em
relagdo ao idoso, que também requer a implementa¢io de politicas
publicas adequadas para tentar aproveitar a forga de trabalho ativa
(CAMARANQO, 2014) e até os trabalhadores aposentados, pois se
aposentar nao significa, necessariamente, parar de trabalhar. (WANG;

OLSON; SHULTZ, 2013).

No entanto, observamos que proposta de reforma da previdén-
cia visa ampliar a idade minima da aposentadoria e reduzir o percen-
tual a ser recebido como proventos apenas como foco na questio
financeira, que poderia ser sanada com a criagio de novas fontes de
recursos, e nao discutindo os impactos demogrificos, sociais e legais
envolvidos na questio.

Assim, nao podemos pensar em apenas uma politica publica para
os idosos, mas em politicas publicas que consigam assegurar direitos a
cidadania, sadde, lazer, moradia, cuidados, acessibilidade, trabalho e a
previdéncia. Portanto, cabe a sociedade participar mais efetivamente
da constru¢io e manutencio destes programas e projetos publicos e
fiscalizar cada vez mais os recursos que sio destinados a tais agoes.

Artigo submetido em 30 de novembro de 2016 e

aceito para publicacio em 25 de janeiro de 2017.
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Tendéncia 2 judicializagao do BPC: causas e
consequéncias para os trabalhadores idosos

| Tendency to the judicialization of the BPC:

causes and consequences for the elderly workers
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Resumo: No atual contexto de crise estrutural do capital, a Previdén-
cia Social tem sido submetida a reconfiguracoes que objetivam o seu
desmonte. Isto tem contribuido para ampliar o nimero daqueles que
recorrem ao Beneficio de Prestagao Continuada (BPC) da politica de
assisténcia social. No entanto, esse direito social nio estd acessivel a
todos os seus demandantes, o que motivou o questionamento judicial
das decisoes proferidas pelo Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS), como instituigdo responsdvel pela operacionalizagao do BPC.
Tendo como objeto de pesquisa a judicializacdo do BPC, este artigo
pretende elencar possiveis causas e repercussoes desse processo. A
suposicio sustentada ¢ a de que o critério de aferi¢io de renda se cons-
titui como o principal motivador dos indeferimentos do BPC requeri-
dos por trabalhadores idosos e que, em virtude da sua judicializagao,
tem-se ampliado a possibilidade de que esses trabalhadores acessem

uma renda por meio da assisténcia social.
Palavras-chave: trabalho; seguridade social; judicializacéo.

Abstract: In the current context structural crisis of capital, the Social
Welfare has been subjected to reconfigurations aimed at dismantling
it. This has contributed to increase the number of those who use the
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(conclusio em 2015). Assistente Social no Instituto Nacional do Seguro Social
(desde 2009).

2 Doutora em Servico Social. Professora Permanente do Programa de Pés-Gra-
duagao em Servigo Social da UFPB. Lider do Grupo de Estudo e Pesquisa em
Economia Politica e Trabalho (Gepet).
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Beneficio de Prestacio Continuada (BPC) of the Social Assistance
politics. However, this social right is not accessible to all its claimants,
which led to the judicial challenge of the decisions issued by the Insti-
tuto Nacional do Seguro Social (INSS), as an institution responsible
for the operationalization of BPC Having as object of investigation
the judicialization of the BPC, this article intends to list possible
causes and repercussions of this process. The sustained assumption is
that the criterion of income measurement constitutes the main moti-
vator of the BPC dismissals required by elderly workers and that, due
to their judicialization, the possibility of these workers accessing an

income through Social Assistance.

Keywords: work; social security; judicialization.

ste trabalho resulta do esforco analitico e acumulativo dos estudos

desenvolvidos no 4mbito da pés-graduagao em Servico Social® e do
Grupo de Estudos e Pesquisas em Economia Politica e Trabalho
(Gepet), vinculados a Universidade Federal da Paraiba (UFPB), os
quais se inserem na discussdo mais geral sobre desenvolvimento econ6-
mico e seus vinculos com as estratégias neodesenvolvimentistas atrela-
das a programas de transferéncia de renda e de combate a pobreza na
dinimica capitalista contemporinea e do pais no ultimo decénio.

Tem como objetivo problematizar, a partir do debate sobre a judi-
cializagdo e seus procedimentos na esfera da vida politica e institucio-
nal do pais, o acesso a concessao de renda na velhice, particularmente
o Beneficio de Prestacao Continuada (BPC) da politica de assisténcia
social, dos quais se socorrem e se afetam os trabalhadores, 3 medida
dos efeitos da ampliagao/influéncia do Poder Judicidrio nos processos
decisérios sobre o direito social.

No centro da reflexdo estd suposto o argumento de que o critério
de afericdo de renda se constitui como o principal motivador dos inde-

3 DParte da pesquisa é resultado da dissertagdo de mestrado académico intitulada
Tendéncia a judicializacio do BPC/LOAS no contexto de crise do capital: causas e
consequéncias para os trabalhadores idosos, defendida no Programa de Pés-Gradua-
¢ao em Servico Social da Universidade Federal da Paraiba (PPGSS/UFPB), no
ano de 2015.
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ferimentos do BPC requeridos por trabalhadores idosos, o que tem
levado alguns a recorrerem ao Poder Judicidrio; e como consequéncia
da judicializagdo desse direito social, amplia-se a possibilidade de que
esses trabalhadores acessem a uma renda pela via assisténcia social, em
contexto de restricao do acesso a Previdéncia Social.

Desta maneira, as politicas da Previdéncia Social e de assisténcia
social se inserem nesta questdo, garantindo renda para trabalhadores
idosos. No entanto, existe uma fragao desses trabalhadores que nao
tem acesso a nenhum dos direitos sociais preconizados nestas duas
politicas sociais, o que tem possibilitado a judicializagao.

Especificamente sobre o BPC acessivel aos trabalhadores idosos, a
realidade demonstra que as decisoes proferidas pelos Tribunais Fede-
rais ndo apenas tém reformulado decisées do Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS) que indeferiram requerimentos deste direito
social; mas, também, tém produzido repercussdes na politica de assis-
téncia social, na referida autarquia federal e na atuagao dos assistentes
sociais da Previdéncia Social, sobretudo a partir da decisdo proferida
pelo Supremo Tribunal Federal (STF) no Recurso Extraordindrio n®
567.985 (BRASIL, 2013b) e da Ac¢ao Civil Publica (ACP) n° 5044874-
22.2013.404.7100/RS. (BRASIL, 2013a).

Nesta diregdo, as pesquisas demostram processos cada dia mais
nitidos de critério de aferi¢do de renda para acesso a este direito social,
o que revela, por meio da expansio da assisténcia social, a tendéncia
mais geral a qual a seguridade social brasileira estd direcionada e a
responsabilidade estatal para afiancar renda para trabalhadores idosos.

Trabalho, Estado e envelhecimento sob o ordenamento do capital

A andlise critica-dialética da tendéncia 2 judicializagao do Benefi-
cio de Prestagio Continuada (BPC) da politica de assisténcia social
evidenciou que este processo ¢ mediado pela reestruturacio produtiva,
pela reconfiguragio das fun¢des do Estado, pela ampliagao da demanda
por este direito social e pela acumulagio do capital em contexto de crise.

No atual modelo hegeménico de sociedade, alguns trabalhadores
idosos dispoem de politicas sociais que, materializadas pelo Estado, se
centram na concessao de renda como forma de garantia da reprodugao
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material quando a velhice se constitui como impedimento a venda da
forga de trabalho.

Conforme afirma Mészdros, “[...] o impulso capitalista para a
expansao da produc¢do nio estd de modo algum necessariamente ligado
a necessidade humana como tal, mas somente ao imperativo abstrato
da ‘realizagdo’ do capital” (2011, p. 677). Essa realizacio passa funda-
mentalmente pelo imperativo de subsumir o trabalho ao capital, com a
finalidade de retirar o médximo de excedente da atividade dos trabalha-
dores sobre a transformagio da natureza, que, no capitalismo, é valori-
zagdo do capital.

Como consequéncia das contradi¢oes entre trabalho e capital,
surgem as condigoes que possibilitaram que, a partir de determinado
momento da processualidade histérica, as relagoes de trabalho adqui-
rissem regulamentacio (leis trabalhistas), maior permanéncia no posto
de trabalho (estabilidade), organicidade politica e direitos sociais para
os trabalhadores e seus dependentes, criando os fundamentos do que se
convencionou caracterizar como trabalho formal.

Além disso, o capital, em contexto de crise, amplia a sua ofensiva
sobre o trabalho, o que vem proporcionando a institucionalizagio de
um considerdvel nimero de trabalhadores que, embora estejam
vendendo as suas forcas de trabalho, nio tém acesso a direitos sociais.

Como se sabe, esta ofensiva resulta em redefini¢ées no padrio de
produgdo e regulacio do trabalho predominante no pés-Segunda
Guerra Mundial até a década de 1970, afetando a organizacio do
trabalho, as funcoes do Estado, os direitos sociais, a organizacio poli-
tica dos trabalhadores e radicalizando as contradicoes entre trabalho e
capital, consubstanciando a passagem do padrao fordista-taylorista
para o padrio de acumulagio flexivel. Segundo Mota:

[...] o mundo capitalista inflexiona seu padrao de acumulacio
dominante, para enfrentar uma crise de dimensoes globais.
Essa inflexio responde pela recomposicio do processo de
acumulagio — seja na esfera da economia, seja na da politica —
incidindo diretamente na reestruturacio dos capitais, na orga-
nizagio dos processos de trabalho, na organizagio dos traba-
lhadores e no redirecionamento da intervencio estatal que, sob
a batuta do capital financeiro e das ideias neoliberais, constréi
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novas estratégias de relacionamento entre o Estado, a socie-

dade e o0 mercado. (2009, p. 41).

A crise possibilita que sejam construidas novas relacdes no
processo de produgio e reprodugio social, com vistas & retomada do
lucro e & preservagao do processo de acumulagao. Tais medidas apre-
sentam impactos na forma como a forca de trabalho ¢ explorada e,
consequentemente, sobre a reproducio material dos trabalhadores.

A reestruturagao produtiva permitiu profundas alteragdes nas
relagdes entre trabalhadores e empregadores, reduzindo a criacio e a
oferta de empregos estdveis, aprofundou o desemprego, o trabalho
precdrio e a informalidade nas relagdes de trabalho, sem direitos traba-
lhistas e sociais. A crise precipitada nos anos de 1970, que criou as
condi¢des necessdrias a transicdo do modelo fordista-taylorista para a
acumulacio flexivel, fundamenta a crise atual, implicando em novas
alteragoes na organizagao do trabalho e nas fung¢ées do Estado.

E fato inconteste que o Estado moderno estd permeado por
interesses das classes sociais, mas a realidade comprova que a centra-
lidade das suas fungées estd na atengao prioritdria das demandas do
capital e da consolida¢io do projeto societal burgués. Sobre isso,
Marx e Engels asseveram:

[...] a burguesia, com o estabelecimento da grande industria e
do mercado mundial, conquistou, finalmente, a soberania
politica exclusiva no Estado representativo moderno. O Execu-
tivo no Estado moderno nio ¢ sendo um comité para gerir os
negdcios comuns de toda a classe burguesa. (2005, p. 42).

Assim, ao invés de consubstanciar um contrato social entre clas-
ses ou uma vontade geral, o Estado colabora para que os interesses do
grupo dominante sejam considerados como interesses particulares pelo
conjunto da sociedade, mesmo que, para isso, tenha que absorver
demandas da sociedade civil, o que implica a materializacdo de um
minimo tolerdvel de interesses da classe trabalhadora.

A reforma do Estado orienta-se para o mercado. E por isso que a
ultima década do século passado registra a implementagao de reformas
administrativa, tributdria e previdencidria, como resultado de uma
agenda politica eminentemente neoliberal de diminuicio das fungoes
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do Estado e de desmonte de direitos sociais, transferindo para a inicia-
tiva privada a prestagio de servigos publicos com possibilidade de
serem rentdveis para o capital. O neoliberalismo impoe, também, que
o Estado crie as condigdes para que a venda da for¢a do trabalho seja
favordvel aos capitalistas, mesmo que, para isso, direitos sociais do
trabalho sejam desconstruidos.

Pois bem, tratar esta questdo adquire fundamental importincia
na contemporaneidade, pois vem crescendo significativamente o quan-
titativo de trabalhadores idosos que demandam renda afiancada pelo
Estado. A Organizagao das Nagoes Unidas (ONU) estimou que a
populacio idosa no mundo passe dos 841 milhées, em 2014, para 2
bilhées, em 2050. (ONU, 2003; 2014).

Esta tendéncia também ¢é observéavel no Brasil. O Instituto Brasi-
leiro de Geografia e Estatistica (IBGE) estima que, atualmente, a
populacao do Brasil seja de aproximadamente 205 milhées de pessoas,
sendo 24 milh6es com idade igual ou superior a 60 anos. Para 2030, o
IBGE projeta que a populagao total serd de 223 milhdes, e que, destes,
41,5 milhoes deverao ter idade igual ou superior a 60 anos.

O envelhecimento dos trabalhadores configura-se como um
processo pertencente a uma totalidade contraditéria, que apresenta inci-
déncia sobre a forma como este processo se concretiza e sobre como se
efetiva a reprodugdo material deles na velhice, evidenciando o contetido
de classe social. Esta totalidade contraditéria expressa relagoes sociais
que reproduzem o projeto de concentragio e valorizagao do capital.

Assim, é impossivel analisar a situacio atual dos trabalhadores
idosos sem considerar que eles foram obrigados a se submeter a condi-
¢oes que influenciaram a venda da sua forga de trabalho e que, conse-
quentemente, convergiram para o acesso ou nao de renda na velhice.

Essa formatacio de acesso a uma renda na velhice ¢ promovida
pelo Estado burgués, que administra politicas sociais capazes de
consubstanciar interesses de classes antagbnicas, mas que nio estio
reguladas para abranger a totalidade dos seus demandantes, fazendo
com que apenas uma fragao de trabalhadores idosos tenha acesso a
um beneficio pecunidrio com o qual possam manter a sua reprodu-
¢do material.
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A seguridade social no contexto da crise do capital: limites as
politicas sociais para os trabalhadores idosos

Resgata-se aqui uma concepgio de politica social que a localiza
em uma totalidade na qual maltiplas media¢oes lhe conferem formata-
¢a0. Assim, capital, trabalho e Estado apresentam fundamental contri-
buigao para a anilise critica da politica social.

Essa apreensao pressupoe que a politica social consubstancia, pela
intermediagio do Estado, a correlacido de forcas entre classes sociais
com interesses diametralmente opostos.

Essas politicas sociais decorrem, por um lado, das necessidades
de acumula¢io do capital, e por outro, das necessidades de
prote¢do e reproducdo material dos trabalhadores. Elas sio
estruturadas com a media¢io do Estado, em contextos parti-
culares de acumulagio e/ou da luta de classes, em que interes-
ses antagdnicos entre as classes sociais fundamentais estdo em
jogo, o que pressupde organizagio e capacidade de pressao dos

trabalhadores. (SILVA, M., 2012, p. 67).

A anilise proposta pela referida pesquisadora situa a politica
social na contradicdo entre trabalho e capital, evidenciando que essa
medida de intervencio estatal decorre da correlacio de interesses dos
trabalhadores e dos capitalistas em determinado momento das relagoes
sociais de produgao.

Mas nao ¢ apenas a correlacio de forgas que determina a politica
social. Assim, o grau de desenvolvimento das forcas produtivas, a
condi¢ao da acumulacio capitalista (se hd ou no crise em curso) e as
funcoes preponderantes do Estado em um determinado momento
também oferecem elementos que determinam a politica social. Desta
forma, ¢ possivel verificar que algumas politicas sociais, em alguns
momentos histéricos, sio construidas nio como respostas, necessaria-
mente, s reivindicagoes da classe trabalhadora, mas como resultado da
deliberacio do capital para compor o seu processo de superagio da
crise, ainda que demandas dos trabalhadores sejam consideradas.

Também o fundo publico é imprescindivel para as politicas
sociais. Como explica Salvador, “o or¢amento publico é que garante
concretude 2 a¢do planejada do Estado e espelha as prioridades das
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politicas publicas que serdo priorizadas pelo governo” (2012, p. 124).
Mas o fundo publico ¢ objeto de disputa, também, dos capitalistas,
que precisam do Estado para financiar o capital. Desta forma, nos
periodos de crise do capital, os recursos publicos sao administrados
objetivando o financiamento de politicas sociais imprescindiveis ao
momento econdémico.

Assim sendo, a seguridade social brasileira ¢ perpassada por
mediagoes e contradi¢oes, que comprovam a influéncia da crise do
capital e das estratégias adotadas pelo Estado para a sua superagio.
Inaugurada pela Constitui¢ao Federal de 1988, a seguridade social é
composta por medidas vinculadas as politicas de Previdéncia Social, de
assisténcia social e de saide. No Brasil, a seguridade social adotou
caracteristicas contraditdrias:

[...] a0 restringir a previdéncia aos trabalhadores contribuintes,
universalizar a sadde e limitar a assisténcia social a quem dela
necessitar. Em um contexto de agudas desigualdades sociais,
pobreza estrutural e fortes relagoes informais de trabalho, esse
modelo, que fica entre o seguro e a assisténcia, deixa sem acesso
aos direitos da seguridade social uma parcela enorme da popu-

lagao. (BOSCHETTI, 2009, p. 324).

Tal processo demonstra que o modelo de seguridade brasileira
deixa uma parcela da classe trabalhadora sem acesso aos direitos sociais
relativos & previdéncia, assisténcia e satde, pois nessas trés politicas
sociais hd a presenga de critérios que lhes conferem seletividade objeti-
vando o menor comprometimento do fundo publico, para que parte
deste financie o capital.

Assim, desde a sua constituicdo, as politicas de Previdéncia
Social e de assisténcia social — bem como a de saide — tém sido
dimensionadas para compor o processo de reprodugido social deter-
minado pelo capital em contexto de crise, o que traz implica¢oes aos
trabalhadores que dependem dos direitos sociais preconizados por
essas politicas sociais.

Dentre as tendéncias assumidas pela seguridade social na contem-
poraneidade, as nossas pesquisas indicaram que a Previdéncia Social e
a assisténcia social apresentam um movimento antagbnico: enquanto a
primeira politica social absorve uma série de medidas que resulta na

SER Social, Brasilia, v. 18, n. 39, p. 315-760, jul.-dez./2016



485

restri¢do ao acesso a aposentadoria por idade, a segunda tem incorpo-
rado redefini¢des que convergem para a ampliagao do acesso ao Bene-
ficio de Prestacao Continuada (BPC).

Essa realidade pode ser verificada nas Agéncias da Previdéncia
Social (APSs), que sao unidades basilares do Ministério do Desenvol-
vimento Social e Agrdrio (MDSA), nas quais o Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS), como autarquia federal materializa as politicas
de Previdéncia Social e de assisténcia social.

Diariamente, trabalhadores idosos protocolam, nas APSs, reque-
rimentos administrativos com o objetivo de acessarem um dos direi-
tos sociais afiangadores de renda na velhice. Tais requerimentos
convergem, em geral, para a concessao dos direitos sociais: Aposenta-
doria por Idade (politica de Previdéncia Social) e do BPC (politica de

assisténcia social).

Na Previdéncia Social, a investida do capital tem resultado em
desmonte e ampliagdo das restrigbes ao seu acesso. Isto, porque o
Estado, para comprometer o fundo publico com o financiamento do
capital e ndo ampliar a tributagdo aos empregadores restringe o valor e
0 acesso aos direitos sociais por ele administrados, destinando-os a um
grupo especifico de trabalhadores.

Neste sentido, a restricio da Previdéncia Social aos contribuintes
do Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS) torna-se um grande
impeditivo a universalizagao dessa politica social, considerando a
precariedade das relagoes trabalhistas e o desemprego.

Alguns dados podem indicar esse cardter inacessivel da previdén-
cia, demonstrando que considerdvel parcela dos trabalhadores nao tem
cobertura previdencidria, a exemplo do Boletim Estatistico da Previ-
déncia Social (Beps), de marco de 2015, que identifica que a Populagao
Economicamente Ativa (PEA) ocupada e desocupada naquele més, era
igual a 103.401.464 (cento e trés milhdes; quatrocentos e um mil,
quatrocentos e sessenta e quatro); € o quantitativo de contribuintes
para algum regime de previdéncia era apenas de 59.004.019 (cinquenta
e nove milhdes; quatro mil e dezenove). Portanto, a impossibilidade de
acesso a Previdéncia Social nao é uma tendéncia, mas caracteristica
imanente dessa politica social.
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Como analisa Salvador:

A Previdéncia Social no Brasil tem dificuldades, desde sua
origem, de universalizar o direito, pois o acesso aos seus bene-
ficios ocorre mediante a contribui¢o, limitando-se pratica-
mente ao universo dos trabalhadores do mercado formal de

trabalho. (2010, p. 272).

Além dessa vinculagio A contribuicio

prévia, o Estado brasileiro
aumentou a quantidade minima de contribui¢oes necessdrias ao acesso

a Aposentadoria por Idade, como mostra a Tabela 1.

Tabela 1 — Aumento da caréncia para acesso & Aposentadoria por

Idade (1991-2011)

Ano Meses de contribui¢ao exigidos
1991 60 meses
1992 60 meses
1993 66 meses
1994 72 meses
1995 78 meses
1996 90 meses
1997 96 meses
1998 102 meses
1999 108 meses
2000 114 meses
2001 120 meses
2002 126 meses
2003 132 meses
2004 138 meses
2005 144 meses
2006 150 meses
2007 156 meses
2008 162 meses
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Ano Meses de contribui¢ao exigidos
2009 168 meses
2010 174 meses
2011 180 meses

Fonte: Brasil (1991). Observagio: a primeira tabela instituida pela Lei n° 8.213/91 foi alterada
pela Lei n° 9.032/95

A Tabela 1 evidencia a inten¢ao do Estado de restringir o acesso
a Aposentadoria por Idade, pois é possivel verificar o aumento, no
periodo de 1991 a 2011, de 300% na quantidade de contribui¢des para
que se tenha direito a essa aposentadoria.

Embora o critério da idade nao tenha sido alterado (minima de
60 anos para as mulheres e 65 para os homens), a ampliagdo do niimero
de contribui¢oes previdencidrias é um fator que impede significativa-
mente os trabalhadores de acessarem esse direito social em tela, o que
possibilita que seja projetada na politica de assisténcia social a via tinica
e ultima por meio da qual eles consigam acessar alguma renda de pres-
tagdo continuada vinculada a seguridade social.

O Ministério do Desenvolvimento Social e Agrério (MDSA) reali-
zou uma importante pesquisa® sobre a existéncia de contribui¢io prévia
a Previdéncia Social realizada pelos trabalhadores que recebem o BPC.
Segundo tais informagoes colhidas no periodo de 2000/2007, 86.236
beneficios foram concedidos a trabalhadores que tiveram algum vinculo
prévio com a Previdéncia Social. Confirma também que destes, 36.928
beneficios foram concedidos a trabalhadores com histérico de contribui-
¢ao previdencidria variando entre 13 e 60 contribuigoes.

Nessa perspectiva a assisténcia social, a partir da promulgacio da
Constitui¢do Federal de 1988, tem se consolidado progressivamente
como politica social imprescindivel ao Estado, pois possui determinan-
tes que conferem novas especificidades a interven¢io estatal em deman-
das apresentadas por membros da classe trabalhadora, dentre os quais
aqueles que envelheceram.

4 Estes dados foram fornecidos, via e-mail institucional, pela Secretaria Nacional
de Assisténcia Social do Ministério do Desenvolvimento Social e Agrério (SNAS/

MDSA).

Tendéncia 4 judicializagio do BPC: causas e consequéncias para os trabalhadores idosos



488 Severino Neto / Cldudia Gomes

Para tais trabalhadores, janeiro de 1996 demarca a data de imple-
mentagao do BPC, como direito social preconizado na Carta Magna.
Para se acessar esse direito social, os idosos da classe trabalhadora
devem ter idade igual ou superior a 65 anos; comprovar nio possuir
recursos financeiros suficientes para atender a sua reprodugio material,
seja por si préprio ou por sua familia; além de atender a outros critérios
normativos de elegibilidade.

Mas o critério que tem produzido considerdvel impacto no
processo administrativo de concessio do BPC aos idosos ¢ o célculo da
renda per capita. Para tal célculo, a renda mensal bruta familiar é
apurada e dividida pelo nimero dos integrantes do grupo familiar,
devendo o resultado ser inferior a um quarto do saldrio minimo.

Mesmo com esse critério, é possivel registrar um aumento na
concessio do BPC a trabalhadores idosos, pois a assisténcia social apre-
senta-se como politica social dotada de configuracio pertinente ao
momento histérico de subsun¢io do trabalho ao capital, no qual o
padrio de exploragdo e organizacio do trabalho préprio da acumula-
cao flexivel tem redimensionado as relacées trabalhistas fundadas no
padrao fordista-taylorista, como estratégia para a retomada do lucro do
capital, o que resulta, necessariamente, na generalizacao da pobreza e
de trabalhadores desempregados ou sem atividades laborais que lhes
garantam o alcance aos direitos previdencidrios.

A Tabela 2 traz alguns elementos que fundamentam esta anilise.

Tabela 2 — Quantitativo de concessoes da Aposentadoria por Idade e
do BPC para trabalhadores idosos (1996 a 2013)

Aposentadoria

Ano T % BPC - Idoso %
1996 230.885 45.851

1997 298.948 29,48 49.767 8,54
1998 391.636 31,00 129.632 160,48
1999 399.324 1,96 114.931 -11,34
2000 407.948 2,16 107.433 -6,52
2001 324.310 -20,50 90.011 -16,22
2002 428.896 32,25 139.750 55,26
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Ano AP;;:‘;;Z‘;jia % BPC - Idoso %
2003 443.733 3,46 116.404 -16,71
2004 486.611 9,66 317.003 172,33
2005 450.954 -7,33 185.036 -41,63
2006 462.647 2,59 173.685 -6,13
2007 519.218 12,23 181.252 4,36
2008 551.878 6,29 198.414 9,47
2009 602.721 9,21 195.161 -1,64
2010 565.277 -6,21 169.039 -13,38
2011 580.716 2,73 155.353 -8,10
2012 621.515 7,03 153.024 -1,50
2013 654.523 5,31 169.138 10,53
Acumulado % 121,33 297,79

Fonte: Brasil (2011a; 2011b). Elaboragao prépria

A Tabela 2 demonstra que, em relagio a 1996 (ano em que foi
iniciada a operacionalizagio do BPC), 1997 registrou um crescimento
de 29,48% no nimero de concessao da Aposentadoria por Idade. No
mesmo periodo, o BPC registrou um aumento de 8,54%. No entanto,
quando se compara a evolugio entre 1997 e 1998, verifica-se que esse
tipo de aposentadoria obteve um aumento de 31%, enquanto que o
beneficio assistencial cresceu 160,48%. No acumulado, o BPC cresceu
297,79%, enquanto que a Aposentadoria por Idade cresceu 121,33%.

Deve ser registrado que a Tabela 2 foi construida a partir de dados
fornecidos apenas pelo antigo Ministério do Trabalho e Previdéncia
Social (MTPS). O MDSA forneceu, por e-mail, dados oficiais que
divergem dos dados apresentados na Tabela 2, quanto ao niimero de
concessoes do BPC. A Tabela 3 mostra esta diferenga.

Tabela 3 — Quantitativo de concessdes do BPC para trabalhadores
idosos (1996 a 2013)

Ano BPC - Idoso %
1996 41.992 =
1997 88.806 111,48
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Ano BPC - Idoso %
1998 207.031 133,13
1999 312.299 50,85
2000 403.207 29,11
2001 469.047 16,33
2002 584.597 24,64
2003 664.875 13,73
2004 933.164 40,35
2005 1.065.604 14,19
2006 1.183.840 11,1
2007 1.295.716 9,45
2008 1.423.790 9,88
2009 1.541.220 8,25
2010 1.623.196 5,32
2011 1.687.826 3,98
2012 1.750.121 4,02
2013 1.830.476 4,39
Acumulado % 490,2

Fonte: MDSA. Elaboragio prépria

Segundo 0 MDSA, de 1996 a 2013, o BPC sempre contabilizou
crescimento no numero de concessdes quando comparado ao ano
imediatamente anterior, registrando um acumulado de 490,2% no
periodo em estudo. Embora sejam significativas as divergéncias nas
duas dltimas tabelas — mesmo sendo dados oficiais fornecidos por insti-
tuicdes do Estado — ¢é possivel verificar que ambas registram, no
acumulado, amplia¢io no acesso ao BPC.

Apesar de serem mantidos critérios que impedem que todos os
demandantes acessem o BPC, uma importante alteragao normativa foi
sancionada. No inicio de sua operacionalizagio, o BPC era concedido
para trabalhadores idosos, de ambos os sexos, com 70 anos de idade;
mas, posteriormente, essa idade foi minorada para 65 anos. J4 em rela-
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¢a0 a Aposentadoria por Idade, a quantidade minima de contribuicoes
previdencidrias exigidas para acessar esse beneficio passou de 60, em
1991, para 180, a partir de 2011, como mostrou a Tabela 1.

Mesmo que se registre uma tendéncia a assistencializagao da
responsabilidade estatal sobre a concessio de renda na velhice dos
trabalhadores no Ambito da seguridade social, o BPC apresenta limites
que impedem que a referida ampliacdo do acesso seja suficiente para
acompanhar sua crescente demanda.

Judicializagao do BPC: causas e consequéncias para os
trabalhadores idosos

Desde a transigao politico-democrdtica no Brasil, tem-se verifi-
cado um aumento na presenca de institui¢des juridicas e de seus proce-
dimentos na esfera da vida politica e institucional do pais. Tal visibili-
dade tornou-se publica a2 medida que foi acompanhada pelo debate
da ciéncia politica e das ciéncias sociais, que denominaram o fené-
meno de “judicializagao da politica” e/ou “politizagao da justiga”,
termos correspondentes que indicariam os efeitos da expansio do
Poder Judicidrio nos processos decisérios das democracias contempo-
rineas. Ao abordar os diversos sentidos que esta tendéncia vem assu-
mindo no debate atual, Maciel refere.

7

[...] a judicializa¢do ¢ tomada como um processo objetivo
utilizado para defender propostas de mudanca na organiza-
¢do do Judicidrio ou na cultura juridica, considerada defa-
sada face as novas necessidades sociais [...]. O termo aplica-se
nao sé 2 acio dos juizes, mas também os profissionais de
outras carreiras judiciais (especialmente os membros do
Ministério Publico), que seriam os responsdveis pela judicia-
lizagao da politica, por utilizar “excessivamente” suas atribui-
¢oes para levar os conflitos & justica, ou para resolvé-los
extrajudicialmente, tendo a lei e seu savoir-faire como refe-
réncia. A expressio faz parte do repertério das agdes de
grupos politicos que defendem o recurso das arenas judiciais
para ampliar a protecdo estatal A efetividade de direitos de
grupos discriminados ou excluidos. (2002, p. 18).
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No livro A judicializacio da politica e das relagies sociais no Brasil
(1999), Werneck Vianna analisa o processo de invasio do direito nas
esferas da vida social brasileira, a partir da Constitui¢ao de 1988.
Resultado de uma pesquisa sobre o Poder Judicidrio em suas relagoes
com a politica e a socialidade do pais demonstra como, via Juizados
Especiais Civeis, as expectativas por direito e cidadania de setores
socialmente emergentes tém se tornado um fendmeno social cada dia
mais expressivo.

Embora considere ser um fato corrente em paises de democracia
avangada, o autor acredita que este processo, num pais como o Brasil,
aponta para duas diregdes: por um lado, pode ser enriquecida e reno-
vada pela representagao politica como espa¢o de mediagao para uma
democracia mais participativa, mas, por outro, pode se tornar uma
panaceia da rationale politica aos valores perversos do poder historica-
mente constituido no pais.

Parte-se da suposi¢ao de que o processo tardio de consolida¢io
institucional da democracia brasileira experimentaria um déficit no
modo do seu funcionamento, consequéncia da influéncia do Executivo
sobre o Legislativo e do isolamento da esfera parlamentar em relagao a

sociedade civil. (GOMES, 2007).

Com base na discussao habermasiana da procedimentalizagao do
direito (HABERMAS, 2003), pode-se dizer que as transformagoes
contemporineas do direito o teriam tornado aberto as aspiragdes e
necessidades coletivas. Assim, a institucionalizacio do direito na
cultura politica atual teria incorporado principios da filosofia politica
da modernidade, modificando-os em formas de atuagio a disposigao
do homem comum para participar da criagio do direito estatal tanto
pela via da democracia representativa como pela via judicial.

Para Werneck Vianna, a crescente institucionalizacio do direito
na vida social, presente no mundo democrético, tem-se tornado cada
vez mais dominante, visto que a imposi¢ao do livre mercado também
passou a ser matéria jurisdicionada pelo direito, requerida pelos
grupos organizados corporativamente, “[...] fazendo do direito e dos
seus procedimentos uma presenga constituinte do capitalismo orga-

nizado”. (1999, p. 17).
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Vianna, ao analisar os estudos de Garapon, que segue o veio
analitico de Tocqueville (1835-1840) sobre a antinomia entre liberdade
e igualdade no mundo democrdtico, demonstra como o autor descon-
fia que tanto a judicializagao da politica como das relagoes sociais,
pode provocar na contemporaneidade certo esvaziamento do contetido
libertdrio e reivindicatério da cidadania social. Deste raciocinio, viria a
compreensao de que a invasio do direito na vida social:

[...] mesmo que reclamada em nome da igualdade levaria a
perda da liberdade, “ao gozo passivo de direitos”, “a privatiza-
¢ao da cidadania”, ao paternalismo estatal, na caracterizagao
de Habermas e de Garapon, “a clericariza¢do da burocracia”,
“a uma justica de salvagdo”, com a redugao dos cidadaos ao
estatuto de individuos-clientes de um Estado providencial.

(1999, p. 23-24).

Com esta afirmagio, Vianna segue as pegadas dos estudos de
Antoine Garapon (2000), o qual observa, na incursao do direito dentro
da cultura politica contemporanea, uma coincidéncia com o que deno-
mina de “[...] desestimulo do agir orientado para fins civicos, fazendo,
com que [...] o juiz e a lei tenham se tornado as derradeiras referéncias
de esperanca para individuos socialmente isolados” (apud, VIANNA,
p. 24). Ainda assim, para este autor, os esgarcamentos dos vinculos
sociais produzidos na contemporaneidade, pela disfuncionalidade do
Etat Providence e a decadéncia de sua férmula autonomizada de uma
agenda igualitdria, teriam provocado na sociedade uma expectativa
moral fundada a partir da ideia de justica social, como um derradeiro
refigio de democracia desencantada.

Tal processo ¢ identificado por ele, como um fenémeno univer-
sal de “migragao do lugar simbélico da democracia, para o da justiga”,
sendo o0 avango e expansio deste tltimo contrariamente adequado ao
descrédito que afeta as institui¢oes politicas cldssicas, cujo pretexto
do desinteresse existente sobre elas e a perda do espirito publico “I...]
a justica assumiria o lugar da politica, na falta deste”. (VIANNA,
1999, p. 26).

Esta representagio operacional favoreceria, na pritica, o acesso
do cidadao a aplicagao/efetivacio do direito, instituindo o que designa
de “direito responsivo”, aberto aos interesses e concepgdes éticas do
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homem comum, sem abrir mao da integridade de seus principios.
Neste controverso debate se inserem as andlises divergentes de Rogério
Arantes (1997), que utiliza a ideia de judicializagdo da politica para
referir-se ao ativismo voluntarista do Ministério Publico, que o vé em
suas implicagdes, agoes negativas para a probidade das fungdes politi-
cas das institui¢des representativas.

Particularmente, o autor critica o uso que os promotores fazem da
sua legitimidade ativa para propor agées civis publicas, dando a entender
que haveria nestes procedimentos uma espécie de substituicao da socie-
dade civil por parte da institui¢do. Arantes trabalha com a hipétese de
que as mudangas institucionais do Ministério Puablico, iniciadas na tran-
sicao democrdtica, foram determinadas internamente pelas liderangas da
institui¢do, que as levou “[...] a construir sua nova identidade institucio-
nal, conquistando independéncia e aproximando-se pretensiosamente da

figura de quarto poder da Republica”. (1997, p. 22).

Isto favoreceu a que o Ministério Publico incorporasse o papel
de promotor da conscientizagdo e da responsabilizacio da sociedade
brasileira em relacdo as demandas sociais, notadamente as de natu-
reza coletiva. Tal caracteristica indica uma visdo tutelar das institui-
coes brasileiras sobre a cidadania, acarretando ao seu desenvolvi-
mento uma superinstitucionalizagao representativa, por meio de um
poder externo e apolitico.

Todo este debate acabou por conferir crescente visibilidade
publica a cultura juridico/politica brasileira, abrindo espago para a
divulgacao de outra tendéncia no 4ambito do Judicidrio, em sua relagao
e comprometimento com as politicas sociais do pais.

A judicializagdo do Beneficio de Prestagao Continuada (BPC) da
politica de assisténcia social se insere nessa problemdtica, sendo uma
tendéncia que tem sido analisada em vdrias dreas do conhecimento. No
entanto, a realidade tem indicado que esse processo tem produzido
implicagées que incidem sobre a reprodu¢io material dos trabalhado-
res, pois nem todos os idosos que o demandam tém acesso a esse direito
social, o que possibilita a efetivagao de acoes judiciais com o objetivo
de reformarem as decisdes que, emitidas pelo Instituto Nacional do

Seguro Social (INSS), indeferiram requerimentos de BPC.
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Isso tem se configurado, porque essa garantia estatal também
possui critérios de elegibilidade que expressam e refor¢am o cardter
focalizador da politica de assisténcia social, ao passo que o niimero dos
seus demandantes aumenta progressivamente. Quando destinado aos
trabalhadores idosos, especificamente, o critério que mais incide no
indeferimento desse direito social, sendo responsivel por 95% dos
processos (SILVA, N., 2012), é o do cdlculo da renda per capita. Nesses
casos de indeferimentos, o Judicidrio tem atuado proferindo decisoes
que se apresentam como alternativa as decisées do INSS, como pode
ser visualizado na Tabela 4.

Tabela 4 — BPC concedido por decisio judicial (2004 a 2014)

Ano Trabalhadores idosos % em relagao a concessiao
2004 2.302 0,73%
2005 4.122 2,23%
2006 4.766 2,74%
2007 5.342 2,94%
2008 5.870 2,95%
2009 6.650 3,40%
2010 7.547 4,46%
2011 8.548 5,49%
2012 9.831 6,41%
2013 12.382 7,31%
2014 13.694 8,53%
Total 81.054 3,93%

Fonte: SNAS/MDSA. Elaboragio prépria

Pode-se notar que, no periodo de 2004 a 2014, 81.054 BPCs foram
concedidos pela via judicial a trabalhadores idosos. Hd também um
aumento crescente no nimero de processos de BPCs a trabalhadores
idosos concedidos por decisio judicial, o que pode expressar: aumento da
demanda; a existéncia de critérios normativos que impedem que todos os
demandantes acessem o BPC; o descompasso entre preceito constitucio-
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nal e lei regulamentadora (a Loas); e o direcionamento dado a assisténcia
social, para que esteja acessivel a trabalhadores mais pobres.

Além disso, deve ser destacado que, em relagdo a todos os reque-
rimentos concedidos no periodo, o quantitativo de 3,93% de concessao
pela via judicial ¢ relativamente baixo. Mas tal percentual, para a reali-
dade brasileira, estd sendo suficiente para imprimir reconfiguragées no
processo administrativo monopolizado pelo INSS, pois, a partir de
decisdes judiciais, tém sido definidos novos entendimentos sobre a
avaliacdo da renda nos requerimentos de BPC.

Entre tais decisdes judiciais, podemos destacar duas, por suas
repercussoes. A primeira refere-se a decisao proferida na apreciagao do
Recurso Extraordindrio (REs) n° 567.985 (com repercussao geral), que,
em 18 de abril de 2013, declarou a inconstitucionalidade do critério de
aferi¢cdo de renda nos requerimento do BPC, sem, contudo, pronunciar
a nulidade dessa regra, relegando ao Legislativo estabelecer novo crité-
rio adequado a regulagio do inciso V do art. 203 da Constituigao
Federal de 1988. Assim, até que o Congresso Nacional construa novos
parimetros legais para o processo administrativo de concessao desse
direito social, o INSS manterd a operacionalizagdo de um critério
inconstitucional de afericao de renda.

No entanto, a realidade tem apresentado elementos indicativos de
que as repercussoes produzidas pela judicializacdo do BPC nio estao
restritas aos tribunais. Com a decisao proferida pelo Supremo Tribunal
Federal, no RE n° 567.985, houve um crescimento de diligéncias nas
quais o Servico Social na Previdéncia Social é convocado a emitir o
Parecer Social, enquanto instrumento técnico capaz de fornecer
elementos para o reconhecimento do direito, em substitui¢cio ao crité-
rio objetivo do cdlculo da renda per capiza.

Embora esse possa ser configurado como um significativo avanco,
verificou-se que nem todos os casos sdo julgados como procedentes
ap6s considerar o Parecer Social, predominando as decisoes que ratifi-
cam o imperativo inconstitucional do cédlculo da renda per capita.

A segunda decisao judicial é a Agao Civil Publica (ACP) n°
5044874-22.2013.404.7100/RS. Com abrangéncia nacional, esta ACP
tem vigéncia a partir de 04 de maio de 2016 e visa imprimir alteracoes
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na fase inicial de concessdo do BPC, obrigando o INSS a solicitar dos
requerentes, quando os requerimentos forem indeferidos pelo critério
da renda, documentos que indiquem despesas que comprometem a
renda do grupo familiar. Tais dados subsidiario a emissao de Parecer
Social pelo Servigo Social na Previdéncia, que, se favordvel, afastard a
decisao fundamentada no critério renda per capita.

Portanto, considerando o RE n°® 567.985 ¢ a ACP n° 5044874-
22.2013.404.7100/RS, que viabilizaram o estabelecimento de reconfi-
guragoes ao processo de elegibilidade do BPC nas esferas, respectiva-
mente, recursal e inicial de concessdo, a pesquisa realizada indica a
tendéncia ao crescimento da demanda para o Servigo Social na Previ-
déncia Social, sendo este diligenciado para emitir o Parecer Social,
ampliando a possibilidade de acesso ao direito social.

Desta forma, ¢ possivel indicar a relagdo direta entre a tendéncia
a judicializa¢io do BPC, ampliacdo da demanda para o Servico Social
na Previdéncia Social e a assistencializagiao da responsabilidade estatal
de afiangar renda para trabalhadores idosos, o que justifica a relevincia
na atual conjuntura das politicas de seguridade social, nao obstante a
dificuldade institucional de sistematizar e quantificar elementos que
comprovem o crescimento do acesso a esse direito social a partir dessas
duas decisoes judiciais referidas.

Consideragées finais

As reflexdes, desenvolvidas até aqui, procuram apontar causas e
possiveis consequéncias da tendéncia 2 judicializagao do Beneficio de
Prestagao Continuada (BPC) da politica de assisténcia social para
trabalhadores idosos, considerando que o envelhecimento populacio-
nal é uma questdo que tem adquirido crescente espaco na pauta poli-
tica da sociedade civil e do Estado.

No andamento dessa andlise, verificou-se que as politicas de
Previdéncia Social e de assisténcia social possuem configuracoes que
imprimem tendéncia a responsabilidade do Estado de afiangar renda
para trabalhadores idosos, como expressio das contradi¢cdes entre
trabalho e capital.

Tendéncia 4 judicializagio do BPC: causas e consequéncias para os trabalhadores idosos
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Assim, considerando os argumentos utilizados ao longo deste
artigo, ¢ possivel sugerir que o BPC pertence a uma totalidade na qual
as alteragoes nas fungdes do Estado — com rebatimentos na seguridade
social e na centralidade conferida a assisténcia social —, a reestrutura-
¢ao produtiva, a crise estrutural do capital e a ampliacdo da demanda
por esse direito social fornecem elementos para compreender as possi-
bilidades postas a reprodugao material dos trabalhadores idosos.

Buscou-se ainda demonstrar que ¢ pela atuagio do Poder Judicid-
rio que se verifica a possibilidade de alteragoes no critério de aferi¢ao de
renda do BPC, pois o Supremo Tribunal Federal (STF) ao decidir pela
inconstitucionalidade do célculo da renda per capita e a ACP supraci-
tada indicam que o INSS considere o comprometimento da renda nos
requerimentos desse direito social.

De outro modo, tais alteragdes, origindrias de decisées do Poder
Judicidrio e nao da correlacio de for¢as na arena politica, tém produ-
zido repercussoes nas fases inicial e recursal monopolizadas pelo INSS,
pois se ampliaram as possibilidades de que Servi¢o Social na Previdén-
cia Social seja provocado a emitir o Parecer Social como meio de subsi-
diar o reconhecimento ao direito, afastando o imperativo do célculo da
renda per capita, fazendo com que mais trabalhadores idosos tenham
acesso a uma renda vinculada a politica de assisténcia social, em contra-
posicao as restricdes do acesso aos direitos previdencidrios.

Portanto, parece evidente que a inacessibilidade as aposentadorias
integra uma condigao mais geral da economia capitalista na atuali-
dade, que resulta na desoneragao e no desmonte da previdéncia publica,
na ampliagdo da previdéncia complementar (seguro privado) e na assis-
tencializa¢do das medidas afiangadoras de renda a trabalhadores idosos.

Artigo submetido em 30 de novembro de 2016 e aceito
para publicagao em 23/01/2017.
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Resumo: Nas tltimas décadas, a Previdéncia Social brasileira vem
passando por um processo de desestruturacio de suas bases institucio-
nais cuja referéncia ¢ o principio de seguridade social inclusiva e
abrangente consolidado na Constituicao de 1988. Este processo, defi-
nido como a mercantilizagdo do sistema previdencidrio brasileiro, se
consolidou nos anos 1990, e nio foi interrompido e nem revertido
com a conquista do Executivo federal pelo Partido dos Trabalhadores.
Um dos componentes fundamentais de tal processo foi a atuagio
contraditéria da Central Unica dos Trabalhadores, que tem carregado
em sua agenda, simultaneamente, 1) a inten¢do de defender a previ-
déncia publica, inclusiva e abrangente; 2) a escolha estratégica de
incluir a previdéncia privada no plano das negociacoes coletivas; e 3)
o estimulo e atuagio nos grandes fundos de pensdo. O artigo apre-
senta o processo de mercantilizagdo, suas articulagées com o arranjo
politico entre 2003 ¢ 2014 ¢ analisa a atuagdo da CUT no periodo.
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Abstract: In recent decades, Brazilian Social Security has been under-
going a process of dismantling its institutional bases, which are based
on the principles and definition of inclusive and comprehensive social
security consolidated in the Constitution of 1988. This process, defi-
ned as the commodification of Brazilian Pension System conformed
in the 1990’s and was not interrupted or reversed in after the Worker’s
Party assumed the central government. A fundamental component of
this process was the contradictory action of the Central Unica dos
Trabalhadores, which hold simultaneously in its agenda: 1) the
defense of a public, inclusive and comprehensive social security, 2) the
growing inclusion of supplementary pension in collective bargains
and 3) stimulus and participation in large pension funds.

Keywords: Social Security; supplementary pension; commodifica-
tion; unionism; Central Unica dos Trabalhadores (CUT).

Nas Gltimas décadas, a Previdéncia Social brasileira tem passado
por um processo de desestruturagao de suas bases institucionais,
cuja referéncia ¢ a seguridade social inclusiva e abrangente consolidada
na Constituicao de 1988 (CF/88). Tais mudancas ocorridas na esfera
publica fazem parte de um processo mais abrangente de mercantiliza-
¢ao do sistema previdencidrio brasileiro (SPB). Este processo, que tem
como marco inicial 0 ano de 1988, segue até os dias atuais na mesma
direcdo e sentido, ainda que com algumas descontinuidades, como
evidencia a evolugao dos diversos grupos de interesses que incidem
sobre a previdéncia brasileira.

Ao longo dessa trajetdria, os trés mandatos do Partido dos
Trabalhadores no Executivo federal tiveram particular relevincia,
tanto para as andlises e balangos sobre o periodo, quanto para as
implicagoes dessas interpretagdes na atual situacio politica do pais.
O mapeamento de tais interesses permite identificar pelo menos trés
problematicas distintas que definiram a trajetéria do SPB e a sua arti-
culagio com o arranjo politico p6s-2003:* 1) a perene pressio pelo
ajuste fiscal, interna ao governo federal, cujo alvo central sdo os gastos
sociais; 2) a corrosdo da estrutura de financiamento da seguridade,

3 Estas problemiticas sio discutidas em maior profundidade por Andrietta (2015).
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especialmente as desoneragoes das contribui¢oes patronais sobre a
folha de pagamentos; e 3) a evolugao das agendas de correntes majo-
ritdrias do sindicalismo brasileiro, em cuja pauta convivem itens
contraditérios relativos ao tema previdencidrio.

Dentro de tal universo de questées, o objetivo do artigo ¢ analisar
de que maneira o projeto e as politicas levadas a cabo pela Central
Unica dos Trabalhadores (CUT), durante o periodo de 2003 a 2014, se
inserem neste contexto, seja reagindo as pressoes € transformag()es que
lhe foram externas, seja definindo ativamente as mudangas de trajet6-
ria que determinaram o que chamamos de processo de mercantilizagao
do SPB. Seu comportamento serd analisado a partir de suas opgoes
estratégicas, desde a década de 1990, e sua relagao com os governos do
PT apés a conquista do Executivo nas eleigoes de 2002.

A discussao aqui apresentada concentra-se na problemdtica previ-
dencidria, que estd inserida num universo amplo de temas relativos aos
direitos de cidadania. Nio pretendemos, com isso, reforcar a fragmen-
tagdo setorial existente no debate sobre a protegio social no Brasil.
Reconhecemos que as tendéncias gerais do processo de mercantilizagao
afetam também as dreas da satde e da assisténcia social, que, juntas
com a previdéncia, compéem a seguridade social definida constitucio-
nalmente. Igualmente, acreditamos que as questdes aqui discutidas
tém relevincia também para outros setores das politicas publicas.

Com essas premissas em tela, defendemos a hipdtese de que,
desde a Constitui¢ao de 1988, o sistema previdencidrio brasileiro passa
por um amplo processo de mercantilizagao que nao foi interrompido e
nem revertido nos anos 2000. Argumentamos que, para isso, a atuagao
contraditéria da Central Unica dos Trabalhadores foi importante na
medida em que vem sustentando, simultaneamente, a inten¢io de
defender a previdéncia publica, inclusiva e abrangente, a escolha estra-
tégica de incluir a previdéncia privada no plano das negociagoes coleti-
vas e uma crescente atuagao nos grandes fundos de pensio.

Para tanto, o artigo divide-se em trés partes, além desta introdugao
e consideracoes finais. Na primeira parte, apresentaremos o que se
entende por processo de mercantilizagao do sistema previdencidrio brasi-
leiro. Na segunda parte, analisamos como o processo de mercantilizagio
articulou-se com o arranjo de interesses que definiu os governos do PT.
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Na terceira parte, apresentamos o comportamento da CUT durante o
periodo, considerando sua atuagao relativa ao sistema previdencidrio.

O processo de mercantilizagiao do sistema previdencidrio
brasileiro

A “problemdtica da previdéncia” diz respeito a tudo aquilo que
integra o SPB. E comum dividi-lo em trés compartimentos, a saber.
O primeiro ¢ o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), adminis-
trado pelo Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS) e que
engloba uma série de beneficios que protegem os trabalhadores da
iniciativa privada, autbnomos e algumas categorias especiais. Este
sistema oferece, além das aposentadorias, outros beneficios pagos em
situacio de desemprego, doenca, invalidez, entre outras pensoes.
O segundo sio os Regimes Préprios de Previdéncia Social (RPPS), que
beneficiam os trabalhadores do setor publico e sio administrados, de
modo segmentado, por cada 6rgao estatal, tendo cada um uma regra
distinta. Por fim, os Regimes de Previdéncia Complementar (RPC),
que abarcam virias modalidades de previdéncia privada.

As entidades de previdéncia complementar estio divididas em
duas formas bastante distintas. As entidades “abertas” (EAPC) sio
planos oferecidos por bancos e seguradoras para o publico em geral,
por meio de um contrato individual com regras pré-estabelecidas para
contribuicées e/ou beneficios. As entidades “fechadas” (EFPC), os
chamados fundos de pensio, tém acesso restrito aos trabalhadores de
determinadas empresas privadas ou érgaos publicos. Sua gestao comu-
mente obedece a um conselho deliberativo, composto por representan-
tes da empresa e de seus trabalhadores.

A mercantilizagao* é um conceito bastante utilizado para referir-
se a tendéncia recente que afeta as politicas sociais, e também a previ-
déncia. Geralmente, a expressio alude, simultaneamente, ao encolhi-

4 A palavra em lingua portuguesa estd relacionada, por exemplo, ao inglés commo-
dification. Alguns autores optam por uma versio mais internacionalizada, como
comoditizagdo. Outros, ainda, preferem a utilizagdo do neologismo mercadoriza-
¢do, tradugdo mais precisa, uma vez que o conceito denota a transformagao de
algo em mercadoria. Aqui, optou-se por empregar a palavra mercantilizagio, pois
ela ¢ mais recorrente no debate sobre politicas sociais, sendo encontrada princi-
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mento do direito & previdéncia puablica e ao favorecimento das
alternativas privadas — mercantis — de acesso. E preciso, porém, tornar
menos vaga esta relago.

A acepgio que trazemos para este trabalho deriva da ideia de que
o capitalismo é um modo de produgio que tem como tendéncia central
a dissemina¢do da forma da mercadoria, ou o aprofundamento da
mercantiliza¢do em rodas as dimensies da vida. Neste sentido, a prote-
¢ao social — e a previdéncia como parte integrante dela — deve ser
compreendida em sua conexio com o funcionamento do modo de
producdo em geral.

No momento atual do capitalismo, entre as implicagoes do que
geralmente ¢é referido como a ascensio do neoliberalismo, aparece o
que estamos chamando de mercantilizagio das politicas sociais: processo
por meio do qual a oferta de bens e servigos publicos (satide, previdén-
cia, educagao) previamente existentes sio gradualmente substituidas

pela oferta privada de bens, seja em cardter complementar, seja em

carater “universal”. (ANDRIETTA, 2015).

No Brasil, o processo de mercantilizagio da previdéncia, nestes
termos, tem como marco inicial a CF/88, que estabeleceu os princi-
pios bdsicos que deveriam reger o funcionamento do SPB dentro de
uma arquitetura fiscal conjugada com as outras dreas da seguridade
social. O contexto de transicio democrdtica e crise econdmica que
marcaram a década de 1980 levaram a consolidagao de principios de
seguridade social bastante inclusivos e abrangentes, inspirados nos
sistemas de protegdo social dos paises da Europa Ocidental. Além
disso, a virada neoliberal pela qual passavam diversos paises desde a
década de 1970 ainda nao havia se consolidado no pais (assim como
no resto da América Latina), o que geralmente ¢ associado a crise de
hegemonia entre os projetos em disputa dentro do Estado brasileiro.

(ANDRIETTA, 2015).

O processo de mercantilizacdo do SPB comega, portanto, com a
reversao ou desmonte dos principios da seguridade contidos na Cons-
tituigao, o que teve inicio antes mesmo da sua promulgacao. As primei-

palmente no seu sentido inverso, qual seja, os direitos sociais como possibilidade
de desmercantilizagio da vida.
¢
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ras contramarchas da consolidacao dos direitos de cidadania foram
articuladas dentro do préprio governo Sarney, que atuou em trés expe-
dientes distintos. Em primeiro lugar, por meio da oposi¢io a avangos
mais profundos no préprio Congresso Constituinte. Em segundo
lugar, por meio da desorganizagio burocrdtica, orcamentdria ¢ da
proposta de uma reforma administrativa. Por fim, pela tentativa de
desfigurar a seguridade social definida constitucionalmente na regula-
mentagio complementar, impedindo ou retardando a efetivacio dos

direitos. (FAGNANI, 2005).

O governo Collor (1990-1992) representou a segunda etapa do
processo ativo de desconstrugio da CF/88. Além de encaminhar os
pontos fundamentais do novo padrio de insergio internacional do
Brasil, liberalizando o comércio e as finangas e dando inicio ao ciclo de
privatizagdes, Collor foi o responsdvel pelo fortalecimento da tese de
que os gastos fiscais excessivos poderiam tornar o pais “ingoverndvel”
— sobretudo considerando a crise fiscal enfrentada pelo setor publico
desde os anos 1980. (FAGNANI, 2008).

Collor inaugurou uma maneira de enxergar as contas publicas
que avalia toda a estrutura de protecio social, predominantemente, do
ponto de vista da viabilidade econémica do gasto, e nao a partir do
principio da garantia dos direitos para os quais foram concebidos cada
politica ou programa especifico. Esta visao foi se difundindo a ponto
do debate sobre a previdéncia publica ser pautado pela perspectiva do
ajuste fiscal e constituir o chamado mito do “déficit” da previdéncia,
como ressalta Gentil (2016). Este foi o ponto de partida para a orienta-
¢ao de todos os pardmetros dos projetos de reformas e seus alvos: o
valor total das despesas, a desvinculagdo do piso do saldrio minimo, o
teto para contribuigdes, o aumento no tempo de contribuigao, a extin-
¢ao da aposentadoria por tempo de servigo, a implantagio de uma
idade minima de aposentadoria, além de criticas a regras especificas de
aposentadorias especiais, pensées e seguros. (ARAUJO, 2004).

Apesar de tais propostas de revisao constitucional, realizada em
1993/94, os direitos previdencidrios permaneceram ilesos até 1998.
Apenas no primeiro mandato de Fernando Henrique Cardoso (FHC),
no escopo do Plano Real, ¢ que a reforma previdencidria assumiu sua
forma plena e atual. Nesse momento, com uma motiva¢io adicional:
nao prejudicar a estratégia de estabilizagdo macroeconémica do Plano
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Real, com a qual as politicas sociais universais mostravam “clara

incompatibilidade”. (GENTIL, 2006, p. 131).

Esta escolha foi reforcada pelo fato de que o plano de estabiliza-
¢ao dependia da confianga dos agentes do mercado (principalmente na
esfera financeira) que, naquele momento, era atestado pela adequagao
as propostas dos organismos internacionais que monitoravam a condi-
¢ao financeira dos Estados, como o Fundo Monetdrio Internacional e
o Banco Mundial.

Além da necessidade da composigao majoritdria de 3/5 nas duas
Casas do Congresso Nacional para que uma Emenda Constitucional
entrasse em vigor, o alto custo politico e social de reformas mais radi-
cais também minimizaram as medidas adotadas. Embora os impactos
dessas medidas sobre as regras de aposentadoria tenham sido bastante
significativos do ponto de vista dos contribuintes (futuros aposenta-
dos), a estrutura formal do SPB mudou pouco.

As principais mudangas ocorridas na legislagio no ambito das
reformas previdencidrias,” desde 1988, se consolidaram a partir das alte-
racoes no SPB concentradas em duas Emendas Constitucionais, a EC n®
20/1998 e a EC n° 41/2003. Outras mudangas foram realizadas na legis-
la¢ao infraconstitucional ou via Medidas Provisérias. Mais recente-
mente, a politica de desoneragio dos encargos sociais sobre a folha de
pagamentos afetou as receitas da previdéncia, como veremos a seguir.

Neste sentido, a mercantilizagao do sistema previdencidrio é um
processo concreto, que assumiu dire¢io e sentido a partir do marco
juridico estabelecido pela CF/88 e parcialmente efetivado nos anos
seguintes. Desde entdo, um conjunto de reformas alterou o sistema,
com o objetivo consciente e declarado de reverter aquele projeto de
seguridade social em prol de outro projeto. O novo formato teria como
orientacao central a redugdo da previdéncia piblica a0 minimo e o
estimulo & expansio das alternativas privadas para a obtencio de
aposentadorias e outros beneficios.

5  Esta reconstituicio j4 foi amplamente explorada pela literatura especializada (Cf.
DELGADO, 2001; FAGNANT; HENRIQUE; LUCIO, 2008; GENTIL, 2006;
GRANEMANN, 2006).

O sindicalismo da CUT e a mercantilizacio do sistema previdencidrio brasileiro (2003-2014)



508 Lucas Andrietta / Patricia Lemos

A desestruturagao das bases institucionais da previdéncia publica,
portanto, tem se concretizado a partir de significativas mudancas em
suas regras de acesso e em seu padrio de financiamento. Simultanea-
mente, o fenémeno da previdéncia complementar tem se expandido de
maneira acentuada, especialmente em sua modalidade aberta. Embora
a existéncia dos mecanismos de previdéncia complementar nio sejam,
por defini¢do, incompativeis com a existéncia de uma previdéncia
publica vigorosa, o processo concreto de mercantilizagio contém este
duplo sentido, resultado da conjugacio dos interesses que incidem
sobre a questao previdencidria.

A tentativa de desconstru¢io de um sistema publico que garanta
direitos a todos e funcione explicitamente como mecanismo de redis-
tribui¢do, paralelamente ao alargamento da oferta privada de planos de
previdéncia complementar, foi concomitante ao aceno do mercado de
que seria capaz de atender 2 demanda por este servico de maneira mais
adequada do que o Estado. Esta transi¢io, ainda incompleta, constitui
o eixo central do processo de mercantilizagao do SPB.

Assim, podem ser identificadas trés tendéncias que definem a
trajetéria do sistema previdencidrio como um todo, considerando seus
trés compartimentos:® o achatamento do RGPS, com o aumento do
rigor nas regras para obten¢ao de aposentadorias por idade e por tempo
de contribuigdo, que se caracteriza pela queda relativa do valor dos
beneficios e a defasagem acentuada do teto;” o estancamento dos RPPS,
com a extingao dos regimes diferenciados para novos servidores publi-
cos e transi¢do para regimes de previdéncia complementar; e a expansio
da previdéncia complementar, tanto na sua modalidade aberta — planos
privados — que recebe os trabalhadores da iniciativa privada que consi-
deram o RGPS insuficiente frente ao seu nivel salarial, quanto na
modalidade fechada — fundos de pensdo —, que tem recebido, desde

6 Para uma andlise mais detida das trés tendéncias, a partir dos dados populacio-
nais e oficiais disponiveis sobre o sistema previdencidrio, ver Andrietta (2015).

7 O determinante mais importante do achatamento foi certamente o fator previ-
dencidrio, que penalizou fortemente o célculo do valor das aposentadorias a par-
tir de 1998, praticamente impossibilitando a concessio de beneficios em valores
proximos ao teto. A andlise desta tendéncia também deve considerar o contexto
recente de valorizagao real do saldrio minimo.
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2012, um grande fluxo de servidores que estdo transitando para os
novos regimes oferecidos por cada érgao ou esfera do setor publico.

A secio seguinte discute como a acomodacio de interesses no
periodo pds-2003 possibilitou a continuidade do processo de mercantili-
zagao da previdéncia, nos termos em que o definimos, ainda que possa-
mos observar novas articulagoes entre os interesses que incidem sobre o
sistema previdencidrio e a légica interna do arranjo do lulismo.®

O processo de mercantilizagao durante os governos do PT

O periodo a que nos referimos pode ser pensado a partir da
chegada do “campo democrdtico popular” ao governo federal, com o
inicio do mandato de Lula na Presidéncia, em 2003. A caracterizacio
do lulismo ¢é objeto de um debate ainda inconcluso, mas que foi
marcado por pelo menos trés importantes tensoes. A primeira estd rela-
cionada a tendéncia de incorpora¢io dos empresdrios em sua base
social, o que se explicitou na ideia de “compromisso com a produgao”.
Tal movimento refor¢ou o caminho do didlogo social na tentativa de
minimizar as tensoes capital-trabalho. O segundo foco de tensao estava
na diversidade de orientagbes que, por um lado, representavam as
demandas sociais e a defesa da “producao” e, por outro, as exigéncias
do capital financeiro. Por fim, o novo governo também teria que lidar
com as pressoes exercidas pelos setores fisioldgicos da politica brasi-

leira. (ARAUJO; VERAS, 2014, p. 37).

No que concerne especificamente as questoes previdencidrias, trés
conjuntos de interesses sio particularmente relevantes para compreen-
der esse periodo.’

O primeiro diz respeito a permanente pressio exercida sobre o
gasto social, expressa oficialmente pelo préprio Executivo, que manteve
a gestdo da politica econdmica subordinada a ideia de ajuste fiscal.

8 Aqui adotamos o significado atribuido por Singer (2012).

9 A énfase nesses pontos nio deve ignorar a permanéncia de outros fortes interes-
ses que incidem sobre o sistema previdencidrio, como é o caso das instituicdes
bancdrias que exploram o mercado de previdéncia complementar, por exemplo.
O destaque serve para explicitar alguns elementos constitutivos do arranjo espe-
cifico sobre o qual se apoiou o /ulismo.
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Ainda que se observem mudangas no campo das politicas sociais
pds-2003, elas conviveram com a continua obsessao pela austeridade e
a suposta insustentabilidade financeira. Este elemento é fundamental
para compreender as escolhas e prioridade adotadas entre modelos de
politica social, o estimulo direcionado a alguns setores e o subfinancia-
mento cronico relegado a outros.

O segundo conjunto de interesses que articulou o arranjo politico
lulista ao processo de mercantiliza¢ao da previdéncia foi o aprofunda-
mento das medidas de desoneragio tributdrias dos empregadores em
relacio a suas contribuigées sobre a folha de pagamentos, vinculadas
a seguridade social. As desoneragées se intensificaram como compo-
nente de pacotes de estimulo ao investimento (como o Plano Brasil
Maior) e, ainda que propusessem um tributo sobre o faturamento
como contrapartida, na pritica representaram grandes montantes de
rentincia fiscal (ANDRIETTA, 2015). As perdas na arrecadagao
impactaram diretamente a estrutura de financiamento da Previdén-
cia Social e raramente foram destacadas nos cdlculos e noticias alar-
mistas referentes aos “rombos” da previdéncia. Considerando os
acontecimentos politicos de 2016, um olhar retrospectivo sobre
aquele periodo sugere que este tipo de medida foi fundamental para
manter o apoio dos empresdrios aos governos petistas.

O terceiro conjunto de interesses diz respeito ao posicionamento
das centrais sindicais em relagdo aos temas previdencidrios, particular-
mente para o caso da CUT. De forma geral, o aspecto mais impor-
tante da posi¢ao do sindicalismo frente & questdo previdencidria atual-
mente ¢é a convivéncia de itens contraditérios na sua agenda. Tal
posicionamento pode ser analisado por meio de suas conexdes com o
processo de mercantilizagao do sistema previdencidrio, em trés dimen-
soes que serdo desenvolvidas a seguir.

A primeira dimensao ¢ a permanéncia de uma postura de defesa
dos pardmetros que regem a Previdéncia Social conforme foram defini-
dos em 1988. Nesse sentido, parte majoritdria do sindicalismo coloca-
se numa posigao de resisténcia ao achatamento do RGPS. A segunda
dimensio pode ser observada pela presenca cada vez maior de planos
de previdéncia privada nas negociagoes coletivas, o que certamente
estimula a expansio das modalidades abertas de previdéncia comple-
mentar. A terceira dimensao é a inflexdo sindical observada nas dltimas
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décadas que foi fundamental para a ampliagao da atuagio da CUT nos
fundos de pensdo. A difusio e maior engajamento nos fundos de
pensdo acabaram por determinar a postura da CUT em relacio a
reforma previdencidria de 2003 (EC 41), que extinguiu os Regimes
Préprios de Previdéncia do funcionalismo publico e criou as bases para
a transicao dessas categorias para novos fundos geridos com a partici-
pagdo de liderangas sindicais.

A despeito dos argumentos mobilizados para justificar a reforma
das aposentadorias dos funciondrios publicos em 2003, Granemann
(2006) destaca o cardter oportunista das posi¢oes defendidas nesse
debate. A autora mostra como o Ministério tentou, num primeiro
momento, mobilizar a opinido publica por meio da utiliza¢io do argu-
mento do “envelhecimento populacional”. Sem sustenta¢io e desmen-
tidos “pelos dados da vida real”, tratou-se, entdo, de reconfigurar-se os
argumentos, passando a considerar a necessidade de promogao de
justica e de inclusio da for¢a de trabalho pobre na Previdéncia Social
(GRANEMANN, 2006, p. 135). O posicionamento da CUT pode
também ser criticado pelo fato de que em nenhum momento cogitou-
se canalizar o contingente de servidores afetados pela reforma — e as
contribui¢ées vinculadas a eles — para fortalecer a base de financia-
mento do RGPS ou rever os parimetros do sistema, como a progressi-
vidade das contribuigoes, a recuperacio do teto dos beneficios ou — o
que tinha mais apelo a época — a abolicio do fator previdencidrio.

O sucesso da reforma previdencidria de 2003 foi favorecido, sendo
viabilizado, pela adesao de parte importante das liderangas sindicais do
pais. Este fato deriva de um movimento de inflexdo sindical que nao
ocorreu em 2003, mas que consiste em um dos resultados — e a0 mesmo
tempo sintomas — de um processo mais longo de mudangas nas estra-

tégias adotadas pela CUT a partir da década de 1990.

Sindicalismo da CUT: entre a previdéncia piblica
e a previdéncia privada

H4 uma vasta bibliografia que discute os desafios enfrentados pelo
movimento sindical brasileiro, na década de 1990, e os impactos desse
cendrio na estratégia da Central. De modo geral, considera-se que o
enfraquecimento mundial do idedrio socialista, os processos de reestru-
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turagio produtiva e a implementacio de politicas neoliberais, com a
abertura econdmica e o aumento do desemprego, foram fatores funda-
mentais que colocaram o movimento dos trabalhadores numa situagio
defensiva. Somou-se a isso, a derrota da candidatura de Lula a Presidén-
cia da Reptiblica, em 1989, e a criagdo da For¢a Sindical, em 1991.

Tal cendrio contribuiu para o processo de mudangas importantes
na estratégia politica adotada pela maior central sindical do pais, a
CUT. As transformagoes fortaleceram a tendéncia de valorizar cada
vez mais as possibilidades de participagdo institucional abertas pela
CF/88. “O raio de agao do sindicalismo se ampliou, a0 mesmo tempo
em que favoreceu um deslocamento de sua agio do campo do conflito
aberto para o da negocia¢do e da participagao institucional, justo em
um momento de declinio do seu poder de mobilizagao”. (ARAU]O;
VERAS, 2014, p. 35).”°

De acordo com Véras de Oliveira (2002, p. 449), na década de
90, diversos espagos institucionais tiveram a participacdo da CUT. De
modo geral, nesses espagos, os “segmentos organizados da sociedade
sao chamados a assumir responsabilidades na fiscalizagdo e condugao
de determinadas politicas publicas, particularmente no campo social”.
Neste sentido, Oliveira entende que essa nova conﬁguragéo do sindica-
lismo da CUT, que se autodenominou “sindicato cidadio,” é marcada
por trés campos de agdo: “o das lutas em defesa dos direitos, o da parti-
cipagao institucional, aliada ao esfor¢o de influir sobre politicas publi-
cas; e o da execucio de politicas publicas, desenvolvimento de projetos
cooperativos e oferta de servicos”. (VERAS, 2002, p. 431).

Com a chegada do Partido dos Trabalhadores a Presidéncia da
Republica, as contradigoes no interior na CUT se aprofundaram.
A intima relagao que a CUT possui, desde sua origem, com o PT e
mesmo com a figura de Lula, oriundo do movimento sindical, somada
a identificagio de projeto e & conversio de liderangas sindicais em

10 Apesar do momento desfavordvel a luta sindical, a opgio pela estratégia pro-
positiva, buscando a apresentacio de propostas “realistas” e “vidveis” frente ao
governo e empresdrios — longe de ser inevitdvel, é o resultado de um processo
em construgio (GALVAO, 2007, p. 89). Essa nova linha politica representari a
aceitagdo de algumas politicas neoliberais, desviando o movimento sindical, em

alguns aspectos, da luta por direitos sociais. (BOITO, 1999, p. 168).
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quadros do governo, foram fatores fundamentais que impediram uma
atua¢do mais critica e independente da Central em relacao as politicas
do governo colocando-a em uma situagao predominante de passivi-

dade. (ARAUJO; VERAS, 2014 p. 55-56).

No que diz respeito a questao previdencidria, a posi¢ao da CUT
pode ser pensada a partir de trés diferentes movimentos. O primeiro,
refere-se 3 manuten¢io da defesa de um projeto de Previdéncia Social
publica universal. O segundo, ao crescimento da presenga da previdén-
cia privada nas negociagoes coletivas. E o terceiro, & postura ativa na
difusiao dos fundos de pensio. Destacaremos neste artigo especial-
mente o primeiro e Gltimo aspectos."

A proposta de previdéncia publica contida na CF/88 permanece
no discurso da CUT. Tal defesa foi visivel especialmente nos momen-
tos em que propostas de reforma ou medidas no sentido da mercantili-
zagdo entraram em debate. Isso ficou evidente, por exemplo, nas reso-
lugdes do 9° Concut, de 2006, em que a Central reconhece que a
reforma levada a cabo pelo governo Lula teria mantido a légica da
retirada de direitos dos servidores publicos, sem resolver os problemas
estruturais da previdéncia (SORIA, 2014, p. 162). Da mesma forma,
durante toda a dltima década, juntamente com as outras centrais sindi-
cais brasileiras, a CUT manteve a bandeira contréria ao fator previden-
cidrio como pauta de muitas de suas mobilizagoes.

Apesar disso, ndo podemos ignorar que essa defesa de “uma nova
Previdéncia Social no Brasil” sofreu o impacto tanto da mudanga estra-
tégica da Central, como das tensées geradas pela sua posicio como
base de apoio dos governos do PT.

A proposta construida na década de 1990 combatia o discurso
do déficit da previdéncia e caracterizava as propostas do governo
FHC como privatizantes — evidenciando a necessidade de uma
proposta alternativa que enfatizasse o cardter social e redistributivo
da previdéncia capaz de “mostrar para a sociedade que os trabalhado-

11 Apesar dos indicios sobre o segundo aspecto destacado, a andlise mais detida
sobre a expansao da previdéncia complementar nas negociagées coletivas no Bra-
sil exige a conclusio de pesquisas em andamento.
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res tém melhores condigdes de dirigir a previdéncia que o governo”.

(CUT, 1995, p. 04-05).

J4 na década de 2000, esse discurso vai sendo suavizado e ganha
formulacoes cada vez mais propositivas e conciliatérias na medida em
que ¢ necessdrio compatibilizar essa posi¢do com os demais movimen-
tos em curso. Evidéncia disso sio as resolucées do 10° Concut: “Pela
revogagao das reformas da previdéncia que retiraram direitos dos
trabalhadores” (CUT, 2009, p. 99) e do 11° Concut: “Consolidar o
sistema de seguridade social brasileiro inclusivo, soliddrio e estdvel
segundo os preceitos constitucionais de 1988, assegurando a concreti-
zagdo dos seus principios e fontes estdveis de financiamento”. (CUT,

2012, p. 35).

Tais propostas pontuais e formuladas genericamente convivem,
lado a lado, com as propostas relacionadas a previdéncia complementar:

A expansio da previdéncia complementar no Brasil é uma
realidade. Acreditando nessa possibilidade, a CUT envidard
esforcos no sentido de que os Fundos de Pensio de Previdéncia
Privada, complementares ou nio, direcionem seus investimen-

tos na produgio. (CUT, 2012, p. 35).

Tal processo torna-se ainda mais complexo, na medida em que
ganha espaco também a atuagao do sindicalismo cutista na difusdo dos
fundos de pensao. A postura crescentemente favordvel a expansio dos
fundos de pensao foi impulsionada especialmente por dirigentes ligados
ao Sindicato dos Bancdrios de Sao Paulo. Para alguns autores, essa infle-
xdo teria sido o resultado de um processo lento de “financeirizacio da
burocracia sindical” (OLIVEIRA, 2003), que teria suas origens na estra-
tégia cutista de disputar espagos internos da institucionalidade estatal
(CARDOSO, 2003) e culminaria, depois de 2003, com a conformagao
de uma “nova elite sindical”. (JARDIM, 2009a; SORIA, 2011).

Conforme aponta Séria (2014), um grupo de dirigentes sindicais
viu nos fundos de pensio uma frente de expansio do poder sindical e
atuou decisivamente no sentido de ampliar as a¢oes dos sindicatos em
dire¢io ao mundo financeiro. Maria Lucia Jardim considera que as
primeiras iniciativas favordveis aos fundos de pensio tinham como
justificativa a preocupagdo com a transparéncia na gestao da “poupanga
do trabalhador”. A mudanca de estratégia permitiu as entidades sindi-
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cais (e especialmente 2 CUT) ver os conselhos administrativos dos
fundos como um possivel espago de atuacio sindical e obten¢io de
beneficios para os trabalhadores. Gradualmente, o tema dos fundos
penetrou nas pautas sindicais e passou a ser negociado nos dissidios de
muitas categorias, provocando uma contradi¢do andloga aos diversos
tipos de remuneragdo varidvel implementados no mesmo periodo.

(JARDIM, 2009b).

Como pontuado, esse processo, que teve inicio ainda na década
de 1990, recebeu forte impulso nos governos do PT. Durante o
primeiro mandato de Lula, a chamada “elite sindical” nio apenas
apoiava o governo nas reformas julgadas “necessdrias” para garantir a
governabilidade, como também teve a chance de inserir, na reforma
previdencidria, um conteido compativel com as medidas que vinham
sendo gestadas. Contudo, longe de haver um consenso, a discordancia
de muitos grupos internos 8 CUT e ao PT culminou no racha de sindi-
catos ligados a Central e no expurgo de alguns parlamentares petistas
que ndo votaram favordveis  emenda. (SILVA, 2003).

A estratégia de difusio dos fundos de pensio jé vinha sendo
ensaiada ao longo dos mandatos de Lula, nas diversas tentativas de
articulagdo entre os maiores fundos de pensdo brasileiros (Previ,
Petros e Funcef)'? com o BNDES, sob a justificativa de alavancar
investimentos em dreas consideradas estratégicas (SORIA, 2011).
Essa tentativa constitui um novo capitulo dentro do velho dilema
brasileiro do financiamento de longo prazo, para o qual os fundos de
pensdo teriam a oferecer, supostamente, uma fonte de crédito alterna-
tiva e com a possibilidade de controle social sobre os investimentos,
por meio da atuac¢io de representantes dos trabalhadores — e do
governo, no caso das empresas puablicas.

Ao apresentar a evolu¢io do debate sobre os fundos de pensao a
partir dos Congressos da CUT, Séria (2011) destaca que, ji em 1997,
aparece uma proposta no 6° Concut sugerindo a formagao de “coope-
rativas de fundos de pensio complementares” cujos fundos deveriam
ser direcionados para a “geragdo de empregos e distribuigao de renda”.
Em 2003 (8° Concut), os fundos de pensao sio associados as politicas

12 Maiores fundos de pensio brasileiros, respectivamente, dos funciondrios do
Banco do Brasil, da Petrobras e da Caixa Econdmica Federal.
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de investimento e, em 2009 (10°Concut), sao considerados parte da
estrutura de longo prazo da economia brasileira (SORIA, 2014, p-
157). Tal movimento foi se aprofundando nas resolugées posteriores:
no 11° Concut (2012), jd sob o governo Dilma, a Central considera que
“a expansio da previdéncia complementar no Brasil, sendo jé uma
‘realidade’, imporia a necessidade de a Central envidar esforgos no
sentido de direcionarem os investimentos dos fundos na produgao”.

(CUT, 2012, p. 36).

Naqueles sindicatos cuja base é mais pulverizada ou apenas mais
fragil, as iniciativas de implementagio da previdéncia complementar
tendem a beneficiar os bancos e seguradoras que oferecem planos de
previdéncia individuais ou fundos mutuos em condigdes menos vanta-
josas, num processo de mercadorizagao semelhante a difusio de planos
de satde privados. As categorias que realmente tém acesso aos grandes
fundos sao poucas, geralmente aquelas cujo sindicato é mais organi-
zado e forte (em termos de recursos). Atualmente, a quantidade de
trabalhadores ativos que contribui para fundos de pensao nao atinge
3% da populagio economicamente ativa. Quando analisamos o perfil
socioecondmico tipico do trabalhador que tem acesso a previdéncia
complementar fechada constatamos que ele é branco, do sexo mascu-
lino, com renda média familiar acima de R$ 5,8 mil, alta escolaridade
e empregado formal no setor privado urbano em fungées hierdrquicas
mais elevadas. (SILVA, 2011, p. 307-314).

Ainda que o alcance real desta tendéncia seja extremamente restrito,
percebe-se que a naturalizagio desta crenca dentro dos sindicatos se
expandiu na tltima década. Ela se manifesta de variadas formas, desde o
pragmatismo mais exacerbado até a convicgao de que os fundos repre-
sentariam uma nova e evoluida forma de media¢io do conflito entre o
capital e o trabalho. A promocio desse capitalismo “mais social”,
contudo, implica também a assimilagdo de valores e condutas préprios
da governanga corporativa. Isso sedimenta os lagos de solidariedade entre
os trabalhadores sobre critérios individuais de obtencio de beneficios a
partir do funcionamento “virtuoso” da economia.

Neste sentido, apesar de a heterogeneidade da base sindical da
CUT ter possibilitado até o momento, a convivéncia desses trés movi-
mentos diferenciados, do ponto de vista do processo de mercantilizagao
da Previdéncia Social uma atuagio fragmentéria e/ou contraditéria tem
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implicagbes importantes na capacidade de resisténcia as propostas de
reforma, especialmente em momentos de crise como o que vivemos.

Consideragoes finais

Buscamos evidenciar ao longo do artigo que o gerenciamento da
dimensao social por parte do governo — essencial para a acomodagao
de interesses que compos o lulismo — nio incluiu o enfrentamento de
obsticulos estruturais a consolidacio plena dos direitos estabelecidos
constitucionalmente. Mesmo a partir de 2003, a tendéncia & mercanti-
lizagao ndo foi interrompida e nem revertida. Isto significa que o
processo de desconstru¢do dos principios consolidados na CF/88 teve
continuidades na medida em que: 1) permaneceu a obsessao pela auste-
ridade e o discurso de uma suposta insustentabilidade financeira; 2)
houve perdas de arrecadagio com as politicas de desoneragao tributdria
dos empregadores; e 3) por meio da reforma da previdéncia, realizada
em 2003, que, além de restringir direitos do funcionalismo publico,
abriu um campo para o fortalecimento da previdéncia privada e do

papel dos fundos de pensio.

Um dos componentes fundamentais desse processo de continui-
dade na década de 2000 foi a atuagdo contraditéria de correntes hege-
monicas do sindicalismo. Pe¢a importante para compreender porque
as reformas liberalizantes da previdéncia nio foram completas e acele-
radas durante os anos 1990, o sindicalismo representado pela maior
central sindical do Brasil, a CUT, manteve em sua agenda a intengao
de defender a previdéncia publica, inclusiva e abrangente. Contudo, no
processo de transformagido de sua estratégia somado a seu projeto de
poder articulado com o Partido dos Trabalhadores, o sindicalismo
cutista atuou para incluir a previdéncia privada nas negociagoes coleti-
vas e ampliou o peso e o campo de agao nos grandes fundos de pensao.

J4 no cendrio atual, com um novo arranjo de poder e fortes
ataques aos direitos consolidados, avizinha-se a aceleragao do processo
de mercantilizagao do sistema previdencidrio. O resultado certa-
mente dependerd, entre outros fatores, da capacidade de organizagao
e resisténcia do movimento sindical frente a esta ofensiva de retirada
de direitos sociais.
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Transformismo do PT e contrarreforma da
Previdéncia Social / Transformism of the PT
and contrarreforma of the Social Security

JoaNa IDAYANNE SILVEIRA MOREIRA'
MaRria CRrisTINA DE QUEIROZ NOBRE?

Resumo: O artigo discute as principais mudancas no sistema previ-
dencidrio, durante os governos petistas de Lula e Dilma. Estas segui-
ram a perspectiva da austeridade, sinalizando a continuidade, em
linhas gerais, do projeto de contrarreforma da previdéncia iniciado
por Fernando Henrique Cardoso, na década de 1990. O modelo
petista, contraditoriamente, adota iniciativas de inclusdo precdria da
populagdo mais pobre no sistema de Previdéncia Social, alternativas
estas que referendam um padrio de protecio social pautado na figura
do cidadio consumidor, ajustado a légica de acumulagio do capital na
sua forma financeira. A perspectiva adotada pelos governos petistas
difere sobremaneira de sua programdtica origindria, resultando de
crescente transformismo pelo qual passou o partido ao longo de sua
trajetdria até chegar a Presidéncia da Republica, em 2003.

Palavras-chaves: Previdéncia Social; governos do PT; reestruturagio

regressiva.

Abstract: The article discusses the main changes of the social security
system during the PT governments of Lula and Dilma. These followed
the perspective of austerity, signaling the general continuity of the anti
-reform project of social security initiated by Fernando Henrique
Cardoso in the 1990s. The PT model contradictorily embraces initiati-
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de Seguro Social, especialista em politicas piblicas e mestre em Servi¢o Social
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sidade Estadual do Rio de Janeiro. Atualmente, atua como professora
adjunta da Universidade Estadual do Ceard.
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ves of precarious inclusion of the poorest population in the social
security system, these alternatives that refer to a pattern of social protec-
tion based on the figure of the consumer citizen, adjusted to the logic of
the cumulation of capital in its financial form. The perspective taken by
the PT governments differs specially from its original program resulting
from a growing transformism by which the party in its long way until
arriving Presidency of the Republic in 2003.

Keywords: Social Security System; PT governments; regressive

restructuring.

Os processos de contrarreforma da previdéncia restringem direi-
tos sociais e tornaram-se pauta prioritdria de governos neolibe-
rais, redefinindo seus niveis de participagio no enfrentamento da
“questao social”. Experiéncia, nesses moldes, ocorreu no Brasil, jd em
1998 no governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC) do Partido
da Social Democracia Brasileira (PSDB). Essa primeira reforma
previdencidria dificultou o acesso aos direitos sociais por parte de
celetistas e estatutdrios.

Isto se deu em consonincia com reformas na burocracia estatal
iniciada nos governos anteriores, redefinindo fun¢des do Estado em
sua relagio com o mercado e flexibilizando o seu poder de regular as
relagdes de trabalho. Com mudangas administrativas e legislativas,
operou-se gigantesca transferéncia de recursos pablicos para o mercado,
ao privatizar empresas estatais e liberar dreas sociais e setores estratégi-
cos para a acumulagio capitalista. Esses processos aconteceram sob o
pretexto de enfrentar a inflagdo, o que requeria ajuste fiscal e estabili-
dade monetdria. De fato, resultaram em melhores condigées para a
exploragao do capital transnacional, com suporte do fundo publico.

Como resposta ao avango neoliberal, o novo século iniciou-se
com contestagoes a esse modelo regressivo, possibilitando a elei¢o de
vérios governos populares e de centro-esquerda que confrontaram a
politica neoliberal nas ruas e nas urnas. Foi nesse clima de contestagao
as politicas neoliberais, na América Latina e em outras partes do
mundo, que ganhou for¢a a candidatura de Luiz Indcio Lula da Silva
(Lula), em 2002. Esta seria a mais alinhada com a tendéncia de gover-
nos populares, embora nio apresentasse projeto alternativo ao neolibe-
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ralismo e se mostrasse resignada ao consenso em torno da manutengao
do ajuste fiscal e de outras estratégias para garantir a estabilidade
monetdria, como explicitada na “Carta aos brasileiros”, lancada as
vésperas da elei¢ao vitoriosa.

Em 2003, primeiros momentos da gestdo do Partido dos Traba-
lhadores (PT), o Brasil deparou-se com uma segunda reforma da previ-
déncia que, dessa vez, incidiu prioritariamente no regime proprio dos
servidores publicos. Houve a extingao de direitos histéricos como a
aposentadoria integral por tempo de servico e estipulou-se teto para o
valor das aposentadorias; fortaleceu-se o fundo de previdéncia comple-
mentar por meio da cria¢do do Fundo de Previdéncia Complementar
do Servidor Pdablico (Funpresp); e adotou-se a taxacio dos inativos.
Essas medidas referendaram “...] outra concepgao de seguridade social,
cujos protagonistas deixam de ser o cidadao e o Estado, para incluir a
figura do individuo consumidor e das instituicoes do mercado”.

(MOTA, 2011, p. 140).

O modelo de gerenciamento regressivo da politica previdencidria
adotado pelo PT deve-se a sua guinada ideoldgica, sacrificando histé-
rica postura em defesa de direitos sociais, o que ocorreu na perspectiva
da austeridade fiscal prépria do neoliberalismo e seu cardter rentista.
Neste artigo, discutiremos o transformismo que afetou este partido,
desde sua origem com referéncia genérica ao socialismo, a programa-
tica em defesa da justiga social e da ética na politica que marcou a
campanha de 1989 em disputa com o projeto neoliberal de Fernando
Collor de Mello, a rentincia a postura mais radical no combate a divida
externa e, finalmente, a adesdo a perspectiva de estabilidade monetdria
na campanha vitoriosa de 2002. (SADER, 2009).

Em segundo momento, analisaremos a politica previdencidria dos
governos de Lula, apontando as mudangas que deram continuidade ao
projeto de contrarreforma iniciado por FHC, na década de 1990,
mesmo que tenha incluido de modo precdrio parcelas pobres da popu-
lagao. Tal avaliagdo se pauta também na reforma previdencidria do
governo Dilma Rousseff, segundo momento dos governos do PT. Isto
ocorreu alguns meses antes de seu impeachment, processo que solapou
as bases da democracia brasileira e criou quadro de crise politica e insti-
tucional da prépria Republica.
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O Partido dos Trabalhadores e seu transformismo

Compreender as op¢oes do PT, na gestdo da politica de Previdén-
cia Social, exige entender um projeto societdrio que passou por profun-
das transformagées até assumir a forma de governo em alianga com
setores da politica tradicional e forgas sociais vinculadas ao agronegé-
cio exportador e ao capital rentista. Assim, faremos resgate histérico da
origem, amadurecimento e transformacio ideolégica do partido que
“[...] encontrou sua forma de ser na reuniao dos contririos”. (VIANA,
2011, p. 29).

O PT surgiu na cena politica, no inicio da década de 1980,
quando a ditadura civil-militar entrava em fase de declinio e em meio
a retomada da contestagdo politica da sociedade. Nesse contexto, o PT
canalizou, na formacio de suas bases, segmentos operdrios do setor
moderno da economia situado no ABC paulista, movimentos de bairro
que se organizaram desde fins da década de 1970 e movimentos do
campo na luta pela terra, com forte influéncia da Igreja Catélica em sua
versdo da Teologia da Libertacio. Completavam esse quadro amplos
setores do funcionalismo publico, do movimento estudantil e do movi-
mento sindical urbano, além de intelectuais e segmentos de novos
movimentos sociais, como o feminista.

A principio, o PT constituiu-se em fendmeno politico que buscava
conquistar o governo, pela via eleitoral, com uma proposta de gestao
anticapitalista e com viés socialista (IASI, 2006). O novo partido e seu
lider operério, Lula, trouxeram para a luta coletiva a singularidade de
cada trabalhador que vivia subjugado pelo sistema capitalista em sua
versio autoritdria de ditadura, representando a manifestagao auténtica
das classes trabalhadoras levada a frente pelos préprios trabalhadores.

(GOULART, 2012).

No decorrer da década de 1980, o PT fortaleceu-se e legitimou-
se na sociedade, conquistando o patamar de maior partido de
esquerda do pais. Apés as derrotas eleitorais para a Presidéncia, em
1989 e 1994, ambas no segundo turno, esse partido comegou a sina-
lizar uma transformagio de ordem ideolégica que redefiniria seus
rumos nas décadas seguintes. Tal transformacao refletia algumas
questoes internas e outras de ordem conjuntural: dificuldade de subs-
tituir os quadros de lideranga que estavam envelhecendo e ou se afas-
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tando das atividades partiddrias; crescimento acelerado e aleatdrio do
partido, sem a devida formagao politica; disputas internas pelo poder
entre as correntes divergentes; e, no plano macro, a decadéncia
mundial do socialismo real e a inflexio na dinAmica das lutas sociais
com a reestruturagao produtiva.

De forga antissistémica, o PT transformou-se primeiramente
em forga reformista, de cardter socialdemocrata, ¢, em seguida,
a0 longo da campanha eleitoral e no primeiro mandato de
Lula, num hibrido de social-liberalismo hegeménico, com
uma politica externa soberana [...] e com politicas sociais redis-
tributivas. (SADER, 2009, p. 81).

Cabe recordar como se chegou a esse ponto. Em 1992, logo apéds
a rentncia de Collor, o vice Itamar Franco assumiu a Presidéncia da
Republica. Diante dos 4nimos aflorados do movimento pré-impeach-
ment que ameagava a instalacio e legitimidade de seu governo, algu-
mas iniciativas foram tomadas: realizagdo de plebiscito sobre a forma e
o sistema de governo (1993); aproximagdo com Lula e a cipula do PT
para firmar compromisso com a governabilidade, condigao que viabili-
zou a continuidade da politica neoliberal iniciada por Collor. Ao fazé
-lo, o PT tinha a inten¢do de ampliar suas aliangas para tornar-se alter-
nativa de poder, mesmo que implicasse seguir novo rumo “[...] a
experiéncia do PT é um excelente exemplo do movimento de constitui-
¢ao de uma classe contra a ordem do capital que acaba por se moldar
aos limites da ordem que queria superar [...]”. (IASI, 2006, p. 359).

O governo de Itamar Franco criou o Plano Real, alcan¢ando a
estabilidade monetdria e o controle da inflacao, elementos decisivos
para a elei¢do de seu ministro Fernando Henrique (FHC) nas elei¢oes
presidenciais de 1994, contrariando as pesquisas do Ibope que davam
vitéria a Lula, no primeiro turno (43% contra 17% de FHC).

Em 1998, a reeleicaio de FHC contabilizava a terceira derrota
consecutiva de Lula, nas elei¢oes presidenciais. Esta derrota foi decisiva
para o futuro do PT no sentido ideoldgico e de sua crescente institucio-
nalizagio com aprofundamento de aliangas com setores mais conserva-
dores da sociedade.

A ctpula do PT, cujo porta-voz foi o seu presidente José Dirceu,
apostava na moderacio dos programas e na ampliagio de aliancas em
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direcio ao centro, alinhando o partido em um direcionamento deno-
minado de centro-esquerda. A op¢ao desagradava intimeros militantes
que propunham a continuidade do Projeto Democritico Popular de
horizontes socialistas, provocando, pois, uma cisio profunda na
corrente que defendia a Revolugio Democritica.

As fissuras internas do partido, o banimento da ala mais revolu-
ciondria e essa perspectiva de aliangas do PT, instituindo um claro
compromisso com a governabilidade posta, jd seria o prentincio do que
viria nos préximos anos e nas préximas eleicoes. O PT jd ndo era o
mesmo, como identificado em pesquisa com delegados do congresso
realizado em 2000.

[...] 70% dos participantes ndo tinham militdncia de base, mas
estavam inseridos em outros tipos de estrutura (organizagio
do partido ou de sindicatos, assessoria parlamentar, empresas
estatais, governos etc.). Além disso, a idade média havia sofrido
um sensivel aumento e refletia um ser social bastante distinto
daquele que fundou e compés o partido ao longo, pelo menos,

da década de 1980. (SADER, 2009, p. 77).

Por sua vez, enquanto a perspectiva neoliberal consolidava-se
amplamente no pais, o PT foi fazendo as adequacoes que conduziriam
a matriz do primeiro governo Lula. Um dos elementos foi o reconheci-
mento do déficit pablico e sua relagio com a inflagao, como temas
fundamentais e até entao tidos como secunddrios. O mais significa-
tivo, porém, foi a mudanga de posi¢oes quanto a divida externa, saindo
de postura inicial favordvel ao nao pagamento, passando pela defesa da
suspensio com auditoria da divida até firmar o compromisso de seu
pagamento na “Carta aos brasileiros”. Crescentemente, o partido cami-
nhou para incorporar o consenso pela estabilidade monetdria e a inde-
pendéncia do Banco Central. Ademais, o governo Lula anunciou, nos
primeiros momentos, o objetivo de realizar a reforma tributdria e a da

previdéncia. (SADER, 2009, p. 84-85).

E importante salientar que durante as duas gestoes de Fernando
Henrique, o PT, mesmo com seu transformismo, protagonizou impor-
tante papel como oposi¢ao politica, travando lutas pelos direitos traba-
lhistas e sociais, contra a abertura exacerbada dos mercados e contra as
privatizagoes das estatais. O seu protagonismo na votagao da reforma
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previdencidria de 1998 foi fundamental para desacelerar a mercantili-
za¢do do sistema protetivo, bem como para garantir a manutengao dos
direitos previdencidrios historicamente conquistados pelos trabalhado-
res. O mesmo nio ocorreu ao propor a reforma previdencidria de 2003,
resgatando pautas regressivas de direitos e que foram repudiadas por
parte do partido.

A politica previdencidria no governo Lula:
dilemas e contradigoes

No ambito do governo federal, e em sua nova relacio com o
Congresso, os petistas revisaram a abordagem da politica previdencii-
ria voltada para a universalizacio e fortalecimento da cidadania,
passando a defender o cardter de seguro e de condicionalidades restri-
tivas. Avancava-se na mercantilizacdo da politica previdencidria, ao
adotar a agenda do Fundo Monetdrio Internacional, do Banco Mundial
e dos arautos do capital financeiro com relacio aos fundos de pensio.

(MARQUES; MENDES, 2004).

A mudanca de postura gerou grande divisao na bancada do PT e
em suas bases sociais. Os deputados mais afinados com o bloco majo-
ritario defendiam extensas e austeras reformas sociais, anunciando-as
como necessdrias para o crescimento econdmico e equilibrio das contas
do Estado, apoiando integralmente o texto da reforma previdencidria
de 2003. J4 os que votaram contra foram imediatamente reprimidos,
submetidos a agoes disciplinares e expulsos do partido.

O contetddo da reforma do governo Lula penalizou principal-
mente os servidores publicos ao extinguir a aposentadoria integral,
embutir previdéncia complementar e taxar os inativos. A despeito do
impacto da reforma, o PT nao se preocupou em realizar discussao clara
e coletiva com as entidades de classe para saber a opinido dos trabalha-
dores sobre a reforma e, ainda, usou a midia para aplicar meias-verda-
des e distorcer as informagoes sobre o déficit previdencidrio, fortale-
cendo a cultura de crise em consonincia com a manutengdo do padrao
burgués de exploragio com os custos no trabalho.

Nos anos seguintes, algumas iniciativas foram tomadas para
ampliar a cobertura previdencidria, integrando trabalhadores infor-
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mais e desempregados no rol de segurados. Isto dava um tonus popular
ao gerenciamento da politica, ao tempo em que garantia a inclusdo na
base de financiamento do sistema de categoria expressiva na movimen-
tagdo da economia, atenuando as perdas da receita previdencidria com
a queda progressiva do trabalho formal.

Neste sentido, foram estabelecidas as seguintes iniciativas:
Plano Simplificado da Previdéncia Social (PSPS), criado pela Lei
Complementar n° 123, de dezembro de 2006, e regulamentado pelo
Decreto n © 6.042, de 12 de fevereiro de 2007; Plano do Microem-
preendedor Individual (MEI), criado pela Lei Complementar n° 128,
de 19 de dezembro de 2008; planos de participagio previdencidria
ligados ao Cadastro Unico (CadUnico) do Ministério do Desenvolvi-
mento Social e Combate a Fome (MDS), instituidos pela Lei
n° 12.470, de 31 de agosto de 2011, que compde a inclusao do contri-
buinte facultativo de baixa renda.

O PSPS visa a atrair trabalhadores informais (pessoa fisica) que
tém dificuldades de recolher o percentual de 20% sobre o saldrio
minimo, assegurando aliquota de recolhimento reduzida a 11%.

O MEI abarca o universo de trabalhadores individuais que se
legalizaram como pequenos empresdrios apresentando rendimento
anual de até R$ 60.000, atraindo pessoas que trabalhavam por conta
prépria para formalizarem sua situacdo previdencidria e trabalhista.
O plano garante encargos reduzidos e facilitagdo para empréstimos,
abrir contas bancdrias e emitir notas fiscais. Estao submetidos a
aliquota de 5% sobre o faturamento mensal da empresa.

A participagio condicionada ao Cadastro Unico prevé um
percentual de contribuigdo sobre o saldrio minimo também de 5%,
com exigéncia do contribuinte atualizar seus dados a cada dois anos,
para usufruto dos beneficios previdencidrios. Além disso, nao poderd
ter renda prépria e a renda de sua familia terd que ser de até dois
saldrios minimos, critério mais rigoroso que aquele de baixa renda
previsto na Politica Nacional de Assisténcia Social (Pnas) que prevé
até trés saldrios minimos.

As trés formas de integracdo a Previdéncia Social exclui do segu-
rado o direito a aposentadoria por tempo de contribui¢do e limita o
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valor dos beneficios a um saldrio minimo. A condicio de contribuinte,
dessa forma, refor¢a a ideia de Previdéncia Social baseada no seguro
privado, na viabilidade financeira individual de cada cidado, derruindo
o cardter de seguridade proposto na Constitui¢ao de 1988. Trata-se de
uma inclusio dentro dos limites do capital em sua ganincia pelo fundo
publico, implicando na exclusdo previdencidria de milhdes de pessoas
que nio atendem nem mesmo aos patamares minimos de contribuigao
e tampouco podem contar com o Estado.

Esta forma restrita de integragdo a previdéncia contempla a l6gica
de assistencializa¢ao/mercantilizagao da protegao social em curso desde
meados dos anos 1990 e potencializado nos anos 2000 (MOTA, 2010),
na qual o Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS) ficaria respon-
sdvel pela cobertura previdencidria dos trabalhadores de menor faixa de
renda, e os com maior renda sio estimulados a adquirir planos de
previdéncia privada.

O ajuste fiscal e a austeridade na condugao da Previdéncia Social
no governo Dilma

A conclusao do segundo mandato do presidente Lula ocorreu em
meio a pressoes politicas de setores do grande capital, sobretudo devido
a politica externa mais auténoma e articulada com o bloco do Merco-
sul e o Brics,” em detrimento do antigo alinhamento aos interesses
comerciais dos Estados Unidos. O governo Lula, sem duvida, havia
dado continuidade as politicas neoliberais fundamentais, mantendo a
perspectiva de estabilidade monetdria, juros altos, superdvit fiscal,
manutencio de sistema tributdrio regressivo, independéncia do Banco
Central, dentre outras. Por sua vez, também se apresentou como
governo hibrido, incorporando uma linha neodesenvolvimentista com
resultados na elevagao do emprego formal, politica de reajuste salarial
atrelada ao crescimento do PIB e com ganho real para os trabalhado-
res, expansao de politicas sociais redistributivas e importante aumento
da rede publica federal de ensino superior e técnico. E ainda, realizou
significativa recomposicio da estrutura burocritica do Estado e freou

3 Articulagio que envolve os paises emergentes (Brasil, Russia, India, China
e Africa do Sul) alinhados com interesses comerciais, constru¢io de banco de
desenvolvimento, acordos de cooperacio e outros.
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as privatizagdes (SADER, 2009, p. 84). Estas tltimas a¢des estavam na
contramao do ajuste realizado pelos governos anteriores.

A realizagio do préprio governo implicou nio apenas o alinha-
mento com partidos de centro, como jd referido, mas foi preciso avan-
car em acordos para manter uma base governista afinada aos seus
propésitos. A despeito da alta popularidade do presidente Lula e sua
consequente influéncia nas elei¢oes de aliados, era necessdrio o apoio
no Congresso para que se viabilizasse o governo. O recurso usado foi o
costumeiro esquema da politica brasileira do “toma 14, d4 cd” (distri-
buigao de cargos, recursos por meio de emendas e de projetos etc.),
assim como o financiamento de campanhas de aliados politicos via
contribui¢oes nio declaradas a Justiga Eleitoral, ou mesmo o repasse
direto de recursos a parlamentares. Este foi o mote para a direita atacar
os governos petistas e impulsionar processo juridico que ficou conhe-
cido como “mensalao” e que levou & queda e posterior prisio do pode-
roso ministro da Casa Civil José Dirceu, assim como a prisao de outros
lideres importantes do PT como o deputado José Genoino e o tesou-
reiro Marcos Valério.

Mesmo tensionado pelo “escAndalo do mensalao”, amplamente
explorado pela midia, o PT se lan¢ou em busca do terceiro mandato
presidencial. No rastro da popularidade de Lula, Dilma Rousseff, a
guerrilheira do periodo da ditadura civil-militar, venceu a elei¢io com
esmagadora votagdo contra o adversdrio José Serra, do PSDB. O feito
nao se repetiria na reeleicdo em 2014, quando obteve apertada vanta-
gem de 3% sobre o também candidato do PSDB, Aécio Neves.
A disputa politica nio se encerrou com o pleito daquele ano e tampouco
a disputa de projetos ficaria restrita ao ambiente parlamentar, tornando
o confronto pela Presidéncia ameaga & democracia. Logo, os derrotados
nas urnas requereram recontagem dos votos e também pediram a
cassagdo da chapa Dilma e Michel Temer, com alegacio de irregulari-
dade nas contas de campanha. Foram os primeiros episédios de desgas-
tante processo que consolidou um golpe juridico-parlamentar, na
forma de impeachment da presidenta eleita, contando com empenho de
grandes empresas de midia e manifestagdes de ruas organizadas sob o
pretexto de combate a corrupgio.

O primeiro governo de Dilma foi marcado por oscilagoes em
termos programdticos, tendendo a ampliar a perspectiva neoliberal de
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apego a estabilidade monetdria e superdvit primdrio, a0 mesmo tempo
em que buscava alavancar a economia em cendrio de crise econdmica
mundial. Inicialmente, buscou desacelerar a economia, com medidas
restritivas. Com a queda vertiginosa do crescimento econdmico, o
novo governo acabou por adotar medidas que priorizaram investimen-
tos com subsidios estatais e procurou rebaixar os juros a partir de taxas
menores dos bancos publicos. Mesmo com os estimulos, houve queda
do crescimento no segundo ano de governo e a inflagio comegou a
preocupar com taxa de 6%. No terceiro ano do primeiro mandato,
Dilma enfrentou vertiginosa queda de popularidade e teve dificuldades
em responder aos protestos de junho de 2013, com toda a heterogenei-
dade que as ruas demonstravam. Anunciavam-se nesses protestos a
tendéncia que o Brasil passaria a viver nos anos seguintes como um
pais dividido entre o “verde e amarelo” e o0 “vermelho”, uma polariza-
¢ao0, de fato, entre setores mais conservadores, alguns de cardter fascista,
e outros progressistas em suas multiplas expressoes. Por sua vez, a presi-
denta mostrava cada vez mais dificuldade em administrar as relacoes
com o setor politico “profissional”.

Nesse quadro complexo, Dilma partiu para a disputa do segundo
mandato prometendo manter as conquistas sociais que tinham carac-
terizado os governos do PT. Como j4 explicitado, a vitéria eleitoral foi
extremamente apertada e antes mesmo de compor o novo governo
foram tomadas medidas de contingenciamento do orgamento. A poli-
tica de austeridade levou a crescente desgaste do governo devido a
mudanga de rota do que fora apresentado na campanha eleitoral. Ao
mesmo tempo, Dilma enfrentava condi¢oes adversas com cendrio de
crise que atingia importante parceiro comercial, a China, a queda do
preco do petréleo no mercado mundial e o préprio esgotamento do
modelo de consumo interno alavancado pelos governos petistas, com
crescente endividamento de estratos médios da popula¢do e sem altera-
¢ao nas bases das desigualdades brasileiras, tanto em termos de proprie-
dade quanto de sistema tributdrio.

A essa altura, o governo e o proprio PT mostravam-se cada vez
mais reféns das aliancas com o PMDB, for¢ados a ampliar a participa-
¢ao deste partido no quadro ministerial. Ainda assim, as dificuldades
politicas continuavam no Congresso com uma “pauta fechada” para as
demandas do governo, forma de pressao politica que teve um protago-
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nista importante: o presidente da Cimara Eduardo Cunha, integrante
do PMDB que estava envolto em escindalos de corrup¢ao e esperava
escapar da abertura de processo ético com apoio do PT, o que niao
ocorreu. Por sua vez, crescia o desgaste tanto do governo como de lide-
rangas do PT com os processos de investigacio de antigos membros de
seus governos ¢ de parlamentares investigados pela Lava-Jato que tinha
como foco os desvios de recursos da Petrobras. O desfecho de todo esse
processo foi a cassagio do mandato da presidenta, como ja referido, a
despeito de haver comprovacio de crime de responsabilidade ou mesmo
suspeita de que estivesse envolvida nos escAndalos de corrup¢io. Predo-
minou, na argumentag¢do parlamentar, o suposto crime de responsabi-
lidade da presidenta por ter autorizado créditos complementares ao
orgamento sem a devida autorizagdo do Congresso e também pelo
“conjunto da obra”, expressio que sintetizava a insatisfagio de parla-
mentares com a condugio do governo.

O cendrio politico que envolveu a primeira gestao de Dilma, e
as consequéncias politicas posteriores com perda de apoio popular e
de aliados parlamentares, tornam-se importantes para elucidar as
medidas quanto ao sistema previdencidrio. De fato, a crise fiscal do
Estado e o desequilibrio das contas publicas constituiram o grande
argumento em favor da redugao das despesas previdencidrias, criando,
portanto, um ambiente politico e social, do ponto de vista de setores
conservadores, propenso a implementacio de diversas medidas de
ajuste econdmico. Estas significaram perdas reais no acesso aos direi-
tos sociais dos trabalhadores e recolocaram as manobras governa-
mentais em uma plataforma neoliberal mais ortodoxa do que a
disposta no governo Lula.

O primeiro mandato da presidenta Dilma oscilou entre medidas
de ajuste fiscal e busca de retomada do crescimento, o que levou a um
conjunto de providéncias para favorecer os investimentos privados,
representando verdadeiro desfalque ao fundo publico. A presidenta
realizou transferéncias indiretas as empresas por meio das rentncias
tributdrias. Estas buscavam combater os efeitos da crise internacional
de 2008 por meio da redugio dos impostos, diretos e indiretos, para
alguns setores da economia (automobilistico, de bens de consumo
durdveis, material de constru¢io, de bens de capital, motocicletas,
moveis e alguns itens alimenticios).
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Segundo Salvador (2015), em 2010, tltimo ano do governo Lula,
as rentincias fiscais jd representavam um gasto tributdrio de R$ 184,4
bilhées, ou seja, 3,6% do PIB. A partir do governo da presidenta
Dilma, tais gastos apresentaram salto expressivo, representando 4,76%
do PIB e comprometendo 23,04% da arrecadagao tributdria federal.
Outros desfalques ao fundo publico resultaram das desoneracoes tribu-
tdrias tempordrias pela reducio do IPI da linha automobilistica e linha
branca, além da execugdo do “Brasil Maior”. Este programa, cujo argu-
mento era aumentar a competitividade da industria nacional, expandiu
progressivamente as desoneragoes tributdrias. De fato, promoveu-se
um conjunto de incentivos as empresas privadas que caracterizaram
generoso socorro diante da crise global do sistema capitalista, como
exemplo a substitui¢io da contribui¢do previdencidria patronal sobre a
folha de pagamento (20% do INSS) de 15 setores da inddstria para
aliquotas de 1,5% e 2,5%, sobre o faturamento bruto das empresas,
resultando em rentincia estimada em 7,2 bilhoes.

A politica de desoneragao caracterizou-se como irresponsabili-
dade fiscal do governo Dilma quanto ao orgamento do fundo publico
e, consequentemente, sobre o financiamento das politicas sociais
(SALVADOR; SILVA, 2015). Com a reducio do orcamento do fundo
publico e a nao obten¢do do crescimento econdémico esperado, houve
aumento do desequilibrio econdmico do pais e enfraquecimento das
fontes de financiamento da seguridade social, gerando pressio para
novo ajuste fiscal por meio de medidas que burocratizaram o acesso aos
beneficios sociais e sacrificaram os trabalhadores.

Dentre estas, merecem destaque as Medidas Provisérias n° 664
e n° 665, atualmente transformadas nas Leis n® 13.135/2015 e n°
13.134, respectivamente, e que representaram a continuidade da
contrarreforma previdencidria iniciada no governo FHC, com a
Emenda n° 20/98. Medidas impostas autoritariamente, sem nenhum
didlogo com a sociedade e que limitaram o acesso ao direito, ao criar
regras mais burocracias e reduzir os valores dos beneficios, com claro
prejuizo ao trabalhador.

A MP n° 664 alterou a legislagio que trata do plano de beneficios
da previdéncia, mudando as regras da pensio por morte, do auxilio-re-
clusao e do auxilio-doenca. A partir desse ato, a pensio por morte,
antes isenta de caréncia, passou a exigir tempo minimo de contribuigao
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(18 meses) e tempo minimo de casamento e/ou unido estdvel (24
meses), sendo extinta sua vitaliciedade indiscriminada e o tempo de
duragio do beneficio condicionado a expectativa de sobrevida do
dependente (conjuge/companheiro). Quando o segurado sé atende a
um dos critérios (tempo de contribui¢io ou tempo de relacionamento
conjugal), seu dependente terd direito ao beneficio por um periodo de
quatro meses, cessando imediatamente a pensdo apds esse periodo.
A excegdo a estas regras ¢ para os casos em que o segurado estiver em
gozo de auxilio-doenga ou de aposentadoria por invalidez, ou ainda,
quando ocorrer a morte por acidente do trabalho e doenca profissional
ou do trabalho. As mesmas regras da pensio por morte foram aplicadas
a0 auxilio reclusdo, que, além destas, manteve o critério de baixa renda.

J& o auxilio-doen¢a passou por algumas alteragdes quanto ao
periodo de afastamento, que deveria ser pago pela empresa — antes
eram os primeiros 15 dias de afastamento; depois da medida, os 30
primeiros dias. Apés esse periodo, caso mantivesse a incapacidade, o
segurado passaria a receber sua remuneracio pelo INSS. Com essas
alteragdes abriu-se, também, a possibilidade de a pericia médica ser
realizada na prépria empresa, por meio de convénio e sob supervisao da
pericia médica do INSS, cabendo ao médico da empresa decidir sobre
a concessio do afastamento para tratamento de sadde do segurado.
Sobre o valor do beneficio, a mudanca versou sobre o tempo conside-
rado para célculo, que antes era todo o periodo contributivo desde
junho de 1994, tendo por parimetro os maiores saldrios. Com a nova
medida, passou a ser o valor dos 12 tltimos saldrios de contribuigées.

Tais mudancas no auxilio-doenca, sob pretexto de gerar econo-
mia para o or¢amento da Previdéncia Social, representaram profundo
desrespeito a Politica Nacional de Satide e Seguranca no Trabalho
(PNSST), pois além de nao terem sido construidas e negociadas nos
espagos de controle social, transferiram poderes ao setor patronal no
que se refere 4 satide do trabalhador. Isto é, ao permitir a realizacao das
pericias médicas dentro das empresas (até entdo atribui¢ao puablica do
Estado) e ao postergar para trinta dias a transferéncia do segurado para
0 INSS, estas medidas fragilizaram a PNSST e tornaram os trabalha-
dores mais vulnerdveis perante seus patroes. Isso acontece porque siao
acdes que facilitam os mecanismos de subnotificagio de doencgas e
acidentes relacionados ao trabalho, visto que garante tempo suficiente
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para que as empresas ocultem as ocorréncias. Com a queda dos regis-
tros de acidente e doencas relacionadas ao trabalho, a Previdéncia
Social também perde, pois fica impossibilitada de cobrar politicas de
prevencdo e de promogao da satide; as agoes regressivas vao diminuir
e haverd impactos desfavordveis no Fator Acidentdrio de Prevengao
(FAP), instrumento que pode multiplicar a contribui¢ao paga pelas
empresas na ocasido de acidentes de trabalho dos seus empregados.
Além disso, tais medidas estimulariam as demissées sumdrias de
trabalhadores adoecidos, tornando o processo de adoecimento um
fardo duplicado na vida deste, que, além de tratar a sadde, perde o
emprego. “O mesmo empregador que adoece, acidenta e mata nao
deve ter o direito de atestar as suas préprias condi¢oes de trabalho.
Isso deve ser atribui¢io legal e intransferivel do Estado, do poder

puiblico”. (PREVITALE, 2015, p. 2).

Apés ampla negociagio no Congresso Nacional, iniciada logo
ap6s a publicacio das medidas, com a participagdo ativa da CUT e
demais centrais sindicais, as agdes impostas pela MP n° 664 referentes
ao auxilio-doenca foram revestidas, retornando aos critérios de acesso
anteriores aos de sua publica¢ao.

A MP n° 665, por sua vez, alterou a legislagao que trata do seguro-
desemprego, do abono salarial (Leis n° 7.998/90 e n° 8.900/94) e do
seguro-defeso (Lei n° 10.779/03), diminuindo o valor dos beneficios e
tornando os seus critérios de acesso mais burocratizados, sem, contudo,
considerar a atual situacio do mercado de trabalho no Brasil.

Além das medidas antes citadas, a gestdo petista aprovou e regu-
larizou a previdéncia complementar do servidor publico federal. Em
2012, foi criado o Fundo de Previdéncia Complementar (Funpresp).
Este projeto limitou as aposentadorias dos servidores publicos federais
ao teto do RGPS, orientando aqueles que ganham acima desse teto a
aderir ao regime complementar de aposentadoria. Para garantir maior
adesdo entre os servidores e facilitar a administragao dos recursos, a
proposta da Funpresp previa a cria¢io de trés entidades de previdéncia
complementar: a primeira destinada ao Poder Executivo, a segunda ao
Poder Legislativo e Tribunal de Contas da Unido e a terceira destinada
ao Poder Judicidrio, preservando-se a autonomia e a independéncia
entre os Poderes da Reptblica. Com isso, intentava-se tratar com
isonomia os servidores da iniciativa privada e os servidores puiblicos
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federais. A proposta era expandir a poupanca interna e os mecanismos
de financiamento de investimento no pais, ao alocar recursos significa-
tivos em projetos de infraestrutura.

Da forma como foi apresentada pelo governo, a previdéncia
complementar do servidor publico federal seria uma alternativa para
corrigir o “déficit previdencidrio”, prometendo favorecer a economia
interna por meio da constitui¢do de poupanga com os recursos depo-
sitados no fundo e melhorando as condi¢ées de aposentadoria do
servidor, ao oferecer-lhe uma renda complementar ao teto do RGPS.
Esta medida, no entanto, efetivou uma das propostas do governo
FHC de equalizar por baixo os direitos dos servidores publicos aos
demais trabalhadores cobertos pelo regime geral, sem, contudo,
considerar as relagoes de trabalho diferenciadas que ocorrem entre os
setores publico e privado.

Ao longo da vida laboral, os servidores ptblicos com o mesmo
nivel de qualificagao tendem a receber saldrios menores do que profis-
sionais do setor privado, mas, em contrapartida, a aposentadoria
integral proporcionaria uma equidade salarial entre os setores,
tornando-se um dos principais atrativos do servi¢o ptblico. Com a
limitagdo da aposentadoria ao teto do RGPS, ¢ possivel que haja um
esvaziamento do servico publico, com a migragio dos melhores
profissionais para a iniciativa privada, situagdo inviabilizada apenas
em um quadro de extremo desemprego, no qual o Estado se constitui
a Unica alternativa de ocupagao.

A Funpresp é um “negécio de risco” (ANFIP, 2012), pois a tinica
previsao ¢ quanto ao valor das contribuigées, estando o valor dos bene-
ficios a depender da rentabilidade dos investimentos realizados. Desta
forma, os participantes ficaram desprotegidos em caso de md adminis-
tragio do fundo. Outro ponto que merece nossa atencio é que a
Funpresp estd estruturada como uma fundagio de direito privado, e
nao de natureza publica como o INSS. Assim, tem um viés voltado
para o mercado, podendo se tornar uma mdquina de capital para ser
usada por bancos e institui¢oes financeiras em transagdes e especula-
¢oes que em nada favoreceria os seus filiados. Se o INSS é autarquia de
natureza publica, responsével por gerir os beneficios dos trabalhadores
da iniciativa privada, entdo por que os servidores publicos serao geridos
por uma entidade de direito privado?
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Por tudo isso, a reforma previdencidria da gestio petista d4 conti-
nuidade ao projeto de FHC iniciado em 1998. E mais uma face da
contrarreforma do Estado que se traduz em um conjunto de mudancas
estruturais, antinacionais e antidemocraticas, regressivas em relagéo
aos direitos dos trabalhadores.

Consideragoes finais

Ao analisarmos o gerenciamento das politicas publicas nos gover-
nos do PT, encontramos uma multiplicidade de elementos contraditdrios
que foi marca registrada deles em seus quase 13 anos de gestao, haja vista
a politica sintonizada com manuten¢io da hegemonia burguesa, mas
com um apelo popular. Em outros termos, com neoliberalismo tensio-
nado por parcos compromissos populares, o PT empreendeu mudangas
significativas nas politicas sociais garantindo ganhos substanciais nas
parcelas da populagao de baixa e baixissima renda.

Nio podemos desconsiderar o perfil diferenciado, quando
comparado a ortodoxia neoliberal, que se firmou na gestdo petista,
principalmente no segundo governo do presidente Lula (2006 a 2010).
Todavia, a condugio da politica previdencidria esteve amparada em
pilares que fortaleceram o cardter de seguro e a previdéncia como
produto de mercado.

As medidas empreendidas para ampliar o acesso da popula¢io de
menor faixa de renda & Previdéncia Social tiveram como objetivo
incluir a parcela da populagio fora do mercado formal no sistema
contributivo por meio de aliquotas mais baixas que as tradicionais,
constituindo uma Previdéncia Social voltada para a popula¢io de baixa
renda e redistributiva de beneficios nos valores minimos. No entanto,
desconsideraram a complexa situa¢io do mundo do trabalho no
contexto de aprofundamento da crise do capital, abandonando o prin-
cipio de universalidade da prote¢io social pelo viés do fortalecimento
da cidadania conforme preceitos da Constituigao de 1988 e individua-
lizando a responsabilidade sobre a protegao previdencidria.

O espirito combativo que uniu forgas com movimentos sociais
para barrar temas da reforma previdencidria de 1998, nio se fez ouvir
em 2003, quando, para surpresa de muitos, o governo Lula trouxe as
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pautas rechagadas por iniciativas de seu préprio partido em 1998,
aprovando-as sob o discurso, repetitivo e conservador, de reformar
para equilibrar as contas do Estado.

A reforma de 2003 atingiu, com mais forca, os servidores publi-
cos, pela aplica¢do de medidas como o fim da aposentadoria integral,
taxacio dos inativos e regulamentagio da previdéncia complementar,
dificultando o acesso aos direitos previdencidrios dos trabalhadores e
estimulando a transformagao da Previdéncia Social em produto de
mercado ao fortalecer os fundos de pensées, capital privado, redirecio-
nando o funcionalismo publico ¢ a popula¢io de renda mais alta para
o mercado de previdéncia complementar.

No geral, podemos afirmar que as mudangas burocratizaram o
acesso aos direitos previdencidrios e dividiram o sistema publico entre
ricos e pobres. Assim, defendemos que as reformas previdencidrias
propiciaram um processo de contrarreforma do Estado que penalizou
os trabalhadores, reduziu o conceito de seguridade social e fortaleceu a
l6gica mercantil da politica de previdéncia.

A despeito das respostas que os governos do PT tenham dado ao
grande capital com continuidade da perspectiva neoliberal, subordi-
nando a perspectiva de inclusdo social ao consenso em torno da estabi-
lidade monetdria e de recursos de ajuste fiscal para gerar superavit
primdrio e altas taxas de juros, tais governos sempre foram vistos com
desconfianga pela grande burguesia dada a sua origem, suas bases
sociais, ademais da popularidade e da capacidade de lideranca do presi-
dente Lula. Nao por acaso, no processo de execragio puiblica empreen-
dida pela midia e setores do Judicidrio ao PT a partir dos escAndalos do
“mensaliao” e do “petrolao”, o ex-presidente virou alvo privilegiado,
uma necessidade de anular sua capacidade de lideranca e por em
‘escanteio’ o largo espectro politico do partido que ele ajudou a criar e
se tornou lideranca maior.

O Brasil pés-impeachment segue indefinido, acelerando-se as
crises politica e institucional que pdem em cheque o futuro da demo-
cracia e da prépria Republica. Na sequéncia da crise e nas condigoes
politicas favordveis ao governo ilegitimo do PMDB no Congresso,
seguem proposi¢oes de mudancas constitucionais que, caso aprovadas,
irdo congelar recursos para a sadde e para a educagio, durante vinte
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anos, como previsto na PEC 241/55, ademais de realizar novas refor-
mas previdencidria e trabalhista, enquanto sinalizam novos processos
de privatizacao envolvendo empresas como a Petrobras, Banco do
Brasil e Caixa Econémica Federal, dentre outros. Em seu conjunto, tais
proposicoes revelam a tendéncia de novo ciclo neoliberal no Brasil e de
modo muito mais predatério.

Os elementos jd antecipados quanto a uma nova reforma previ-
dencidria indicam significativa eleva¢do do tempo de trabalho para
acessar o sistema, bem como aumento das aliquotas de contribuicio.
Desta forma, anuncia-se novo ciclo de reformas neoliberais e com cara-
ter mais destrutivo de direitos sociais.

A histéria estd em aberto. Seu rumo serd dado ndo apenas pela
correlagao de forcas no Congresso, favordveis a tais medidas regressi-
vas, mas também pela capacidade das lutas sociais sinalizadas pelas
ocupagoes de escola e universidades conduzidas por uma ampla juven-
tude resistente, de greves de docentes em universidades federais e
andncio de outras de trabalhadores de vérios setores, além do despertar
de amplos segmentos sociais quanto ao cardter retrégado do governo
golpista e de suas medidas antipopulares.

Artigo submetido em 30 de novembro de 2016 e aceito
para publica¢ao em 23/01/2017.
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Resumo: O século XXI tem apresentado uma potencial crise do capital
e mudanga brusca nas relagoes de trabalho, com grande retracio do
emprego nos tltimos dois anos. Tomando o estresse como manifestagao
do sofrimento humano no trabalho, esta pesquisa objetivou analisar os
fatores relativos a incapacidade para o trabalho em uma amostra de
trabalhadores, do setor privado, em licenca sadde. Participaram 116
trabalhadores afastados por distdrbio osteomuscular e avaliou-se o
estresse, o contexto de trabalho e a percepcio da condigio de afasta-
mento, no perfodo 2015 a 2016. A andlise dos dados tomou como refe-
réncia a Classificagio Internacional da Funcionalidade-Incapacidade e
Satde e demonstrou que a incapacidade para o trabalho advém da rela-
¢ao entre condicio de afastamento e contexto de trabalho. O sofrimento

pela incapacidade se mostrou vinculado & manifestacio do estresse.
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Conclui-se que os dados permitiram uma compreensio do cendrio de
incapacidade e sofrimento desta parcela da populagio.

Palavras-chave: afastamento do trabalho; desemprego; estresse; clas-

sificagdo internacional de funcionalidade; incapacidade; satde.

Abstract: The XXI century has showed a potential capital crisis and
an abrupt change in labor relations, boosted by the decline in employ-
ment over the past two years. Having the stress like a manifestation of
human suffering in work, this research aimed the analyze of the rela-
tive factors of disability for work on the sample of employees from
private sector, on sick leave. Have participated 116 employees on sick
leave from musculoskeletal disorders and was analyzed the stress, the
work context and sick leave perception, in the period of 2015 to 2016.
The analyze of the data had with reference the international classifica-
tion of functioning, disability and health, and showed that disability
to work comes from the relation between sick leave condition and
work context. The suffering from disability showed link with stress
manifestation. The conclusion is that the data allowed an understan-

ding of the disability and suffering of this people.

Keywords: sick leave; unemployment; stress; international classifica-
tion of functioning, disability; health.

mundo do trabalho tem se caracterizado por intimeras varidveis

que geram um cendrio desafiador. Em especial os dltimos dois
anos, 2015 e 2016, a instabilidade politica no Brasil e a retracao da
economia geraram um quadro de crescente desemprego, constante-
mente alardeado pelos meios de comunica¢io de massa.

Segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
-Pnad (IBGE, 2016), a taxa de desocupagio, em janeiro de 2015, estava
em 6,8%, correspondendo a 6,763 milhoes de trabalhadores desem-
pregados e, em outubro de 2016, chegou a 11,8%, correspondendo a
12,042 milhoes de pessoas desempregadas. Nesse periodo, observou-se
um aumento de 73,5% na taxa de desocupacio e de 78,1% no total de
pessoas sem emprego. Uma vez que estes dados podem retratar a rees-

truturacdo que as empresas foram obrigadas a fazer frente a crise
econdmica, hd que se considerar que as pessoas que permaneceram
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empregadas foram obrigadas a absorver um volume maior de trabalho,
j& que os quadros funcionais diminuiram. Além disso, por um processo
natural para se garantir no emprego, nestas condi¢des as pessoas
tendem a buscar maior produgio, sobrecarregando-se.

Neste cendrio socioeconémico, o que vislumbrar do forgoso “nio
trabalho” quando o trabalhador se vé impedido de desenvolver suas
atividades laborais em fun¢io de um problema de saide momentanea-
mente incapacitante, como no caso dos afastamentos do trabalho por
distirbios osteomusculares e do tecido conjuntivo, muitas vezes adqui-
rido em funcio do préprio trabalho que exercem?

O afastamento do trabalho, também denominado absenteismo,
compreende a licenga compulséria por motivo de satide, que impos-
sibilita, total ou parcialmente, o trabalhador de permanecer em suas
atividades profissionais (OIT, 1985), gerando, assim, um quadro
de incapacidade.

O conceito de capacidade e incapacidade para o trabalho merece
discussio a parte, pois dependendo da vertente tedrica na qual se
baliza, terd significagoes diferentes, levando a agées diferentes junto
aos trabalhadores. Sampaio e Luz (2009), ao discorrerem sobre capaci-
dade-incapacidade, apontam que as abordagens pluralistas definem
que a incapacidade ¢ muito mais que um corpo deficiente, envolve um
sujeito socializado, ¢ um constructo biopsicossocial e o desafio estaria
na compreensio da relagao entre o biolégico, o psicolégico e o social.
Esta viso pluralista embasa a Classifica¢io Internacional da Funciona-

lidade (CIF) e Incapacidade para o Trabalho (OMS, 2003), na qual

este trabalho se fundamenta.

A CIF constitui uma classifica¢io de saide e dos estados relacio-
nados com a satde e, assim, baseia-se na organizagao das informagoes
sobre o individuo e sua “doen¢a”, em duas partes. A primeira, funcio-
nalidade e incapacidade, e a segunda, fatores contextuais. Cada uma
destas partes estd subdividida em outras, sendo que a funcionalidade e
a incapacidade se subdividem em corpo, que inclui duas classificagées,
uma para as funcoes dos sistemas orginicos e outra para as estruturas
do corpo, e também em atividades e participagao, que abrangem a
faixa completa de dominios que indicam os aspectos da funcionali-
dade, tanto na perspectiva individual como na social. Os fatores
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contextuais, por sua vez, se subdividem em fatores ambientais relativos
ao meio ambiente no qual a pessoa vive e que tém impactos sobre a
funcionalidade e a incapacidade do individuo e fatores pessoais que
nao se encontram classificados na CIF devido as diferencas e a variagao

sociocultural. (OMS, 2003).

Buchalla (2001) considera que a CIF ¢ baseada na integragao dos
modelos biomédico, psicolégico e social e, por esta sintese, fornece
uma visdo coerente dentro da perspectiva biopsicossocial. Desta forma,
a funcionalidade e a incapacidade de uma pessoa sao concebidas como
uma intera¢do dinimica entre os estados de sadde (doengas, perturba-
coes, lesdes etc.) e os fatores contextuais (ambientais e pessoais)
podendo corresponder a facilitadores ou barreiras a uma sauddvel inte-
gragdo da pessoa. Simonelli et al. (2010) concluem que, desta forma, a
incapacidade nio é um atributo da pessoa, mas sim um conjunto
complexo de condigdes que resultam da interagao do individuo com
seu meio.

Tomando o fendmeno do afastamento do trabalho para trata-
mento de satde, é possivel discorrer sobre a questdo da capacidade-in-
capacidade para o trabalho. No Brasil, os afastamentos por disttrbios
osteomusculares e do tecido conjuntivo (CID 10-M) corresponderam,
em 2014, a primeira causa de afastamentos por licenga satide e, segundo
o Anudrio Estatistico da Previdéncia Social, no ano de 2014, o INSS
contava com 1.090.889 auxilios-doenga ativos nas regides urbanas,
sendo que 318.002 correspondiam aos afastamentos por Doengas do
Sistema Osteomuscular e do Tecido Conjuntivo com auxilios-doenga

ativos. (MPS, 2014).

As Doengas do Sistema Osteomuscular e do Tecido Conjuntivo
(CID 10-M), englobam, entre outras, a Lesdo por Esfor¢o Repetitivo
(LER) e Disttarbio Osteomuscular Relacionado ao Trabalho (Dort).
LER e Dort tém sido objeto de estudos multidisciplinares, tanto no
Brasil como no mundo, e estes estudos apontam para uma origem
multicausal, envolvendo aspectos nido puramente biomecinicos, mas
psicolégicos e sociais como contribuintes ao seu desenvolvimento
(ANDRADE; BARBOSA-BRANCO, 2015; BUGAJSKA et al,
2013; ZAKERIAN; SUBRAMANIAM, 2011; ALMEIDA et al.,
2008; NATIONAL RESEARCH COUNCIL, 2001), o que vai ao

encontro do conceito biopsicossocial no qual a CIF se fundamenta.
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A auséncia ao trabalho, por periodos superiores a 30 dias conse-
cutivos, em fun¢io de uma lesao incapacitante do corpo, é um fato que
gera intimeros problemas ao individuo inserido na sociedade capitalista
e de consumo, na qual se tem a identidade social atrelada ao ato e capa-
cidade de trabalhar. Esta condi¢ao, de afastamento, gera problemas de
ordem psicossocial ao trabalhador que se afasta e, neste sentido,
Boschco (2011) pontua que a situag¢do do afastamento do trabalho
implica em multiplas repercussoes psicossociais aos individuos envolvi-
dos, visto que a doenga traz consequéncias nio somente em relagao ao
trabalho, mas também em aspectos do cotidiano, nas relacoes interpes-
soais, causando sentimentos de exclusdo, inseguranca e angustia. Na
mesma linha, Ramos, Titoni e Nardi (2008) pontuam que o trabalha-
dor afastado carrega um sentimento de ter falhado, de fragilidade e
inferioridade em comparagio aos seus pares e superiores, por nao
conseguir responder adequadamente as exigéncias produtivas. Neste
sentido, Benzoni (2012), relatando trabalhos de intervengao psicosso-
cial junto a metaltrgicos afastados do trabalho por Dort, aponta o
medo e a ansiedade que estes apresentam quando pensam em voltar ao
trabalho, pois ndo se sentem mais em condigoes fisicas de exercerem as
atividades laborais inerentes a sua profissio, levando inclusive a uma
intensifica¢io dos ganhos secunddrios da doenca, de modo a garantir a
condi¢do de afastamento. Isto vai ao encontro do que pontuam Souza
e Faiman (2007) de que o fato de estar impossibilitado de trabalhar é
vivido pelo trabalhador como uma experiéncia de fracasso.

Tomando todos estes aspectos sobre o contexto econdmico atual
e as consideracoes anteriores, sobre o trabalhador em condicio de afas-
tamento, aventa-se a questao de como todos estes fatores em conjunto
podem se manifestar na satide do trabalhador que se encontra afastado
do trabalho para tratamento de um problema de satide. Para tanto se
pode tomar o estresse como a manifestagao orginica e psicoldgica da
pressao destes fatores sobre o individuo.

O conceito de estresse foi primeiramente descrito por Selye, em
1950, e consiste na interagdo entre perigo e defesa. Trata-se de uma
resposta neuropsicofisiolégica do organismo a qualquer evento que
pode colocar a integridade fisica e psicolégica do individuo em perigo

(SELYE, 19505 1959).
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O impacto do estresse na saide do trabalhador ¢ evidenciado na
forma como este ¢ sentido e vivenciado pelo sujeito. Atrelado a outros
fatores, consiste em uma das principais fontes de sofrimento no trabalho
(ANTLOGA et al., 2014). Silveira-Maissat et al (2015) consideram que
a vivéncia do esgotamento, que se d4 pela percepgao de estresse, insatis-
fagao, sobrecarga, frustracio, inseguranca ou medo ¢ a expressio clara do
sofrimento no trabalho. No contexto de trabalho, os principais agentes
causadores e geradores de estresse incluem aspectos de organizagio,
administragdo, sistemas de trabalho e qualidade das relagdes humanas.
Um trabalho em que a exigéncia e pressio superam o conhecimento e a
capacidade do trabalhador é o que mais produz estresse, principalmente
quando aliado a baixa possibilidade de tomada de decisao, baixa autono-

mia e pouco apoio dos colegas (LEKA; GRIFFITHS; COX, 2004).

As pessoas reagem de modo diferente aos estimulos causadores de
estresse, ¢ as diferencas interindividuais na resposta a este comecam a se
manifestar pelo grau de impacto causado pelo estressor em cada pessoa.
Este grau é determinado por caracteristicas do estimulo e pela habilidade
que o organismo possui em lidar com a situagao. Todos estes fatos ocor-
rem em fungio de varidveis individuais (sexo, idade, temperamento, fatores
relativos a controlabilidade sobre o estressor e fatores sociais, tais como
posto e/ou suporte sociais) fazendo com que alguns individuos sejam mais

resilientes que outros. (SOUZA; SILVA; GALVAO-COELHO, 2015).

A partir da conceitualizagio de estresse, pode-se voltar a0 modelo
sociopolitico e a CIF, entendendo que, entre os fatores contextuais
ambientais, encontram-se os estressores e nos fatores pessoais, as carac-
teristicas de resiliéncia ou nio ao estresse. Ademais, baseando-se nas
colocagoes sobre situacido de afastamento e estresse advindo do traba-
lho, pode-se tomar o mesmo como a expressio concreta, até certo
ponto mensurdvel, do sofrimento pela incapacidade ao trabalho.

Assim, o presente trabalho teve por objetivo analisar os fatores
relativos 4 incapacidade para o trabalho em uma amostra de trabalha-
dores, do setor privado, afastados do trabalho por disttrbios osteomus-
culares. Especificamente, buscou-se compreender as varidveis relacio-
nadas ao sofrimento humano no trabalhador afastado a partir da
manifestagao e influéncia do estresse, em um periodo de crise do capi-
tal e do emprego.

Afastamento do trabalho e crise do capital: a incapacidade refletindo o contexto
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M¢étodo

a) Participantes

Utilizou-se uma amostra nio probabilistica por acessibilidade
composta por 116 trabalhadores afastados do trabalho por mais de 30
dias por distirbios osteomusculares e do tecido conjuntivo (CID
10-M). Os participantes foram todos de uma mesma regiao no interior
do Estado de Sao Paulo e recrutados por meio de trés fontes: Indicagao
(14,7%), Clinica Escola de Fisioterapia de uma universidade (6,9%) e
o Centro de Referéncia em Satide do Trabalhador (Cerest)/ Ambulaté-
rio de Satde do Trabalhador (78,4%). As duas institui¢cdes que partici-
param no processo de coleta de dados atendem a demanda de toda a
regido onde a pesquisa foi desenvolvida.

A amostra foi composta por 41,4% de homens e 58,6% de mulhe-
res, o estado civil concentrou-se em 39,7% de solteiros e 41,4% de
casados. A faixa etdria variou de 18 a 61 anos com uma concentragio
de 62,9% entre 41 e 60 anos. Quanto ao nimero de filhos, 15,5% nio
tinham filhos e 68,1% tinham entre 1 e 3 filhos.

A escolaridade dos participantes variou de fundamental incom-
pleto (41,4%) a superior completo (4,3%), e 35,4% estavam com ensino
médio completo ou incompleto.

O perfil ocupacional dos participantes foi classificado segundo os
Grandes Grupos Ocupacionais da Classificaco Brasileira de Ocupa-
¢6es-CBO (MTE, 2010) e concentrou-se em trabalhadores de servicos,
vendedores de comércio com 71,6%, contando também com 12,9% de
pesquisados do setor industrial, 6% de trabalhadores em servicos admi-
nistrativos, 3,4% de técnicos de nivel médio, 2,6% de profissionais das
ciéncias e das artes e 3,5% de operadores de processos continuos.

Com rela¢io a drea de atuagio, foram 65,6% de trabalhadores em
prestagio de servigos, 18% do comércio e 16,4% da industria.

No que se refere ao perfil de afastamento, a amostra apresentou
uma concentracio em afastamentos de até 12 meses (77,6%), o restante
se distribuiu homogeneamente entre 13 a 31 meses ou mais.
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b) Instrumentos

Utilizou-se um questiondrio de caracterizacdo demogrifica e
social com questoes objetivas e, além, tendo como foco a triangulagao
das informagoes e relagao entre varidveis, foram utilizados trés instru-
mentos para coleta de dados.

Para identificagao do estresse foi utilizado o ISSL-Inventdrio de
Sintomas de Stress para Adultos de Lipp (LIPP, 2005), um teste padro-
nizado e validado para identificagdo da presenca de estresse que consiste
em um teste psicolégico recomendado pelo Conselho Federal de Psico-

logia (CFP).

Para avaliagao do contexto de trabalho utilizou-se a EACT-Escala
de Avaliacio do Contexto do Trabalho (FERREIRA; MENDES,
2008) que consiste em um instrumento validado, composto por 30
afirmativas em escala Likert que variam de 1 a 5. Quanto maior a nota
dada para cada afirmativa, pior ¢ a avaliacio do contexto naquele
aspecto ao qual a afirmativa se refere. A EACT avalia o contexto de
trabalho nos aspectos referentes a condigées de trabalho (qualidade do
ambiente fisico, equipamento e materiais disponiveis de trabalho),
organiza¢do do trabalho (divisio das tarefas, normas, controle e ritmo
de trabalho) e relagoes socioprofissionais (modos de gestao do trabalho,
comunicagdo e interac¢do profissional). Como se trata de um instru-
mento voltado a avaliar o trabalho atual do respondente foi solicitado
que tomassem como referéncia o trabalho que estavam exercendo antes
do afastamento, na organizagao que ainda mantinham vinculo.

A percepeiao da condicio de afastamento foi avaliada por meio do
IPAT-Inventdrio de Percep¢io de Afastamento do Trabalho, de
Benzoni e Bragion (2016). O Ipat consiste em um inventdrio de 22
afirmativas sobre a condi¢do de afastamento, as quais devem ser classi-
ficadas em uma escala Likert de 1 a 5, sendo que, quanto maior a nota,
melhor é a percepg¢ao do respondente naquele item. O resultado do Ipat
possibilita identificar a percep¢do do afastamento em seis fatores:
expectativas de recepgao no ambiente de trabalho ao retornar, motiva-
¢ao para retornar ao trabalho, suporte social a condigao de afasta-
mento, percepgio de apoio familiar, percep¢ao de incapacidade para o
trabalho e ser visto como tirando vantagem do afastamento.

Afastamento do trabalho e crise do capital: a incapacidade refletindo o contexto
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¢) Procedimento

Os dados foram coletados no periodo de setembro de 2015 a
outubro de 2016 junto as institui¢oes parceiras no projeto, bem como
por indicagdes. Os critérios éticos documentais de Termo de Consen-
timento Livre e Esclarecido foram cumpridos, tanto para os partici-
pantes como para as instituigoes. A aplica¢io dos instrumentos foi feita
individualmente, em sala privativa e, como contrapartida imediata,
oferecia-se ao participante uma cartilha ilustrada com contetido educa-
tivo sobre estresse e formas de controld-lo.

Para anilise dos dados, os resultados de cada instrumento e os
dados de caracteriza¢io sociodemografica, foram tratados numerica-
mente, utilizando-se o programa IBM-SPSS Statistical Pocket for
Social Sciences, versao 21, realizando-se andlises por estatistica descri-
tiva, testes Qui-quadrado e 7 de Student e correlagdo entre as varidveis
(correlacao de Pearson).

O projeto foi submetido a0 Comité de Etica da universidade,
tendo sido aprovado no més de abril de 2015 (Parecer N° 1.063.794, de
14/05/2015).

d) Resultados

A amostra, como um todo, apresentou uma incidéncia de estresse
de 69,0%. No que se refere a distribuigao entre sexos, do total de 48
homens, 56,3% apresentam estresse, ¢ de 68 mulheres, 77,9% o apre-
sentaram. A distribuicio entre os sexos apresentou uma diferenca
significativa (p=0,01) pelo teste qui-quadrado. Com rela¢do ao estado
civil, ndo foram observadas concentragées nos subgrupos.

A distribuicio por faixa etdria evidenciou que somente hd equili-
brio entre o percentual com e sem estresse dentro da faixa etdria de 21
a 30 anos, na qual 57,1% dos pesquisados nio tém estresse e 42,9%
tém. Esta faixa, também, foi a inica na qual o percentual dos partici-
pantes sem estresse excedeu o percentual de participantes com estresse;
nas demais, o percentual com estresse foi maior, porém nio foram
observadas diferencas significativas entre as faixas.
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Observando os pesquisados, dentro dos grandes grupos ocupacio-
nais da CBO-Classificacio Brasileira de Ocupagoes, somente no grupo
de trabalhadores nas ciéncias e nas artes o percentual com estresse foi
menor (33,3%) do que o de sem estresse (66,7%) e, entre os trabalhado-
res da produgio de bens e servigos industriais, houve um equilibrio entre
os com estresse (46,7%) e os sem estresse (53,3%). Nos demais casos, o
percentual de com estresse foi maior, sendo técnicos de nivel médio
(100%), trabalhadores de servicos administrativos 71,4% e trabalhadores
dos servigos, vendedores do comércio em lojas e mercados 73,5%. Nao
foram observadas diferengas significativas entre os grupos.

A incidéncia de estresse em cada uma das faixas de tempo de
afastamento, apresenta um equilibrio entre os com e os sem estresse na
faixa entre sete a nove meses de afastamento (50% cada). Nas demais,
o percentual de trabalhadores afastados com estresse ¢ maior, ficando
mais evidenciado nas faixas acima de dez meses de afastamento, com
um percentual médio de 85% de trabalhadores com estresse.

No tocante as dreas de atuagdo, hd uma concentragao significa-
tiva (p=0,01) de trabalhadores afastados com estresse nas dreas de
servicos (78,7%) e comércio (61,9%).

Tabela 1 — Comparagio entre as médias dos grupos com estresse e sem
estresse na EACT, entre os pesquisados

Sem estresse Com estresse
Fator Significincia
Média DP Média DP

Condigoes de trabalho 2,14 0,89 2,57 1,19 p=0,03
Organizagao do trabalho 3,44 0,93 3,71 0,90 Nio Significativa
Relagoes socioprofissionais 2,24 0,77 2,91 1,05 p=0,01

Referente a avaliacio do contexto de trabalho, obteve-se um
indice de confiabilidade (alfa de Cronbach), para a EACT, de 0,92. A
EACT deve ser interpretada como quanto maior o valor, variando de 1
a 5, pior é a avalia¢io do contexto de trabalho. Assim, observou-se que
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nas médias gerais por grupos sem estresse e com estresse, os trabalha-
dores com estresse demonstraram uma avaliacio pior do contexto de
trabalho nos trés fatores, com uma diferenca significativa nos fatores
condi¢des de trabalho (p=0,03) e relagées socioprofissionais (p=0,01)
como mostra a Tabela 1.

Dos 30 itens que compoem a EACT, os trabalhadores com
estresse avaliaram de forma mais negativa o contexto de trabalho em
11 deles, sendo que os mais significativos foram os relativos a injusticas
na distribuigao das tarefas, dificuldades de comunicagao e relaciona-
mento tanto com os pares COMo com 0s superiores.

Tabela 2 — Comparagio entre as médias dos grupos sem estresse e com

estresse no [PAT

Sem estresse Com estresse
Fator Significincia
Média DP Média DP

F1 — Expectativas de recepgao

no ambiente de trabalho ao 3,91 1,15 2,95 1,30 p=0,01
retornar

F2 — Motivagao para retornar 3.97 112 3.83 1,06 . Nao .
ao trabalho Significativa
F3 — Suporte social & condi¢io 423 1.02 3.68 1.19 p=0,01
de afastamento

F4—‘Percepgao de apoio 453 0.87 415 1,04 p=0,05
familiar

F5 — Percepgio de incapaci- B

dade para o trabalho 3,80 1528 3,25 1,25 p=0,03
F6 — Ser visto como tirando 2.25 1.48 2.25 1.31 ' Nao .
vantagem do afastamento Significativa

Na avalia¢ao da percepgio de afastamento, o indice de confiabi-
lidade (alfa de Cronbach) obtido para o IPAT foi de 0,84. Observando
as médias gerais nos fatores avaliados pelo IPAT (Tabela 2) e, aten-
tando-se para o fato de que, no mesmo, quanto menor a nota dentro de
uma variagao de 1 a 5, pior ¢ a percep¢ao no fator, observou-se que o
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grupo de trabalhadores afastados que apresentam estresse avalia de
forma significativamente pior as expectativas de recep¢io no ambiente
de trabalho (F1 p=0,01), o suporte social a condi¢ao de afastamento
(F2 p=0,01), 0 apoio familiar que tém (F4 p=0,05) e a percepgao de sua
capacidade para o trabalho (F5 p=0,02), quando comparados ao grupo
de trabalhadores afastados que nao apresentam estresse.

As afirmativas do Ipat que apresentaram diferengas mais signifi-
cativas versaram sobre a questao de como os superiores poderiam estar
percebendo a situagdo de afastamento e como receberiam o trabalha-
dor, quando de seu retorno.

Os instrumentos EACT e Ipat apresentam diregdes diferentes na
pontuacio e para que haja correlagio significativa entre os mesmos,
esta deverd ser inversa. Assim, analisando a correlacio de Pearson entre
os resultados da avaliagao do contexto de trabalho e percep¢ao da
condi¢do de afastamento no grupo que apresentou estresse, observou-
se que o resultado total da percep¢io de afastamento apresentou corre-
lagao inversa moderada com os trés fatores do contexto de trabalho
avaliados: condi¢des de trabalho (correlagao de -0,5 com p=0,01),
organizacdo do trabalho (correlagao de -0,4 com p=0,01) e relagoes
socioprofissionais (correlagao de -0,5 com p=0,01).

O fator 1 do Ipat, expectativas de recepgao no ambiente de traba-
lho ao retornar, também apresentou correlagio com os trés fatores do
contexto de trabalho avaliados, sendo condicoes de trabalho correlagao
de -0,5 com p=0,01, organizagao do trabalho (correlagao de -0,6 com
p=0,01) e relages socioprofissionais (correlagio de -0,6 com p=0,01).

O fator 3 do Ipat, suporte social 4 condi¢ao de afastamento, apre-
sentou correlagdo inversa moderada com a organizagio do trabalho
(correlagdo de -0,4 com p=0,01) e relagdes socioprofissionais (correla-
¢ao de -0,4 com p=0,01).

e) Discussdo

A amostra utilizada demonstrou equilibrio entre participantes
solteiros e casados (41,4% em cada) com leve predominio de mulheres
(58,6%). Este aspecto é apontado por Martinez, Latorre e Fisher (2010)
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que, a partir de revisdo de literatura, dizem que as mulheres tendem a
um maior risco de perda da capacidade para o trabalho.

A concentracio da amostra na faixa etdria acima de 41 anos
encontra correlato nos trabalhos de Martins et al. (2009), em levanta-
mentos realizados com trabalhadores afastados na 4rea de sadde, e por
Andrade e Barbosa-Branco (2015), em levantamento sobre beneficios
concedidos a casos de Sinovite e Tenossinovite no Brasil. Martinez,
Latorre e Fisher (2010) pontuam que, a partir dos 45 anos, a capaci-
dade para o trabalho comeca a diminuir devido a aspectos de envelhe-
cimento do corpo, o que contribui para explicar os dados relativos a
concentragao de faixa etdria da amostra.

O perfil ocupacional dos participantes concentrou-se em traba-
lhadores de servicos e vendedores de comércio, com 71,6%. A cidade,
local da coleta dos dados, consiste em um grande centro comercial
regional e tem sua economia baseada em comércio e prestacao de servi-
cos. Corroborando este dado, Almeida et al. (2008), avaliando a
demanda de casos de afastamento do trabalho por afec¢io do tendao
supraespinal, identificaram também uma concentragao de casos advin-
dos do setor de servicos.

Observou-se uma incidéncia considerdvel de estresse na amostra
pesquisada, sendo que 69,0% dos pesquisados o apresentaram. Este
percentual é considerado elevado se comparado aos dados de padroni-
zacao do Inventdrio de Sintomas de Stress (ISSL), os quais apontam
56% de pessoas com estresse na populagao geral. (LIPP, 2005).

Naio existem estudos sobre estresse em trabalhadores afastados, o
que caracteriza certo ineditismo deste estudo, porém, por aproxima-
¢a0, pode-se tomar o trabalho de Corbiére et al. (2015) no qual obser-
vam que os sintomas mais apontados por trabalhadores afastados do
trabalho por depressao sio, em quase sua totalidade, iguais aos sinto-
mas de estresse presentes no ISSL. Assim, nota-se uma aproximagao
destes dados com os da literatura. Ademais, St-Arnould et al. (2014)
pontuam que hd uma grande interferéncia do estresse nos processos de
reinser¢ao do trabalhador afastado ao retornar de sua licenca.

A distribuicao do estresse evidenciado, em fungio do sexo do
participante revelou uma diferenca significativa de 0,01. Este se mani-
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festou com maior incidéncia entre as mulheres, sendo que do total de
68 mulheres, 77,9% o apresenta, e de 48 homens, 56,3%. A literatura
especializada traz esta diferenca como algo constante e evidente nos
estudos que relacionam estresse e género. (CALAIS, 2003).

A elevada incidéncia de estresse na amostra encontra sustentacio
em estudos populacionais como os de Holden et al. (2011), que afir-
mam que este tende a ser comérbido a doengas que levam ao absen-
teismo e ao afastamento. Ainda na compreensao destes dados, Carr e
Umberson (2013) apontam que o estresse recebe influéncias de varid-
veis sociais e Souza, Silva e Galvao-Coelho (2015) dizem que as pessoas
reagem de modo diferente aos estimulos causadores de estresse, em
fungio de fatores individuais. Portanto, este resultado parece refletir o
momento econdmico brasileiro sob o qual os dados foram coletados,
anos de 2015 e 2016, no qual o crescente desemprego, com fechamen-
tos de vagas de trabalho no setor privado, aliado a falta de uma legisla-
¢ao que garantisse o emprego do trabalhador afastado ao retornar,
parece ter contribuido para a instalagao do estresse.

Antloga et al. (2014) dizem que impacto do estresse na satide do
trabalhador ¢ evidenciado na forma como este ¢ sentido e vivenciado
pelo sujeito e, atrelado a outros fatores, consiste em uma das principais
fontes de sofrimento no trabalho. O contexto de trabalho pode ser um
dos principais agentes causadores e geradores de estresse, incluindo
aspectos de organiza¢io, administracdo, sistemas de trabalho e quali-
dade das relagoes humanas. (LEKA; GRIFFITHS; COX, 2004).

A partir da concepgao do estresse como expressio do sofrimento
humano, na condi¢io de “ndo trabalho”, ou seja, de afastamento do
trabalho, passa-se a discutir os fatores que interferem na funcionalida-
de-incapacidade deste trabalhador. De modo a compreender estas
questoes a partir de uma visio pluralista e biopsicossocial, faz-se
importante compreender as dimensées de andlise da CIF (OMS, 2003)
no cendrio destes trabalhadores afastados.

Considerando que todos tém uma lesao “incapacitante”, sob o
ponto de vista médico, jé que estdo sob licenca médica oficial, o
aspecto funcionalidade e incapacidade da CIF demonstra barreiras
advindas do distdrbio osteomuscular presente. Por outro lado, os
fatores contextuais, observados pela avaliagdo do contexto de traba-
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lho e percepgio da condi¢io de afastamento, trazem dados que apon-
tam barreiras transponiveis por meio de agdes sociais junto a esta
parcela da populagio.

O contexto de trabalho parte da proposta conceitual de Contexto
da Produgao de Bens e Servicos (CPBS). Este conceito engloba o espago
material, social e organizacional onde os trabalhadores podem operar
suas estratégias individuais e coletivas de mediagao das forcas do capi-
tal sobre o trabalho, equalizando a possibilidade de adoecimento
(FERREIRA; MENDES, 2003). Os dados da avaliagao de contexto
de trabalho revelaram, nas médias gerais por grupos sem estresse ¢ com
estresse, diferencas significativas nos fatores condicoes de trabalho
(p=0,03) e relagbes socioprofissionais (p=0,01) e dos 30 itens que
compoem a EACT, os trabalhadores com estresse avaliaram de forma
mais negativa o contexto de trabalho em 11 deles. Isto revela uma
percep¢do de que o ambiente de trabalho, ao qual estavam expostos
antes de se afastarem, era potencialmente gerador de problemas de
saide (FERREIRA; MENDES, 2008). Aspectos relativos a carga de
trabalho e deficiéncia nas relagoes socioprofissionais sao identificados
nos dados, indo ao encontro do que aponta Corbiere et al. (2015) como
fatores de risco para o aparecimento de doengas e afastamento.

A percepgao social compreende um conjunto de valores e cren-
cas que filtram a realidade que circunda o individuo, atribuindo-lhe
significados e isto se fundamenta no conceito de percepcio social
desenvolvido por Berger e Luckmann (1990). Estes autores conside-
ram que a percep¢ao é uma atividade psicolégica que deve ser inter-
pretada a partir do contexto psicossocial ao qual o individuo que
percebe se encontra.

Tomando os dados obtidos pelo Ipat, relativos a percep¢ao da
condi¢do de afastamento do trabalho, foi observado que o grupo de
trabalhadores afastados que apresentam estresse percebe de forma
significativamente pior as expectativas de recep¢do no ambiente de
trabalho ao retornarem (F1 p=0,01), o suporte social a condi¢io de
afastamento (F2 p=0,01), o apoio familiar que ¢m (F4 p=0,05) ¢ a
percepgdo de sua capacidade para o trabalho (F5 p=0,02), quando
comparados ao grupo de trabalhadores afastados que nao apresentam
estresse. A andlise interna das 22 afirmativas do Ipat revelou diferencas
significativas nas médias gerais dos grupos sem e com estresse em dez,
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demostrando uma percepgao mais positiva da condi¢io de afastamento
pelos trabalhadores afastados e sem estresse.

Estes dados remetem ao que diz Brouwer et al. (2010) de que
existem diversos fatores, por exemplo, o enfrentamento ou persisténcia
a dor refletindo no insucesso do trabalhador em seu retorno s ativida-
des ocupacionais. Toldrd et al. (2010), analisando os facilitadores e
barreiras para o retorno ao trabalho, apontam como fatores facilitado-
res 0 apoio e os relacionamentos.

Considerando os componentes da dimensao fatores contextuais
da CIF, que englobam os fatores do meio ambiente social no qual a
pessoa vive, observou-se nos dados uma série de barreiras, obstdculos
para a funcionalidade destes trabalhadores afastados. As expectativas
de recepgdo no ambiente de trabalho sio negativas, o suporte social
percebido é baixo, tanto quanto o apoio familiar. Finalmente, as condi-
¢oes percebidas como negativas, tanto no contexto de trabalho como
no ambiente social em que estdo, leva a uma autopercepgao negativa de
sua capacidade para o trabalho.

Dentro da perspectiva biopsicossocial, a funcionalidade e a incapa-
cidade de uma pessoa sao concebidas como uma interagio dinimica
entre os estados de satde (doengas, perturbagdes, lesoes etc.) e os fatores
contextuais (fatores ambientais e pessoais) que podem corresponder a
facilitadores ou barreiras a uma sauddvel integragao da pessoa. Simonelli
et al. (2010) concluem que, desta forma, a incapacidade nao é um atri-
buto da pessoa, mas sim um conjunto complexo de condi¢des que resul-
tam da interagao do individuo com seu meio. Nesta linha, a correlagio
observada entre a avaliacio do contexto de trabalho e a percepgio de
afastamento corrobora a hipdtese de que estes dois fatores, componentes
da dimensio fatores contextuais da CIF, estao atuando de forma conjunta
na construgao social de uma “incapacidade” destes pesquisados.

Estudos interdisciplinares sobre as Doengas do Sistema Osteo-
muscular e do Tecido Conjuntivo, entre elas a LER/Dort, tém sido
realizados tanto no Brasil como no mundo e apontam para uma origem
multicausal, envolvendo aspectos nido puramente biomecinicos, mas
psicolégicos e sociais como contribuintes ao seu desenvolvimento

(ANDRADE; BARBOSA-BRANCO, 2015; BUGAJSKA et al.,
2013; ZAKERIAN; SUBRAMANIAM, 2011; ALMEIDA et al,,
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2008 ¢ NATIONAL RESEARCH COUNCIL, 2001) A experiéncia
de reabilitagdo e reintegragao ao trabalho de portadores de LER/Dort,
relatada por Lima et al. (2010), evidencia que uma atuagao interdisci-
plinar e interinstitucional, baseada em uma abordagem biopsicosso-
cial, apresenta bons resultados no processo de reabilitagdo da funciona-
lidade do trabalhador acometido por estes disttirbios.

Consideragoes finais

De modo a reabilitar estes trabalhadores, garantindo sua funcio-
nalidade, observa-se a necessidade de se considerar os fatores contex-
tuais, tanto relativos ao contexto de trabalho no qual estavam inseri-
dos, como do meio social que os circunda na sua situacio de
afastamento.

Nota-se que os dados caminham apontando que a avaliagao feita
pelos pesquisados, das condigoes contextuais, dispara uma resposta de
estresse que, por sua vez, tende a potencializar ndo s6 o disttrbio fisico
como corroer sua relagio com o meio, meio este que deveria ser de
suporte.

O contexto de trabalho degradado e potencialmente gerador de
doengas, a perspectiva negativa da prépria condicio de afastamento em
meio a um cendrio politico e econdémico de crise do capital e crescente
desemprego geram um processo de sofrimento que encontra expressio,
no nivel do individuo, pela manifestacio do estresse evidenciado.

Objetivou-se, nesta pesquisa, analisar os fatores relativos a inca-
pacidade para o trabalho em uma amostra de trabalhadores do setor
privado, afastados por disttrbios osteomusculares; em especial, buscou-
se compreender as varidveis relacionadas ao sofrimento humano no
trabalhador afastado a partir da manifestacio e influéncia do estresse,
em um periodo de crise do capital e do emprego. Assim, considera-se
que os dados e suas andlises permitiram responder as perguntas iniciais
sobre a relacdo entre as varidveis e atingir os objetivos propostos.

Esta pesquisa apresenta uma limitagdo inerente aos levantamen-
tos quantitativos. A dinimica de manifestagdo do sofrimento oriundo
da condigao de afastamento nio pdde ser analisada pela metodologia
aqui utilizada; sugere-se que novos trabalhos voltem-se, nao s6 a

SER Social, Brasilia, v. 18, n. 39, p. 315-760, jul.-dez./2016



557

compreensio desta dinimica do sofrimento, como também permitam
dar voz e espago de expressao a esta parcela da populagio nestes tempos
de crise do capital e do emprego.

Artigo submetido em 13 de dezembro de 2016 e aceito
para publicagio em 23 de janeiro de 2017.
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Resumo: O artigo analisa a relagio entre exploragio e produtividade do
trabalho no corte manual da cana-de-agtcar, particularmente na reali-
dade do Estado da Paraiba. D4-se destaque aos elementos do processo
de trabalho atualmente adotado e as condigoes de reproducio da forca
de trabalho. Neste inicio de século, o Estado brasileiro, em cumpri-
mento a exigéncias internas e externas do capital, tem incorporado de
forma cada vez mais enfética o discurso da “energia limpa”, expresso na
centralidade assumida pelo etanol. Esta postura tem elevado a produgao
de cana e seus derivados, atingindo metas sem precedentes. No entanto,
pouco se divulgam as condigoes a que estio submetidos os assalariados
rurais que atuam no corte manual. Com o padrio do “saldrio por pe¢a”,
observa-se que, associada 2 intensificagio do trabalho, aprofunda-se
uma unidade contraditdria entre produtividade e miséria, numa espécie
de “casamento” cujo divércio ¢ dificil.

Palavras-chave: trabalho; cortadores de cana; exploracio;
produtividade.

Abstract: This essay analyzes the relationship between exploitation
and productivity in sugarcane manual cutting, especially in Paraiba.
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The purpose is to highlight: the enhance of workers productivity, the
work process currently adopted, the consequences of piecework
payment, and the determinations of exacerbated impoverishment in
the cane fields. In the last period, the Brazilian government, in order
to accomplish internal and external requirements of capitalism, began
to emphasize even more the discourse of “clean and renewable energy,”
expressing the centrality of ethanol. This attitude has undeniably
increased the sugarcane production, which reaches unprecedented
levels. Not revealed, however, are the laboring conditions on which
sugarcane workers are subjected in the “world of sugarcane”, espe-
cially those who labor in manual cutting. With a standard of piece-
work payment, it is observed that, alongside with the intensification
of labor, there is the contradictory union between productivity and
poverty, a kind of “marriage” whose divorce is unlikely.

Keywords: labor; cane cutters; exploitation; productivity.

Oatual estdgio do desenvolvimento capitalista, sob o predominio do
capital financeiro, definitivamente nio prescinde de préticas do
passado. No tocante ao trabalho, ao tempo que as forgas produtivas atin-
gem um patamar superior de desenvolvimento, modalidades de explora-
¢ao tipicas de séculos pretéritos sao repostas a légica contemporanea da
acumulacio. O saldrio por peca e formas de trabalho doméstico, artesa-
nal e familiar nio constituem, dessa forma, métodos datados de usurpa-
¢ao privada da produgio social da riqueza; pelo avesso, insistem em ser
participes da dinAmica do capitalismo contemporineo.

A exploragio do trabalho dos cortadores de cana-de-agtcar,
objeto deste ensaio, é expressdo real das relacoes sociais de produgao e
reprodugio presentes entre noés: arquitetadas contraditoriamente entre
0 “moderno” e o “arcaico”, no circuito do desenvolvimento desigual e
combinado (IANNI, 1992; LOWY, 1998; TROTSKY, 1968). Trata-se
de uma atividade que carrega consigo, ontem e hoje, marcas de uma
exploragao abusiva, limitrofe ao suportével pelo corpo. Heranca viva
da escraviddo imperante no pacto colonial, refuncionalizada nos dias
de hoje, malgrado as pressoes advindas das lutas de classes.

No caso brasileiro, essa caracteristica articula-se a centralidade
assumida pela agricultura desde o inicio da colonizagio, jd que era esta
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a base econdmica mais ampla e estdvel as requisi¢oes do mercado euro-
peu em expansdo mercantil. Desde entdo, como se sabe, gestou-se no
Brasil uma economia fortemente influenciada pelo agicar destinado a
exportagao, sintese de uma economia voltada para fora (PRADO JR.,
1976). Tal caracteristica acompanha os momentos mais significativos
de nossa formagao econdmico-social.

Neste inicio de século, em particular, ndo tem sido diferente.
Presencia-se, no raiar do novo milénio, uma expansio acelerada do
agronegocio canavieiro no Brasil, cujos impactos no campo do traba-
lho sio expressivos. Associado as determinagoes do mercado interna-
cional, o ciclo expansivo dos anos 2000 também se deve, em larga
medida, 2 ado¢io da Agenda de Agrocombustiveis, centrada no etanol,
amplamente incorporada pelo Estado brasileiro.

Pouco se divulgam, no entanto, as consequéncias sociais do cresci-
mento dessa monocultura, que evidentemente recaem sobre os trabalha-
dores. Objetiva-se, neste artigo, descortinar a adversa realidade a que
estao submetidos os cortadores de cana-de-actcar no Estado da Paraiba.
Isso abrange, seguramente, a unidade entre produgio e reprodugio
social, o processo de trabalho e as condigoes de vida, a negacio de direi-
tos e as determinagoes do capitalismo em sua fase imperialista.

Parte-se da hipdtese de que hd, no universo da agroindustria
canavieira, um encontro contraditério entre produtividade e miséria.
Para verificar a consisténcia dessa hipétese, parece-nos procedente
responder a alguns elementos centrais como, por exemplo: i) os proce-
dimentos atualmente encaminhados para o corte manual; ii) a sistemad-
tica organizativa do processo produtivo; iii) as particularidades assu-
midas pela produgio canavieira num estado do Nordeste brasileiro; iv)
a média da jornada de trabalho dos cortadores de cana e as relacoes de
trabalho imperantes; v) a modalidade de saldrio atualmente praticada.

A tentativa de responder a tais perguntas guarda as idas e vindas
que conformam o momento da investigagao, que nao cabem ser expli-
citadas neste espago. Aqui e agora, importa tio somente que os resulta-
dos expressem a realidade, fundada na tradi¢ao marxista que orienta a
presente andlise. Esta exposicao sintetiza as apreensdes que, julgamos,
devem ser submetidas a comunidade académica — principalmente, mas
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nao s6 —, tendo em vista manter vivo o debate que, da perspectiva do
trabalho, demonstra ser relevante.

Afora esta introducio e as consideracoes finais, o
desenvolvimento do texto encontra-se organizado em dois momentos:
um primeiro, dedicado a apresentagio do processo de trabalho no corte
manual da cana-de-agticar; o segundo, por sua vez, as condi¢des de
reproducdo social dos cortadores de cana na particularidade de um
estado do Nordeste.

Do ponto de vista metodoldgico, no intuito de impregnar
o objeto refletido com determinagdes concretas, parte-se do aporte
categorial da critica da economia politica, num eixo que envolve os
debates relacionados ao saldrio por peca, a produtividade do trabalho
e 4 produgao de mais-valia. Utiliza-se de pesquisa documental e dados
secunddrios na apresentagio das discussoes realizadas pelos autores
no Grupo de Pesquisas sobre o Trabalho da Universidade Federal da
Paraiba (GPT/UFPB), desde 2013.

A expectativa é a de que o texto possibilite langar luz sobre
uma realidade sintetizada por uma unidade as avessas entre a vida e o
trabalho IAMAMOTO, 2001), expressio acentuada do antagonismo

entre riqueza e miséria no espago agrario paraibano.

O processo de trabalho no corte manual da cana-de-agtcar:
«s ’ . P 3
isso é pra bicho, nao é pra gente

As determinacoes histéricas que particularizam a sociabilidade
regida pelo capital imprimem uma fei¢do peculiar ao processo de
trabalho. Sob o comando da légica da mercadoria, o processo de traba-
lho ¢é parte substancial do consumo da forca de trabalho pelo capitalista:
por um lado, porque “o trabalhador trabalha sob o controle do capita-
lista a quem pertence seu trabalho” (MARX, 1980, p. 154) e, por
outro, porque “o produto é propriedade do capitalista, e ndo do produ-
tor direto”. (MARX, 1980, p. 154).

3 A afirmacio ¢ parte de um relato dum cortador de cana, extraido do Relatério
Final do Encontro dos Trabalhadores Canavieiros da Regido Nordeste, ocorrido
em 2005, em Igarassu (PE).
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O exercicio de apreender o processo de trabalho em sua totali-
dade é condigdo necessdria para entender a complexa teia de relagoes
sociais de produgio e reprodugio que costura a exploragio do trabalho
nos canaviais. Particularmente no Nordeste, predomina ainda hoje o
corte manual da cana-de-agticar em detrimento do corte mecanizado,
apesar das significativas mudangas que marcam o conjunto da produ-
¢do canavieira, nas duas dltimas décadas.

Entre essas mudancas destacam-se: o amplo desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico, as incidéncias oriundas de um longo periodo
de descenso na luta geral dos trabalhadores (somadas a um déficit orga-
nizativo) e as formas mais recentes de gestao do trabalho, com base nas
determinagées da tltima reestruturagao produtiva do capital, que esta-
beleceu a supremacia da acumulagio flexivel.*

Se considerada a condi¢do dependente das economias latino-a-
mericanas, cuja inser¢io subordinada na divisao internacional do
trabalho ¢ inquestiondvel, pode-se aferir que a cadeia produtiva em
discussio carrega consigo, historicamente, uma relativa baixa compo-
sicao organica do capital’ Na perspectiva da usinagem do capital, qual
sentido faria elevar o investimento em capital constante, em solos com
muito declive, se hd uma larga massa de trabalhadores a disposicao dos
seus quereres por saldrios infimos? Ocorre que o setor sucroalcooleiro
nao abre mio da amplia¢io da taxa de lucro mediante a combinagio
entre “moderno” e “arcaico” da forma mais conveniente possivel.
Os usineiros investem parcela de seus capitais em bens de producio,
mas nio deixam de investir no capital varidvel que produz e, concomi-

4 “A acumulagio flexivel [...] é marcada por um confronto direto com a rigidez do
fordismo. Ela se apoia na flexibilidade dos processos de trabalho e dos mercados
de trabalho, dos produtos e padroes de consumo. Caracteriza-se pelo surgimento
de setores de producio inteiramente novos, novas maneiras de fornecimento de
servicos financeiros, novos mercados e, sobretudo, taxas altamente intensificadas
de inovagio comercial, tecnolégica e organizacional”. (HARVEY, 2005, p. 140).

5 Entende-se por composigio orgénica do capital a relagio existente entre o capital
constante (meios de produ¢do, matéria-prima, instrumentos de produgio...) ¢ o
capital varidvel (forca de trabalho). Tendencialmente, quanto maior for o cresci-
mento do capital constante em comparacio ao do capital varidvel, maior serd a
composicio orginica do capital (MARX, 1980). Assim, a légica da acumulacio
capitalista envolve, em regra, mais investimentos destinados 4 compra de meios
de producao que do capital destinado a compra da forga de trabalho.
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tantemente, valoriza o préprio valor — movimento este que, no debate
contemporaneo das ciéncias sociais, refuta teses como a do “fim da

sociedade do trabalho”.®

Assim, o progresso cientifico, tao glorificado pelos defensores
do mercado, que se verifica em outros segmentos da agroinddstria
canavieira, nao implica necessariamente melhorias reais nas condi-
¢oes de vida dos cortadores de cana. Mais mdquinas e mais explora-
¢ao andam lado a lado. A conjungio entre ambas nio ¢, de fato, um
acidente de trajeto; ao contrdrio, explica-se 7a e pela histéria. H{ uma
tensa relagdo de unidade na propor¢ao em que, na dinimica atual do
capitalismo, aprofunda-se a combinagao entre a mais-valia absoluta e
a mais-valia relativa para ampliar a taxa de lucro, em particular nas
conjunturas de crise.

No Brasil, durante os anos 1980/1990, o sistema de corte da cana
foi alvo de conflitos expressivos entre usineiros e canavieiros. No inte-
rior das lutas de classes, essas tensoes — regra geral, de natureza traba-
lhista — revelavam a face mais amarga dos canaviais.” O processo de
trabalho consistia, a época, em:

[...] cortar retAngulos com 6 metros de largura, em 5 ruas
(linhas em que sao plantadas a cana), por um comprimento

6 Essa afirmagio, embora 6bvia aos que partilham da teoria social critica, demarca
um campo tedrico de andlise da realidade que rema na dire¢do contrdria da maré
predominante. No campo das ciéncias sociais, as teses que evocam o “fim da
sociedade do trabalho” (GORZ, 1982) ou a perda da centralidade do trabalho no
mundo contemporineo (OFFE, 1984) andam em alta, com aderéncia de parcela
significativa do meio académico. Ao tomar essa postura, os autores alinhados a essas
elaboragoes negam que ¢é o trabalho que gera valor, caindo na faldcia que sustenta
a ideia de que hd, hoje, uma abstrata substitui¢io do trabalho vivo pelo trabalho
morto, como se as mudangas verificadas no interior do modo de produgio capi-
talista alterassem suas bases de sustentacio. Uma severa critica a essas perspectivas
¢é feita por Ricardo Antunes, em seu livro Adeus ao trabalho? (2003).

7 Houve reagdes expressivas, por parte dos cortadores, a usinagem do capital.
Greves como as de Guariba (SP) e as da Zona da Mata de Pernambuco e Paraiba
(NOVAES, 2007), geralmente esquecidas ou secundarizadas pela histéria das
grandes greves nacionais, mobilizaram dezenas de milhares de cortadores de
cana, perfazendo processos pretéritos de resisténcia e de luta por direitos, por
melhores condigées de vida e de trabalho. H4 que se registrar o significativo apoio
dos setores da Igreja Catdlica vinculados a Teologia da Libertagio as greves dos
canavieiros em todo o pais.
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que variava por trabalhador, que era determinado pelo que
ele conseguia cortar em um dia de trabalho. Este retdngulo é
chamado pelos trabalhadores de eito, e seu comprimento
varia de trabalhador para trabalhador, pois depende do ritmo
de trabalho e da resisténcia fisica de cada um. (ALVES,
2006, p. 92).

Entre esse cendrio e o tempo presente, a organizacio do traba-
lho no corte manual continua a proceder, predominantemente, por
meio de turmas de trabalhadores que operam de modo simultineo,
em observancia com os lotes de cana, que sao divididos por estradas.
O corte ¢é feito rente ao solo, com retirada das folhas verdes do topo.
Em seguida, empilham-se os talos. H4, nesse sentido, duas normas
estabelecidas aos trabalhadores que chamam nossa atengao: i) o corte
deve ser cuidadoso, feito no ponto natural de quebra. Nao devem
ficar pedacos (restos da ponta) de cana no solo, pois é 14 que reside a
sacarose tdo estimada pelos usineiros; ii) a resisténcia fisica dos corta-
dores ¢ objeto da pressio pela produtividade, impulsionada pelo sald-
rio por producio, diante de uma “atividade repetitiva, extenuante,
realizada a céu aberto sob o sol, na presenca da fuligem e poeira, num
periodo de trabalho que varia de 8 a 12 h/dia” (LIMA, 2013, p. 104),
a despeito da regulamentagao.

Passadas quase trés décadas, o sistema de corte permanece como
objeto de discussio do processo de trabalho, apesar da pressao dos traba-
lhadores e das dentncias publicas a propésito do aviltante trabalho nos
canaviais, possibilitado por essa l6gica organizativa da produgao. Esse
aspecto revela, a rigor, um campo de tensao permanente entre a burgue-
sia sucroalcooleira e os canavieiros.

E ébvio que o capitalista, no auge de sua ganancia por mais-
trabalho, prefere que o processo seja encaminhando pelo comprimento
do eito, pelo acréscimo de carreiras. Afinal, nesta alternativa, os corta-
dores de cana nao conseguem mensurar sua produgio didria, jd que a
balanga que verifica a quantidade da produgao encontra-se na usina.

A falta de acesso por parte dos trabalhadores a balanga que faz a
conversao metro/tonelada foi objeto das lutas grevistas mencionadas
anteriormente. Acordos estabelecidos com os usineiros, tanto em Sio
Paulo como em Pernambuco e na Paraiba, permitiram o acesso dos
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cortadores & balanga da trapaga. Entretanto, esse acordo coletivo nao
obteve efetividade, uma vez que acompanhar o caminhao para a pesa-
gem demanda tempo e implica, necessariamente, redu¢io no saldrio, ja
que segundo a racionaliza¢io em jogo “tempo ¢ dinheiro”. Os que se
dispoem a participar sentem-se ameagados pelos funciondrios dos seto-
res administrativos da empresa. Os trabalhadores temem, ao fim e ao
cabo, perder o emprego que, embora adverso, é o garantidor da repro-
ducdo material destes e de suas familias.

Em vista dessa situagdo, ndo por acaso, a principal pauta levada a
cabo pelos trabalhadores nos anos 1980°® era a incorporacio pelas usinas
do sistema de cinco carreiras; enquanto os usineiros insistiam no sistema
de sete carreiras. Embora 4 primeira vista isso pareca pouco, o segundo
sistema denota a intensificagao do trabalho para a arrumacio das canas
em propor¢ao significativa, afora a contencio de custos dos patroes no

recolhimento mecanizado. (ADISSI; COSTEIRA NETO, 1987).

Na Paraiba, ao menos do ponto de vista formal, desde meados
dos anos 1980, acha-se convencionado o sistema de cinco carreiras —
uma conquista da luta dos canavieiros. Contudo, pesquisa realizada
por Adissi et al. (2004) comprova que esse acordo, firmado legalmente,
tem sido sistematicamente desrespeitado pelos usineiros nos anos 2000
mediante a ado¢do do sistema de nove carreiras, em duplas de trabalha-
dores, 4,5 para cada. Essa dentncia chegou a provocar uma fiscalizagao
mais rigida por parte do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE).
Os patroes alegam que o pagamento das 4,5 carreiras para cada corta-
dor, com referéncia nos pregos convencionados no sistema de cinco
carreiras, compensa os esforcos de deslocamentos requisitados pelo
sistema de nove carreiras. Jd para os trabalhadores, esse argumento ¢é
falacioso: ora em termos de desgaste fisico ora em termos salariais.

Do exposto, é fundamental reter que os usineiros alavancam
astuciosamente a produtividade e reduzem os gastos com capital varia-
vel. Em suma, é isso que lhes interessa. No sistema atual, diferente-

8 O Grupo de Estudo Satde e Trabalho Rural (Gestar) da Paraiba, coordenado pela
prof2. Emilia Moreira, realizou nos anos 1980 uma pesquisa que até hoje serve de
referencial para discutir as relagées e condi¢des de trabalho no Complexo Agro-
industrial Canavieiro. Esse estudo teve como foco as condicoes de vida, sadde e
trabalho dos assalariados da cana e do abacaxi no municipio de Sapé.
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mente do convencionado, as perdas salariais chegam a ser maiores.
O sistema de nove carreiras sé6 nao ¢é prejudicial aos trabalhadores
quando praticado no espagamento de um metro, embora a fadiga dos
trabalhadores seja similar em todos os espagamentos.

Isso expressa um desrespeito aos poucos avangos contidos nas
Convengoes Coletivas entre os cortadores e a burguesia sucroalcoo-
leira, desde a década de 1980. Af se comprova a conten¢io mdxima
de gasto dos capitalistas com o preco da forca de trabalho. E esse o
“nd” da tensao.

De tal modo, torna-se cada vez mais dificil aferir o que se convém
chamar de limite legal da exploragio. A usinagem do capital encontra
formas de burlar a legalidade que existe somente no plano formal-abs-
trato. No real e concreto, pelo avesso, constata-se o abusivo, o desme-
surado, o inescrupuloso, o desumano, o “ilegal”, a despeito das novas
regras apresentadas pelo Estado brasileiro, neste inicio de século, no
que tange a jornada de trabalho.” Esse ¢ o cotidiano de tantos cortado-
res, “livres como os pdssaros” — sem propriedade e sem proprietdrio —,
portanto subordinados as leis do mercado, cujas condigoes refletidas
no trabalho e na vida serdo expostas a seguir.

Relagoes e condigoes de trabalho dos canavieiros paraibanos,
neste inicio de século

Ao desvendar a légica do capital, Marx (1980) conclui que os
trabalhadores, durante sua existéncia material, nio sio nada mais do
que forca de trabalho para autovalorizar o capital. Nao hd, desta feita:

[...] tempo para educagio humana, para o desenvolvimento
intelectual, para o preenchimento de fungoes sociais, para o
convivio social, para o livre jogo das forcas vitais fisicas e espi-
rituais, mesmo o tempo livre de domingo [...] pura futilidade!

9 No que diz respeito ao conjunto dos trabalhadores rurais, duas Normas Regula-
mentadoras foram decretadas, uma em 2005 e outra em 2011, ambas contemp-
lando a atividade laborativa dos cortadores de cana. Ao menos do ponto de vista
normativo, hd um refor¢o, mediante fiscalizagio, do cumprimento da jornada
de trabalho prevista em lei, satde, seguranca do trabalho e outras providéncias,
como no caso da Lei n° 12.619/2012.
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Mas em seu impulso cego, desmedido, em sua ferocidade por
mais-trabalho, o capital atropela nio apenas os limites méxi-
mos morais, mas também os puramente fisicos da jornada de

trabalho [...]. (MARX, 1980, p. 211).

Diferentemente de formagoes sociais antecedentes, “o capital
nao se importa com a duragio de vida da forga de trabalho” (MARX,
1980, p. 212). E necessdrio demarcar, preliminarmente, que « op¢do
pelo trabalho no corte da cana deve ser apreendida & luz da divisio
sociotécnica do trabalho que, amparado na lei do desenvolvimento desi-
gual e combinado, assume formas que melhor se adequam ao fim capita-
lista, em cada fase do seu desenvolvimento. As alteragoes que ocorrem
no interior da forma social capitalista moldam, passo a passo, seus
préprios ditames.

As condigdes de trabalho e vida reservadas ao cortador de cana
nao causam grandes surpresas. Estes trabalhadores sao, em sua ampla
maioria, do sexo masculino, sem escolaridade e sem qualificagao
formal, cuja dnica possibilidade de sobrevivéncia fora dos canaviais
seria a posse da terra, um meio de produgio a eles inacessivel, inclusive
pela concentracio fundidria que estd na base histérica da sociedade
brasileira, embaralhada 4 produc¢io da cana-de-agtcar.

Tal realidade remete, obrigatoriamente, a reforma agréria brasi-
leira, que, se de fato, garantisse aos cortadores de cana a0 menos uma
possibilidade de escolha, seria incompativel com os propédsitos da
usinagem do capital. As determinagées do mercado dificilmente
deixam alguma margem de escolha a esses trabalhadores. Sua liber-
dade se restringe a morrer de fome ou morrer de trabalhar. O dispén-
dio de energia fisica é excessivo, desgastante, doloroso. Trata-se de um
cotidiano marcado por vidas cinzentas que traduzem uma vivéncia
cristalizada no cansaco, expressa no conjunto das relacoes sociais.

A esta altura, seria ingénuo pensar que o capitalista se
pergunta sobre a vida dos cortadores para além do trabalho.
Fiquemos, entdo, no espago da producao, onde um conjunto de
relatos comprova as degradantes condicées de trabalho a que esses
trabalhadores estio submetidos.
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Torna-se oportuno indicar, logo, o “perfil” geral dos cortadores
de cana na Zona da Mata paraibana.' Torres (2009) e Soares (2014)
indicam que, tendencial e predominantemente, esses trabalhadores:

1) possuem uma faixa etdria que varia entre 19 e 39 anos;

2) sio do sexo masculino;

3) pertencem a familias que tém, em média, cinco pessoas;

4) comecaram a trabalhar cedo na atividade canavieira;

5) possuem baixo nivel de escolaridade, assim como se verifica
um indice ainda acentuado de analfabetismo;

6) sdo habitantes da prépria Zona da Mata, e ndo mais oriun-
dos do Agreste e do Sertao;

7) parte significativa esteve envolvida na luta pela terra nos anos
1990 e, hoje, ¢ assentada."

Ao apresentar o processo de trabalho, na se¢do anterior, ficou
evidente que a forga vital desses trabalhadores é consumida na ativi-
dade do corte. Deteriora, em suma, as condigdes de satde: ora por
meio da ocorréncia de acidentes causados por diversos agentes presen-
tes no ambiente de trabalho (poeira, fuligem de cana queimada, facées,
buracos...), ora por inclinar os trabalhadores a situa¢oes que provocam
doengas ocupacionais (como as quedas e picadas de cobra).

Entre tantos agravantes, iremos nos deter naquele que pode eluci-
dar o ritmo e a intensidade do trabalho dos cortadores de cana: o sald-
rio por pega, o pagamento por producdo, por tonelada cortada. Para
Marx (1980), o saldrio por pe¢a é uma forma modificada do saldrio por
tempo, uma vez que a férmula que determina o preco do tempo de
trabalho permanece inalterada: jornada de trabalho = preco didrio da
forca de trabalho. Um dos aspectos irracionais dessa modalidade
consiste no fato de que a qualidade média do trabalho ¢ controlada

10 Trata-se da mesorregido do Estado da Paraiba que, historicamente, possui na
cana-de-agiicar o eixo de parcela significativa da sua dindmica produtiva. E na
Zona da Mata onde mais se produz cana. Embora existam plantagdes no Brejo,
estas estdo restritas, predominantemente, 4 produgio de aguardente.

11 Uma pesquisa interessante a propésito dessa tendéncia foi realizada por Emilia
Moreira e Ivan Targino, publicada no formato de artigo sob o titulo A produgio
de cana-de-aciicar em dreas de reforma agrdria na Paraiba. Disponivel em:
<www.uff.br/.../Emilia%20de%20Rodat%20Fernandes%20Moreira.pdf>.
Acesso em: 25/08/2016.
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pelo resultado, proporcionando ao capitalista uma média da taxa de
mais-valia e, portanto, da produtividade, da intensidade e da duragao

do trabalho.

Destarte, “o saldrio por pega se torna um terrivel instrumento de
descontos salariais e de trapaga capitalista” (MARX, 1980, p. 639).
Além disso, contribui para que entre a figura do capitalista e a figura
do assalariado brotem “parasitas que subalugam o trabalho. O ganho
dos intermedidrios decorre da diferenga entre o preco do trabalho que
o capitalista paga e a parte desse preco que eles realmente pagam ao
trabalhador”. (MARX, 1980, p. 640).

Ao mesmo tempo, o saldrio por peca conjuga a intensidade do
trabalho e a tendéncia ao rebaixamento salarial, com acréscimo da dura-
¢ao do trabalho. No mais, transfere para o trabalhador uma tarefa que
em tese ¢ do capitalista: a responsabilidade pelo ritmo do trabalho.

Dado que o processo de trabalho em anilise ¢ organizado por
metros, mas aferido por tonelada cortada, os assalariados do corte
manual sabem quantos metros cortaram no transcurso de uma jornada
de trabalho, mas nao tém conhecimento do valor por eles produzido,
tanto por nao participar da conversao metro/tonelada, como porque o
valor do metro s6 ¢ fixado depois que a cana passa pela balanga da
usina, que fica longe do eito.

Nio ¢ a toa, portanto, que Alves (2006) sustenta a tese de que o
saldrio por peca é causa mortis de cortadores de cana. Sob a légica do
quanto maior a produtividade “melhor” o saldrio, quanto mais cana
corta o trabalhador maior ¢ a possibilidade de morte por exaustao,'
acidentes de trabalho, doencas contraidas em decorréncia do corte.

Como se nio bastasse isso, as usinas ainda estimulam a competi-
tividade entre os trabalhadores por meio de estratégias como o “facao

12 Apenas no Estado de Sio Paulo, entre 2004 e 2007, registraram-se 21 mortes
por exaustdo no corte da cana (REDE SOCIAL DE JUSTICA E DIREITOS
HUMANOS, 2008). Todavia, a mensuragdo desse quantitativo merece atengao,
uma vez que comumente os atestados de dbito dos cortadores de cana declaram
razoes desconhecidas ou paradas cardiorrespiratérias, segundo servico da Pas-
toral do Migrante de Guariba (ALVES, 2006). Assim, os dados oficiais podem

muito mais esconder do que revelar.
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de ouro”, titulo conferido aos “melhores cortadores”, isto ¢, aos que
beiram a morte por cortarem mais cana durante um més. Na realidade
paraibana, a distribui¢ao de cestas bésicas e eletrodomésticos costuma
ser o prémio dado a esses trabalhadores. Soares (2014, p. 86) afirma
que um dos premiados, “ao término do trabalho nao conseguia andar,
tendo de ser levado pelos companheiros até o 6nibus, de tao cansado
que estava’. Certamente, para os usineiros, esses trabalhadores sao esti-
mados “colaboradores” — termo que referencia a farsa da relagio amig-
vel entre capital e trabalho, no linguajar adotado pelo primeiro, apds a
ultima reestruturagao produtiva.

7

No cotidiano, a rotina dos cortadores é rigorosa. Segundo o
Sindicato de Trabalhadores Rurais de Santa Rita, o dia de trabalho se
inicia geralmente as 6h, e se estende até as 16h. Relatam que “o onibus
os pega pela manha, entre 5h30 e 6h” (SOARES, 2014, p. 137).
Despertam ainda durante a madrugada, pegam um transporte até a
usina, dispoem de pouco tempo para o almogo, retornam as suas casas
jé tarde. Entre o hordrio em que o trabalhador pega o transporte e o
hordrio em que larga os instrumentos de trabalho (a enxada, o facio e
a lima), j4 se vio mais de dez horas.

De tal modo, a média despendida com a jornada de trabalho nos
canaviais paraibanos costuma totalizar, em seu conjunto, 12 horas, o
que contraria a jornada legalmente determinada. Diante do calor e das
vestimentas (composta por botas, perneiras com tiras de ago, cal¢a
jeans, camisa de manga comprida, boné e 6culos), preferem cortar o
mdximo de cana o mais cedo possivel, haja vista que ap6s a hora do
almogo o calor nos canaviais torna-se insuportdvel.

Afora isso, esses trabalhadores nao escapam ao risco derivado
do uso de fertilizantes quimicos e agrotéxicos nas plantagoes. Esse
perigo extrapola o terreno da produgao, pois os avides que aplicam o
“veneno” também contaminam as comunidades préximas, as cacim-
bas, os rios etc.

Conforme relatério do Encontro dos Canavieiros do Nordeste,
realizado em Igarassu (PE), em 2005, as doencas ocasionadas por
contaminagio persistem nos canaviais, mas nem sempre sio reconhe-
cidas pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS). Posto isso, os
cortadores tendem a considerar impotente o atendimento por parte da poli-
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tica social da previdéncia. As reclamagoes possuem como principal alvo
a categoria médica, pelo fato de provocar obsticulos nas pericias e
emissdo de laudos que constatem a “doenca ocupacional” ou o “acidente

de trabalho”.

Ademais, pode-se inferir que nas usinas e lavouras as seguintes
caracteristicas s3o praticamente generalizadas: desprote¢io no trabalho,
acarretando intimeros acidentes; auséncia de assisténcia médica; péssi-
mas instalagdes sanitdrias, inclusive nos locais de refei¢cio; transporte
precério; e um preconceito desmedido, por grande parcela da sociedade,
pois sdo vistos como um “z¢ ninguém”. (SANTOS; SOUZA, 2012).

Em tal contexto, a tendéncia ao conformismo e a submissio parece
ter sido intensificada e atualizada pelos mecanismos de manipulagio do
capital toyotista. No corte da cana, os impactos subjetivos sdo expressi-
vos, especialmente a partir de afirmagées que guardam um fatalismo
do qual o trabalhador nao pode escapar. No plano da seméntica, natu-
ralizam e eternizam a condi¢io de vida, de modo que as possibilidades
de melhoria sao algo muito remoto e improvével. Tal discurso associa-
se a baixa qualificagdo profissional e a baixa escolaridade.

O impulso a produtividade, acompanhado de condigées de traba-
lho tao degradantes, nao constitui, no entanto, uma realidade recente.
Essa marca estd presente em todos os periodos vivenciados pelos produ-
tores diretos que atuam no corte manual, sejam estes escravos, lavrado-
res ou assalariados. Nio se trata, portanto, de uma especificidade da
conjuntura recente. Porém, as requisi¢oes postas pelo desenvolvimento
capitalista, mediante a crescente avidez por trabalho excedente, tém
colocado determinagdes novas que repercutem de modo direto no
ritmo e na intensidade do trabalho dos cortadores de cana.

Desde a institui¢do do Programa Nacional do Alcool (Prodlcool),
em 1975, a produtividade caminha a passos largos. Para os empresdrios
do setor sucroalcooleiro, os resultados desse crescimento sao os melho-
res possiveis, exce¢ao da crise experimentada nos anos 1990. Nao por
acaso, o Brasil ¢ hoje, segundo o Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento (2017), o maior produtor mundial de cana-de-agicar, o
maior produtor e exportador mundial de agticar e o segundo maior
produtor de etanol do mundo.
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Uma vez que a produtividade se torna a alavanca mais poderosa
no avango da acumulagio, parece-nos que a elevagio da pauperizagio
e a intensifica¢io do ritmo produtivo aparecem de modo conjugado na
cena canavieira.

Eis um exemplo: o municipio de Santa Rita, localizado na mesor-
regido da Mata Paraibana, é o segundo maior produtor de cana na
Paraiba, sendo por isto conhecido por alguns como “Rainha dos Cana-
viais”. Em 2013, foi responsdvel pela produ¢io de 930 mil toneladas, o
correspondente a 15,26% do total do estado, com o valor méximo de
R$ 58,5 milhoes obtido na produgao. Esse municipio possui, 20 mesmo
tempo, um elevado indice de produtividade e mantém, por seguidas
vezes, indicadores socioecondmicos dram4dticos."”

Pesquisa realizada pelo Instituto de Desenvolvimento Municipal
e Estadual (Ideme), 6rgao do Governo do Estado da Paraiba, demons-
tra uma contradicio ilustrativa: Santa Rita é, conforme os dados
oficiais, 0 4° municipio mais rico da Paraiba, e, 20 mesmo tempo, o 4°
mais pobre."” O Censo Demogréfico de 2010, organizado pelo Insti-
tuto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) aponta que, malgrado
a redugao da pobreza absoluta nos tltimos anos, a propor¢io de pessoas
com renda domiciliar per capita inferior a R$ 140 ainda ¢ de pratica-
mente 25% nesse municipio. O Atlas do Desenvolvimento Humano
no Brasil (2013), por conseguinte, também expde outra informagao
relevante: 25,6% da populagio ainda é analfabeta. Esse mesmo docu-
mento ainda assegura que, quando observadas as condigées de traba-
lho e renda por ocupacio, infere-se que, no inicio da década 2010, a
porcentagem de “vulnerdveis” & pobreza totaliza 55,93%. A quantidade
razodvel de familias vinculadas de alguma forma a atividade canavieira
que residem nesse municipio certamente influencia em tal resultado,
sobretudo se considerado o contingente da populagio do campo que
recorre a politica de assisténcia social,” em face de suas condicoes
materiais de reproducio.

13 Cf. <http://cidades.ibge.gov.br/xtras/perfil.php?lang=8&codmun=251370&search
=paraiba|santa-rita>. Acesso em: 10/10/2016.

14 Disponivel em: <http://ideme.pb.gov.br/servicos/perfis-do-idhm>. Acesso em:
16/10/2016.

15 Averiguar as “saidas” dos trabalhadores canavieiros no periodo da entressafra
constitui, ainda hoje, um objeto de estudo atualissimo.
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Relacionado a essa dimensao, os documentos por nés consultados
sobre o trabalho dos cortadores de cana na Paraiba — fundamental-
mente, as Atas das Conveng¢oes Coletivas — apontam que nio hd
melhoria salarial efetiva nos tltimos dez anos. O aumento da produti-
vidade corresponde, proporcionalmente, a intensificagio do ritmo.
Amiude, a situacio tem se desdobrado da seguinte forma:

1)

2)

3)

De acordo com a Fatag-PB,'® hd nove unidades produtoras'”
que compreendem, territorialmente, algo em torno de
150.000 hectares e empregam cerca de 29.000 trabalhadores
no periodo da safra. A quase totalidade da produgao se dd
pelo corte manual. H4, no Estado, apenas duas usinas, a
Japungu e a Louis Dreyfus (antiga Giasa), que possuem
suporte para a mecaniza¢io, mas pouco a utilizam.

Para fazer jus as determinagdes do Ministério do Trabalho
e Emprego (MTE), propaga-se que todos os cortadores de
cana possuem a Carteira de Trabalho assinada e que estao,
portanto, na formalidade. Anualmente, hd uma reuniao
entre usineiros e o movimento sindical, a chamada Conven-
¢ao Coletiva, que estabelece as tarefas para o regime de
producio e “consensua” o saldrio de acordo com as ativida-
des, com a qualidade da cana, o tipo da cana etc.”® H4, por
causa disso, um saldrio fixo mensal, que hoje corresponde a
R$ 746, conforme consta na Convencio Coletiva
2014/2015. Desse modo, o cortador teria sua didria no
valor de R$ 24,86.

Contudo, como jd sustentado, o que preside o trabalho nos
canaviais ¢ o saldrio por pega. O cortador ganha por tone-
lada cortada, cujo preco a ser pago também ¢é definido nas
Convengoes Coletivas anuais. Hoje, por cada tonelada de

16 Em entrevista realizada pelo Grupo de Pesquisas sobre o Trabalho (GPT/UFPB)
com Jodo Antdnio Alves, diretor de politica sindical da Fetag-PB, em 2 de junho
de 2014.

17 A saber: Japungu Agroindustrial S/A, Agroval, Miriri, Companhia Usina Sio
Jodo, Uma Agticar e Energia Ltda., LDC Bioenergia, Pemel, Tabu e Usina Monte

Alegre.

(BEZERRA, 2016).

18 Estudos de folego a propésito das Convengdes Coletivas na Paraiba podem ser
encontrados em Adissi & Spagnul (1989), para o debate dos anos 1980/1990 e,
em Soares (2014), para o debate dos anos 2000.
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cana cortada, o trabalbador ganha R$ 6,68. A média da
produtividade ¢ de seis toneladas cortador/dia. A Fetag
informa, ainda, que h4 trabalhadores que, numa jornada de
trabalho, cortam vinte toneladas de cana (os “facoes de
ouro”).

4) Se o cortador produz, sob a modalidade do saldrio por
producio, seis toneladas/dia, sua didria serd algo em torno de
R$39,42. E, portanto, um montante superior ao saldrio fixo.
Assim, os cortadores “optam”, evidentemente, pelo saldrio
por produgio. O tao propalado (e misero) saldrio fixo é mera
falcia, & qual o trabalhador declina, pressionado pela deter-
minagao do mercado.

5) Resultado: intensificacio do trabalho, sem melhorias efetivas de
saldrio. O indice da producio e da produtividade cresce em
projecao ascendente, atingindo a mdxima de quase 6 milhoes
de toneladas processadas/ano.

Diante disso, convém evidenciar a dinAmica dubia que esse setor
fomenta no seu interior. Utiliza-se, por um lado, do aporte tecnolégico
moderno (médquinas e tratores de tltima geragao, satélites de geopro-
cessamento etc.). Por outro, nio dispensa o lucro exacerbado que o
capital varidvel lhe confere, valendo-se de relagées de trabalho pré-
modernas, na medida em que a escolha pelo saldrio por peca, que
parece ser garantia de sobrevivéncia, é, contraditoriamente, um fator
de morte precoce.

Enfim, pode-se alegar que o trabalhador ¢ livre para optar pelo
saldrio legalmente atribuido a sua categoria profissional, mas, compe-
lido pelas determinagbes do mercado, obriga-se a trabalhar mais. A
liberdade de que o trabalhador dispée em fungio da vida é a mesma
que trama seu oposto. E como diz Marx (2015, p. 227) 0’0 18 de
Brumdrio de Luis Bonaparte: “Cada pardgrafo da Constitui¢io contém
em si, com efeito, a sua prépria antitese, a sua cimara alta e cAmara
baixa: no fraseado geral, a liberdade; na glosa marginal, a supressao da
liberdade”. Logo, no instante em que o trabalho lhes mantém a vida,
também a definha (MARX; ENGELS, 2011). Penosas, instdveis e
parcas de perspectivas, as determinagdes do capital sdo absorvidas
pelos trabalhadores como “um fardo pesado”, do qual nio lhes parece
possivel livrarem-se.
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Tendéncias recentes e consideragdes finais

A drea canavieira da Paraiba faz parte do circuito nacionalmente
em curso na produgio canavieira. Na condi¢do de um importante
estado do setor sucroalcooleiro no Nordeste — o terceiro que mais
produz —, estendeu a drea destinada a0 monocultivo e elevou os indices
da produtividade, sendo um dos setores do agronegécio paraibano que,
valendo-se do “poder do atraso” (MARTINS, 1999), mais lucra.

E faro que houve, no limiar deste século, uma reconfiguragao
do setor sucroalcooleiro, acoplada a uma série de impactos sociais e
ambientais. Entre 2003 e 2014, a drea plantada com cana-de-agticar
na Paraiba aumentou significativamente: 32,4%. A produgio também
se ampliou: 18,7% (BEZERRA, 2016). No entanto, se contrastada
com os tempos da crise do Prodlcool, a elevagio da producio atinge
o quantum de 268%.

Estes niimeros exitosos obtidos e aclamados pelo empresariado
contribuem para confirmar a hipétese de que estd em curso um processo
de intensificagio do trabalho na zona canavieira da Paraiba, isto é, de
acirramento da exploragdo. Do ponto de vista operacional, os usineiros
seguiram uma trilha de duas vias, mas de uma mao s6: alargaram a
drea plantada e intensificaram a produtividade mediante arranjos que
instigam a explora¢do do trabalho no corte manual.

Essa afirmacio materializa-se na propor¢ao em que a jornada de
trabalho adquire contornos mais agravantes e que o saldrio por pega incita
mais-trabalho, sem melhorias significativas na composi¢ao do saldrio.
A Fetag-PB confirma que a média por cortador, nos dias de hoje, é de seis
toneladas ao dia, embora o acordo seja de 2,5 toneladas de cana/dia.

Além disso, hd um crescente processo de seletividade da forca de
trabalho a ser empregada no corte manual. As exigéncias dos indices de
produtividade estabelecidos pelos usineiros chegaram a praticamente
eliminar a participagao de mulheres nesse tipo de atividade, transferin-
do-as para a cultura do abacaxi; afora a troca “do regime de trabalho
tradicional de 42 horas entre segunda e sébado pela manha pelo regime
de cinco dias trabalhados por um dia de folga, nao havendo, portanto,
mais um dia e meio de folga no final de semana”. (MOREIRA;
TARGINO, 2011, p. 153).
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De forma confusa, essa realidade convive com conquistas impor-
tantes no campo dos direitos trabalhistas, que nao podem ser ignoradas
numa perspectiva histérica das contradigoes sociais e do fenémeno da
alienagao concebido como castigo e rebeldia (IAMAMOTO, 2001).
Todos os dados acessados indicam: a) que o trabalho infantil nos cana-
viais da Paraiba foi erradicado; b) que os Equipamentos de Protecio
Individual (EPIs) tém sido distribuidos; ¢) que os alojamentos precarios
dentro das propriedades foram extintos ou, quando nio, melhoraram a
infraestrutura (como ¢ o caso da usina Japungu); d) e que o transporte
responsavel pelo deslocamento dos trabalhadores ao servigo nao ocorre
mais nos “gaioldes”, bastante comuns no passado, mas em 6nibus.

Ademais, hd que se registrar o avanco que tem sido a alteragio no
sistema de contratagdo dos cortadores, com a eliminagio dos “agenciado-
res” incumbidos pelo recrutamento e pelo pagamento dos cortadores.
Essa medida dificulta o advento de “parasitas que subalugam o traba-
lho” e poe limites a disseminagio do trabalho clandestino, amparado
na informalidade. Atualmente, as unidades produtoras sio as respon-
sdveis pelo pagamento e a formaliza¢io dos contratos de trabalho tem
sido recorrente.

A despeito dessas tensoes provocadas no campo das lutas de clas-
ses, o trabalho no corte da cana continua a ser extenuante, degradante,
limitrofe ao que o corpo suporta. E com base nesses elementos que se
torna possivel inferir que 2 configuragio do setor em que estio empregados
os cortadores de cana é uma das expressoes mais cruéis e elucidativas da
contradicio capital-trabalho no campo brasileiro. De um lado, os que
sempre querem mais-dinheiro e mais-trabalho: a usinagem do capital,
dona do cansago alheio; do outro, os trabalhadores que conseguem
reproduzir sua for¢a de trabalho a custa da exaustio, de riscos a satide
e a prépria vida.

As circunstincias aqui apresentadas revelam uma das mais seve-
ras feridas nacionais: a questdo agrdria. Estamos convencidos de que a
luta por um projeto de reforma agréria mantém atualidade. Caso os
trabalhadores do pais alcem essa conquista histérica, outras escolhas
certamente serdo possiveis aqueles que cortam uma tonelada de cana
por pouco mais de seis reais, e levam uma vida avessa a prépria vida.
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Sem duvida, a condi¢io a que estdo submetidos no ¢ uma obra
do acaso ou algo que ocorra eventualmente. Trata-se de algo sistemati-
zado, “racionalizado” e que possui uma raiz notadamente estrutural.
Na conjuntura recente do contexto agrario, pode-se admitir que as
condi¢des de exploragao da forca de trabalho no corte da cana fazem
parte do “custo social” do agronegdcio sucroalcooleiro. Contradigao
que persegue: fortuna de um lado, miséria de outro. Oxald esses traba-
lhadores, que tudo produzem, possam algum dia “decepar a cana /
recolher a garapa da cana / roubar da cana a dogura do mel / se lambu-
zar de mel”.”

Artigo submetido no dia 15 de dezembro de 2016 e

aceito para publicaciao no dia 21 de janeiro de 2017.
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Resumo: Este artigo tem por objetivo indicar pistas para a investiga-
¢ao da “realidade existente do golpe” no Brasil e seus vinculos com o
esgotamento do periodo ideologicamente chamado de “neodesenvol-
vimentismo”, tomando como premissa que o ciclo de ascensio e decli-
nio do padrio de desenvolvimento brasileiro e das politicas assisten-
cialistas do Estado, experimentados em pouco menos de uma década,
expressam, pois, os impactos da crise estrutural do capital sobre a
formacao social nacional. Parte-se da concep¢io de Istvdn Mészdros,
segundo a qual a ilegalidade do Estado reside em sua constituicio
intima como 4rbitro soberano sobre a lei, podendo, por isto, subverté
-la, em qualquer tempo, de acordo com as necessidades da ordem
sociorreprodutiva do capital. Buscando conjugar a andlise da conjun-
tura politico-econdmica atual com a andlise sécio-histérica do desen-
volvimento brasileiro recente, este texto procura, ainda, apontar o
acelerado processo de regressio de direitos sociais experimentados

neste periodo.
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Abstract: This article aims to indicate the clues for the investigation
of the “existing reality of the coup” in Brazil and its links with the
exhaustion of the period ideologically called “the new developmen-
tism”, taking as premise that the cycle of of rising and declining of
pattern of Brazilian development and welfare state policies, experien-
ced in less than a decade, thus express the impacts of the structural
crisis of capital on national social formation. From the concepts of
Istvdn Mészdros, according to which the illegality of the State resides
in its intimate constitution as sovereign authority of the law, being
able, therefore, to subvert it at any time, according to the needs of the
socio-reproductive order of the capital. Seeking to combine the analy-
sis of the current political-economic conjuncture with the socio-histo-
rical analysis of recent Brazilian development, this text also seeks to
point out the accelerated process of regression of social rights expe-
rienced in this period.

Keywords: coup of the State; illegality of the State; new developmen-
tism; structural crisis of capital.

Sobre a ilegalidade do Estado

“[Ela] nado estd no exercicio da Presidéncia, portanto nio tem
atividades de natureza governamental. E ademais isso, pelo que sei, a
senhora presidente utiliza o avido, ou utilizaria, para fazer campanha
denunciando o golpe”.?

O texto, do entdo presidente interino do Brasil, Michel Temer,
publicado em uma rede social, em 21 de junho de 2016, buscava justi-
ficar a medida proibitéria tomada por seu governo quanto a restricao
a0 uso do avido presidencial por Dilma Rousseff, que havia sido afas-
tada do cargo, temporariamente, em 12 de maio do mesmo ano.

O “ato falho” gerou enorme furor publico, como “admissio do
golpe”™; além de consagrar a palavra, que ja havia ingressado no vocabu-
ario popular cotidiano, ainda que boa parte da sociedade mal enten-
1 1 tid da que b te d dade mal ent

2 Dilma utilizaria avido para “fazer campanha denunciando o golpe”, diz Temer.
Portal Usl, 22/06/2016. Disponivel em: <http://noticias.uol.com.br/politica/
ultimas-noticias/2016/06/22/dilma-utilizaria-o-aviao-para-fazer-campanha-
denunciando-o-golpe-diz-temer.htm>. Acesso em: 15/11/2016.
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desse as razoes alegadas para o impedimento politico da presidenta e
mal conhecesse a Lei de Responsabilidade Fiscal contra a qual Dilma
Rousseff teria imputado crime.

Mesmo depois de 31 de agosto de 2016, quando a presidenta foi
definitivamente afastada pelo Senado Federal, com a chancela do
Supremo Tribunal Federal, o debate politico seguiu polarizado entre
aqueles que defendiam a constitucionalidade do processo de impeach-
ment e os que consideravam golpe o processo no STF e no Congresso
Nacional. Entretanto, superada a etapa de afastamento definitivo da
presidenta da Republica, nem mesmo o novo presidente da Republica
podia deixar de admitir, ainda que em sua parcialidade autorreferida,
as razdes para a consumagio do golpe:

H4 muitissimos meses atrds, dez, doze meses, nés lancamos
até, eu ainda vice-presidente, lancamos um documento,
chamado “Uma ponte para o futuro”, porque nds verificdva-
mos que seria impossivel 0 governo continuar naquele rumo.
E até sugerimos ao governo que adotasse as teses que nds apon-
tdvamos naquele documento [...]. Como isso nio deu certo,
nio houve a adogio, instaurou-se um processo, que culminou,
agora, com minha efetivagio como presidente da Republica.?

As razdes para a consumacao do golpe, expostas pelo entio presi-
dente da Republica, evidenciaram aspectos importantes da realidade
realmente existente do Estado: o fato de que, sempre que necessirio, ou
quando ¢ “impossivel o governo continuar naquele rumo”, pode-se
mudar a rota, ainda que para isso seja necessdrio ultrapassar os limites
— sempre relativos — definidos pela “Lei”. Assim foi que, depois de recu-
sar “as sugestoes” contidas no documento publicado pelo Partido do
Movimento Democritico Brasileiro (PMDB) em 29 de outubro de
2015, o governo em questido caiu. (Cf. UMA PONTE PARA O
FUTURO-PMBD, 2015).

3 Dilma caiu por nio apoiar “Ponte para o Futuro”, diz Temer. Exame, 23/09/2016.
Disponivel em: <http://exame.abril.com.br/brasil/dilma-caiu-por-nao-apoiar-
ponte-para-o-futuro-diz-temer/>. Acesso em: 15/11/2016. Ver também: <https://
theintercept.com/2016/09/23/grande-midia-ignora-confissao-de-temer-exceto-
por-acusacao-falsa-de-colunista-do-estadao/>. Acesso em: 15/11/2016.
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Nio foi a toa que a aceitagio do pedido de impeachment pelo
entao presidente da CAmara dos Deputados, Eduardo Cunha, também
do PMDB, deu-se pouco mais de um més depois da publica¢ao deste
documento e quando as relagdes politicas entre ele e a presidenta ji
estavam fortemente abaladas, além, é claro, da condenagao politica
sofrida pelo Partido dos Trabalhadores, em razao das a¢oes de corrup-
¢a0 nas quais se envolveu, evidenciadas pela Operagao Lava-Jato.

7

Também nio é curioso, tampouco contraditdrio, que o entao
deputado, hoje cassado por quebra de decoro parlamentar, por recebi-
mento de propina e omissdo de titularidade de contas no exterior,
tenha até mesmo defendido a permanéncia de Dilma Rousseff 4 frente
do Executivo federal, quase um ano antes da instalagio do processo de
impedimento (ou da consumagio do golpe), em um importante
programa televisivo de entrevistas. Quando perguntado se ele via
razoes para a abertura de um processo de impeachment e se daria conti-
nuidade a este processo, caso o pedido fosse feito, ele respondeu:

Com relagio a, especificamente, o que vocé estd colocando
sobre o processo de impeachment, nés nao podemos transfor-
mar a discussio sobre o impedimento de um presidente da
Republica numa forma de discussao politica, porque ele nio é.
O impedimento tem as suas previsoes constitucionais para os
casos especificos, aos quais, no meu entender, ele nao estd se
aplicando. Entdo, consequentemente, eu nio posso querer dar
curso, para resolver uma crise politica, achar que a gente virou
uma republiqueta, e vai arrancar o presidente fora, que foi legi-
timamente eleito. Nés ndo concordamos com esta forma. Eu
acho que ¢é preciso ter um pouco de responsabilidade. Se
houvesse motivagio dentro do parAmetro constitucional, seria
outra coisa. Eu ndo tenho a visio disto, neste momento.*

A mudanga de posi¢io politica do deputado, que subverteu inclu-
sive sua concep¢io de “responsabilidade”, transformando o pais em
uma “republiqueta’, ganhou uma nova “motivagao” que nio estd
“dentro do pardmetro constitucional”. Na realidade, a assertiva de nao
poder “transformar a discussio sobre o impedimento de um presidente
da Republica numa forma de discussdo politica” pode rapidamente ser

4 Eduardo Cunha, em entrevista ao Programa Roda Viva, da TV Cultura,
15/03/2015.
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modificada gragas a iluséria separa¢io da dimensio politica com rela-
¢ao a dimensio juridica, prépria de uma forma alienada de controle
politico-social, encarnada pelo Estado. Assim, a condenacdo politica
da presidenta permaneceu “apartada” de seu processo juridico de
impeachment que, por seu turno, assegurou a legitimidade do golpe
politico, dentro de um normal juridico que o Estado, pela sua natureza
no sistema sociometabdlico do capital, pode alterar, de acordo com as
necessidades da classe que o dirige, criando, assim, dentro do normal
juridico, vdrios “novos” normais juridicos, conforme a demanda e/ou a
contingéncia de sua atuagio.

Como afirma Istvdn Mészdros:

Estar acima da lei — nio como uma ‘aberragio’, mas pela deter-
minac¢io sempre dada inerente ao Estado do capital, revelada
apenas em momentos de grande conflito — ¢ o significado
fundamental da ilegalidade incorrigivel do Estado. A ilegalidade
incorrigivel do Estado reside em sua constitui¢io mais {ntima
como drbitro soberano sobre a lei e, portanto, acima da lei. O
resto é consequéncia ou secunddrio a isso, incluindo o tecni-
cismo apologeticamente saudado da “separagio dos poderes”,
dependendo se o cumprimento das implicagdes objetivas de
estar acima da lei exige modalidades violentas ou nao violentas
de acdo. Os ‘estados de emergéncia’ podem ser decretados
sempre que as condi¢des de crise em intensificacao torna-
rem tal curso de acdo a ‘maneira adequada’, mesmo sem
qualquer envolvimento militar. As mentiras cinicas e ideolo-
gicamente embelezadas enunciadas em nome da ‘defesa da
democracia’ nio devem ser confundidas com a prépria reali-
dade. Na prdtica do Estado, nio surpreende que a va tentativa
de justificar o injustificdvel acrescenta o insulto a injuria [...].

(MESZAROS, 2015, p. 58. Grifos nossos).

O fato, no entanto, de Dilma Rousseff jd atender as necessidades
do capital em crise torna o problema da intervencio interruptiva sobre
o governo em curso mais complexo. Conforme a intervengio feita pelo
professor Luiz Gonzaga Belluzzo, arrolado como informante no
processo de impeachment de Dilma Rousseff, no Senado Federal, nao
poderia ter havido crime de responsabilidade fiscal, uma vez que Dilma
Rousseft’ promoveu uma “despedalada fiscal” — em alusio ao que a
imprensa brasileira chamou de “pedalada fiscal”, para referir-se ao
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crime de responsabilidade. O ajuste promovido pela presidenta “desa-
justou” a economia, provocando quedas de receitas e impacto nos juros
sobre o Tesouro, além de retracao de investimentos, reducao de crédito
e elevagdo do desemprego.” Assim, como explicar a realidade existente
do golpe sobre um governo que jd cedia as exigéncias do capital?

E nesta esteira que este artigo tem por objetivo indicar pistas
para a investigacao da “realidade existente do golpe” no Brasil e seus
vinculos com o esgotamento do periodo ideologicamente chamado
de neodesenvolvimentismo, tomando como premissa que o ciclo de
ascensio e declinio do “desenvolvimento”, e das politicas assistencia-
listas do Estado, experimentado em pouco menos de uma década,
expressa, pois, os impactos da crise estrutural do capital sobre a
formacio social brasileira.

O colapso do neodesenvolvimentismo

A realidade existente do golpe no Brasil sucede, pois, o “periodo
dureo” do que se convencionou chamar, entre as esquerdas ideologica-
mente comprometidas com o projeto do Partido dos Trabalhadores, de
“neodesenvolvimentismo”. Particularmente, o segundo mandato de
Lula da Silva foi marcado por condi¢oes externas favordveis, com liqui-
dez internacional, baixas taxas de juros e crescimento da economia
chinesa, aliado as politicas previstas no Plano Plurianual (PPA/2004-
2007), de valoriza¢ao do consumo de massas e ampliagdo do mercado
interno, estimulando a formalizagdo do mercado de trabalho e promo-
vendo a chamada “inclusdo social”, crédito pessoal e programas de
transferéncia de renda, em especial, o Programa Bolsa Familia, que
produziram importantes efeitos sociais, com redu¢io de 17,8% do
indice de Gini. Tratou-se, pois, de uma espécie de “crescimento baseado
no consumo’, ancorado em fortes gastos de investimentos em infraes-
trutura, em politicas anticiclicas, baseadas na desoneragio fiscal,
ampliagio dos gastos publicos e de recursos voltados para o seguro-
desemprego, além de medidas de emergéncia voltadas para setores

5 Belluzzo defende Dilma e diz que ela fez ‘despedalada fiscal. O Globo,
26/08/2016. Disponivel em: <http://oglobo.globo.com/brasil/belluzzo-defende-
dilma-diz-que-ela-fez-despedalada-fiscal-19999497>. Acesso em: 09/11/2016.
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estratégicos, a exemplo do setor automotivo, quando a crise financeira
de 2008 se fez sentir no pais. (CARLEIAL, 2015, p. 204-205).

Ao longo de sua gestio, Lula promoveu o incremento do consumo
popular e a expansio do mercado interno, com aumento do saldrio
minino, do crédito consignado e crescimento do emprego. Dos 21
milhdes de empregos criados sob o padrio de desenvolvimento econé-
mico brasileiro administrado pelo PT, 94,8% foram com rendimentos
de até 1,5 saldrio minimo mensal. A grande expansao das ocupagdes de
saldrio de base pertence, pois, ao setor tercidrio, a construgao civil e a
indtstria extrativa, com amplo destaque para o primeiro: “dos 2,1
milhdes de vagas abertas anualmente [pelo setor de servigos], em média
2 milhées encontram-se na faixa de até 1,5 saldrio minimo mensal”.

(POCHMANN, 2012, p. 27).

A partir de 2005, os investimentos em educa¢io também cresce-
ram, dado a politica do Reestruturacio e Expansao das Universidades
Federais (Reuni), com criagio de novas universidades federais, a
ampliagdo do acesso ao ensino superior promovido pelo Programa
Universidade para Todos (Pr6-Uni), reestruturagio do Fundo de
Financiamento Estudantil (Fies), fazendo com que este Programa
praticasse juros anuais abaixo dos rendimentos da poupanga, amplia-
¢ao substancial do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico
e Emprego (Pronatec), este mais especificamente de 2013 em diante.
Além disso, também houve concessao de direitos para as chamadas
“minorias”, com os avancos representados pela Lei Maria da Penha,
direitos ampliados aos negros, aos indigenas, aos homossexuais, entre
outros (PINASSI, 2011). Mas esta se deu, simultaneamente, ao
desmonte representado, entre outros, pela contrarreforma da previ-
déncia; pelo ataque contra os direitos trabalhistas, como a Lei n ©
11.718, que criou o contrato de trabalho por pequeno prazo para o
trabalhador rural; contra os beneficios sociais, como pensio por
morte, auxilio-doenga, abono salarial e seguro defeso. Mesmo assim,
o incremento do crescimento econdémico e das politicas de “alivio”
social deram “um lastro minimo de realidade 4 fantasiosa faldcia de
que, finalmente, o Brasil estaria vivendo um ciclo de desenvolvi-

mento”. (SAMPAIO JR., 2012, p. 679).

No inicio de seu primeiro mandato, Dilma Rousseff buscou
conter a crise ciclica do capital por meio da reducio significativa da
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taxa de juros (a Selic registrou 7,25, em dez./2012), pressio para a redu-
¢ao do spread bancdrio, por meio da atuagio dos bancos publicos e
manutencdo dos gastos publicos (CARLEIAL, 2015, p. 206). No
entanto, com o aprofundamento da crise internacional, expressio da
crise estrutural do capital, o arranjo econdmico que havia dado susten-
tagdo ao “desenvolvimento” recente do pais revelou-se fragil. A come-
car, pela reducio do crescimento da China, que impactou decisiva-
mente sobre a produ¢ao do superdvit primdrio nacional e, por
consequéncia, sobre as contas externas. Nio demorou até que houvesse
desaceleracio do consumo interno e, consequentemente, no cresci-
mento econdmico (baseado no consumo).

Para Liana Carleial (2015, p. 206), houve, naquele momento,
. uma certa inflexao no modelo até entdo adotado”. Sim, pois as
medidas anticiclicas nao foram capazes de assegurar a continuidade do
crescimento econdmico, ji que os nexos da dependéncia brasileira ao
capital financeiro transnacional nunca foram enfrentados. Naquele
quadro, o governo aumentou o estimulo ao investimento privado,
desonerando a folha de pagamentos, substituindo a cota patronal da
previdéncia por contribuicdes varidveis sobre a receita bruta, de acordo
com o setor, a fim de manter o emprego e, simultaneamente, oferecer
maiores condigoes para a competitividade das empresas. Houve, assim,
uma tentativa de reduzir o custo do trabalho para o capital, sem redu-
zir a remuneracio do trabalhador. Porém, no mesmo periodo, manti-
veram-se os altos niveis de rentabilidade sobre o patrimoénio liquido das
empresas para o setor financeiro, com queda para a industria de trans-
formagio. “Ou seja, em estruturas de mercado oligopélicas com
presenca de empresas multinacionais e sem cobranga explicita de
contrapartida fica dificil induzir o setor privado a usar os recursos na
direcao esperada”. Ademais, “a conjugagdo do real apreciado e juros
estratosféricos, na auséncia de uma politica industrial que reverta a
vulnerabilidade externa, retrata-se na reprimarizagao da pauta exporta-
dora brasileira; em 2000, a participa¢io dos produtos manufaturados
era de 60% e, em 2013, essa participagdo cai para 39,3% (...). Como
nio poderia deixar de ser, a combinagio juros-cAmbio pressiona
também, e de forma significativa, as transagdes correntes do nosso

balango de pagamentos”. (CARLEIAL, 2015, p. 207).

«
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No primeiro trimestre de 2015, a economia recuou 0,6% em
comparagao com os trés primeiros meses de 2014; e 0,9%, com relagao
ao segundo trimestre de 2013. Com queda nos investimentos, freio do
consumo popular e retra¢io do PIB, o Brasil ingressou naquilo que a
grande imprensa nacional chamou de “recessao técnica” — eufemismo
para crise. As quedas de 1,5% e 0,5%, respectivamente, na inddstria e
nos servigos ditaram, pois, o recuo do PIB.® A industria automotiva,
por exemplo, pelo menos desde maio de 2014, passou a for¢ar periodos
de lay-off. Juntas, as montadoras Mercedes-Benz, General Motors e

Volkswagen suspenderam temporariamente, a época, os contratos de
mais de 2.000 trabalhadores.”

Apenas as exportagoes de bens e servigos impulsionadas pelas
vendas de produtos da inddstria extrativa mineral (petréleo e carvao),
da metalurgia e da agropecudria registraram aumento (1,9%), em 2014,
com relagdo ao segundo trimestre de 2013. Apesar disso, os investi-
mentos em mdquinas para a produgio, em transporte, agropecudria,
energia e construgio civil, que indicam a capacidade de crescimento
futuro por meio da capacidade produtiva e da infraestrutura, recuaram
5,3% na passagem do primeiro para o segundo trimestre de 2014.® O
investimento publico-estatal, que, em 2010, representava 4,7% do PIB,
passou para 4,4%, em 2013; e entre 2010 e 2014, a taxa de investimen-
tos totais, publico e privado, diminuiu de 19,2% para 16,5%.’

A presidenta pelo Partido dos Trabalhadores, antes mesmo de
assumir seu segundo mandato, insistiu nas metas de superdvit prima-
rio, elevando os juros, e promovendo cortes nas chamadas “4reas
sociais” (sempre vistas pelo governo como “despesas publicas”). Em

6 Economia recua 0,6% no 2° trimestre, ¢ o pais entra em recessao técnica. Folha
de S. Paulo, 29/08/2014. Disponivel em: <http://wwwl.folha.uol.com.br/mer-
cado/2014/08/1507743-pib-cai-06--no-2-trimestre-diz-ibge.shtml>. Acesso em:
29/08/2014.

7 Sindicato aprova suspensio de contrato de cerca de 900 funciondrios da GM. Folha
de S. Paulo, 29/08/2014. Disponivel em: <http://wwwl.folha.uol.com.br/merca-
do/2014/08/1506008-sindicato-aprova-suspensao-de-contrato-de-930-funcio-
narios-da-gm.shtml>, 29/08/2014.

8 Idem nota 6.

9 Investimento publico empaca no pais. Folha de S. Paulo, 31/08/2014. <http://
www].folha.uol.com.br/mercado/2014/08/1508548-investimento-publico-em-
paca-no-pais.shtml>. Acesso em: 31/10/2014.
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maio de 2015, o governo anunciou o contingenciamento de R$ 69,9
bilhées, dos quais, R$ 25,7 bilhées do Programa de Aceleracio do
Crescimento (PAC), que marcou o ilusério periodo do “neodesenvolvi-
mentismo”; ¢ quase R$ 7 bilhées do programa habitacional Minha
Casa Minha Vida. Ministérios da Satde e da Educagio, respectiva-
mente, sofreram cortes de R$ 11,7 bilhoes e R$ 9,4 bilhdes. Na ocasido,
o governo também anunciou uma projecio de queda do Produto
Interno Bruto (PIB) e corte de R$ 65,1 bilhoes na receita liquida espe-
rada para 2015, como resultado da “recessdo técnica” da economia.
O antncio feito a época também dava conta da ampliaco de R$ 4,5
bilhoes de previsao de gastos do Tesouro com a Previdéncia Social, em
razdo das desoneracoes da folha de pagamentos'® — o que se tornou,
pouco tempo depois, a justificagio para a proposta que hoje ganha
for¢a de contrarreforma da Previdéncia Social.

O estopim “... foi a evidéncia de um resultado nas contas publicas
de R$ 32,5 bilhoes, o que corresponde a 0,6% do PIB, que foi magni-
ficado pela midia, apresentado como resultado do descontrole das
contas publicas..” (CARLEIAL, 2015, p. 209). Conforme Luiz
Gonzaga Beluzzo, “se formos olhar a politica fiscal em 2015, ela levou
uma contragao brutal da receita, porque a economia vinha desacele-
rando. E como pugilista que foi para o corner e, para reanimar, lhe d4
um soco na cabega”.!! Destarte, o “desajuste do ajuste”, como chamou
Beluzzo, nao foi capaz de atender a voracidade do capital que padece da
crise estrutural. Tampouco rearranjar as forgas politicas internas que
haviam se acomodado no Estado, tendo encontrado, ali, as galinhas de
ovos de ouro: por um lado, a Petrobras, o lado “b” do financiamento
da formagao dos players globais, especialmente da construgao civil,
composto pelos esfor¢os dos governos do PT — enquanto o BNDES e a
Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP) compunham o lado “a”
desta estratégia. E, por outro lado, o controle dos fundos de pensao,

10 Governo federal anuncia corte recorde no Or¢amento e freia investimentos do
PAC. O Estado de S. Paulo, 22/05/2015. Disponivel em: <http://politica.estadao.
com.br/noticias/geral,governo-federal-anuncia-corte-recorde-no-orcamento-e-
freia-investimentos-do-pac,1692585>. Acesso em: 11/10/2016.

11 Belluzzo defende Dilma e diz que ela fez ‘despedalada fiscal. O Globo.
26/08/2016. Disponivel em: <http://oglobo.globo.com/brasil/belluzzo-defende-
dilma-diz-que-ela-fez-despedalada-fiscal-19999497.28/08/2016>. Acesso em:
09/11/2016.
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que asseguraram 2 “nova classe”, oriunda do mundo do trabalho, a
ascensao em importantes instincias de comando do capitalismo finan-
ceirizado brasileiro (OLIVEIRA, 2003). Além do capital cigano, bene-
ficidrio da financeiriza¢do da economia nacional e das forgas ligadas a
outra “fronteira de ganho rdpido”, os setores de commodities. Assim,
quando o “neodesenvolvimentismo” ruiu, perante a crise ciclica do
capital, a partir de 2008, as fragilidades do bloco de for¢as que compu-
nham os governos do Partido dos Trabalhadores, decorrentes de arran-
jos politicos de toda sorte, levaram a rdpida recomposi¢ao de um novo
bloco politico, a fim de garantir a margem de viabilidade produtiva do
capital que, naquele momento, pelas condigées politicas internas, pode
ser encarnada pelo programa “Uma ponte para o futuro”. Assim logrou
o “ajuste no desajuste do ajuste”, sob a ilegalidade do Estado.

O ajuste no desajuste do ajuste

Uma vez que alcancou o cargo mais alto do Executivo federal, em
12 de maio, Temer editou importantes Medidas Provisérias — nimero,
alids, que até o inicio de agosto chegou a 18! —, aprofundando os ajustes
que tiveram inicio ainda sob os governos do PT. Entre a chamada
“reforma ministerial, que reduziu de 32 para 23 o nimero de pastas
(depois voltando atrds, em alguns casos, como o Ministério da Cultura),
destaca-se a MP n° 727/2016, cujo objetivo foi eliminar o que o
governo entendia serem “entraves burocrdticos e excesso de interferén-
cias do Estado” nos contratos de concessdes do Programa de Parcerias
e Investimentos (PPI), relacionado i infraestrutura, acelerando, ainda,
a privatizagao de estatais.

Semanas depois, complementando a MP n° 727, o ministro da
Fazenda, Henrique Meirelles, anunciou a devolugio de R$ 100 bilhoes
de ativos do BNDES ao Tesouro Nacional, desarticulando, imediata-
mente, seu papel estratégico na sustentagdo do chamado “neodesenvol-
vimentismo brasileiro™'? (IPEA, 2016, p. 7). Junto, o governo também
jd manifestou inten¢ao de extinguir o Fundo Soberano, criado em

12 Balanco: veja o que foi feito durante o governo provisério de Temer. Portal EBC,
30/08/2016. Disponivel em: <http://www.ebc.com.br/noticias/politica/2016/08/
balanco-veja-o-que-foi-feito-durante-o-governo-provisorio-de-temer>.  Acesso

em: 11/10/2016.
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2008, a fim de aliviar os efeitos dos ciclos econdmicos no pais.
O fundo, hoje, possui um patriménio de cerca de R$ 2 bilhoes. (IPEA,
2016, p. 7).

Na sequéncia, a Cimara Federal aprovou a PEC n° 87/2016 (PEC
da DRU), de autoria de Dilma Rousseff, prorrogando a Desvinculagao
das Receitas da Unido até 2023 e ampliando de 20% para 30% o
percentual desvinculado. Com isto, o governo Temer terd a disposi¢ao
30% das contribuicoes sociais, antes vinculadas a seguridade social
(satide, previdéncia e assisténcia social), para outras dreas como, por
exemplo, o financiamento publico das privatiza¢oes e o pagamento da
divida publica.”

Para completar o quadro do ajuste fiscal, o governo encaminhou
ao Congresso Nacional, em 16/06/2016, a PEC n° 241, aprovada em
primeiro turno pela Cimara dos Deputados, em 10/09. A proposta
altera o Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitérias, instituindo
o Novo Regime Fiscal, que impée limites & expansao da despesa prima-
ria da Unido a longo prazo, por 20 anos.

Conforme a nota técnica do Ipea sobre a PEC n° 241, a revisio da
meta de ajuste fiscal comegou ainda com Dilma Rousseff, em marco de
2016, quando enviou Projeto de Lei n°1, de 2016 CN, prevendo um
superdvit de R$ 2,7 bilhées, com um déficit de R$ 96,7 bilhdes. Temer,
a0 assumir, o reapresentou — embora o projeto de Dilma ainda tramite
no Congresso Nacional —, com nova defini¢ao da meta. Seu projeto,
prontamente aprovado, fixou a meta da Unido para déficit de R$ 170,5
bilhoes (sendo, déficit primdrio de R$ 113,9 bilhoes e R$ 56,6 bilhoes
em despesas e passivos anteriormente contratados. A nova meta teve
como fundamento a revisio dos parimetros macroecondmicos e as
previsdes de receitas consideradas incertas ou extraordindrias, como
regularizacio de ativos, recriacio da CPMF (Contribui¢io Proviséria
sobre Movimenta¢oes Financeiras), excluidas da previsao de arrecada-

cao. (IPEA, 2016, p. 3).

A simulagio feita pelo Ipea (2016, p. 9), acerca das diferengas
anuais entre as despesas com educagao e satide, no periodo de 2002 a
2015, e as mesmas despesas sob a regra proposta pela PEC, se aplicada

13 Idem.
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no mesmo periodo, indica que os gastos nestas dreas teriam sido signi-
ficativamente menores, -47% no caso da educacio e -27%, no caso da
saide. A perda, em termos de montante de recursos, teria sido, respec-

tivamente, de R$ 295,9 bilhées e R$ 377,7 bilhées.

Outra consequéncia em caso de aprovagio da PEC n° 241 ¢ a
possivel revogacao ou alteragao da politica de valorizagio do saldrio
minimo, implantada em 2007 para o periodo até 2023. Além da
desvinculagdo de beneficios, como pensao por morte e o Beneficio de
Prestacaio Continuada (BPC), do salirio minimo. Atualmente, o
saldrio minimo é corrigido pelo Indice Nacional de Pregos ao Consu-
midor (INPC), mais a variacdo do Produto Interno Bruto (PIB) do
biénio anterior — regra vélida até 2019. A proposta de Emenda da
Constitui¢do pretende desindexar o reajuste do BPC do saldrio
minimo, a fim de desvalorizar o beneficio e, com isto, desestimuld-lo,
j& que, atualmente, sdo cerca de 23 milhées de trabalhadores e traba-
lhadoras que o recebem, produzindo um gasto ptblico da ordem de
R$ 19,9 bilhées mensais, ou 49% do total de beneficios do INSS."
Outro aspecto da PEC, tratado em nota de rodapé, é a venda das
dividas ativas da Unido para empresas privadas, que captam esse
passivo a taxa zero, fazem a negocia¢io autorizada pelo governo, com
abatimentos altissimos, e embolsam todo o lucro; lucro este que tem
a sua origem de receita na contribui¢io compulséria dos trabalhado-
res. Na prdtica, significa a revogacdo da Constitui¢io Federal de
1988, de maneira arbitrdria, autoritdria e, pior, sem a convocag¢io de
uma Constituinte, o que torna essa PEC claramente ilegal, indi-
cando, pois, a propria ilegalidade do Estado.

Isto, sem falar da PL n° 4.330/04, de autoria do PMDB e do
Solidariedade, que visa a terceiriza¢ao das atividades fim, ou seja, de
qualquer setor de uma empresa, jd aprovado pela Cidmara dos Deputa-
dos, a “flexibilizagao” da Consolidacio das Leis Trabalhistas (CLT),
aprofunda a precariza¢io do trabalho e do trabalhador, impactando,
ainda, sobre as formas organizativas da classe, especialmente no que
toca 2 luta por direitos.

14 Governo estuda desvincular beneficios do salirio minimo, confirma Padilha.
Folha de S. Paulo, 28/09/2016. Disponivel em: <http://wwwl.folha.uol.com.br/
mercado/2016/09/1817634-governo-estuda-desvincular-beneficios-do-salario-
minimo-confirma-padilha.shtml>. Acesso em: 12/10/2016.
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A proposta de reforma (ou contrarreforma) da aposentadoria
preparada pelo governo de Temer a ser enviada ao Congresso Nacional
deverd instituir a idade minima de 65 anos para homens, além de um
tempo minimo de contribui¢ao de 25 anos (tempo que, atualmente, é
de 15 anos). Além disso, a proposta deve alterar a férmula do cdlculo
para a aposentadoria. De acordo com a imprensa, o governo estuda
duas possibilidades: (a) quem se aposentar com os requisitos minimos
(65 anos de idade e 25 anos de contribuicao), receberia 75% da média
salarial, acrescida de 1 ponto percentual a cada ano extra de contribui-
¢ao — assim, para ter o beneficio integral, o trabalhador teria que
acumular 50 anos de contribui¢ao; (b) com os requisitos minimos, o
trabalhador receberia 80% da média salarial, mais 1% a cada ano extra
— neste caso, o trabalhador acumularia 45 anos de contribuicio. Além
disso, a proposta deverd proibir o acimulo de aposentadoria e pensao
por morte, bem como desvincular a aposentadoria e outros beneficios
ao reajuste do saldrio minimo. A medida deve atingir ao conjunto dos
trabalhadores com idade até 50 anos.”

Naio obstante, tramita também a reforma (ou contrarreforma)
da educagio, por meio da MP n° 84/2016. Os resultados do Indice
de Desenvolvimento da Educacio (Ideb), divulgados no inicio de
setembro, mostram que o ensino médio da rede publica atingiu o
indice de 3,7, diante de uma meta de 4,3. Com isto, no dia 22 de
setembro, o governo de Temer, por meio de seu ministro da Educa-
¢a0, o administrador de empresas Mendonga Filho, enviou ao
Congresso a MP n° 84/2016, com vistas a promover uma “reforma
na educagio brasileira”. A “reforma” estd sendo duramente criticada
por importantes setores sociais, como a Associagao Nacional de Pds-
Graduacgio e Pesquisa em Educa¢io (Anped), pela Uniao Brasileira
de Estudantes Secundaristas, pela Procuradoria Federal dos Direitos
do Cidadio (PFDC), a qual considerou “temerdrio” o uso de Medida
Proviséria para o tratamento de questdo de tal magnitude, além de
inimeros movimentos sociais e organizagoes de luta pela educagao
no pais. Tomada as pressas pelo governo, além de ampliar a privati-

15 Proposta de reforma da Previdéncia exige mais 10 anos de contribuigio. Folha
de S. Paulo, 24/09/2016. Disponivel em: <http://wwwl.folha.uol.com.br/
mercado/2016/09/1816450-reforma-da-previdencia-exige-mais-10-anos-de-con-
tribuicao.shtml>. Acesso em: 08/11/2016.
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zacio dos ensinos médio e superior, extinguir a obrigatoriedade de
disciplinas como Filosofia e Sociologia no ensino médio, reducio da
carga hordria de disciplinas fundamentais para o desenvolvimento
cognitivo, entre outras, além do que nao enfrenta os problemas estru-
turais da educagdo brasileira.® E vale ressaltar que a “reforma” vem
no contexto de ascensio do perigoso movimento “Escola Sem
Partido” (PLS n° 193/2016, PL n° 1.411/2015, PL n° 867/2015), que
tem por objetivo restringir contetidos escolares sob o manto da falsa
neutralidade do conhecimento, contrariando principios constitucio-
nais como liberdade e pluralismo de ideias e conhecimentos."”

No campeo...

Em abril de 2016, um Acérdao (n° 775/2016) do Tribunal de
Contas da Unido (TCU) bloqueou o cadastro de cerca de 580 mil
familias assentadas. O érgao cruzou dados da Receita Federal, Rena-
vam, Sistema Nacional de Cadastro Rural, Sistema de Controle de
Obitos, Cadastro Nacional de Empregados e Desempregados, Siape,
CadUnico, Rais, Sisac, entre outros, e identificou irregularidades
entre candidatos com perfis que nao se enquadram nos critérios do
Instituto Nacional de Colonizagio e Reforma Agriria (Incra) para
receber o direito pela terra. Em nota oficial, o Incra esclareceu que as
“... discrepancias resultantes do cruzamento de bases de dados distin-
tas (...) sao insuficientes para caracterizar ‘irregularidades’ na conces-
sao de parcelas em projetos de assentamentos..” (INCRA, 2016,
[s.d.]). Ainda assim, o érgio manteve o bloqueio das familias — libe-
rado parcialmente, meses depois — impedindo que milhares de traba-
lhadores e trabalhadoras acessassem direitos e politicas publicas, tais
como aposentadoria rural, assisténcia técnica, Plano Safra, além de
suspender os processos de selecdo de novos beneficidrios da reforma

16 Reforma do ensino médio traz concepgio elitista de educagao e deve ampliar
evasdo. Rede Brasil Atual, 22/09/ 2016. Disponivel em: <http://www.redebra-
silatual.com.br/educacao/2016/09/reforma-do-ensino-medio-de-temer-desa-
grada-especialistas-estudantes-e-ministerio-publico-1018.html>.  Acesso em:
12/10/2016.

17 Escola Sem Partido: estratégia golpista para calar a educagio. Carta Capital,
08/08/2016. Disponivel em: <http://www.cartacapital.com.br/educacao/escola-
sem-partido-estrategia-golpista-para-calar-a-educacao>. Acesso em: 12/10/2016.
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agréria. Isto, sem qualquer trabalho de campo ou contato com as
familias de assentados. Em conjunto com o acérdao do TCU, o
governo federal suspendeu os programas publicos de atendimento a
agricultura familiar, assisténcia técnica, programas de aquisi¢o de
alimentos e de constru¢io de moradias populares, tais como Programa
de Assessoria Técnica, Social e Ambiental & Reforma Agriria (Ates),
Programa Nacional de Educac¢io na Reforma Agrdria (Pronera),
Terra Forte, Programa de Aquisi¢ao de Alimentos (PAA), Programa
Nacional de Alimentacio Escolar (Pnae), Minha Casa Minha Vida
Rural. O PAA foi reduzido de R$ 478 milhoes para R$ 294 milhaes,
deixando de atender mais de 50 mil familias.

Tratou-se, pois, de uma espécie de “sobreaviso” da contrarreforma
que vird — e que teve inicio com a extin¢io do Ministério do Desenvol-
vimento Agrario (MDA), responsdvel pelas politicas publicas voltadas
a agricultura familiar. De acordo com o conservador jornal Estaddo: “é
alvissareira a noticia de que o governo de Michel Temer prepara o
lancamento de um programa de reforma agrdria com critérios diferen-
tes dos praticados até agora”. E vaticinava: “jd é mais que hora de se
promover uma reforma da reforma agréria, na qual se abandone uma
visio anacrénica do tema”. Segundo este porta-voz do Estado: “... a
ideia do governo federal é interromper a criagio de novos assentamen-
tos — afinal, hd cada vez menos gente interessada em trabalhar no

campo — e regularizar a distribuigao de terras jd distribuidas™.'®

O novo plano de reforma agrdria a ser proposto pelo governo
Temer baseia-se no acérdio do TCU, que aponta irregularidades na
politica de reforma agrdria. Segundo o presidente do Incra, Leonardo
Goes: “avalio que a Medida Proviséria marcard uma nova fase da
reforma agrdria no pais (... A MP tem como foco principal quatro
questoes: a titulacio, a selecao de familias, a regularizacao das ocupa-
¢oes e a obtengdo de terras”."” Ainda de acordo com Gées, “o governo
estabeleceu como meta a emissdo de cerca de 750 mil titulo de proprie-

18 Reforma da reforma agrdria. Editorial. Estadido. 15/10/2016. Disponivel em:
<http://opiniao.estadao.com.br/noticias/geral,reforma-da-reforma-agraria,
10000082269>. Acesso em: 15/10/2016.

19 Medida Proviséria marcard uma nova fase da reforma agrdria no pafs. Incra,
Disponivel em: <http://www.incra.gov.br/noticias/medida-provisoria-marcara-
uma-nova-fase-da-reforma-agraria-no-pais>. Acesso em: 25/10/2016.
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dade até o fim de 2018”.*° A bem da verdade, conforme apurou o porta-
voz do governo, o jornal Estadio, serao precisos 753.933 titulos de
propriedade neste periodo.?’ Entre 2000 e 2002, foram emitidos
62.196 titulos. Jd entre 2003 e 2015, sob os governos do PT, o niimero
caiu para 22.729. “Todas as 30 superintendéncias regionais estao
mobilizadas para que a meta seja cumprida integralmente e no prazo”.*
No fundo, a medida visa converter as 4reas de assentamento rural em
reserva de valor ao capital, na medida em que converte a concessao de
uso em propriedade privada, mercantilizando a terra. Deste modo, “a
reforma agrdria, institucional e empreendedorista, funciona como o
mais profundo golpe que se poderia dar sobre a Reforma Agrdria popu-
lar, um golpe muito mais poderoso do que aquele encetado pela dita-
dura”. (PINASSI; FIRMINO, 2013, s.p.).

E importante notar, como faz Guilherme Delgado, que a estru-
tura econdmica dos setores que cresceram a frente dos demais na
economia politica do “neodesenvolvimentismo” — o termo é por minha
conta —, quais sejam, a producio de petréleo, da hidroelétrica, do agro-
negécio e da mineragao, possuem um mesmo denominador comum:
“todos esses ramos produtivos operam com base no monopélio de
recursos naturais, que nas suas dotagoes originais independem de
investimento ou da aplica¢io do trabalho humano para produzi-las”.
(DELGADO cit. por SAMPAIO JR., 2012b, s.p.). Além disso, “
submetidos a exploragio intensiva ou extensiva [como sao], derivada da
demanda por commodities, produzem rendas fundidrias, que sao obje-
tos de dvida disputa no processo de apropriagao da renda e da riqueza

social” (DELGADO cit. por SAMPAIO JR, 2012b, s.p.).

Parece razodvel afirmar que o acirramento da concorréncia global
intercapitalista, no quadro de crise estrutural do capital, da qual deriva
a nova disputa imperialista pelos recursos naturais, ecolégicos e ener-
géticos, ¢ um componente da mdxima relevincia para a compreensao
da deflagracio do golpe como mecanismo de aceleragao do processo de
transferéncia de valor para os paises do centro do sistema do capital.

20 Medida Proviséria marcard uma nova fase da reforma agrdria no pais. Incra,
Disponivel em: <http://www.incra.gov.br/noticias/medida-provisoria-marcara-
uma-nova-fase-da-reforma-agraria-no-pais>. Acesso em: 25/10/2016.

21 Idem nota 18.

22 Idem nota 19.
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A rapidez com a qual o novo governo tem assumido medidas para
tanto, “justificadas” pelo “discurso da necessidade de salvar o pais da
crise”, assim o indica.

Para onde vai o governo?

Passados seis meses desde que Michel Temer assumiu o Paldcio
do Planalto como presidente interino, as contradi¢des internas do
governo jd sio explicitas, a comegar pela queda, quase imediata, de
cinco de seus ministros ligados a dentincias da Operagao Lava-Jato:
Romero Jucd (ministro do Planejamento), Henrique Alves (Turismo),
Fabiano Silveira (Transparéncia, Fiscalizagdo e Controle) e Geddel
Vieira Lima (Secretaria de Governo). Pelo menos outros 14 ministros
estdo implicados nas investigagdes e até mesmo o presidente da Repu-
blica, delatado por Sérgio Machado, ex-presidente da Transpetro, que
afirmou que Temer teria recebido R$ 1,5 milhdo e se envolvido em
crimes de organizacio criminosa, corrup¢ao ativa e passiva e lavagem
de dinheiro. Mas, em razdo do cargo que ocupa, o presidente “inte-
rino” ndo pode ser investigado por atos alheios ao periodo de exercicio
da funcio, durante o mandato.” Mesmo depois de se concretizar juri-
dicamente o processo de afastamento da presidenta, concedendo a
Temer o mandato até dezembro de 2018, sua condi¢io permanece
transitéria, e em dois sentidos complementares.

Primeiro, a necessidade do capital em acelerar o ajuste econd-
mico, com objetivo de ampliar sua margem de viabilidade produtiva,
por meio da valorizagao/acumulacio e transferéncia da riqueza social
para o centro do sistema do capital, ndo conseguiu, no mesmo ritmo,
recompor o bloco de forgas interno a contento. Michel Temer nio é o
condottiere mais adequado exigido pela burguesia para sintetizar o
bloco de poder e operar as medidas necessdrias para afirmar o lugar do
Brasil na estrutura global do capital como fornecedor de commodities e
plataforma de valorizagdo financeira. A conjuntura politica interna e a
forma da imposi¢ao do golpe o levaram a ocupar o mais alto posto de

23 Relator da Lava-Jato no STF fatia delagdo que cita Temer. O Estado de S. Paulo,
23/09/2016. Disponivel em: <http:/politica.estadao.com.br/noticias/geral,teori
-autoriza-fatiamento-de-delacao-de-sergio-machado-em-quatro-novos-procedi-
mentos-no-stf;,10000077887>. Acesso em: 09/11/2011.
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comando do Paldcio do Planalto. No entanto, Temer nao sintetiza o
conjunto de interesses burgueses que confluiram para a queda de
Dilma Rousseff — vide a defesa por eleigoes gerais, expressa por um
importante banqueiro.** Ao mesmo tempo, as trapalhadas do Planalto,
por exemplo, com o fechamento e a reabertura de ministérios, além da
dentncia da maior parte de seus ministros na Opera¢io Lava-Jato,
fragilizam a manutengao do governo.

E certo que Temer conta com a prontidio do Congresso Nacional
na aprovag¢io das medidas para o capital — e de um mecanismo midia-
tico de dispersao de noticias bastante favordvel. Mas isto nao se traduz,
necessdria e automaticamente, em unidade do novo bloco de forcas no
governo. Internamente, as divergéncias ji ganham as pdginas da
imprensa, como o episédio no qual o Ministro das Rela¢oes Exteriores,
um dos importantes articuladores do golpe, foi escamoteado por
Temer, durante viagem aos EUA.»

Segundo, e por decorréncia, Temer ainda pode ser deposto antes
mesmo do término de seu mandato, pois, embora esteja promovendo
um conjunto de contrarreformas importante para atender a sanha do
capital predatério, cigano e apdtrida, acelerando a transferéncia da
riqueza nacional para o exterior, o bloco de forgas que d4 sustentagao
ao governo parece nao atender as expectativas do conjunto das fragoes
burguesas. Além disso, o ajuste do desajuste do ajuste tem se mostrado
um ajuste desajustado, como jd era esperado, em face da experiéncia
recentissima de Dilma Rousseff. A imprensa didria ja tem dado conta
que a expectativa dos empresdrios na melhoria das condigoes de inves-
timentos caiu, segundo a Fundacio Gettlio Vargas, em 15 dos 19 seto-
res industriais pesquisados.?

24 Settbal defende novas eleigoes presidenciais. Porzal Brasil 247, 17/03/2016.
Disponivel em: <http://www.brasil247.com/pt/247/economia/221486/
Set%C3%BAbal-defende-novas-elei% C3%A7%C3%B5es-presidenciais.htm>.
Acesso em: 09/11/2016.

25 José Serra, um chanceler ‘decorativo’. Carta Capital, 23/09/2016. Disponivel em:
<http://www.cartacapital.com.br/politica/jose-serra-um-chanceler-decorativo>..
Acesso em: 22/11/2016.

26 A economia brasileira a beira do precipicio. Carta Capital, 14/06/2016. Dis-
ponivel em: <http://www.cartacapital.com.br/revista/926/a-beira-do-precipicio>.
Acesso em: 15/11/2016.
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A situagao financeira das empresas no més de setembro bateu
recorde histérico, com 244 pedidos de recuperagao judicial, contra 147
no mesmo periodo de 2015 e encolhimento do crédito para as empre-
sas, com recuo de 16,4%, no terceiro trimestre de 2016. No ambito das
exportagdes, o saldo da balanca comercial, em outubro deste ano, foi
de 2,3 bilhées de ddlares, o menor desde o més de fevereiro e com um
registro de queda de 10,2% em comparagio com outubro de 2015.
Além disso, a importagdo de bens de capital, também no més de outu-
bro deste ano, e a produgio interna desses bens registrou queda de
7,2%, indicando baixa dos investimentos. O pagamento antecipado ao
Tesouro Nacional de R$ 100 bilhées, anunciado pelo ministro da
Fazenda, Henrique Meirelles, contrariou a Associagio Brasileira da
Indutstria de Mdquinas e Equipamentos e a Federagio das Industrias de
Sao Paulo, jd que aniquila a linha de crédito para Financiamento de
Miquinas e Equipamentos (Finame), que exerce importante papel na
politica industrial do pais, se é que ela existe. Com a proposta do
governo de alterar as regras de financiamento do Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT), o BNDESPar deve ser liquidado, uma vez que o
Banco conta com 40% do fundo.”’

Por isso, nio sera estranho se Temer cair pelo mesmo mecanismo
que legitimou sua ascensdo ao Executivo — o que nio significa que o
novo normal juridico-politico nio possa ser mantido, inclusive com
supressio de eleigoes diretas. Nesse sentido, nao podem ser esquecidos
os quatro processos junto ao Tribunal Superior Eleitoral que pedem a
cassacao da chapa Dilma-Temer.?

Por outro turno, as manifestacoes de descontentamento contra o
governo Temer também vém ganhando volume, desde que o presi-
ente assumiu interinamente. Capitaneados, sobretudo, pelo Partido
dent miu interinamente. Capitanead bretud lo Partid

dos Trabalhadores e pela Central Unica dos Trabalhadores (CUT),

indmeros atos, manifestacoes, marchas, greves, entre outras lutas, tém

27 A economia brasileira a beira do precipicio. Carta Capital, 14/06/2016. Dis-
ponivel em: <http://www.cartacapital.com.br/revista/926/a-beira-do-precipicio>.
Acesso em: 15/11/2016.

28 Ministros do TSE aguardam instrugio do processo de cassagio da chapa Dilma-
Temer. Agéncia Brasil, 16/11/2016. Disponivel em: <http://agenciabrasil.ebc.
com.br/politica/noticia/2016-11/ministros-do-tse-aguardam-instrucao-do-pro-
cesso-de-cassacao-da-chapa-dilma>. Acesso em: 17/11/2016.
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marcado a agenda da esquerda, sob a palavra de ordem “Fora Temer”
— que ganhou o vocabuldrio popular cotidiano, produzindo um impor-
tante elemento de unificagdo politica, ainda que parcial e, até certo
ponto, artificial, que vai do PCO ao PT, da CUT a Conlutas, passando
pelo PSTU, PSOL, Intersindical, CTB, MST, MTST, e as organiza-
¢oes que compoem a FBP e a Frente Povo Sem Medo (a primeira,

articulada pelo MST e a segunda, pelo MTST).

A “dentincia do golpe” e do “atentado contra a frégil democracia”,
tdo cara ao Brasil, mais uma vez, se tornou elemento unificador no
ambito das lutas populares — nio raro, polarizando-se entre o “volta
Dilma” e a defesa das “elei¢oes gerais™. Lutas em torno de pautas que
defendem direitos em processo de desintegragao, a exemplo das ocupa-
¢oes das escolas publicas, greves de inimeras categorias de trabalhado-
res, manifestacoes contrarias 3 PEC n° 241 (no Senado, PEC n° 55),
também ganham expressdo, embora de modo fragmentado.

No entanto, com a aceleragio do ajuste, a palavra de ordem que
mobilizou e produziu alguma unidade entre as esquerdas parece perder
forga, carecendo, pois, do amalgama que apenas a construgao de uma
nova estratégia politica de esquerda pode ser capaz de fornecer. Nada
parece indicar, porém, que a classe trabalhadora organizada caminha
nesse sentido, de modo que, se o governo cair, nao deverd ser por uma
alternativa auténtica da classe trabalhadora, mas pelas mesmas que ora
lhe dio sustentagio. E se a insisténcia na estratégia que levou o PT ao
Executivo em 2003 (e a capitulagao) sair vitoriosa em 2018, canalizada
pela figura carismética de Lula da Silva, e pelos esforcos dos mais
destacados instrumentos de organizacio da classe, a exemplo do MST,
teremos, entdo, perdido mais uma grande chance histérica de (re)cons-
trugao de uma nova estratégia politica, livre do canto do cisne de todas
as formas do (neo)desenvolvimentismo do capital e de suas personifica-
¢oes, entre elas o préprio Partido dos Trabalhadores.

Estado de exce¢ao? Rumo as consideragoes finais

As formagdes estatais historicamente dadas do sistema do capi-
tal devem se afirmar como executoras eficazes das regras neces-
sdrias para a manutengio da ordem sociorreprodutiva estabele-
cida. Naturalmente, a “Lei” deve ser definida e alterada em
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conformidade, a fim de atender as mudancas nas relacoes de
poder e as alteracoes correspondentes dos antagonismos
fundamentais insepardveis do metabolismo de reprodugao
social do capital. Essa maneira de impor a legitimidade do
Estado é vidvel por vezes em sintonia com as ‘normas consti-
tucionais’, e outras vezes s6 através da suspensio e violacio de
todas as regras desse tipo. O desenvolvimento histérico
decide qual dos dois deve prevalecer sob as circunstincias
dadas e, via de regra, mutdveis. Por isso, é totalmente arbitrd-
rio postular como norma a constitucionalidade ideal ou sua
necessdria suspensio ou aboli¢do. Ambas vio — ou melhor,
vio e vém — juntas com uma regularidade espantosa.

(MESZAROS, 2015, p. 56-57).

Veja-se, por exemplo, o conjunto de agées do Estado que recaem

sobre os movimentos sociais, como enquadramento de militantes de
movimentos sociais na Lei de Organizagdes Criminosas (Lei n°
12.850/13), de autoria da senadora Serys Shessarenko, do PT/MT;*
Lei Antiterrorismo (Lei n® 13.260/16), de autoria do entio ministro da
Justica, José Eduardo Cardoso, do PT; autorizagao judicial para prética
de tortura de estudantes que se organizam em ocupagoes de escolas;*
necessidade de autorizagdo para a realizagdo de reunides e protestos em
locais publicos (ora em discussao no Supremo Tribunal Federal);®

29

30

31

Membros do MST sio presos com base em Lei de Organiza¢oes Criminosas.
Folha de S. Paulo, 05/08/2016. Disponivel em: <http://wwwl.folha.uol.com.br/
poder/2016/08/1799397-membros-do-mst-sao-presos-com-base-em-lei-de-orga-
nizacoes-criminosas.shtml>. Acesso em: 15/11/2016.

A decisio judicial pela reintegragio de posse de uma escola de ensino médio, no
Distrito Federal, ocupada por estudantes secundaristas — a exemplo de outras
centenas no pafs —, em protesto a contrareforma da educac¢io planejada por
Temer, assinada pelo magistrado Alex Costa de Oliveira, dizia: “Como forma de
auxiliar no convencimento a desocupagao, autorizo expressamente que a Policia
Militar utilize meios de restri¢ao a habitabilidade do imével, tal como suspenda o
corte de fornecimento de dgua, energia elétrica e gds. Da mesma forma, autorizo
que restrinja o acesso a terceiros, em especial parentes e conhecidos dos ocupan-
tes, até que a ordem seja cumprida. Autorizo também que impega a entrada de
alimentos. Autorizo, ainda, o uso de instrumentos sonoros continuos, direciona-
dos ao local da ocupacio para impedir o periodo de sono”. Tribunal de Justica
do Distrito Federal. Vara da Infincia e Juventude do Distrito Federal. Decisao
Judicial. 30/10/2016.

Aviso prévio sobre reunido publica é matéria com repercussio geral. 23/10/2015,
Supremo Tribunal Federal. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/cms/
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ataques da Policia Militar em manifesta¢oes massivas, sob a justifica-
tiva da necessidade de “dispersao” ou “conten¢ao de disttrbios™*
cerceamento de manifestagoes artisticas;* despejos sem mandado de
reintegragdo de posse, sob a tese da autotutela (interpretacio do art.
1.210, do Cédigo Civil, respaldada pelo Despacho n° 193/2016, da
Procuradoria Geral do Estado de Sao Paulo, motivada pela ocupagao
das escolas estaduais);** ameaca de intervencio da Policia Federal em
organizagoes sindicais;” decisiao do Supremo Tribunal Federal acerca
do corte de saldrios de servidores piblicos que exercem direito a greve,
assegurado pela Constituigao Federal;*® uso de escutas telefénicas, sem
autorizagao judicial;’” prisdo seletiva de condenados em 22 instincia,
aprovada pelo STF;* infiltracio de espibes em movimentos sociais,
como, por exemplo, no caso de manifestantes antiTemer, presos em
setembro de 2016 antes mesmo de as manifestagdes comegarem, por

verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=302445>. Acesso em: 15/11/2016.

32 Apb6s ato contra Temer em SP, PM joga bombas em manifestantes. O Globo,
04/09/2016. Disponivel em: <http://oglobo.globo.com/brasil/apos-ato-con-
tra-temer-em-sp-pm-joga-bombas-em-manifestantes-20050179>.  Acesso em:
15/11/2016.

33 PM interrompe pega de teatro em praga e prende ator em Santos. Folha de S.
Paulo, 31/10/2016. Disponivel em: <http://wwwl.folha.uol.com.br/cotidia-
n0/2016/10/1827987-pm-interrompe-peca-de-teatro-em-praca-e-prende-ator-
-em-santos.shtml>. Acesso em: 15/11/2016.

34 Condepe vai analisar agées da PM de Alckmin sem mandado judicial con-
tra secundaristas. Brasil de Faro. 19/10/2016. Disponivel em: <https://www.
brasildefato.com.br/2016/10/19/condepe-vai-analisar-acoes-da-pm-de-alckmin-
sem-mandado-judicial-contra-estudantes/>. Acesso em: 15/11/2016.

35 Presidenta da Apeoesp denuncia ameaga de intervencio nos sindicatos e na CUT.
Causa Operdria, 10/10/2016. Disponivel: <http://causaoperaria.org.br/presi-
denta-da-apeoesp-denuncia-ameaca-de-intervencao-nos-sindicatos-e-na-cut/>.
Acesso em: 15/11/2016.

36 USP novamente corta salirio dos servidores em greve. Esquerda Didrio.
14/06/2016. Disponivel em: <http://www.esquerdadiario.com.br/USP-nova-
mente-corta-salario-dos-servidores-em-greve>. Acesso em: 15/11/2016.

37 Delegado e agente confirmam que PF fez escuta ilegal na cela de Yousseff. O
Globo. 02/07/2016. Disponivel em: <http://oglobo.globo.com/brasil/delega-
do-agente-confirmam-que-pf-fez-escuta-ilegal-na-cela-de-youssef-16636098>.
Acesso em: 15/11/2016.

38 Prisdo ap6s condenagio em segunda instincia recebe elogios. Porzal Gl,
06/10/2016.  Disponivel —em:  <http://gl.globo.com/jornal-nacional/noti-
cia/2016/10/prisao-apos-condenacao-em-segunda-instancia-recebe-elogios.
html>. Acesso em: 15/11/2016.
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meio dos servigos de inteligéncia de um capitao do Exército infiltrado.
E a Portaria Normativa, de dezembro de 2013, editada por Dilma
Roussefl, pds-Jornadas de Junho, que dispoe sobre operacoes de garan-
tia da Lei e da Ordem, conferindo mais “liberdade” para as repressoes
em manifestagoes publicas.

Todos estes mecanismos de controle/coer¢ao do Estado, que ora
constrangem com for¢a as manifestagdes em contrdrio que emergem
na sociedade civil, precedem o golpe de Estado. Eles compéem o
conjunto de instrumentos que o Estado dispée, permanentemente,
para garantir, quando necessirio ¢ do modo mais conveniente, o
status quo. Se, como afirmou Istvin Mészdros, o desenvolvimento
histérico decide os termos da defini¢ao ou alteragao da lei, de acordo
com os antagonismos fundamentais insepardveis da reprodugao
social do capital, é absolutamente arbitrdrio postular um “Estado de
exce¢do”, dada sua “regularidade espantosa”. A suspensio do “Estado
de direito” ¢ 0 modo permanentemente ilegal do Estado de impor sua
“legitimidade”, ainda que venha a ferir a Lei, que também pode ser
alterada — e é — a qualquer tempo.

E deste modo que o Estado pode tomar as medidas que convier
a0 bloco de for¢as dominante, no marco de sua ilegalidade inerente, a
fim de garantir a viabilizagao da reproducio capitalista, seja por meio
do “contorno” da Lei, seja por meio de sua alteragdo. Por esta razdo, a
judicializagdo da luta por direitos e a criminalizacdo de movimentos,
organizagdes e partidos politicos de esquerda, podem recuar ou recru-
descer, por meio do uso de instrumentos legais cuja execugao/aplicagao
nem sempre segue o rito juridico previsto ou mesmo por meio de
instrumentos nao previstos em lei. Isto, no entanto, nio confere ao
Estado um cardter “excepcional”, senao a adequagio dos mecanismos
que regem esta forma de controle politico-social ao metabolismo do
sistema do capital, sob condicoes de crise estrutural.

Mas a questio que nio podemos contornar é que a defesa da
“legalidade” e do “Estado de direito” é cara a classe trabalhadora, justa-
mente em razio da “espantosa regularidade” do “Estado de exce¢ao”,
decorrente de uma formagéo social dependente e servil ao capital trans-
nacional do centro do sistema. Isto nos coloca, historicamente, em
posicio defensiva com relagio aos poucos avangos democrdticos
conquistados, tornando o “contingente” uma “luta necessdria”. No
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limite, é isto que faz da interpretagio do equivocado par conceitual
“Estado de exce¢ao/Estado de direito”, sobretudo pelas esquerdas, um
importante mote politico para o resguardo dos escassos direitos sociais
arduamente conquistados pela classe trabalhadora, nao raro, nublando
o fato de que a superagdo necessdria das contradi¢oes que recaem com
forca sobre ela — ¢ ao conjunto da sociedade — nao estd no “Estado de
direito”, tampouco no interior da ordem do capital.

Artigo submetido em 30 de novembro de 2016 e aceito

para publica¢io em 23 de janeiro de 2017.
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Resumo: O presente artigo tem como foco a andlise do fendmeno do
privatismo na educagao superior (ES), entre o periodo 1996-2012, no
Ambito do Distrito Federal (DF). Nessa linha, parte-se da comparagao
histérica entre o referido fendmeno e as ideias progressistas originais
na constitui¢io da Universidade de Brasilia (UnB). Busca-se conver-
géncias e divergéncias entre o processo privatizante observado e o
atendimento de uma crescente demanda por ensino superior, eviden-
ciando a necessidade de ampliacio do espago publico de ES em Brasi-
lia. Presente na concepgio da UnB, o ideal de suprir uma demanda
por vagas na ES foi gradualmente minado pela expansio do priva-
tismo em periodo recente. Paralelamente a expansio da iniciativa
privada na ES do DF, a insuficiéncia de vagas para ingresso na UnB
cria demanda por outro espago universitdrio publico pela sociedade

civil. A luta pela fundagao de nova universidade publica distrital no
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DF ganha relevo, fortificada no protagonismo dos movimentos
sociais. Dialeticamente, essa luta tem produzido acirrados embates de

interesses antagonicos.

Palavras-chave: Universidade Distrital; expansao do ensino superior
publico; privatismo; movimentos sociais; acesso a educagio superior.

Abstract: This article focuses on the analysis of the phenomenon
Privatism in Higher Education (HE) between the period 1996 to
2012, in the Federal District (DF). In this line, it is part of the histo-
rical comparison between that phenomenon and the original progres-
sive ideas in the constitution of the University of Brasilia (UnB).
Search is convergences and divergences between the privatization
process observed and answering an increasing demand for higher
education, highlighting the need to expand the HE of public space in
Brasilia. Present in the design of UnB, the ideal of meeting a demand
for places in higher education was gradually undermined by the
expansion of Privatism in recent years. In parallel with the expansion
of private enterprise in the HE of the DF, the lack of places for admis-
sion to the UnB creates demand for another public university space by
civil society. The fight for the foundation of a new District public
University in the DF gains prominence, fortified by the protagonism
of social movements. Dialectically, this fight has produced fierce
clashes of opposing interests.

Keywords: District University; expansion of the public higher educa-
tion; privatism; social movements; access to the Higher Education.

A universidade é, na sociedade moderna, uma das instituicoes
caracteristicas e indispensdveis, sem a qual nao chega a existir
um povo. Aqueles que nio as tém, também nio tém existéncia
auténoma, vivendo, tio-somente, como um reflexo dos demais
(...) em esséncia, a reunio entre os que sabem ¢ os que dese-

jam aprender. (TEIXEIRA, 1962, p. 3).

A mais alta responsabilidade da universidade consiste no exer-
cicio das fungdes de 6rgao de criatividade cultural e cientifica,
e de conscientizacio e critica da sociedade. Satisfazer aos
requisitos indispensdveis ao bom desempenho destas funcoes é
tarefa muito dificil para qualquer universidade, particular-
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mente para as universidades das nagoes subdesenvolvidas,
onde isto é o mais necessdrio. (RIBEIRO, 1975, p. 241).

Por meio das epifagres retiradas do pensamento de dois dos maio-
res idealizadores da Universidade de Brasilia (1961) — Darcy
Ribeiro e Anisio Teixeira — deve-se ressaltar a importancia social de
funcionamento de uma institui¢ao universitdria. Apesar da distan-
cia entre o tempo presente e as duas assertivas, estas se mostram bem
oportunas para refletir dilemas atuais do ensino superior do Distrito
Federal (DF). Nessa légica, este artigo almeja estudar o fendmeno
do privatismo presenciado na educagio superior (ES) no DF e cote-
j&-lo com o projeto de universidade, inicialmente idealizado de
forma progressista por Anisio Teixeira e Darcy Ribeiro. A confron-
tacao passado-presente busca elucidar a possibilidade de retomada
de maior espaco publico para a ES a partir da criagao de uma nova
Universidade Distrital no presente contexto. Para tanto, o artigo
ganha corpo de estudo de caso centrado na andlise comparativa, em
Ambito quantitativo e qualitativo, de dados estatisticos que expres-
sam consonincia ou dissonancia entre o processo de expansio do ES
no DF, as ideias inicialmente projetadas para uma universidade
brasiliense e a real demanda por vagas nesse nivel de ensino ofertado
pelo setor publico, em periodo recente. Nesse sentido, preliminar-
mente opta-se por discutir as assertivas dos referidos idealizadores
da universidade brasiliense em seu préprio contexto, para entao,
associd-las as préticas de cobertura e movimentos do DF e da regiao
do Entorno pelo acesso a ES.?

Na primeira assertiva, Teixeira (1962) sublinha a universidade
como institui¢ao imprescindivel para a existéncia de uma sociedade
autdnoma, condicionando-a como espago imprescindivel para a

3 A regido do Entorno ¢ composta de 22 municipios que fazem divisa ou em dis-
tAncias préximas ao DF. Em limites circunvizinhos as cidades do DF, mas abis-
malmente distantes no 4mbito econémico, tais municipios abrigam uma popula-
¢io de 1.015.010 pessoas (IBGE, 2010). No 4mbito do DF, integram a chamada
Regido Integrada de Desenvolvimento (Ride). A referida integra¢io advém do
desenvolvimento por parte dos municipios do entorno, consoante o processo de
crescimento do DF, de relagoes comerciais ¢ dependéncia de servicos e equipa-
mentos publicos brasilienses.
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esséncia de um ‘povo’. Em tal definigdo, considera-se povo como
protagonista histérico, mediante a posse de uma universidade em
espago social préprio. Na segunda assertiva, reflete-se o papel da
universidade na sociedade, levantando duas das fungoes universitd-
rias primordiais: a criagdo cultural e cientifica e a conscientizagao

social critica. (RIBEIRO, 1975).

No tocante a produgio da ciéncia e da cultura, pressupoe-se uma
universidade que necessariamente desenvolva atividades de pesquisa e
extensdo. Quanto a universidade formadora de pensamento critico-
social, s6 ¢ possivel concebé-la em um meio universitdrio politizado,
seja pelos movimentos estudantis combativos, ou movimentos sociais
articulados ao meio universitario,* sindicatos docentes e funciondrios
livres de aparelhamento estatal, autbnomos também em relagio ao
setor privado. Tal complexidade ndo encontra as condi¢oes necessarias
para uma formagio critica e politizada no terreno fragmentado das
escolas de nivel superior, institutos tecnoldgicos ou conjunto de facul-
dades isoladas. As institui¢coes de ES que contemplam a riqueza desses
elementos, aparentemente dispersos e desordenados, mas coerente-
mente integrados ao debate critico, sdo as universidades.

No Brasil, as instituigées que mais contemplam as caracteristi-
cas supramencionadas sao as universidades puablicas. No 4mbito do
DF, em meio ao processo crescente de privatizagio no ensino supe-
rior, a fungao histérica de politizacio e criticidade tém recaido sobre
uma Gnica universidade puablica: a Universidade de Brasilia (UnB).
No entanto, diante das transformagées histdricas que caracterizaram
as ultimas décadas no DF — crescimento populacional acelerado,
mudangas, permanéncias e alternincias politicas — parecem colocar
limites institucionais & UnB, deslocando-a de suas possibilidades e
idealizagoes plausiveis.

4 Um exemplo desta articulagio entre movimentos sociais ¢ meio universitdrio é o
Programa de Extensio intitulado Pés-Populares — Democratiza¢io do Acesso a
Universidade Publica pelo Chao da Pesquisa, coordenado pelo professor Erlando
da Silva Réses (TEF/FE/UnB). Disponivel em: <www.pospopularesunb.blogs-

pot.com.br>.
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Concepgao original da UnB e demanda
por educagiao superior no DF

A ideia da fundagao da UnB nio s6 atendeu os anseios da socie-
dade de Brasilia por cursos superiores, ¢ do Estado, por qualificagao de
quadros funcionais para a alta burocracia da capital do pais — recém-i-
naugurada nos anos 1960 —, como também almejava corrigir os vicios
das instituicoes universitdrias até entio existentes no Brasil. Nessa
l6gica, a UnB foi pensada em estruturas administrativas e académicas
que romperiam com velho modelo, servindo de referéncia como o novo
tipo institucional que ajudaria o paisa superar o seu “atraso” (RIBEIRO;
TEIXEIRA, 1962). De alguma forma, a UnB remetia alguns aspectos
da ideia de universidade de pesquisa concebida por Anisio Teixeira
para a antiga Universidade do Distrito Federal (UDF), fundada no Rio
de Janeiro, em 1935. Ao objetivar o desenvolvimento local e nacional
por meio da investigagao e inovagio, a UDF, mantida pela prefeitura
da cidade do Rio de Janeiro, buscou se distanciar do modelo de uma
universidade estritamente voltada para o ensino. A antiga UDF ambi-
cionava nio apenas produzir quadros profissionais para as burocracias,
mas formar intelectuais: daf a sua vocagao para a cultura e a liberdade,
por meio de atividade de ensino, pesquisa e extensao, tal a concepgao
humboldtiana.’ Com uma duracio efémera de apenas quatro anos,
aquela universidade foi prescrita em 1939, por rivalizar o projeto
universitdrio do Estado Novo, o qual atribuia referéncia nacional a
Universidade do Brasil (UB), refundada em 1937. Naquele projeto,
percebia-se a inviabilidade de funcionamento de uma universidade
dominante para as elites nacionais, ao tempo que, em nivel local,
consolidava-se outra que desempenhava papeis sobrepostos e contrado-
minantes, sem o controle direto do governo federal.

Na comparagio entre diferentes contextos histéricos, nio se pode
puramente transpor um sobre o outro, mas sim analisd-los a partir de
sua propria dimensao. Neste sentido, em um contexto atual diverso ao
da UDF, a sociedade brasiliense contemporinea necessita de outra
universidade para contemplar maior parcela das demandas reprimidas

5 A referéncia desta concepgdo universitdria cabe ao alemao Wilhem Von Hum-
boldt que pensou um modelo de universidade com a indissociabilidade ensino,
pesquisa e extensio.
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por ES. Nao serd uma universidade para rivalizar com a UnB, mas
complementar-lhe nas lacunas. Tal como a UnB, com a efetivagio do
sistema de cotas raciais e sociais, tenta se distanciar cada vez mais de
uma universidade para elites; uma nova universidade ptblica em Brasi-
lia deveria ser voltada, desde seu inicio, para as classes populares. Nessa
concepgao, uma nova Universidade Distrital (UD), também deverd
diferenciar-se objetivamente da elitizada UDF (1935-1939), aproxi-
mando-se do contexto atual. E preciso que seu campus seja descentrali-
zado entre vdrias cidades do DF, voltado para o desenvolvimento destas
localidades. A descentralizagio nao impede a composi¢io de um
campus principal. Entretanto, seguindo a l6gica de descentralizar para
desenvolver, o campus central deveria localizar-se em uma cidade mais
desfavorecida socioeconomicamente — assim como 0s atos normativos
-instituintes da UD jd sinalizavam.

Distintamente, a UnB foi concebida em um campus centralizado
e relativamente préximo aos centros de poder da nagdo. Tal fato,
inquestionavelmente, acarretou-lhe problemas no periodo da ditadura
militar (1964-1984). A UnB nao chegou a ser oficialmente fechada, tal
como a UDF, mas teve o seu desenvolvimento institucional em curso
brutalmente interrompido (SALMERON, 2012). Por diversas vezes, o
campus foi invadido, e a comunidade universitdria duramente perse-
guida naquele contexto ditatorial cujo funcionamento foi mantido sob
o controle vertical dos militares. Nao obstante ocorrerem imensurdveis
perdas institucionais e humanas ao longo desse processo, por meio da
redemocratizagdo politica do pais foram reconduzidos aos quadros da
UnB alguns universitdrios e docentes que sobreviveram a ditadura.

No que tange aquele periodo, a partir dos anos 1980, tanto o
contexto politico de Brasilia como a demanda social pelo ensino supe-
rior passam por muitas mudancas, a comegar pelo crescimento popu-
lacional total e de grupos populacionais dentro de uma faixa etdria
regular apta a cursar o referido nivel (de 18 a 24 anos). Na Tabela 1, a
seguir, considera-se o significativo aumento dos contingentes popula-
cionais totais e dos segmentos da faixa etdria universitdria que consti-
tuem a demanda liquida em potencial para as institui¢oes de educagao

superior (IES) no DE.
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Tabela 1 — Evolugio populacional e da demanda liquida (faixa etdria
18 a 24 anos) em potencial para o curso de nivel superior (periodo
1970-2012)

Faixa etdria

Ano Total 18 a 24 anos % da Pop Total
1970 537.492 81.149 15,10
1980 1.176.935 188.662 16,03
1991 1.601.094 250.488 16,64
2000 2.051.146 332.959 16,23
2010 2.562.963 334.939 13,07
2012 2.648.532 345.149 13,03

Varia¢ao em %

(ano base: 1970) 392,76 326.33 ~2,07

Fonte: Elaboracio prépria. Cf. DataSUS, IBGE (2012)

De certo, nos seus dez primeiros anos, a UnB foi uma “universi-
dade necessdria”, tendo atendido satisfatoriamente a uma demanda
intelectual por meio de suas selegoes e vestibulares de concorréncia
muito mais baixa do que os processos para o ingresso entre meados dos
anos 1970 e hoje. Entretanto, idealizada inicialmente para ofertar de
dez mil a 15 mil vagas, a universidade registrou, em 2011, entre vinte e
quatro mil matriculas presenciais em seu campus principal, e 27 mil,
considerando-se os outros trés campi até entdio inaugurados que passa-
ram a oferecer cursos presenciais (RIBEIRO; TEIXEIRA, 1962; UnB,
2012). O crescimento institucional ultrapassa em quase duas vezes o
nimero de vagas para o qual a UnB foi projetada, sinalizando, ao longo
dos anos, o esgotamento de suas possibilidades quanto ao atendimento
da imensa demanda por ensino superior na capital da Reptblica e uma
das maiores regiées metropolitanas do pais. (IBGE, 2012).

Se for levada em conta a projecao inicial mdxima para a matricula
na UnB, seriam necessdrias outras universidades putblicas para absorver
as matriculas contempladas atualmente. Alguns campi da UnB foram
recentemente construidos de maneira descentralizada, mas eles nem
chegam perto de contemplar um minimo de demanda por ES publica,
a0 se comparar o DF com outras Unidades da Federacio (UFs). Como
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nao existe outra universidade publica no 4mbito do DF, essa demanda
fica represada ou ¢ intensamente disputada pela iniciativa privada.®

Assim como no Rio de Janeiro dos anos 1930, ou mesmo naquela
Brasilia dos anos 1960, urge-se que no DF seja impulsionada uma
universidade publica com caracteristicas diferenciadas e que contemple
a demanda social de seu préprio contexto. Uma “universidade necessd-
ria” que ndo s6 contemple a demanda por vagas, mas também resgate
alguns aspectos idedrios de liberdade e equidade, defendidas por Anisio
Teixeira quando este ousou conceber a antiga UDF (R]), aniquilada
pelo autoritarismo politico do Estado Novo (1937-1945), e a inovadora
UnB, perseguida na ditadura militar (1964-1984) e sobrecarregada nos
dias atuais.

A UnB nio perdeu algumas de suas caracteristicas originais e tem
reafirmado a sua marca de vanguarda institucional e inovagio no
momento em que assume o sistema de cotas raciais para afrodescen-
dentes e indigenas, tornando-se a primeira universidade brasileira a
implementar a reserva social de vagas em meados dos anos 2000
(SOUSA apud RESES, 2015). O que existe de esgotamento na UnB ¢
a sua capacidade de contemplar amplos segmentos populacionais do
DF que demandam por ES, tal como fazia razoavelmente até a década

de 1970.

Neste sentido, ao tentar atender o dinamismo da sociedade, a
UnB se esfor¢a para minimizar a falta de vagas por meio da construgao
descentralizada de outros campi. Apesar da expansio da UnB em
periodo recente por meio do estabelecimento de trés campi secunddrios
no DF — situados nas cidades de Planaltina, Gama e Ceilandia —, ¢
relevante dizer que eles nao correspondem a real demanda por ingresso
da populagao local e regional. De fato, sua expansio possui muitos
limites, tanto no campo do financiamento e do orgamento federal para
a ES, como pela caréncia de recursos institucionais, de espaco fisico, e,
principalmente, esgotamento da capacidade de lidar com a diversidade
das demandas e necessidades educacionais representadas pela socie-
dade brasiliense.

6 Pela dificuldade de acesso aos dados relativos ao Entorno, opta-se neste trabalho
por analisar apenas a populagio na faixa etdria 18-24 anos residente e registrada
por censos no DF.

Universidade Distrital e democratizagio da educagao superior no Distrito Federal e Entorno



618 Erlando Reses / Joao Fldvio Moreira

Para entender o esgotamento das possibilidades da UnB em suprir
minimamente a demanda para a ES, é preciso observar o crescimento
populacional e a demanda liquida por ensino superior brasiliense — que
nao sio acompanhados pela abertura minima necessdria de mais vagas
na institui¢ao e/ou em estabelecimentos publicos. Tal hipdtese remete,
inicialmente, & necessidade da andlise mais aprofundada da Tabela 1,
apresentada anteriormente.

Na légica sinalizada pelos nimeros populacionais, tendo como
base os anos 1970, ¢é possivel inferir que, consoante a tendéncia de atra-
¢40 ao polo dindmico da nova capital por migrantes em idade ativa, a
demanda liquida em potencial para o ensino superior no DF acumulou
crescimento da ordem de 325,33%, em 2012. No periodo analisado
(1970-2012), ainda que o segmento populacional universitirio— demanda
liquida para ES (faixa etdria de 18 a 24 anos) — tenha crescido menos que
o conjunto total da populagio (392,76%), este grupo etdrio logrou
aumento que ultrapassa, proporcionalmente, o incremento de vagas que
a UnB pode realizar. Destarte, incrementava-se a dificuldade de concor-
réncia para o ingresso na universidade. Apesar de se observar queda dos
contingentes liquidos que demandam a ES na tltima década (-2,07%),
nao hd davidas quanto a existéncia de lucrativo mercado educacional de
nivel superior que vem sendo ocupado pelo setor privado.

Em descompasso ao forte crescimento da demanda por ES ao longo
do periodo analisado, a UnB pouco cresceu, tornando-se visivelmente
menor quando inserida no contexto atual de processos seletivos ultracon-
corridos e segmentados, face a escassez de vagas para uma ES publica.
No ambito das disputas pela matricula puablica e gratuita, seja no acesso
as vagas contempladas por cotas sociais ou, mesmo, nas vagas para
concorréncia ampliada, faltam vagas e sobra grande quantidade de
contingentes excluidos do espago publico do ensino superior no DE. A
reboque desse processo, alimentou-se um consistente processo de priva-
tizagio que tem operado nas ultimas décadas — o que tem absorvido
segmentos da crescente demanda pelo ensino superior brasiliense.”

O privatismo da ES ¢ também impulsionado por programas
como o Universidade para Todos (Prouni) ¢ o Fundo de Financia-

7 Ea partir da final dos anos 1990 que se observa maior velocidade no processo de
privatizagao da ES brasiliense.
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mento Estudantil (Fies), possibilitando relativa minimizagao do
problema quanto ao acesso a ES. Dessa forma, o ingresso as vagas mais
concorridas da ES publico tende ainda a ser concentrado nas condigoes
de classes altas e médias, ou, excepcionalmente, nos individuos mais
aptos intelectualmente. A referida tendéncia, apesar da Lei de Cotas
Sociais n° 12.711, de 29 de agosto de 2012,® perpetua a grande dificul-
dade de ingresso na ES publica. Ao excluir, mantém-se a légica da
competicdo pelas escassas matriculas no setor piblico em meio a negli-
géncia continuada do governo local quanto 2 efetiva¢io de uma UD e
a consequente privatiza¢io da ES.

Panorama de privatizacao do ensino superior
no DF em periodo recente

A tendéncia de privatismo que avanca sobre a ES brasiliense pode
ser melhor observada na anilise da expansdo das redes publica e parti-
cular de ensino entre 1996-2011. Nesta linha, primordialmente, ¢é
possivel afirmar que a evolugio da iniciativa privada no ensino superior
do DF ocorre nesse periodo paradoxalmente ao aumento dos recursos
publicos distritais provenientes do aumento das receitas de arrecadagao
prépria ou do incremento do Fundo Constitucional do Distrito Fede-
ral (FCDF) que, a partir da sua vigéncia — em 2002 —, é anualmente
reajustado pelo indice de arrecadagio de receitas da Unizo.

A constata¢do do esvaziamento do setor publico na oferta de
ensino superior implica acompanhamento da evolugio quantitativa
dos estabelecimentos e das matriculas nas categorias de ES publica e
privada no DF, desde o final dos anos 1990 aos anos iniciais da década
de 2010. Na tabela a seguir, vislumbra-se o ritmo em que o processo de
privatizagio no ensino superior brasiliense atinge amplos segmentos da

demanda por ES no periodo 1996-2011.

8 Esta Lei possibilita o ingresso de estudantes de escolas pablicas na universidade
no percentual de 50% das vagas, garantindo o acesso de pés-secundaristas egres-
sos de escolas publicas ou estudantes que se insiram em critérios de cotas raciais.
A politica de cotas tem o mérito de atacar o problema do acesso para pequena
fracio da classe trabalhadora e dos grupos étnicos historicamente excluidos que
logrem aprovagio no processo seletivo, mas nio tem o escopo de resolver o prob-
lema da insuficiéncia de vagas nas IES publicas.
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Tabela 2 — Avanco do setor privado sobre a demanda ampla por ensino
superior no DF (periodo 1996-2011)

Fa,ix.a Taxa Taxa Taxa
o T SRR gy B b

anos Superior publica privada
1996 1.821.946 284.798 15,63 14,40 4,77 9,63
1997 1.877.015 293.334 15,63 14,85 4,83 10,02
2000  2.051.146 332.959 16,23 20,20 5,34 14,86
2010  2.562.963 334.939 13,07 46,91 7,39 39,52
2011 2.609.998 340.127 13,03 48,45 8,16 40,29

Notas metodoldgicas: As taxas brutas de matricula na educagio superior sio calculadas tendo
como base os dados de matricula no DF referentes & populagido total e ao segmento da faixa
etdria de 18 a 24 anos

Fonte: Elaboragao prépria. Cf. MEC/INEP (1997; 1999a; 2001; 2012a e 2012b); DATASUS/
IBGE (2012)

Em primeiro lugar, ¢ possivel constatar um aumento substancial
do volume da popula¢io do DF, no periodo entre 1996-2011, de um
contingente total de 1.821.946 para 2.609.998, alcancando cresci-
mento na ordem de 43,25%. Posteriormente, observa-se que o aumento
populacional também incide no segmento etdrio (18 a 24 anos) que
compée a demanda liquida por ES. No entanto, tal crescimento ocorre
em menor magnitude: de um contingente de 284.798 para 340.127 —
incremento de 19,43%. Nesse sentido, enquanto hd aumento popula-
cional de 43,25%, a populagdo em idade regular ao curso de graduagao
tem menos da metade desse percentual, acumulando crescimento em
apenas 19,43%. O contingente em idade de 18 a 24 anos, no que tange
a participacdo relativa ao total da populacio brasiliense, decai de
15,63%, em 1996, para 13,03%, em 2011 — uma queda na propor¢io
de 2,60% sobre o conjunto das outras faixas etdrias no DF.

Ao se levar em conta que a Unica universidade publica no DF ¢ a
UnB, que juntamente com o Instituto Federal de Brasilia (IFB) e a
Escola Superior de Ciéncias da Satde (ESCS), compéem as infimas
opgoes de acessar uma vaga no ensino superior publico, ¢ possivel afir-
mar que, mesmo com a sinalizagio do arrefecimento da demanda
liquida pela ES, hd grande disparidade entre as matriculas pablicas e
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privadas.” Outro fato a ser destacado, observando-se os indices de taxa
bruta da matricula em cursos superiores, é a percepgao do ingresso na
ES de individuos de faixas etdrias mais elevadas (25 a 65 anos). Consi-
derando-se que a demanda por ES da populagiao do Entorno incre-
menta, de alguma maneira, os estabelecimentos brasilienses de ensino
superior e que nio foram computados na tabela; credita-se, entdo, que
a queda da faixa etdria de 18 a 24 anos como contingente demandante
desta etapa de ensino no DF, possivelmente, pode ser minimizada.
Outra hipétese bem plausivel é que a queda da demanda por ensino
superior no DF também tenha sido compensada com a procura por
cursos superiores de contingentes de outras idades que avangaram
sobre o conjunto populacional.”

A hipétese de que outras faixas etdrias estdo relativizando a queda
da demanda liquida pode ser confirmada quanto a observacio das
taxas brutas de matricula. Neste sentido, é possivel vislumbrar o avango
da privatizagdo ao calcular-se essas taxas para o ensino superior ptblico
e privado ao longo do periodo em foco. Ao observar-se que, em 2011, a
taxa bruta total para o ensino superior do DF foi de 48,45%, deduz-se
que a maior parte dos cursantes da ES estd fora da faixa etdria regular
(18 a 24 anos).

Outro fato a ser destacado é uma tendéncia geral de expansio do
ensino superior brasiliense, passando de uma taxa bruta de 14,40% de
matriculas na ES, em 1996, para 48,45%, em 2011 — ultrapassando em
trés vezes o volume bruto da matricula, tendo como base os contingen-
tes medidos em 1996. No entanto, ao aprofundarmos a andlise, vamos
observar que o aumento da taxa bruta no setor publico ¢ infimo se
comparado com o da iniciativa privada, e menor ainda, se levarmos em
conta a necessidade real da demanda.

Destarte, a taxa bruta de matriculas publicas sobe de 4,77%,
calculada em 1996, para uma propor¢ao 8,41%, no ano de 2011.
Apenas 8,41% dos 48,45% da taxa bruta do total de matriculas na ES

9 A Escola Superior de Ciéncias da Satde (ESCS), fundada em 2002 e mantida
pelo governo local,

10 Cf. IBGE (2010), a populagdo do Entorno supera a faixa de 1.000.000 de pes-
soas que vivem em municipios cujas referéncias de servicos e escolarizacio dao-

se no DF.
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brasiliense relativa ao ano de 2011, destinavam-se as matriculas da
UnB, IFB e ESCS. O restante estava no ensino superior privado. Neste
imbito, as taxas brutas das matriculas privadas aumentaram, no
periodo, entre o indice de 9,63%, em 1996, e o de 40,29%, aferido em
2011. Tais indices revelam um aumento significativo da privatizagao
da ES brasiliense, a qual se analisard de maneira mais aprofundada,
comparando a evolu¢io anual dos quantitativos de matricula e também
o niimero de instituigdes por categorias publica e privada.

Por meio da andlise dos dados levantados (Tabelas 3 e 4), permite-
se aferir a evolugao quantitativa do privatismo no ensino superior do
DF. Na presente anilise, optou-se pelos quantitativos totais das insti-
tuicoes de educacao superior (IES) e matriculas concernentes ao nivel
superior de graduacdo presencial por categorias publico e privado.
Assim, excluem-se da amostragem as matriculas relacionadas ao nivel
de ensino de pds-graduagao e as modalidades com cursos superiores de
Educagao a Distancia, bem como desconsideraram-se as IES que atua-
riam exclusivamente em uma dessas categorias nao abordadas pela
nossa andlise. Vale destacar também que, sendo um dos objetivos desta
andlise o de contrastar o crescimento da ES publica com o da iniciativa
privada, optou-se por tipificar, sem distingdo, na categoria ‘ptiblico’,
todos os estabelecimentos e as matriculas alcangados pelo custeio do
DF e da Uniao.

Tabela 3 — Evolu¢ao do niimero de IES no DF por categorias publica
e privada (periodo 1995-2011)

Tipo de IES Publico Privado Total
1995 1 12 13
1996 1 12 13
1997 1 13 14
1998 1 22 23
1999 1 32 33
2000 1 39 40
2001 1 47 48
2002 2 63 65
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Tipo de IES Piblico Privado Total
2003 2 63 65
2004 2 64 66
2005 2 66 68
2006 2 73 75
2007 2 74 76
2008 2 64 66
2009 2 61 63
2010 3 61 64
2011 3 56 59
V % 200,00 366,67 353,85

Fonte: Elaboragao prépria, C. MEC/INEP, (1996; 1997; 1999a; 1999b; 20005 2001; 2002;

2003; 2004; 2006a; 2006b; 2007; 2008; 2009; 2011; 2012a; 2012b).

Tabela 4 — Evolu¢io da matricula no ensino superior do DF por cate-

gorias publica e privada (periodo 1995-2011)

Tipo de IES Piblico Privado Total
1995 12.811 25.875 38.686
1996 13581 27.419 41.000
1997 14.170 29.399 43.569
1998 14.651 32.896 47547
1999 16.925 38.985 55.910
2000 17.777 49.473 67.250
2001 17.627 61.702 79.329
2002 20.501 75.382 95.883
2003 18.759 90.194 108.953
2004 18.747 92.006 110.753
2005 19.079 96.791 115.870
2006 19.440 103.413 122.853
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Tipo de IES Publico Privado Total
2007 19.056 109.005 128.061
2008 18.726 114.192 132.918
2009 22.136 127.884 150.020
2010 24.750 132.361 157.111
2011 27.770 137.034 164.804
V % 116,77 429,60 326,00

Fonte: Elabora¢io prépria, C. MEC/INEP, (1996; 1997; 1999a; 1999b; 2000; 2001; 2002;
2003; 2004; 2006a; 2006b; 2007; 2008; 2009; 2011; 2012a; 2012b).

O ensino superior publico no DF é um direito ao alcance de
poucos. No que tange a esta etapa de ensino no modal publico, ¢ quase
nula a participacio direta do governo local, posto que a ESCS —
mantida pelo DF, contabilizava 633 matriculas, cerca de 2,2% de toda
a matricula publica no ensino superior do DF (INEP, 2011). O Governo
Federal atua diretamente na educagdo do DF com os repasses para o
ensino superior na UnB e o ensino superior profissionalizante no IFB,
além de outros programas pontuais. As institui¢oes federais (Ifes)
dispunham, ao final do periodo analisado, de 27.237 alunos registra-
dos em matriculas presenciais. (INEP, 2012b)."

A Tabela 3 apresentada quantifica a evolugao dos estabelecimen-
tos publicos e privados da ES brasiliense, dando nimeros ao que a
negligéncia estatal aparenta ignorar. Entre o periodo analisado, de
1995 a 2011, s6 se criaram duas institui¢des pablicas de ES (aumento
de 200% sobre a unica institui¢ao que existia), enquanto que os esta-
belecimentos privados cresceram na ordem de 366,67%, passando de
12 a 56. Diante do exposto, observa-se grande desequilibrio entre a
expansao de IES publicas e privadas, com claro predominio das tlti-
mas, que correspondem a 99,5% dos estabelecimentos.

As institui¢des privadas, no periodo 1995-2011, quadruplicaram
as suas matriculas (429,60%), enquanto as publicas foram incrementa-

11 Em 2011, a UnB registrava um total préximo a 27.643 matriculas presenciais
(UNB, 2012). Para o Inep (2012b), no mesmo ano, este quantitativo foi medido
em 26.945.
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das em 116,77%. Assim, a distAncia na matricula entre os setores
publico e privado se alargou, fundamentando a urgente criagao da UD
para absorver parte da grande demanda excluida do ensino superior
publico. Uma nova universidade viria ndo sé para contemplar uma
demanda social e o desenvolvimento integrado das cidades do DF e do
Entorno, como também em favor do maior equilibrio publico-privado
na oferta educacional brasiliense de nivel superior.'”

A UD necessdria: da formalizagao a realidade de funcionamento

A Universidade Distrital nao ¢ de hoje necessdria, mas sua neces-
sidade foi hd muito tempo percebida e encaminhada por leis e norma-
tivas. A primeira manifestacio legislativa formal a este respeito foi
prevista na Lei Orgénica do Distrito Federal (LODEF), de 08 de junho
de 1993, cujo teor de seu art. 240 colocava ao poder publico local a
atribuicdo e estabelecia um sistema distrital de ES: O Poder Piblico
criard sew proprio sistema de ensino superior, articulado com os demais

niveis, na forma da lei. (DISTRITO FEDERAL, 1993).

O sistema distrital de ensino superior, previsto na LODF, deveria
ser articulado com outros niveis do ensino, requerendo curriculo de
graduagio articulado com o do ensino bésico e acoes integradas entre
a universidade e as escolas de educagao bésica. Outro ponto impor-
tante estd na previsao do estabelecimento de campus ou faculdades em
cidades mais habitadas e carentes de instituicdes superiores publicas.
Levando-se em conta que o IFB foi projetado para se descentralizar
entre varias cidades, a ESCS e a UnB se localizam em Brasilia, exis-
tindo, por parte da tltima, trés campi pequenos universitdrios em
outras cidades. Assim, o critério a ser seguido ¢ o de instalar os novos
campi da Universidade Distrital em quaisquer outras cidades populo-
sas, excluindo-se Brasilia. O fato de prever o respeito as vocages regio-
nais das cidades deixa claro o intuito de desenvolvé-las — o que concor-
rerd para diminuir a dependéncia da capital e aumentar a integragao
destas cidades com outras microrregioes.

12 O mercado educacional do ensino superior, ao longo das tltimas décadas, tem se
tornado altamente lucrativo no DF, visto que atende principalmente grupos fora
da faixa etdria jovem (18 a 24 anos).
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Apesar de prever o vinculo integrado da UD com a rede publica
e a SEDF, a lei garantiu & Universidade Distrital prerrogativa de auto-
nomia e observa o principio universitdrio da indissociabilidade do ensi-
no-pesquisa-extensio. Nesse sentido, a lei deixa uma lacuna a ser
preenchida. O art. 36 da ADT/LODF abre o campo para a criagio e a
regulamentagio da nova UD, a ser definida por outras leis e atos

normativos especificos. Neste sentido, a criagao da UD foi consolidada
formalmente pelo Decreto n® 32.259, de 24 de setembro de 2010.

Art. 1° Fica criada a URBE — Universidade Regional de Brasi-
lia e Entorno, nos termos do art. 240 da Lei Organica do
Distrito Federal, vinculada ao Gabinete do Governador do
Distrito Federal, com sede e foro na cidade de Samambaia,
Distrito Federal. § 1 ° A URBE compreende as institui¢oes
publicas de educagao superior, Profissional e Tecnoldgica, cria-
das, incorporadas ou vinculadas, administradas e mantidas
pelo Poder Publico do Distrito Federal. (DISTRITO FEDE-
RAL, 2010).

No referido decreto, alguns pontos devem ser destacados. Em
primeiro lugar, o vinculo direto nio serd com a SEE-DF e sim com a
Governadoria. Outro fato curioso ¢ o estabelecimento da sede univer-
sitdria principal na cidade de Samambaia — o que, de alguma maneira,
observa o que o art. 240 da LODF projetava quanto ao estabeleci-
mento da universidade em uma cidade populosa e nio atendida por
cursos superiores publicos. A prépria denominagio de Universidade
Regional de Brasilia e Entorno (Urbe), deixa claro o sentido de descen-
tralizagao e integragao de vidrias cidades do DF com as microrregioes
brasilienses e do Entorno a que estio inseridas. Assim, a lei expressa
claramente que nio haverd apenas cursos académicos, mas também
cursos profissionais e tecnoldgicos, com foco nas vocagdes regionaliza-
das e locais. A esse respeito, o art. 5° provoca que a nova universidade
estard voltada para agdes institucionais desenvolvidas em 4mbito regio-
nal e para as atividades orientadas prioritariamente para as necessida-
des e problemas do DF e Entorno.

No sentido de constituir a UD, a primeira escola superior cuja
criagao deveria ter andamento seria a Faculdade Distrital de Educaciao
(FE-DF), prevista pelo Decreto n° 32.712, de 30 de dezembro de 2010.
O credenciamento da nova faculdade ocorreu por meio do Parecer do
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Conselho de Educacio do Distrito Federal (CEDF), n° 289, de 07 de
dezembro de 2010, e da Portaria (SEE-DF) n°© 240, datada de 30 de
dezembro daquele mesmo ano. Segundo os atos normativos, a FE-DF
teria funcionamento no espago do atual Centro de Aperfeicoamento
dos Profissionais de Educagio, Esporte e Lazer (Eape), antiga Escola
Normal de Brasilia. Em ambos os documentos, sio autorizados os
credenciamentos por trés anos, em vigor no periodo do inicio de 2010
ao final do ano de 2013.

Apesar de todo arcabougo juridico-normativo constituido, passa-
dos vdrios anos, a FE-DF e a Urbe permaneceram restritas aos docu-
mentos e as discussoes. Se a FE-DF vier a funcionar em 2017, vird com
um atraso de seis anos em relacdo a autorizacio de seu funcionamento
e curso de pedagogia — permitidos desde 2011.

UD e o Plano Distrital de Educag¢ao (PDE): dltimos
capitulos de uma acirrada disputa

Os tltimos desdobramentos para criagao da UD foram objeto de
disputa em torno da Lei n° 5.499, de 14 de julho de 2015, que estabe-
lecia o I Plano Distrital de Educacao (PDE) para ser implementado no
DEF, no decénio 2015-2024. Respaldado, a partir de marcos legais
contidos no art. 8°, do Plano Nacional de Educacao, Lei n° 13.005, de
25 de junho de 2014, e no art. 10, inciso III, da LDB, Lei n° 9.394, de
20 de dezembro de 1996, o PDE comegou a ser discutido em plendrias
e conferéncias com ampla participacio social a partir de 2013."

O PDE transformado em lei manteve 21 metas e centenas de
estratégias educacionais, entre as quais as relativas & meta n° 12, que
tratavam da ES e estrategicamente materializavam a Universidade
Distrital como meio de expansao do ensino superior e acesso de popu-
lagoes periféricas a qualificacdo profissional. Até a sua promulgacao,
derrubada de vetos e versao final, o PDE passou por intimeras emendas

13 Ambos os dispositivos delegam aos estados, DF e municipios a obrigac¢io de esta-
belecerem seus respectivos planos decenais de educagao. O prazo para a aprova-
¢ao em lei dos planos estaduais, distrital ¢ municipais de educagao seria de um
ano a contar da vigéncia do PNE. (art. 8°, do PNE).
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parlamentares, pressdes de movimentos sociais, vetos e subtragoes de
estratégias por parte do Poder Executivo.

Nitido exemplo dessas disputas na conformagio do texto final do
PDE, a meta n° 12 e suas estratégias quanto a previsio e estabeleci-
mento da Universidade Distrital foram vetadas pelo governo de
Rodrigo Rollemberg na san¢ao da respectiva lei. As estratégias (n°
12.1,12.2,12.3, 12.4, 12.7 ¢ 12.13) em prol da UD, conforme o PDE
(Lei n° 5.499/2015), previam:

Estratégias da Meta 12:

12.1 — Alterar a categoria administrativa da Escola Superior de
Ciéncias da Satde — ESCS para Universidade Distrital no
primeiro ano de vigéncia deste Plano.

12.2 — Consolidar, difundir e ampliar a Fundagao Universi-
dade Aberta do Distrito Federal — FUNAB, no primeiro ano
de vigéncia deste Plano.

12.3 — Constituir, até o quinto ano de vigéncia deste Plano, a
Universidade Distrital, prevista na Lei Orginica do Distrito
Federal.

12.4 — Estruturar a Universidade Distrital segundo os princi-
pios da integragdo ensino-servico comunidade, metodologias
ativas e docéncia-assisténcia em pequenos grupos.

12.7 — Assegurar ampliagio de 50% das vagas ofertadas pelo
sistema distrital de ensino superior para os estudantes das
escolas publicas municipais e estaduais da RIDE até o primeiro
ano de vigéncia deste Plano.

12.13 - Instituir a gestio democrdtica na Universidade Distri-
tal, no primeiro ano de vigéncia deste Plano.

Os vetos do governador as estratégias supracitadas demonstram
uma clara dissociacio de interesses entre o governo e a sociedade civil
e revelam um governo de viés fortemente privatista, preocupado em
cortar de maneira indiscriminada os gastos publicos. O atual reordena-
mento politico do poder publico incentiva, direta ou indiretamente, a
ocupagao da iniciativa privada nos setores negligenciados ou secunda-
rizados pela esfera estatal, atuando contra os interesses da sociedade
civil — composta por movimentos sociais e organizagées em prol da
melhoria e expansio da educagio publica.
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No meio a interesses divergentes, o estabelecimento da UD se
encontra refém de restricio de grupos dominantes da iniciativa
privada e de governos que lhes refletem e atendem aos anseios, rele-
gando os interesses do bem comum a segundo plano. Tais pressoes,
oriundas da luta de movimentos e organizagdes por uma expansio da
universidade puablica no DF, engendraram o apoio parlamentar
quanto as demandas educacionais suprimidas pelo governo. Ao final
de 2015, as referidas estratégias que previam a criagdo e critérios de
funcionamento da UD vetadas pelo governo, foram recolocadas no
seu devido lugar com a derrubada parlamentar dos vetos do Execu-
tivo, mantendo a proposta original.

Consideragées finais

A UnB foi instalada em um momento inicial da organizagao da
nova capital da Republica, projetando-se como referéncia ao atendi-
mento universitirio do pais e de parcelas da populagio daquele
contexto. Naquele periodo constituinte, era uma universidade necessd-
ria, posto que foi idealizada nao s6 para atender a demanda voltada ao
desenvolvimento da capital da Republica e do Brasil, mas projetava,
pelo menos no plano tedrico, os ideais de liberdade, equidade, conju-
gados com o pensamento critico e inovador — idealizados por Anisio
Teixeira e Darcy Ribeiro.

Apesar desses valores fundantes da UnB terem sido atacados no
periodo da ditadura militar, o retorno ao regime democritico, em
1985, descortinou crescente demanda por mais direitos sociais no
conjunto da sociedade e do campo universitdrio. Entre essas deman-
das, revigorava-se a luta pelo direito a Educacio — a qual caberia ao
Estado assegurar. J4 naquele contexto, o acesso ao ensino superior
sobressafa como problema situado no cume da escolarizagdo e entrave
a0 desenvolvimento do pais. No Ambito do DF, ao problema do acesso
a ES publica somava-se também a demanda pelo direito a autonomia
politico-administrativa em relacdo a Unido, posto que a populagio
brasiliense ainda permaneceu sem poder escolher os seus representan-
tes politicos por alguns anos apds a queda da ditadura. Esse centra-
lismo burocritico, de alguma forma, pode ter concorrido para o atraso
nas discussoes e organizagdes de pautas em prol de uma UD.
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Por outro lado, o crescimento populacional das tltimas décadas
no DF, conjugado com a acumulada defasagem da abertura de vagas
em IES publicas, trouxeram uma lacuna que foi ocupada pela inicia-
tiva privada do ensino superior, engendrando relativo abandono das
perspectivas originais para a universidade. Tais aspectos, somados a
niao ocupag¢io do governo distrital quanto ao ensino superior para
atender a crescente populagio do DF, converteram esta etapa de
ensino — em Ambito local — num lucrativo mercado, em meio a forte
processo de privatismo.

No decorrer das tltimas décadas, a lacuna de matriculas publicas
nao foi preenchida por aberturas de vagas, seja pela criagdo de uma UD
ou pela expansao realizada pela UnB. A absor¢ao da demanda por ES
resultou do aumento crescente de empresas privadas neste nivel de
ensino. Apesar de nao ser atribuigdo prioritdria dos estados, dos muni-
cipios e do DF a manutenc¢io de sistemas de ensino superior, diante da
configuragio de um forte privatismo na ES brasiliense, a auséncia da
participacio efetiva do governo local quanto a oferta deste ensino se
torna uma grande omissio.

Neste sentido, as instituigées publicas de ensino superior no DF
podem ser consideradas elitizadas. Ainda que haja programas como,
por exemplo, o Programa de Avaliagao Seriada (PAS) e as cotas raciais
e sociais para estudantes de escolas publicas, atende-se minimamente
parte da enorme demanda represada por ES na capital federal.

O mercado educacional superior constituido no DF explora tanto
uma demanda excluida da UnB que busca uma segunda opgio de
cursos pagos em institutos, faculdades, centros universitdrios e univer-
sidades privadas, como também se dirige em relagao aos “cursinhos”
preparatdrios (pagos) que exploram os que ainda ambicionam entrar na
UnB, na ESCS ou em qualquer outro curso em IES publica fora do
DF, mediante o Exame Nacional do Ensino Médio (Enem), os vestibu-
lares e diversos outros processos seletivos. Face ao processo de privati-
zagdo da ES brasiliense, chega-se 8 UD como a universidade necessdria
para o DF e entorno. Tal necessidade advém dos desafios expressos
pelo contexto atual no que tange a maiores oportunidades de matricu-
las e cursos na ES publica, bem como ao desenvolvimento local que
compde a regido aqui apontada.
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O veto do governo derrubado pelo Legislativo referente aos itens
estratégicos do PDE, que preveem a UD, sinaliza uma disputa que poe
em lados opostos os movimentos sociais que lutam pela expansao da
ES publica e os interesses privatistas dominantes. A luta pela UD segue
em aberto ¢ com o caminho apontado pelo PDE. Entretanto, na
medida em que tarda a concretude das metas estratégicas amplamente
consensuadas na sociedade civil e jé formalizadas no campo juridico-
normativo, o privatismo do ensino superior no DF reina soberano,
avanga e agradece.

Submissio em 8 de margo de 2016 e aceito para

publicag¢io em 13 de julho de 2016.
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Participagio e insurgéncia no contexto do
Promaben em Belém do Pard / Participation
and insurgency in the context of Promaben in

Belém-PA

SaNnDrRA HELENA RiBEIRO CRUZ!
TayNAH DE NAZARE ARGOLO MARINHO?

Resumo: Este estudo ¢ resultado da pesquisa sobre o Programa de
Macrodrenagem da Bacia da Estrada Nova (Promaben) implemen-
tado em Belém-PA e os processos de participagio e mobiliza¢do no
contexto do programa, tendo como objetivo central analisar as agoes
desencadeadas pelos movimentos sociais urbanos e outras formas de
organizagdes populares que tém implicado em modificacées no plane-
jamento do programa em decorréncia das mobilizagées dos moradores
atingidos. Adotou-se o referencial teérico-metodoldgico que tem a
participagdo dos grandes projetos urbanos e o planejamento estraté-
gico de cidade como questdo central nas investigagdes cientificas,
contribuindo para a compreensio e explicagio dos processos produzi-
dos no Ambito das grandes cidades, a luz da cidade de Belém.

Palavras-chave: participagao; insurgéncia; Promaben.

Abstracty: This study is the result of research on the Macrodrainage
Program bowl of New Road (Promaben) implemented in Belém-PA
and the processes of participation and mobilization in the context of
the project, with the central objective to analyze the actions triggered
by urban social movements and other forms of popular organization
that has meant changes in project planning due to the mobilization of
the affected residents. We adopted the theoretical framework which
features the large urban projects and strategic planning city as a
central issue in scientific research, contributing to the understanding
and explanation of the processes produced within the big cities, in the

light of the city of Bethlehem.

Keywords: participation; insurgency; Promaben.
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Este texto resulta de projeto de pesquisa intitulado “Grandes Proje-
tos Urbanos e Relagoes de Trabalho no Ambito do Programa de
Macrodrenagem da Bacia da Estrada Nova, em Belém-PA”' cuja
centralidade estd em verificar e analisar os efeitos negativos produzidos
sobre a populagdo atingida na Bacia Hidrogrifica da Estrada Nova,
provocando diferentes formas de contestagao e organizagdo politica.

Para efeito deste artigo se recortou como questio os processos de
participagio e mobilizagio popular, emergentes, em decorréncia da
agdo do Programa de Macrodrenagem da Bacia da Estrada Nova
(Promaben) executado pela Prefeitura Municipal de Belém (PMB),
com o intuito de explicitar se hd altera¢oes no planejamento urbano em
fungao dos processos insurgentes, enquanto estratégia de emancipagao
politica na cidade. H4 de se ressaltar que historicamente os sujeitos
sociais que habitam a cidade de Belém acumulam processos de luta
politica decorrentes da agao governamental e das contradigdes de clas-
ses latentes no processo de produ¢io das cidades.

Por se tratar de um estudo realizado pelo Servigo Social buscou-
se um referencial tedrico e metodoldgico que tem a teoria critica como
aporte, cuja andlise se apoia no debate pelo direito a cidade, especial-
mente os cldssicos Lefebvre (1999), Harvey (2009), Holston (2013),
Maricato (2000), Vainer (2000), Cruz; S4 (2012), Cruz; Silva; S4
(2015); Cruz (1994, 2011, 2012), Valente (2012), Pereira (2014) etc. De
forma complementar se buscou as dissertacoes de mestrado elaboradas
no programa de pds-graduagio em Servigo Social e dreas afins, assim
como os trabalhos de conclusio de curso elaborados no 4mbito da
graduac¢do em Servigo Social, a partir do programa de extensao Apoio
a Reforma Urbana (Paru) e que destinam suas a¢oes para o apoio aos
movimentos sociais urbanos em Belém, articulando a pesquisa e a
extensdo como instrumentalidade do ensino em Servico Social tanto
na graduac¢io quanto na pés-graduagio.

Do ponto de vista operacional, a pesquisa elegeu as técnicas da obser-
vacio e a andlise documental como ferramentas que possibilitam aproxi-

1 Trata-se de pesquisa que teve seu inicio em 2008 a partir de projeto aprovado
pelo CNPq, cujo principal produto foi uma tese de doutorado que se desdobrou
em projeto de pesquisa aprovado no Ambito da UFPA e mais recentemente pelo

CNPq para o periodo de 2015-2016.
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magio com a realidade estudada. A partir da observacio foi possivel iden-
tificar as caracteristicas dos conflitos e das lutas desencadeadas nas 4reas
circunscritas a0 programa em questdo; além de participar dos féruns e
instincias organizados pelos movimentos sociais. Por sua vez, a andlise
documental possibilitou o acesso as informagées oficiais do programa,
localizar o discurso dos agentes representantes do poder publico, dos
orgaos de justiga, controle e fiscalizagio da execugao do programa.

E importante salientar que o levantamento de informagées com o
intuito de subsidiar a andlise sobre as particularidades do objeto estu-
dado se constitui em desafio para a pesquisa social, uma vez que as
informagoes produzidas pelos 6rgaos publicos muitas vezes nio sao
disponibilizadas para as pesquisas desenvolvidas por universidades,
sobretudo quando se trata da investigagao social.

Como principal resultado assevera-se que a insurgéncia dos sujeitos
atingidos pela interven¢do urbanistica constitui-se em formas de resis-
téncia ao tipo de planejamento urbano proposto pelo poder publico
municipal para a melhoria da vida urbana em Belém. As formas conside-
radas insurgentes estdo materializadas, por um lado, nas agdes esponta-
neas mobilizadas pelos moradores em relacio & demoli¢ao de imdveis, ao
preco das indenizagdes, ao remanejamento e as a¢oes de saneamento que
nem sempre contemplam as expectativas dos moradores. Por outro lado,
expressam-se por movimentos sociais organizados historicamente nos
bairros circunscritos aos Promaben ou mesmo os forjados pelo préprio
programa, como veremos no decorrer do trabalho.

Planejamento urbano e estratégico de cidade em Belém

Tanto a literatura nacional como a regional, d conta de que, no
século XIX e meados do século XX, a Regido Amazonica contava
apenas com pequenos nucleos ou aglomerados urbanos, configuragao
que s6 foi alterada com os primeiros investimentos urbanisticos feito
nas cidades de Belém e Manaus, preparando-as para a nova dinimica
capitalista de base industrial no Brasil (CRUZ, 2012). Assim, a partir
das décadas iniciais do século XX, a produ¢io urbana de Belém resul-
tava do que se convencionou chamar boom da borracha ocorrido no
século XIX, elemento econdmico determinante das relagées sociais na
regido amazonica nesse periodo.
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As determinagbes econdmicas ocorridas no referido periodo,
marcadas por um modelo agroexportador de produgao, desencadea-
ram um movimento migratério intenso, principalmente de nordesti-
nos, que se constituiram for¢a de trabalho fundamental para a maior
produtividade da extracio e comercializagdo do ldtex da seringa. Nunes
(2005) constata que, a partir dessa economia especifica, as caracteristi-
cas de classe se alteram, uma vez que a burguesia agrdria agora assume
o perfil de uma burguesia comercial, uma vez que nessa cidade nao
conseguiu consolidar seu parque industrial, em que pese suas tentati-
vas. Por sua vez, a classe proletdria se mistura e se mobiliza das dreas
rurais para as dreas centrais de Belém, disputando a ocupagio do solo
em processo de urbanizagio.

A expansio e ocupacio urbana dessa cidade exigiram dos gover-
nantes um planejamento que se apoiou basicamente na instalagio de
infraestruturas voltadas para abertura de rodovias, pavimentacio de
estradas, ampliagdo de energia elétrica domiciliar, iluminagdo publica,
pragas, cinemas, lojas, consolida¢do do comércio, cria¢do de dérgaos
publicos federais® etc. Neste contexto, Belém se torna lugar da expan-
sa0 urbana, de mudangas em sua fisionomia de cidade, de ocupagio do
territério marcada por disputas e conflitos sociais pelo direito a terra
urbana para morar.

Tal dinAmica atinge seu dpice nos anos 1970 em Belém, tendo em
vista que o processo de ocupacio desencadeado na Amazonia favore-
ceu também a entrada de sujeitos representantes do capital, principal-
mente os grandes projetos mineradores que se instalaram no interior da
regido, provocando diversos conflitos pelo direito a terra nas dreas
rurais, a exemplo do grande projeto Carajis, instalado na regiao sudeste
do Pard. Além disso, ocorreu a entrada dos representantes do setor
imobilidrio nas dreas centrais de Belém, estabelecendo um processo de
ocupagio de terras que tinha como mote a expulsio das classes traba-
lhadoras das dreas centrais para lugares mais distantes e sem infraestru-
tura, desencadeando intensas lutas sociais.?

2 Como a Superintendéncia de Valorizagio Econémica da Amazoénia (SPVEA), a
Superintendéncia da Amazonia (Sudam), o Banco da Amazénia etc...
3 Sobre essa questao consultar o trabalho de Cruz (1994; 2011).
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Como consequéncia da acumula¢io capitalista, as cidades, ao
longo da histéria, passaram a conviver com dindmicas econdmicas e
sociais que alteraram o modo de vida e organizagao do territério,
gerando novas disputas pelo lugar de morar, de trabalhar e de viver,
caracterizando-as como cidade segregadora. (LEFEBVRE, 1999).

Em Belém, dadas as circunstincias de ocupagio de terras e as
disputas envolvendo diferentes sujeitos sociais, o poder publico,
buscando amenizar os conflitos, desenvolveu projetos e programas
urbanisticos que visavam garantir melhorias habitacionais, mas que no
fundo traziam como pano de fundo a légica de cidade higienizada que
assegura infraestrutura urbana, valoriza o territdrio e expulsa os traba-
lhadores para dreas distantes e precdrias urbanisticamente. Cita-se o
Programa de Recupera¢ao das Baixadas, a Macrodrenagem da Bacia
do Una, a Macrodrenagem da Bacia do Tucunduba e, mais recente-
mente, a Macrodrenagem da Bacia da Estrada Nova, todos com o obje-
tivo de resolver a situagdo do saneamento e da moradia, uma vez que
nessa cidade o déficit habitacional aproximado estd em 69 mil domici-
lios, com aproximadamente 70% da cidade sem saneamento bdsico.*

O modelo de planejamento de base “modernista/funcionalista”
inspirou a politica urbana no Brasil por longas décadas, mas no conse-
guiu evitar a producio de cidades segregadas e profundamente desi-
guais. Maricato (2000) afirma que o “modelo de planejamento urbano
modernista” foi um fator desencadeador do ocultamento da cidade real
e da constitui¢do de um mercado imobilidrio restritivo e especulativo,
responsdvel pela formagio antagbnica de uma cidade legal e outra
ilegal. A partir dos anos 1990, o planejamento urbano foi marcado pela
perspectiva neoliberal, que traz em voga a globalizacio e um planeja-
mento fundado na dinamizagio das bases econdmicas da cidade.

O modelo de gestao de cidades, pautado pelo planejamento estra-
tégico, tem tido destaque na América Latina e no Brasil, propagado
mundialmente pelas agéncias multilaterais de financiamento e por
consultores internacionais. Esta tese ¢é defendida pelos tedricos do
planejamento estratégico, no sentido de que esse modelo deve ser
adotado pelos governos locais, uma vez que as cidades estao submeti-

4 Sobre esse assunto consultar Cruz (2011; 2012), Cruz; S4 (2012), Cruz; Silva; S4
(2015), Cardoso; Marinho (2015), dentre outros.
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das aos mesmos desafios e condi¢oes que as empresas, sendo uma das
ideias centrais do planejamento estratégico o incentivo a competitivi-

dade urbana pelo investimento do capital. (VAINER, 2000).

Esta perspectiva globalizada de cidade influenciou os paises peri-
féricos e, assim, no Brasil, a politica urbana buscou corrigir as distor-
¢oes que foram produzidas historicamente com uma matriz teérica que
atribuia ao Estado o papel de portador de uma racionalidade que evita-
ria as disfungdes do mercado, como o desemprego, e asseguraria o
desenvolvimento econémico e social.

E neste contexto de planejamento urbano ou de planejamento
estratégico de cidade que a PMB concebe o Promaben como forma de
responder, por um lado, as demandas dos histéricos movimentos
sociais da reforma urbana, e, por outro lado, atender ao apelo interna-
cional de cidade globalizada a partir de grandes projetos urbanos, obje-
tivando inaugurar um “novo” conceito de cidade a custa do desloca-
mento compulsério de populagio. Vale ressaltar aqui que todo o
processo de expansdo urbana em Belém, que nio significa apenas cres-
cimento demogrifico, e sim a adesio a um novo ethos, agora de civili-
dade urbana, também provocou outrora e continua provocando no
presente processos insurgentes, o que se assemelha com o estudo de
Holston (2013) ao analisar a periferia urbana do Brasil. Diz o autor:

Essa visao de progresso nacional promove uma série de perso-
nagens ¢ um conjunto de processos que foram resultado de
séculos de conflitos fundidrios e trabalhistas. Paradoxalmente,
essas sdo também as forcas que vio gerar as periferias urbanas

e suas cidadanias insurgentes... (HOLSTON, 2013, p. 196).

No Brasil, os “grandes projetos urbanos” (GPUs) materializam
o apelo feito por paises desenvolvidos, de produzir cidades atrativas
e competitivas, transformando a légica do planejamento urbano,
antes funcionalista/modernista, pelo preceito neoliberal de cidade.
O conceito de GPU emerge no Ambito do planejamento estratégico
de cidade, caracterizando uma nova fase do urbanismo moderno,
precocemente reconhecido como Renasceng¢a Urbana. (ULTRA-
MARI, 2007).

Na cidade de Belém, a adogio de programas urbanisticos com a
mesma légica definidora dos GPUs segue o movimento da globaliza-
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¢ao, dispondo da estratégia de renovagao urbana para colaborar com o
crescimento do capital em dmbitos local e global. Deste modo, para a
execucdo do Promaben, a Prefeitura recorreu ao Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID), buscando seu financiamento. Sabe-se,
entretanto, que o financiamento externo a partir do BID significa
também a redefinicdo de regras e medidas que devem ser pactuadas
entre os agentes executores do programa, uma delas ¢ a adesio ao modo
de planejar a cidade estrategicamente. As evidéncias disso estao quando
se propoe a abertura da cidade para a industria do turismo, como estra-
tégia de crescimento econémico, deixando de lado as demandas sociais
dos moradores locais, entrando em consonincia com as bases do plane-
jamento estratégico de produzir a cidade para tornd-la mercadoria atra-
tiva e rentdvel.

Grande Projeto Urbano e a luta pelo direito a cidade em Belém:
insurgéncia no Promaben

O Promaben,’ iniciado em 2005° na terceira maior bacia hidro-
grifica do municipio de Belém, compreende uma extensio de 9,54
km?, ao longo de toda a Avenida Bernardo Sayao (conhecida como
Estrada Nova) até o portao principal da Universidade Federal do Pard
(UFPA), dos quais 72,70% do solo é constituido de dreas alagdveis
devido aos efeitos das marés e das constantes chuvas (BELEM, 2007),
abrangendo cinco bairros: Cidade Velha, Jurunas, Cremagio,
Condor ¢ Guamd. Segundo dados do programa, o quantitativo de

5 O Promaben faz parte do projeto Portal da Amazénia, composto também pelo
projeto Orla que objetiva a renovagio urbana de 7km da orla fluvial sul de Belém,
assemelhando-se s demais metrépoles que buscaram na recuperagio urbanistica
de suas orlas a estratégia para tornar a cidade rentdvel. Cita-se Recife e Rio de
Janeiro (ambos com a intervengao urbanistica de suas dreas portudrias).

6 O histérico do projeto inicia-se a partir de 2005 com a elaboragio da Carta
Consulta ao Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), no ano seguinte
o Ministério do Planejamento analisa e recomenda ao BID a execuc¢io do pro-
jeto gerando sua aprovagio pelo diretério desse Banco em 2008 com a assina-
tura do CE1998/OC-BR US$ 137 milhées. O custo inicial estimado em US$
137.500.000,00 (cento e trinta e sete milhoes e quinhentos mil délares america-
nos) sendo US$ 68.750.000,00 (sessenta e oito milhoes, setecentos e cinquenta mil
délares americanos) financiados pelo BID mais a quantia de US$ 68.750.000,00
(sessenta e oito milhdes, setecentos e cinquenta mil délares americanos) corres-
pondendo 4 contrapartida da Prefeitura Municipal). (BELEM, 2014).
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pessoas atingidas pelo Promaben é de 245.238 habitantes, o que
corresponde a 15,60% da populagao total de Belém.

O Promaben tem por finalidade reestruturar a Bacia da Estrada
Nova, retificando a drenagem, as infraestruturas vidria e sanitdria e a
sustentabilidade social. Dos cinco bairros, quatro pertencem as dreas
de baixadas’ que apresentam degrada¢io socioambiental, marcadas
pela escassez de investimentos por parte do poder publico, e que,
desde o inicio do século XX, foram ocupadas por populagdes pobres,
algumas vindas tanto do interior do estado do Pard quanto de outros
estados proximos.

Como parte da politica urbana de Belém, o Promaben, responde-
ria pela demanda histérica de saneamento bdsico para as dreas de
baixadas que se localizam nas dreas centrais da cidade, préximas as
margens do rio Guamd e considerando a extensao territorial da BHEN,
o projeto adotou uma metodologia que permitisse que a mesma fosse
dividida em quatro sub-bacias, para efeito de organizacio e interven-
¢ao do programa em etapas ou por trecho, conforme se referem os
técnicos do projeto. Do ponto de vista de sua gestdo, apresenta um
modelo disperso, desintegrado e desagregador, em que cada trecho
definido fica sob a responsabilidade de um érgao gestor municipal,
determinado também pelo tipo de financiamento, se interno ou
externo. Esta forma de organizagao dispersa a populagao atingida, nao
possibilita a integracdo das lutas, das resisténcias e isola o conflito,
tornando a organizacio e a conquista popular mais dificeis.

O Promaben, sendo um empreendimento de grande porte e
abrangendo toda a extensio da Bacia Hidrogréifica de Estrada Nova
(BHEN), torna necessdrio, para a sua execu¢io, a expropria¢io de resi-
déncias, pontos comerciais e portos, como demonstra um trecho do
Relatério de Impacto Ambiental encomendado pela PMB:

As dreas interferentes com as obras de implanta¢do da macro-
drenagem e as demais obras que visam a requalificagio urbana
e ambiental na bacia de Estrada Nova deverdo estar livres da

7 Segundo Cruz (1994), as baixadas de Belém sio dreas alagadas ou sujeitas aos
alagamentos decorrentes dos efeitos das marés, sendo conhecidas também por se
constituirem como espagos de moradia das camadas sociais menos abastadas.
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ocupagio antrépica desordenada. O objetivo geral deste
Programa de Remocio e Reassentamento ¢ liberar estas dreas
para implantar tais obras considerando o resgate da cidadania
como condi¢io para a sustentabilidade do Promaben.
(BELEM, p. 81, 2007).

Embora o Promaben adote agdes que pretendem responder as
demandas da populagio residente nas 4reas afetadas pelo programa,
o mesmo interfere diretamente na questao da moradia na BHEN
uma vez que a previsio de remogao de 2.129 imdéveis, segundo o
cadastro inicial realizado pela PMB, gerou conflitos na relagao da
populacio atingida e o poder publico, sobretudo pela auséncia de
informacées esclarecedoras, motivando inseguranca quanto ao
empreendimento e seus impactos.

Nesse sentido, verifica-se que o Promaben tende a alterar a fisio-
nomia do territério da BHEN que historicamente foi moldada pela
dinimica social e cultural dos sujeitos dessa regiao, obstruindo as
formas de moradia e trabalho encontrado pela populagio, com a remo-
¢ao das moradias e comércios em favor da revitalizagao da drea, aten-
dendo ao apelo feito pelo mercado ao Estado de se garantir infraestru-
tura urbanistica capaz de tornar as dreas degradadas em condi¢oes de
receber os investimentos feitos pelo mercado imobilidrio nas dreas
nobres revitalizadas.

Lutas, conflitos e insurgéncia urbana: o Promaben em questao

Por sua histéria de ocupagdo e expansio urbana, Belém sempre
foi lugar de conflitos e lutas sociais com forte e intensa expressao nos
idos dos anos 1970, a partir dos processos de mobiliza¢io ocorridos em
todo o pais, tanto no campo quanto na cidade. Cruz (2011) apontou a
existéncia de 81 centros comunitdrios e 17 associacoes de moradores
nas baixadas de Belém, que se mobilizavam e reivindicavam melhorias
no espago urbano, entre os anos de 1970 e 1980. Tais organizacoes de
moradores foram aglutinadas pela Comissao de Bairros de Belém
(CBB), desde 1979, que desempenhava uma forga politica importante
na aglutina¢do e encaminhamento das suas lutas sociais, reivindicando
melhorias na cidade, desde o acesso a energia elétrica, creche, escola,
satide, saneamento, habitacio, titulacio da terra etc.
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No bairro do Jurunas, surgiram as primeiras manifestagoes de
organizagdes comunitdrias, reivindicando o direito a cidade. Este bairro
de Belém possui uma formacao pluriétnica, com ribeirinhos e mesticos,
vindos das localidades préximas ao municipio. O Jurunas também
apresenta problemas de regularizagao fundidria e infraestrutura urbana.
Préximo a ele estd o bairro da Condor que também apresenta imigran-
tes na sua composi¢ao; seus habitantes eram em sua maioria trabalhado-
res, devido ao depésito da Petrobras S.A. ter sido localizado ali.

Guami ¢, igualmente, um dos bairros com constantes alagamen-
tos, cuja origem estd ligada ao igarapé Tucunduba. Aos poucos, foi
sendo habitado por nordestinos que vinham para a Amazonia, por
conta da exploragao da borracha, e pessoas que vinham do interior.
O bairro da Cremagdo tem uma historia de luta pela moradia, porque
seus habitantes ocupavam terrenos do poder publico. Percebe-se que a
histéria de luta pelo direito & moradia digna em Belém surge desde os
primeiros processos de ocupacio da cidade. A proximidade desses bair-
ros, em relacao as dreas centrais da cidade, e a revitalizacio urbana
potencializam a cobi¢a do mercado imobilidrio, uma vez que a renova-
¢ao dessas dreas agrega maior valor ao territério.

As lutas sociais pelo Direito a Cidade irrompem nos anos 1970-
1990 para se contraporem as formas de desigualdade produzidas no
cerne da cidade do capital e, nesse contexto, a luta pela reforma urbana
conquista novos espacos de interlocu¢io e direitos normatizados na
Constituicio Federal (CF) de 1988. Nos bairros circunscritos ao
Promaben existem seis associacoes de moradores e 21 centros comunita-
rios, que historicamente atuam na defesa do direito a cidade em Belém.

Nesse contexto, os movimentos sociais urbanos em Belém acom-
panharam, por toda a segunda metade do século XX, as bandeiras e
reivindica¢oes do Férum Nacional de Reforma Urbana, chegando aos
anos 2000 com o seu Férum Metropolitano de Reforma Urbana® em
Belém (FMRU) passando a ser o principal sujeito das lutas urbanas.

8 O FMRU se constitui espago de articulagio e mobilizagio de movimentos e orga-
nizagoes sociais em torno das lutas pelo direito a cidade, reunindo movimentos
sociais de base, organizagbes nio governamentais (ONGs), instituigoes acadé-
micas e de pesquisa, entre outras entidades que discutam a reforma urbana na
Regido Metropolitana de Belém.
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Mesmo que esses formatos tenham se fragmentado e se esvaziado no
periodo pés-anos 1980, os mesmos tém importante significado para o
acimulo organizativo e reivindicativo dos dias atuais.

Para efeito deste trabalho, neste momento da conjuntura, os
movimentos sociais serdo considerados como formas de resisténcia e
contestacdo a exclusdo e a segregagao urbana, independentemente se
sao estruturados ou se sio processos espontaneos e localizados, depen-
dendo da natureza de suas reivindicagdes. Serd entendido como o lugar
da insurgéncia’ ao planejamento urbano excludente.

Os individuos organizados adotam diferentes estratégias de acao
para reivindicar cidadania: dendncias, mobilizagbes, passeatas,
marchas, ocupagodes, concentracoes, desobediéncia & ordem etc. Os
movimentos representam forgas sociais organizadas que aglutinam
pessoas para condensar energias nas suas praticas além de que na convi-
véncia social é que sao identificadas as demandas sociais, ou seja, os
movimentos também sao verdadeiros diagnosticadores dos problemas

sociais. (GOHN, 2007).

Neste sentido, compreendemos as insurgéncias desencadeadas no
ambito do Promaben. Desde o inicio da execu¢io do programa, a Prefei-
tura de Belém enfrentou resisténcias em decorréncia da falta de didlogo
e da falta de informagio no tocante as agoes previstas pelo programa. Os
moradores revelaram que sé foram convocados para aprovar e aderir a
proposta que continha agoes de microdrenagem e macrodrenagem da
rede geral, construgdo de estagao de tratamento de rede de esgoto, pavi-
mentagio, bacia de contencdo das dguas pluviais e do rio Guamd, de
forma a conter alagamentos nos domicilios e vias publicas, alargamento
destas, paisagismo e dreas destinadas ao lazer e turismo.

Para a realizacdo de tais acoes, seriam necessarios a demolicao de
iméveis e o remanejamento de populagdo, o que causou indignacio,
uma vez que esta ndo tinha conhecimento dos efeitos das acoes do
programa. Ao apresentar o projeto aos moradores, a PMB nao contava
que os mesmos reagissem questionando itens da proposta, tal como o

9 Holston (2013, p. 22) mostra que desde os anos 1970 “as classes trabalhadoras
vém formulando nas periferias das cidades brasileiras uma cidadania insurgente
que desestabiliza o entrincheirado”.
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local onde seria construida a bacia de contengao das dguas pluviais, que
nio teve a concordincia dos moradores. (CRUZ, 2012).

Neste sentido, a comunidade reagiu e buscou formas de contestar
o contetido da proposta.

Os croquis e plantas apresentados pela Prefeitura retratam
uma realidade pronta sem problemas, “passaram uma coisa tao
bonita” como alerta, a moradora da rua Caripunas. Nao
deixar-se enganar pelas aparéncias é um exercicio didrio,
“gente, isso af ndo ¢ isso, isso nio ¢ a realidade, porque vai ter
tratamento nio sei o qué, nio sei o qué quimico, nio vai ter
nada disso, vai ter um fedor que a gente nao vai ter condigao
de ficar aqui” apontado pela mesma moradora fazendo referén-
cia 2 bacia de acumulagao que aparece na concepgio projectual
entre as ruas Caripunas e Timbiras. (ALVES, 2014).

Foram movimentos de resisténcia, principalmente a concepgao
de remanejamento, que serviram de elemento mobilizador das comu-
nidades residentes nos quatro bairros pertencentes a Bacia da Estrada
Nova. Citam-se as audiéncias no Ministério Publico do Estado do
Pard, as passeatas até 8 PMB, dendncias & imprensa e os documentos
de abaixo-assinados questionando itens do programa. As mobiliza-
¢oes fizeram com que a PMB e as empresas terceirizadas para execu-
tar a obra abrissem espaco para incorporar as reivindicagoes popula-
res, bem como asseguraram espagos de participa¢io nas instancias do
projeto, elegendo representantes para a Comissio de Acompanha-
mento de Obra (CAO). A participagao por meio da CAQO, entretanto,
¢ meramente formal, j& que os moradores escolhidos pela comuni-
dade em momentos pontuais tém audiéncia junto ao poder publico e
a gestao do Promaben para eventuais discussoes de interesse da
prépria prefeitura.

Vale ressaltar que a CAO, mesmo sendo composta também por
moradores, acaba tendo suas agoes restritas basicamente ao acompa-
nhamento e fiscalizagdo das obras, em vez de ser uma ferramenta que
potencialize e fortalega os vinculos comunitdrios, garantindo legitimi-
dade as demandas apresentadas pela comunidade da Estrada Nova.
Dessa forma, a CAO se torna objeto de disputas pessoais, acarretando
divisoes e desentendimentos entre os préprios moradores e liderangas
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que, por vezes, enfraquecem e desarticulam a organizagao e a forga
politica dos mesmos.'°

Por outro lado, os conflitos emergentes no Ambito do Promaben
revelaram intensa contradicio social no que tange as relagées entre o
Estado e a sociedade, uma vez que a prdtica social de excluir a partici-
pacao comunitdria no projeto impulsionou os moradores a realizarem
um documento de reivindicagio com 17 pontos de insatisfagoes,
chamando atengao para o sentimento e a avaliagio de nao incorpora-
¢ao real da sua presenca no projeto. A partir da contestagio e divergén-
cias com o programa, a popula¢io se organizou para reverter os aspec-
tos que consideravam negativos.

A partir das observagoes obtidas em reunibes e semindrios orga-
nizados pelo projeto de pesquisa com liderangas das 4reas atingidas,
verifica-se que a partir do momento em que o Promaben propds a
formagio da CAO os moradores passaram a ter conflitos internos. Para
uma delas:

Quando 0 projeto era das comissoes, associagbes, por rua,
ainda se encaminhava alguma coisa, depois que botaram essa
tal de Coas, desculpe colega que eu nao tenho nada contra
vocé, j4 foi uma forma de desmobilizar a populacio. Se tu fores
naquelas 4reas ali, ninguém sabe falar, ninguém sabe explicar,
ninguém sabe responder porque foi uma forma de desmobili-
zar o que estava sendo mobilizado porque quando era préximo
a gente ia com um morador, com outro, mobilizava, ia na
Promaben, chamava, se reunia, tava todo tempo encami-
nhando as coisas. A partir do momento que foi implantada a
Coas, acabou o movimento popular porque eu entendo a Coas
ser um intercAimbio entre a Promaben e a comunidade, coisa
que nio t4 havendo. Nao estd havendo essa ligacio. (Semindrio
com os moradores realizado no dia 29/07/2014).

10 Pereira (2014), ao analisar os movimentos sociais urbanos, menciona que estes,
no cerne de uma conjuntura democrdtica e de mecanismos urbanos legais, aca-
bam por se institucionalizarem e, assim, esvaziando os espagos de participagio
reivindicados nos anos 1970 e conquistados com a CF-1988, inclusive com as
liderangas sendo cooptadas pelo poder publico.
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Na verdade, esse panorama de conflitos envolvendo as formas
de atuacao esconde suas reais faces que é engendrar a desarticulagao
dos movimentos sociais e organizagdes comunitdrias da drea circuns-
crita a bacia, derrubando qualquer possibilidade de entrave na execu-
¢ao do Projeto.

[...] existia uma mdscara por trds disso; a Unica coisa que eles
querem mesmo ¢ fazer uma boa pavimentagio, fazer o sanea-
mento bdsico e depois jogar tudo para um comercial politico.
Agora, para a populagdo existe apenas uma falsa melhoria,
uma mdscara para tudo isso, uma mdscara que precisa cair.
(Semindrio com os moradores realizado no dia 29/07/2014).

Dessa forma, a partir dos processos reivindicatérios, o projeto
sofreu diversas interrupgoes, mesmo que ocasionasse atraso no crono-
grama de obras, pois o que interessava para os moradores era garantir
minimamente seus direitos, tais como a revisao no valor das indeniza-
¢oes das casas, a participacio e transparéncia das informagdes sobre o
projeto e seus impactos. (ALVES, 2014).

Uma das principais ideias defendidas por Harvey (2009) ¢ a luta
pelo direito a cidade, nao simplesmente como direito das pessoas terem
acesso aos equipamentos e servigos publicos, o que nao basta para a
garantia concreta e efetiva dos direitos. O autor defende o direito na
perspectiva da participagio como elemento fundamental na constru-
¢ao e transformacao do tecido urbano de forma coletiva, contrapondo-
se a dindmica da urbaniza¢io pautada na légica da acumulagao capita-
lista. Assim, nés também nos tornamos cotidianamente responsdveis
na construgao de uma sociedade emancipada que torne o urbano um
lécus democratizado, aquilo que Harvey (2009) chama de “arquitetos
de nossos futuros urbanos”.

A reflexdo do autor auxilia no entendimento de que ¢ necessirio
superar as contradicoes presentes no modelo de planejamento urbano
concebido em nivel global. Em Belém, a contradigio estd em que o
planejamento urbano busca embelezar as dreas de baixada a custo do
remanejamento da populacio para outras dreas enquanto as revitaliza-
das pelo Promaben cumpririam seu papel, ampliando o horizonte
comercial ao bel prazer da especulagiao imobilidria. Desta forma, a
populacio é rechagada das dreas onde morava para outras mais distan-
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tes, que, em sua grande maioria, jd estdo também na condigao de dreas
degradadas, intensificando a segregagdo na cidade.

De acordo com Harvey, “para construir condominios de luxo e
casas exclusivas, os capitalistas tém de empurrar os pobres para fora de
suas terras — tém de tirar o nosso direito a cidade” (HARVEY, 2009, p.
271). Os capitalistas sao verdadeiros investidores e buscam sempre
multiplicar sua fortuna independente das implicagées que podem
imprimir na vida do proletariado, dos pobres. E criam e recriam condi-
¢oes para se apropriar do que a cidade tem e oferece e podem fazer
fortuna investindo, sobretudo no mercado imobilidrio, tornando a vida
na urbe mais cara, mais desigual e conflitante.

A reconfiguracio da cidade de Belém, portanto, ¢ uma proposta
de adequid-la ao cendrio internacional, uma vez que as cidades “embe-
lezadas” passam a ser atrativas e competitivas, transformando a légica
do planejamento urbano em estratégia de desenvolvimento na contem-
poraneidade. De acordo com Ultramari (20006), os projetos causam
impactos relevantes, contudo as intervengbes s30 meramente pontuais
e o grande objetivo ¢ revitalizar as dreas para fins turisticos, projetando
uma imagem ao sabor do mercado e do consumo.

O Estado, por sua vez, tem suas agdes vinculadas ao projeto
burgués em garantir o desenvolvimento das condigdes necessdrias para
que se concretize o empoderamento do espago urbano aos grandes
capitalistas, como assevera Portela:

As cidades, entdo, passam a ser regidas sob a égide de um
Estado comprometido com o projeto burgués de dominagao
além de que é no espaco urbano que se evidencia a separagio
do trabalhador e os meios de produgao, transformando o cend-
rio urbano em uma disputa de correlagio de forgas e conflitos
entre as classes. (PORTELA, 2015, p. 05).

Esta légica excludente é alvo de dentncias dos movimentos sociais
em Belém, e vem exigindo maior transparéncia e participacio na elabo-
racao das politicas publicas para a cidade. A participagao social deve se
configurar como uma ferramenta legitima e imprescindivel para conso-
lidagdo da cidadania. E por meio da participagio que realmente se
pode imprimir o verdadeiro sentido de cidadania, que se pode conquis-
tar espacos de atuagdo e até evidenciar as reais necessidades dos habi-
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tantes, uma vez que estes enumeram e identificam as deficiéncias dos
servigos publicos na sua cidade. A participa¢ao possibilita ainda,
ampliar a conscientizagao dos direitos do cidadao. Assim, hd de se
reconhecer que, mesmo que de forma limitada, os moradores da bacia
da Estrada Nova assumiram importante protagonismo, alterando o
desenho do programa em diversos itens, sempre que se apresentavam
como ameaca 2 sobrevivéncia.

Ressalta-se, dessa forma, que a participa¢ao popular ¢ indispensd-
vel em intervengdes urbanisticas, desde o seu planejamento, sua execu-
40 e término, por se constituir como mecanismo de acesso a gestao do
projeto e facilitar a introdugao das demandas e necessidades da comu-
nidade. A exigéncia da transparéncia no planejamento urbano tem se
colocado na pauta dos movimentos sociais e de moradores que recebem
a intervencio de projetos de macro e microdrenagens na Bacia Hidro-
gréfica Estrada Nova.

A insisténcia e pressao dos movimentos sociais urbanos em Belém
¢ que tém minimamente garantido a participagdo da sociedade civil
nos projetos urbanos, mesmo que tal participacio, no caso do
Promaben, niao se dé ainda plenamente, uma vez que ela continua
dependendo do grau de mobiliza¢io e organiza¢io das comunidades
afetadas. Cruz (2011) explica que a produ¢io do espago urbano é
também construida por intermédio dos movimentos sociais urbanos,
ressaltando-os como agentes que promovem nio s6 a construgio desse
espago, mas estes segmentos excluidos tém condi¢oes de atuarem como
sujeitos sociais na esfera politica e cultural, realizando a concretizagao
das suas prdticas e consequentemente passando a valorizd-las.

As andlises realizadas por intermédio da pesquisa nos possibilitam
compreender que os GPUs inauguraram uma nova fase de urbanismo
moderno, rotulada de “renascenga urbana”. Esses projetos, na verdade,
apresentam intervengdes urbanisticas que nao respondem as demandas
da maioria da populagao que clama por melhores condigées de vida e o
acesso a cidade justa. Em contrapartida vem se concretizando a perversa
valorizagio do interesse privado sobre o coletivo e a valorizag¢io da
imagem de “progresso”, ainda que falsa. Tal qual a todos os grandes
projetos urbanisticos instalados nas demais metrépoles brasileiras, o de
Belém tem, na verdade, agravado os efeitos segregativos histéricos da
cidade, uma vez que eles reforcam e consolidam as desigualdades sociais,
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acirrando o conflito urbano. Além de que as politicas adotadas pelo
Promaben tém fortalecido a desarticulagio das organizagdes populares
e excluem qualquer forma de participa¢io nao inscrita no projeto.

Isso significa que nem sempre um Estado democrdtico e de direi-
tos ¢ suficiente para reconhecer cidadania e assegurar a participagao
politica da sociedade civil, pois, como no caso do Brasil em que a
democracia politica se torna eleitoral, esvaziando o seu verdadeiro
sentido, torna-se impossivel garantir espagos participativos, especial-
mente no cerne da politica e do planejamento urbano, dreas onde dife-
rentes interesses se interpdem de forma conflituosa, reverberando que,
nesse caso especifico, “a democracia politica nao ¢é suficiente para

garantir a cidadania civil e social...”. (HOSLTON, 2013, p. 398).
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Resumo: O Servigo Social integra as equipes multiprofissionais dos
servicos substitutivos de satide mental. O trabalho em questao tem por
objetivo analisar a pritica profissional do assistente social na satide
mental nos Centros de Atengao Psicossocial (Caps) de um distrito sani-
tério da cidade do Recife (a populagao do estudo ¢ constituida por cinco
assistentes sociais atuantes nos servigos de Caps). Ele se realiza baseado
na abordagem metodoldgica da pesquisa qualitativa, por meio da utili-
zagio da técnica do grupo focal. A anilise dos dados utilizada foi a de
contetdo. Como resultados, a pesquisa demonstra revelar a importan-
cia do profissional de Servigo Social na satide mental, nio s6 por este ser
capaz de identificar e agir sobre as expressoes da questao social e viabi-
lizar direitos e beneficios aos usudrios com transtornos mentais, mas
também pela significAncia politica da profissio, enquanto potencial
articulador da Rede de Atencio Psicossocial.

Palavras-chaves: Servigo Social; saide mental; prética profissional.

Abstract: The Social Work integrates the multiprofessio-
nal teams substitute services for mental health. The work in question
aims to: analyse the professional practice of social worker in mental
health day-care centres — Caps of a Sanitary District of the city of
Recife.  The  study  population  consists  of  social
workers active 05 in Caps. The work is based on the methodological
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approach of qualitative research, using the focal group technique. The
analysis of the data used was the analysis of content. As a
result, the research shows reveal the importance of professional Social
work in mental health, not only because this is a professional able
to identify and act upon the expressions of social issues and facili-
tate rights and benefits users with mental disorders, but also by
the political significance of the profession, while articula-
ting the potential psychosocial care network.

Keywords: Social Work; mental health; professional practice.

7

Reforma Psiquidtrica é um movimento que, desde a década de

1970, vem mobilizando uma série de atores na busca por sua efeti-
vagao. Alguns aspectos ja foram conquistados, como o deslocamento
do cuidado para o territério, o progressivo fechamento de hospitais
psiquidtricos e a quebra com o modelo hospitalocéntrico, que tendia a
excluir e fragmentar o cuidado com os usudrios com transtornos
mentais. No entanto, mesmo com estas conquistas, ainda hd alguns
aspectos necessrios para se avangar no sentido do alcance de uma
maior qualidade e efetivacio da Rede de Atencio Psicossocial (Raps)
em todo o Brasil.

Assim, a reforma persiste por meio da luta pelos direitos das
pessoas em sofrimento psiquico de diferentes ordens, na perspectiva da
constru¢ao de uma sociedade mais justa e igualitdria, na qual a “doenga
mental” nao seja alvo de preconceitos e diferencas, mas sim de possibi-
lidades de conquistas na promogio da autonomia e insergao social de
seus protagonistas.

Como drea da saide e, portanto, campo de prética profissional, a
saide mental se configura como uma drea diversificada no que diz
respeito ao campo de atuagao de diversas profissoes. Dentre estas, é
essencial que o trabalho efetivado compreenda uma atuacio conjunta,
dialogada entre os diversos saberes e, assim, interdisciplinar. Nesse
contexto, o assistente social, profissional que intervém nas expressoes
da questao social existentes na sociedade, integra as equipes multipro-
fissionais dos servigos substitutivos de sadde mental, a exemplo dos
Centros de Atenc¢io Psicossocial (Caps).
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O Servico Social orienta a atuagio numa perspectiva de fortaleci-
mento da rede social e da coletividade dos sujeitos, permitindo a otimi-
zagdo dos servigos a partir do oferecimento da assisténcia integral. A
nogao de integralidade na satide mental pressupoe a nao fragmentagao
do usudrio com transtorno mental apenas em suas queixas, mas sim da
utilizagao da rede e dos servicos intersetoriais, por usudrios e familia-
res, no sentido de potencializagao da rede como um recurso de assis-
téncia em satide. (ROSA, 2008).

O assistente social, valorizador de seu projeto ético politico, tem
em vista articular suas agdes numa finalidade de permitir a cidadania.
Compreende-se assim que este profissional deve atuar, na satide mental,
de acordo com o cariter de mobilizacao rumo a construcio de uma
nova ordem societdria, desenvolvendo seu ativismo politico, sua dina-
mica de atuagdo e também utilizando sua criatividade para sugerir
alternativas, transpondo barreiras que possam vir a ser impostas. Nesta
perspectiva, nao deixa de ser um desafio que o assistente social consiga
participar ativamente de movimentos sociais e de controle social, além
do planejamento das politicas, tendo em vista que a pritica deve ser
efetivada de modo a abranger todas as suas dimensoes.

No entanto, é visivel que o processo de reestruturacao produtiva do
capital e de contrarreforma do Estado atinge diretamente a atividade
profissional dos assistentes sociais, 0 que torna necessdrio o desenvolvi-
mento do debate sobre as demandas institucionais que lhes sao feitas,
diante, por exemplo, do quantitativo de agoes e atendimentos que devem
ser realizados diariamente nos servigos, refletindo sobre como tais requi-
sicoes incidem no processo de trabalho destes profissionais.

Para além das demandas, vale refletir também sobre a producio
tedrico-académica da atuacio do Servico Social na drea de satde
mental, e aqui, mais especiﬁcamente, nos Caps, uma vez que ¢é visivel
que o avanco da inser¢ao do assistente social nestes servigos nio teve o
mesmo incentivo que a producio cientifica dos profissionais atuantes
na drea. Em geral, a produgio que se tem sobre o assunto é de origem

académica, a partir da prevaléncia de estudos de professores e estudan-
tes de pos-graduagao. (NICACIO; BISNETO, 2013).

Sendo assim, este trabalho objetiva analisar a atuagdo do Servico
Social na drea de satide mental e, a partir da percep¢do de profissionais
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da drea, problematizar o os desafios da pritica profissional do assistente
social nos Caps. Tudo isso na perspectiva de contribuir para uma refle-
xd0 mais aprofundada de uma problemdtica vigente, porém ainda
pouco contemplada pela academia.

Caracterizag¢ao da pesquisa

O trabalho aqui exposto diz respeito & pesquisa realizada com assis-
tentes sociais de um distrito sanitdrio da cidade do Recife, em 2014. Teve
como metodologia, para compreensio das questdes que envolvem a
problemdtica da prética profissional do Servigo Social na sadde mental, a
abordagem qualitativa, na qual, segundo Minayo (2000), os instrumen-
tos de trabalho de campo tém por finalidade realizar a mediagdo entre a
realidade empirica e os marcos tedrico-metodolégicos.

A técnica de grupo focal foi escolhida pelo entendimento de que tal
grupo apresenta certa viabilidade, possibilitando a reunio do quantita-
tivo de profissionais necessirios que constituem o publico-alvo da
pesquisa. Além disso, o grupo focal propicia o didlogo, o qual é facilitado
“com” e “entre” os pesquisados, o que permite coletar as informagoes

acerca do tema em questdo. (NETO; MOREIRA; SUCENA, 2002).

No campo da sadde, a realizagio do grupo focal ganha signifi-
cAncia, uma vez que tal técnica permite a compreensio de questoes de
satde sob o aspecto social, pois se detém nas representacoes e relagoes
produzidas pelos diferentes grupos de profissionais de uma mesma
drea, que vivenciam processos de trabalho semelhantes e atendem a
mesma populagio. (MINAYO, 2000).

Foi realizado um grupo focal, que durou aproximadamente 1h30,
com cinco assistentes sociais atuantes em servicos de Caps de um
distrito sanitdrio da cidade do Recife, sendo um Capsi — infanto-juve-
nil, que atende criangas e adolescentes de 0 a 15 anos incompletos, um
Caps II — que atende adultos com transtornos mentais e um Capsad —
dlcool e drogas, que atende usudrios com transtornos mentais decor-
rentes do uso de substincias psicoativas.’

3 O projeto de pesquisa foi submetido a0 Comité de Etica do Complexo Hospitalar
HUOC/Procape da Faculdade de Ciéncias Médicas de Pernambuco (FCM) da
Universidade de Pernambuco (UPE), em 18 de setembro de 2014, com parecer
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A andlise dos dados utilizada compreende o bojo da andlise de
conteddo, que, segundo Franco (2003, p. 20), “permite ao pesquisador
fazer inferéncias sobre qualquer um dos elementos de comunica¢io”.
Este tipo de estudo tem como partida a “mensagem”. Assim, foi possi-
vel estabelecer uma relagdo entre os dados obtidos com a realizacio do
grupo focal, entendendo que as falas dos profissionais transmitem a
mensagem a respeito do problema de pesquisa em questdo. A partir da
identificagdo de categorias analiticas, serdo expostas, nos topicos a
seguir, as seguintes dimensoes de andlise: 1) Insercio do assistente
social na drea de satide mental; 2) Formagao académico-profissional; 3)
Acoes desenvolvidas; 4) Desafios.

A pritica do Servigo Social em servigos de saiide mental em um
distrito sanitdrio de Recife: problematizando saberes e desafios

A inser¢do do Servigo Social na satide mental

O Servico Social é uma especializa¢io do trabalho da sociedade,
inscrita na divisdo social do trabalho. Situa-se no processo de reprodu-
¢ao das relagoes sociais e, portanto, tem como objeto de intervengao as
multiplas expressoes da questao social IAMAMOTO; CARVALHO,
2008). Tais expressoes se estabelecem na sociedade capitalista madura
a partir das contradicoes inerentes a dinimica de tal modo de produ-
¢a0, uma vez que sio perpassadas por lutas e for¢as sociais em conflito,
préprias das lutas de classes entre capital e trabalho.

O exercicio profissional dos assistentes sociais evidencia compe-
téncias tedricas e prdticas, ético-politicas, técnico-operativas para
serem executadas em seu campo de trabalho, suas qualificacoes e
fungoes profissionais. Dessa forma, reflete-se para além do cotidiano,
das rotinas institucionais, procurando, por meio desse movimento da
realidade, identificar possibilidades possiveis de serem executadas.

Na sadde, a intervengao da profissao se define a partir das condi-
coes histéricas do proprio desenvolvimento da satide no Brasil. E com

CEP n° 812.541, sob CAAE: 36395914.6.0000.5192, aprovado em reuniio de 28

de outubro de 2014 e homologado em 30 de outubro do mesmo ano.
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o surgimento do Projeto da Reforma Sanitdria que o Servigo Social
estabelece um paralelo entre tal projeto e o estabelecimento do projeto

hegemoénico da profissao, o Projeto Etico Politico. (COSTA, 2009).

Para além da Reforma Sanitiria, na satde mental, ocorreu o
Movimento de Reforma Psiquidtrica, que, no Brasil, surgiu influen-
ciado pelo movimento que vinha ocorrendo na Itdlia com a implanta-
¢ao de novos modelos de atengio a satide mental. A Reforma Psiquid-
trica brasileira surgiu juntamente com iniimeras discussoes, encontros
de trabalhadores em satide mental e a organizacio de Congressos locais
e nacionais, que deram inicio a organizagao de lutas sociais, a fim de se
pensar na desconstru¢ido do modelo psiquidtrico asilar e na criagao de
novos servigos substitutivos em saide mental.

A inser¢do da profissao de Servigo Social na drea da satide mental
deu-se de forma gradativa e paralela ao movimento de Reforma Psiquia-
trica. No p6s-ditadura militar no Brasil, esta Reforma passou a convi-
ver com o pensamento Unico do neoliberalismo e até hoje perdura
entre suas correntes teéricas que entendem a loucura como fen6meno
social, politico e histérico pela perspectiva dialética. Em comum com
o projeto da referida Reforma, o Servigo Social é provocado nos seguin-
tes pontos: o debate acerca da transformagao da assisténcia psiquidtrica
e de assisténcia social; a énfase no aspecto politico de tais tipos de
assisténcia; a necessidade de realizar uma pratica interdisciplinar; e de
democratizar as relagoes de poder entre trabalhadores e usudrios nos
servigos. (BISNETO, 2007).

Como fruto da aprovagio do Projeto de Lei de 1989, do deputado
Paulo Delgado, que tratava da progressiva substituicao das institui¢oes
asilares e manicomiais por servigos substitutivos a tal modelo hospita-
locéntrico, e diante da necessidade de expansio dos servigos, surgiram
os Centros de Atengao Psicossocial (Caps), criados para oferecer assis-
téncia em saide mental. Estes centros sdo entendidos como potenciali-
zadores do cuidado no territério e foram regulados, no 4mbito do
Sistema Unico de Satde, pela Portaria n°. 336/GM, de 19 de fevereiro
de 2002. O Caps é permeado por aspectos politicos, na medida em que
atua num modelo de gestao participativa e de controle social, e opera
como instincia de efetivacio de um projeto terapéutico que visa a
humanizagao da sadde.
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E, entio, desde os anos 1990, com um grande ntiimero de contra-
tacdo de profissionais, que o assistente social comeca a se integrar nas
equipes multiprofissionais dos Caps. Estando embasado principal-
mente por sua formagio de base social e politica, este profissional passa
a atuar com enfoque para a agdo no territério, privilegiando a reinser-
¢ao na sociedade das pessoas com transtornos mentais, historicamente

excluidas. (BISNETO, 2007).

No entanto, o profissional iniciante na drea esbarrava neste
momento com o fato de ndo ter sido capacitado, em sua formagao
académica, para atua¢io na saide mental, entendendo a loucura como
fendmeno social e historicamente determinado, com aspectos politicos
e também de interesses econdmicos e ainda o embate entre saberes,
pois mesmo com a psiquiatria querendo abrir espago para o campo
“social”, detinha hegemonia e um mandato social estabelecido na drea.
Tais “restri¢oes” dificultam, até os dias de hoje, a atuacio de assistentes
sociais na drea. (BISNETO, 2007).

Além disto, de forma geral na drea de satde, a prética profissional
hoje sofre com tensionamentos constantes que dificultam o agir sobre
o direcionamento dos ideais presentes no Projeto Etico Politico Profis-
sional, pois esbarra em condicionantes politicos-institucionais que

limitam as escolhas dos profissionais. (VASCONCELOS, 2010).

7

Para os participantes da pesquisa, ¢ relevante a inser¢ao do
profissional de Servico Social no campo da satide mental, principal-
mente nos Caps, posto que estes centros se configuram como mode-
los substitutivos a 16gica manicomial e a atuacio do assistente social
nesses espacos vem possibilitar agoes vinculadas & proposta liberta-
dora da luta antimanicomial.

No entanto, a discussao tedrica ainda insuficiente, sobre a inter-
vengao do Servigo Social na 4drea, é um indicador de dificuldade para a
operacionaliza¢do da prética profissional. Nesse contexto, nao ¢ dificil
encontrar profissionais que se sintam inseguros quanto ao exercicio da
sua prética diante da légica psicossocial que perpassa as intervencoes
no Caps. Como podemos perceber na seguinte fala:

[...] a discussao maior do Servico Social no Caps, na prdtica né,
como ¢ que ¢ focada a nossa prdtica no Caps? Serd que a gente
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nao t4 se perdendo dentro do Caps, da nossa pritica? Quando
eu cheguei e comecei a trabalhar, eu me senti, assim, muito
levada para drea psicolégica. Como nos nossos estudos sobre a
4rea diz que é uma prética psicologizante do assistente social,
af eu vejo a gente, pelo menos na minha prdtica, um pouco
perdida dentro dessa légica psicologizante, o trabalho do assis-
tente social um pouco perdido. (Participante 02).

A incerteza quanto a atuagio profissional representa a complexi-
dade de um campo de atuagio que fortalece os saberes voltados para a
atuagdo clinica. Robaina (2010) refere que, no Brasil, diante dos
processos societdrios que culminaram na Reforma Psiquidtrica e na
légica de desinstitucionalizagao das pessoas com transtornos mentais,
antes enclausuradas em hospitais psiquidtricos e agora tratadas em
servigos de bases territoriais, terminou por repercutir uma hegemonia
dos saberes “psi”, presentes nas nomenclaturas e na légica de trata-
mento nos Caps.*

Diante deste contexto, ainda segundo Robaina (2010), existem
duas matrizes de atuagdo do assistente social na sadde mental. A
primeira é voltada para o Servigo Social e a atividade “clinica”, na qual
o Servigo Social acaba por se subordinar pela forga hegemonica dos
saberes “psi” e, assim, acaba por trair o mandato social da profissao, o
Projeto Etico Politico Profissional e, ainda, deixa uma lacuna na
Reforma Psiquidtrica, na medida em que priva o campo da satde
mental das contribui¢ées que a profissdo poderia oferecer na perspec-
tiva de fortalecimento dos sujeitos.

Por outro lado, a segunda matriz é pautada na atuacao que prio-
riza a identidade profissional e a autonomia técnica do Servigo Social,
a qual possibilita contribuir na identificagdo das determinagdes sociais
que estruturam as expressoes da questdo social na satide mental, sem
negar a interdisciplinaridade. (ROBAINA, 2010).

[...] eu vim para cd ouvindo muito dessa histéria do Caps ser
psicologizante no Servigo Social, mas uma coisa que eu procu-
rei ampliar a visdo ¢ o seguinte: para qualquer lugar que vocé

4 Algumas nomenclaturas que remetem aos saberes “psi”, segundo Robaina (2010),
sao: Centro de Atencdo Psicossocial, Projeto Terapéutico Singular, grupos ter-

apéuticos, oficinas terapéuticas.
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for trabalhar, eu vou procurar conhecer, entio eu tenho que
me situar onde eu estou e acho que se isso vale para qualquer
outro servico, eu tenho que ter um minimo de conhecimento.
(Participante 5).

Faz-se relevante apreender as demandas e determinagées sociais
postas no cotidiano profissional do Servico Social e, ainda, conhecer
minimamente o objeto de intervengio de cada profissio para que,
assim, a exemplo do campo de atuagio psicossocial, quando uma
demanda institucional for solicitada, o Servigo Social possa identificd
-la e encaminhd-la aos demais profissionais competentes. Como ¢é
possivel perceber no relato abaixo:

[...] porque a gente escuta o usudrio, mas eu acho que a gente
chega um certo momento que tem que direcionar pra psic6-
loga, pra enfermeira, pro médico, o que ¢ de cada um como os
outros, as outras profissoes direcionam pro servico social o que
¢ dentro de um Caps que seja uma fungio do assistente social.
(Participante 3).

O fato de, na satide mental, a pritica ser aliada a 16gica da inter-
disciplinaridade nio exclui as responsabilidades e intervengoes especi-
ficas de cada profissao, tal como preconiza a Lei de Regulamentagao da
Profissao, que especifica competéncias e atribui¢oes privativas do
Servico Social.

Assim, atuar de forma interdisciplinar nio remete a obrigacao da
aceitacdo de que a prdtica seja reduzida a polivaléncia, flexibilizada e
diluida entre os diversos saberes e especificidades, e se isso ocorre,
alcanga-se o objetivo do projeto neoliberal que avanga na légica da
reestruturagio produtiva aos servigos. (MACHADO, 2009).

Para Bisneto (2005), apesar da valorizagao do “social” pela Reforma

Psiquidtrica, as categorias “psi’, detentoras da hegemonia na Sadde
q g 4
Mental, nio desejam abrir mio de seu espaco corporativo e, assim,
¢

tomam o “social” como fruto de eventos desencadeantes e nio como
fruto da reprodugio das relagdes sociais na sociedade capitalista, produ-
tora de luta de classes. Neste sentido, faz-se necessdrio que o Servico
Social busque a construgao de aliangas com categorias profissionais e/ou
pessoas progressistas, a fim de oferecer uma melhor assisténcia.
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O Servigo Social, com seu saber interventivo nas expressoes da
questdo social, se depara, muitas vezes, com situacoes de extrema
vulnerabilidade. E no campo de intervengao da sadde mental, mais
especificamente nos Caps, as decisdes sao tomadas pela equipe de
profissionais, percebendo-se uma disputa politico-ideoldgica entre os
diversos saberes que repercutem na operacionalizagdo das a¢oes desen-
volvidas na institui¢io. O modelo biomédico é ainda hegeménico no
SUS e o Servigo Social tem o papel de problematizar as discussoes com
vistas as garantias de direitos sociais aos usudrios.

[...] quando a gente vai discutir um caso, por exemplo, de
algum usudrio que estd com uma demanda de um beneficio,
af, tem os motivos secunddrios, serd que isso vai ser bom? Serd
que nio vai? Af o médico comeca logo meio resistente, porque
¢ ele quem vai dar o atestado, ¢ ai quando a gente entra, a gente
vai fundamentar, porque mesmo que tenha o ganho secundé-
rio, a gente tem que olhar na perspectiva do direito. (Partici-

pante 5).

A pesquisa mostrou que, nos Caps, o termo “ganhos secunddrios”
¢ comumente ouvido e reproduzido por alguns profissionais, geral-
mente de outras categorias, quando se percebe que um usudrio busca o
servigo com vistas a obtengao de laudo médico ou parecer para aquisi-
¢ao de beneficios da previdéncia ou da assisténcia social. Assim, estes
“ganhos” passam a ser entendidos como “interesses” que alguns usué-
rios apresentam nos servigos das diversas politicas sociais, a fim de
beneficios préprios.

Tal ocorréncia se d4 com frequéncia nos servigos pelo foco nas
dimensées subjetivas da vida social, quando diante da complexidade
da vida humana, segundo Sousa (2008), deve-se buscar compreender
as particularidades de determinadas situagoes por meio da relagao
entre as dimensdes subjetivas e universais. Esta interven¢io é possivel
gragas a formagao critica do profissional de Servico Social, que permite
ir além da aparéncia e da imediaticidade posta pela possivel existéncia
dos mencionados “ganhos secunddrios”.
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Formagdo para atuagio na drea de saiide mental

A produgio tedrica do Servigo Social sobre a drea de satde
mental pode ser considerada incipiente. Patriota et al. (2010), em
pesquisa realizada na Universidade Estadual da Paraiba, consta-
tou que a saude mental é pouco discutida e nio aparece nos
componentes curriculares oferecidos aos estudantes de Servigo
Social. Estes estudantes, ao serem entrevistados, demonstraram
um conhecimento superficial sobre o assunto, o que acaba por
acarretar um arcabougo tedrico insuficiente sobre saide mental e
reforma psiquidtrica para atuagio na drea.

Como exemplo desta realidade, no grupo focal, quando
indagadas se tiveram, durante a graduacio, conteddos tedricos
que subsidiaram ou nortearam a politica de satide mental, todas
as profissionais relataram a invisibilidade da temdtica durante a
formagao profissional.

A maioria das assistentes sociais entrevistadas desempenha
supervisao de estdgio e percebe o desconhecimento sobre a saide
mental, seja no que se refere ao entendimento da politica ou aos
conceitos especificos do campo teérico. Isto pode ser identificado
nao s6 na preceptoria de alunos do curso de Servigo Social, como
também na orientacio de alunos de outros cursos da drea de satde,
participantes do PET-Satde’ e também profissionais residentes.

Percebe-se que o estdgio aparece como um importante elemento
de experiéncia, na medida em que ele possibilita ao estudante de
Servigo Social uma apropriagdo maior na drea especifica a qual ele
passa a intervir. Assim, as préticas desenvolvidas pelo estagidrio devem
possibilitar e exercitar a compreensao das dimensoes tedrico-metodols-
gica, ético-politica e técnico-operativa. De tal forma que o estudante
em formagao possa ser capaz de identificar as mediagdes, entre o singu-
lar e o universal, presentes na realidade (SILVA, HILLESHEIM,
SOARES, 2009).

Sobre a produ¢io académica, a participagio em Congressos e
demais atividades cientificas, as assistentes sociais do grupo destaca-

5 Programa de Educagio pelo Trabalho para a Satde (PET-Satide) Redes de Atengio.
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ram a dificuldade de participar de tais atividades. Na medida em que
as demandas institucionais nos Caps sio intimeras, envolvem o preen-
chimento de prontudrios, com o relatério sobre os atendimentos didrios
feitos aos usudrios e familiares, além das atividades grupais e das visitas
domiciliares e institucionais.

A sistematizagdo ¢ um recurso capaz de ressaltar a dimensao
critico-investigativa da profissao, que deriva do processo de trabalho
coletivo efetivado nas diversas instituicoes das politicas sociais. E
pela realizagao da sistematizacio que se pode exercitar uma agao
continua de reflexdo acerca do trabalho profissional e das respostas
socioinstitucionais frente as demandas advindas das relagoes sociais

(ALMEIDA, 2009).

[...] a gente tem material, a gente tem uma prética, a gente teria
0 que mostrar, mas é aquela coisa: deixa passar! E uma prética
que, na hora que vocé sistematiza, vocé estd revendo algumas
coisas, vocé estd refletindo, vocé pode melhorar, vocé estd
contribuindo para a formagio profissional e para a sua, inclu-
sive, porque vocé pode melhorar a sua prdtica, mas eu acho que
se a gente entra muito nessa questdo de correria de dia a dia do
sistema, vocé se sente engolido. (Participante 5).

Sousa (2008) argumenta que, ao atuar de forma direta no coti-
diano e com uma populagao em situagio de vulnerabilidade, o assis-
tente social passa a ocupar um lugar privilegiado, tendo possibilidade
de problematizar tal realidade. E serd este conhecimento que lhe dard
base para atuagio, servindo-lhe como seu instrumento de trabalho,
portanto, é necessdrio que se exercite o processo de qualificacio de
forma sistemadtica.

As atividades de estudo e pesquisa nao devem ser um hdbito
somente da graduacio e da academia como um todo, para nio recair
no erro de se acostumar com as rotinas institucionais, e a reprodugﬁo
mecanica das préticas, de tal forma que nio gere mudancas na reali-
dade social dos usudrios, dos servigos e também na prépria inser¢ao da

profissio no mercado de trabalho. (SOUSA, 2008).

As participantes da pesquisa relataram que se sentem sobrecar-
regadas, diante das inimeras demandas nos espagos sécio-ocupacio-
nais, que se aliam a precariza¢io dos recursos e servigos, o que gera
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inclusive uma sobrecarga de atividades, nas quais muitas profissio-
nais relatam nio conseguir dar conta no espaco institucional, tendo
que levar algumas atividades que desempenham no servico para
realizar em suas casas.

Além disto, a maioria das profissionais do grupo pesquisado possuia
mais de um vinculo institucional, sendo, em sua maioria, também na
drea de sadde. Assim, percebe-se que a precarizagao nos servigos de saude
tem repercussoes diretas no trabalho das assistentes sociais.

Agées realizadas pelo Servigo Social em Centros
de Atencdo Psicossocial

Ao atuar na drea de satde, o Servigo Social atende demandas que
sao advindas de fatores condicionantes, os quais exigem uma andlise
critica da realidade e uma intervencio pautada na lgica do direito, e
do acesso a informagao, na perspectiva da prevengio e da promogao de
saide. Seguindo estas orientagdes, o Servigo Social ndo corrobora com
o atendimento imediatista e curativo, tio amplamente priorizado pelo

modelo biomédico. (LANZA; CAMPANUCCI; BALDOW, 2012).

Para Costa (2009), o SUS, ao passo que logrou se organizar de
modo a atender as lutas histéricas do movimento sanitarista, tais como
a universalidade, a integralidade e a participacio social, nao conseguiu
superar contradi¢oes como a légica da burocratizagio, a precariedade
dos recursos e a relacio entre quantidade e qualidade da atencio.
Assim, ainda prevalece no sistema o ideal de produtividade dos servi-
¢os, bem como a centralidade da assisténcia médica focada na remissio
dos sintomas e na cura individual.

O profissional de Servico Social nos Caps realiza atividades
como acolhimento, visitas domiciliares e institucionais, realizacio de
grupos sobre direitos sociais e nogdes de cidadania com os usudrios,
atendimento especifico a familia, que também pode ser feito em
grupos, assembleias com usudrios e a elaboragdo de relatérios e pare-
ceres sociais. No entanto, a atividade que parece gerar maior diver-
géncia é o acompanhamento de usudrios na qualidade de Técnica de
Referéncia (TR).
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[...] a gente aqui é TR também. Uma vez, eu queria até fazer
uma proposta de que assistente social nao fosse TR, porque,
além dos nossos, qualquer parecer social ¢é feito pela assistente
social. Se tem uma questdo de familia, daquele TR de outra
pessoa, chama o assistente social. Eu acho até que por causa
das demandas paralelas, a gente devia ter um ndmero de usud-
rios menor. (Participante 03)

Ainda bem que vocé nio propds, porque eu discordaria. (sobre
a possibilidade de assistente social nao ser TR) (Participante 04)

Para Goldberg (2001, p. 41), técnico de referéncia é “a pessoa da
equipe que se ocupard do acompanhamento sem que participe direta-
mente de atividades de atendimento grupal ou individual”. A atuagao
do assistente social em tal fun¢do gera certa discussao por envolver
dimensoes variadas, uma vez que o usudrio deve ser atendido sistema-
ticamente pelo seu TR, mas a superlotagio dos servicos gera um
ntmero desproporcional de atendimentos por usudrio para cada profis-
sional. Acrescenta-se o fato de que ao assistente social se aplicam
também as acoes que devem ser realizadas para fora dos muros do
Caps, nos territdrios, tais como visitas domiciliares e institucionais e,
ainda, o desempenho de atividades que propiciem o controle social e a
articulagao com movimentos sociais e entidades da sociedade civil.

Deste modo, faz-se importante destacar que, nos Centros de
Atencio Psicossocial, o Servico Social desempenha importantes agoes
que dialogam com a base legal da profissao, na medida em que a atua-
¢ao do assistente social ¢ regida pela Lei de Regulamentagao da Profis-
sao de n° 8.662/1993. Tal prdtica profissional é também direcionada
pelos preceitos éticos preconizados pelo Cédigo de Etica Profissional,
pelo compromisso de emancipagio legitimado pelo Projeto Etico Poli-
tico e ainda, no caso especifico da saide, deve seguir os Parimetros
para Atuacio do Assistente Social na Satde.

[...] eu acho que a gente constrdi a agdo em qualquer lugar; o
Servico Social sempre é questionado; o que é papel do Servico
Social, a gente tem que centrar, discutir e conhecer a realidade
para definir qual vai ser a agdo. (Participante 1)

Esta construcdo do processo interventivo nio ocorre de forma
centrada apenas na prdtica do Servigo Social. E importante planejar as
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acoes diante das finalidades que objetivam, dos usudrios que irdo rece-
bé-las e da institui¢do na qual serd efetivada. Tais acoes podem ser
dificeis de apreensdo, na medida em que acabam por se revestir de

caracteristicas diversas (MIOTO; LIMA, 2009).

Nesse sentido, é necessirio exercitar constantemente o processo
de reflexao sobre a préxis profissional, pois “analisar, interpretar em
conjunto com os sujeitos usudrios a realidade da qual somos parte ji
constitui processo interventivo” (PRATES, 2003, p. 2). Ao analisar as
atividades, objetivos e instrumentos utilizados, percebe-se que as agoes
desenvolvidas pelos assistentes sociais nos Caps se relacionam com o
que preconiza a Lei de Regulamentagdo da Profissio, nio estando
nenhuma a¢io na dire¢ao oposta.

A visita domiciliar, por exemplo, é necessiria para viabilizar a
identificagao da situagio demandada por usudrios e familiares a
instituicio e compreende o registro das informagées, dos fatores
socioecondmicos, bem como dos aspectos da dindmica familiar, que
possam dificultar a continuidade do tratamento dos usudrios no
Caps. O contetido da visita é socializado em livros da equipe multi-
profissional e também no prontudrio do usudrio. Desta forma, os
profissionais passam a ter uma maior apropriagio para atuar diante
de situagodes especificas referentes ao processo de cuidado dos sujeitos
participantes do Caps.

Outras atividades que receberam destaque nas narrativas das
assistentes sociais participantes da pesquisa foram: a coordenagio de
grupos nos Caps, tanto os direcionados para os usudrios ou para fami-
liares, e os atendimentos individuais aos usudrios e familiares vincula-
dos ao Caps. Tais atividades tém em seu contetdo a oferta de orienta-
cao sobre leis e beneficios da Seguridade Social; a prestagio de
informagoes sobre os servigos ofertados no préprio Caps, também a
dissemina¢io da comunicagdo sobre servigos oferecidos por outras
institui¢oes (0 que requer do profissional o didlogo intersetorial e o
conhecimento da rede socioassistencial, podendo ser facilitado por
meio da atividade de visita institucional); a realizaciao de encaminha-
mentos as instituigdes; e orientagdes sobre os procedimentos institucio-
nais aos usudrios.

Bisneto (2005, p. 121) refere que:
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A busca da autonomia dos técnicos se d4 em detrimento das
forgas homogeneizantes em sadde mental. Hd que se buscar
um consenso entre técnicos, dirigentes, donos, usudrios, fami-
liares e o contexto em que se atua. A pluralidade de interesses
de poderes e de ideias em satide mental propicia que o Servico
Social tenha seu espaco, o seu grau de autonomia, desde que
saiba interpretar o mosaico institucional. As politicas sociais,
quando impostas de cima, podem ser modificadas pelos técni-
cos quando eles tém um conselho profissional que zela pela
profissdo: um regulamento da categoria, um cédigo de ética,
uma profissio organizada.

Assim, a partir do momento em que se reflete sobre a prdtica
profissional e suas bases conceituais e legais, o profissional de Servico
Social se fortalece para atuagio na satide mental, nio apenas em seu
ntcleo profissional, mas também no campo mais amplo na qualidade

de trabalhador da satde.

Desafios cotidianos que envolvem a prdtica do assistente
social na Satide Mental

Diante das diversas requisi¢oes e atividades desempenhadas na
prética profissional do assistente social no campo da aten¢io psicosso-
cial, os desafios postos a profissio também sao variados. Tais como o
trabalho com as familias e a necessidade de que se promova um tensio-
namento no cotidiano dos servicos acerca do conceito de familia; a
atuag¢do no territério, com a possibilidade de se realizar a articulagao
com as liderangas e equipamentos comunitdrios; a promogao da gera-
¢ao de renda e trabalho nos servigos, por meio de discussoes sobre as
relagdes de trabalho, do valor de uso e de troca do produto das oficinas;
a participa¢io como trabalhador social no Controle Social, nas Assem-
bleias, Conselhos e Conferéncias; e a garantia de acesso aos direitos
sociais. (ROBAINA, 2010).

No estado de Pernambuco, especialmente no municipio de Recife,
onde a pesquisa foi desenvolvida, identificou-se como desafio central o
atual momento de desmonte e precarizagio dos servigos de satde.

Eu acho que o desafio da assistente social dentro da satide, nao
diferencia do profissional de satde, qualquer que seja a catego-
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ria. Acho que a gente tem que continuar na aposta do trabalho
interdisciplinar, que a gente tem uma responsabilidade muito
grande. Todos os profissionais da satide mental estio sobrecar-
regados, eles estio desgastados, estio mal remunerados na
satide mental, eles estio em uma dimensio do nao reconheci-
mento, além disso, o usudrio de transtorno parece que é invisi-
vel. (Participante 4).

A precarizagdo do trabalho e o desemprego estrutural caracteri-
zam o padrio da acumulagdo flexivel, incidem nas rela¢oes sociais e
repercutem na gestao das forgas de trabalho e no planejamento e orga-
nizacdo das politicas sociais. Desta forma, os rebatimentos nas condi-
¢oes e relacoes de trabalho dos assistentes sociais sio expressoes da

precariedade do trabalho. (CEOLIN, 2014).

A falta de recursos e de incentivo profissional por parte da gestao
governamental foi destacada pelas profissionais participantes da pesquisa
como um fator desestimulante para a operacionalizaco do trabalho.
Assim como a invisibilidade do usudrio com transtorno mental e da poli-
tica de sattde mental, como um todo, no Estado de Pernambuco.

Tais opinioes refletem o movimento atual da contrarreforma do
Estado e seu avango na saide, diante do qual se tornam necessdrios a
consolidacio e a ampliagao das lutas travadas pelos atores que fazem a
Reforma Sanitdria e Psiquidtrica, sendo preciso que os trabalhadores da
saide mental possam dialogar em conjunto e unir forgas sociais frente
a0 avanco do capital e da l6gica neoliberal, que avanca de forma a privi-
legiar a burocratizagio dos servigos e a tolher direitos dos trabalhadores
atuantes no campo.

Consideragées finais

A satdde mental, no Ambito das politicas da saide, vem sofrendo
com o avango neoliberal e o desmonte da seguridade social. No entanto,
no campo da formula¢io da politica, tem apresentado um avango
significante, a partir das conquistas consolidadas pelo movimento de
luta antimanicomial.

E necessdrio que o assistente social, atuante na drea de satide,
possa problematizar as demandas e as intervengdes, a fim de viabilizar
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o acesso aos direitos dos usudrios com transtorno mental. A pritica
deve tornar-se um exercicio constante de andlise critica para que, além
de garantir a qualidade no atendimento aos usudrios, a profissdo possa
se fortalecer como categoria atuante na drea de saide mental, diante da
hegemonia dos saberes “psi”.

Entender a légica do trabalho interdisciplinar, sem perder as dire-
trizes norteadoras da profissio; analisar os determinantes e a légica
institucional dos servigos substitutivos, nio se submetendo a praticas
burocriticas e rotineiras e atualizar a compreensio de conceitos legiti-
madores da Reforma Psiquidtrica, tais como clinica ampliada e reabili-
tagdo psicossocial, sio preceitos essenciais para que o profissional exerca
uma prética critica e propositiva.

Portanto, torna-se relevante refletir sobre a atuacio dos assistentes
sociais nos servicos que compoem a Rede de Atengao Psicossocial
(Raps), uma vez que este profissional ¢ capacitado para intervengao nas
expressoes da questdo social e, pelo trabalho de articulagiao com a rede
socioassistencial, pode contribuir para a promogao da autonomia e
reinsergao social da pessoa com transtorno mental em seu territdrio.

Artigo submetido em 30 de novembro de 2015 e aceito

para publica¢ao em 13 de julho de 2016.
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Resumo: A hipdtese que percorre o texto é a de que a politica social de
Previdéncia Social nos seus diferentes sistemas (RGPS e RPPS) deve
ser convertida em espago de inversio de capitais como instrumento
privilegiado ao enfrentamento de mais uma de suas crises. O éxito
desta politica do Estado brasileiro estd amarrado a desconstrugao dos
direitos dos trabalhadores tal como foram firmados na Constituicao
da Republica Federativa do Brasil, em 1988.
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Abstract: The hypothesis that runs the text is that the social policy of
Social Security in its different systems (RGPS and RPPS) should be
converted into a space for the investment of capital as a privileged
instrument to face one of its crises. The success of this policy of the
Brazilian State is tied to the deconstruction of the rights of the workers
as they were signed in the Constitution of the Federative Republic of
Brazil in 1988.
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A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988,
tornou-se conhecida sob o epiteto “Constituicao cidada”, alcunha que
se lhe imputou por ter recolhido na sua formulagao, mais do que as
anteriores, elementos socialmente progressistas. Concorde-se ou nao
com esta caracterizacao, os elementos progressistas dizem respeito ao
universo, ainda que limitado, de direitos sociais da classe trabalhadora
que, por ¢ com suas lutas, passaram a constar na Carta Magna elabo-
rada ao final da ditadura do grande capital.

As dificuldades em assumir-se a Constituicio Federal de 1988
por progressista, relacionam-se aos intocados e inalterados privilégios
dos grandes capitais e, no interior de suas diferentes formas, sobretudo
aos dos grandes capitais agrdrio e bancdrio-financeiro.

No que diz respeito aos direitos sociais e, muito especialmente, ao
capitulo que estrutura a seguridade social, hd que se dizer: possivel-
mente nenhuma matéria constitucional terd sido mais alterada do que
as registradas no Titulo VIII — Da Ordem Social — e, neste titulo, o
Capitulo II — Da Seguridade Social — com modificagées substantivas
em todas as suas segdes (da I a IV). Se esta fosse uma competi¢io — a
que nio se poderia chamd-la menos do que macabra — entre as politicas
sociais que constituem a seguridade social brasileira, nao hd que se ter
duvidas: a se¢ao mais deformada caberia a politica social de Previdén-
cia Social. Neste capitulo ji ndo hd um s6 artigo, pardgrafo e inciso que
permanega com a redagdo original. E, claro estd, tais modificacoes nao
foram levadas a efeito por respeito ao leitor nao versado na linguagem
juridico-formal ou para corrigir-lhe auséncias ou por preciosismos da
linguagem culta. Nao, tudo o que ali se alterou na forma foi para viabi-
lizar um novo contetido: possibilitar espagos ao crescimento da “previ-
déncia privada”, sedante e suavemente, denominada complementar.

Da mais contundente e determinante alteracio, a admissio da
“previdéncia privada” como matéria previdencidria, ao conjunto de
modificagdes subsididrias — mas nio menos importantes por seus
impactos especificos na vida cotidiana de cada trabalhador e no da
classe trabalhadora em geral — nada hd na segao III (arts. 201 e 202)
que permanega tal como o aprovado em 1988.
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Desconstrucgio: exigéncia para uma nova constru¢ao?

A hipétese com a qual se trabalha neste texto nio considera as
contrarreformas realizadas nos diferentes governos® de Fernando
Henrique Cardoso (EC-20/98), de Luis Indcio Lula da Silva (EC-41/03)
e no de Dilma Roussef (que regulamentou, no interesse dos capitais,
importantes temas previdencidrios, inclusive criou a Funpresp), contra-
ditdrias entre si; tampouco que medidas tenham sido formuladas para
corrigir “injustigas” levadas a cabo em cada um dos anteriores gover-
nos. Ao contrério, embora os governos tenham tido tragos particulares
em alguns 4mbitos e momentos de suas politicas, no plano da Previ-
déncia Social e nas a¢oes que contra ela empreenderam, a caracteriza-
¢ao mais correta para o exame das reais medidas destes governos foi a
de que efetivaram uma divisdo técnica do trabalho que, no conjunto,
logrou alcangar um mesmo e tinico objetivo.

O objetivo perseguido por estes diferentes governos — diferentes,
mas ndo em contradi¢ao ou oposi¢io, na matéria previdencidria — foi a
de criar, cada um ao seu tempo e modo e com as suas especificidades,
as condi¢des para realizar o programa do grande capital: fazer da Previ-
déncia Social nada mais que uma politica minima suficiente para
combater a indigéncia na velhice, conforme o basilar documento do

Banco Mundial de 1994.3

A contrarreforma da previdéncia apresentada pelo governo de
Michel Temer sob a Proposta de Emenda a Constituigao n° 287/16%,

2 Os governos de Fernando Collor de Mello e de Itamar Franco nio serio mencio-
nados em especifico, nao porque eles mesmos tenham protegido e aumentado os
direitos previdencidrios; também seus governos desferiram ataques aos direitos da
classe trabalhadora. Todavia, as mais agressivas contrarreformas foram consigna-
das nas Emendas Constitucionais antes mencionadas.

3 Conferir em: World Bank. Averting the Old Age Crisis: Policies to Protect the
Old and Promote Growth. New York: Oxford University, 1994. Disponivel em:
hetp://bit.ly/2gcQ4Uj.

4 A Proposta de Emenda Constitucional (PEC) 287/16 foi comunicada ao Con-
gresso Nacional pela Mensagem n° 633, no dia 05/12/16, ainda sem o texto da
proposta de emenda. Esta prética é reconhecida e formalizada e afirma intengao
de envio de uma matéria ao Congresso Nacional. No dia 06/12/16, por nova
Mensagem, agora a de n° 635, o texto foi apensado. No dia 07.12.16 por nova
Mensagem de n° 638, o texto da PEC 287/16 foi mais uma vez substituido.
Cumpre notar que ao relator, deputado Alceu Moreira (PMDB-RS), as vdrias
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nao foge ao programa de desconstrugio da Previdéncia Social, em
decidido curso no Brasil, a0 menos, desde 1994, apenas seis anos
apos sua aprovagao.

A ofensiva de desconstrugio da Previdéncia Social orienta-se,
como ja o afirmei hd mais de 15 anos, por uma determinagao: conver-
ter a parte da vida que trabalhadores renunciam no presente com o
objetivo de té-la (a esta mesma vida) protegida na velhice (no futuro)
em riqueza transmutada em capital. Vale dizer: as contribui¢oes a
Previdéncia Social e a “previdéncia privada” sdo fragoes monetarizadas
do saldrio (trabalho necessdrio), apartadas do consumo e do provi-
mento de melhores condi¢oes de vida aos trabalhadores e suas familias,
no tempo presente, para que os préprios trabalhadores viabilizem suas
vidas na velhice ou na doenga, no tempo futuro, quando ji nao mais
puderem vender a tnica mercadoria que possuem, as suas energias fisi-
co-espirituais encarnadas em sua for¢a de trabalho em agdo. Mas, se
ambas sdo fracoes monetarizadas do trabalho necessério, qual a dife-
renga entre uma e outra?

No que concerne a “previdéncia privada” o uso das aspas quer
indicar: a “previdéncia’, na sua forma privada, nio ¢ previdéncia.
Chami-la “previdéncia complementar” constitui uma importante
campanha de venda para o envolvimento dos trabalhadores com o
mercado de capitais que, se o seu nome real usasse teria de dizé-la uma
nao previdéncia, mas investimento bancdrio-financeiro, de risco! Dito
assim, sua natureza essencial revelar-se-ia e, certamente, boa parte das
ilusdes propagadas nao seriam realizadas e a tal mercadoria “previdén-
cia privada” nao seria consumida, comprada, por trabalhadores. Como
as demais mercadorias, para que um negécio alcance éxito, hd que se
comercializd-las, vendé-las: revelada sua essencialidade, cresceriam as
possibilidades de esta mercadoria restar “encalhada” nas carteiras de
aplicagoes das instituicdes bancdrio-financeiras.

substitui¢oes do texto da PEC 287/16 nao lhe causaram nenhum embarago: em
24 horas, seu parecer de tdo importante matéria foi exarado pela admissibili-
dade porque, segundo o relator, “foram atendidos os pressupostos constitucionais
e regimentais para sua apreciagio”. Disponivel em: <http://www.camara.gov.br/
proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1515547&filename=PRL+1+CC-
JC+%3D%3E+PEC+287/2016>. Acesso em: 20/12/16.
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O risco desta nao previdéncia existe desde sua natureza, mas, isto
nao ¢ tudo. Em uma Previdéncia Social, pablica, é o compromisso de
todos que sustenta a vida daqueles que jé produziram a riqueza social, no
tempo pretérito e em cada momento de uma sociedade (e, por isto, nao
deve ser a contribuicio do trabalhador a “condicionalidade”, como
querem alguns, a determinagao a arbitrar se dado trabalhador pode ter o
direito ou nio a protegdo na velhice e nos eventos de doenga e de repro-
dugio biolégica). E o compromisso soliddrio e por reparticio que faz
com que a prote¢ao previdencidria seja a matéria resultante do trabalho
de todos os que conseguiram trabalhar, entre aqueles que conseguiram
empregos ao longo de suas vidas. Sob o capitalismo, podem gozar do
6cio os donos dos meios de produgio, os capitalistas; os trabalhadores
que nio trabalham, nio o fazem por desfrute do 6cio e por “direito a
preguica’; sendo por nao conseguirem postos para venderem sua forca de
trabalho, ou 0 que ¢ 0 mesmo, para serem explorados.

Como produtora de todo o trabalho, a classe trabalhadora, ao
construir todas as coisas que existem nos diferentes paises, contribui
para a previdéncia de multiplas formas: ao pagar impostos sobre o
consumo de seus alimentos, roupas, transportes, telefone, energia etc.;
ao pagar sua aposentadoria/cotizar todos os meses para alcangar prote-
¢ao na velhice e ao trabalhar e gerar toda a riqueza que se lhe expropria
o dono dos meios de produgio.

Sob 0 modo de produgio capitalista, a institui¢do que historica-
mente tem sido a depositdria desta massa de riqueza de propriedade dos
trabalhadores, é o Estado.

Ao longo de décadas, a Uniao, os estados e os municipios sio os
receptores desta importante massa de riqueza que constitui o fundo
publico e a partir do qual os diferentes segmentos do Estado, por
meio de seus governos, realizam suas politicas. Ocorre que tais recur-
sos dos trabalhadores sdo, nio de forma infrequente, utilizados contra
os trabalhadores.

Para dizé-lo de um modo direto e simples: foi isto que as sucessi-
vas contrarreformas jd realizadas almejaram. Igualmente, é o que aspira
o governo de Michel Temer com a formula¢io da PEC 287/16.

PEC 287/16: faldcias para a desconstrugao dos direitos do trabalho
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Na diregao de respaldar minhas hipéteses, entre elas a da existén-
cia de continuidade e similitude nos objetivos de desconstrugao da
politica social previdencidria pelos védrios governos mencionados, hd
que se indicar:

1°) o presente e catastrofista diagndstico para os Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS) e Regime Préprio de Previdéncia Social
(RPPS) foi formulado no Férum de Debates sobre Politicas de
Emprego, Trabalho e Renda e de Previdéncia Social.” Seus participan-
tes, suas atribui¢oes e o periodo de vigéncia do Férum foram estabele-
cidos por dois Atos Normativos:

1.1) Decreto n° 8.443, de 30 de abril de 2015;
1.2) Portaria n° 21, de 1° de setembro de 2015.

2°) O relatério do trabalho do Férum foi apresentado sob a forma
de 194 slides, em maio de 2016, no governo da presidente Dilma Rous-
seff; e, deve-se, & partida, mencionar: sua légica intrinseca afirma a exis-
téncia de déficits e oferece os argumentos para as contrarreformas do
grande capital, inclusive porque tais capitais constituiram o Férum com
sindicatos, centrais sindicais, governo, aposentados e entidades técnicas.

Os superdvits do orgamento da seguridade social, largamente
demonstrados em vérios estudos académicos, técnicos, sindicais, jd sobe-
jamente conhecidos, parece-me, nao foram considerados pelo Grupo
Técnico de Previdéncia, posto que seu ponto de partida foi — para nds —
a suposta existéncia de déficit como balizador do debate ali formulado.

Naio hd que se surpreender que um presidente algado ao cargo por
golpe juridico-parlamentar tenha por programa para a previdéncia,
exatamente o diagndstico construido no governo anterior, do qual ele
mesmo j4 fazia parte: lhe ¢ util porque opera o programa previdencia-
rio de interesse do grande capital!

Desconhecemos a existéncia de manifestagoes puablicas contrdrias
ao diagnéstico da parte de algum dos participantes do Férum e, por
isto, acompanhamos, com curiosidade e ceticismo, os movimentos

5 MTPS divulga relatério de Férum sobre emprego, renda e previdéncia. Anfip,
12/05/2016. Disponivel em: <http://bit.ly/2gbXYhF>.
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daqueles que tendo participado da feitura dos estudos, hoje se dizem
contra a PEC 287/16. Certamente, os caminhos pelos quais se precipi-
taram os arranjos governamentais, em dias recentes, podem ter-lhes
feito ver — aos representantes dos trabalhadores no Férum — que havia
conteddos ideolégicos a atravessar o tdo importante, “cientifico e
isento” diagnéstico.

A tomada de consciéncia, se tiver havido, poderd explicar postu-
ras tdo diversas em tdo pouco tempo? As posigdes criticas & contrar-
reforma de Temer, excluirdo, apagario, a sustentagao hipotecada ao
diagnéstico do Férum, assim como também a constatagio de que
estdo ali os alicerces da PEC 287/16? As evidéncias de que a PEC
287/16 tomou tal estudo como base para sua construgio sio visiveis
na correspondéncia na qual o ministro da Fazenda, Henrique de
Campos Meirelles, apresenta ao presidente da Republica, Michel
Temer, as razdes para propor a PEC 287/16; ali, repetem-se graficos,
argumentos e conclusoes presentes e articulados no Férum consti-
tuido no governo da presidente Dilma Rousseff. Em pequeno artigo
publicado no blog <http://blogjunho.com.br>, em junho, antes de a
PEC 287/16 ter sido encaminhada ao Congresso Nacional, jd indica-
vamos o enfeixamento e a continuidade entre as propostas de contrar-
reforma da previdéncia de ambos os governos, o deposto ¢ 0 admi-
tido. As similitudes e continuidades nido devem ser tomadas por
motivagdes apenas ético-morais. Mais do que isto, elas existem por
determinagées histérico-econdmicas, de um momento particular do
evolver do modo capitalista de produgao.

Para responder as necessidades do grande capital, o governo de
Michel Temer apresenta a PEC 287/16, como um dos elementos para
contrarrestar a baixa de seus lucros. Na sofisticada campanha da
Confederacio Nacional da Industria (CNI), a contrarreforma da Previ-
déncia Social constitui parte essencial de “sua agenda para sair da

crise”.¢

6 Como sinalizado em texto recente, Contrarreforma da previdéncia: essencial para
quem?, o governo Temer articula seu projeto de consolidagio de poder por meio
de diferentes projetos, em curso no Congresso Nacional, como uma medida de
conjunto na dire¢ao de subtrair direitos aos trabalhadores. “Também por este
motivo, separar a contrarreforma da previdéncia da Proposta de Emenda Consti-

tucional (PEC) 241, no Senado PEC 55 e do Projeto de Lei da Camara Comple-
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A desconstrucao de direitos das trabalhadoras e dos trabalhado-
res, materializada na PEC 287/16, de um modo geral, inova e conserva
a forma politica de conduzir o ataque aos direitos da classe trabalha-
dora. Inova porque sua pedagogia desfere, a0 mesmo tempo, igual
ataque aos direitos previdencidrios da classe trabalhadora, em ambos os
regimes previdencidrios: no Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS) e no Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) e, nisto, o
governo de Michel Temer procede com diferencas em relagao as
contrarreformas de seus antecessores que, central, mas nio exclusiva-
mente, dirigiram suas Emendas Constitucionais prioritariamente
contra um dos Regimes Previdencidrios, a cada vez.

Assim, a EC 29/98 do governo de Fernando Henrique Cardoso
devotou-se, centralmente, em destruir os direitos do Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS); a EC 41/03 do governo de Luiz Indcio Lula
da Silva resultou no desmonte prioritrio do Regime Préprio de Previ-
déncia Social (RPPS) da for¢a de trabalho empregada pela Unido.
O governo de Dilma Rousseff, por sua vez, empenhou-se, pela via
infraconstitucional, em promover subterrineas altera¢oes nos direitos
como se apenas os estivesse regulamentando. Destas a¢oes resultaram
a instituicao da Funpresp contra os trabalhadores do RPPS; e a aprova-
¢ao da Lei n° 13.135/15 contra, especialmente, as mulheres do RGPS.

mentar (PLP) 257 agora no Senado como Projeto de Lei do Senado 54 e de tantos
outros projetos e leis que a cada dia sdo anunciados, seria agir em conformidade e
a0 modo do Estado: fragmentar o ataque aos direitos dos trabalhadores para que
tenhamos de escolher contra o que lutaremos, para dividir-nos sobre o que é mais
importante e para garantir, por meio de variadas alternativas de legislagao, que o
objetivo esteja protegido e sem risco de ter sua aprovagio obstaculizada.
Consoante a contrarreforma da Previdéncia Social, a PEC 55, sem realizar a alte-
racio no direito, se aprovada jd estabelece o congelamento do or¢amento que
garante o pagamento dos beneficios do Sistema de seguridade social. Congela
os gastos sem congelar a arrecadagio; de fato, como demonstramos a seguir, a
arrecadagio da quota parte, que no plano imediato diz respeito aos trabalha-
dores, pretende-se aumenti-la” Conferir em: <http://blogjunho.com.br/category/
sara-granemann/>.

7 Conforme o diagnéstico do Férum, existem no Brasil, atualmente, cerca de 2.080
RPPS, assim distribuidos: 01 para a forca de trabalho empregada pela Unido; 27
para a for¢a de trabalho empregada nas Unidades Federativas e Distrito Federal;
2.052 para a for¢a de trabalho empregada nos municipios.
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A efetivagao da quebra dos direitos apresenta-se, na contrarre-
forma de Michel Temer, como necessidade urgente — de todo o pais —,
sob pena de todos perderem a protegio previdencidria em futuro
préximo — como se todos dela precisassem para viver e nio somente os
trabalhadores — e, por isto, para “salvd-la”, a PEC 287/16 pretende alte-
rar os arts. 37, 40, 109, 149, 167, 201, 203 da Constituicao Federal.
Esta é a particularidade de sua PEC 287/16, em relagao as contrarrefor-
mas dos governos anteriores.

Conserva, na tdtica politica de difusdo e de propaganda, a incon-
torndvel realidade de se ter de aprovar a PEC 287/16. Como nos gover-
nos anteriores, a contrarreforma previdencidria é apresentada como
necessidade urgente para preservar a vida e os direitos das trabalhado-

ras e dos trabalhadores no futuro.

As contrarreformas, na sua essencialidade, sio necessidades
urgentes dos capitais, muito embora nao possam ser assim apresenta-
das. Por esta razao, no plano tdtico, as contrarreformas sdo propagan-
deadas aos trabalhadores e as trabalhadoras como medidas duras, mas
que objetivam resolver problemas decorrentes de privilégios de uns
trabalhadores sobre os outros trabalhadores. A tentativa de fragmenta-
¢ao dos interesses da classe trabalhadora pelos capitais e seus governan-
tes os leva a uma pedagogia que, no plano da construgao das referén-
cias simbdlicas, culturais e politicas dos trabalhadores, procura
convencé-los a aderirem a programas politicos contrdrios e colidentes
com seus proprios interesses.

No que diz respeito a contrarreforma previdencidria, tal influén-
cia burguesa é articulada por uma educag¢io em sentido largo, da cons-
ciéncia do sujeito coletivo contra si; isto é, o esforgo da propaganda da
PEC consiste em fomentar a divisdo no interior da classe trabalhadora,
pela nocdo de que qualquer outra fragao da classe opera de modo a
prejudicar o outro trabalhador na sua vida individual, porque defende
seus privilégios contra os direitos dos demais. A construcio da nocio
de privilégio entre os trabalhadores articula-se a quebra da luta organi-
zada da classe para si.

A forma do ataque, entretanto, para ocultar seu cardter de classe
— do capital contra o trabalho — se processa pelo fomento da oposicio
de todos contra todos no interior da propria classe trabalhadora. Dito
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de modo diverso, as premissas da contrarreforma da previdéncia obje-
tivam induzir trabalhadoras e trabalhadores a perceberem, sempre, na
outra e no outro, a responsabilidade (melhor seria dizer a culpa) pela
ameaga aos seus direitos. Nesta direcio, a PEC 287/16 estimula as
disputas no interior mesmo da classe trabalhadora, pelo fomento ao
conflito entre:

* diferentes categorias de trabalhadoras/es (empregados/as)
diretamente pelos capitais versus empregados/as pelo Estado
em seus diferentes momentos — Unido, Unidades Federativas
e municipios.

* diferentes geragoes: jovens versus idosos;

e diferentes géneros: homens versus mulheres; (no texto nio hd
o reconhecimento aos demais géneros);

* divisdo social do trabalho: trabalhadores/as no campo versus
trabalhadores /as urbanos;

* os/as trabalhadores/as que contribuiram versus os/as que nao
contribuiram;

* os/as trabalhadores/as aptos/as versus deficientes;®

* as diferentes politicas sociais, Previdéncia Social versus assis-
téncia social versus satde;

 trabalhadores/as empregados/as wversus trabalhadores/as
desempregados/as.

Duas mensagens subterrineas sio sublinhadas pela PEC 287/16:
a) todos terdo de suportar quota parte de sacrificios porque nio haverd
dinheiro para honrar todos os direitos; mas, b) a responsabilidade por
seu padecimento reside nos privilégios de outrem. O outrem que é um
seu igual deve ser tomado como o responsivel por sua inseguranga
previdencidria. Opor os trabalhadores entre si para preservar os capi-
tais tem sido uma recorréncia constante na luta de classes sob o capita-
lismo e preserva-se, assim, a propriedade privada. As conquistas das
forgas produtivas — por exemplo, a da longevidade — sao, pela mistifi-
cagdo burguesa, transformadas em problemas a serem equacionados
pela restri¢ao de direitos. A catdstrofe reside, no limite, no seguinte: se

8 A caracterizagio aqui apresentada foi recolhida da prépria PEC 287/16. Observa-
mos: o texto, também do ponto de vista da forma, processa um recuo nas deno-
minagoes ¢ compreensdo dos fendmenos, sofrimentos e direitos que envolvem
trabalhadoras e trabalhadores.

SER Social, Brasilia, v. 18, n. 39, p. 315-760, jul.-dez./2016



683

a PEC for aprovada, se a contrarreforma for capaz de se impor, em
pouco tempo tais conquistas poderdo ser, sem davidas, gravemente
revertidas. Explico-me: a reversdo da expectativa de vida encontra na
PEC 287/16 uma possibilidade bastante exequivel, caso a contrarre-
forma seja aprovada porque nela estao propostos os aumentos da idade
minima e do tempo de contribuigao para se ter acesso a aposentadoria.
No caso dos idosos e dos “deficientes” (conforme a caracterizagio assu-
mida na PEC 287/16) amparados pela politica de assisténcia social,
projeta-se a redugio dos valores do beneficio assistencial, hoje viabiliza-
dos pelo Beneficio de Prestagao Continuada (BPC) no valor de 01 sald-

rio minimo.

A politica social de Previdéncia Social (RGPS e RPPS), com todas
as limitagoes nela contidas, sem duvidas, tem sido o maior programa
de enfrentamento da miséria de que padece a classe trabalhadora no
Brasil e constitui-se importante instrumento (combinada a outras
escassas medidas) para a melhoria das condigoes de vida e da garantia
mesma da reprodugio social, indiretamente, de mais de 120 milhoes
de trabalhadores brasileiros, a prépria classe trabalhadora.

Na PEC 287/16 estao consignadas as respostas dos grandes capi-
tais as suas mistificagoes, pacientemente construidas pelos préprios e
por seus diferentes governantes, ao longo dos tltimos trinta anos, com
o fito de desconstruir as limitadas, mas importantes conquistas, efeti-
vadas pela classe trabalhadora brasileira no ciclo posterior ao da dita-
dura do grande capital. E urgente insistir: a PEC 287/16, se aprovada,
realizard a desconstruc¢io de direitos previdencidrios frutos de lutas de
longas décadas da classe trabalhadora brasileira. Nao hd que se ter
dtvidas sobre seus resultados.

Cumpre, todavia, enfatizar: a determinagio para sua desconstru-
¢a0 habita na urgéncia de os capitais encontrarem novos espacos para a
realizagao de seus negécios. No que diz respeito a politica social de
Previdéncia Social, hd um duplo e articulado interesse a comandar
a contrarreforma:

1) liberar o or¢amento da seguridade social para outros usos do
préprio Estado: o or¢amento da seguridade social responde
por uma substantiva fragdo de arrecadacio do fundo publico
do Estado brasileiro. No interior deste orgamento, a Previ-
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2)

SER Social, Brasilia, v. 18, n. 39, p. 315-760, jul.-dez./2016

déncia Social contribui com sua maior parte, tanto na arre-
cadagio quanto no gasto para a realizacio de direitos.
As politicas consignadas nas distintas contrarreformas dos
diferentes governos, jd antes mencionadas, direcionaram-se
também por duplo movimento: redugao de direitos e
aumento das contribui¢ées. A cada aprovagao de exigéncias
como estas cresceu a arrecadagdo da massa de riqueza
mobilizada pela politica previdencidria. Como a arrecada-
¢ao ndo foi acompanhada por um consequente aumento no
plano dos gastos com os direitos previdencidrios, a cada
contrarreforma havida, mais dinheiro sobrou para ser utili-
zado em outros Ambitos da politica e das agdes dos gover-
nos no comando do Estado brasileiro. O resultado: cada
vez mais recursos da seguridade social tornaram-se dispo-
niveis, por diferentes medidas, entre as quais o superdvit e
a Desvinculagao das Receitas da Unido (DRU), guardando
enorme importancia.

propiciar novas frentes de inversoes para os capitais: uma das
importantes funcoes do Estado ¢ intervir na vida social para
garantir-lhe a reproducio das relacoes gerais do modo capi-
talista de produgao. Sao multiplas as formas de sua interven-
¢ao: i) ideo-politica e cultural; ii) pelo controle da for¢a poli-
cial-militar e juridico-legal; e, iii) a econdmica. A fungao
econdmica, apresentada por tltimo, nio é menos importante
e, por articulagdes que efetiva, estd entre as de maior relevo.
O destaque que se deve, a meu juizo, atribuir atualmente a
fungao econdémica do Estado decorre: especialmente em
periodos de crises dos capitais, torna-se, ainda mais urgente
encontrar novos campos para os negécios. Nos dias que
correm, reveste-se de enorme importancia para a produgio e
realiza¢ao dos lucros que as politicas sociais sejam diminui-
das para que o espago que ocupam libere-se e converta-se em
uma frente para a venda da mercadoria nio previdéncia. Ao
capital, insisto, s6 lhe serd possivel prosperar na conversio
dos direitos sociais dos trabalhadores e trabalhadoras em
mercadorias tdo somente se destruir as conquistas dos traba-
lhadores, na forma como hoje as conhecemos. As politicas
sociais, como os instrumentos de viabilizacio dos direitos
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dos trabalhadores sob a forma de equipamentos sociais
publicos e universais, como a Previdéncia Social (RGPS e
RPPS) e as universidades publicas (registre-se o ataque brutal
a Universidade do Estado do Rio de Janeiro-UER]), demons-
tram claramente como o projeto da classe trabalhadora de
obstaculizar, por direitos sociais e trabalhistas, sua explora-
¢ao pelo capital, colide frontalmente com as necessidades de
expansio dos lucros. E, na conversao das politicas sociais em
novos espagos de negdcios residem importantes “oportuni-
dades”. A forma “previdéncia privada”, — uma nio previdén-
cia — s6 poderd resultar importante como mercadoria, capaz
de acumular massas extraordindrias de riquezas (decorrentes
de renovadas contribui¢oes mensais de trabalhadores e traba-
lhadoras), se a Previdéncia Social for insuficiente e apenas
dirigida ao combate da indigéncia. O destino privado de
uma estd, em um abraco de morte, condicionado ao destino
publico da outra. A PEC 287/16 ¢, na matéria previdencid-
ria, o instrumento juridico-formal que atribui materialidade
a esta necessidade de novos espagos de lucro para o capital
contrarrestar suas crises e impulsionar seus movimentos de
acumulagdo. Presume-se, aqui: a realizagdo desta medida,
recomendacio explicita do Banco Mundial, em documento
de 1994, antes citado, cristaliza-se na PEC 287/16, do
seguinte modo: o saldrio de indigéncia para as trabalhadoras
e trabalhadores deve ser forcado para baixo por meio de
multiplas exigéncias — para muitos, inalcangdveis — para que
o valor maximo da Previdéncia Social seja, em curto tempo,
o de um saldrio minimo como referéncia geral para os traba-
lhadores que contribuem para a Previdéncia Social.
Um saldrio minimo como a referéncia média para o RGPS
em muito contribui para que as ditas “previdéncias comple-
mentares” — aberta e fechada — possam fomentar importan-
tes massas de capital portador de juros e de capital ficticio.

A PEC 287/16 assemelha-se a uma declaracio de guerra dos gran-
des capitais e de seus governos a classe trabalhadora brasileira. Se apro-
vada, impord um novo patamar de exploragio do trabalho no pais.
A quebra de direitos, conforme jd referido anteriormente, alcangard
todas as fracoes da classe trabalhadora.

PEC 287/16: faldcias para a desconstrugao dos direitos do trabalho
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Ao meu juizo, o argumento central em torno do qual os proposi-
tores da PEC 287/16 articulam seus argumentos justificadores de sua
contrarreforma ¢ o financiamento.

Financiamento da Previdéncia Social: os termos do debate

O diagnéstico mistificador dos capitais e de seus governos: as
receitas da seguridade social tém sido absorvidas para o pagamento dos
direitos da Previdéncia Social. Esta politica social, baseada em privilé-
gios e precoces aposentadorias e baixa exigéncia de tempo de contribui-
¢ao no RGPS, principalmente por trabalhadores rurais e mulheres que
vivem mais e trabalham menos, tem gerado elevados déficits e impoe a
transferéncia de valores arrecadados pelo conjunto do sistema de segu-
ridade social para saldar os déficits previdencidrios. No RPPS, a
aposentadoria integral seria a responsdvel por déficits cada vez maiores
dos estados nos seus trés momentos. Estas duas situacées, incontornd-
veis, a cada ano obrigariam governos e capitais a aumentarem as suas jé
altas contribuigées e sacrificios. Como decorréncia de tais sacrificios
reduzem-se os investimentos e sao produzidos resultados tais como o
desemprego. Com o aumento das obrigagdes empresariais eleva-se a
inseguranca para os capitais, os investidores estrangeiros “fogem” e os
“nacionais” quebram e crescem as criticas a0 denominado custo Brasil.
Os capitais tratam de sua obrigagdo em pagar impostos como uma
imposi¢ao que lhes impede crescerem e gerarem empregos.

Como a realizagdo completa de suas exigéncias, qual seja, ndo
submeter-se a qualquer imposto, ndo se tornou possivel até o presente,
estados e governos criam artificios para livrar os mais importantes e
influentes capitais do recolhimento de impostos ao isentar-lhes com
argumentos os mais diferenciados e que impactam no recolhimento do
fundo publico, especialmente sobre aquele destinado as politicas sociais
que, por sua vez, efetivam os direitos dos trabalhadores.

As politicas sociais para os capitais e seus governos representam
Obices a realizagdo de seus interesses frente ao fundo publico porque
sequestram uma parte da riqueza que os capitais reivindicam para si, por
exemplo, para remunerar-lhes como credores da divida, como portadores
dos titulos publicos pelos quais receberao juros. A aritmética é clara: para
adicionar para os capitais é preciso subtrair aos trabalhadores.

SER Social, Brasilia, v. 18, n. 39, p. 315-760, jul.-dez./2016
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PEC 287/16: subtracao universal?

Para “melhorar” o financiamento da Previdéncia Social brasileira,
a PEC 287/16 propée medidas tais como elevar as exigéncias da idade
minima para a aposentadoria para 65 anos, para homens e mulheres, e
combini-la com o aumento do tempo de contribuigao minimo de 25
anos; acabar com o direito das trabalhadoras e trabalhadores recebe-
rem pensio por morte das/os conjuges e impor-lhes a escolha para rece-
bimento de um tnico direito como conjuge sobrevivente.

Tais medidas aumentario o tempo de contribuicio dos trabalha-
dores e diminuirao suas possibilidades, em anos, de usufruto de suas
aposentadorias ji que a exigéncia da idade minima combinada com
tempo minimo de contribui¢io fard as trabalhadoras e trabalhadores a
alcangarem muito préximo (se e quando o alcancarem) do limite dos
anos de vida apontados pela expectativa média de vida no pais. Na
prética, o tempo de usufruto da aposentadoria poderd chegar para as
trabalhadoras e os trabalhadores, em média e consoante ao género, 5 e
7 anos antes que a vida se lhes interrompa, mesmo que tenham contri-
buido, no minimo, por 25 anos para a Previdéncia Social.

No que diz respeito as mulheres, com expectativas de vida mais
largas do que as dos homens, seremos muito penalizadas e por varia-
dos modos: a) pelo aumento da idade para 65 anos. As argumenta-
¢oes na defesa da PEC 287/16, pelo governo e por seus aliados na
Comissao de Constituicio e Justica e de Cidadania, articulam falsos
argumentos, quais sejam: i) o de que as mulheres estdo muito rapida-
mente a alcancar niveis salariais e postos de trabalho muito préximos
aos dos homens e que em futuro nada distante estas diferengas sala-
riais serdo superadas; ii) pelo aumento do tempo de contribuigio
para, no minimo, 25 anos. Estabelecem como demonstragao de civi-
lidade a defesa da igualdade entre homens e mulheres ja que com o
avango das tecnologias o trabalho doméstico teria sido simplificado e
com isto liberado a mulher da realizacdo de tarefas demasiado exaus-
tivas como o cuidado da habitagao por longas horas. Os nobres parla-
mentares e ministro esqueceram ou desconhecem, como vivem as
mulheres trabalhadoras deste pais?

Apresentam, ainda, a redu¢io do nimero de filhos como fator
que tem liberado a mulher dos cuidados reprodutivos das criancas e
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nio esquecem de mencionar o desenvolvimento das creches e escolas
como parte da redugdo das atividades e afazeres domésticos das mulhe-
res. Talvez, a pergunta mais importante a estes parlamentares fosse a
bastante singela, “em que pais vivem os senhores”, num em que nao
faltam vagas e qualidade nas escolas e creches?

Os argumentos utilizados pelos parlamentares e pelo ministro
colidem em tudo com os estudos e as lutas das mulheres no Brasil. Na
contramio de tantas mistificacoes, estudos e lutas, indicam a existén-
cia de saldrios muito inferiores para o desenvolvimento de iguais tare-
fas e jornadas de trabalho e demonstram que as mulheres nao somente
dao conta de duas jornadas (cuidados da casa e trabalho profissional,
o0 que j4 seria demasiado) apontam: a realidade da maioria das mulhe-
res da classe trabalhadora contém de trés a cinco jornadas de trabalho
didrias (as duas j4 mencionadas agregam-se o prolongado cuidado
das criangas, dada as auséncias e insuficiéncias de creches e escolas
infantis; o estudo, em geral noturno, para permanecer e conquistar
postos de trabalho; e, 0 amparo aos idosos e doentes da familia em
razio dos precdrios ou inexistentes equipamentos de saide e de
cuidado assistencial aos idosos).

Ademais de suportarmos todas estas demandas, nés, as mulheres
da classe trabalhadora deste pafs, sem que “explicagdo definitiva” tenha
sido oferecida pela ciéncia, na média, vivemos mais do que os homens.

Tao importante conquista humana, a longevidade, para ser
transmutada em reservas para os capitais, deve ser modulada pelas
mesmas exigéncias entre homens e mulheres — ¢ a isto, no texto, os
redatores da proposta dizem ser a busca da igualdade entre os géne-
ros; na verdade, parece-me, nio conseguem senio evidenciar a
enorme misoginia ali contida.

Como as mulheres logram ter expectativa de vida superior a dos
homens, claro estd que a medida impeditiva para que se acumulem
aposentadorias e pensoes tem uma intencionalidade claramente diri-
gida as mulheres.

Tais medidas para aumento do financiamento, um dos problemas
apresentados pelo estudo governamental, aplicar-se-30, igualmente,
aos dois regimes de Previdéncia Social: o RGPS e o RPPS.

SER Social, Brasilia, v. 18, n. 39, p. 315-760, jul.-dez./2016
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Se o financiamento da Previdéncia Social, nos seus diferentes
regimes, fosse mesmo central, haveria medidas a ser tomadas que
teriam repercussio imediata no aumento da massa de riqueza mobili-
zada por esta politica social. Rentincias fiscais, recuperacio de créditos,
combate a sonegagdo de impostos teriam capacidade arrecadatéria
imediata, para as quais seria bastante ter vontade politica para nao
responder exclusivamente as demandas do capital, mesmo sendo este o
seu Estado. Um diagnéstico que nio tenha por preceito fazer crescer os
valores dos beneficios e a massa de trabalhadoras e trabalhadores aten-
didos por direitos previdencidrios, deve ter da classe trabalhadora toda
a resisténcia a implementagao de uma tal contrarreforma. Nada dife-
rente disto, poderdo trabalhadoras e trabalhadores e as suas organiza-
¢oes de classe, aceitar que se estabeleca como lei.

PEC 287/16: faldcias para a desconstrugao dos direitos do trabalho



A (ultra)precarizacio do trabalho como
condic¢io de acesso a Previdéncia Social' / 7he
(ultra)precarisation of work as a condotion of
access to Social Security

LAUDICENA MARIA PEREIRA BARRETO?

Resumo: Este ensaio discute a Lei n° 12.470/11, que trata sobre os
contribuintes facultativos da Previdéncia Social, na condi¢io de donos
e donas de casa de baixa renda, com redugio da aliquota de contribui-
¢ao. Consideramos que a criacio destes novos segurados da previdéncia
sdo uma conquista, especialmente para as mulheres que sio donas de
casa de baixa renda. Todavia, ponderamos sobre as exigéncias estabele-
cidas na lei, pois desconsideram as condigoes reais de vida e de trabalho
das mulheres das classes subalternas e pauperizadas. Estas mulheres sao
chefes de familia e necessitam trabalhar para obter renda e sustentar as
suas familias, além de realizarem as tarefas domésticas como donas de
casa. Em decorréncia, levantamos a hipétese de que para se tornarem
seguradas, as mulheres se submetem 2 (ultra)precarizacio do trabalho, o
que torna o acesso a renda um caminho obscuro e aberto a todas as
formas de trabalho precdrio, desumano e degradante.

Palavras-chave: protecio social; Previdéncia Social; trabalho; contri-
buintes facultativos; donas de casa de baixa renda.

1 Este ensaio é produto de reflexdes construidas na disciplina Semindrio de Tese
1, do Doutorado em Servigo Social da UFPE, conduzida pela Prof® Dra. Ana
Elizabete Mota. A partir das discussoes expostas no trabalho final da disciplina,
optamos por sistematizd-las no presente texto, como parte do objeto de estudo
da nossa tese de doutorado. A professora Ana Elizabete Mota, agradecemos as
contribuigoes.

2 Assistente Social, Professora Assistente A (Dedicagao Exclusiva) do Departa-
mento de Servico Social da UFPE. Doutoranda ¢ mestre em Servigo Social pelo
Programa de Pés-Graduagio em Servigo Social (UFPE). Especialista em Politicas
Publicas e Gestao de Servigos Sociais pela UFPE e Direitos Humanos pela UCB.
Atuagio, pesquisas e estudos na drea de Servigo Social, Politica Social, Seguri-
dade Social, Previdéncia Social, Direitos Humanos e Género.
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Abstract: This essay discusses about Law 12.470/11, which deals with
the voluntary contributors of Social Security, as owners and low-in-
come housewives, with a reduction in the contribution rate. We
believe that the creation of these new Social Security insurers are an
achievement, especially for women who are low-income housewives.
However, we considered the conditionalities established in Law
12.470 because they disregard the real conditions of life and work of
women of the subaltern and impoverished classes. Especially because
these women are heads of household and need to work to earn some
income to support their families, as well as doing housework as house-
wives. As a result, we hypothesize that in order to become insured,
women are submitted to (ultra) precariousness of work, which makes
access to income a dark and open path to all forms of precarious,
inhuman and degrading work.

Keywords: social protection; Social Security; work; optional contri-

butors; low income housewives.

iscutir os paradoxos e as contradigées da Lei n° 12.470, que

legisla sobre a contribuigdo facultativa® de donos e donas de
casa de baixa renda a Previdéncia Social, é o propésito deste texto.
Seu objetivo ¢ problematizar o que ¢ considerado uma conquista das
mulheres donas de casa de baixa renda, em face da existéncia de um
conjunto de mediagdes que terminam por tornar as exigéncias da Lei
n° 12.470 um mecanismo potencializador da (ultra)precarizagao do
trabalho dessas mulheres. Para ter direito a contribuicao reduzida, a
legislagao exige que essas donas de casa se dediquem exclusivamente
as tarefas domésticas. Supomos que para se tornarem seguradas, tais
mulheres se submetem a (ultra)precarizagio do trabalho, o que torna
0 acesso a renda um caminho obscuro e aberto a todas as formas de
trabalho precdrio, desumano e degradante.

3 Contribuinte facultativo ¢ a pessoa maior de 16 anos de idade que nio exerca
atividade remunerada que a enquadre como segurada obrigatério da Previdéncia

Social. Disponivel em: <www.dataprev.gov.br/servicos/cadint/definicoesBindivi-
dual.htm>. Acessado em: 11/12/2016.
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Em agosto de 2011, foi aprovada, no 4mbito da Previdéncia Social
brasileira, a Lei n® 12.470,* a fim de admitir e regulamentar a contri-
buigao facultativa previdencidria de donos e donas de casa sem renda
propria que se dediquem exclusivamente ao trabalho doméstico no dmbito
de sua residéncia, desde que pertencentes a familia de baixa renda.

A Lei Orgénica da Seguridade Social ji previa que donos e donas
de casa pudessem contribuir com a Previdéncia Social, na condigdo de
contribuintes facultativos. O que de novo apresenta a Lei de 2011,
voltada para os donos e donas de casa, diferenciando-os dos demais
contribuintes, é tanto a sua condicio de baixa renda como a reducio da
aliquota de contribuico, desde que preencham os seguintes requisitos:
1. inexisténcia de renda pessoal;’ 2. renda familiar mensal de até dois
saldrios minimos; 3. inscricio no Cadastro Unico para Programas

Sociais do Governo Federal (CadUnico).

De acordo com os dados de Cordeiro (2014, p. 345), em 2013, a
Previdéncia Social j4 contava com mais de 560.000 contribuintes
facultativos, donos e donas de casa, na condigao de baixa renda, sendo
16.650 homens e 552.524 mulheres. Além de revelar o volume signifi-
cativo destes contribuintes que surgem em 2011, constata-se que sao
majoritariamente as mulheres, as contribuintes que se dedicariam
exclusivamente ao trabalho doméstico — ou afazeres domésticos, como
posto na letra da lei. O Estado brasileiro, ao ampliar o acesso a Previ-
déncia Social para mulheres e homens de baixa renda na condicio de
donos e donas de casa, institui um novo contribuinte e um novo bene-
ficidrio da Previdéncia Social, de acordo com as condi¢6es materiais de
vida desses e dessas contribuintes.

4 A Lein° 12.470/2011 altera os arts. 21 e 24 da Lei n° 8.212/1991 (Lei Organica
da Seguridade Social), que tratam na segdo II da Contribui¢io dos Segurados
Individual e Facultativo. A partir de 2011, a Lei n® 12.470 disp6s sobre o Plano de
Custeio da Previdéncia Social, para estabelecer aliquota diferenciada de contri-
buigio para o microempreendedor individual e o segurado facultativo sem renda
propria que se dedique exclusivamente ao trabalho doméstico no 4mbito de sua
residéncia, desde que pertencente a familia de baixa renda. Portanto, a referida
Lei passa a tratar de desconto de 11% para 5% para os chamados contribuintes
facultativos, donos e donas de casa, na condi¢ao de baixa renda (Lei 12.470/2011,
art. 21, alinea b, § 4°).

5 Vide Lei n° 12.470/2011, art. 1, alinea II-b
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Nio restariam dtvidas de que estarfamos diante de uma situagio
singular em que segmentos das classes subalternas e pauperizadas tém a
possibilidade objetiva de ter acesso aos beneficios previdencidrios. Para
este segmento da classe trabalhadora, historicamente sem direito a cober-
tura das legislagdes trabalhista e previdencidria, o acesso a previdéncia
possibilita que tais sujeitos possam lograr uma relativa “seguranca social”
em situagoes de doenga, invalidez e renda na inatividade, ainda que na
condi¢ao de um seguro social, de cardter contributivo.

Contudo, a lei expée um paradoxo, sobretudo, quando analisa-
mos a condi¢io da mulher de baixa renda no mercado de trabalho.
Ora, diante da dedicacio exclusiva de mulheres e homens ao trabalho
doméstico, portanto sem possuir renda oriunda de trabalho remune-
rado, perguntamo-nos como e sob quais condi¢des essas e esses segura-
dos facultativos, na condi¢ao de donas e donos de casa de baixa renda,
podem pagar as contribui¢ées a Previdéncia Social?

Os estudos do Ipea (2010) jd revelam que “a cada ano, quando os
dados da Pnad/IBGE sao divulgados, percebe-se um novo crescimento
das familias ‘chefiadas’ por mulheres”, razao pela qual, o acesso a renda
do trabalho ¢ imperioso; e, mesmo que seus rendimentos nao alcancem
o teto da renda familiar estabelecido pela Lei n® 12.470 (dois saldrios
minimos), nessa condi¢do de pobreza, é muito pouco provivel que as
mulheres chefes de familia possam se dedicar exclusivamente ao traba-
lho doméstico como estipulado na legislagao, tornando-se, em conse-
quéncia, desabilitadas para contribuir para a previdéncia com a aliquota
reduzida e, obviamente, comprometendo o direito aos beneficios previ-
dencidrios. Como, alids, j4 constatado nos estudos de Cordeiro (2014),°
quando indica que a principal causa dos indeferimentos nas andlises
dos pedidos de validac¢ao das contribuigdes, é a existéncia de renda
pessoal no CadUnico,

Nestes termos, entendemos estar frente a um paradoxo que
consiste em:

6 O estudo de Cordeiro (2014), salvo engano, foi pioneiro neste debate e problema-
tizou as conquistas ¢ limites no acesso das mulheres & Previdéncia Social apés a
Constitui¢io Federal de 1988, particularmente, analisando a prote¢io social para
donas de casa de baixa renda.
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1) subordinar a condigao real de vida das mulheres a uma supo-
sicao ideal (que se pretende legal), cancelando, na pritica, o
que poderia ser uma conquista;

2) essa situagao/condigio de chefes de familia exige que essas
mulheres tenham alguma ocupagao/trabalho para obter
renda e sustentar suas familias;

3) o fato de ndo realizarem exclusivamente as tarefas domésticas
lhes impede o enquadramento nas exigéncias da Lei n°
12.470 e, portanto, de efetivar o direito a previdéncia;

4) nesse caso, a realidade nao contemplaria a existéncia dessa
contribuinte facultativa referida na Lei n® 12.470 e se volta-
ria para um inexpressivo’ contingente de mulheres que inte-
gram arranjos familiares tradicionais, realizando exclusiva-
mente o trabalho doméstico e possuindo algum tipo de
provedor(a);

5) ou, como seria nossa hipdtese, a exigéncia legal determina
que tais mulheres assumam os trabalhos mais precirios,
eventuais, penosos e desprotegidos e clandestinos para serem
seguradas da Previdéncia Social.

Expostas estas questoes, pretendemos fundamentd-las e aprofundd
-las numa primeira aproximagao a realidade das contribuintes facultati-
vas, cuja imediaticidade do fenémeno nos leva a privilegiar a relacio
entre mulheres pobres chefes de familia e sua vincula¢io a Previdéncia
Social. Porém, ao que tudo indica, e numa perspectiva de totalidade,
subjaz a esta relagdo tanto a questdo da precarizacio e desprote¢ao do
trabalho da mulher quanto a inexisténcia de unidade entre assisténcia e
previdéncia no 4mbito da seguridade social brasileira.

Este ensaio foi estruturado em duas partes, além desta Introdu-
cao e das Consideragdes Finais. Inicialmente, pontuamos o esgota-
mento do social-liberalismo & brasileira e as tendéncias contempori-
neas da seguridade social que se inclinam a transicio entre a

7 De acordo com o extinto Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome (MDS), “o publico potencial de donas de casa de baixa renda no pais é de

6 milhoes”. (MDS apud IPEA, 2013, p. 20).
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assistencializagdo da seguridade social e a emergéncia da protecio social
contributiva e focalizada nos de baixa renda; no segundo momento,
discorremos sobre elementos que vdo norteando a nossa hipdtese de
trabalho: o acesso a condi¢do de contribuinte facultativa da previdén-
cia, supoe que as mulheres donas de casa de baixa renda se submetam
a trabalhos (ultra)precdrios, desprotegidos e clandestinos, para usufruir
dos beneficios previdencidrios, pela sua condi¢ao de chefes de familia.

Por se tratar de um estudo em andamento, neste ensaio expore-
mos algumas sinteses e hipdteses de trabalho que podem contribuir
para identificar as contradi¢oes entre a conquista do direito das
mulheres donas de casa de baixa renda a Previdéncia Social e a nega-
¢ao do exercicio deste direito em face dos impedimentos estruturais e
conjunturais relacionados 4 condigao de vida e trabalho das mulheres
das classes subalternas e pauperizadas, a quem se destinaria o facul-
tado na Lei 12.470.

Século XXI: emergéncia da protegao social
contributiva e focalizada

Numa perspectiva de totalidade, seria insuficiente analisar as
legislagdes e seus critérios de acesso a Previdéncia Social sem vinculd
-los as discussoes das novas morfologias do trabalho frente aos processos
de crise do capital e as particularidades da realidade brasileira contem-
porinea, periférica e dependente, marcada pelas injungées neoliberais
desde os anos 1990 do século XX.

Isto posto, iniciaremos estas breves reflexdes situando alguns
aspectos que se apresentam na trajetéria da seguridade social como
componente central do tardio Estado social brasileiro e em compasso
com as diversas conjunturas histéricas, determinadas pela emergéncia
da crise do capital, desde o final dos anos 1970.

O Estado brasileiro, ao longo do século XX, sob tensées e lutas
sociais, construiu as bases sociais e legais que permitiram a criagao de
um sistema de protegdo social, por meio de legislagdes trabalhistas e
sociais cujos destaques ficam por conta dos governos de Getalio Vargas,
a exemplo da CLT, e vio se consolidar com a promulgacio da Consti-
tuicdo Federal de 1988, considerada cidada por garantir, ampliar e
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universalizar direitos sociais e trabalhistas, instituindo, pela primeira
vez, um sistema de seguridade social, formado pelas politicas de assis-
téncia social, satide e previdéncia que, na verdade, desde a sua institui-
¢30, nio foram amparados por uma dinimica de unidade, nem
tampouco por um or¢amento tnico.

Assim, a partir da segunda metade do século XX o direito a Previ-
déncia Social passa a constituir-se em um direito social afeto ao Ambito
da seguridade social. Contudo, pode-se considerar que, de 1988 até os
dias atuais, a materializagio da Previdéncia Social, como direito social
vinculado 4 seguridade social, vem sendo alvo de intensos ataques por
meio de contrarreformas orientadas por principios do neoliberalismo.

A seguridade social no Brasil estd inserida em um amplo e formal
sistema de protecio social cujos direitos sociais tensionam, contradito-
riamente, a disputa pelo fundo publico para atender aos interesses do
trabalho e do capital. As estratégias neoliberais de ataque a Previdéncia
Social brasileira buscam fragilizd-la e desmonti-la sob o discurso do
déficit e das iniquidades no 4mbito do que Mota definiu como a cultura
da crise. (MOTA, 2008a).

Nesta dire¢io, emergem as estratégias de liberacdo do fundo
publico por meio da mercantiliza¢io, privatizagao e assistencializacio
da seguridade social que, no contexto brasileiro, tem inicio no ps-1964.
De acordo com Mota (2008a), no pds-64, sob a batuta da moderniza-
¢do conservadora, tem inicio um amplo e perverso processo de mercan-
tilizagdo e privatizagio das politicas de Previdéncia Social e sadde,
além da educacio.

Nestes termos, Mota aponta a expansdo seletiva das politicas de
seguridade social em que, diferentemente da Constituicao de 1988,
nao se configuram como uma estratégia de universaliza¢ao da protegao
social. Pelo contrdrio, o que o Estado, sob os preceitos neoliberais vai
intensificar é a assistencializacio, mercantilizacio e privatizacio da
protecao social, na medida em que a assisténcia social se expande, a
saide se mercantiliza e a previdéncia passa a ser alvo de reformas que
dificultam e restringem cada vez mais o acesso aos seus beneficios,
também impulsionando a ampliagao da previdéncia privada comple-
mentar (fundos de pensdo) para os que podem contribuir.
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Em relagio a Previdéncia Social, Mota (2008a, ) destaca que,
além da mercantilizacio, os processos iniciados nos anos 1980 jd reve-
lavam a dire¢do dos organismos internacionais acerca do acesso dos
segmentos de baixa renda. De acordo com o destacado pela autora, o
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), em relatério sobre
a seguridade social na América Latina dizia que se podiam “estabelecer
sistemas de previdéncia para atender a populaciao em idade avancada e
de poucos recursos, [...] de tal forma que contribuam para a sua prépria
seguridade social” (MOTA, 2008a, p. 146). Isto se evidenciou ao longo
dos governos do PT, nos anos 2000, conforme jd referenciamos ao
apresentar a Lei n° 12.470/2011.

Partindo para fazer uma consideracio sécio-histérica da consti-
tuigio da seguridade social no Brasil, é mister referenciar um dos
aspectos, qui¢d o mais relevante nos estudos da Previdéncia Social, que
¢ o grande paradoxo do Estado social brasileiro (BOSCHETTI, 2008),
qual seja: o acesso a Previdéncia Social se dd pela via do trabalho assa-
lariado, numa sociedade nio salarial ou com frigil assalariamento.

(BOSCHETTTI, 2008).

Os dados disponiveis revelam o baixo grau de formalizagao das
relagoes de trabalho, assim como os baixos niveis de rendimento da
populacao sem carteira assinada, expondo os paradoxos na construgio
das politicas de previdéncia e assisténcia social no Brasil (BOSCHETTI,
2008). As pesquisas feministas destacam que, em 2013, havia 40
milhoes de pessoas ocupadas em trabalhos informais, significando
42% da populagao ocupada no pais e, neste universo, 42,7% eram

mulheres que estavam na informalidade. (SOS CORPO, 2015).

Neste sentido, de acordo com Boschetti (2008), “atribui-se a
assisténcia social o papel complementar de protegao limitada as pessoas
pobres incapazes de trabalhar”. E, por sua vez, a Previdéncia Social, “a
obrigagao de trabalhar e a contribuigao direta asseguram o direito aos

beneficios previdencidrios”. (BOSCHETTI, 2008).

Conforme nos revela Mauriel (2012), o quadro institucional que
se apresenta no Brasil, no final da primeira década dos anos 2000, sob
a batuta dos governos do PT, “apresenta uma estranha aproximagao
entre combate a pobreza e assisténcia social”. E como nos diz Mota
(2008b, p. 134), “transformando-se [a assisténcia social] num novo
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fetiche de enfrentamento a desigualdade social, na medida em que se
transforma no principal mecanismo de prote¢do social [...]".

A partir de 2011, com a desaceleragio do crescimento econdmico,
o social-liberalismo dos governos Lula comega a dar sinais de esgota-
mento, ndo mais atendendo interesses da acumulagio do capital e
fazendo com que o combate & pobreza, tao propagado no contexto dos
governos do PT, ndo seja mais a palavra de ordem, e sim, a austeridade
e o corte de beneficios sociais.

Na conjuntura global, pés-crise de 2007, a segunda década dos
anos 2000 aponta o retorno da ortodoxia (ultra)neoliberal, da (ultra)
direita e do (ultra)conservadorismo fazendo emergir um caldo cultural
necessario para implementar “novos” processos — sob velhas estratégias
contrarreformistas, presentes na direcao econdmica e poh’tica dos tlti-
mos mandatos dos governos do PT.

Com efeito, o acirramento dos preceitos neoliberais se amplia e
vai constituindo novas tendéncias para o acesso a protegao social no
Brasil, apesar dos marcos da “assistencializagao” estarem vigentes no
ambito das politicas de seguridade social — a exemplo da obrigacio de
a populagio de baixa renda estar inscrita no CadSuas —, como uma
espécie de “passaporte” legal-formal para a protec¢io social, nao sob a
perspectiva do direito, mas do acesso.

Em outros termos, o Estado brasileiro, desde 2011, em face da
informalidade do trabalho e das indmeras modalidades de precariza-
¢ao do trabalho, parece adequar-se a esta realidade, criando um sem
nimero de novos contribuintes, compativeis com os novos estatutos do
trabalho precarizado.

Nesse sentido, o acesso das donas de casa de baixa renda a Previ-
déncia Social se constitui num “avan¢o” no campo dos direitos
sociais, mas ele nao prescinde do pressuposto que funda a condigao
de segurado da previdéncia: @ obrigagio de trabalhar, embora supo-
nha na lei que existem mulheres que se dedicam exclusivamente ao
trabalho doméstico, mas pertengam a familias que tém rendimentos
de até 2 saldrios minimos.

Sem perder a dimensao das contradicoes, refletimos que a amplia-
¢a0 dos mecanismos de acesso a Previdéncia Social para os trabalhado-
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res de baixa renda, em um pais majoritariamente constituido pela
informalidade, que subordina a classe trabalhadora a condigées (ultra)
precdrias, pode conter avangos. Contudo, eles se processam em meio a
reprodugido das condigbes de exploragao e miséria dos trabalhadores
em geral, e, em particular, das mulheres trabalhadoras de baixa renda.

Contribuinte facultativa de baixa renda
e trabalho (ultra)precério

No Brasil, pesquisas do Departamento Intersindical de Estatis-
tica e Estudos Socioeconémicos (DIEESE, 2014), revelam que, de
maneira geral, as mulheres enfrentam grandes dificuldades no
mercado de trabalho, representam mais da metade da populagao
desempregada e, quando ocupadas, percebem menores rendimentos
que os homens. E reforcam: o emprego doméstico, ocupagio tipica-
mente feminina, permanece como uma das principais possibilidades
de inser¢do das mulheres, em especial as negras e as mais pobres, com
menor escolaridade.®

Com efeito, observa-se que a inser¢do das mulheres no mercado
de trabalho nao estd alterando significativamente a sua relagiao com o
trabalho doméstico, o que redunda, na sobrecarga de trabalho das
mulheres (AVILA; FERREIRA, 2014). De acordo com o documento
Panorama do trabalho das mulberes no Brasil (SOS CORPO, 2015), as
mulheres ampliaram sua participa¢io no trabalho remunerado, carre-
gando consigo as tarefas domésticas e de cuidados. Dito de outra forma,
em termos do acesso das mulheres ao trabalho remunerado, hd impor-
tantes avancos no Brasil, mas isso nio significa uma transformagio da
sua relagio com o trabalho doméstico, ou afazeres domésticos nao
remunerados, ainda que desenvolvam as mesmas ocupagdes que os
homens nos mais diversos postos de trabalho. E essa tendéncia se agrava

quando se trata da mulher negra. (SOS CORPO, 2015).

A partir das contemporineas morfologias do trabalho (ANTUNES,
2013), sob a légica da acumulagio flexivel e da reestruturagao produ-
tiva, emergiram novos vinculos precérios e fragilizados no 4ambito do

8 Ver: DIEESE, PED. A inserc¢ao da mulher no mercado de trabalho na RMR
do Recife, mar./2014.
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trabalho assalariado, criando condicoes adversas para as classes traba-
lhadoras.” Estas condig6es se estendem as mulheres, sobretudo, aquelas
vinculadas as classes subalternas que estao expostas a qualquer tipo de
atividade remunerada para obter renda e garantir a sua sobrevivéncia,
de seus filhos e demais dependentes.

Na realidade brasileira, como jd anunciado anteriormente (IPEA,
2010), as mulheres que assumem a manutengao da sua familia sio
chefes de familia em arranjos monoparentais femininos — mulheres com
filhos —, tornando ainda mais dificil a insercdao e a manutencio destas
em trabalhos protegidos e deixando evidente a necessidade de obter
renda e dar conta, também, do trabalho doméstico nio remunerado,
como sistematiza a pesquisa do SOS Corpo:

Sdo as mulheres, nesses arranjos monoparentais, as responsd-
veis pelo provimento de renda e pelo trabalho doméstico, o
que prejudica e limita suas possibilidades de inser¢io no
mercado de trabalho ou as submete, sobretudo as mais pobres,
a inserirem-se nos postos mais precirios e de mais baixos

rendimentos. (SOS CORPO, 2015, p. 17).

Nas andlises do IPEA (2010, p. 4-7), a maior parte das familias
chefiadas por mulheres ¢ de maes com seus filhos; o que representa
mais uma sobrecarga — no sentido da necessidade de recursos e de
tempo — num cendrio de escassez. Para essas mulheres, a chefia fami-
liar estd relacionada ndo apenas & manuten¢io econdmica, mas também
a responsabilidade com a educacio e cuidados com os filhos, o que gera
intensas jornadas tanto de trabalhos remunerados, como de trabalhos
domésticos, nio remunerados.

Conforme dados do instituto feminista, em 38,8% dos domici-
lios brasileiros, sendo a sua maioria localizada no Nordeste (40%) e no
Norte (38,8%), observa-se que 46,3% dos domicilios sao chefiados por
mulheres brancas e a maioria, 53,6%, por mulheres negras que sobre-
vivem com até um saldrio minimo. (SOS CORPO, 2015).

9  Destaca-se aqui a terceirizagio e precarizagio do trabalho, desemprego estru-
tural, trabalho tempordrio, parcial, aumento da miserabilidade; todas as prer-
rogativas da barbdrie neoliberal e de sua reestruturacio produtiva passaram a

caracterizar o cotidiano do mundo do trabalho. (ANTUNES, 2008).
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De acordo com o documento da OIT “Trabalho Decente nas
Américas: uma agenda hemisférica — 2006-2015”, publicado em 2006
[...] a regido conta com cerca de 551 milhées de habitantes, dos quais
pelo menos 39% sio pobres. H4 239 milhées de pessoas economica-
mente ativas (PEA), mais de 23 milhées (10%) em desemprego aberto,
e em torno de 103 milhées (43%) na informalidade. Para a OIT,
“pode-se dizer que hoje hd um déficit de emprego formal na América
Latina que atinge 126 milhoes de trabalhadores, o que representa 53%
da PEA. Esse déficit é mais acentuado no caso das mulheres e dos

jovens”. (OIT apud DRUCK, 2013, p. 53-60).

O estudo de Ludmila Abilio sobre as revendedoras de cosméticos
auxilia nossa argumentacio, ao revelar a tendéncia da informalidade
no trabalho de mulheres e apontar aspectos que explicitam o que esta-
mos denominando de (ultra)precarizagio, como ¢ o caso do trabalho
da mulher como uma espécie de “viragio”. (ABILIO, 2014).

A pesquisadora aponta chaves interessantes para se compreender
a contraditdria “valorizagio” da mulher no mercado de trabalho. Um
primeiro aspecto ¢ a “disponibilidade” deste segmento para ampliar os
tempos de trabalho em que ocorre uma indistingio entre tempo de
trabalho e tempo de nio trabalho, ou seja, a transformagao de rodo o0 seu
tempo em potencial tempo de trabalbo. (ABILIO, 2014).

Com esta assertiva, Abilio (2014) constrdi a categoria a plena
atividade que nos auxiliou a compreender os processos de exploracio e
de (ultra)precarizacio do trabalho das mulheres:

[...] A plena atividade [...] indica sua permeabilidade com outros
trabalhos. Trata-se de uma adesio ao trabalho para além do
trabalho, ainda que sem formas definidas e de dificil remunera-
¢ao. Tal adesio foi considerada por uma dupla perspectiva.
A primeira, mais imediata, das dificuldades materiais que vém
junto com a precariza¢io do trabalho, ou seja, queda de rendi-
mentos do trabalhador ¢ necessidade de um complemento de
renda. A segunda envolve questées mais complexas, que combi-
nam as motivagoes subjetivas do trabalho com a ameaca do
desemprego. (ABILIO, 2014, p. 224, grifos da autora).

Outro aspecto a ser considerado ¢é o fendmeno de feminizacio do
trabalho como expressio da (ultra)precarizagio que, segundo Antu-
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nes (2008), tanto em paises centrais como na América Latina, sio
marcados por um cendrio no qual os niveis de remuneracio das
mulheres sio em média inferiores aqueles recebidos pelos trabalhado-
res, o0 mesmo ocorrendo em relacdo aos direitos sociais e do trabalho,
que também sao desiguais.

De acordo com Dias (2007), os processos da feminizagio do
trabalho expdem a mulher a contratos tempordrios, pagamento por
hora de trabalho e informalidade em geral. Em termos gerais, a femini-
zagdo do trabalho passa a se constituir “uma nova modalidade de
acumulagdo do capital em que as mulheres podem estar se configu-
rando como um alvo estratégico, mercadorias eficientes que possuem
um baixo custo” (DIAS, 2007, p. 2). E, pela necessidade de sobrevivén-
cia, passam a construir estratégias “autdnomas’, independente da
protecao social do Estado, para conciliar a concretiza¢io do trabalho
produtivo com o trabalho doméstico.

Por certo que a feminizagio precdria do trabalho se revela de diver-
sas formas relacionadas com processos e relacoes de trabalho que emer-
gem por determinagao da reestruturagio produtiva. Dentre elas pode-
mos destacar o trabalho em domicilio ou o trabalho produtivo doméstico,
que se mescla, segundo Antunes (2008), com o trabalho reprodutivo
doméstico nao remunerado, aumentando os meios de exploragao do
contingente feminino.

Ante o exposto, entendemos que a feminizagio do trabalho anali-
sada sob a referéncia da plena atividade e como expressio da (ultra)
precarizagdo revela as condigoes sob as quais as mulheres de baixa renda
estdo realizando trabalhos que lhes geram renda para subsidiar a sua
manutencio e de sua familia, na condicio de chefes de familia.

Os estudos de Ludmila Abilio (2014), ao identificar a plena
atividade como uma tendéncia presente no trabalho das mulheres,
contribuem para aprofundarmos as pesquisas em torno da condigao
das donas de casa de baixa renda. Nesta perspectiva, os conceitos de
feminizagio do trabalho e de plena atividade, estudados na sua expres-
sdo concreta do cotidiano de mulheres donas de casa de baixa renda,
podem se constituir em categorias que permitam examinar a dimen-
s40 claro-escuro da nossa hipétese: a de que as mulheres podem estar
assumindo a realizagdo de trabalhos, os mais precdrios, eventuais,
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penosos e desprotegidos para permanecerem seguradas da Previdén-
cia Social na condicio de baixa renda.

Consideragées finais

Pelo exposto, estamos afirmando que as mulheres chefes de fami-
lia das classes subalternas, pauperizadas e expostas a relagoes informais
de trabalho e a trabalhos de “viracdo”, integram o contingente das
contribuintes facultativas de baixa renda. Todavia, em face dos crité-
rios da Lei n° 12.470, elas estariam excluidas da condi¢ao de contri-
buinte facultativa de baixa renda com direito a contribuicio reduzida
por nio atenderem aos critérios da legislagao. Endossa nossa suposicao
o estudo de Cordeiro (2014), segundo o qual 80% dos indeferimentos
de inscri¢oes das donas e donos de casa no INSS se dao pela existéncia
de alguma renda e estao no Nordeste, regido “onde se situa um grande
nimero de mulheres em situacdo de pobreza e que tém se esfor¢ado para
contribuir sobre aliquota reduzida”. (p. 299).

O esfor¢o apontado pela pesquisadora contém intimeros aspectos
que devem ser considerados ao problematizar a condigao de acesso a
renda da mulher dona de casa de baixa renda, conforme jd discuti-
mos nos itens anteriores. Neste sentido, a Lei n® 12.470 estaria
tratando abstratamente a condi¢do de dona de casa, supondo uma
exclusividade do trabalho doméstico em relagiao ao remunerado, fato
que a realidade parece contrariar.

As mulheres de baixa renda precisam conciliar a dupla e, as vezes,
tripla jornada de trabalho, na qual os afazeres domésticos tomam boa
parte do seu tempo e limitam o seu acesso aos trabalhos melhor remu-
nerados e protegidos, a exemplo das atividades remuneradas na drea de
servicos que absorvem jovens e mulheres, mas exigem uma dedicagao
média/dia de 12 horas de trabalho — como sio exemplos os postos de
trabalho em Shopping Center, farmdcias e drogarias, supermercados,
centros comerciais, hospitais, consultérios e atividades de turismo.

Igualmente, a Lei n° 12.470 admite como critério para a contri-
buicao reduzida das mulheres donas de casa, a existéncia de uma renda
familiar resultante de rendimentos de familiares e/ou terceiros (nos
termos do CadUnico). Tudo nos leva a crer que a legislacio estaria
incorporando, em alguma medida, a concepgao tradicional de familia,
na qual a mulher vive para o /a7, nao possui renda prépria, cuida dos
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dependentes e, sobretudo no Nordeste, estd vulnerdvel aos dominios da
cultura machista e patriarcal.

Finalizando as reflexdes apresentadas neste ensaio, cabe retomar
as observagoes de Boschetti (2016, p. 26), no que se refere ao fato de
que a Previdéncia Social deve estar vinculada a um amplo sistema de
protecao social, com cardter de universalizagio e de atendimento as
necessidades dos trabalhadores brasileiros, sobretudo levando em
conta as particularidades das condigées de vida e trabalho das mulhe-
res das classes subalternas:

[...] organizado, coerente, sistemdtico, planejado em diversas
politicas sociais, financiado pelo fundo publico e que garante
protecdo social por meio de amplos direitos, bens e servigos
sociais, nas dreas de emprego, satide, previdéncia, habitagao,
assisténcia social, educagio, transporte, entre outros bens e
servicos publicos. Tem como premissa o reconhecimento legal
de direitos e a garantia de condi¢des necessdrias ao exercicio do
dever estatal para garanti-los.

Entendemos que o direito a Previdéncia Social nio pode ser
compativel com a existéncia de trabalhos precirios e degradantes.
Trata-se de uma conquista civilizatéria dos trabalhadores brasileiros e
que contribui para a sua emancipa¢io politica, ainda que nos limites da
sociedade do capital.

A defesa do acesso e usufruto dos beneficios da Previdéncia Social
deve estar amparada na existéncia de uma seguridade social universal
que nao legitime a exploragio e precarizacio do trabalho de homens e
mulheres, mas promova a sua prote¢io social.
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A PEC n° 287 ¢ a redugio do valor dos
beneficios previdencidrios / 7he constitutional
amendment proposition n. 287 and the
reduction of the value of the pension benefits

Luciano Fazio®

Resumo: A Proposta de Emenda Constitucional n° 287-2016 traz
grandes alteragdes ao Regime Geral de Previdéncia Social, relativas
aos beneficios oferecidos ao segurado, as regras de acesso e ao valor dos
mesmos. A divulgagio da proposta tem enfatizado as novas condig¢oes
de concessao de aposentadorias e pensoes, nio dando destaque as
novas regras de cdlculo do valor, que provocarao uma expressiva redu-
¢ao do custo dos beneficios previdencidrios, em detrimento da prote-
¢ao dos segurados na hora da necessidade. O artigo analisa tal redu-
¢ao, mostrando que ela jd iniciou com as alteracées do célculo das
aposentadorias e pensoes introduzidas pela Lei n° 9.786/1999 e
avaliando-a com base na taxa de reposi¢io e no saldrio minimo.
Conclui-se que o principal objetivo da PEC n° 287 ¢ diminuir o custo
do sistema e isentar o Estado de sua responsabilidade no custeio, em
sintonia com a Emenda Constitucional n° 95/2016.

Palavras-chave: Previdéncia Social; aposentadoria; beneficio; regra
de célculo.

Abstract: The constitutional amendment proposition n. 287-2016
(PEC 287) will lead to large changes to the Brazilian General Social
Security System in what regards the advantages offered to the benefi-
ciaries, the retirement requirements, and the value of the benefit
payments. News about this proposal has emphasized the new require-
ments to be eligible for retirement, but it did not focus on the reduc-
tion of the value of the pension benefits. This reduction will lead to an

1 Matemdtico pela Universita degli Studi di Mildo-Itdlia. Especialista em Previ-
déncia Social e Gestio de Fundos de Pensio pela Fundagio Getilio Vargas —
Nucleo de Brasilia. Autor do livro O que é Previdéncia Social. Loyola, 2016.
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extensive reduction in the cost of these pension benefits to the detri-
ment of the beneficiary’s security in times of need. This article
analyses this reduction, showing that some changes have already
been introduced by law n. 9786/1999, and comparing them with
respect to the reposition rate and the minimum wage. This article
concludes that the main objective of PEC 287 is to reduce the overall
cost of the pension system and relieve the Brazilian State from its
social security funding responsibility, similar to the recent constitu-
tional amendment n. 95/2016.

Keywords: Security System; retirement; benefit; calculation rule.

Proposta de Emenda Constitucional n° 287-2016 (PEC 287)

contempla relevantes alteragdes no Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS). Sua apresentagio tem enfatizado as novas regras de
concessao dos beneficios: a extingao da aposentadoria por tempo de
contribui¢ao (ATC) e a alteracao da aposentadoria por idade (AI),
com a “idade minima tnica” de 65 anos, como pré-requisito para a
concessio da aposentadoria, independentemente de o segurado ser
homem ou mulher, assalariado ou pequeno agricultor, entre outras
diferencas. E 0 aumento da caréncia contributiva de 15 para 25 anos,
para ambos os sexos.

Trata-se de aspectos significativos. De acordo com dados governa-
mentais (MTPS, 2016), no Brasil atual, em média, os homens e as
mulheres iniciam a trabalhar aos 23 anos de idade. E se aposentam aos
58 anos, por tempo de contribui¢io ou por idade.” Na data da aposenta-
doria, o segurado tem a expectava de viver até os 84 anos de idade, em
média, de modo que o periodo de recebimento do beneficio é de 26 anos.
Eis que a PEC eleva repentinamente em 7 anos a fase contributiva, redu-
zindo a fase de beneficio para 19 anos (equivalentes a 21% do total).

A aposentadoria integral serd concedida a quem atingir 49 anos
de contribui¢do. Eis que para obté-la, em média, os atuais segurados
deveriam trabalhar até os 72 anos de idade (72=23+49), desde que

2 Para o conjunto dos segurados, sem fazer distingdo entre homens e mulheres,
para a ATC a idade média de concessdo do beneficio é de 54,7 anos, enquanto
para a Al é de 60,8 anos.
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tenham contribuido ininterruptamente em sua vida laboral. Em geral,
ao longo do periodo de atividade, o trabalhador brasileiro passa 4 a 5
anos sem contribuigdes previdencidrias e, por consequéncia, o benefi-
cio integral seria conseguido por volta dos 76 ou 77 anos de idade. Nao
se trata de uma exigéncia razodvel, que sequer existe nos paises com a
populagio mais longeva do mundo, sinalizando que o objetivo da
proposta é que as aposentadorias, via de regra, nio paguem o valor
integral, pois a maioria dos segurados cessard de trabalhar antes de
completar 49 anos de contribuigao.

H4, ainda, a proposta de “idade minima tnica”. Em nome do
conceito abstrato de igualdade, a PEC 287 desconsidera inser¢oes
diferenciadas no mundo do trabalho. Como se, ao nao reconhecé-las,
elas desaparecessem.

No entanto, além das regras de acesso aos beneficios, a prote¢ao
previdencidria do trabalhador e de sua familia é caracterizada também
pelo valor dos mesmos, aspecto pouco divulgado e analisado da

PEC 287.

O enfoque deste artigo sao as fortes redugoes de valor dos benefi-
cios a conceder, que a aprovagao da PEC 287 provocaria. E a conse-
quente diminuigdo da necessidade de financiamento piblico, no médio
e longo prazos, em sintonia com o objetivo geral do governo Temer de
reduzir as despesas da Unido. Ou seja, a compreensio da PEC 287 deve
se dar de forma complementar & Emenda Constitucional n° 95/2016,
também conhecida como “teto do gasto publico”, que nao alcanca os
beneficios previdencidrios, principal despesa primdria da Unido.?

Este texto se divide em quatro segoes. A 12 explica o critério
remunerativo utilizado para definir o valor dos beneficios do RGPS.
A 22 ¢ 32 se¢bes fazem memoria das redugdes de valor de aposentado-
rias e pensoes do fim dos anos 1990, viabilizadas pela Emenda Consti-
tucional n° 20/1998 (EC 20). A 42 secao trata da nova redugao de valor
causada pela PEC 287. H4, ainda, uma breve conclusio.

3 ADPEC 287 também nao afeta as despesas financeiras da Unido com juros e amor-
tizacdo (25% do orcamento).
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Os dois parimetros de andlise do valor dos beneficios
previdencidrios

No desenho do RGPS, o valor inicial de aposentadorias e pensoes
nao segue o ‘critério contributivo’, em que o cdlculo ¢ realizado com
base nas contribuigdes realizadas pelo segurado, como se o montante
delas fosse depositado em uma conta individual garantidora do paga-
mento do beneficio dele.

Ao contrdirio, a Previdéncia Social utiliza o “critério remunera-
tivo”, em que os beneficios sao garantidos por um fundo mutualista
e calculados a partir da remuneragdo perdida pelo trabalhador,
visando substitui-la. O critério remunerativo visa assegurar coletiva-
mente ao aposentado determinado percentual do poder aquisitivo do
periodo de atividade.

Fazio (2016) explica que hd dois parimetros fundamentais para
analisar e avaliar o valor dos beneficios que substituam a remuneragao
laboral. O 1° parAmetro que define o valor de aposentadorias e pensoes
é a remuneragio perdida do trabalhador. A substituigao de rendimentos
¢ internacionalmente avaliada por meio da chamada ‘taxa de reposi-
¢a0’, dada pela razdo entre o valor inicial do beneficio e a tltima remu-
nera¢do do trabalhador em atividade. A lei brasileira ndo determina o
percentual dessa taxa. Contudo, até hoje, o paradigma previdencidrio
compreendido e desejado pelo trabalhador brasileiro, grosso-modo, é
que a taxa de reposi¢ao seja de 100% em relagio ao saldrio sobre o qual
vinha contribuindo, o chamado ‘saldrio de contribuicio’.*

O 2° parametro ¢ constituido pelo piso previdencidrio. O sistema
nio admite pagar prestagoes insuficientes a satisfagio das necessida-
des bdsicas vitais do segurado e de sua familia, de acordo com princi-
pios de cidadania. Eis que, no Brasil, o art. 201 da Constitui¢io
Federal de 1988 (CF/88) dispoe o saldrio minimo como piso dos
beneficios do RGPS.

4 O saldrio de contribuigao é constituido pela remuneragio mensal do trabalhador,
limitada ao teto dos beneficios do sistema. Como o préprio termo indica, ele
constitui a base das contribui¢des para o RGPS.
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A imprensa nacional tem divulgado a avalia¢do de que a taxa de
reposicao média das aposentadorias brasileiras (incluindo o regime
geral, os regimes préprios e a previdéncia privada) seria passivel de
redugio. Reportagem de 12 pgina da Folha de S. Paulo, de jan./2017,
informa: Ao se aposentar, o brasileiro consegue manter em média 82,5%
do saldrio que recebia na ativa’ Ha também manchetes explicitas:
Pesquisa aponta aposentadoria brasileira como uma das mais generosas do
mundo.® De acordo com essas matérias, a reducao seria justificada pela
comparagido com a média mundial dessa taxa, de 60% conforme
pesquisas da Organizacio para Cooperagao e Desenvolvimento Econ6-

mico (OCDE).

Afora questionamentos metodolégicos,” a avaliagao acima é ques-
tiondvel, por dois motivos principais:

* Pressupoe que a taxa média mundial deva ser a meta da politica
previdencidria brasileira, esquecendo que hd paises no mundo sem
programas previdencidrios de qualidade e que, em nivel planetdrio,
48% das pessoas em idade de se aposentar nio recebem provento previ-
dencidrio algum, como informa a Organizagdo Internacional do

Trabalho (OIT).®

* Desconsidera a avaliagdo do valor dos beneficios em relagao ao
patamar minimo que garanta o sustento ¢ a dignidade do segurado e
sua familia. A este respeito, vale o comentdrio do economista Milko
Matijascic, do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea), na
matéria mencionada da Folba de S. Paulo: “E natural que beneficio e
saldrio se aproximem de remuneragdes mais baixas”. Com efeito, dos

5  Ver a matéria: Aposentadoria de brasileiros equivale a 82,5% do saldrio. Disponi-
vel em: <http://wwwl.folha.uol.com.br/mercado/2017/01/1849966-aposentado-
ria-de-brasileiros-equivale-a-825-do-salario.shtml>. Acesso em: 16/01/2017.

6 Ver a matéria: Pesquisa aponta aposentadoria brasileira como uma das mais gene-
rosas do mundo. Disponivel em: <http://www.previdenciatotal.com.br/integra.
php?noticia=802>. Acesso em: 01/12/2015.

7 A taxa de reposi¢io informada para o Brasil nio é aquela do Regime
Geral, mas do conjunto de iniciativas previdencidrias ptblicas e privadas.

8 Ver a matériaz OIT: Quase metade dos idosos no mundo nao
recebe aposentadoria. Disponivel em; <http://agenciabrasil.ebc.
com.br/economia/noticia/2014-10/OIT-quase-metade-dos%20
idosos-no-mundo-n%C3%A30-recebe-aposentadoria>.
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28 milhoes de aposentadorias e pensdes em manuten¢io no RGPS, 18
milhoes, ou 64% do total, pagam o saldrio minimo.

A taxa de reposigao e o periodo de cilculo

Desde a CF/88, o valor inicial de aposentadorias e pensoes ¢
calculado com base no saldrio de beneficio (SB), que teve defini¢oes
diferentes, a saber:

14 defini¢io: a média dos tltimos 36 saldrios de contribuicio ante-
riores a concessio (até 1999);

24 definigdo: a média aritmética simples dos 80% maiores sald-
rios de contribui¢io de todo o periodo contributivo, a partir de
01/07/1994, limitados ao teto e corrigidos pela inflagdo (desde a Lei
n° 9.876/99 até hoje).

Os elementos determinantes na passagem da 12 para a 22 defini-
¢ao podem subsidiar a andlise da PEC 287.

No 4mbito do Legislativo e do Executivo federal, tem sido comum
a avaliagdo da 12 defini¢do como inadequada. Baars (2011) a critica nos
seguintes termos:

No entanto, tal regra nio refletia a trajetéria salarial do traba-
lhador, pois estabelecia o valor do beneficio baseado em um
curto periodo de tempo que, no caso de um trabalhador do
sexo masculino, correspondia a 8,57% do tempo de contribui-
¢do exigido para aposentadoria. Ademais, propiciava distor-
¢oes, em que o trabalhador passava a contribuir sobre o teto
previdencidrio, por exemplo, apenas nos dltimos trés anos
antes da aposentadoria.

O cerne desta critica estd na premissa de que o valor do benefi-
cio deva guardar relacio com a média salarial de todo o periodo
contributivo. Tal premissa carece de justificativas, que nio sao forne-
cidas. De fato, além de alterar o critério remunerativo historicamente
adotado pela Previdéncia Social brasileira, nao atende as necessidades
e aos anseios do trabalhador, a quem interessa a taxa de reposi¢ao
relativa as tltimas remuneragoes, que definem o padrio de vida que
ele almeja preservar.

A PEC n° 287 e a redugio do valor dos beneficios previdencidrios
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Quanto as distor¢des mencionadas por Baars, nao foram apresen-
tadas evidéncias de que elas constituam pritica generalizada. Desta
forma, elas funcionam como pretexto para justificar uma corregao que
penaliza a maioria dos segurados que nio as tem praticado.

A EC n° 20 retirou do texto constitucional a férmula de cilculo
do valor das aposentadorias e pensoes, permitindo que a Lei n°
9.786/99 ampliasse o periodo de célculo (a 22 definicio).

Observe-se que a referida lei se estende gradualmente a esse
periodo que, em 1999, era inferior aos seis anos e, desde entdo, vem
aumentando a todo més. Por isso, o impacto da nova defini¢do, além
de variar de segurado em segurado, aumenta também com o passar
do tempo.

Conforme anilise realizada em janeiro de 2017, a 22 defini¢do
implica uma redugao de cerca de 20% da aposentadoria a conceder ao
trabalhador com rendimentos crescentes ao longo da vida laboral.

Veja-se:

Exemplo 1: José contribuiu por 30 anos para o RGPS e se
aposentou, em janeiro de 2017, aos 65 anos de idade. Em julho
de 1994, o saldrio de José foi de R$ 550 e, apds sucessivos
reajustes anuais pela variagio do INPC acrescidos de 2% de
aumento real a cada ano, o dltimo saldrio foi de R$ 4.988.
Pela 12 definigao, a aposentadoria de José teria sido de R$
4.597. O beneficio inicial calculado com base na 22 definicao
resultou em R$ 4.024. A reducio foi de 12,5%.

Em 1999, a Secretaria da Previdéncia Social alegou que a nova
definigao corrigiria “uma regra de cardter regressivo que favorece os
trabalhadores de nivel de instrugao mais alto e inser¢ao mais favordvel
no mercado de trabalho, em detrimento dos trabalhadores de baixo
nivel de instrugdo e, consequentemente, inser¢do mais favordvel no
mercado de trabalho”.

A regressividade ou progressividade das politicas publicas diz
respeito ao cardter concentrador ou redistributivo da agao do Estado,
respectivamente. Eis que a justificativa ministerial do novo periodo
de cdlculo do saldrio de beneficio contém alguns elementos corretos,
mas ¢ parcial.

SER Social, Brasilia, v. 18, n. 39, p. 315-760, jul.-dez./2016



713

De um lado, a trajetdria da remuneragio dos trabalhadores mais
qualificados ¢ crescente. E a dos trabalhadores bragais decrescente apds
os 55 anos de idade, o que reduz a média dos Gltimos 36 meses de
trabalho. Assim, a 12 definigdo era vantajosa apenas para os primeiros.

Por outro lado, quase todos os trabalhadores bragais se aposentam
recebendo o piso do RGPS, constituido pelo saldrio minimo (SM). Ou
seja, mesmo sem a alteracdo do periodo de cdlculo, a valorizagio do
SM, nas ultimas décadas, teria evitado maiores prejuizos ao trabalha-
dor de baixa instrugao.

Por fim, faltou explicar para a sociedade que o novo critério dimi-
nuiu o custo dos beneficios a conceder e, por consequéncia, a necessi-
dade de financiamento publico. De fato, 0 RGPS tem financiamento
tripartite: de um lado, as contribui¢ées do segurado e do empregador
e, de outro lado, recursos oriundos de impostos (receitas estatais espe-
cificas do orcamento da seguridade social), utilizados quando de even-
tual insuficiéncia das outras fontes de receita.

A taxa de reposicao e o fator previdencidrio

A Lei n° 9.876/99 alterou também o cdlculo da aposentadoria por
tempo de contribui¢io (ATC). Como falhou, em 1998, a tentativa de
introduzir no texto constitucional a idade minima como pré-requisito
de concessiao da ATC, o governo adotou outra estratégia. Em lugar de
proibir a ATC em idades “precoces”, ela foi desincentivada por meio do
‘fator previdencidrio’ (FP), que reduz o beneficio do requerente com
idade inferior & minima desejével. Esta idade, inclusive, ¢ alterada a
cada ano, pois é definida com base na expectativa de vida do brasileiro,
estimada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
Via de regra, o fator previdencidrio diminui ano a ano, por meio do
aumento da expectativa de vida.

Desde 1999, o valor inicial da ATC é dado pela fé6rmula:
ATC =SB x FP

sendo SB ¢ o saldrio de beneficio e FP o fator previdencidrio.
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Em 2017, todos os homens e as mulheres que alcancam o direito
a concessdo da ATC e com menos de 65 e 60 anos de idade, respecti-
vamente, recebem uma ATC inferior 2 média dos 80% maiores saldrios
de contribui¢io, por terem o FP inferior a 1:

Exemplo 2: Considere-se Paulo que se aposenta por tempo de
contribui¢do, aos 56 anos (atual idade média de concessio da
ATC aos homens) e 35 anos de contribui¢ao, com saldrio de
R$ 300, em julho de 1994, e saldrio final de R$ 2.721, em
janeiro de 2017 (ap6s sucessivos reajustes anuais pela variagao
do INPC acrescidos de 2% de aumento real a cada ano).
A aposentadoria de Paulo é reduzida pelo FP em 28,2% . Se
ainda vigorasse a 12 definicdo de saldrio-de-beneficio (SB),
Paulo teria uma ATC inicial de R$ 2.507 (taxa de reposi¢io de
92%). Com a 22 definicio de SB e o FP, o beneficio inicial ¢ de
R$ 1.577 e a taxa de reposi¢io de 58%.

Em 2015, transcorridos 16 anos de vigéncia da Lei n° 9.876/99,
por meio da Lei n° 13.183/15, foi criada a “regra 85/95 progressiva”,
que permite o cdlculo da ATC sem a incidéncia do FP, quando a soma
da idade e do tempo de contribui¢io do segurado, em anos completos,
atingir os 95 pontos, se homem, ou os 85 pontos, se mulher. Essa alter-
nativa de cdlculo da ATC beneficia os segurados que iniciaram a traba-
lhar na adolescéncia e sdo os mais penalizados pelo FP.

A proposta de nova redu¢ao do valor dos beneficios

Com a aprovagio da PEC 287 nao mais existird a aposentadoria
por tempo de contribuigao, permanecendo apenas a aposentadoria por
idade (AI) com uma taxa de reposicao novamente reduzida, sem que
haja quaisquer justificativas na exposi¢ao de motivos da PEC. A redu-
¢ao dar-se-4 em razao de duas inovagdes:

a) Utilizando a média de todos os saldrios de contribuicio do
segurado como base de cdlculo. Ao deixar de ignorar os 20% menores
saldrios de contribuigio, a média fica menor.

Exemplo 3: Hoje, o SB de José do exemplo 1 é de R$ 4.024 na

9 J4 uma segurada, com 53 anos (atual idade média de ATC das mulheres) e 30
anos de contribuicio exatos, tem a ATC reduzida em 35,8%.
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data da aposentadoria. Se j4 vigorassem as regras da PEC 287,
o0 SB seria de R$ 3.840, com perda de 4,5%.

b) Prevendo o valor inicial do beneficio de 76% da média dos
saldrios de contribuigao. De acordo com a regra atual, o segurado tem
direito a Al ao completar 65 anos de idade, se homem, e 60 anos, se
mulher, e ao ter realizado 180 contribui¢cdes mensais e o valor do bene-
ficio sendo igual a 70% do SB, acrescidos de 1% a cada 12 contribui-
¢oes mensais. Aprovada a PEC 287, o direito ao beneficio dar-se-d
tendo completado a ‘idade minima dnica’ de 65 anos de idade para
ambos os sexos e 25 anos de contribuicao. Ainda, o valor da Al serd de
51% do SB, acrescidos de 1% a cada 12 contribui¢des mensais. Ou seja,
na data em que conseguir o direito, a Al serd de apenas 76% do SB,
enquanto atualmente ¢ de 95% do SB. Ou seja, a aprovagio da PEC
trard ao segurado uma perda de 19% do valor do beneficio.

O impacto combinado das duas inovagoes é apresentado no
exemplo a seguir:

Exemplo 4: Hoje, a Al de José do exemplo 1 é de R$ 4.024.
Pela PEC 287 seria de R$ 3.110, ou 81% (=51+30) do novo SB
(R$ 3.840). A taxa de reposicio passaria de 80% para 62%.

A aprovagio da PEC implicard uma perda de 23% na Al de José,
o0 que equivale a retirada do pagamento de 7 dos 30 dias do més.

Mais graves sio as perdas nos beneficios por invalidez e por
morte, cuja data de concessao é imprevisivel, impedindo que o segu-
rado adote a postergacdo do requerimento do beneficio para mitigar
a reducio do valor.

Atualmente, a aposentadoria por invalidez ¢ de 100% do saldrio
de beneficio, pois a invalidez nao diminui a necessidade econdémica do
trabalhador."” Conforme a PEC 287, serd de 51% do novo saldrio de
beneficio, acrescidos de 1% por cada 12 meses de contribui¢ao, quando
a incapacidade nio for causada por acidente de trabalho. A PEC 287
penalizard o segurado que se torne incapaz ao trabalho fora do local de

10 Repare-se que o invélido é comprovadamente incapaz de realizar niao somente o
servico anterior, mas também qualquer outra atividade laboral e ¢ indefeso contra
a redu¢io da aposentadoria.
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servigo, como se o acidente constituisse motivo de punicio da vitima
ou alterasse o valor da cesta de produtos e servigos mensais necessdrios
ao sustento do trabalhador e sua familia. Significativamente, o novo
cilculo do beneficio nao tem justificativa alguma na exposicao de

motivos da PEC.

Exemplo 5: Suponha-se que, em marco de 1999,com 12 anos
de tempo de contribui¢io, o José do exemplo 1 tivesse ficado
incapacitado ao trabalho por via de acidente ocorrido fora do
horério de servigo. Ele teria perdido o saldrio de R$ 1.035 e
passado a receber a aposentadoria de R$ 977 (de valor igual o
SB na data do sinistro). Se jd estivessem em vigor as regras ora
propostas pela PEC 287, ele teria recebido R$ 595, com perda
de 39% de poder aquisitivo. E a taxa de reposicio teria dimi-

nuido de 94%, para 57%.
A pensio por morte serd ainda mais afetada pela PEC 287.

Hoje, o valor do beneficio ¢ de 100% do SB do falecido em ativi-
dade ou do beneficio do aposentado, repartido em cotas iguais entre os
dependentes. E passard a ser de 60% desse valor, no caso de haver
apenas um dependente, acrescidos de 10% por cada dependente adicio-
nal, observado o limite de 100%. No caso de morte de segurado em
atividade, o novo célculo da pensao por morte prevé o valor inicial de
51% do novo SB do segurado, acrescidos de 1% por cada 12 meses de
efetiva contribui¢io.

Exemplo 6: Suponha-se que, em marco de 1999, com 12 anos
completos de tempo de contribuicio, o José do exemplo 1
tivesse falecido, tendo como dependente apenas Maria, conjuge
sem filhos. Pela regra atual, ela teria recebido uma pensao por
morte de R$ 977, iguais aos 100% do saldrio de beneficio de
José na data do dbito. Se j4 estivessem em vigor as regras da
PEC 287, o beneficio teria sido de R$ 357, iguais a 60% de R$
595 (novo SB do falecido), ou seja, 1/3 do dltimo saldrio de
José. A taxa de reposicio da pensio teria diminuido de 94%

para 34%.
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Ainda no entendimento dos autores da PEC 287," a pensdo por
morte poderd ser inferior ao salirio minimo (SM), em prejuizo do nivel
minimo de protegao previdencidria constitucionalmente estabelecido.

Observe-se que o SM, mesmo com a significativa valorizagio dos
ultimos anos,'? ainda é insuficiente para cumprir com a finalidade defi-
nida na CF/88:

Art. 7° — Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além
de outros que visem a melhoria de sua condicio social:

(..)

IV — Saldrio minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado,
capaz de atender as suas necessidades vitais bdsicas e as de sua
familia com moradia, alimentacio, educacio, satde, lazer,
vestudrio, higiene, transporte e Previdéncia Social, com reajus-
tes periddicos que lhe preservem o poder aquisitivo, sendo
vedada sua vinculagao para qualquer fim.

De acordo com o Departamento Intersindical de Estatistica e
Estudos Socioecondmicos (Dieese), em dezembro de 2016, o valor do
SM (R$ 880) representou apenas 23% do SM necessdrio, de R$
3.856,23.

O art. 201 da CF/88 define os beneficios do Regime Geral de
Previdéncia Social, tanto para o segurado (aposentadorias, salirio-ma-
ternidade, auxilio-acidente), quanto para os dependentes (saldrio-fami-
lia, auxilio reclusio e pensio por morte). Ainda, em pardgrafo do

mesmo artigo, ¢ definido o piso dos beneficios, que nio é objeto de
alteragoes da PEC 287. Veja-se:

Art. 201

§ 20 Nenhum beneficio que substitua o saldrio de contribuicao
ou o rendimento do trabalho do segurado terd valor mensal
inferior ao saldrio minimo.

11 Ver artigo Reforma da Previdéncia permite pensio por morte abaixo do sald-
rio minimo, Disponivel em: <http://gl.globo.com/economia/noticia/reforma-
da-previdencia-permite-pensao-por-morte-abaixo-do-salario-minimo.ghtml>.
Acesso em: 12/12/2016.

12 Entre 2003 ¢ 2017, o saldrio minimo acumulou ganho real (acima da inflagio), de
77,01%, conforme o Dieese.

A PEC n° 287 e a redugio do valor dos beneficios previdencidrios



718 Luciano Fazio

A Constitui¢ao Federal permite que o saldrio-familia tenha valor
inferior ao piso, pois este beneficio nao substitui os rendimentos do
segurado, mas apenas complementa a renda da familia com filhos.
Entretanto, proibe que a pensio por morte e o auxilio reclusio sejam
inferiores ao saldrio minimo.

Com efeito, o termo “dependente” refere-se a dependéncia econo-
mica. De acordo com Michel Martins de Morais,'?> com base no art. 16
da Lei n° 8.213/91, tal dependéncia é expressamente presumida para o
conjuge e o filho menor de vinte e um anos ou invilido. J4 para os pais
e o irmao do segurado, ela exige comprovagio.

Em resumo, para a pensio por morte e o auxilio-reclusio, a
pensdo por morte substitui a renda do trabalho do segurado no
tocante a garantia de sustento do dependente e, consequentemente, o
valor do beneficio deve ser, pelo menos, igual ao salirio minimo,
conforme o disposto na CF/88.

Conclusao

Apresentada como resposta 2 alteracio do perfil demogrifico da
populacio, com cada vez mais aposentados em relagio aos segurados
em atividade, a PEC 287 extingue a aposentadoria por tempo de
contribui¢io e introduz a ‘idade minima tnica’ de 65 anos para a
aposentadoria por idade.

Entretanto, esta proposta de reforma reduz também, de forma
substancial, o valor dos beneficios a conceder, tanto para a aposentado-
ria por idade, que passard a ser o tinico beneficio programado de pres-
tagdo continuada,' quanto para os beneficios de risco. Os autores da
PEC 287 nio destacam tal redugio, que tende a ser pouco analisada.

13 Ver artigo Presuncio de dependéncia econdmica na pensio por morte: uma and-
lise da jurisprudéncia. Disponivel em: <http://www.oabsp.org.br/subs/santoa-
nastacio/institucional/artigos/presuncao-de-dependencia-economica-na-pensao
-por>. Acesso em: 19/01/2017.

14 Entende-se por beneficio programado aquele em que o segurado pode prever a
data da concessdo. Atualmente no RGPS, sio beneficios programados a Aposen-
tadoria por Idade e a Aposentadoria por Tempo de Contribui¢io.
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Com a reforma proposta, a aposentadoria por idade (Al) perderd
por volta de 20% a 25% de seu valor.

Nos beneficios de risco, em geral, a perda serd mais expressiva,
podendo chegar a mais de 60% na pensao por morte, como mostrado
nos exemplos deste texto.

Calculando o impacto da combinagao das vdrias alteragdes das
regras previdencidrias, estimativas preliminares apontam uma redugao

de despesas do RGPS de quase 50%. Veja-se:

1) A introdu¢io da “idade minima dnica” reduz em 7 anos a
fase de recebimento da aposentadoria programada, pois dos
58 anos de idade se passard aos 65 anos. Como o segurado,
a0 se aposentar, tem a expectativa de viver até os 84 anos de
idade, o periodo de aposentadoria é de 26 anos e serd de 19
anos, com reducio de 21%.

2) As novas regras reduzem a aposentadoria por idade em
percentual que pode chegar a quase 25% e da pensao por
morte em percentual de mais de 40%), respectivamente, sem
apresentar justificativas das novas férmulas de célculo.

O impacto dos novos critérios de elegibilidade a aposentadoria
no custo do RGPS serd gradual no tempo. De um lado, represard o
nimero de concessdes nos primeiros anos de vigéncia das novas
regras, mesmo considerando a regra de transi¢io proposta. De outro
lado, paulatinamente, diminuird o nimero de aposentados, em razao
da postergacio da data de concessio do beneficio, comparativamente
a manutengdo da regra atual.

J4 a redugdo do valor de aposentadorias e pensoes, na forma
proposta, terd efeitos imediatos e expressivos. Isso porque a PEC 287
nio prevé a aplicagdo das novas regras de cdlculo dos beneficios de
forma proporcional, ou seja, nao prevé a utilizagio das regras hoje
vigentes para o periodo anterior a aprovagio da reforma constitucio-
nal e as novas apenas para o periodo posterior a sua aprovagio. Ainda,
a PEC 287 nio dispée regras de transi¢io no tocante ao valor dos
beneficios. Simplesmente, todos os beneficios serdo calculados com
base nas férmulas introduzidas pela PEC, desrespeitando o planeja-
mento previdencidrio do segurado que vem se preparando para a
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aposentadoria, acreditando no cumprimento dessa espécie de contrato
social por parte do Estado.

Considerando o que governo chama de ‘déficit’ do RGPS (e que,
na verdade, ¢ tdo somente a necessidade de financiamento publico da
Previdéncia Social), a reducao do valor dos beneficios, sem o concurso
de outras medidas previstas na PEC 287, seria capaz de zerar um déficit
da ordem de grandeza daquele apurado em 2015, inferior aos 20% do
total das despesas.

E evidente que a PEC 287, longe de ter como principal objetivo
o equilibrio do sistema previdencidrio, integra a estratégia maior da
qual faz parte a Emenda Constitucional n® 95/2016, conhecida como
“teto do gasto publico”, em que as despesas decorrentes das politicas
de cidadania sio diminuidas ¢ o cumprimento dos compromissos
com o sistema financeiro e os setores mais abastados da sociedade é
mantido e fortalecido.

Artigo submetido em 15/12/2016 e aceito
para publicagao em 25 de janeiro de 2017.
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A abordagem do livro “Desigualdade de género no mundo do
trabalho: as trabalhadoras da confec¢io” fez parte de doutorado do
autor, sugestivamente intitulada Mulheres que tecem a vida, que anali-
sou, de 2007 a 2010, a inser¢ao das trabalhadoras formais e domicilia-
res na industria da confecc¢io em Divindpolis (MG).

O livro oferece importante contribui¢io para a comunidade acadé-
mica das ciéncias sociais e humanas interessada no debate sobre trabalho
e relagoes de género, tendo como pano de fundo as contradicoes e expres-
soes da questdo social nos tempos atuais. Para o autor, “o trabalho,
compreendido em sua dimensio concreta, como atividade essencial-
mente humana e nicleo efetivo do ser social, é responsdvel pela criagiao
da realidade de homens e mulheres, contribuindo como elemento orga-
nizador da vida societdria, para atender as necessidades fundamentais da

reproducio humana”. (GUIRALDELLI, 2016, p. 33).

A convergéncia entre os estudos de género e os estudos do traba-
lho se iniciou no final do século XX ao fragor da reestruturacio produ-
tiva e seus efeitos perversos sobre trabalhadores e trabalhadoras, e se
intensificou no inicio do século XXI, com o frutifero debate sobre as
particularidades da inser¢do feminina no mundo do trabalho capita-
lista (YANNOULAS, 2013). Este livro nos apresenta, de forma siste-
matizada e diddtica, a intrinseca relagao entre a feminizagao e precari-
zacio do trabalho no atual contexto da inddstria téxtil.

A discussao acerca do mundo do trabalho na contemporaneidade
deflagra um contexto temeroso de grave e intensa acumulagio capita-
lista, em que a mao de obra feminina ¢ alvo de expressoes violentas,
instdveis, tempordrias e inseguras de exploragao. As mulheres trabalha-
doras das confecgoes da cidade de Divindpolis, em Minas Gerais,
padecem das vicissitudes do trabalho precarizado: “essa precarizagdo
sexuada do trabalbo se dd no espago da producio e da reprodugio,
considerando as desigualdades ocupacionais e salariais no mundo
produtivo entre homens e mulheres, como é o caso do setor da confec-
cao/vestudrio e também na distribuicao desigual das atividades domés-
ticas ndo remuneradas” (GUIRALDELLI, 2016, p. 113, grifo do
autor). Desse modo, nio apenas o trabalho, mas também a vida das
mulheres é precarizada.

Desigualdade de género no mundo do trabalho
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Ao partir do pensamento marxiano e da tradi¢do marxista, o
autor insere o leitor no debate critico da questao social® tao relevante
para o Servigo Social nos dias de hoje. Seu fundamento — a profunda
reflexdo tedrica das pensadoras da Sociologia do Trabalho e as rela-
¢oes de género jd consideradas cldssicas na literatura sobre o tema
(HIRATA, 2002; KERGOAT, 2009; SAFFIOTI, 2004; SOUZA
-LOBO, 2011) instiga o leitor a reflexdo sobre o tema género/sexo
buscando romper com a abordagem biologista, que passa a ser apreen-
dida como “constructo social, histérico e cultural no cerne de uma
realidade contraditéria e marcada por interesses antagbnicos”
(GUIRALDELLI, 2016, p. 96-97) dos dias atuais. O objeto de
trabalho de Guiraldelli, portanto, fica delimitado nas relagdes de
género/sexo sob a 6tica da divisdo sexual do trabalho.

O livro se encontra dividido em duas partes. Na primeira, sio
postas as questdes tedricas, dialogando com autores que se dedicam ao
estudo da nova morfologia do trabalho e sua centralidade na sociabili-
dade humana. E abrangida a configuragio e os desdobramentos deste
novo formato, com suas desregulamenta¢oes nas mais distintas esferas
do mundo produtivo, cuja reestruturagio acarreta assimetria nas relagoes
sociais — estas tangenciadas pelas desigualdades de género/sexo e todas as
repercussoes nas vidas das categorias profissionais da classe trabalhadora
diante da nova divisdo sociotécnica da produgio. E, na segunda parte, ¢
analisada a insercio, formal e informal, do trabalho feminino da confec-
¢ao da inddstria téxtil, bem como as estratégias de sobrevivéncia das
mulheres tanto nos espacos dessa industria, como na atividade laboral
exercida em domicilio no mencionado municipio mineiro.

Guiraldelli se utiliza da metodologia da Histéria Oral. A partir
das histérias narradas por dez entrevistadas (cinco trabalhadoras
formais e cinco domiciliares da industria da confec¢do), alguns aspec-
tos relevantes e recorrentes na vida dessas mulheres foram evidencia-
dos: por exemplo, o fendmeno migratério, as dificuldades financeiras,
a inser¢do precoce no mundo do trabalho, o abandono escolar, a exis-
téncia da hierarquia nas relagoes de género/sexo. Observou-se, ainda,

2 Para o autor, a questdo social é compreendida no processo de acumulagio e repro-
dugdo ampliada do capital, na dindmica da luta de classes que envolve sujeitos que
vivenciam as desigualdades sociais e a ela resistem e se opoem.
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que estas mulheres tecem suas vidas, projetam sonhos, criam e recriam
estratégias de sobrevivéncia em um contexto marcado pela extrema
intensificagdo capitalista do trabalho e, paralelamente, pela precariza-
¢do sexuada do trabalho, que tem efeitos objetivos e subjetivos na vida
destas trabalhadoras: desgastes e adoecimentos, entre outros.

Consideragao final

Sem a pretensao de esgotamento, o livro problematiza a incorpo-
racao da forca de trabalho feminina na confeccao téxtil sob a ética da
divisio sexual do trabalho no neoliberalismo tendo, como pano de
fundo, o agravamento da questao social nos dias atuais ¢ as complexas
engrenagens do capital. Ao dizer de Giovanni Alves na contracapa: o
livro contribui para desfetichizar o mundo social vivido no trabalho,
agindo contrdrio aos ocultamentos e as manipulagbes das pessoas,
especialmente, das mulheres trabalhadoras.
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Entrevista / Interview

‘Essa proposta ¢ um verdadeiro
tornado antissocial’

Entrevistada — Ivanete Boschetti!
CAt1A GUIMARAES

governo de Michel Temer apresentou ao Congresso esta semana

uma Proposta de Emenda Constitucional que institui uma nova
reforma da previdéncia. Sob o argumento de um déficit nas contas
publicas que inviabilizaria o sistema em poucos anos, a reforma, se
aprovada, dificultard muito o acesso a aposentadoria. Uma das princi-
pais e mais comentadas mudangas é a institui¢ao de uma idade minima
para aposentadoria associada ao tempo de contribuicao ampliado.
Pelas novas regras, ninguém poderd se aposentar antes dos 65 anos.
A questdo é que, para receber o teto do INSS, serd preciso também
contribuir por 25 anos. Para se aposentar com a idade minima,
portanto, o brasileiro terd que comegar a trabalhar aos 16 e contribuir
por 49 anos seguidos. E por isso que especialistas alertam que, na
maioria esmagadora dos casos, essa idade provavelmente serd muito
maior. Nesta entrevista, a professora e pesquisadora do tema Ivanete
Salete Boschetti, da UnB, comenta essa e outras mudancas, como o
fim das especificidades da aposentadoria rural e a extingao do regime
préprio dos servidores publicos. Desmentindo os argumentos do
governo, ela aponta saidas para equilibrar as contas publicas sem retirar
direitos e ndo tem ddvida em afirmar que esse ¢ o maior ataque que o
direito 4 aposentadoria j4 sofreu no Brasil.

1 Professora do Departamento de Servigo Social e do Programa de Pés-Graduacio
em Politica Social da UnB. Coordenadora do Grupo de Estudos e Pesquisas em
Seguridade Social e Trabalho (GESST).

2 Do Portal da FioCRuz.
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P. Cétia Guimaraes: H4 tempos se fala em uma nova reforma da
previdéncia. No ano passado, a presidente Dilma Rousseff chegou
a criar um férum que deveria fazer diagnéstico e apresentar
propostas. A senhora vé diferencga entre o que se apresentava como
questdes, problemas e solu¢oes principais naquela ocasido e agora?

R. Prof. Ivanete: Sim, eu acho que tem muita diferenga. Dilma nao
apresentou a proposta, mas tinha discussoes. No ano passado, ela fez
também algumas modificagées no seguro desemprego e nas pensoes,
mudangas que reduziram o escopo desses beneficios na previdéncia.
Mas essa proposta que chegou ao Congresso concretamente esta
semana é um verdadeiro tornado antissocial. E nio é s6 uma alteracio
na previdéncia. Na minha avaliacio, ela destréi completamente a segu-
ridade social que foi aprovada na Constituigao de 1988.

Por queé?

Porque essa proposta nao mexe sé nos direitos da Previdéncia, ela
vai ter impacto em todos os direitos previstos na seguridade social: na
assisténcia, na saude e na previdéncia. E destr6i uma coisa que foi
muito importante naquele momento da Constituigao, que foi essa ideia
de seguridade social como um amplo sistema de protecio social no
Brasil. Entdo, o que estd sendo destruido agora é aquela perspectiva
que a seguridade colocou de instituir no Brasil um Estado social, que
introduziu a satide como politica universal, e que incluiu a assisténcia
social como direito daqueles que nunca estiveram vinculados a Previ-
déncia Social: pessoas idosas que nunca tiveram um trabalho formal,
que nunca contribuiram, e pessoas com deficiéncia. Essa proposta
desmonta essa ideia de seguridade social. Por qué? Por um lado, porque
destréi aquela perspectiva de um sistema de seguridade integrado, que
deveria ter um financiamento, um fundo publico, que nio seja baseado
s6 nas contribui¢des previdencidrias. Naquele momento da Constitui-
a0, do ponto de vista orcamentdrio, a ideia de seguridade foi acoplada
com um sistema de financiamento muito amplo, que envolvia as
contribui¢es de trabalhadores e empregadores sobre folha de saldrio,
mas também outras formas de financiamento que foram a Cofins
(Contribui¢ao para o Financiamento da Seguridade Social), a CSLL
(Contribuigao Social sobre o Lucro Liquido). E também estava prevista
a contribui¢do do préprio Estado, para financiar justamente essas poli-
ticas que nao sio contributivas diretas, como a sadde e a assisténcia

SER Social, Brasilia, v. 18, n. 39, p. 315-760, jul.-dez./2016



729

social. Mas aquela perspectiva orcamentdria, absolutamente necessdria
para manter esse sistema de seguridade social, nao foi implementada.
A gente diz que na verdade o Estado nunca implementou completa-
mente o orgamento da seguridade social conforme previsto na Consti-
tuigdo. O governo federal ndo s6 nao aporta recursos como estd previsto
14, como também anualmente foi retirando 20% do orcamento da
seguridade por meio da Desvinculagio de Receitas da Unido, a DRU.
O que acontece com essa reforma agora? Primeiro, ela nio sé nao
retoma aquele orgamento, como agudiza quando junta com a PEC que
vai congelar o orgamento publico por 20 anos. O discurso de que a
previdéncia ¢ deficitdria ¢ falso. Porque aquele orcamento previsto na
Constitui¢ao na verdade nunca se efetivou e ainda se subtrai dele 20%
do que a seguridade social recebe. Entio, se a gente somar todas as
fontes de financiamento de fato previstas na Constitui¢io Federal,
vérios estudos vém mostrando que na verdade a seguridade social ¢
superavitdria. Em 2015, ela seria superavitdria em torno de R$ 11
bilhées, se nao se tivesse retirado dinheiro por meio da DRU que, s6 no
ano passado, se nio me falha a memoria, foram R$ 63 bilhoes.
E também se o Estado aportasse recursos que sio do imposto fiscal,
como estd previsto na Constitui¢do Federal.

Mas o grande argumento da reforma nesse momento é que o
Estado nao tem mais dinheiro. Como é possivel manter o sistema
de previdéncia diante dessa crise?

Olha, eu falaria de pelo menos trés coisas. A primeira ¢ o Estado
nao implementar rentncias fiscais as empresas, porque isso faz com
que se deixe de arrecadar bilhoes anualmente. S6 no ano passado, 2015,
foram R$ 69 bilhées que o Estado deixou de receber. Entdo, um
primeiro elemento é que haveria recursos se o Estado nio instituisse
uma politica de rendncias fiscais para as empresas, como aconteceu
com a Copa, com os megaeventos. E essa ¢ uma politica que nio atinge
s6 o governo federal, mas também os estados — a gente vé o que estd
acontecendo, por exemplo, no Rio de Janeiro. O Estado estd quebrado
porque ndo cobra de uma parcela da sociedade, que sio as empresas,
que deveriam pagar os seus impostos. Um outro elemento é que o
Estado deveria investir em relagoes formais de trabalho. A gente tem
hoje no Brasil em torno de 44% da populagao economicamente ativa
com relagoes absolutamente precarizadas de trabalho, segundo dados
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do Dieese. Significa que praticamente metade da classe trabalhadora
que exerce alguma atividade nao tem uma relagio formal de trabalho e
com isso no contribui para a seguridade social. Se o Estado investisse
na formalizacio das relagées de trabalho e nao na sua precarizagio, a
gente teria um aporte de recursos ainda maior. Um terceiro elemento
que eu chamaria a aten¢do, porque acho que tem uma falsidade no
discurso de que o Estado nio tem recurso, ¢ o dinheiro que ¢é utilizado
pelo governo federal para pagar os juros da divida publica. A gente tem
hoje uma divida puablica que cresce anualmente, e que na verdade
extirpa do or¢amento piblico uma parcela muito mais significativa do
que o investimento em todas as politicas sociais, correspondendo a
mais de 60% do PIB. A Auditoria Cidada da Divida vem demons-
trando isso diariamente. Se essas medidas fossem tomadas, nao haveria
necessidade nenhuma de reforma da previdéncia nem da DRU, que
extirpa 20% da seguridade social anualmente.

E nos préximos anos vai passar para 30%...

Vai piorar. Vocé vai reduzir a fonte e ampliar a extragao de recur-
sos. Ou seja, a gente vai ter uma destrui¢do total de um sistema de
protegio social como foi pensado na Constituicio.

Sem falar nessas medidas todas que eu apontei, a contribuicio
dos trabalhadores e dos empregadores j4 seria acrescida em muito se
houvesse uma fiscalizagao, por exemplo, das relagdes de trabalho infor-
mais. Porque existe uma coisa que é a rendncia fiscal e outra que sio os
trabalhadores sem contrato, situagao que faz com que nem empregador
nem o trabalhador contribuam. E s6 uma fiscalizagdo sobre essa ilega-
lidade j4 aportaria maior recursos. Jd Cofins e CSLL nao sio contribui-
¢oes sobre a folha de pagamento mas sim sobre o faturamento ¢ o
lucro. E muito dificil a gente ter acesso as informagoes, mas o que os
estudos vém mostrando ¢ que essas contribuicdes sao subfaturadas.
Porque, na verdade, as empresas declaram um valor muito aquém do
que de fato foi o seu faturamento e lucro. Entao, se houvesse uma fisca-
lizagdo certamente essas contribui¢oes seriam maiores. E outra coisa é
o aporte do estado sobre impostos fiscais que nio envolvem nem
Cofins, nem CSLL nem a contribui¢io sobre a folha de pagamento. Os
impostos fiscais sio todos aqueles arrecadados pelo estado. E preciso
mexer na estrutura fiscal para tornd-la mais progressiva, ou seja, fazer
com que quem recebe mais recurso pague mais. A gente tem uma
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estrutura fiscal de pagamento de impostos muito regressiva. Quem
paga mais imposto hoje é a classe trabalhadora que ganha menos de
dois saldrios minimos. Além de existir uma parcela enorme de grandes
fortunas que nio sdo nem taxadas, porque o imposto sobre grandes
fortunas estd previsto na Constituigdo mas nunca foi regulamentado.
Isso poderia ser um outro aporte de recursos. Hd vdrios mecanismos
que poderiam gerar uma ampliagio do orcamento na sua fonte sem
precisar mexer no gasto, sem reduzir direitos.

Vocé disse que essa reforma é um desmonte de toda a politica de
seguridade social, e nao s6 da previdéncia. Como ela atinge parti-
cularmente a satdde?

Na PEC nio hd nenhum corte de beneficio da satde, como a
gente visualiza imediatamente na previdéncia e na assisténcia. Mas,
primeiro, tem a questdo do recurso, que a gente acabou de falar, e que
vai ter um impacto na redugao do orcamento da politica de satde.
Além disso, na medida em que vocé reduz beneficios monetdrios, como
a previdéncia e o Beneficio de Presta¢io Continuada [BPC], incluindo
ainda toda a parte de reabilitagao, haverd muito mais demandas para a
drea da satide. Eu vou dar um exemplo bem concreto. Virios estudos ja
mostram o que mudou na vida das pessoas que tém acesso ao Beneficio
de Prestagdo Continuada. No caso dos idosos e pessoas com deficién-
cia, o principal gasto que elas ttm com o beneficio é com a satde:
compra de medicamento, compra de aparelhos de 6rtese e prétese,
deslocamento para consulta e interna¢do, enfim, tudo o que envolve a
saude. Com a redugio desse recurso, o que acontece? As pessoas terao
muito mais problemas de satde. E isso significa uma demanda também
muito maior para a drea da saide. A satide hoje jd agoniza do ponto de
vista da falta de recursos, de leitos etc. Isso tudo vai se agravar. As
pessoas vio demorar muito mais tempo para se aposentar ¢ com sald-
rios muito mais rebaixados. A gente vai ter uma demanda ainda maior
para a drea da satide e também para a assisténcia social.

A PEC prevé 25 anos de contribui¢ao e idade minima de 65 anos.
Mas as contas mostram que, para se aposentar com valor integral
aos 65, o brasileiro precisa comegar a trabalhar aos 16 e contribuir
durante 49 anos. Queria que vocé comentasse essa medida proposta.

‘Essa proposta é um verdadeiro tornado antissocial’
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Primeiro ¢ importante esclarecer que, concretamente, a aposenta-
doria integral — que significa se aposentar com o valor do tltimo saldrio
— jd nao existe. Mas, com essa nova proposta, os trabalhadores, que jd
nao teriam aposentadoria integral, vao ter sua aposentadoria rebaixada
mesmo no valor do teto. Vai haver uma redugio do valor nominal e do
significado do valor da aposentadoria, considerando-se o custo de vida.

Por quéz

Hoje as tinicas aposentadorias que t¢m o seu reajuste vinculado
ao reajuste do saldrio minimo sio aquelas no valor de um saldrio e as
do BPC, que é um beneficio assistencial. As demais, acima de dois
saldrios minimos, ji tiveram seu reajuste desvinculado do saldrio
minimo desde a reforma do Fernando Henrique Cardoso. O que essa
reforma do Temer agora faz? Ela desvincula todas do saldrio minimo.
Assim, do ponto de vista do poder aquisitivo, o valor vai perdendo o
seu significado ano a ano. Daqui a dois anos, o salirio minimo jd pode
estar num valor acima da aposentadoria que vocé recebe. Porque a
gente nao pode nunca esquecer que essa reforma estd vinculada a PEC
55 [que institui um teto de gastos]. Trata-se de um conjunto de medi-
das que se articulam.

Junto com isso a gente tem uma ampliagdo estrondosa da idade.
Na verdade, essa ideia da contribui¢io vinculada ao teto se dava antes
por meio do fator previdencidrio, que foi alterado no ano passado e
substituido pela férmula 85/95. O que essa reforma de agora faz? Retira
aquela férmula e cria uma espécie de outro fator previdencidrio. Porque
vai conjugar tempo de contribuigdo, que aumentou para 25 anos, com
a idade minima de 65. Entao, vocé tem que conjugar tempo minimo
de contribui¢io de 25 anos com idade minima de 65 para conseguir se
aposentar pelo teto. Porque eles fizeram um escalonamento. Entéo, por
exemplo, para vocé chegar a esse teto, tem que comegar a trabalhar
com 16 anos para, aos 65, atingir os 100%. Por qué? Porque além de
estabelecer o tempo minimo de contribui¢do de 25 e idade minima de
65, eles criaram um escalonamento no valor da aposentadoria, que é
uma espécie de fator previdencidrio. O fator previdencidrio antes era
um cdlculo matemdtico que computava quanto tempo a pessoa traba-
lhou, sua idade, sua expectativa de vida e sua contribuigio. Agora eles
estao conjugando tudo isso e dizem que depois isso vai ser regulamen-
tado. S6 que esse escalonamento mostra que vocé s6 vai chegar a 100%
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quando contribuir muito mais do que os 25 anos, que ¢ o minimo
estabelecido. Por isso que se estd falando que aos 16 anos vocé tem que
comegar a contribuir e seguir durante 49 anos para chegar ao teto nesse
escalonamento que eles fizeram. Na pritica, aos 65 vocé nio consegue
ja ter contribuido a quantidade necessdria para ter os 100%.

Alguns analistas tém defendido que, como as populagdes mais
pobres comegcam a trabalhar mais cedo, essa reforma atingird
principalmente os mais ricos. Como vocé avalia esse argumento?

Eles podem até se aposentar mais cedo, mas ndo com um valor de
aposentadoria que vd chegar ao teto. Essa coisa de dizer que a classe
trabalhadora ou quem ganha menos vai conseguir se aposentar ¢ um
argumento falacioso. Por qué? A expectativa de vida no Brasil ¢ muito
diferente de um estado para outro. Alguns estados tém uma expecta-
tiva de vida muito abaixo da média, que é 72 anos. Hd estados em que,
pelas condigées de vida, pela dureza do trabalho, a expectativa de vida
¢ de 60 anos, abaixo dos 65 estabelecidos como idade minima. Entao,
essa faixa jd vai ficar descoberta. Mas vamos falar daqueles estados que
tém expectativa acima disso. Mesmo que a pessoa consiga se aposentar
a0s 65 anos, o valor da aposentadoria vai ser baixo. E, mesmo conside-
rando a expectativa média de 72 anos, se aposentando aos 65, ela vai
receber aposentadoria por sete anos. Sete anos e com um valor de
aposentadoria baixo! Ou seja, ela contribuiu 30 ou 35 anos, mas vai
usufruir do beneficio por sete. Para onde vai essa contribui¢io?

Para onde vai?

Na nossa avaliacio, isso estd sendo conjugado com uma forma de
privatizacdo da previdéncia puablica para fortalecer os sistemas de previ-
déncia privado. Porque aqueles que tém um emprego estdvel, que podem
ter um saldrio um pouco melhor, vio complementar esse minimo de
aposentadoria ptiblica com uma aposentadoria privada. E uma forma de
transferéncia do fundo publico para o capital, uma forma de transferén-
cia daquilo que ¢ investido no beneficio social publico. Essa reforma vai
redirecionar a classe trabalhadora para o privado, como vem acontecendo
na 4rea da satide. E a previdéncia privada nao tem seguranca nenhuma,
o risco é enorme porque depende de investimentos financeiros. Em
contexto de crise, a gente fica ao sabor dos investimentos. Vocé nio tem
um valor definido de aposentadoria, como ¢ o sistema por reparti¢iao
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publico. O sistema por capitalizagio, que é o privado, vai depender
sempre da seguradora financeira, dos juros de mercado e das aplicagoes
que as seguradoras desses planos vao fazer. Entao, vocé pode pagar por
um seguro privado, ajudar a enriquecer o capital e no final receber muito
pouco de beneficio, em funcio das flutuagdes das taxas de juros, por
exemplo. E completamente diferente do sistema publico. Na nossa
avaliagdo, o que estd acontecendo é uma forma de destrui¢io do sistema
publico para utiliza¢do do fundo publico em favorecimento do capital
financeiro privado.

A propaganda que o governo publicou nos jornais defendendo a
reforma diz, entre outras coisas, que, no Brasil, “tem muita gente
que vive mais tempo recebendo aposentadoria do que traba-
lhando”. Isso é verdade?

Vamos fazer um cdlculo muito simples. Vamos pegar um profes-
sor, com aposentadoria especial, que conseguiu se aposentar aos 48
anos. Essa condicdo nio existe mais, estamos supondo regras anteriores
as mudangas feitas ainda pela contrarreforma do Fernando Henrique
Cardoso. A expectativa de vida dela é de 72 anos, na média. De 48 para
72, sobram 24 anos, nio ¢ isso? Ninguém se aposenta hoje com menos
de 30 anos de contribui¢do — isso para falar das mulheres. Estou usando
um exemplo extremo, de aposentadoria com menor tempo de contri-
bui¢ao e menor idade. E que nio existe mais, s6 foi possivel antes da
primeira reforma, no governo FHC. Entao, ¢ claro que vocé contribui
muito mais do que vai usufruir do beneficio.

Odutra coisa que a PEC propoe mudar é a aposentadoria rural. Por
que a Constituigdo previu um modelo diferente para a aposentadoria
rural? E quais sio as consequéncias esperdveis dessa mudanca?
No Brasil as relagdes mais precarizadas, mais instdveis e com menores
rendimentos sdo do trabalhador rural. Porque eles trabalham muito,
nio tém carteira de trabalho ou um outro contrato, como no setor
urbano. E muito raro um trabalhador rural que tenha a carteira de
trabalho assinada. O nosso sistema de previdéncia é baseado nessa
légica bismarquiana do seguro, ou seja, s tem direito ao beneficio
quem contribui diretamente e o beneficio é proporcional ao que vocé
contribuiu. Se vocé tem uma informalizacio muito elevada, se nao tem
uma contribui¢io mensal regular e perene, nao hd como calcular o
valor do beneficio nessa l6gica. Hoje calcula-se que menos de 20% dos
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trabalhadores na drea rural tm algum contrato assinado, ou seja, tém
condi¢oes de fato de contribuir regularmente para a previdéncia. Em
funcao disso, desde a década de 1960, desde a criacio do Funrural, o
beneficio para o trabalhador rural sempre foi um misto de previdéncia
e assisténcia, eu diria. Porque ele nunca conseguiu seguir essa l6gica do
seguro, da contribui¢io e do beneficio proporcional a contribuigio.
Dentro dessa légica de seguridade de que eu falei no inicio, a Consti-
tuigio cria um amplo programa, cria essa ideia de uma prote¢io social
que ndo depende totalmente dessa l6gica do seguro. Agora, com essas
novas regras, e sem a formalizacio das relagées de trabalho no campo,
0 que eu penso que vai acontecer é uma reducao da possibilidade de o
trabalhador rural ter acesso a esse beneficio. E um outro publico que
ganha muito pouco, outro segmento da classe trabalhadora que ganha
muito pouco, o trabalho é super explorado, nio tem relagdes formais
de trabalho e, tendo piores condicoes de acesso a previdéncia, eles vao
recorrer a quem? A assisténcia social. Na minha avaliagio, ¢ falsa essa
ideia de que na drea rural tem que estabelecer a mesma légica do setor
privado, por uma questio simples: a organizagao de trabalho no campo
no Brasil ndo é a mesma organizagao de trabalho do setor urbano.

Vocé disse que essa populagao vai ter que recorrer a assisténcia
social, mas a proposta de reforma do governo Temer altera também
o principal beneficio assistencial, que é o BPC [Beneficio de Pres-
tacao Continuadal, nao é?

Sim. Vai ser uma dificuldade.

O que muda no BPC com essa reforma e quais sao as consequén-
cias disso?

As principais mudangas indicadas sdo o aumento do acesso de 65
para 70 anos. Hoje acesso ao BPC ocorre aos 65 para as pessoas idosas
e que tenham renda per capita abaixo de um quarto de saldrio minimo.
Temos que ver como isso vai ser feito, mas hd uma indica¢io de que
naquele lugar onde a expectativa de vida for superior a 70 anos, a idade
para acesso ao beneficio poderd ser vinculada a essa expectativa de
vida. Isso significa que num determinado estado o acesso a esse benefi-
cio pode ser aos 70 anos e em outro aos 75. Vai cair o nimero de acesso
ao BPC, porque vai aumentar a idade. E isso certamente vai agudizar
ainda mais a condigao de pobreza, de desigualdade. Porque quem tem
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acesso ao BPC hoje sao aquelas pessoas que estao na faixa de um quarto
de saldrio minimo mensal per capita. Sdo aquelas estio na faixa de
pobreza absoluta.

Essa ¢ uma primeira mudanca, a ampliagdo da idade. A outra
mudanga ¢ que a proposta desvincula o valor do beneficio do saldrio
minimo. Hoje o beneficio de um saldrio minimo é constitucional, nao
pode ser inferior a isso. E o reajuste segue o valor do reajuste do salrio
minimo. O que vai acontecer com a desvinculagio? O mesmo das
aposentadorias cujo valor é de um saldrio minimo: daqui a dois anos
elas ja vao estar abaixo e certamente, dependendo do indice da inflagao
e do indice do reajuste que vai ser aplicado, elas podem perder de 50%
a 60% do seu valor de poder aquisitivo.

Do ponto de vista da assisténcia social, pensando isso junto com a
PEC do teto dos gastos e com um pente fino que vem sendo feito
no Bolsa Familia, com uma diminui¢4ao importante no niimero de
beneficios, jd existe uma andlise de cendrios futuros?

Sim, jd tem até um estudo do Ipea [Instituto de Pesquisa Econd-
mica Aplicada] que, antes mesmo dessa proposta de reforma da previ-
déncia, ja apontava perdas do recurso para assisténcia social e para a
satde. Vdrios estudos j4 mostraram isso. Agora, depois dessa PEC, eu
acho que estd todo mundo ainda muito impactado porque trata-se nao
s6 de uma destruigao do que estd na Constitui¢io Federal, mas de uma
perspectiva completamente desumana para o segmento mais espoliado
da classe trabalhadora, que sao as pessoas idosas, de baixissima renda,
as pessoas com deficiéncias. Porque outra indicagao dessa PEC é que
vao se tornar mais rigidos os critérios para acesso da pessoa com defi-
ciéncia. Hoje jd se instituiu, no 4mbito do INSS, todo um mecanismo
de avaliagdo para saber se a pessoa com deficiéncia tem um grau de
deficiéncia que realmente a torne independente para o trabalho, que é
um dos critérios para ter acesso ao beneficio, além do critério de renda
de um quarto de saldrio minimo per capita. Entdo, o que a gente
observa é que essa proposta destr6i uma perspectiva de se constituir no
Brasil de fato um compromisso social com a classe trabalhadora, que
tem condigoes de trabalho de absoluta superexploragio, condigoes de
miséria e pobreza estrutural. Entra e sai década e continuamos no
mesmo patamar em relagio a isso. Tivemos uma pequena queda no
periodo do governo Lula, mas foi muito pequena, e jd estd se rever-
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tendo. Esse ¢ um projeto que tem sentido absolutamente dizer: o nosso
governo nao estd preocupado com a populacio da baixa renda, nosso
governo nio estd preocupado em garantir protegio social, as pessoas
tém que se virar, tém que ir individualmente buscar garantir a reprodu-
¢do das suas condigées de vida. E uma perspectiva institucionalmente
liberal. E um pente fino sim, mas um pente fino que tem um valor
moral muito conservador, muito liberal. Aquela perspectiva mais social
que a Constituido apontou foi jogada completamente no lixo com essa
proposta de reforma. E que eu espero que a gente consiga resistir e
barrar, enquanto ainda é uma proposta.

Outra mudanga é a extingao do regime préprio dos servidores
publicos. O que justifica que o servigo piblico tenha um regime
proprio? Qual o problema em unificar os regimes?

Historicamente, a gente nunca foi contra ter um regime que fosse
igualitdrio para o trabalhador do servigo publico e do setor privado.
Do ponto de vista de principio, a igualdade nos regimes ¢ importante.
Agora, isso precisa estar ancorado e sustentado numa igualdade que
seja substantiva, uma igualdade que de fato garanta condigdes de
reprodugio do trabalhador e da trabalhadora, qualquer que seja o seu
campo de trabalho, no momento em que hd uma interrup¢io da sua
possibilidade de reproduzir a vida pelo trabalho. A gente nao é contra
uma igualdade substantiva no acesso aos direitos e beneficios. Ao
contrério, a gente defende que esses beneficios sejam universais, sejam
iguais para todos. Qual ¢ a questao da unifica¢io agora? Jd se tentou
fazer unificacdo anteriormente, mas desde a nossa histéria a gente
sempre teve trés regimes: o regime geral do setor privado, e no setor
publico a distin¢ao entre civis e militares. Acontecem dois problemas.
O primeiro problema ¢é unificar os servidores publicos civis e os traba-
lhadores do setor privado de forma absolutamente rebaixada. Se a
unificacio fosse pelo sistema de previdéncia do servidor publico, seria
uma unifica¢io muito mais substantiva, no sentido da qualidade,
porque vocé teria de fato um acesso ao beneficio mais compativel com
o tempo e as condicoes de trabalho. Mas nio é isso. E uma unificacio
nao para ampliar direitos, é para extirpar, para destruir direitos que
foram conquistados. Agora, mundialmente existe todo um debate de
que o servidor publico deve ter sistemas de previdéncia diferenciados
do setor privado, por conta da natureza do trabalho. E é esse o argu-
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mento técnico que os militares estdo usando agora para justificar e
defender que eles fiquem de fora dessa reforma. Os militares dizem que
o que eles recebem nio é uma previdéncia, porque na verdade eles
continuam a disposi¢do do Estado, apenas estdo na reserva, e que por
isso, ao se aposentarem, eles ndo podem ter outro emprego, nao podem
ter sindicato, nao podem se filiar ao partido... Dizem que tém determi-
nadas peculiaridades no exercicio da fun¢io que é como se eles conti-
nuassem trabalhando. Na verdade, isso nio é exatamente uma verdade,
porque tem muito militar que trabalha, que estd na reserva mas exerce
outras atividades, abre empresas, enfim. Eu acho que esse argumento
técnico ¢é bem questiondvel. Mas no caso dos servidores publicos, sem
especificar os militares, uma questio que ¢ utilizada para justificar
uma aposentadoria diferenciada é justamente o fato de o servidor
publico ter uma relagio de prestagio de servigo para toda a sociedade.
E, ao ser investido dessa fungio publica ele teria esse direito de ter
algumas prerrogativas para ter uma aposentadoria diferenciada. Esse é
um argumento que se usa. Eu sou defensora de igualdade de condigoes
no acesso aos direitos. Entio, eu nio sou contra uma uniﬁcagéo dos
regimes. Mas ndo essa unificacdo, que é para rebaixar direitos que
foram conquistados pelos servidores publicos com muita luta, com
muita greve...

O Brasil precisa de uma reforma da previdéncia?

Olha, desde que a Constituicio Federal foi aprovada, com a pers-
pectiva de defesa de um sistema de protecdo social ampliado, a gente
sempre disse que essa seguridade social que foi aprovada era timida.
A gente sempre defendeu que aquela seguridade social aprovada na
Constituigdo foi importante, foi necesséria, foi um avanco em relagao
a0 que havia antes, mas tinha que ser muito mais ampla e universal.
Porque embora tenha estabelecido uma sadde publica universal, ela
nio garantiu de fato condigbes concretas para esse sistema publico se
espalhar para todas as cidades, para todo o Brasil, e com qualidade de
atendimento. No caso da previdéncia, manteve nao s6 os regimes dife-
renciados, que eram uma questdo que a gente jd questionava 14 atris,
mas também a légica do seguro, segundo a qual sé tem beneficio quem
contribui e o beneficio é proporcional ao que foi contribuido. E isso se
deu num contexto de organizacio do trabalho que jd deixava de fora
muitos trabalhadores: metade da populagio economicamente ativa que
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nunca contribuiu. J4 14 atrds a gente dizia que aquela seguridade social
era limitada e que precisava se tornar mais ampla. Eu nao diria uma
reforma de uma previdéncia. Mas o Brasil, pelas suas condigoes de
trabalho, pelo seu histérico de desigualdade e discriminacio, por
deixar fora do acesso a previdéncia os trabalhadores pobres que nao
tém emprego estdvel, precisaria ter um sistema de seguridade social
muito mais amplo, muito mais universal e financiado com fundo
publico, onde todos tivessem acesso. Entdo, se vocé me pergunta: o
Brasil precisa de uma reforma da previdéncia? Eu te respondo, o Brasil
precisa de uma ampliagao da seguridade social, que estd na Constitui-
¢ao Federal. Qualquer reforma que venha a reduzir essa seguridade
social é uma reforma para destruir coisas conquistadas. Mas aquilo que
foi conquistado também nio ¢ suficiente. Isso precisaria ser reformado,
mas no sentido de ampliar e nao de reduzir. Por isso que a gente chama
essas reformas, essa e outras que a gente jd teve nos governos Fernando
Henrique Cardoso, Lula e Dilma, de contrarreforma. Porque contraria
aquilo que j4 foi a reforma da Constitui¢io.

De todas que ji foram feitas, como vocé classifica essa proposta de
contrarreforma?

Essa é a pior contrarreforma, é a mais destrutiva, ¢ a que retro-
cede em relacdo ao que a gente tinha antes da Constitui¢ao de 1988.
Ela retrocede muito. Para mim, de fato, é a liberaliza¢do das poucas
conquistas que a gente conseguiu garantir na Constituicao.

‘Essa proposta é um verdadeiro tornado antissocial’
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Esta é uma pesquisa sobre adolescentes em atendimento
socioeducativo que foi realizada por meio de andlise documental.
Foram consultados 297 documentos relativos ao percurso no
sistema socioeducativo do Distrito Federal de 41 adolescentes
(meninas), com idades entre 12 e 18 anos, que tiveram passagens
por trifico de drogas. A mudanga normativa em torno das préiticas
correcionais repressivas para o Estatuto da Crianga e do Adoles-
cente ¢ o modelo pedagégico da politica de socioeducagdo nao
acompanha as pecas analisadas. Uma das consideragoes trata-se da
pedagogia social produzida pelos documentos: emergem a pacifica-
¢ao dos conflitos sociais por meio da adequagio das adolescentes as
regras do capitalismo e a subordinagio ao género, no contexto do
Estado patriarcal. A esfera de protecao estatal dos direitos sociais é
vinculada ao Estado social, portanto, os processos de reconheci-
mento de direitos coletivos e difusos sio diversos da matriz liberal
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e neoliberal em voga. Neste sentido, a efetivagao de politicas sociais
publicas pressupoe investimentos que o Estado liberal nao
comporta. Soma-se a isto a profunda valoragio das préticas puniti-
vas destinadas ao crime em nossa sociedade. A tentativa de
compreender a légica disciplinar nas descri¢ées das ocorréncias e na
produgdo de comportamentos, bem como na punicio das descri-
¢oes das adolescentes, demonstrou a 6tica moralista por meio das
quais as adolescentes sdo descritas, o que exalta a politica de produ-
¢ao de verdades que ¢ base para a constante vigilincia do género
feminino. Além disso, o discurso tem efeito, expresso pela narrativa
das situagoes, em especial as que tratam de sexualidade, familia,
escola; enfim; as instituigoes sociais que sio dimensdes da vida coti-
diana, mas que para muitas destas meninas sdo também dimensdes
de violéncia pelo abandono e pela precariedade da vida. Elas sofrem
as consequéncias desse abandono sendo punidas pelo atendimento
socioeducativo. O fato é que o atendimento socioeducativo, na
forma como vem sendo executado, consiste na aplicagio do controle
social seletivo dos pobres, fundamental no sistema de dominagao
do capital. Neste contexto, a criminalizagio da juventude é o plano
de fundo da discussao rasa sobre a autonomia juridica do sistema de
justica juvenil. Nao se trata de pensar um novo sistema, mas de
defender a radicalidade da protecio social considerando a centrali-
dade do género e da classe.

This research is about adolescente in social educational care regi-
men, and it was carried on by means of documentation analysis. We
have studied two hundred and ninety-seven (297) documents with the
history of forty-one (41) female adolescents, with ages between 12 and
18, with arrests for selling illegal drugs. The changes on repressive
correctional practices with the new Statute for Children and Adoles-
cents, and the pedagogical model on the social and educational agenda
were not presented along with the documents we analyzed. One of our
considerations is about the social pedagogy produced by the documents:
the pacification of social conflicts by the conformation, on part of the
adolescents, to the rules of capitalism and the subordination to their
gender, on a context of a patriarchic State. The reach of the State
protection of social rights is attached to the Social State, so the processes
of recognition of collective and diffuse rights are different from the
ultra— capitalist matrix in vogue. In this sense, the fulfillment of social
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public policies presupposes investments that the minimal State does not
include. Added to this, we can observe the preference for punitive prac-
tices against crime in our society. The attempt to understand the disci-
plinary logic on the descriptions of the complaints and on the punitive
measures has demonstrated the moralistic view of the female adoles-
cents, which makes evident the constant vigilance of the females. In
addition to that, the discourse expressed on the narratives, specially of
those concerning sexuality, family and school — the social institutions
that are present on our daily lives, but which, for most of these girls are
also an expression of violence by abandonment, and a cruel portrait of
their lives. They suffer the consequences of this abandonment when they
receive punishment on the social and educational care system. The
point is that, social and educational care, the way it has been carried
out, consists purely on the enforcement of selective social control of poor
people, which is a cornerstone of the capitalistic domination strategy.
In this context, the criminalization of youth is the background for the
shallow discussion on the juridical autonomy of the juvenile court
system. Our intention is not to build a new system, but to radically
defend the social protection with gender and class at its center.

Lutas sociais e resisténcias na drea de
influéncia da Usina Hidrelétrica de
Belo Monte: a Amazdnia no cendrio da
mundializagio do capital / Social struggles
and resistances in the Belo Monte Hydroelectric
plant impact area: the Amazon under the
globalization of capital scenario
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@) objeto desta tese, sdo as lutas sociais e resisténcia dos movimen-
tos sociais na 4rea de influéncia da Usina Hidrelétrica de Belo Monte
(UHEBM), na Amazo6nia paraense. As mobilizagoes politicas dos
movimentos sociais tencionam o Estado brasileiro, todavia, nao elimi-
nam de sua base conservadora a perspectiva de integragdo ao grande
capital. Verdum (2007) refor¢a que os investimentos governamentais
centram-se nas obras de infraestruturas as quais induzem 2 expansao
fronteirica do capitalismo as regioes, impondo uma dinimica diferen-
ciada aos seus habitantes. Tal 16gica balizou o Programa de Aceleragao
do Crescimento (PAC) e a politica energética brasileira que sintoniza-se
com a integracdo econdmica dos paises da América do Sul, com vistas
4 formagio de um bloco econdmico do sul. E esse contexto que se situa
a UHEBM, projeto do governo militar, resgatado apés 30 anos pelo
governo de coalizao do Partido dos Trabalhadores. A pesquisa abraga o
método materialista histérico-dialético cujas categorias ontoldgicas sao
apreendidas a partir de sucessivas aproximagdes (NETTO, 2011), que
nesse contexto percorre as relagdes sociais que expressam as lutas sociais
dos movimentos sociais de resisténcia que dao vida ao objeto. O recorte
temporal da Tese foi de 2011 a 2015. Realizou-se entrevistas com repre-
sentantes dos movimentos sociais, cujos dados foram interpretados a
luz da andlise de conteido (TRIVINOS, 1987). A tese conclui que a
resisténcia das lutas e forcas sociais se expressam a partir da pluralidade
de sujeitos e grupos sociais, que contornam o desenho social aproxi-
mado desses movimentos de resisténcia. Conforme suas préticas politi-
cas, uns segmentos assumem lutas mais especiﬁcas, emergenciais e
outros desenvolvem agdes concernentes as demandas objetivas, mas
que também articulam demandas universais, ainda que seja no marco
legal do Estado. Neste campo de forgas heterogéneas, a resisténcia é
estruturante, pois forja o agendamento publico da questio, denun-
ciando para a sociedade o projeto energético brasileiro, que representa
uma das facetas de mundializagao do capital sobre os territérios, que
ameaca o projeto civilizatério de humanidade.
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Social struggles and the social movements' resistance in the city of
Altamira, state of Para, in the Brazilian Amazon, to the Belo Monte
Hydproelectric Plant (UHEBM, Portuguese acronym) are the object of
study in this dissertation. Even if social political mobilizations have put
the Brazilian state under scrutiny and up to public opinion questioning,
they were not able to eliminated of the very State conservative basis its
burgeoning integration to the capitalist companies, actors and system. On
that note, Verdum (2007) stresses that governmental investments concen-
trate on infrastructural projects that have been leading to the expansion of
the capitalist frontiers onto localities and communities, impinging an
external dynamics on its inhabitants. Such logics is tangential to the
Growth Acceleration Program (Programa de Aceleragio do Crescimento)
and is central to the Brazilian Energy Policy that aims at the South
America regional economic integration. Although the UHEBM is a project
created during the Military Government, recovered by the Workers' Party
coalition government, it stands within the economic and infrastructural
integration context. The research relied on the historical materialism
methodology which ontological categories are provided by successive appro-
ximations to the object (NETTO, 2011) that in the studied context relates
to the social relations pervasive to what materializes as the social move-
ments resistance. The research was conducted between 2011 and 2015
through interviews with social movements activists. The data was interpre-
ted in light of the social content (TRIVINOS, 1987). The dissertation
concludes that resistance present in social forces and struggles are expressed
by a variety of social subjects and groups that end up showing what we can
call an approximate social design of the social resistance movements. This
means that according to their political practices, some groups take up speci-
fic and emergent agendas, whereas others, while still looking at more objec-
tive demands, also articulate around universal demands, even with the
State representing the legal benchmark of reference. Within a field of hete-
rogenous social forces, resistance is structural as it puts the matter on the
public agenda by denouncing the Brazilian energetic project as represen-
ting one of the many faces of capitalism world expansion on the territories,
a movement that threatens humanity as a civilizational project.
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A Constitui¢ao Federal e o Estatuto da Crianga e do Adolescente
estabelecem um conjunto de garantias de direitos voltado para a prote-
cao integral das criangas e adolescentes. Esse sistema reconhece crian-
cas e adolescentes como sujeitos de direitos que se encontram em
condi¢do especial de desenvolvimento. A medida socioeducativa ¢ um
método de responsabilizagio especial fundamentado nesse sistema
garantista, ¢ uma resposta ao ato infracional (conduta descrita como
crime ou contraven¢io penal) cometido por adolescentes. A medida
socioeducativa de internagio é uma medida de privagao de liberdade
que reproduz a estrutura fisica e organizacional de um presidio. Este
estudo foi realizado na Unidade de Internacao de Santa Maria, a tinica
unidade socioeducativa de internagio no Distrito Federal que atende
meninas. Através de pesquisa documental, entrevistas e rotina compar-
tilhada com as meninas dessa unidade de internagdo, foi possivel
conhecer quem elas sdo. As meninas de Santa Maria s3o negras, pobres,
moradoras de regioes afastadas do centro de Brasilia, com registros de
passagens anteriores no sistema socioeducativo e sentenciadas a cumpri-
rem a medida de internagio por trafico de drogas e outros atos infra-
cionais relacionados a sua participagio no mercado da droga. Foi reali-
zado um estudo aprofundado na biografia de duas dessas meninas.
Uma delas possui uma histéria comum a das outras meninas de Santa
Maria, enquanto a outra representa uma excego. Este estudo buscou
analisar como se d4 a materializagio da proposta de garantia de direi-
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tos na medida socioeducativa de internagio. Essa medida promove a
precarizagio da vida das meninas e ndo cumpre sua proposta garan-
tista, transformando as meninas em perigosas pelo ato infracional que
cometeram e por aquilo que caracteriza suas vidas. Elas nao sao reco-
nhecidas como vidas que importam e que merecem ser vividas devido
4 ameaga de perigo que representam. Como uma populagio de perigo-
sas, seus direitos sao suspensos. Ainda que existam garantias de direitos
em legislacoes, eles ndo conseguem atravessar os muros e grades da
medida socioeducativa, que simula a prisao.

Brazil’s Federal Constitution as well as the Child and Adolescent
Statute establish a system of rights-oriented legislation concerning the
protection of children and adolescents. This system establishes children and
adolescents as subjects with specific rights given their particular develop-
mental stage of life. Based on this legislation, socio-education is the primary
institutional response to adolescents charged with legal infractions, defined
as behavior that constitutes a crime or misdemeanor. Socio-education is a
Jform of internment that reproduces the physical and organizational struc-
ture of a prison. The present study was conducted in the Internment Faci-
lity of Santa Maria (Unidade de Internagio de Santa Maria), the only
socio-education center that specifically confines adolescent girls in Brazil’s
Federal District. Through document analysis, interviews with girls confi-
ned in the center and participant observation, I identify the social charac-
teristics of the adolescents behind bars in Santa Maria. The girls are poor,
black and from the peripheral regions of the city of Brasilia. Many have a
prior history of confinement in socio-education centers for drug trafficking
or other infractions related to participation in the illicit drug market. 1
conduct an in-depth analysis of the biographies of two specific girls in
Santa Maria. The first biography characterizes that of the majority of
adolescents in Santa Maria. The second biography is of a girl whose story
deviates from the more common social trajectory of those confined in the
center. This study examines how rights-oriented legislation is realized in
practice through socio-educative internment. The institutional order of
socio-education exacerbates the precarity of the lives of these girls rather
than protecting their rights as adolescents. Socio-educative internment
converts acts of legal infraction and social characteristics into the status of
a “dangerous girl.” Given the threat of danger that they represent, their
lives are not recognized as significant or as deserving to be lived. As a popu-
lation of “dangerous girls,” their rights are suspended in socio-education
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centers. Therefore, although they are guaranteed rights through formal
legislation, in practice they are unable to overcome the walls and bars that
so closely simulate the barriers of a prison.
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Constitui objeto de estudo desta dissertagao a andlise das contra-
digoes, concepgdes e tendéncias presentes na politica de assisténcia
social brasileira, relacionadas a 16gica do workfare (bem-estar em troca
de trabalho) e a mecanismos de ativagio de seus demandantes, a partir
da andlise do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego — Brasil Sem Miséria (Pronatec — BSM). A expansio do
workfare na atualidade traduz-se como a obrigatoriedade do trabalho
ou de fornecimento de uma contrapartida em troca de protecio social,
resultando em mudangas na forma de regulagio do Estado capitalista,
que passa a ter um viés schumpeteriano, e, concomitantemente,
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influenciando na configuragio dada as politicas sociais, que se tornam
cada vez mais mercadorizdveis e deixam de se guiar pelo imperativo da
satisfacao das necessidades humanas. Uma das politicas sociais que
vem incorporando com mais nitidez essa tendéncia é a assisténcia
social, por meio de sua relagdo com as medidas de ativagio, haja vista
sua contradigdo histérica com o trabalho. A pesquisa realizada possui
cardter documental, se guiou pelo método do materialismo dialético e
utilizou o estudo de caso do Pronatec — BSM. O programa foi esco-
lhido por ser paradigmitico, ao expressar a relagao entre assisténcia
social e ativacdo no contexto brasileiro, uma vez que é operacionali-
zado pelas unidades de assisténcia social e possui como objetivo a oferta
de qualificacio profissional a beneficidrios de transferéncia de renda e
a pessoas inscritas ou em processo de inscricio no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal. Os resultados encontrados
demonstram que, apesar das especificidades do desenvolvimento do
Estado social no Brasil, hd uma tendéncia crescente de incorporagio
dos principios do workfare, principalmente por meio da mediagio da
politica de assisténcia social, que tem apresentado cardter tecnicista e
burocritico, ao basear cada vez mais suas agdes em procedimentos rela-
cionados ao Programa Bolsa Familia. Nesse sentido, o Pronatec — BSM
constitui o principal programa que permite a ativagdo de usudrios da
assisténcia social atualmente, além de reforcar mecanismos de focaliza-
¢do, possuir pouca abrangéncia e eficicia, demonstrando que sua
continuidade pode ser atribuida ao apelo politico que possui e ao
aspecto subjetivo, o que, por sua vez, ratifica as ideias correntes venti-
ladas de promogdo da autonomia, emancipag¢io e empoderamento.

It is object of this dissertation study the analysis of contradictions,
concepts and tendencies in the Brazilian social welfare policy, related ro
the logic of workfare (welfare in exchange of work) and its plaintiffs
activation mechanisms. The expansion of workfare today is translated as
the obligation to work or to provide something in exchange for social
protection, resulting in changes in the regulation of the capitalist state
which happens to have a Schumpeterian bias, and, concomitantly,
influencing in the given configuration of social policies, which become
increasingly tradeable and cease to be guided by the imperative of satis-
faction of human needs. One of the social policies that has been incorpo-
rating more clearly this trend is social assistance, through its relationship
with the activation measures, given its historical contradiction with the
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work. The research made has documentary characterization, it was
guided by dialectical materialism method and used the case study of the
National Program for Access to Technical Education and Employment
(Pronatec— BSM). This program was chosen because it is paradigmatic
as it express the relationship between social assistance and activation in
the Brazilian context, since it is operated by social assistance units and
has aimed to offer professional training to beneficiaries of income trans-
ference and to people enrolled or in registration process in the Single
Registry for Social Programs of the Federal Government. The results
Sfound show that, despite the specifics of the welfare state development in
Brazil, there is a growing trend of incorporating workfare principles,
mainly through the mediation of social welfare policy, which has shown
technicality and bureaucratic character, basing increasingly its actions in
procedures related to the Bolsa Familia Program. In this sense, Pronatec
— BSM is the main program that allows the activation of current users of
social assistance, in addition to strengthening targeting mechanisms,
having little scope and effectiveness, demonstrating that its continuity
can be attributed to political appeal to features and subjective appea-
rance, which, in turn, confirms the current ideas ventilated of promotion
of autonomy, emancipation and empowerment.

Mulheres invisiveis, mas necessdrias: a
negagao da feminizagio no trabalho da
mineragao / Invisible women, but necessary:
denying the feminization in the mining labor
ANABELLE CARRILHO

Curso: Programa de Pés-Graduagio em Politica Social
Data da Defesa: 04/11/2016
Orientador: Marlene Teixeira

Palavras-chave: divisio sexual do trabalho; feminizacio; precariza-

¢a0; ocupagdes profissionais masculinizadas; mineragao.
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Keywords: sexual division of labor; feminization; precariousness;

masculinized professional occupations; mining.

O atual processo de feminizagdo quantitativa e qualitativa do
mercado de trabalho ¢ inegdvel. Entretanto, as mulheres vivem um
tipo especifico de inser¢dao precarizada no espago laboral, especial-
mente diante da recente reestrutura¢io produtiva do capitalismo.
Também persiste a existéncia de ocupagdes e atividades socialmente
feminizadas ou masculinizadas, corroborando os principios da divisao
sexual do trabalho. Neste contexto, a presente pesquisa analisou o
fendmeno de feminizagio do mercado de trabalho, mais especifica-
mente em profissoes e dreas do conhecimento historicamente masculi-
nas, tendo como cendrio empirico a Minera¢io. Foi realizado estudo
de casos multiplos em duas grandes empresas privadas (mina a céu
aberto e subterrinea) e uma empresa publica, do setor mineral formal.
As técnicas de investigacdo consistiram em observacio, andlise de
documentos e 27 entrevistas com trabalhadoras e trabalhadores das
organizagoes, analisadas qualitativamente. Os resultados apontaram
para a reafirmagao de que a precarizagio do trabalho das mulheres é
diferenciada. Envolveu na Mineragao principalmente a desvalorizagao
velada, exigéncias técnicas e emocionais constantes, sabotagens, assé-
dios, invisibilidade, entre outros mecanismos de expulsao individuais
ou institucionais. Desse modo, a divisio sexual do trabalho ¢ reprodu-
zida e apropriada, em um setor fundamental ao funcionamento e
desenvolvimento das sociedades capitalistas. Por outro lado, também
possibilitou identificar a lenta ocorréncia de desregramentos e ameacas
as hierarquias e relagdes de dominagio e opressio baseadas em género.
Além disso, identificou-se que os principais obstdculos para a femini-
zagdo da Mineragio sao atualmente mais simbdlicos do que objetivos,
advindos da reprodugao de contraditérios discursos associados as
masculinidades. Portanto, a feminizagio (ou nao) ocorre a partir de
uma série de fatores sociais, culturais, histéricos, politicos e econdmi-
cos, nem sempre légicos ou racionalmente subservientes apenas a lucra-
tividade. Em relagao as politicas sociais e empresariais, as medidas
identificadas caracterizavam-se como acées afirmativas de insercio,
mas ndo garantiram a permanéncia perene e bem-sucedida das mulhe-
res em espagos tradicionalmente masculinizados. Os beneficios conce-
didos, assegurados ou ndo pela legislagdo, reafirmavam o lugar das
mulheres como maes e Uinicas responsdveis pelos cuidados, priorizando

SER Social, Brasilia, v. 18, n. 39, p. 315-760, jul.-dez./2016



751

necessidades prdticas em detrimento de interesses estratégicos.
Concluiu-se que compreender a feminizacio de espacos tradicional-
mente masculinizados é importante para a compreensio dos desafios
gerais colocados ao labor das mulheres e as politicas sociais nas atuais
relagdes de trabalho capitalistas. Porém, é necessdrio também questio-
nar o setor mineral e o capitalismo como um todo. A centralidade
material e simbdlica da Mineragio para o nivel de desenvolvimento das
sociedades capitalistas atuais, constituidas sobre a exploragao humana
e a degradagao ambiental, sio temas que questionam também aos
feminismos acerca de um projeto societdrio mais amplo.

The current process of quantitative and qualitative feminization of
the labor market is undeniable. However, women live a specific type of
precarious insertion in the labor space, especially in light of the recent
productive restructuring in capitalism. It also persists the existence of occu-
pations and activities socially feminized or masculinized, supporting the
principles of the sexual division of labor. In this context, the present study
examined the feminization phenomenon in the labor market, specifically
in professions and knowledge areas of historically male dominance, using
Mining as the empirical setting. Multiple case studies were conducted in
two large private companies (open pit and underground mining) and a
public company of the formal mining sector. The research techniques consis-
ted of observation, analysis of documentation and 27 interviews with orga-
nizations” workers, male and female, qualitatively analyzed. The results
pointed to the reaffirmation that the precariousness of women’s work is
differentiated. In mining, it showed mainly veiled devaluation, constant
technical and emotional demands, sabotage, harassment, invisibility,
among other individual or institutional expulsion mechanisms. Thus, the
sexual division of labor is reproduced and appropriate, in a key sector for
the operation and development of capitalist societies. On the other hand, it
was also possible to identify the slow occurrence of excesses and threats to
hierarchies and relations of domination and oppression based on gender. In
addition, it was found that the main obstacles to the feminization of
Mining are currently more symbolic than material, arising from the repro-
duction of contradictory speeches associated with masculinity. Therefore,
the feminization (or not) occurs from a range of social, cultural, historical,
political and economic factors, not always logical or rational, subservient
only to profitability. With regard to business and social policies, the measu-
res identified were characterized as affirmative insertion actions, but did
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not guaranteed the lasting and successful permanence of women in tradi-
tionally masculinized spaces. The given benefits, guaranteed or not by law,
reaffirmed the role of women as mothers and caregivers only, prioritizing
practical needs rather than strategic interests. The conclusion was that the
understanding of the feminization of traditionally masculinized spaces is
important for the understanding of the general challenges to the women’s
work and social policies in the current capitalist labor relations. However,
it is also necessary to question the mineral sector and capitalism as a whole.
The material and symbolic centrality of mining to the level of development
of current capitalist societies, built over human exploitation and environ-
mental degradation are issues that also question the feminism about a
broader societal project.

O “novo” desenvolvimentismo da Cepal:
contrarreforma do Estado, empregabilidade
e reduciao de direitos no século XXI / “New”
developmentalism of Cepal: counter-reform of
the State, employability and reduction of rights
in the 21st century

VANDA MICHELI BURGINSKI

Curso: Programa de Pés-Graduacio em Politica Social
Data da Defesa: 08/2016
Orientadora: Ivanete Salete Boschetti

Palavras-chave: desenvolvimentismo; novo desenvolvimentismo;
neoliberalismo; Estado; emprego; Cepal.

Keywords: developmentism; new developmentism; neo-liberalism;
State; employment; Cepal.

Esta tese de doutorado constitui um estudo do marco analitico
conceitual do “novo” desenvolvimentismo latino-americano da Cepal,
enquanto projeto societdrio da burguesia, com vistas & renovagio e
garantia da supremacia neoliberal na América Latina e Caribe, contex-
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tualizando-o nos limites da crise estrutural do capital (1970). As
propostas em torno do novo desenvolvimentismo tem como eixo
central a retomada do papel do Estado no processo de desenvolvimento
capitalista. Entretanto, o Estado que tanto os novo-desenvolvimentis-
tas cepalinos, quanto os neoliberais reivindicam ¢ um Estado forte
para garantir interven¢oes eficientes nas “falhas do mercado”, com
vistas a retomar as velhas promessas de crescimento econdmico e
empregabilidade. O reconhecimento do Estado enquanto agente
central para o desenvolvimento capitalista nao se constitui em nenhuma
novidade, pois o Estado nunca saiu de cena, apenas mudou de agenda
para tornar os preceitos neoliberais mais préximos a realidade, com o
intuito de fazer com que as relages sociais sejam cada vez mais desre-
gulamentadas e mediadas pelo mercado. Para empreender o estudo
foram realizadas aproximagdes tedricas & concepgao marxista de
Estado, desenvolvimento capitalista e politica social. Teve por objetivo
trazer os elementos centrais do desenvolvimentismo da Cepal dos anos
1950-64 ¢ a revisdao da nova Cepal em torno do novo desenvolvimen-
tismo nos anos 1990, tendo como pano de fundo as profundas trans-
formagoes do sistema capitalista em curso e as requisi¢bes postas ao
Estado. Realizou-se estudos dos documentos e recomendacbes do
Banco Mundial sobre o desenvolvimento, principalmente a partir da
segunda metade dos anos 1990, momento em que o Banco também
passa a veicular uma proposta “desenvolvimentista”. A ideia for¢a da
tese é que se trata de um novo desenvolvimento para o neoliberalismo
e, portanto, suas construgoes ideo-politicas sobre o Estado, desenvolvi-
mento e empregabilidade nao se constitui em uma alternativa, senao
apenas uma sofisticagao da contrarreforma. Trata-se de uma ideologia
que visa “recompor” as velhas promessas neoliberais como crescimento
econdmico, aumentar a empregabilidade, mas com perda de direitos.

This doctorate thesis is a study of the “new” latin-american develop-
mentism of Cepal’s analytical and conceptual framework, while being a
bourgeois perception of the world built to guarantee supremacy of neo-libe-
ralism in Latin America and the Caribbean, contextualizing it in the
limits of capital’s structural crisis (1970). Proposals concerning the new
developmentism has as central axis the returning of State’s role in capita-
list’s development process. However, the State that both new-developmen-
tists cepalines and neo-liberals claim is a strong State, in order to guaran-
tee efficient interventions in “market failure” and hold early promises of
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economic growth and employability. State’s recognition while central agent

Jfor capitalist’s development is not a novelty, since the State never ceased ro
exist. It just changed its agenda to make neo-liberal precepts closer to
reality, so that social relations can gradually become more deregulated and
mediated by market. To undertake this thesis’ study, theoretical approaches
were made to the marxist conception of State, capitalist development and
social politics. As a goal, it brings central elements of Cepal’s development
in the years 1950-64, with the objective of comparing theoretical elements
of the new developmentism of Cepal in the 90’s and the ongoing profound
transformations in capitalist system as a background. Studies of World
Bank’s documents and recommendations about development were conduc-
ted specially since late 90%, when the Bank also starts to propagate a “deve-
lopmentist” proposal. The main idea of this thesis is that there is a conver-
gence to neo-liberalism and, therefore, to its ideological and political
constructions about the State, development and job generation, which does
not constitute itself in an alternative, but rather in a counter-reformation’s
sophistication. It is about and ideology that intends to “reset” early neo-li-
beral promises such as economic growth and raise of employability, but
with loss of rights.
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NORMAS EDITORIAIS

A revista SER Social destina-se & publicagao de trabalhos cientificos
sobre assuntos atuais e relevantes no 4mbito do Servico Social, da Poli-
tica Social, dreas afins e suas relagdes interdisciplinares. Cada edi¢io
focaliza uma unidade temdtica, previamente definida pelo Colegiado da
P6s-Graduagao em Politica Social do SER/IH/UnB, tendo em vista sua
importincia dentro do contexto social contemporaneo.

Os trabalhos submetidos a publicagao deverdo ser inéditos, nio
sendo permitida sua apresentagdo simultinea a outro periédico, tanto
do texto, quanto de figuras e tabelas.

Todos os direitos editoriais sdo reservados a revista SER Social.
Nenhuma parte das publicacoes pode ser reproduzida, estocada por
qualquer sistema ou transmitida por quaisquer meios ou formas exis-
tentes ou que venham a ser criados, sem prévia permissao por escrito da
Comissao Editorial, ou sem constar o crédito de referéncia, de acordo
com as leis de direitos autorais vigentes no Brasil.

Quando do encaminhamento do artigo, o/s autor/es deverd/ao
assinar e enviar a Declaragdo de Responsabilidade e a Transferéncia de
Direitos Autorais (ver modelos em <http://seer.bce.unb.br/ index.php/
SER_Social> ou <http://www. unb.br/ih/dss>).

Os trabalhos submetidos a publicagdo serdo analisados por pares,
membros do Conselho Editorial Cientifico, ou pareceristas ad hoc, os
quais arbitrarao sobre a conveniéncia, ou nio, de sua aceitagdo, e pode-
rao sugerir ao/s autor/es reformulagées, ou adaptagoes as normas edito-
riais. A decisao final sobre a publicagao dos trabalhos recebidos serd da
Comissao Editorial, com base no programa editorial da revista.
Durante a andlise serdo verificados rigor, clareza e precisio quanto a
produgio cientifica, a reda¢do, ao contetido e a probidade ético-tedrica.
As eventuais modificacoes de estrutura e conteddo serio acordadas
com ofs autor/es. Nio serio admitidos acréscimos ou alteragoes ao
texto, apos sua avaliagdo e aceitagdo final. A Comissao Editorial asse-
gura o anonimato para o/s autor/es no processo de avaliacdo, como
também assegura aos avaliadores o sigilo de sua participagdo, permi-
tindo liberdade para julgamentos e avaliacoes.
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Todos os trabalhos resultantes de pesquisa ou relato de expe-
riéncia, que envolverem sujeitos humanos terdo sua publicagio condi-
cionada ao cumprimento dos principios éticos, que deverd ser clara-
mente descrito no ultimo pardgrafo da secao Metodologia do artigo.
Deverao indicar se os procedimentos respeitaram o constante na
Declaragio de Helsinki (1975, revisada em 1983). Os trabalhos de
autores brasileiros deverdo, ainda, indicar respeito as Resolucoes do
Conselho Nacional de Satde n. 196, de 10/10/96 e n. 251, de
07/08/97, e apresentar o parecer do Comité de Etica da instituigio de
origem do/s autor/es.

Os autores devem informar a existéncia de conflitos de interesses
(financeiros ou de outra ordem) que possam ter influenciado o seu
trabalho. Portanto, precisam registrar no manuscrito todo o apoio
institucional recebido e outras colaboragdes (financeiras ou pessoais)
relacionadas ao estudo e/ou pesquisa realizados. O parecerista, por sua
vez, deve comunicar 2 Comissio Editorial quaisquer conflitos de inte-
resses que, em sua opinido, possam influenciar a sua avaliagdo do
manuscrito (caso o identifique) e, quando couber, declarar-se impedido
de analis4-lo.

Se os autores tiverem davida sobre o que pode constituir um
potencial conflito de interesses, devem entrar em contato com a Comis-
sao Editorial.

Excepcionalmente serdo aceitos trabalhos jd publicados (seja em
versdo impressa, seja virtual) desde que devidamente acompanhados da
autorizagio escrita e assinada pelo autor e pelo Conselho Diretor do
veiculo no qual o trabalho tenha sido originalmente publicado.

A revista SER Social publica trabalhos nos idiomas Portugués,
Espanhol, Inglés e Francés (estes dois tltimos com versao simultanea
em Portugués).

As opinides e os conceitos emitidos nos trabalhos, assim como a
exatiddo, adequagio e procedéncia das citagoes e referéncias, sao de
exclusiva responsabilidade do/s autor/es, nao refletindo necessaria-
mente a posi¢ao da Comissdo Editorial.

\ .

@) encaminhamento dC trabalhos a revista im licaré aceita éO,
G
por parte dO/S autor/es, das normas aqui expressas.
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A revista SER Social nio remunera o autor que tenha seu trabalho
nela publicado, porém lhe enviard cinco exemplares da edi¢io com seu
texto publicado e, no caso de coautoria, seis exemplares.

Segoes da publicagiao

Editorial: de responsabilidade do(s) editor(es). Este texto deve ter,
no maximo, 3.500 caracteres.

Debate: encomendado pelo(s) editor(es). Trata-se de artigo perti-
nente ao tema central da revista, que recebera criticas/comentdrios assi-
nados de até seis especialistas, também convidados, e poderd ter uma
réplica do autor principal. O artigo deverd ter, no mdximo, 40.000
caracteres e os textos dos debatedores e a réplica, no mdximo, 10.000
caracteres cada um.

Artigos Temdticos: revisao critica ou resultado de pesquisa de natu-
reza empirica ou conceitual sobre o assunto do nimero temdtico. Os
textos de pesquisa de natureza empirica nao deverao ultrapassar 40.000
caracteres e, os de revisio, 50.000 caracteres.

Artigos de Temas Livres: produgao intelectual nio incluida no
tema central da revista, mas pertinente ou afim a drea da politica social.
O niimero méximo de caracteres é o mesmo dos artigos temdticos, ou
seja, 40.000 caracteres.

Ensaios: constituem matéria de cardter opinativo e/ou andlise que
contribua com a reflexdo e o aprofundamento de questoes relacionadas
ao tema desenvolvido na edi¢io, com, no mdximo, 30.000 caracteres.

Resenhas: andlise critica de livro relacionado ao campo temidtico
da revista, publicado nos dltimos dois anos, com, no maximo, 10.000

caracteres. 0/S autor/es deve/m encaminhar i Secretaria da Revista
uma reprodugio de alta defini¢ao da capa do livro resenhado.

Entrevistas: didlogos com pesquisadores/as de referéncia com, no
madximo, 20.000 caracteres.

Notas prévias: registros com indicagao de resultados parciais ou
desenhos metodoldgicos de pesquisas empiricas com, no médximo,
7.000 caracteres.
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Cartas: critica a artigo publicado em nimero anterior da revista,
ou nota curta tratando criticamente de situagoes emergentes no campo
temdtico da revista (mdximo de 7.000 caracteres).

Resumos de Teses / Dissertacoes: Dissertacoes: defendidas no
Programa de Pés-Graduagao em Politica Social da UnB no semestre
anterior 2 sua publicagio na revista, com, no mdximo, 5.000
caracteres.

Observagio: o limite maximo de caracteres especificado em cada
se¢do inclui texto e bibliografia (com espacos). O resumo/abstract e as
ilustragoes (figuras e quadros) sio considerados a parte.

Mais informagdes sobre a apresentagio dos manuscritos devem

ser consultadas em <http://seer.bce.unb.br/index.php/SER_Social>.

Apresentagio de manuscritos

O processo editorial sé terd inicio se o encaminhamento do
manuscrito obedecer as condi¢oes abaixo. Caso contrdrio, o manus-
crito serd devolvido para adequagdo as normas, inclusdo de carta ou
outros documentos.

Todo e qualquer encaminhamento 4 revista deverd ser precedida
de uma carta do autor principal, na qual explicite a intengao de submis-
sd0 ou resubmissio do trabalho para publicagio.

Esta carta deverd vir antes da folha de rosto identificada.

— A contagem dos caracteres inclui desenhos, figuras, tabelas,
fotos e referéncias. Se forem utilizadas fotos de pessoas, mesmo nao
identificadas, devem vir acompanhadas da permisso por escrito dessas
pessoas e da cessdo de direitos autorais do autor da fotografia. Para
utilizacio de fotos de populagoes em situa¢ao de vulnerabilidade, deve,
ainda, ser respeitada a legislacio vigente.

— Deverio ser entregues no original, com cabecalho (se for o
caso), créditos e legendas, figuras, tabelas e fotos bem nitidas, em alta
defini¢do e somente em preto e branco. Se as ilustragdes enviadas ji
tiverem sido publicadas, mencionar a fonte e apresentar a permissao
para reproducao.
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Os trabalhos deverido ser entregues rigorosamente revisados,
conforme as normas ortograficas e gramaticais vigentes.

Os trabalhos devem seguir os critérios da Associagdo Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT).

— Para o envio de trabalhos, é necessdrio:
1) Carta de Encaminhamento;
2) Declaragio de Responsabilidade;
3) Transferéncia de Direitos Autorais.

OBS: Os arquivos com os trabalhos podem ser enviados por
correio eletronico, sendo que os trés primeiros itens (carta de encami-
nhamento, declaragao de responsabilidade e transferéncia de direitos
autorais) devem ser enviados assinados e em PDF para o email da
revista. Em caso de impossibilidade de envio em PDF, o(a) autor(a)
poderd remeter os trés itens por correio postal ou por fax, assinados, e
em CD/DVD com arquivos de imagens e ilustragoes.

Deve ser utilizado o Editor Word for Windows, seguindo a confi-
guracdo: fonte Times New Roman, tamanho 12, papel tamanho A-4,
espago interlinear de 1,5 cm, todas as margens com 2,5 cm.

Ordem de apresentagao

Nome completo do(s) autor(es), formagao profissional, titulos
académicos, cargos e nome da institui¢ao a qual estd(ao) vinculado(s),
endereco profissional completo, telefone e e-mail, em folha separada do
corpo do artigo.

— Titulo e resumo no idioma do respectivo artigo.
1) O titulo deverd ter, no méximo, 12 palavras.

2) O resumo deverd ser informativo, com 140-150 palavras e
com trés a cinco palavras-chave, descritivas do foco do

trabalho.

3) Titulo, resumo e palavras-chave em inglés.

SER Social, Brasilia, v. 18, n. 39, p. 315-760, jul.-dez./2016



760 Normas editoriais

Padronizagao bibliogrifica

Citagoes conforme a NBR-10520, de agosto de 2002, com espe-
cial atengio para:

— As citagées devem ser indicadas no texto pelo sistema de
chamada autor-data.

Citagdo de até trés linhas: dentro do corpo do texto, entre aspas,
fonte igual a do texto.

Citagdo de mais de trés linhas: fora do corpo do texto, fonte 10,
recuada para a linha do pardgrafo, sem aspas (ou qualquer outro desta-
que), espacamento interlinear simples, margem direita igual a do texto.

Nome do autor da obra, para os dois casos acima:

1°) no corpo do texto (grafia normal para nomes proprios). Exem-
plo: Segundo Mota (1997, p. 87), “O conhecimento académico [...];

2°) entre parénteses, em caixa alta. Exemplo: “O conhecimento

académico [...]” (MOTA, 1997, p. 87).
Referéncias: conforme a NBR 6023, de agosto de 2002, indi-

cando-se somente os documentos efetivamente citados no trabalho.

Envio dos textos:

Pelo correio eletronico: sersocial@unb.br
Pelo sitio: <http://seetbce.unb.br/index.php/SER _Social>
Pelo correio postal:

Programa de Pés-Graduagao em Politica Social

Endereco: Departamento de Servico Social — Gleba A — ICC
Centro Mezanino — B1-432 — Campus Universitdrio Darcy Ribeiro
Brasilia — DF — Brasil CEP: 70.910-900
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