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EDITORIAL

A revista SER Social, vinculada ao Programa de Pés-Graduagio em

olitica Social da Universidade de Brasilia (UnB), aborda nesta
edicdo o tema “Questio étnico-racial, Estado e classes sociais”, com o
objetivo de contribuir criticamente para o debate contemporaneo sobre
essa relacdo social e o papel do Estado na diminui¢do das desigualda-
des estruturais e estruturantes.

Se hd uma abordagem conservadora da questao racial, que com
uma visio limitada da problemdtica pregoa apenas a igualdade de
oportunidades, também existe uma versao critica da problemdtica, que
defendemos, na qual o Estado desenvolve uma intervengio ativa para
provocar/estimular a mudanga social, econdmica e cultural.

Se é possivel dizer que 0 marxismo permite uma compreensio
cientifica da questio racial, também se pode afirmar que a
andlise do fendmeno racial abre as portas para que o marxismo
cumpra sua vocacio de tornar inteligiveis as relagoes sociais
histéricas em suas determinagbes sociais mais concretas.

(ALMEIDA 2016).!

Considera-se que ndo ¢ possivel uma compreensio das classes
sociais no Brasil independentemente da abordagem racial, pois o pais
foi construido na base da escravidao de quatro séculos, com forte
impacto no contetido da luta de classes. A construgdo de alternativas
concretas, tendo como horizonte as lutas sociais anticapitalistas e a
construcio de uma sociabilidade radicalmente livre e verdadeiramente
emancipada, nio pode prescindir da andlise da questao étnico-racial.

No ultimo Semindrio Internacional de Politica Social, promo-
vido pelo PPGPS/SER/UnB, tivemos oportunidade de usufruir de
uma abordagem inicial & problemdtica, na mesa-redonda “Politicas
Sociais na Mediagio de Direitos e Espago de Luta contra o Sexismo, o
Heterossexismo e o Racismo”, com a participagao de Gisela Zaremberg

(Flacso México), Silvana Mara de Morais dos Santos (UFRN) e M4rcia

1 ALMEIDA, Silvio Luiz. Dossié: Marxismo e questio racial. Margem
Esquerda. Disponivel em: <https://blogdaboitempo.com.br/2016/12/14/

marxismo-e-a-questao-racial/>.



Campos Eurico (INSS). Para as integrantes da mesa, a realidade socioe-
condmica e politica somente é compreensivel a partir da leitura articu-
lada de classe, raga e género, como uma articulagio processual e dina-
mica e nio como uma sequéncia estdtica de fotografias com correlagoes
de forga e interesses especificos eterna e universalmente definidos.
Desde essa compreensio, é possivel imaginar e construir aliangas,
algumas mais estruturais e outras de cardter tempordrio, como exem-
plificado belamente por Angela Davis nas anélises histdricas sobre o
movimento antiescravagista e o movimento pelo sufrdgio das mulheres
nos Estados Unidos, ou sobre racismo e direitos reprodutivos (ver rese-
nha neste niimero).

Este nimero da revista SER Social retine artigos, em seu dossié tema-
tico, e entrevista, ensaios e resenhas, em outras se¢oes, que trazem reflexoes
e contribuicées sobre a relacio entre “Questio étnico-racial, Estado e clas-
ses sociais”, sendo de interesse da comunidade cientifica, dos gestores de
politicas publicas e da sociedade civil organizada. Acreditamos ser opor-
tuno e necessario divulgar o conhecimento critico em torno desta proble-
mitica, em face do atual momento histérico marcado pela acentuacio das
desigualdades sociais e da pobreza, pelo retrocesso de conquistas sociais,
pela efervescéncia do neoconservadorismo e a fragmentacio das respostas
do Estado frente as expressoes da questao social. Os artigos foram escritos
por especialistas das mais diversas dreas disciplinares na abordagem do
tema proposto, e todos eles apresentam uma visao critica desta relacdo.

Como dito em niimeros anteriores, a SER Social, publicada pelo
Programa de Pés-Graduagio em Politica Social do Departamento de
Servico Social da Universidade de Brasilia, desde 1998, por meio de
seu corpo docente e discente, vem envidando esfor¢os para a manuten-
¢ao deste importante periddico cientifico, classificado atualmente
como A-2 pelo sistema Qualis Periédicos da Capes na drea de Servigo
Social, num contexto desfavordvel para as atividades de ensino, pesquisa
e extensdo nas institui¢des publicas.

Além disso, a publicagio da Revista pelo PPGPS/SER/UnB
resulta do trabalho de vdrios professores-pesquisadores de renome
nacional e internacional que, como consultores ad hoc, nos apoiam na
apreciacdo e sugestoes sobre os artigos submetidos para publica¢io.
A todas elas e eles, listados ao final do nimero, agradecemos sua contri-
buigao para o sucesso da publicagao.

Brasilia, Natal de 2017.
Comissdo Editorial
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Artigos Temadticos / Thematic Articles

Oposicao entre as lutas anticapitalista e
antirracista: realidade ou erro de andlise?

| Opposition between anticapitalist and
antirracist struggles: reality or analysis error?

TerEZA CRISTINA SANTOS MARTINS'

Resumo: Este artigo objetiva oferecer elementos que permitam
compreender que a oposi¢ao entre a luta anticapitalista e antirracista
estd associada 4 armadilha das andlises sem o mergulho na formagao
social concreta. A andlise da formacio social brasileira possibilita
apreender uma questdo étnico-racial forjada no mesmo processo de
constituicio das relacoes capitalistas no Brasil. Essa apreensio ¢
fundante no entendimento de que as bandeiras da luta étnico-racial
no pafs nio estio em campos opostos aos da luta de classes, como as
andlises fazem parecer. A luta antirracista no Brasil foi/é a expressio
de um lugar do/a negro/a determinado pelo racismo: & margem da
cidadania regulada e dos processos organizativos a que sio vinculadas
as respostas do Estado 4 “questao social”. Este entendimento ¢ fulcral
na compreensio de suas organizagdes e das bandeiras de luta que
defendem e, consequentemente, na apreensio de pistas para afirmar a
viabilidade de construcdo unificada de alternativas comuns de luta.

Palavras-chave: luta antirracista; luta anticapitalista; lutas de classes;

movimento negro.

1 Graduada em Servigo Social; mestre em Desenvolvimento e Meio Ambiente
pela UFES; doutora em Servico Social pela Universidade Federal de Pernambuco
(UFPE). Docente do Departamento de Servigo Social da Universidade Federal
de Sergipe.
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276 Tereza Cristina Santos Martins

Abstract: This article it aims to provide elements that allow us to
understand that the opposition between anti-capitalist and anti-racist
struggle is associated with the trap of analysis without diving into
concrete social formation. The analyze of the Brazilian social forma-
tion allows us to grasp an ethnic-racial question forged in the same
process of constitution of capitalist relations in Brazil. This apprehen-
sion is grounded in the understanding that the flags of the ethnic-ra-
cial struggle in the country are not in opposite fields from those of the
class struggle as the analyzes make it seem. The anti-racist struggle in
Brazil was / is the expression of a place of the black determined by
racism: on the fringes of the regulated citizenship and of the organi-
zational processes that are linked to the responses of the State to the
“social question”. This understanding is central in the understanding
of their organizations and the struggle flags that defend and, conse-
quently in, the aprehension of clues to assert the viability of unified

construction of common alternatives of struggle.

Keywords: antiracist struggle; anti-capitalist struggle; class struggles;

black movement.

Sem o mergulho na formagio social concreta, as andlises de classes
no Brasil imprimiram um racismo epistemoldgico, ao ocultar uma
realidade de luta dos/as negros/as feita contra a exploragio capitalista e
as suas resultantes. Mesmo as andlises marxistas e marxianas reforca-
ram o racismo epistemoldgico, por raramente contribuirem com andli-
ses que, fundadas nas particularidades e determina¢oes da formagao
social brasileira, dessem conta do nivel de exploragio a que estavam
submetidos/as os/as trabalhadores/as negros/as. Essas anilises, no geral,
trataram de dar conta das condicées de vida e de trabalho da classe
trabalhadora inserida no trabalho formal e regulado.

Nao raras vezes, os/as negros/as foram genérica e involuntaria-
mente introduzidos/as naquele exército de reserva do campo cujas
andlises lhes atribuiram uma postura de “conformismo”, funcional ao
capital e, com isso, fragilizando a luta da classe trabalhadora. O trato
do cardter sui generis do capitalismo no Brasil conduz as andlises a
reconhecerem uma transi¢io capitalista articulada as caracteristicas
dominantes da burguesia brasileira. Ao situar o conformismo como

SER Social, Brasilia, v. 19, n. 41, p. 265-554, jul.-dez./2017
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um aspecto que impactou o processo de organizacio da classe operdria,
essas andlises apresentam, subliminarmente, um espirito de “subordi-
nacio” e “conformismo” dos/as trabalhadores/as negros/as na compa-
racio com o cardter revoluciondrio, inconformado e aguerrido daque-
les/as que implementaram a luta da classes no Brasil, ou seja, dos
imigrantes e seus descendentes. Dado o exposto, os/as negros/as jamais
assumiram a condigdo de sujeitos politicos importantes, mesmo
porque, historicamente, a luta antirracista no Brasil foi mistificada
como uma luta cultural, e realizada — dnica e exclusivamente — para a
inclusao dos/as negros/as na sociedade de classes.

A afirmacio da luta antirracista no Brasil, como a expressio de
um lugar do/a negro/a — determinado pelo racismo constituido no
ambito do capitalismo brasileiro — & margem da cidadania regulada e
dos processos organizativos a que sdo vinculadas as respostas do Estado
a “questao social”, ¢ ponto de partida para o reconhecimento de uma
realidade ainda pouco analisada. No entanto, tornar inteligivel a ques-
tao étnico-racial, a partir do mergulho na formagao social concreta
brasileira, traz como requisi¢ao a apreensio dos processos e das deter-
minagdes que as forjaram como condigio indispensdvel do modo de
produgao capitalista. Sem essa apreensao, ¢ impossivel entender a rela-
¢ao das lutas antirracista e anticlassista.

As sinalizagdes introdutérias explicitam um posicionamento de
que a suposta oposi¢ao entre as lutas antirracista e anticapitalista nao
procede. A postulagio dessa oposigao tende a ser muito mais um erro
de andlise que um dado da realidade brasileira. Nessa angulagao, este
artigo primeiro busca apreender os contornos do racismo determina-
dos na constitui¢io das relagdes capitalistas no pais, para, em seguida,
fazer um breve apanhado das organizacoes e lutas do movimento negro
como expressoes do lugar do/a negro/a nas relagoes capitalistas no
Brasil. Finalmente, traz os elementos que postulam a aproximagao das
lutas antirracista e anticapitalista.

Constitui¢ao do racismo nas relagoes de producio no Brasil

O processo que constituiu as relagdes capitalistas no Brasil foi o
mesmo que forjou, em um mesmo golpe, a questdo étnico-racial.
Os elementos fundantes que permitem compreender a questao étnico-ra-

Oposicio entre as lutas anticapitalista e antirracista
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cial brasileira devem ser apreendidos nos processos determinantes da
nossa formagdo social, aqui sintetizados na colonizagdo, escravidao,
constitui¢ao do capitalismo e da marcha burguesa. Se é procedente essa
linha de anilise, todas as indica¢oes apontam: “[..] a Colonizagio
Moderna integra um processo mais amplo, o de constituicado do modo
de produgao capitalista” (MELLO, 1990, p. 38). No Brasil, a organiza-
¢a0 da economia processou-se sob essa légica “[...] e funcionard em liga-
¢ao intima e estreita dependéncia do comércio ultramarino em fungio
do qual se formou e desenvolveu. Serd essencialmente uma economia
colonial, no sentido mais preciso, em oposi¢ao ao que denominariamos
de economia ‘nacional” (PRADO JR., 2008b, p. 270). A razao de ser da
colonia é “[...] produgao mercantil complementar, produgio de produtos
agricolas coloniais e de metais preciosos. [Nesses termos,] nao ¢ dificil
compreender que somente haveria produgio colonial se houvesse traba-

lho compulsério, servil [...] ou escravo”. (MELLO, 1990, p. 39).

A colonizagio e escravidio sdo processos determinantes da forma-
¢ao social brasileira, e o racismo ¢ produto fundante desses processos.
No entanto, o racismo ganhou nova dimensao no processo de transi-
¢ao do trabalho escravo para o trabalho livre e na proclamagao da
Republica, quando o monopélio do poder, o controle do Estado e o
dominio politico passaram a ser exercidos pelos grandes proprietdrios
(FERNANDES, 2006). A partir de entao, “[...] a questao étnico-racial
[...] assume contornos préprios” (MARTINS, 2016, p. 21) diante dos
interesses econdmicos e politicos de redefinir o trabalho no pais. As
pretensoes de redefinigao social e cultural do trabalho conduziram-se
no sentido de uma politica de valorizagao do imigrante, num processo
em que o/a negro/a, ao entrar nas novas relagées de produgao, viu-se
profundamente marginalizado/a pela ideia de trabalho assalariado
associado a uma for¢a de trabalho estrangeira e branca. As etnias india,
negra ¢ mesmo a branca nacional foram questées que a nascente

burguesia remeteu para segundo plano. (IANNI, 1991).

A construgao social do idedrio de um/uma trabalhador/a negro/a,
incompativel com o trabalho assalariado, demarca a instauragio de um
racismo nas relagdes de produgao como condigao necessria a produ-
¢ao do valor e da superexploragio. Essa afirmagao encontra sustentagao
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no fato de que, até entdo, a raga nio se constitufa em preocupagio.” Ela
passou a assumir papel importante no “projeto” burgués de desenvolvi-
mento capitalista brasileiro, quando as exigéncias de transformagoes
nas relagdes de producao ganharam corpo (MARTINS, 2012). Para
uma economia estruturada sobre o trabalho escravo e atrelada a econo-
mia capitalista mundial (PRADO JR., 2008b), a aboli¢do da escravi-
dao s6 comegou a se efetivar no Brasil pela “[...] emergéncia, [...] propa-
gacdo e [...] intensificagio de movimentos inconformistas, em que o
antiescravismo disfargava e exprimia o afa de expandir a ordem social
competitiva” (FERNANDES, 2006, p. 35). Afinal, a partir de 1822,°
a pretensdo de organizar-se como nagido estava associada a busca de
expandir a economia de mercado. Nesse contexto, o combate a escravi-
dao iniciado por nucleos localizados nas cidades nio passava de uma
“[...] revolu¢ao social dos ‘brancos’ e para os ‘brancos”. (FERNAN-

DES, 2006, p. 36).

A despeito do trabalho livre se constituir na “revolu¢io” preten-
dida — tendo em vista a pressao estrutural promovida pela expansao do
capital comercial e bancdrio com a finalidade de ajustar a economia
brasileira aos padroes do capitalismo mundial (FERNANDES, 20006)
—, araga passou a ocupar o lugar central do debate brasileiro, sobretudo
ap6s a década de 1870.* Contudo, as reais intengdes desse debate s6

2 Autores de diferentes matrizes tedricas apontam: “A centelha deflagradora do
conceito [de raga] foi a campanha contra o trdfico de escravos e contra o instituto
da escravidao”. “A ciéncia das racas deu seus primeiros passos na moldura da
reagdo ao movimento abolicionista (MAGNOLI, 2009, p. 23 ¢ 27); “[...] antes
do climax da aboli¢do da escravidio no Brasil, em 1888, a maior parte da elite
pouca atengdo dava ao problema da raga em si, [...] A preocupagio com o assunto,
embora esteja claramente no cerne do muito que se debateu sobre a aboligao e
de mais reformas desde 1850, os nacionais, outrossim, raras vezes se referiram
diretamente 4 raga como fenémeno social” (SKIDMORE, 1976, p. 12). Segundo
Reis (1988, p. 88), foi a partir de 1888 que a elite brasileira comegou a se interes-
sar pela questdo, uma vez que antes o negro era “[...] uma questio econdmica ou
uma questdo policial”. Assim, ao adotar ideologias racistas da Europa, “[...] seto-
res importantes da intelectualidade brasileira”, expressando os interesses domi-
nantes, “iniciaram a montagem do idedrio racial brasileiro”; “[...] anteriormente
a emancipacio legal dos negros brasileiros, o racismo era geralmente estranho a
mente brasileira”. (CONRAD apud SKIDMORE, 1976, p. 266).

3 Declaragio de Independéncia do Brasil.

4 “Terminada a guerra [do Paraguai] e como prometera o imperador, o governo
enfrentou o problema da abolicéo. [...]. Escritores liberais [...] haviam pedido uma

Oposicio entre as lutas anticapitalista e antirracista
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podem ser apreendidas no Ambito da marcha burguesa no pais, quando
a mentalidade da burguesia foi se transformando no interior das ativi-
dades da grande lavoura do café. Af, a raga ganhou funcionalidade para
o padrio de exploracio capitalista.

A constituigio da burguesia brasileira foi marcada pelas suas
fungées no interior da grande lavoura. Nesses termos, a sua debilidade
deveu-se ao seu papel de agente interno, representante dos interesses da
Metrépole, o qual a definiu “[...] mais como parte e delegado das agén-
cias que operavam, politica e comercialmente, a partir de fora [...] que
em termos de situagdes internas de interesses econdmicos, sociais e
politicos” (FERNANDES, 2006, p. 42). Essa condicio faz do agente
econdmico um aliado dos interesses externos, especializagdo que se
transformou em “[...] principal elemento humano de preservacio,
fortalecimento e expansao do préprio sistema colonial como e enquanto
sistema colonial” (FERNANDES, 2006, p. 43), desviando a constru-
¢ao de uma “mentalidade propriamente capitalista”.

As transformagées operadas na mentalidade dos agentes econdmi-
cos ocorreram lentamente desde o “[...] aparecimento de novos tipos de
agentes econdmicos, sob pressio da divisao do trabalho em escala local,
regional ou nacional” (FERNANDES, 2006, p. 45). Foram as pressoes
do mercado externo sobre o custo social da grande lavoura extensiva que
obrigaram o fazendeiro de café a deixar para trds o status senhorial em
favor da sua adequacio as “funcoes de grande proprietdrio”.

Na cafeicultura, em especial no Oeste Paulista, a fazenda se
transforma numa empresa, a racionalidade inerente & econo-
mia mercantil penetra progressivamente a unidade produtora.
[...] a comercializacio do café impoe a reelaboragao dos fatores
e da organizacdo na fazenda, transformando-a numa empresa,
no sentido de empreendimento capitalista. [...] o fazendeiro foi
obrigado a adotar outras expectativas e comportamentos,
transformando-se em empresdrio. (IANNI, 1966, p. 80 — grifos
no original).

aboli¢ao gradual. Também o tinham feito os manifestos do Partido Liberal, de
1868 ¢ 1869. No entanto, nao havia grupos de pressio a agitar a questdo [...] até

o fim da década de 70”. (SKIDMORE, 1976, p. 31).
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Ao comandar o processo final que demarcou a transi¢io de traba-
lho escravo para o trabalho livre, o fazendeiro de café foi “[...] compe-
lido a repudiar o préprio status senhorial, para salvar-se por meio do
‘elemento burgués’ de sua situagio” (FERNANDES, 2006, p. 130).
O nascimento do “espirito burgués” vinculado a “ordem estamental”
definiu o padrao de exploragio brasileiro como condigio essencial a
produgio do valor. No entanto, ao negligenciar as implicagoes econ6-
micas da organizagao da produ¢io baseada no trabalho escravo, o
ainda senhor agrario fez coexistirem, por muito tempo, processos que
em si eram contraditdrios. A prépria intensificagao “[...] da capitaliza-
¢ao [...] no nivel técnico, [acabou] agravando os custos sem elevar
proporcionalmente a produtividade do trabalho escravo”. (FERNAN-
DES, 2006, p. 133).

Embora o regime de trabalho escravo fosse uma relagao de produ-
¢ao inconcilidvel com a amplia¢io da margem de lucro, a interpretagao
restrita e superficial da questdo se concentrou exclusivamente no “[...]
custo e [na] produtividade do trabalho escravo” (FERNANDES,
2006, p. 134). Na “[...] consciéncia [do fazendeiro] é o escravo e o lucro
que se revelam inadequadamente integrados, ou nio mais suscetiveis
de integrar-se satisfatoriamente™ (IANNI, 1966, p. 80). Essa equagao
ganhou corpo oportunamente no final do século XIX, quando o
padrio de exploragio manteve-se em estreita relagdo com o racismo
instaurado como insignia do modo de producio capitalista no pais
(MARTINS, 2012b). A partir de entdo, o/a negro/a oriundo/a do
trabalho escravo serd visto/a e tratado/a como um trabalhador incom-
pativel com o lucro. “Esse ¢ um contetdo importante em toda a campa-
nha abolicionista ¢ no movimento pela imigragao europeia™ (IANNI,
1966, p. 80). Serd exaustiva a afirmagio de que “[...] o ritmo retardado
da economia colonial tem [...] no baixo nivel e ineficiéncia do trabalho
e da produgao, entregues como estavam a pretos bogais [...] uma de

suas principais causas”. (PRADO JR., 2008a, p. 275).

5 “[.] alguns estigmas que cercam a existéncia do negro, apds a aboligio, origina-
ram-se na comogao nacional provocada pela necessidade de romper aquele anta-
gonismo”. (IANNI, 1966, p. 88).

6 “O abolicionismo foi um fendmeno politico aparentemente orientado em benefi-
cio dos cativos [...]. Lutando pela aboli¢do [...], os brancos lutavam em beneficio

dos seus préprios interesses [...]”. (IANNI, 1987, p. 205).
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Visto sob esse angulo, o/a trabalhador/a negro/a — no
processo de “[...] metamorfose do senhor agririo em cidaddo da
Reptblica [...]” (FERNANDES, 2006, p. 130 — grifos no origi-
nal) — serd banido/a para a condicio de reserva de forca de traba-
lho a ser utilizada nas necessidades médias do capital agrario ou
no momento que o capital industrial a requisitasse. O que estd em
jogo ¢ uma modalidade de racismo que permite, de um lado, a
superexploracao da classe trabalhadora, como instrumento
central da reprodugio do capital (OLIVEIRA, 2016, p. 34) e, do
outro, que as bases sobre as quais se apoiam as relacoes de traba-
lho sejam mantidas articulando-se “[...] estrutural e dinamica-
mente, a0 clima de mandonismo, do paternalismo e do confor-
mismo, imposto pela sociedade existente, como se o trabalho

livre fosse um desdobramento e uma prolongacao do trabalho
escravo’. (FERNANDES, 2006, p. 228).

A centralidade da raca estava associada a construcio de
tragos e contornos do racismo vinculado ao projeto de exploragao
das fragoes de classe que, ao transitar do trabalho compulsério ao
trabalho livre, desejava uma baixa valorizagdo da for¢a de traba-
lho como condigio essencial a produgao do valor. O/a negro/a a
margem do trabalho assalariado tornou-se “[...] contingente de
trabalhadores|/as] disponiveis [que] alimentard expansées poste-
riores da economia nacional, especialmente a industrializa¢ao”
(IANNI, 1966, p. 81). Contudo, “[...] base ampla de ramos espe-
ciais de exploragdo do capital”. (MARX, 2009, p. 746).

Organizacao e luta antirracista: expressoes das determinagdes
das relagoes capitalistas no Brasil

Aluta étnico-racial e a sua organizagao expressam o lugar ocupado
pelo/a negro/a nas relagoes de produgao capitalistas. Qualquer que seja
a perspectiva explorada (conservadora ou nio) ¢ fato relevante: a esteira
onde se constituiram as relagoes capitalistas no Brasil definiu os contor-
nos da questdo étnico-racial e deu nova dimensio ao racismo. A cons-
trugao social da ideia de inferioridade do/a negro/a e de sua incompati-
bilidade para assumir o trabalho assalariado ganhou vigor com a
politica de imigra¢do europeia, implementada com o financiamento e
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intervencio do Estado.” Foi essa politica que viabilizou uma for¢a de
trabalho compativel com o modelo de desenvolvimento desejado e o
branqueamento da populagio.

Os contornos do racismo foram notados quando os/as trabalha-
dores/as negros/as e seus/suas descendentes ficaram a margem dos seto-
res mais dinimicos da economia brasileira. Na cidade de Siao Paulo,
até pelo menos 1920, 52% dos/as trabalhadores/as na inddstria “[...]
continuavam sendo estrangeiros, e, dentre os 48% restantes, a maior
parte era filho de imigrantes, indicando a preferéncia que o industrial
mantinha pela mao de obra de origem ou ascendéncia estrangeira”
(KOWARICK, 1994, p. 93). Embora na década de 1930 se verificasse
a inser¢ao dos/das negros/as associada ao desenvolvimento urbano e a
expansio agricola, ela se processa vinculada as atividades mais degra-
dantes e as ocupagoes rejeitadas pelo/a trabalhador/a branco/a.

(FERNANDES, 2007).

A incorporacio do/a trabalhador/a negro/a no desemprego e no
trabalho precirio, instével e intermitente e nas variadas modalidades de
relacionamento da forca de trabalho com o capital — como biscates,
ambulantes, diaristas etc. —, determinou a auséncia de garantias de sua
protegio social e do seu distanciamento dos processos organizativos a
que sdo vinculadas as respostas do Estado a questio social. Como no
Brasil “[...] os direitos restritos as atividades salariais sio [...] fonte de
desigualdade, de exclusio social e de privilégios corporativos”
(BOSCHETTT, 2006, p. 88), os/as trabalhadores/as negros/as distancia-
ram-se historicamente das lutas de classes e dos direitos minimos enten-
didos como respostas do Estado vinculadas a “cidadania regulada”.®

Os limites politico-sociais para os/as trabalhadores/as negros/as
podem ser expressos nas dificuldades e/ou possibilidades concretas de
constituirem politicamente a “questdo social” (MARTINS, 2012; 2014).
A dispersdo, como caracteristica principal das suas ocupagdes é varidvel
importante no processo de organizagio. A margem da cidadania estrati-
ficada, com base nas posi¢oes que ocupam no mercado de trabalho

7 Embora alguns autores afirmem uma intervengio do Estado anterior a 1875,
aquele ano, para Prado Jr. (2008b), demarcou a fase que, de fato, ele assume a
imigra¢io como uma politica de Estado.

8 Expressio cunhada por Santos (1987).
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(SANTOS, 1987), “[...] essesfas trabalhadores/as desenvolveram o seu
processo organizativo distante do espago sindical e, como consequéncia,

as suas demandas passaram a ser tratadas na esfera do ‘exclusivo paterna-

lismo’ e/ou do ‘exclusivo caso de policia”. (MARTINS, 2013).

Embora distantes das relagoes de produgao no trabalho industrial
e/ou regulado, os/as trabalhadores/as negros/as explicitaram na arena
politica as expressoes da questdo social a que estavam submetidos/as,
por intermédio das organiza¢des que essas determinagoes permitiram.
No campo extrassindical, as desigualdades étnico-raciais se constitui-
ram em principais bandeiras de lutas e resisténcias de um Movimento
Negro’ que, por vérias décadas, construiu estratégias de luta denun-
ciando a desigualdade entre negros e brancos e reivindicando do Estado
brasileiro o reconhecimento das desigualdades como ponto de partida
necessdrio a adogio de politicas voltadas & diminui¢ao das condicoes
estruturais e estruturantes de desigualdade étnico-racial. “Nao ¢é por
acaso que os/as negros/as organizados/as acumularam energia sufi-
ciente para por em questdo a ‘democracia racial” (MARTINS, 2014,
p- 129) e, no mesmo processo, exigir do Estado brasileiro medidas no
sentido de uma reparagao historica.

O suposto de que “Os homens fazem a sua prépria histéria, mas
nao a fazem como querem, nio a fazem sob circunstincias de sua esco-
lha e sim sob aquelas com que se defrontam diretamente [...]” (MARX,
1969, p. 17) faz compreender que as lutas e organizacdes dos/as negros/
as foram determinadas pelo lugar que ocuparam/ocupam nas relagoes
de produgio. A margem das organizagées sindicais, essas lutas,
trazendo como bandeira a igualdade social, econémica e politica com
os brancos e a dentincia do racismo brasileiro, foram notabilizadas com
o surgimento de jornais negros — publicados em 1920 e 1930 e 1948-
1950 — e da Frente Negra Brasileira (FNB), fundada em 1931. No
entanto, o mito da “democracia racial”, exercendo a sua funcio de
organizar, sem alterar a realidade brasileira de desigualdade social dos/
as negros/as, mostrou-se no exercicio da “cooptacio e do controle

9 “[...] pelo menos dois objetivos orientam a sua agio: o combate as desigualdades
raciais ¢ a luta pela transformacio social; valorizacio da identidade e da cultura

negra”. (BENTO, 2006, p. 77).
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social” quando se verificou, no fim da década de 1930, o desapareci-
mento das organizagdes negras.

O contexto politico-econdémico do Estado Novo, marcado por
uma cultura autoritdria, reprimiu e negou os movimentos de luta
dos/as negros/as, que passaram a ocupar um espago incobmodo dentro
do “paraiso racial”. Em 1937, foram neutralizados quando da proibi-
¢ao de todos os partidos politicos e de suas organizagoes de luta
antirracistas. Nao ¢ dificil de entender: “[...] os ativistas afro-brasilei-
ros tiveram que revestir sua linguagem e prdtica de forma indireta,
ambigua e fragmentada, sob o véu da prética cultural e, mesmo
assim, em consonincia com as definicdes do Estado e da elite [...]".

(HANCHARD, 2001, p. 124-125).

Se as forgas politicas, representadas pelos/as negros/as fora do
espaco da luta sindical, nio ameacavam diretamente a produgao do
capital, elas colocavam em questao uma das bases organizadoras da
ordem social burguesa no Brasil: a “democracia racial”. Tanto assim
que o processo de reconstrugao do movimento negro ocorreu no final
da ditadura varguista e culminou com uma convengdo, em novembro
de 1945, objetivando a formulagao de uma plataforma de demandas
dos/as negros/as a ser apresentada 4 Assembleia Constituinte, para ser
introduzida na Nova Constituicilo da Segunda Republica
(ANDREWS, 1998). Nao hd nada mais questionador de uma demo-
cracia adjetivada de racial que ter no seu interior diversos movimen-
tos apontando para o seu contrdrio.

As lutas implementadas pelo movimento negro foram impulsio-
nadas pelo contexto de impossibilidade de o/a negro/a alcancar qual-
quer dimensio da cidadania brasileira. O Teatro Experimental do
Negro (TEN), criado em 1944, no Rio de Janeiro, se constituiu a
partir dessa perspectiva. Ele emergiu nio apenas como “[..] um
grupo de atores e atrizes negras que queriam representar, mas uma
frente de luta, um polo de cultura que tinha como objetivo a liberta-
¢ao cultural do povo negro” (MUNANGA; GOMES, 2006, p. 121).
O TEN, segundo Nascimento (2004, p. 211), “[...] [faz] com que o
préprio negro tomasse consciéncia da situagio objetiva em que se
achava inserido”. Ao mesmo tempo em que “[...] alfabetizava seus
primeiros participantes, recrutados entre operdrios, empregados
domésticos, favelados sem profissao definida [...] oferecia-lhes uma
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nova atitude, um critério préprio [...] [de] enxergar o espago que
ocupava [...] no contexto nacional” (NASCIMENTO, 2004, p. 211),
o TEN apoiava a criagao de organizagées de mulheres negras, a

exemplo do Conselho Nacional das Mulheres Negras e da Associagao
das Empregadas Domésticas, em 1950. (BENTO, 2006).

No pré-64, as reivindicagdbes do Movimento Negro se somaram
as lutas vistas pela burguesia como ameacadoras. Assim, se o golpe de
1964 foi uma medida preventiva e necessdria a0 movimento de sujeitos
politicos cujas lutas poderiam desembocar na constitui¢io de forcas
politicas e sociais capazes de alterar o padrio de desenvolvimento
econdmico e democratizar o aparelho do Estado e a sociedade brasi-
leira (NETTO, 1991), a luta antirracista e pela igualdade do/a negro/a
na sociedade de classes, ao questionar a “democracia racial”, nao
concretizada para todas as ragas, pds em xeque o modelo de desenvol-
vimento economico vigente.

Foi esse direcionamento que predominou no ressurgimento da
luta antirracista, quando, no processo de redemocratizagao do pais, a
ruptura com a tendéncia culturalista e a cessao de lugar a atitude expli-
citamente politica fizeram “[...] suplantar os modelos conformista e
assimilacionista como postura dominante do movimento negro [...]”
(HANCHARD, 2001, p. 148) das décadas de 1940-50. A emergéncia
da raca e da classe como condig¢oes que confluem para as desigualdades
sociais no Brasil fez explicitar, no final da década de 1970, uma “[...]
luta contra o racismo [...] juntamente com a luta do trabalhador contra
a exploragio capitalista” (MUNANGA; GOMES, 2006, p. 128).
Assumindo um contetdo politico explicito, a luta do Movimento
Negro apontou para a importancia de somar esforgos contra a desigual-
dade social e étnico-racial. O Movimento Negro Unificado (MNU),
criado em 1978, a partir da década de 1980, avangou nessa diregao
quando se verificou a criagdo de nucleos africanos no Partido dos
Trabalhadores (PT) e no Partido Democritico Trabalhista (PDT).
(HANCHARD, 2001).

A participagio dos/as negros/as nos movimentos sociais de resis-
téncia contra a ditadura militar e pela redemocratizagao do pais possi-
bilitou a inclusio de pautas especificas dos/as negros/as, na Consti-
tuinte. No entanto, as desigualdades étnico-raciais s6 foram
reconhecidas pelo Estado, em meados dos anos 1990, quando:
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[...] estudos sobre relacoes raciais, estatisticas oficiais e pesqui-
sas sobre as desigualdades raciais no Brasil [...] [do] (Ipea), [...]
comprovaram a existéncia do racismo em nossa sociedade e
demonstraram como ele é um fator de agravamento da situa-
¢ao de exclusio e desigualdade vivida pelas camadas populares
brasileiras. As pesquisas explicitam o que o Movimento Negro
j& apontava hd muitos anos: a pobreza, no Brasil, tem cor.

(MUNANGA; GOMES, 2006, p. 129).

Nio se pode deixar de assinalar que todas as conquistas com foco
étnico-racial hoje implementadas pelo Estado brasileiro, sdo resultan-
tes da luta do Movimento Negro: o direito a titulagio das terras das
comunidades quilombolas no Brasil, que possibilita a luta pela concre-
tiza¢io do art. 68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais; a presenca,
na Constituicio de 1988, do racismo como crime inafiancdvel e
imprescritivel, regulamentada pela Lei Caé (Lei n° 7.716/89); a Lei n°
10.639/03, que alterou a Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢io Nacio-
nal e tornou obrigatério o ensino de Histéria da Africa e de Cultura
Africana e Afro-Brasileira no ensino bdsico; o Estatuto da Igualdade
Racial (Lei n° 12.288/10), de autoria do senador Paulo Paim, cujo
objetivo ¢é definido no art. 1°:

Art. 1° Esta Lei institui o Estatuto da Igualdade Racial, desti-
nado a garantir 4 populagdo negra a efetivagao da igualdade de
oportunidades, a defesa dos direitos étnicos individuais, cole-
tivos e difusos e o combate & discriminagio e as demais formas
de intolerincia étnica. (BRASIL, 2010).

Outras conquistas da luta do Movimento Negro foram a Lei n°
12.771/2012, garantindo a implantagao das cotas raciais e sociais nas
universidades federais e as cotas raciais para os concursos publicos,
garantidas pela Lei n. 12. 990/14, que reserva 20% das vagas para
aqueles/as que se autodeclararem negros/as.

Portanto, as reflexées aqui contidas, apesar de breves aproxima-
¢oes, permitem sinalizar que a luta antirracista no Brasil tem bem mais
pontos de encontro com a luta anticapitalista que as andlises consegui-
ram alcancar. Nesse sentido, é possivel afirmar que “[...] a andlise do
fendmeno racial abre as portas para que o marxismo cumpra sua voca-
¢ao de tornar inteligiveis as relagoes sociais histéricas em suas determi-
nagoes sociais mais concretas” (ALMEIDA, 2016, p. 24). No caso
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brasileiro, as determinagdes sociais concretas da sua formacio social
sequer foram tangenciadas.

Luta antirracista e anticapitalista: qual é a oposi¢ao?

O exame menos superficial da formacio social brasileira revela
que nao ¢ possivel estabelecer uma separa¢io entre a luta travada pelas
classes sociais e a luta étnico-racial. Uma andlise distante das armadi-
lhas recorrentes, ao apanhar os elementos fundantes dessa formacio
social, observard que, na histéria da sociedade brasileira, “[...] Muitos
acontecimentos, passados e presentes, podem ser vistos nessa perspec-
tiva. Movimentos sociais, motins, revoltas e outras manifestagc’)es, com
frequéncia, combinam as reivindicagbes de trabalhadores negros,
mulatos, indios e caboclos” (IANNI, 1991, p. 32). Por essa angulacio,
nao se trata de querer postular uma forgosa relagio tedrica entre luta de
classes e luta étnico-racial. Ao contrdrio, trata-se de reconhecer, na
realidade concreta da formagio social brasileira, as determinagées que,
embora tratadas como distantes e/ou em oposi¢ao, resguardam mais
proximidade e imbricagao dessas lutas que as leituras e andlises tedricas
a seu respeito foram capazes de apreender. Nesse sentido, nio ¢ um
exercicio de especulacio buscar pistas que possibilitem afirmar a possi-
bilidade e a viabilidade de alternativas e estratégias que aproximam as
bandeiras das lutas antirracista e anticapitalista.

Na perspectiva de construgao minima de mediagdes que tornem
possivel afirmar a relagao entre a luta de classes e a luta étnico-racial, ¢
importante situar que as determinagées da formacio social brasileira,
brevemente tangenciadas nas segoes anteriores, permitem entender que
o racismo, forjado no Ambito do processo de constituicao do capita-
lismo no pais e consolidado nas virias fases do seu desenvolvimento,
determinou/determina o desemprego, a informalidade e as relacoes de
trabalho precdrias dos/as trabalhadores/as negros/as. Essa determina-
cdo articulada com a flexibilidade histérico-estrutural do mercado de
trabalho brasileiro (AZEREDO, 1998), que atinge toda a classe traba-
lhadora, assegura um nivel de exploragio da for¢a de trabalho acima da
média. Ao tomar como referéncia a superpopulagao relativa, a condi-
¢ao do/a trabalhador/a negro/a brasileiro/a pode ser correlacionada
aquela parcela da classe trabalhadora categorizada por Marx (2009)
como “latente” e com livre trinsito na forma “estagnada”. A apreensio
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na formagio social concreta permite afirmar que, quando da constitui-
¢ao do capitalismo no Brasil, os/as negros/as passaram a compor aquele:

[...] exército de trabalhadores em agdo, mas com ocupacio
totalmente irregular. [...] Sua condi¢do de vida se situa abaixo
do nivel médio normal da classe trabalhadora, e justamente
isso torna[-os] base ampla de ramos especiais de exploracio do
capital. Duragio mdxima de trabalho e o minimo de saldrio
caracterizam sua existéncia. (MARX, 2009, p. 746).

Nio ¢ por acaso que as novas estratégias de produgio e subordi-
nacio do trabalho ao capital, ao atingir a classe trabalhadora, garantem
novas formas de enfrentamento da crise estrutural do capital. No
Brasil, elas encontraram, principalmente na forga de trabalho dos/as
negros/as, a garantia de sua efetivagio pela sua histérica condi¢io no
desemprego, na informalidade e nas precdrias relagdes de trabalho.

Este fato parece ser um ponto fulcral da relagao da luta étnico-ra-
cial com a luta de classes. Ora, se “[...] o trabalho como categoria onto-
légica-fundante do ser social [...] [¢] mediagdo inelimindvel da existén-
cia humana” (LESSA, 2002), na sociabilidade do capital, o trabalho
abstrato “[...] como relagao social na qual se produz mais-valia [...]”
determina a reducao da necessidade de forga de trabalho. Essa tendén-
cia é vista por Marx (2009, p. 748) como um dos componentes da
reproducio do capital, uma vez que:

[..] a magnitude relativa do exército industrial de reserva
cresce [...] com as poténcias da riqueza, mas quanto maior esse
exército de reserva em relagio ao exército ativo, tanto maior a
massa da superpopulagio consolidada, cuja miséria estd na
razdo inversa do suplicio de seu trabalho. E, ainda, quanto
maior essa camada de ldzaros da classe trabalhadora e o exér-
cito industrial de reserva, tanto maior, [...], o pauperismo.

Compreendendo o desemprego como inerente a 16gica do capital,
cabe assinalar que, no Brasil, o mercado de trabalho ja emerge com
abundincia de forca de trabalho'® nao assalariada, e ¢ devido ao

10 Pochmann (2008, p. 9), atribui 4 nio incorporagio imediata da populagio negra
e “[...] a0 movimento migratério de parte do excedente de for¢a de trabalho da
Europa para o Brasil”.
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racismo, forjado na esteira da constituicao das relacoes capitalistas no
pais, a inser¢ao quantitativamente principal da for¢a de trabalho dos/
as negros/as nessas condigdes. Nesse sentido, o impacto da crise
estrutural do capital sobre o emprego — processado por meio do
enxugamento da for¢a de trabalho, que, em combina¢io com as
mutagdes sociotécnicas no processo produtivo e com a organizagao
do controle social do trabalho —, ao aprofundar o desemprego da
classe trabalhadora, aprofundam as condigées histdricas do/a traba-
lhador/a negro/a nas relagoes de produgio capitalistas: no desem-
prego, na informalidade e nas precirias relagdes de trabalho impostas
pelas “novas” modalidades dessas relagoes.

Dois aspectos relevantes no aprofundamento da flexibilidade
estrutural brasileira: o racismo no mercado de trabalho, ao contribuir
para o aumento do desemprego, alimentard a informalidade dos/as
trabalhadores/as negros/as. A terceiriza¢do como caracteristica princi-
pal de flexibilidade no Brasil atingird majoritariamente os negros, seja
porque a sua inser¢ao ocorre justamente nas ocupagdes com maior
precariedade nas relagoes de trabalho (servigos: vigilancia, seguranca,
limpeza etc.), seja porque o racismo vai garantir um continuo dos
negros fora do emprego regulado (MARTINS, 2012). Nio ¢ por acaso,
a base de sustentacdo da flexibilizagao brasileira é a desregulamentagao
dos direitos sociais, especialmente pela via da terceiriza¢io. A flexibili-
zagdo vincula-se a precarizagdo do trabalho, conduzida pela “[...] flexi-
bilidade, emparelhada com a rigida e autoritdria legislagao trabalhista,
[...] [que estabelece] lei tendencial da equalizagdo descendente da taxa
de exploragio diferencial”. (MESZAROS, 2006, p. 36).

Com essas consideragdes afirma-se que a burguesia brasileira — de
tragos fundamentalmente oligdrquicos, autdrquicos e senhoriais
(FERNANDES, 2006; SODRE, 1976) — jogou historicamente com o
racismo como uma “rela¢ao social” necessdria a produgio do valor.
Nessa linha de argumentagao, entende-se que a luta histérica do/a
negro/a questionando o “mito da democracia racial”, denunciando o
racismo e as repercussoes deste na sua vida material, reivindicando
igualdade entre negros/as e brancos/as, nada mais é que a explicitacio,
no cendrio politico brasileiro, da sua condi¢io de trabalhador/a  supe-
rexplorado/a pelo padrao de desenvolvimento do pais. Sabe-se que a
“[...] superexploragio, no caso brasileiro, e a luta empreendida pelos
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negros em sobreviver diante do racismo se apresentam como nota
distintiva de um sistema guiado pela necessidade de produgio inces-

sante de valor”. (DEVULSKY, 2016, p. 29).

Dada as variadas modalidades de relacionamento da forga de
trabalho negra com o capital — determinando baixos saldrios, a ausén-
cia de garantias de protegdo social e o distanciamento de politicas
publicas entendidas como respostas do Estado aos processos organiza-
tivos a que s3o vinculadas as lutas da classe trabalhadora no trabalho
regulado —, ¢ possivel constatar que a burguesia brasileira jogou e joga
com “[...] a tendéncia para baixo de valorizagao da for¢a de trabalho e
do saldrio nominal de referéncia, [...] compativel com a necessidade
reprodutiva do capital [...] em face da lei sobre a baixa tendencial da
taxa de lucro”. (DEVULSKY, 2016, p. 30).

Ora, ao se compreender que o racismo determinou a inser¢do
do/a negro/a no extremo das relagoes de trabalho, portanto, nas
relagdes proximas da escravidao e, por isso, garantidoras apenas de
condi¢bes minimas de sobrevivéncia material, ver-se-4 que esses/as
trabalhadores/as foram inseridos/as nas necessidades médias do capi-
tal agrdrio ou no “[...] contingente de reserva que vegetard no Rio de
Janeiro, Sdo Paulo, Porto Alegre e outros niicleos dominantes [...]”
(IANNT, 1966, p. 81) com ocupagdes totalmente irregulares. Contudo,
o desenvolvimento capitalista, sobretudo a partir da década de 1950,
nao raras vezes os requisitou como exército de reserva para atender as
necessidades de reprodugao do capital industrial. Nesse passo, percebe-
se que, além de transitarem na populacio estagnada — os/as negros/
as, enquanto parte da populagao rural brasileira —, empreenderam
processos migratérios campo-cidade que os fizeram integrar, nos
termos de Marx (2009, p. 746), a “[...] populagio supérflua sempre
latentel...]”. Assim, como parte da “superpopulagio relativa”, na forma
latente, estavam “[...] sempre na iminéncia de transferir-se para as filei-
ras do proletariado urbano ou da manufatura e na espreita de circuns-
tAncias favordveis a essa transferéncia [...]” (MARX, 2009, p. 746). Nao
se pode esquecer que a forma “estagnada” “[...] proporciona ao capital
reservatério inesgotdvel de forga de trabalho disponivel” (MARX,
2009, p. 746). Embora nio apenas, ¢ com essas condigdes de trabalho
dos/as negros/as que a burguesia brasileira vai jogar para controlar a
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classe trabalhadora, desenvolver a tendéncia para baixo de valorizagao
da forca de trabalho e rebaixar os saldrios.

Se essas consideragoes ainda sao insuficientes para afirmar uma
relagdo estreita das determinagoes das bases para as lutas de classes e
étnico-racial, elas, a0 mesmo tempo que lancam pistas importantes,
permitem concordar com a afirmacio de que “[...] a forca de trabalho é
revestida de uma roupagem étnica indissocidvel da producio de valor
no capitalismo. Portanto, sua organizagao ¢ perpassada por esse
elemento que, embora nio seja fundador, é essencial em sua reprodu-
cao”. (DEVULSKY, 2016, p. 26).

Se os dados concretos da realidade estio corretos, a assertiva de
uma pretensa apartagao entre as lutas anticapitalista e antirracista ¢,
no minimo, uma insuficiéncia ou um erro da anélise. O mergulho na
formagao social brasileira permite compreender que o racismo forjado
na constituigdo das relagdes capitalistas no pais foi importante para o
padrio de exploragao e determinante do tipo de organizagio e da
forma como as bandeiras de lutas dos/as negros/as foram/sao explici-
tadas. Embora muitas vezes confundidas como uma luta meramente
para integracio dos/as negros/as na sociedade de classes, a andlise
aqui empreendida minimamente situou a determina¢ao medular
dessa luta: as desigualdades sociais dos/as negros/as impostas pelas
relagoes de produgao capitalista no Brasil. Portanto, se a luta antica-
pitalista tem como mote o fim das desigualdades, uma vez que elas
sa0 a base da sociabilidade do capital, nio hd oposi¢do em relagao ao
fato de que “[...] a emancipagdo do operdrio e camponés passa pela
emancipagio do indio e do negro[...]” (IANNI, 1991, p. 32) e “[...]
que o fim do racismo passa pela abolicao da forma-mercadoria, ao
mesmo tempo em que a viabilidade de uma nova forma-social que
nio resgate a forma-valor estd atrelada a extin¢io do racismo”
(DEVULSKY, 2016, p. 26). Esta parece ser a pista principal que
permite afirmar a possibilidade e a viabilidade de construgao unifi-
cada de alternativas e estratégias de uma luta comum contra as desi-
gualdades sociais e étnico-raciais no Brasil.
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Consideragoes finais

A possibilidade de alternativas concretas com vistas a luta anti-
capitalista e a construgao de uma sociabilidade livre e emancipada
passa, irremediavelmente, pela compreensio de que o capitalismo no
Brasil, ao determinar o racismo nas relagées de producio, também
determinou uma posi¢do diferenciada dos/das trabalhadores/as no
mercado de trabalho. Essa posi¢ao foi/é fundante dos processos de
organizagdo e de lutas. O fato de os/as trabalhadores/as inseridos/as
no trabalho regulado imprimirem a luta sindical, e os/as trabalhado-
res/as nao regulados desenvolverem a luta contra a exploragio no
espago extrassindical, ndo necessariamente fazem delas lutas opostas
— apenas indicam pontos de partida diferentes.
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Eurocentrismo e racismo: o fetiche nas
relagoes sociais da sociedade capitalista /
Eurocentrism and racism: the fetish in social
relations of capitalist society

Sizvia CRisTINA DE Sousa CARVALHO'

Resumo: O presente artigo versa sobre como as relagoes raciais na
sociedade capitalista foram forjadas sob um discurso fetichizado de
progresso e civilizatério por meio da expansio colonial do final do
século XV, e, posteriormente por meio dos principios Iluministas das
revolugdes burguesas do século XVIII do qual havia como fim tltimo
a acumulacio de riquezas. Desta maneira, apresentamos, brevemente,
como as classes sociais, na sociedade das mercadorias, se conforma-
ram sob uma hierarquia racial e uma racionalidade eurocéntrica. Nos
apropriamos das andlises das categorias marxianas, como mercadoria
e fetiche, para melhor compreender esse processo, tendo em vista o
interesse de Marx em desvendar a sociedade burguesa, bem como as
relagdes inerentes & mesma. Consideramos necessdrio este resgate
histérico e conceitual, pois o racismo exacerbado no perfodo colonial
ainda se faz presente na contemporaneidade, por meio do que foi
conceituado por intelectuais do pensamento social critico latino-ame-

ricano como uma colonialidade do poder.
Palavras-chave: eurocentrismo; racismo; fetiche; classes sociais.

Abstract: The present article deals with how racial relations in capita-
list society were forged under a fetishized discourse of progress and
civilization through colonial expansion at the end of the fifteenth
century, and later through the Illuminist principles of the bourgeois
revolutions of the eighteenth century. as the ultimate end the accumu-

lation of riches. In this way, we briefly present, as social classes, in the

1 Graduada em Servico Social. Mestre em Servico Social; doutoranda em Servico
Social pela Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFR]). Bolsista da Capes no
Programa de Pés-Graduagio em Servico Social da Universidade Federal do Rio

de Janeiro (UFR]).
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society of commodities, conformed under a racial hierarchy and a
Eurocentric rationality. We take the analyzes of the Marxian catego-
ries, as merchandise and fetish, to better understand this process, in
view of Marx's interest in unveiling bourgeois society, as well as the
relations inherent in it. We consider this historical and conceptual
rescue necessary, since racism exacerbated in the colonial period is
still present in contemporary times, through what has been concep-
tualized by intellectuals of critical Latin American social thought as a
coloniality of power.

Keywords: eurocentrism; racism; fetish; social classes.

Pensar as relagdes raciais na sociedade/Estado? capitalista burguesa,
antes de tudo, requer pensar a partir de categorias que nos permi-
tam ir além do que estd aparente, pois o fundamento dessa sociedade
se deu por meio do trabalho escravo de africanos sequestrados do
continente e vendidos como mercadoria para a exploragdo tanto de seu
trabalho como das riquezas naturais dos continentes americanos. Nesse
sentido, o método marxiano de apreensao dessa sociedade se constitui,
em nossa concep¢do, um método imprescindivel, j4 que para Marx
(1996, p. 165) "A riqueza das sociedades em que domina o modo de
produgio capitalista apresenta-se como uma ‘imensa acumulac¢io de
mercadorias’. A andlise da mercadoria, forma elementar desta riqueza,
serd, por conseguinte, o ponto de partida da nossa investigacio”.

Desta forma, pretendemos, neste artigo, abordar os principios
que nortearam a conformacio de classes sociais dos territérios coloni-
zados no periodo em que autores, como Karl Marx, por exemplo,

2 Marx (1986) concebe o Estado como algo que é construido historicamente, no
exterior e no interior da sociedade civil. Para ele, o Estado ¢ a forma de organi-
zagdo que os burgueses adotaram para a garantia reciproca de sua propriedade
e de seus interesses. O autor considera um equivoco a interpretagio de que o
Estado s6 existe por causa da propriedade privada e, tal equivoco, estende-se para
a consciéncia comum. Marx e Engels (1986a) ponderam que o Estado ¢ a forma
como os individuos de uma classe dominante fazem valer seus interesses comuns
e como se resume toda a sociedade civil; todas as instituigdes comuns sio media-
das pelo Estado ¢ adquirem por meio dele uma forma politica. Dessa forma, o
Estado expressa a sociedade civil.
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consideraram como pré-capitalista, e autores do pensamento critico
latino-americano, como Anibal Quijano, consideraram como o
momento fundante da mesma, do qual seu marco histérico data de
1492 com as grandes navegacdes e formagio das empresas ultramari-
nas. Momento esse, que também corroboramos como sendo fundante
da sociedade/Estado capitalista, por se tratar da divisio do mundo
entre conquistadores e conquistados, no qual a raca se conformou
como um requisito legitimado pelo eurocentrismo. Uma relagio de
poder que coloca 0 homem branco, ocidental, heterossexual e cristao
numa posicao de superioridade dessa racionalidade. Assim a conforma-
¢ao das classes sociais no mundo das mercadorias se dera por meio de
uma hierarquizagio racial sob o fetiche’ do discurso civilizatério e de
progresso em que seu real propdsito estava na busca por poder econ6-
mico, politico, cultural e ideolégico.

O artigo estd estruturado em dois momentos: o primeiro, em que
abordaremos o eurocentrismo como o principio do racismo colonial e
da conformagio das classes sociais na sociedade moderna; e o segundo,
que consiste nos principios da modernidade como uma relagao de feti-
che a partir da colonialidade* do poder, por materializar a supremacia
eurocéntrica em um momento em que o ocidente reivindica liberdade,
fraternidade, igualdade e felicidade apenas para si. Salientamos que
nio temos a pretensio de esgotar as discussoes aqui expostas. Mas de

3 Fetiche é um conceito desenvolvido por Marx para expressar as relagdes nao
aparentes no modo de produgio capitalista: “A mercadoria é misteriosa simples-
mente por encobrir as caracteristicas sociais do préprio trabalho dos homens,
apresentando-as como caracteristicas materiais e propriedades sociais inerentes
aos produtos do trabalho; por ocultar, portanto, a relagdo social entre os tra-
balhos individuais dos produtores e o trabalho total, ao refleti-la como relagio
social existente, 2 margem deles, entre os produtos do seu préprio trabalho.
Através dessa dissimulagio, os produtos do trabalho se tornam mercadorias,
coisas sociais, com propriedades perceptiveis ¢ imperceptiveis aos sentidos”.
(MARX, 1996, p. 81).

4  De acordo com Quijano (2005), colonialismo refere-se ao controle de uma
drea geogréfica, que, para ser assegurada, depende da colonialidade, processo
que expressa um novo padrido de poder que se baseava na articulacio dos
novos sistemas de dominagéo social e de exploragao do trabalho que se consti-
tufa e se configurava como um produto central da relagao colonial imposta na
América, onde passou a classificar a diverdade humana em raga como forma
de submissdo e dominio.
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apresentar reflexdes e inquietagdes que surgiram na construcio da
dissertago de mestrado apresentada no Programa de Pés-Graduagao
em Servico Social e Desenvolvimento Regional da Universidade Fede-
ral Fluminense, no ano de 2016, sob o titulo: "Quando o corpo cala e
alma chora: a formagao social brasileira e a sua contribui¢io no geno-
cidio da juventude ‘negra’ em Sdo Gongalo’ ¢, sobre a qual ainda esta-
mos nos debrucgando.

O fetiche nas relagées sociais da sociedade capitalista

H4 um provérbio africano que diz: “até que o ledo possa contar
sua prépria histdria, as histérias de caga sempre irdo glorificar o caga-
dor”. Nesse sentido, buscamos compreender as relagoes sociais/raciais a
partir do chdo que pisamos, mas sem perder de vista toda a heteroge-
neidade de cada realidade colonial. De certo que consideramos que as
relagdes entre europeus e os povos origindrios das Américas, os euro-
peus e os "africanos” sequestrados em Africa e todos os demais grupos
étnicos dos quais foram submetidos a colonizagio, nio se deram de
forma linear e idéntica ou passiva, entretanto, possufam uma singula-
ridade: uma hierarquizagdo racial’ postulada no eurocentrismo que
incorreu e, ainda, incorre por encobrir um projeto de dominagao
econdmico, politico e cultural sob o argumento de progresso.

As andlises eurocéntricas nos apresentam as dimensoes de domi-
nagio e exploragio da classe trabalhadora por meio do segmento do
operariado/camponés europeu. Deste modo, entendemos que tais
andlises nio refletem a realidade de um pais colonizado, marcado por
relagdes sociais baseadas no trabalho escravo. Em nossa concep¢io, a
andlise do colonizador desprezou algumas dimensées — como a servi-
dao e exterminio da populagio indigena e a exploracio do trabalho

5 A hierarquizagio racial representa o racismo que, de acordo com Fanon, ¢ uma
hierarquia global de superioridade e inferioridade na linha da humanidade que
tenha sido politicamente produzida e reproduzida como uma estrutura de domi-
nacio durante séculos pelo "sistema imperialista ocidental, cristao, patriarcal,
moderno, colonial. As pessoas que estdo acima da linha da humanidade sio reco-
nhecidas socialmente na sua humanidade como seres humanos com a subjetivi-
dade ¢ com acesso aos direitos humanos / cidadios / civil / trabalhista. Pessoas
abaixo da linha do humano sio considerados sub-humano ou nio humano, isto
¢, a sua humanidade é questionada e, portanto, negada. (FANON, 2010).
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escravo dos “africanos” também conhecidos por “negro” — que foram
parte estrutural do processo de acumula¢ao primitiva e propiciou o
desenvolvimento das for¢as produtivas para o desenvolvimento da
industria dos paises centrais, por meio do sequestro e da escravizagao
de diversos grupos étnicos “africanos”, considerados por eles inferiores,
por uma divisao racial do trabalho, portanto, dignos de serem usados
como meio para seus fins no projeto colonial-imperialista.

O processo de desenvolvimento do capitalismo deve ser visto e
revisto de forma heterogénea, diferentemente da perspectiva eurocén-
trica de conhecimento (QUIJANO, 2005). Para Quijano (2005), o
eurocentrismo resume a experiéncia do capitalismo europeu a todo o
mundo. Portanto, estd longe de ser uma totalidade homoggénea e conti-
nua. Especialmente na América, pois o capitalismo manifesta uma
estrutura de elementos heterogéneos, tanto em termos das formas de
relagdes de produgio ou em termos dos povos e histdrias nele articula-
dos. Consequentemente, esses elementos relacionam-se, entre si e com
o conjunto, de modo heterogéneo, descontinuado e conflitivo.

Os valores eurocéntricos esforcam-se por naturalizar e universa-
lizar a domina¢io. Mbembe (2014, p. 84-85) — analisando as col6-
nias de povoamento dos Estados Unidos — afirma que a categoria
“branco” foi “pacientemente construida no cruzamento entre o
direito e os regimes que praticam a extorsio da forca de trabalho”.
O “negro”, aponta Fanon (2008 apud MBEMBE, 2014),° é uma
figura inventada pelo “branco”, fixado pelos seus olhares, gestos,
atitudes tecidas num cotidiano.

Na perspectiva eurocéntrica, nos séculos XIV-XV1, no contexto
de transicao do sistema feudal europeu para a acumulagao primitiva
de capital necessdria, por meio do mercantilismo, para sedimentar o
capitalismo, a escraviddo servia como um instrumento de regulagao
dos operdrios para a consolidagao desse novo modo de producao.
Segundo Marx (1996a), a histéria da acumulacao primitiva foi
marcada por todos os revolucionamentos que serviram de recurso a
classe capitalista em formacio; sobretudo, todos os momentos em
que grandes massas humanas foram arrancadas, de forma stbita e

6 FANON, Frantz. Pele negra, mdscaras brancas. Trad. de Renato da Silveira.
Salvador-BA: Edufba, 2008.
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violenta, de seus meios de subsisténcia e lancadas no mercado de
trabalho como proletdrios livres.

A expropriagao da base fundidria do produtor rural, do campo-
nés, forma a base de todo o processo. Sua histéria assume diferentes
tons em diferentes lugares, em fases distintas e em diferentes periodos
histéricos. Marx (1996a) define esse momento como uma época de
legislagoes sanguindrias e de rebaixamento de saldrios:

Eduardo VI: Um estatuto de seu primeiro ano de governo,
1547, estabelece que, se alguém se recusa a trabalhar, deverd ser
condenado a se tornar escravo da pessoa que o denunciou
como vadio. O dono deve alimentar seu escravo com pio e
dgua, bebida fraca e refugos de carne, conforme ache conve-
niente. Tem o direito de for¢d-lo a qualquer trabalho, mesmo o
mais repugnante, por meio do agoite e de correntes. Se o
escravo se ausentar por 14 dias serd condenado a escravidio por
toda a vida e deverd ser marcado a ferro na testa ou na face com
a letra S; caso fuja pela terceira vez, serd executado como trai-
dor do Estado. O dono pode vendé-lo, legé-lo, ou, como
escravo, alugd-lo, como qualquer outro bem mével ou gado. Se
os escravos tentarem alguma coisa contra os senhores, devem
ser da mesma forma executados. Os juizes de paz, quando
informados, devem perseguir os marotos. Se se verificar que
um vagabundo estd vadiando hd 3 dias, ele deve ser levado a
sua terra natal, marcado com ferro em brasa no peito com a
letra V e 14 posto a ferro para trabalhar na rua ou ser utilizado
em outros servicos. Se o vagabundo der um falso lugar de
nascimento, como castigo deverd ser escravo vitalicio dessa
localidade, de seus habitantes ou da corporagio, e marcado a
ferro com um S. Todas as pessoas tém o direito de tomar os
filhos dos vagabundos e manté-los como aprendizes, os rapazes
até 24 anos e as mogas até 20. Se fugirem, eles devem, até essa
idade, ser escravos dos mestres, que podem acorrenti-los, acoi-
td-los etc., conforme quiserem. Todo dono pode colocar um
anel de ferro no pescogo, nos bragos ou pernas de seu escravo
para reconhecé-lo mais facilmente e estar mais seguro dele.
A Ultima parte deste estatuto prevé que certos pobres devem
ser empregados pela comunidade ou pelos individuos que lhes
deem de comer e de beber e desejem encontrar trabalho para
eles. Essa espécie de escravos de paréquia subsistiu até bem
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longe no século XIX, na Inglaterra, sob o nome de roundsmen

(circulantes). (MARX, 1996a, p. 356-357).

Embora esse contexto se mostre extremamente perverso, a escra-
viddo nao se estendia a toda a populagdo europeia, servia-lhes como
forma de regular as relagoes sociais e obrigar os “indolentes” a se
submeterem as novas configuragoes de exploragio — de feudal para a
capitalista. Ademais, nao tinha um principio racial como definidor dos
destinos — o “diferente” sempre é submetido a violéncia.

A revolugio industrial alavancou em um movimento orquestrado
com o sequestro de “africanos” usados como mao de obra escrava para
usurpar as riquezas “descobertas” nas colonias americanas e a explora-
¢ao do operariado europeu impulsionando a industria europeia.” De
acordo com Mbembe (2014):

As pessoas de origem africana estdo no centro das novas dina-
micas que implicaram incessante idas e vindas de uma 2 outra
margem do mesmo oceano, dos portos negreiros da Africa
Ocidental e Central ao da América e da Europa. Esta estrutura
de circulagio apoia-se numa economia que exige, por si
mesma, capitais colossais. Inclui igualmente a transferéncia de
metais e de produtos agricolas e manufaturados, o desenvolvi-
mento dos seguros, da contabilidade e da actividade finan-
ceira, e a disseminagao de conhecimentos e de préticas cultu-
rais até entio desconhecidos. Um processo inédito de
crioulizagdo é posto em marcha e resulta num intenso trifego
de religioes, tecnologias e culturas. A consciéncia negra na era
do primeiro capitalismo emerge em parte de tal dindmica do
movimento e da circulacio. (MBEMBE, 2014, p. 33).

7 Vemos ai um duplo processo de desterritorializagio. O primeiro de cardter euro-
peu ligado 4 dimensio cidade-campo. Visava-se ai um processo de reterritoriali-
zagdo como proletariado. Seu imperativo alertava se assim néo fosse obedecido,
estes tornariam-se escravizados. Jd o segundo processo de desterritorializagio estd
relacionado a escraviza¢io de uma multiplicidade cultural e étnica, na drea que hoje
chamamos de Africa, para o trabalho for¢ado nas zonas coloniais da América, isto
¢, um processo de reterritorializagio de cardter transcontinental. A colonialidade,
ao inventar e homogeneizar toda a “Africa”, especialmente a subsaariana, como
“negra” (os descendentes amaldi¢oados de Cam — filho que teria visto o pai Noé nt
e embriagado e zombado do pai, segundo o mito cristdo) teria uma escravidio justa

devido o “pecado original” cometido por Cam. (OLIVA, 20006).
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Notadamente, a escravizacio de massas instrumentalizou o
desenvolvimento do modo de produgao capitalista tendo a raga como
um dos seus centros para distinguir a dinimica de dominagao e explo-
racio. No entanto, a escravizagio de massas dos grupos étnicos “africa-
nos” para a colonizagio das Américas e expansao do capitalismo euro-
peu revelou-se de forma ainda mais perversa. Como vimos, europeus
tinham no trabalho escravo de seus compatriotas um meio de limitar a
“vagabundagem” e ndo como um fim para a sua acumulagio. Diferente
do sentido destinado aos “africanos” A estes foi dado o seu lugar,

mesmo sem pedir, debaixo do Sol escaldante das fazendas de cana de
agucar, tabaco e algodao do Novo Mundo. (WILLIAMS, 2012).

Aonde pretendemos chegar? Pretendemos chegar ao ponto em
que se justificou e legitimou a escravizagdo de todo um continente e de
uma pluralidade de grupos étnicos.

Segundo Mbembe (2014), a ordem do mundo fundou-se num
dualismo encontrado na justificativa do mito da superioridade racial,
em que o hemisfério ocidental conclamou-se como o centro do globo,
o pais natal da razio, da vida universal e da verdade da humanidade,
"bergo da civilizacio":

[...] s6 o Ocidente inventou um “direito das gentes”. Sé ele
conseguiu edificar uma sociedade civil das nagdes compreen-
didas como um espago publico de reciprocidade do direito. Sé
ele deu origem a uma ideia de ser humano com direitos civis e
politicos, permitindo-lhe desenvolver os seus poderes privados
e pablicos como pessoa, como cidadio que pertence ao género
humano e enquanto tal, preocupado com tudo o que ¢
humano. S¢ ele codificou um rol de costumes, aceites por dife-
rentes povos, que abrangem rituais diplomdticos, as leis da
guerra, os direitos de conquista, a moral publica e as boas
maneiras, as técnicas do comércio, da religido e do governo.

O Resto — figura, se o for, dissemelhante, da diferenca e do
poder puro do negativo — constitufa a manifestagao por exce-
léncia da existéncia objectal. A Africa, de um modo geral, e o
Negro, em particular, eram apresentados como os simbolos
acabados desta vida vegetal e limitada. Figura em excesso de
qualquer figura, e, portanto, fundamentalmente nio figurdvel,
o Negro, em particular, era o exemplo total deste ser-outro,
fortemente trabalhado pelo vazio, e cujo negativo acabava por
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penetrar todos os momentos da existéncia — a morte do dia, a
destruicio e o perigo, a inomindvel noite do mundo. Hegel
dizia, a propésito de tais figuras, que elas eram estdtuas sem
linguagem nem consciéncia de si; entidades humanas incapa-
zes de se despir de vez da figura animal com que estavam
misturadas. No fundo, era da sua natureza albergar o que
estava jé morto. (MBEMBE, 2014, p. 27-28).

Foi sobre essa forma de pensar que o ocidente justificou a sujeigao
e a colonizacio de povos “africanos”, sob o signo de uma colonizagao
civilizatéria e humanitdria. Segundo Mbembe (2014), os diversos
grupos “africanos” eram vistos pelos europeus — especialmente por
teéricos como Hegel, por exemplo — como figuras isoladas e nao socid-
veis que se combatiam, desfaziam-se e se destrufam como animais até
a morte. Que se confundiam ora como humano ora como animais,
portanto, desprovidos de universalidade. Mbembe (2014) cita o pensa-
mento de outros tedricos que ele ironicamente denominou de “mais
bondosos” por admitirem que os “africanos” nio eram inteiramente
desprovidos de humanidade e que esta estava adormecida. Cabia ao
europeu o fardo e o dever de despertéd-la, de ajudé-los e de protegé-los
contra sua animalidade, e de coloniza¢io tornar-se uma obra funda-
mentalmente civilizadora e humanitdria denotando a violéncia dessa
“boa agdo” como algo moral.

Para Mbembe (2014, p. 30), a maneira de pensar, classificar e
imaginar o mundo distante do europeu erudito e do popular recorreu
em um processo de encobrir a verdade. Principalmente na imaginagao
do ser “negro” e, por consequéncia, o “aparente nao lugar a que chama-
mos ‘Africa’ e cuja caracterfstica é ser nio um nome comum, e muito
menos um nome préprio, mas o indicio de uma auséncia de obra”.

H4 uma vasta literatura que demonstra a desconstru¢io da iden-
tidade, da cultura e da linguagem de um povo como uma forma de
opressao e dominagdo. Miranda (2013) aponta esse cardter no enlou-
quecimento de mulheres afrodescendentes pela opressao de sua criati-
vidade. A autora escreveu sobre poesias escritas por mulheres e avalia
como a falta de memoria com suas raizes implicam na manuten¢io da
dominagdo e opressio das mesmas. Bascou-se na pesquisa de Jean
Toomer, da década de 1920, no sul dos Estados Unidos, que relata um
grande nimero de mulheres descendentes de escravizados levadas a
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loucura por serem tolhidas de expressar sua veia artistica. A repressao
ao talento das mulheres na escravidio afetou as suas filhas e netas, que
nao encontraram uma identifica¢do com a tradicao literdria.

As andlises da pesquisa que Miranda (2013, p. 62) mencionou
demonstraram as diferengas entre as escritoras. Uma escravizada
escreve no século XVI e a outra escravizada africana do século XVIII:

As palavras-chave, acrescenta Walker, sio “instintos contr-
rios”. Se, por um lado, uma escrava conhecia todas as faces da
opressio, por outro, ela aprendeu que os brancos resgataram-
na da barbérie da Africa, da qual ela mal se lembra. O fato ¢
que, apesar de todo o sofrimento, ela nio conhece nada dife-
rente, e algum tipo de instinto de sobrevivéncia a torna leal a
seus préprios algozes. O mérito de Phillis Wheatly nao foi
simplesmente ter composto sua poesia, mas ter mantido acesa
entre os seus a chama da cancio.

Neste sentido, pensamos que a desconstrucao da identidade, da
cultura e da linguagem de toda uma pluralidade étnica se estabelece
como uma forma de desapropriagao do seu lugar de sujeito e, sendo
assim, como uma forma de opressao ¢ dominagio intrinseca a socie-
dade capitalista.

Compreendemos a formagio e o desenvolvimento da sociedade
capitalista como fruto de uma amdlgama entre as relages econdmi-
cas e as relagoes sociais. O desenvolvimento econémico ocidental,
entre os séculos XV e XIX, pelo mercantilismo e, posteriormente,
pela industrializagdo, alicercou-se na colonizacio territorial, nos
meios de produg¢do, mas também, na colonizagio de pessoas que se
deu pela escravizagao de “africanos” no periodo colonial a partir do
final do século XV e, de acordo com Marx (1996), com os indolentes
que se recusavam ao trabalho na Inglaterra entre os séculos XVI e
XIX. Esses processos nao se deram de forma linear ou passiva.
Conforme expresso por Engels (2010), configurou-se como uma
guerra social, a guerra de todos contra todos, em que a hegemonia é
um instrumento fundamental de dominacao.

Resumidamente, no Brasil, essa guerra social se desdobrou na
conformagio das classes sociais. A classe dirigente do periodo colo-
nial ainda é a mesma na contemporaneidade. Portanto, essa divisao
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se concretizou através de uma hierarquia racial fetichizada nas rela-
¢oes sociais desde a acumulagao primitiva do capital sob o discurso
de progresso.

Modernidade: o fetiche da colonialidade do poder

Os séculos XVII e XVIII ficaram marcados como revoluciondrios
por se tratar do periodo de declara¢io dos Direitos Humanos ou Direi-
tos dos Homens, alicer¢ados na concep¢ao do processo civilizatério do
[luminismo e das revolugbes burguesas. As conquistas desses direitos
referem-se ao fim do despotismo do regime absolutista e pressupu-
nham o fim das barbdries cometidas nesse antigo regime. Pois 0 homem
ganha um lugar central no novo ordenamento social e, dessa forma, foi
dotado de uma série de prerrogativas inaliendveis ao direito (burgués).
(MENEGAT, 2012).

Nio obstante, Menegat (2012) questiona o paradoxo revolucio-
ndrio da sociedade burguesa, expresso nas relacoes sociais produzidas
nela. Para ele:

[...] a0 mesmo tempo em que na sua aurora promoveu o
Homem a seu fundamento — protegendo-o com férmulas
muito precisas do Direito, e tomou essa mesma forma social
como um tipo mais civilizado que as anteriores —, ela exige,
por outro lado, como um de seus momentos constitutivos
essenciais, a ocorréncia de situagdes que sdo absolutamente
estranhas a estes principios, ou, mais exatamente ao seu
inverso. (p. 141).

O paradoxo burgués também foi explicado por Losurdo (2006),
e, segundo ele, deve ser exposto em toda sua radicalizagao. O autor
expoe que, embora a escravidio racial tenha sido inaugurada no
periodo colonial (século XV1), foi no periodo das revolugoes liberais —
burguesas — que ela conhece seu maximo desenvolvimento. Demonstra
que o total da populagao escravizada nas Américas, no ano de 1700, era
de aproximadamente 330.000, aumentando para quase trés milhoes,
no ano de 1800, e atingindo mais de seis milhdes no ano de 1850.*

8 Salientamos que o dpice de povos escravizados foi atingido anos depois da Revo-
lu¢io Francesa, considerado como exemplo cldssico de proclamagio dos Direi-
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A exposicio de Losurdo (2006) representa, em nossa leitura, a renova-
¢ao da barbdrie absolutista, porém extremamente requintada e que
obteve seu dpice na modernidade.

Cabe ressaltar que barbdrie nao deve ser compreendida apenas
como um adjetivo. Menegat (2012) a conceitua como uma disputa
semantica entre o “bdrbaro”. Criada pelos gregos, “bédrbaro e barbdrie”
se refere ao outro, de forma a qualificd-lo depreciativamente, ou seja, é
o que estd fora. Sendo assim, para o autor, a sociedade moderna,
nascente no processo colonial europeu, cria uma nova nogao desse
conceito ao se denominarem como “civiliza¢o”, atribuindo ao que estd
fora essa caracteristica. Assim, faz parte dessa “civilizagao” produzir a
“barbdrie”. Em contrapartida, ao produzirem o Outro como “bdrbaro”,
também o produzem como portadores de uma civilidade contemplada
por direitos inquestiondveis a0 homem “moderno” europeu.

Embora a Declaragao de Direitos Humanos tenha sido procla-
mada no “século das luzes”, entendemos que essa declaracio de direitos
jé havia sido determinada no final do século XV, por meio do projeto
colonial, e a expansdo maritima comercial, como um projeto germinal
do capitalismo com a acumulagao primitiva. Por que indagamos que a
Declaragao dos Direitos Humanos ¢é anterior ao projeto Iluminista?
Porque, em nossa concep¢io, o fato de um determinado grupo de
pessoas se colocarem acima de outras, desumanizando-as para escravi-
zd-las/colonizé-las, onde o racismo se materializa como um instru-
mento para tal faganha, os coloca como os detentores de direitos sobre
outros individuos. Assim, parece-nos explicito que o colonizador se
declara como um portador de direitos inaliendveis se declara como
humano acima de qualquer ordenamento social e politico.

Menegat (2012) nos forneceu elementos para nos auxiliar a
pensar essa “farsa” — e Marx (1986) ironizou a formag¢io do Estado
burgués de “a primeira vez, como tragédia, e a segunda, como farsa”.
No entanto, aqui, nos apropriamos desta ironia para pensar o que se
considera como direitos humanos no mundo ocidental e como esses

tos Humanos universais (MENEGAT, 2012), cujo lema versava sobre liberdade,
igualdade e fraternidade. No entanto, atualmente, séculos 4pos suposta eman-
cipagio universal, ainda hd lugares sob o dominio francés, a exemplo da Guiana
Francesa, Martinica, Guadalupe e Reunizo.
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direitos se conformaram, uma vez que, desde sempre, esteve anco-
rado nos direitos dentro do tempo e do espago europeu (MENEGAT,
2012). Nossa base para esta reflexdo iniciou-se com a apropriagao da
perspectiva decolonial.

A perspectiva decolonial considera o final do século XV, mais
precisamente o ano de 1492, como o momento embriondrio do capita-
lismo e inclui o projeto colonial para a andlise. De acordo com Lander
(2000), a conquista do continente americano é o momento que inau-
gura dois processos que simultaneamente conformaram a histéria
posterior: a modernidade e o colonialismo/colonialidade.

Embora seja de origem britinica, Harvey (2004) corrobora com
Lander (2000) sobre a relevincia da compreensio desse periodo hist6-
rico e na mudanga da forma de como concebemos o capitalismo e as
suas multiplas hierarquizagoes. Para Harvey (2004), o que chamamos
de globalizagao contemporaneamente, iniciou-se ainda no século XV,
no ano de 1492, quando suas consequéncias politico-econdmicas refle-
tiram-se fortemente no processo de acirramento das desigualdades
sociais do século XIX, proveniente do liberalismo do livre comércio
sedimentado no século XV, como ji mencionado. Contudo, Harvey
(2004) nio enfatiza a questdo étnico-racial.

Desta forma, a colonizagdo, a partir das grandes navegagoes,
implicou na mudanca da organizagao social. Para Quijano (2005), a
ideia de “raga” foi produzida no inicio da colonizagio da “América” e a
de génese do capitalismo, como um novo padrio de poder que inau-
gura a histéria mundial.

A colonialidade ¢ um dos elementos constitutivos e especificos
do padrio mundial do poder capitalista. Sustenta-se na impo-
sicdo de uma classificagdo racial/étnica da populagio do
mundo como pedra angular do referido padrio de poder e
opera em cada um dos planos, meios e dimensoes, materiais e
subjetivos, da existéncia social quotidiana e da escala societal.

(QUIJANO, 2010, p. 84).

Segundo a concepgio liberal e eurocéntrica, a sociedade capita-
lista estd fundamentada por uma sociabilidade influenciada pela
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Reforma Protestante’ do século XVI. Esta aconteceu concomitante-
mente a0 movimento histérico conhecido como Renascimento, que
influenciou diretamente o pensamento fundante do liberalismo poli-
tico do século XVII, pensamento estruturante das revolugdes burgue-
sas e que contribuiu para a transi¢ao do modo de produgao feudal para
a construgao do modo de produgio capitalista.

Nessa sociabilidade, o trabalho ganha centralidade por ser o meio
pelo qual se acumulam riquezas. Porém, essa perspectiva autocentrada
na Europa crista silencia o sistema-mundo moderno-colonial que se

gestava naquele momento. (QUIJANO, 2005).

Para o pensamento decolonial, o trabalho ganha centralidade
concomitantemente com a colonialidade que “inventa” a raga como
um novo padrio de poder, que classifica e hierarquiza a diversidade
humana que estava colonialmente sendo “descoberta”. Na construgao
de um novo significado do trabalho, nessa era, dentro da divisao social,
sexual, territorial e étnica do trabalho, este na sua dimensiao “manual”
(bragal) passa a estar diretamente ligado ao “negro”, diferente do traba-
lho intelectual que era destinado ao branco.

Os ideais desse projeto de dominagdo sustentavam-se nos prin-
cipios do Iluminismo, principios que Menegat (2000) considera uma
antinomia em virtude dos meios e dos fins que se pretendeu alcancar.
Para o autor, a emancipa¢do humana, por meio do progresso preco-
nizado pela ideologia Iluminista, se torna impossivel dadas as condi-
¢oes de desenvolvimento do modo de produgao capitalista. Dessa
forma, as relagdes sociais emanadas dessa sociabilidade revelam-se de
forma fetichizada, pois, ao contririo de emancipagdo humana,
desdobra-se em servidao.

Para Menegat (2000), o fetiche das relagées sociais ¢ intrinseco
a sociedade burguesa, na qual as mediagdes acontecem pelas relagoes

9 A Reforma Protestante (inicio do século XVI) se caracterizou por um movi-
mento em que o homem (branco, europeu, heterossexual e cristao) se torna
livre em seu relacionamento com Deus, em que a Igreja Catdlica deixa de ser a
mediadora desse relacionamento por meio da cobranga de indulgéncias, assim
como procura encerrar com as prdticas de peniténcias (torturas fisicas ¢ psi-
coldgicas) ordenadas pela Igreja, em troca do arrependimento e mudangas de
préticas consideradas como pecado.
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mercantis, onde tudo se reifica, se coisifica. Sendo assim, os principios
do Positivismo, de sociabilidade burguesa, oriundos do Iluminismo,
apresentados por Menegat (2000), tratam de encobrir e fetichizar essa
relagdo necessdria e fundamental para acumulagio de riquezas de uma
classe — racialmente definida, em nossa concepgao — a partir da sujei-
¢ao de outra. Bem como o discurso de progresso e emancipagio

\

humana torna-se uma antinomia em relacio a afirmacio de Kant!
(1979 apud MENEGAT, 2000, p. 6): “Kant afirma que o homem nio

deve servir de meio para a realizagdo dos fins de outrem”.

Essa afirmacio nos remete aos pressupostos do ideal Iluminista
(igualdade, liberdade e fraternidade) e nos leva ao centro do questiona-
mento da perspectiva decolonial sobre quem foi contemplado com os
ideais progressistas do Iluminismo. A Revolugiao Haitiana e o medo
das elites brancas que essa experiéncia se replicasse por toda a América,
o chamado Haitianismo, ¢ um dos principais exemplos. Os tedricos
dessa perspectiva contestam o cardter universalista desse ideal, visto
que o desenvolvimento europeu baseou-se no colonialismo sustentado
pelo modo de producio escravista. Logo, que universalismo emancipa-
tério seria esse?

Menegat (2000) se aproxima do pensamento decolonial ao consi-
derar uma antinomia o discurso de progresso e de emancipagio
humana enaltecida pelos principios do Iluminismo no qual vé a barba-
rie como expressio dessa antinomia. Nossa afirmagio sobre a relagao
da antinomia da modernidade proferida por Menegat (2000) também
pode ser encontrada em Quijano (2005).

Para este autor a modernidade é um conceito ambiguo e contra-
ditério, posto que as determinagoes capitalistas exigem que, no mesmo
movimento histdrico, os processos sociais, materiais e intersubjetivos,
ocupem o mesmo lugar dentro de relagées sociais de exploragio e de
dominagao, configurando um campo de conflitos entre os fins, os
meios e os limites desses processos, dos quais os controladores do capi-
tal ¢ do mercado eram e sio os que decidem os fins, os meios e os
limites do processo. De acordo com Quijano (2005), o mercado ¢ o
minimo, mas também o limite da possibilidade de igualdade social

10 KANT. I. Fundamentagao das metafisicas dos costumes. Sio Paulo: Abril
Cultural, 1979.
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entre as pessoas. Em sua concepg¢io para os explorados do capital e em
geral para os dominados do padrio de poder, a modernidade gerou um
horizonte de libertagdo das pessoas de toda relagio, estrutura ou insti-
tuigdo vinculada com a dominagao e a exploracio, bem como as condi-
¢Oes sociais para avangar em diregao a esse horizonte. Considera que a
modernidade é também uma questao de conflito de interesses sociais.
Nessa perspectiva, o pensamento decolonial renova a teoria critica e
expressa tanto as limitagées quanto a poténcia do marxismo. Por isso,
insistimos nesta relagdo, que nos permite ir além do que estd aparente.

Consideragées finais

Em nossa concepgio, o discurso de progresso e modernizagio
advindos do desenvolvimento da sociedade/Estado capitalista assenta-
se sob um fetiche que encobre o racismo nas relagées sociais deste
modo de produc¢io, desde seu momento germinal. Nossa afirmagao
estd embasada no que apresentamos no corpo deste artigo.

A invengio do "negro” e da "Africa", desprovidos de humanidade
pelo Ocidente, legitimou um dos maiores saques da histéria, “os negros
foram roubados na Africa para trabalhar nas terras roubadas dos indios
na América" (WILLIAMS, 2012, p. 37). A desumaniza¢io de “africa-
nos” serviu para torni-los mercadorias e, segundo Marx (1996), “a
mercadoria ¢, antes de tudo, um objeto exterior, uma coisa que, pelas
suas propriedades, satisfaz necessidades humanas de qualquer espécie.
Que essas necessidades tenham a sua origem no estdbmago ou na fanta-
sia, a sua natureza em nada altera a questdo. Nio se trata tampouco
aqui de saber como sao satisfeitas essas necessidades”. Desta forma, os
africanos escravizados no periodo colonial tém uma dupla funcio:
mercadorias (pegas da Guiné) e mio de obra por meio do trabalho
compulsério para satisfazer as necessidades do homem ocidental.

Em nossa concepgio, ¢ inegdvel que o desenvolvimento da socie-
dade capitalista pautou-se nas relagdes raciais como subsidios das rela-
¢oes sociais dessa sociabilidade/colonialidade. Em outras palavras,
concebemos o racismo como uma base de sustentagdo para o desenvol-
vimento das divisoes de classes sociais na modernidade e, a0 mesmo
tempo, como uma relagio consubstanciada, subsumida, inaliendvel,
portanto, necessaria de ser entendida em todas as dimensées na forma-
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¢do social, econdmica e cultural da sociedade moderna. Neste sentido,
recorremos a critica dos valores iluministas da modernidade como um
momento de emancipa¢ao humana. Posto que, se na pré-modernidade
subjugava-se e matava-se em nome da metafisica, na modernidade
subjuga-se e mata-se em nome da razo.
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Impactos do racismo na subjetividade de
individuos negros / Impacts of racismo on the

subjectivity of black people
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Resumo: O presente artigo trata dos impactos do racismo na subjeti-
vidade dos individuos negros, a partir das relagées sociais. Para tanto,
tomou-se o racismo como estruturante das relagdes sociais, a partir da
formacio social brasileira e da dinimica que o reproduz, ao longo da
histéria. Além disso, apreendeu-se a subjetividade em niveis de abstra-
a0, buscando determind-la socialmente por meio do trabalho como
fundamento da sociabilidade humana, e com a discussao da persona-
lidade de Lucien Séve. O campo empirico investigado foram 22 rela-
tos (12 mulheres e 10 homens) da comunidade virtual do Facebook,
Senti na Pele, a qual objetiva visibilizar o racismo, pelos relatos dos
episédios racistas que as pessoas negras vivenciam no cotidiano.
A pesquisa revelou que o racismo impacta subjetivamente os indivi-
duos negros, mobilizando resisténcia, silenciamento, reproducio,
sofrimento e liberta¢io, conforme os conflitos cotidianos e os enfren-
tamentos vivenciados por cada um deles.

Palavras-chave: racismo; subjetividade; personalidade.

Abstract: This article deals with the impacts of racism on the subjec-
tivity of black individuals, based on social relations. For this, racism
was taken as the structuring of social relations, starting from the
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Brazilian social formation and the dynamics that reproduce it
throughout history. In addition, subjectivity was grasped at levels of
abstraction, seeking to determine it socially through work as the foun-
dation of human sociability, and with the discussion of the persona-
lity of Lucien Séve. The empirical field investigated were 22 reports
(12 women and 10 men) of the virtual community of Facebook Senti
na Pele, which objective to make visible the racism, through reports of
the episodes of racism that black people experience in the daily life of
their lives. The research revealed that racism subjectively impacts
black individuals, mobilizing resistance, silencing, reproduction,
suffering and liberation, according to the daily conflicts and the
confrontations mobilized by each individual.

Keywords: racism; subjectivity; personality.

Para o Brasil, o racismo tornou-se uma questao a partir da coloniza-
¢a0 no século XVI, em que se estabeleceu a dominagao de um povo
sobre outros, quando da constitui¢do e consolida¢io do poder de bran-
cos europeus, em consonancia ao do capitalismo como modo de produ-
cao (DUSSEL, 1993). Da colonizagio até o século presente, o racismo
se molda conforme as necessidades do momento histérico e persiste
como instrumento de dominacio. Desta forma, as contradicoes bdsi-
cas que emergem da relagdo de produgao entre capital e trabalho preci-
sam ser refletidas, juntamente com as contradicoes que emergem das
especificidades sécio-histéricas do Brasil, porque esses processos cons-
titufram lugares sociais para negros/as e brancos/as, sob o fendmeno do
racismo, que s6 sdo apreendidas quando tragadas essas mediagoes.

Esta realidade estd expressa nas estatisticas e pesquisas que apon-
tam as desigualdades vividas nas distintas dimensoes da vida social.
Segundo o Ipea (2014), as familias negras possuem renda per capita
inferior & das familias brancas, a presenga de negros/as no ensino supe-
rior ¢ menor do que a de brancos/as, os vinculos trabalhistas mais
fragilizados sao ocupados por negros/as. O Mapa da Violéncia (2016)
nos revela que os homicidios por arma de fogo no Brasil, segundo a cor
das vitimas, apontam uma reduc¢io de 26,1% para a populagio branca,
ao passo que houve um aumento de 46,9% para a populagio negra,
quando comparados os dados de 2003 ¢ 2014.
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Porém, o racismo além de produzir condi¢oes objetivas desiguais
para os/as negros/as, também lhes reserva especificidades na constitui-
¢ao subjetiva, pela prépria vivéncia dessas desigualdades objetivas e por
expressar ideologicamente o/a negro/a como feio/a, preguicoso/a,
subalterno/a e tantos outros aspectos negativos que rebatem na subjeti-
vidade das pessoas negras.

Esta realidade nos provocou interrogar: como esse racismo
impacta a subjetividade de individuos negros que experienciam rela-
¢oes sociais estruturadas pelo racismo, em todas as dimensoes da vida
social? Isto ¢, quais limites e possibilidades ao desenvolvimento subje-
tivo o racismo coloca no cotidiano e em espagos de socializagio, como
o trabalho, a familia, as relacoes afetivas e as amizades? Sao estas ques-
toes que nos guiaram, com a percepgao de que o racismo provoca dor,
sofrimento, acomoda e instiga a resisténcia, tendo como matéria-prima
os relatos da comunidade virtual da rede social Facebook, Senti na Pele.

Essa comunidade consolida um projeto materializado em 2015,
por um grupo de jovens que objetiva dar visibilidade ao racismo, por
meio de relatos dos episédios racistas que as pessoas negras vivenciam,
no cotidiano de suas vidas. Foram extraidos 22 relatos (12 mulheres e
10 homens) de um total de 92, no periodo do més de novembro de
2015 ao més de junho de 2016, com os seguintes critérios de sele¢io:
mostrar variedade de situagdes; apresentar o fato/situag¢io do racismo
de modo explicito; ter elementos evidentes para pensar a subjetividade
dos individuos; ter situacoes de racismo contemporaneas.

O racismo estruturante das relagdes sociais no Brasil

Refletir o racismo no Brasil implica pensar os elementos da
colonizagao/escravizagao, que lhe constituiram desde o século XVIe
que estruturaram as relagoes sociais. Para o Brasil vieram cerca de
40% dos 9.500.000 africanos/as escravizados/as e retirados/as forca-
damente das suas terras para trabalharem nas plantations, mineragao
do ouro, produgio de algodao e tabaco, servicos domésticos, amas de
leite e cuidadoras das sinhds e sinhds, e de animais, além de servicos
diversos (do precdrio saneamento bdsico até a ilumina¢io das cida-

des). (IANNI, 1978).
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Segundo Ianni (1978), no periodo da colonizagio, estabeleceu-se
uma formagio social escravista, constituida fundamentalmente pelas
castas dos senhores e dos/as escravizados/as, submetidos/as a condicao
de alienado/a da sua atividade, do produto do seu trabalho e da sua
pessoa, haja vista o/a escravizado/a pertencer inteiramente ao senhor.
Moura (2014), por sua vez, entende que, no periodo colonial, estabele-
ceu-se um modo de produgio escravista, com as classes sociais funda-
mentais de senhores e escravizados/as, sob relacoes mercantis, em que
o/a escravizado/a vivia sob uma exploragio econdmica, atrelada 2
explora(;;io extraecondmica relativa aos castigos (tronco, agoite, prosti-
tuicdo e cristanizagao forgada, desarticulagio familiar etc.).

Nesse periodo, o desenvolvimento das for¢as produtivas e a capa-
cidade humana de se reproduzir foram estabelecidos a partir de rela-
¢oes de produgdo que negaram a humanidade para os povos nao bran-
cos e ndo europeus, expressando o fenémeno da alienagdo. Em suas
discussoes, Silva (2012) nos ajuda a entender o racismo como expressao
da alienacao, a partir dos mecanismos ideolégicos que falseiam a reali-
dade e, portanto, também a alienagio racial, ambos presentes na cién-
cia, na literatura e nas leis, ao naturalizar a hierarquia social entre as
racas. Tais mecanismos ideoldgicos racistas justificaram a exploragao
dos/as trabalhadores/as africanos/as escravizados/as e a apropriagao
privada integral da riqueza socialmente produzida por estes/as.

Ianni (1978) e Moura (2014) nos ajudam a entender a estrutura
da sociedade escravocrata e a pensar a transi¢do do escravismo para o
capitalismo, como um momento importante para apreender o racismo
como estruturante das relacoes sociais desenvolvidas no Brasil. Pensar
essa transicao implica tomar o racismo como um elemento essencial,
que delineia o lugar que o/a negro/a assumiu nas novas relages implan-
tadas, e que nos ajuda a entender as desigualdades hoje postas para
brancos/as e negros/as.

Ressaltamos nessa transi¢io, que a escravidao entre os séculos
XVI e XVII era compativel com as necessidades de reprodugao do
capital mercantil, e passou a se mostrar incompativel com a reprodugao
do capital industrial, no século XIX. Exemplos dessa incompatibili-
dade sdo: o alto custo da produgio escrava em comparagio a burguesa
e as contradicoes vividas internamente entre a aristocracia agraria e a
burguesia ascendente, que passavam a requisitar medidas distintas do
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Estado brasileiro. Dada essa incompatibilidade, a escravidao desembo-
cou num processo lento e gradual de aboligao, e que demarcou, expli-
cita e implicitamente, o lugar social para o/a negro/a desse pais. Esse
processo foi marcado por algumas medidas destacadas por Moura
(2014) e que delinearam esse lugar, como a Lei de Terras (1850) e a
Politica Imigrantista.

A Politica Imigrantista foi implementada no periodo da aboli¢io
e direcionada principalmente para as lavouras de café da regiao Sudeste
e manufaturas nascentes, sob a justificativa da falta de mao de obra
qualificada para o trabalho livre. Moura (2014) faz contrapontos inte-
ressantes, no sentido de mostrar como essa politica era uma tentativa
de branqueamento da populacio e de alijar o/a negro/a da sociabilidade
nascente, mesmo porque o/a negro/a nesse periodo ja havia diversifi-
cado os espacos de atuagio de trabalho (e, portanto sua capacidade de
trabalho), com a modernizagio das cidades e a vinda das inddstrias
inglesas. (MOURA, 2014).

Diversas estratégias para branquear a sociedade brasileira foram
adotadas e as ideologias do branqueamento e da mesticagem enfatiza-
ram e mantiveram, sob novos determinantes, o/a negro/a em uma infe-
rioridade naturalizada, por meio de debates que afirmavam essa infe-
rioridade para a construgao da identidade nacional, visando extirpar a
heranca negra da histdria brasileira. Nesse percurso, a mesticagem
lastreou a discussao de democracia racial, forjada nos anos de 1930,
que desviou a atencdo da barbdrie e da violéncia da escravidao, espe-
cialmente exercida em relagao & mulher negra que, além de objeto de
exploragao, sofria dupla opressao como objeto sexual. Nina Rodrigues
e Gilberto Freyre sao expoentes do debate dessas ideologias, elaboradas
nos séculos XIX e XX. (MUNANGA, 1999).

A discussio de raca ¢é base para entendermos as ideologias racis-
tas, segundo Munanga (2003): no periodo da colonizagao/escraviza-
a0, a raca estruturou a distin¢do e a hierarquizacio da diversidade
humana que se apresentou ao colonizador; os caracteres bioldgicos
justificaram a superioridade do branco europeu em aspectos de ordem
intelectual, psicoldgica, cultural e moral e, como modelo de desenvol-
vimento humano, para a dominagao dos povos nio europeus.
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Nesse sentido, a raga é uma construgio social que lastreou, e
assim permanece, desigualdades entre negro/a e branco/a e a prépria
ideia de racismo, que para nds é expressao do fenémeno da alienacio,
com base concreta na formagao social do Brasil, expresso ideologica-
mente no/a negro/a como inferior, subalterno/a, sexualizado/a e primi-
tivo/a, em contraposi¢do a superioridade do/a branco/a. Esses argu-
mentos nutrem o racismo, e conformam lugares sociais para o/a negro/a
e branco/a, impedindo a apreensio e a realiza¢do humana de brancos/
as e negros/as em sua plenitude. (SILVA, 2012).

Portanto, no pds-aboli¢ao, a condigio dos/as libertos/as foi modi-
ficada apenas em termos juridico-formais, e trouxe para a populagao
negra novas formas de experimentar a alienagao, vez que nao mais sua
pessoa por inteira era uma mercadoria em posse dos senhores de
escravo. Isso porque o assalariamento implica a mercantilizagao da
forga de trabalho, aliena o trabalho e o produto do trabalho, e nao mais
a pessoa escravizada. O/a trabalhador/a negro/a assalariado/a, formal-
mente ¢ livre, porém, a escravido e a aboli¢ao construiram um enten-
dimento em torno do ser negro/a e branco/a, que desdobrou formas de
alienacdo ressaltadas por Ianni (1978) como social e racial, ou seja, por
ser assalariado/a e por ser negro/a.

Nesse sentido, concordamos com Fernandes (1989) quando
afirma que o racismo é requisito para formagio da populagio trabalha-
dora que excede a capacidade de absor¢io do mercado, ou seja, pde-na
numa condi¢do de superexploragio, que desdobra em desvalorizagao
do trabalho em geral. Isto ¢, a mercadoria for¢a de trabalho é explorada
de forma desigual sob a estruturagdo de relagdes raciais, com exigén-
cias diferentes para trabalhador/a branco/a e negro/a: “[...] A desigual-
dade racial ¢ uma das desigualdades estruturais da sociedade brasi-

leira”. (FERNANDES, 1989, p. 75).

Desta forma, o negro é tomado por Fernandes (1989) como a
pedra de toque da revolugio democrdtica na sociedade brasileira e,
segundo ele, a consolidagao da democracia somente serd possivel numa
realidade sem discriminacio e preconceito racial. Mas, além de apon-
tar a radicalizagio da democracia ligada a questdo racial, também
aponta os limites da luta dentro da ordem, por isso afirma a construgao
do socialismo operdrio articulado ao fim do racismo.
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Para nds, este ¢ o caminho quando determinamos a classe social
pela formagdo social de cada sociedade e, principalmente quando
reconstruimos a histdria, no sentido de demarcar a dinimica racial que
se desdobrou na conformagio do préprio capitalismo, como sistema de
dominagio cujas determinagdes econdmica, social, politica, cultural se
conectam a racial. Refletir esta dupla aliena¢io — econdmica e racial —
implica discutir o racismo junto as classes e nos diversos espacos da
vida, de modo a entender os rebatimentos objetivos e subjetivos para a
populagio brasileira.

Portanto, a formagao social brasileira nos permite apreender que
as relagoes entre as classes sociais aqui desenvolvidas sao intimamente
ligadas a questao racial, partindo da andlise do passado colonial/escra-
vocrata, do processo da abolicio e como as desigualdades raciais
produzidas pelo racismo se acomodaram nas relagdes livre/assalariadas
de producdo. Além disso, a auséncia de politicas reparatdrias apds os
anos de escravidao, que manteve geragdes de negros/as nos piores indi-
ces estatisticos: os que menos estudam, menos tém direitos trabalhis-
tas, mais sdo mortos, como os dados do IBGE e do Mapa da Violéncia
de 2016 nos mostram.

Este quadro histérico, que afeta virias geracoes e determina
histérias pessoais parecidas, é reflexo, para nés, de trés elementos: a
face estrutural do racismo; por conseguinte a sua persisténcia até o
periodo contemporaineo; e a auséncia de politicas sociais significativas,
que incidam nas desigualdades causadas pelo passado colonial/escravo-
crata. Neste sentido, além de considerar o pés-aboli¢do como determi-
nante para as desigualdades raciais, como afirma Hasenbalg (1982), é
preciso remeter também a aspectos contemporineos, que delineiam o
continuum a que Menezes (2013) faz referéncia, quando analisa o
racismo no Brasil, como estruturante.

Hasenbalg (1982) refere-se as oportunidades desiguais de acesso
a educacio, ao mercado de trabalho, bem como de oportunidades em
geral para mobilidade social. Associamos tais oportunidades as poli-
ticas sociais, ausentes ao longo de décadas que se seguiram a aboli-
¢do, e também 2 ideia de radicalizacio de democracia trazida com
Fernandes (1989).
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Desde a abolicao até a década de 1990, observa-se a auséncia de
politicas de promogao da igualdade racial, relacionadas ao reconheci-
mento tardio pelo Estado do racismo em nossa sociedade.’ O inicio de
alguma iniciativa estatal se deu por forca dos movimentos negros que
resistiram as disparidades vividas cotidianamente, com as lutas aboli-
cionistas desde a época da escravidio, passando pela Frente Negra
Brasileira, fundada em 1931, o Teatro Experimental do Negro ¢ o
Movimento Negro Unificado, fundado em 1978.

Fruto das suas vérias formas de organizacio, a populagao negra
vem conseguindo alguns avancos no campo das politicas sociais, como
as de a¢des afirmativas, que entraram no debate politico brasileiro na
década de 1990, resultante da luta do movimento negro e de outros
fatores relevantes como o impacto que a Conferéncia de Durban, em
2001, exerceu no pais e no mundo. Podemos citar a Lei n® 10.639/2003
que tornou obrigatério o ensino da histéria da Africa e da cultura afro
-brasileira nos ensinos fundamental e médio; o Estatuto da Igualdade
Racial; as cotas no ensino superior e nos concursos publicos federais.

No entanto, Oliveira (2016), partindo do entendimento de ser a
questio racial estruturante, questiona as formas de luta empreendidas
pelos movimentos negros, por entender os limites das politicas de
promocio da igualdade racial. Apesar dos avangos e de importantes
saltos na luta, do reconhecimento do racismo & implantacio de politi-
cas que visem o seu enfrentamento, é preciso repensar/atualizar as
estratégias tracadas até entdo, em razio das mudancas na conjuntura.

O contexto atual, em que o neoliberalismo e o conservadorismo
avangam no Brasil, a despeito das mudancas realizadas pelos governos
petistas durante 13 anos, demonstram sua insuficiéncia, pois nao
houve mudangas estruturais, expondo a necessidade de atacar os
fundamentos das desigualdades sociais, como afirma Devulsky (2016)

3 ALeine 1.390, de 3 de julho de 1951, foi a primeira legislagao que o Congresso
brasileiro aprovou e reconheceu o racismo, qualificando como contravencio
penal qualquer prética resultante de preconceito de raga ou cor. Batizada de Lei
Afonso Arinos em homenagem a seu autor, vice-lider da bancada conservadora
Unido Democrdtica Nacional (UDN). Em 1988, essa lei ¢ substituida pela Lei n©
7.716, de autoria do deputado negro Carlos Alberto Oliveira, o Cad, que trans-
formou em crime o que era apenas contravengdo penal, ampliando as penas para
até cinco anos de prisao.
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ao estabelecer a complementariedade das lutas anticapitalistas e antir-
racistas e como Fernandes (1989) afirmou.

A partir do exposto, acerca das bases do racismo na formacio
social do Brasil, o proximo passo ¢ apresentar ao leitor nossa compreen-
sao sobre subjetividade e como ela se constitui, de modo a estabelecer
os nexos entre racismo e subjetividade.

Discussao aproximativa sobre a subjetividade humana: das
formas histéricas de individualidade a personalidade

Para pensar a subjetividade, partimos do entendimento desta ser
um dos fatores que caracteriza a singularidade humana e que possibi-
lita aos individuos tornarem-se humanos, se expressarem e se relacio-
narem com o mundo interno e externo, por meio dos sentimentos,
raciocinio, saberes, afetos e consciéncia.

O caminho para tanto é tragado por meio da mediagio do
trabalho, pelo qual os individuos transformam os elementos da natu-
reza, a fim de responder seus carecimentos bioldgicos e sociais com a
producio de valores de uso, donde lamamoto (2012) afirma ser o
trabalho condicio da vida humana; e, pela mesma atividade, os huma-
nos constituem e constroem sua condi¢io, ou seja, o trabalho ¢ a
atividade mediadora da constitui¢ao daquilo que conforma a condi-
¢do humana. O trabalho exerce uma transformacio de dimensoes
objetiva e subjetiva por operar em duas esferas: a objetiva por trans-
formar a natureza externa e os objetos, com o fim de produzir mate-
rialmente a reprodugio humanaj; a subjetiva por transformar os sujei-
tos, com a apropriagio e o desenvolvimento de capacidades,
qualidades humanas e o conhecimento que advém do trabalho.

Desta forma, compreendemos que a subjetividade humana ¢
constituida no processo de complexificacio da humanidade, em que o
ser humano se desenvolve e se diferencia dos outros seres da natureza
pelo trabalho. E no momento em que os conhecimentos, os juizos e
saberes sio desenvolvidos e armazenados na consciéncia, dando a
possibilidade de reflexao e transformagao da realidade objetiva, que a
subjetividade humana ¢ constituida, resultando na transformagao de
“subjetividade” animal em subjetividade humana. E desse processo,
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em diferentes momentos e niveis, que se desenvolvem a racionalidade,
os sentimentos, os afetos, desejos, imaginagao, isto ¢, a subjetividade

humana. (TONET, 2016; IAMAMOTO, 2012; BARROCO, 2008).

Porém, o trabalho se desenvolve sob condigoes sociais, politicas,
econdmicas e culturais, construidas e legadas pelas geragoes anteriores,
conformando possibilidades e limites ao desenvolvimento da subjetivi-
dade. Sao as condicoes postas nas relagoes sociais que formam e trans-
formam o individuo, denominada por Seve (1979a) de formas histéri-
cas de individualidade. No entanto, como nos alertou o autor, as
formas histéricas de individualidade nio se confundem com o indivi-
duo concreto, com a personalidade, pois a subjetividade difere e se
distingue em cada individuo, por mais que se desenvolvam a partir das
mesmas formas histéricas.

Portanto, nosso movimento apreende a subjetividade tal qual um
elemento que constitui a humanidade e aprofunda a discussao com os
elementos que distinguem os humanos entre si, determinando-a com
mais alguns aspectos que constituem a subjetividade humana. O cami-
nho proposto para esse aprofundamento ¢ iluminado pelas discussoes
da teoria da personalidade do filésofo francés Lucien Seve, que nos
possibilita pensar esse nivel de singularidade e entender que subjetivi-
dade e personalidade siao conceitos distintos. Em sintese, alguns
conceitos dessa teoria sdo ato, capacidade e a prépria personalidade,
além de discutir a forma histérica de individualidade e a lei do desen-
volvimento da personalidade.

Para Seve, a centralidade é pensar a personalidade a partir das
relagdes sociais e dos limites e possibilidades que apresentam ao seu
desenvolvimento; raciocinio importante para pensar as diversas formas
de opressao e exploragio a que os individuos estao expostos na socie-
dade brasileira — como o racismo.

Em sintese, a personalidade ¢ um traco especifico de cada
pessoa, com elementos que a diferencia entre os seres humanos, e que
agrega em si uma acumulagdo de atos diversos ao longo do tempo.
O ato é todo comportamento de um individuo, que produz resulta-
dos para o psiquismo individual e para as relagdes na sociedade.
Alguns exemplos de ato sdo exercer militAncia, produzir conheci-
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mento, dialogar e trabalhar. H4 atos de relagao direta com o préprio
individuo e os ligados as relacoes interpessoais.

O ato ¢ tomado sob duas dimensées, uma, que corresponde ao
préprio individuo; e outra, as condi¢des sécio-histdricas de um deter-
minado contexto social, uma determinada forma histérica de indivi-
dualidade. Portanto, o ato relaciona os individuos a organizagao social
e aos valores nela envolvidos, uma vez que os seus elementos sao inter-
nalizados, mobilizando nos individuos processos de reprodugao e/ou
resisténcia as contradicoes das relagdes sociais, e possibilitando o
entendimento do comportamento dos individuos.

J4 o conceito de capacidade ¢ entendido no préprio processo de
materializagao do ato, ao integrar o momento anterior  sua realizagio.
O ato pressupde dois momentos: o momento final em que um resul-
tado ¢ alcancado (um produto psicolégico); e um momento anterior a
sua realizagdo, que demanda determinadas capacidades que expressam
as potencialidades inatas ou adquiridas, para efetuar qualquer tipo de
ato, dos mais elementares e menos uteis socialmente, aos mais determi-
nantes na produgao e reproducio da personalidade.

Seve (1979¢) afirma que a fungio mais importante da personali-
dade ¢ o desenvolvimento das capacidades, e a lei geral na sua teoria é a
lei do desenvolvimento da personalidade, que retrata como o desenvolvi-
mento e o progresso psicolégico estdo relacionados a uma dindmica
externa ao individuo em si, implicada no desenvolvimento das forgas
produtivas, ou seja, as relagoes sociais e suas contradi¢des. Desse modo,
os limites de ordem psicossocial ao desenvolvimento da personalidade
dizem respeito as barreiras impostas pelas condicoes sociais a aquisigao e
aperfeicoamento de capacidades psicolégicas, nos possibilitando encon-
trar as chaves para entender os sujeitos em suas individualidades.

As contradigoes das relagoes sociais ao rebaterem no desenvolvi-
mento da personalidade produzem o fenémeno psicolégico denomi-
nado por Seve (1979c¢) de baixa tendencial do indice do progresso, que
exprime uma tendéncia a estagnagio da personalidade ao longo do
tempo, com o pouco desenvolvimento das capacidades. O desenvolvi-
mento da personalidade reflete todos os processos sociais que o obsta-
culizam, concorrendo para isso: as desigualdades sociais, o empobreci-
mento da populagio, o desemprego, a mercantilizacdo da forga de
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trabalho, a violéncia, o machismo, a LGBTfobia e, para o que nos inte-
ressa — o racismo — e as desigualdades raciais que dele emergem.

Seve (1979¢) exemplificou essa situago, analisando a possibili-
dade de qualificagao profissional e o desenvolvimento de capacidades a
partir das condigdes socioecondmicas da sociedade, e o que elas opor-
tunizam ou limitam para os individuos, em termos de qualificacio e
desenvolvimento, de acordo com as condicoes socioecondmicas de
cada individuo. Por isso, pensar desenvolvimento de personalidade,
baseado em Lucien Séve, implica discutir o progresso psicoldgico e as
relacoes sociais que o limitam ou nio.

Essa discussao é feita a partir das relagées de produgio social no
capitalismo, dinamizadas pela exploracio e expropriacio dos/as traba-
lhadores/as, como discutem Marx (2010, 2013, 2105), Konder (2009)
e Seve (1979b). No modo de producio capitalista, as trocas mercantis
se dao de modo peculiar, definidas a partir da generalizacdo da mercan-
tilizagao da vida e das relagoes sociais por meio do assalariamento, que
impde a exploragio da classe trabalhadora pela necessiria venda da
forga de trabalho em troca do saldrio para sua subsisténcia. As palavras
foram sintéticas, face ao processo de explora¢io, mas o que queremos
dizer sucintamente ¢é que a mercantilizagao aliena os sujeitos e trans-
forma o trabalho em sofrimento, uma vez que o individuo subsumido
a légica produtiva tem seu desenvolvimento empobrecido ao nivel da
garantia da necessidade por trabalhar e produzir para a troca.

Este raciocinio é tomado por Seve (1979b) para pensar a subjeti-
vidade do/a trabalhador/a, manifesta de modo cindida em personali-
dade concreta (trabalho concreto, diferenciado, produtor de valor de
uso) e personalidade abstrata (trabalho abstrato, indiferenciado, produ-
tor de valor de troca), numa dinimica que reduz e subsume a primeira
a segunda e produz uma sociabilidade e individuos alienados, obstacu-
lizados de se realizarem plenamente em sua humanidade, nas diversas
dimensoes da vida social, nao apenas na dimensio laborativa, pelo
trabalho ser fundamento da sociabilidade humana.

Os mecanismos que produzem a cisio da personalidade em
personalidade concreta e abstrata, a partir do trabalho cindido e alie-
nado, sio apreendidos por Séve (1989) para iluminar outras desigual-
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dades sociais geradoras de outras dicotomizagdes dessa personalidade,
como o racismo.

[...] a alienagdo capitalista é, por exceléncia, essa “iluminacio
universal” de que fala Marx, “no qual sio banhadas todas as
outras cores ¢ que as modifica em suas tonalidades particula-
res”. [...] Assim se estendem as dicotomizacoes destrutivas na
alma das pessoas. Problema capital, pois nio haverd esse
“desenvolvimento dos homens” decisivo para o presente e para
o futuro sem uma recomposicio da personalidade que acom-

panha a desalienagio social. (SEVE, 1989, p. 169).

O racismo foi apreendido, a partir das discussoes de Seve (1979b;
1989) e Konder (2009) sobre o aspecto pluridimensional da alienag¢io,
como uma forma desse fendmeno se expressar, a partir das discussoes
de Fernandes (1989), Silva (2012), Ianni (1978) e Moura (2014). Ou
seja, o racismo foi apreendido como uma expressio da alienagio que se
anuncia ideologicamente nas relagoes reais e concretas de poder, mani-
festando-se diversamente na histéria e desenvolvimento da humani-
dade, e conforme contextos histéricos e formagoes sociais especificas
de cada sociedade.

Portanto, podemos fazer um paralelo e entender que a alienacio
racial também produz dicotomizagoes na alma das pessoas, que tem a
dimensao da sua personalidade concreta subsumida a abstrata, ao expe-
rienciar relacdes que subjugam sua capacidade, beleza e humanidade por
serem negros e negras. Isso anuncia nossa discussao sobre os impactos do
racismo no desenvolvimento das subjetividades e da personalidade.

Os impactos do racismo na subjetividade por meio dos relatos da
comunidade do Facebook, Senti na Pele

As relagoes sociais estruturadas pelo racismo, discutidas no
segundo tépico sio sintetizadas por nds nas categorias, negro e bran-
co,* tomando como referéncia o entendimento de categoria proposto
por lanni (2011), como ferramenta que apreende o movimento de uma
determinada realidade, para explicd-la. Neste caso, estamos tratando

4 Branco e negro grafados em itdlico referem-se a categorias sociais, ao passo que,
quando grafados sem itdlicos, trata-se dos individuos, especificamente.
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da apreensdo das contradigdes nas relagoes raciais, que conformam o
negro em relagio ao branco, ou seja, sujeitos estabelecem relagoes
sociais nas quais a existéncia do #egro constitui e é constituinte do
branco. Para que existam os negros, é preciso que os individuos e a cole-
tividade de negros sejam negados em tudo que lhes constituem em
referéncia ao branco, e esse, por sua vez, se constitui e é constituido por
meio da opressao. Estas relagoes e categorias explicitam uma determi-
nada forma histérica de individualidade, que conforma os sujeitos
individualmente e suas personalidades:

[...] as relagbes sociais, a0 mesmo tempo que se distinguem
totalmente das condutas psiquicas, constituem, devido ao fato
de que sao relagoes entre os homens, matrizes sociais no seio das
quais vem, necessariamente, enformar-se a atividade humana
concreta. O capitalista, o operdrio, nio sio personalidade de
base, tipos psicolégicos, sistemas de modelos culturais ou
conjuntos de fun¢oes, mas sim a ldgica social objetiva da ativi-
dade de tal ou qual individuo concreto, na medida em que
desenvolva a sua atividade no seio das correspondentes rela-
¢oes sociais ¢ na medida em que essa atividade seja encarada
dentro desses limites. As mesmas observacoes podem ser feitas
a respeito de todas as formas histéricas de individualidade,
desde as formas das necessidades até as contradigoes de base

dos processos de vida pessoal. (SEVE, 1979b, p- 368).

Tomamos a lei do desenvolvimento da personalidade de Lucien
Séve para pensar o racismo e a subjetividade, vez que tem sua expressao
no ato dos individuos e na sua personalidade. O ato, por ser social e
individual, traz em si toda a construgio que o racismo conforma, sobre
a inferioridade do 7egro em relagao a superioridade do branco, abar-
cando processos que vao da estética & produgdo cultural, tomados
como categorias abstraidas de uma real desigualdade racial. O racismo,
entdo, ¢ um elemento que conforma o comportamento dos individuos,
bem como as relagdes cotidianas estabelecidas na familia, amizades,
trabalho e afetos. O comportamento, visto por essa perspectiva, nao é
entendido apenas pela individualizagao dos sujeitos, mas como expres-
sao das contradigdes sociais, as quais reverberam na constitui¢ao da
personalidade, uma vez que esses conceitos sao entendidos a luz do ato.

Nossa andlise dos relatos da comunidade do Facebook, Senti na
Pele, a partir dos atos dos sujeitos quando do racismo vivenciado,
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para visualizarmos os elementos sociais internalizados pelos indivi-
duos, nos revelou sujeitos que reproduzem e/ou resistem as contradi-
¢oes postas nas relagdes sociais, tendo aquelas refletidas nas suas
personalidades. Isto é, o impacto do racismo na subjetividade dos
individuos negros se apresenta nos processos de reprodugio e/ou
resisténcia, expressados de muitas maneiras, e aqui destacamos trés:
1) silenciar o sofrimento; 2) negar o corpo, a descendéncia africana e
negra e desejar embranquecer-se; 3) resistir de diversas formas: com o
siléncio, com o engajamento em movimentos sociais, com o corpo,
com o relato no Facebook, com violéncia.

Silenciar o sofrimento

O siléncio que cala os sujeitos diante das violéncias sofridas foi o
grande destaque nos relatos — dos 22 esteve presente em 12 —, reve-
lando a importincia do questionamento sobre a histérica democracia
racial, propalada desde o pés-aboligao.

O ato de silenciar pode refletir que o racismo nao é contestado
pela populagao negra, porém podemos negar essa possibilidade ao
pensar a resisténcia de uma forma mais ampla, apreendendo-a mesmo
quando nio explicita. No entanto, para perceber esse tipo de resistén-
cia ¢ preciso atencgao para os detalhes didrios, nos quais resistimos com
nossos corpos, mesmo que nao saia uma palavra de ordem das nossas
bocas, mesmo através do siléncio e da ocupagio de espagos sociais que
nos foram negados historicamente.

Porém, esse silenciar causa-nos sofrimento e magoas, refletidos no
choro escondido e na lembranga guardada, carregada por longos anos,
e que nos aprisiona como individuos, por nio perceber que o racismo é
um fendémeno do branco — na relagio com o regro — mas ¢ uma domi-
nagao que se fundamenta no poder constituido pelo branco; branco e
negro como categorias sociais. Isto ¢, o ato de silenciar ¢ um imperativo
das relacoes de dominagio sobre a populagio negra, por meio do poder
do branco sobre o negro, que o cala e o faz sentir-se culpado por isso,
provocando dor, principalmente em pessoas que jd tinham uma cons-
ciéncia sobre sua negritude, causando vergonha e constrangimento em
compartilhar a experiéncia, como podemos ver a seguir:

SER Social, Brasilia, v. 19, n. 41, p. 265-554, jul.-dez./2017



329

[...] Eu estava no trem, cheio, em pé. Um homem branco, alto,
encostou em mim e disse no meu ouvido que eu 'parecia uma
escrava no tronco' e me chamou de gostosa. Isso s6 porque eu
estava com essa vestimenta e com os bragos esticados segurando
a barra de cima. Eu nio soube como reagir e nio sei até hoje.
Nio alarmei e nem falei nada com aquele monstro. S6 que até
hoje nao esquego esse momento. Logo eu, que sempre lutei pela
dignidade da minha cor, nio fiz nada. Hoje penso no que pode-
ria ter feito, mas ainda nio sei se faria. (RELATO 2 — M’).

[...] a0 atravessar a rua movimentada, vejo uma mulher, que me
olhava numa mistura de medo e raiva, puxar seu filho répido e
forte para seus bracos e dizer desconfortavelmente em voz audi-
vel: “vem filho, vamos esperar seu pai”. Na hora, veio um aperto
no peito e uma vontade forte de chorar — eu engoli. Segui meu
caminho. Até agora, ao escrever esse texto, meus olhos conti-
nuam marejados e meu peito apertado. Entao, decidi comparti-

lhar com vocés um desabafo. (RELATO 8 — H).

Mas, o ato de silenciar também pode ser entendido como meca-
nismo de autoprotegio e resisténcia, que reduz a exposicao dos indivi-
duos, a0 esconder aquilo tido como fraqueza, por sucumbir & dominagio
racial do outro com o choro escondido, a tristeza abafada e reprimida;
mas que, mesmo sendo resisténcia, repoe a vivéncia racial cordial.

Portanto, o siléncio pode ser um ato de resisténcia (mesmo que
nao consciente) e/ou reprodugao das relagdes raciais de poder, uma vez
que silenciar aprisiona as consequéncias desse fendmeno no sofrimento
individual e perpetua a ideologia da democracia racial, como bem
pontuou Munanga (1999). Isso tudo nos faz refém de um processo
externo a nds e que provoca contradi¢des nas individualidades, as quais
se explicam nas relagées sociais, porque as contradi¢oes que emergem
da relacio negro e branco sao produzidas e reproduzidas nestas,
conforme a nogao de personalidade de Séve (1979a).

Negar o corpo, a descendéncia africana e desejar embranquecer-se

O debate desse tépico, presente em 7 dos 22 relatos, traz alguns
dos impactos mais subterrineos do racismo na subjetividade de negras
e negros, refletidos em atos que expressam um processo de internaliza-

5 Legenda: M - MULHER; H - HOMEM.
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¢ao de valores e ideias hegemonicas, as quais mobilizam nos individuos
a reprodugao do racismo e da inferiorizagao de tudo aquilo que remete
ao negro. O resultado é ver refletido nas personalidades as contradicoes
existentes nas relagdes sociais, por compreendermos os atos a luz da

dupla dimensao, individual e social. (SEVE, 1979a).

Alisar os cabelos, desejar embranquecer-se, envergonhar-se da
cultura e da sociedade africana e negra sem sequer conhecé-la; todos
sao comportamentos entendidos na dinimica racial, debatida através
das problematizagées de Moura (2014), Munanga (1999; 2003) e
Ianni (1978; 1989). Nio sio atos isolados, mas resultados de uma
sociedade racista, produtora de personalidades e subjetividades
marcadas pelo racismo. Essa negagdo é uma demonstragio da limita-
¢ao no desenvolvimento de capacidades, uma vez que obstaculiza
outros processos como o aprendizado, o desenvolvimento de habili-
dades e de relagdes sociais. Portanto, tais atos respondem ao racismo,
a0 mesmo tempo em que sdo resultados desse racismo, expressio da
limitacdo subjetiva dos individuos que, mobilizados externamente,
reproduzem uma realidade desigual e um processo opressor, como
podemos ver no relato abaixo:

Eu me odiava, eu odiava meu cabelo e minha pele, pois achava
que eu tinha algo errado, nunca ninguém tinha me dito que
era uma pele bonita, ou que eu deveria me orgulhar sendo eu
mesmo. Minha irmi tem a pele clara, mas nossa mae ¢ negra.
Uma das vezes em que as chacotas e zoagdes eram frequentes
eu disse pra minha mae: Eu queria ser branco igual a minha
irma, os garotos me odeiam [...] Eu tinha delirios em querer ser
branco, mas tudo isso era para escapar disso, escapar da exclu-

sao racial. (RELATO 5 — H).

Por anos quis ser branca.

Por anos me achei feia.

Por anos me escondi.

Por anos nio tirei fotos com vergonha do que as pessoas pode-
riam falar ao ver a minha imagem ali. (RELATO 4 — M).

Apreender essa individualidade 4 luz da sociedade possibilita-nos
questionar as personalidades como caracteristicas do individuo, desco-
nectadas do contexto em que se desenvolvem. Nesse sentido, caracte-
risticas atribuidas aos individuos — no plano imediato — sio mediadas
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pelo racismo, promovedor da inferiorizagio na formagao das subjetivi-
dades e personalidades, expressadas pela: timidez, baixa autoestima,
inseguranca, dificuldade de relacionar-se. Percebidos isoladamente, os
individuos podem ser resumidos a tais caracteristicas, definidoras de
suas personalidades. No entanto, pensar a base da personalidade por
meio dos atos, possibilita entender essas caracteristicas tal qual acimulo
de racismos vividos, que culminam em comportamentos de nega¢io de
si e de tudo que lhe constitui.

Resistir de diversas formas: com a violéncia, com o siléncio, com o
relato no Facebook, com o corpo, com o engajamento em
movimentos sociais

A resisténcia esteve presente em 9 dos 22 relatos e se mostrou de
diversas formas. A resisténcia pode ser imperceptivel, ou ser vista com
outro significado em muitos atos, mas quando compreendida a partir
da desigualdade racial, temos a possibilidade de extrapolar aquele ato
isolado. Compreender que a resposta ao racismo sofrido cotidiana-
mente, por vezes, aprisiona as pessoas em uma personalidade, avaliada
como grosseira, ignorante, arrogante, prepotente ou violenta. A resis-
téncia, nesse caso, nio necessariamente estd baseada em uma
compreensdo macrossocial do racismo, uma apropriacio tedrica e
politica, mas expressa em atos que enfrentam, momentaneamente, o
constrangimento que os sujeitos experienciam. O enfrentamento e a
resisténcia se deram de forma agressiva e violenta, com o préprio
corpo, com o siléncio, com o relato na comunidade pesquisada e por
meio da militAncia politica.

Um cliente de cueca na porta do Irat. Chama o gerente agora,
seu racista! Seu animal! Eu quero sacar! Pessoas gritam. Chega o
gerente. Eu quero sacar! A porta ¢ liberada. As carnes tremem.
O 4dio domina. Pedido de desculpas. Agua. Saque efetuado
com sucesso. O cliente sai do banco com dinheiro no bolso, mas

se sente um indigente. Eu s6 queria sacar. (RELATO 1 — H).

Gragas 4 ajuda de uma amiga, que me ensinou a me empoderar
¢ que resolvi assumir meu cabelo. Geralmente quando saio com
ele solto, sempre ougo piadas e pessoas zombando de mim, e isso
também ocorre quando uso turbante. (RELATO 3 — M).
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Depois de tudo o que passei, as pessoas ainda me perguntam
porque faco parte do movimento negro. Quero um mundo
melhor para mim, para os meus irmaos e irmis negras, e para
a nova geragio que estd vindo. Enquanto houver racismo,
continuaremos lutando e resistindo. (RELATO 3 — M).

Portanto, nem s6 de dores vivem os/as negros, haja vista que, ao
mesmo tempo em que s3o produtos das relagdes, também produzem
essa realidade histérica, pondo-nos a possibilidade do racismo ser
desconstruido e superado, com estratégias e niveis de alcances distin-
tos, e os relatos nos revelaram essa realidade no cotidiano das pessoas,
com os seus atos de enfrentamento diante do racismo vivenciado.

Consideracoes finais A formacao social brasileira nos revela as
desigualdades raciais como essenciais para o seu entendimento, por
se entrelacar na formacio e constituicio da economia, cultura, cién-
cia e linguagem. Esse entendimento decorre da apreensao da reali-
dade a partir do trabalho como fundamento da sociabilidade
humana, que nos possibilita apreender as bases materiais do racismo
a partir das relacoes de produgio sociais, das quais esse fendmeno
emerge como determinante no estabelecimento de quem produz e de
quem detém a riqueza, produzindo subjetividades tolhidas por
processos alienantes, como apresentamos o racismo.

A luz da discussio da alienacio e das dicotomizacées na alma das
pessoas e dos conceitos de personalidade concreta e personalidade
abstrata, vimos que o racismo também produz dicotomizacoes revela-
doras da subsungao da sua realidade negra, que é confrontada e negada,
diariamente, pela dindmica racializada e racista em relagao aquilo que
os sujeitos negros silenciam e tentam ser ao embranquecerem-se obje-
tiva e subjetivamente.

Tais relagoes constituem subjetividades e personalidades perpassa-
das pelas contradigoes sociais, como nos revelou a andlise dos relatos da
comunidade Senti na Pele. O racismo impacta de distintas formas e,
nessa dindmica, cada individuo reage de uma forma e as personalidades
sio constituidas de modo a diferenciar Jodo e José. Reprodugao do
racismo, resisténcia ou as duas respostas dadas pelo mesmo sujeito, reve-
lam para nossa investigacio os impactos do racismo na subjetividade dos
individuos negros, resultado da internalizagao das contradigdes postas
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nas relagoes sociais, que constroem e sio construidas por esses mesmos
individuos, mobilizando nestes a reprodugio e/ou resisténcia.

Silenciar, gritar, negar o corpo, atribuir-se qualidades inferiores,
subjugar-se perante o branco, chorar, sio todos atos que contém a dupla
dimensao e refletem as construgoes sobre o negro e o branco. Se pensar-
mos este processo a luz da lei do desenvolvimento da personalidade,
veremos que o racismo obstaculiza o desenvolvimento das capacidades
e da personalidade. E, de quais capacidades estamos falando ao pensar
personalidade, racismo? Aqui retratamos a espontaneidade, a capaci-
dade de se comunicar com as pessoas e estabelecer vinculos, a valoriza-
¢ao de si e do seu corpo, a expressao dos sentimentos, de desenvolver-se
intelectual e profissionalmente.

Apontamos a necessidade de estratégias para a desconstrugao do
branco e do negro, da personalidade abstrata, no entendimento de Séve
(1979c¢), de modo a emergir os sujeitos brancos e sujeitos negros, intei-
ros em suas capacidades e em sua personalidade concreta. Ou seja, para
emergir toda sua humanidade da personalidade concreta subsumida a
personalidade abstrata na dindmica racial.

Para essa desconstrugio, algumas estratégias sao: discutir sobre
nossas subjetividades, dores e reconstrugoes; formar-nos em espagos
coletivos e de militAncia, que nos empoderem e nos ajudem a recons-
truir nossa histéria e corpo, articulando a luta antirracista ao enfrenta-
mento do capitalismo; apostar em estratégias de conhecimento que
descolonize o saber e fortaleca a educagio e a pesquisa, além dos sujei-
tos negros como sujeitos inteligentes, que sofreram e lutaram e que vém
construindo este pais nos mais diversos espagos além das cozinhas e
tijolos, mas também nestes.
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Resumo: O presente artigo é oriundo das inquieta¢oes dos/
as autores/as a despeito da interlocu¢io, bem como do
debate entre a sadde mental e a questao racial. Objetiva
aproximar e relacionar as afinidades existentes entre a luta
antimanicomial e a luta antirracista. Aborda a composi¢ao
do campo da satide mental e da atengio psicossocial, enfati-
zando os projetos societdrios que estio em disputa na reforma psiquid-
trica e na luta antimanicomial, problematizando os caminhos percor-
ridos até o momento. Em seguida, estabelece a discussio acerca das
bases da formacio sdcio-histérica brasileira, a qual estd assentada no
patriarcado, no colonialismo e na ideologia racista, pontuando os
resquicios escravocratas presentes na contemporaneidade, contextua-
lizando a situagio de segregagao/subalternizagao/violéncia vivenciada
pela populagao negra até os dias atuais, evidenciando os seus rebati-
mentos no campo da sadde mental. Finda com reflexdes que convo-
cam 2 necessidade imperativa de radicalizagio da luta politica que
vislumbre o horizonte estratégico de outra ordem social.
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Palavras-chave: satide mental; questdo racial; luta antimanicomial;
racismo.

Abstract: This article stems from the authors concerns in spite of the
interlocution, as well as the debate between mental health and racial
issues. It aims to approximate and relate the existing aflinities between
the anti-asylum struggle and the anti-racist struggle. It focuses on the
composition of the field of mental health and psychosocial care,
emphasizing the societal projects that are in dispute in the psychiatric
reform and in the antimanicomial struggle, problematizing the paths
covered to date. It then establishes the discussion about the bases of
Brazilian socio-historical formation, which is based on patriarchy,
colonialism and racist ideology, punctuating the slaveholding
remnants present in contemporary times, contextualizing the situa-
tion of segregation/ subalternization/ violence experienced by the
black population up to the present day, evidencing their repercussions
in the field of mental health. It concludes with reflections that call for
the imperative necessity of radicalization of the political struggle that
glimpses the strategic horizon of another social order.

Keywords: mental health; racial question; antimanicomial
fight; racism.

Quando as vidas negras realmente comecarem a ter importincia,
isso significard que todas as vidas tém importincia
(Angela Davis)

m tempos tEmerosos € de intimeros retrocessos, vivenciamos

diariamente o avango do pensamento e das préticas conservadoras,
machistas, miséginas, sexistas, racistas e xenofébicas por todo o
mundo. Foi durante o més de agosto de 2017 que ocorreu nos Estados
Unidos da América, na cidade de Charlottesville, localizada no Estado
da Virginia, a 190 km de Washington, uma marcha com cardter
fascista. De acordo com a reportagem do jornal O Globo,’ de 12 de
agosto do presente ano, alguns grupos nacionalistas brancos, neonazis-

3 Disponivel em: <https://oglobo.globo.com/mundo/eua-carro-avanca-contra-pro-
testo-antirracismo-deixa-um-morto-1-21699532#ixzz4q/nDrHXU>. Acesso em:
18/08/2017.
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tas e membros da Ku Klux Klan (KKK) tinham o objetivo de protestar
contra a retirada da estdtua do general confederado Robert E. Lee, que
lutou para evitar a aboli¢do da escravatura nos EUA. Isso nos mostra o
quanto a elei¢ao do presidente Donald Trump revela o fortalecimento
e 0 avanco dos ataques da extrema direita recuperando, inclusive, prati-
cas fascistas.

Na realidade brasileira, nio vem sendo diferente o avanco de
grupos da extrema direita. Além de figuras publicas pronunciarem
discursos que reforgam as opressoes sobre as minorias, vem ocorrendo
também o aumento exorbitante do genocidio da juventude negra, do
feminicidio e também do assassinado da populagao LGBT. Tudo isso
também expressa o avivamento das bases da formagao social brasileira
que estd assentada no patriarcado, no colonialismo e no pensamento
escravocrata. Os assassinatos apenas materializam a maneira como a
sociedade brasileira lida, reproduz e atualiza essas bases. Conforme
aponta o Mapa da Violéncia de 2017,% a cada 100 pessoas assassinadas
no Brasil, 71 sdo negras. Jd4 em rela¢io ao feminicidio, o Brasil é o 5°
pais no mundo conforme aponta 0o ONU Mulheres’ e 0 que mais mata
LGBTs no mundo, sendo um a cada 25 horas.®

Nio podemos deixar de sinalizar que a temdtica das opressoes
para a midia também estd em voga. Como exemplo, podemos trazer o
jornal Le Monde Diplomatique Brasil que vem publicando, ao longo do
ano de 2017, inlimeras reportagens sobre a questdo racial e a midia.
A partir da edi¢do de janeiro, foi langada a série “Racismo na midia e
na esquerda”, com o objetivo de problematizar e combater as opressoes
presentes no setor mididtico mais progressista. A proposta dessa série
deu-se inclusive a partir de uma reportagem que foi publicada nesse
mesmo veiculo e que provocou intimeros debates e tensionamentos.

4 Disponivel em: <http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_conten-
t&view=article&id=30253>. Acesso em: 18/08/2017.

5 Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/onu-feminicidio-brasil-quinto-maior
-mundo-diretrizes-nacionais-buscam-solucao/>. Acesso em: 10/08/2017.

6 Disponivel em: <https://oglobo.globo.com/sociedade/homofobia-mata-u-
ma-pessoa-cada-25-horas-norte-tem-maior-indice-20819002>.  Acesso  em:
10/08/2017.
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J4 em relagao a esquerda brasileira, podemos dizer que a mesma
vem revendo a importincia dessas pautas no sentido delas ganharem
centralidade em suas agoes e organizagdes. No ano de comemoragio do
centendrio da Revolugdo Russa é fundamental localizarmos publicagoes
recentes que apresentem a contribui¢io das mulheres na Revolugio
(SCHEIDER, 2017; RENZO, 2017; GONCALVES, 2017), como
também os ecos de Outubro de 1917 na luta contra o colonialismo euro-
peu em solo africano ou contra a segregacio racial estadunidense (GOES;
GONCALVES, 2017; GOES, 2017). Além disso, é primordial sinalizar
o aumento de produgdes tedricas, eventos, semindrios, pautas de parti-
dos e sindicatos, surgimento de novos coletivos e grupos politicos que
estao pautando as opressoes e suas expressoes diariamente.

Em se tratando do campo da satide mental, a reforma psiquidtrica
brasileira e a luta antimanicomial, em geral, caminham e se coadunam
com uma perspectiva de esquerda, apesar das suas multiplas vertentes
e correntes internas. A politica, seus servicos e os movimentos sociais
que a compdem nio passam isentos das influéncias da conjuntura e
nem das opressoes que constituem a sociabilidade brasileira. Apesar da
escassez de literatura sobre as opressdes no campo da sadde mental
podemos destacar as produgdes de Passos (2011, 2014, 2015, 2016,
2017a, 2017b), Pereira; Amarante (2017), Passos; Pereira (2017),
Oliveira; Duarte; Pitta (2017) e Duarte (2017). H4 também as reivin-
dicagoes e questoes suscitadas pelos movimentos sociais antimanico-
miais como ¢é o caso do Nucleo Estadual da Luta Antimanicomial do
Rio de Janeiro (Nemla/R]) que vem pautando opressoes e desigualda-
des nos espagos que compde ¢ constréi, visando fortalecer as estratégias
e aghes que possuem um cardter anticapitalista, antirracista, antis-
sexista e antiLGBTf6bico.”

Neste caminho, reconhecer que na formagio social brasileira
tem-se enraizado opressoes e desigualdades, permite-nos apresentar
elementos que descortinam o engendramento do racismo na politica de
saide mental e nos revela que a reforma psiquidtrica e a luta antimani-
comial possuem um enorme desafio e compromisso na desconstrugao
e dissolugao do capitalismo, do patriarcado e do racismo. Apesar da

7 Para maior aprofundamento sobre a experiéncia do Nemla/R] e suas pautas bus-
car: Martins et al. (2017).
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énfase deste artigo centrar-se na relagdo reforma psiquidtrica e questao
racial ndo podemos deixar de sinalizar que partimos de uma andlise
feminista marxista interseccional e, por isso, compreendemos o entre-
lagamento das relagdes sociais de género, raga/etnia e classe como
estruturantes do modo de produgio capitalista.

O presente artigo divide-se em dois tépicos: no primeiro
momento ¢ abordada a composi¢ao do campo da satide mental e da
atengio psicossocial, dando énfase aos projetos societdrios que estao
em disputa na reforma psiquidtrica e na luta antimanicomial, além de
problematizar os caminhos percorridos até o momento. J4 no segundo
topico serdo tratadas as contribui¢ées de uma andlise feminista
marxista interseccional para problematizar como a questao racial
atravessa nao sé o atendimento a populagio, como também a cons-
trugdo da historiografia da reforma psiquidtrica e a producao do
conhecimento desse campo.

Luta antimanicomial e projetos societdrios em disputa

A reforma psiquidtrica brasileira (RPb) tem seu pontapé inicial
durante a década de 1970 sob forte influéncia nio sé da conjuntura
vivenciada naquele momento, como também da experiéncia italiana de
Reforma Psiquidtrica Democrdtica. O processo de desinstitucionaliza-
¢ao e o fechamento progressivo dos hospitais psiquidtricos, foram/sao
alguns dos principais elementos que tém direcionado a luta dos/as mili-
tantes da reforma psiquidtrica e da luta antimanicomial.

E necessrio destacar o contexto sociopolitico em que se gestou
esta luta: o de redemocratizacio do Brasil — haja vista as possibilidades
que favoreciam a articula¢io e mobilizacdo, presentes naquela conjun-
tura em questdo. Indubitavelmente, o fato de a sociedade brasileira
estar nesse processo de inquietude e organizagao politica no contexto
de destituigao da autocracia burguesa, contribuiu para que a RPb
caminhasse, a par e par, com este processo macro de mudangas signifi-
cativas no cendrio politico e econdmico do pais.

No seio de indmeras inquietagoes e questionamentos por parte
dos/as trabalhadores/as do campo da sadde mental, destacava-se a
centralidade do cuidado estar calcada no modelo hospitalocéntrico,
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biomédico, medicamentoso, além das violacoes de direitos humanos
muito presentes nos hospitais psiquidtricos, e que eram naturalizadas
no contexto barbaro da ditadura civil militar. (PASSOS, 2015).

Ainda nesta década de 1970, ocorreu a crise no interior da Divi-
sao Nacional de Satide Mental (Dinsam), fato este que fora um dos
grandes fatores que impulsionaram a RPb. Tal crise contribuiu para
que diversos sujeitos politicos que objetivavam transformar e (res)signi-
ficar o cuidado em satide mental, se colocassem na cena politica para o

cumprimento deste propdsito. (AMARANTE, 1995).

Surge, entdo, a partir disso, 0 Movimento de Trabalhadores/as da
Satde Mental (MTSM), em 1978. Destarte, a dimensao politico-organi-
zativa do MTSM, entendida a partir do processo de inquietude e mobi-
lizagao destes/as trabalhadores/as, cumpriu um papel determinante para
as modificacées edificadas no cerne da satide mental em solo brasileiro,
sobremaneira por ter surgido com uma proposta de luta politica para
além de espacos institucionais.

Na década subsequente, 0o MTSM continuou travando suas lutas,
também em articulacdo com outros setores na luta pela saide publica
brasileira, sendo seu auge em 1986 na famigerada 82 Conferéncia Nacio-
nal de Satde — a qual abriu um novo campo de possibilidades para se (re)
pensar a satide publica — contribuindo para as transformagdes tanto no
Ambito sanitdrio quanto no psiquidtrico. (PASSOS, 2015).

Como desdobramento deste episédio, tal como alude Amarante
(2007), ocorreu em junho de 1987 a 12 Conferéncia Nacional de Satde
Mental, no Rio de Janeiro. Neste mesmo espaco, os/as participantes do
MTSM deliberaram pela constru¢ao do seu II Congresso Nacional,
cuja realizacdo ocorreu em dezembro do mesmo ano.

Este foi realizado em Bauru-SP e representou (e representa) o
principal marco do direcionamento ético-politico da luta antimanico-
mial no Brasil e contribuiu, nao s6 no Ambito da luta pela sadde mental,
como também pelos direitos humanos e pela transformagio radical®

8 O sentido de radicalidade aqui estd vinculado & construgao de novas bases de
legitimagio para forjar uma ordem social que seja antagdnica a do capital. Na
perspectiva marxista, a transformagao social tem como fundamento a luta de
classes e ser radical implica tomar as coisas pela raiz. No caso da sociedade capita-
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desta sociedade. Os elementos apontados na Carta de Bauru acerca dos
diversos mecanismos de opressoes presentes na sociedade capitalista,
vinculam-se a luta pelos direitos de cidadania das pessoas em sofri-
mento psiquico e devem ser incorporadas as lutas mais gerais dos/as
trabalhadores/as, o que nao nos deixa nenhuma ddvida de qual é a
direcdo politica da luta antimanicomial e da reforma psiquidtrica que
devemos construir.

Nossa atitude marca uma ruptura. Ao recusarmos o papel de
agente da exclusio e da violéncia institucionalizadas, que
desrespeitam os minimos direitos da pessoa humana, inaugu-
ramos um novo compromisso. Temos claro que nao basta
racionalizar e modernizar os servicos nos quais trabalhamos.
O Estado que gerencia tais servicos ¢ o mesmo que impée e
sustenta os mecanismos de exploracao e de producio social da
loucura e da violéncia. O compromisso estabelecido pela
luta antimanicomial imp6e uma alian¢a com o movimento
popular e a classe trabalhadora organizada. O manic6mio
é expressdo de uma estrutura, presente nos diversos meca-
nismos de opressao desse tipo de sociedade. A opressao nas
fabricas, nas instituicdes de adolescentes, nos circeres, a
discriminagdo contra negros, homossexuais, indios,
mulheres. (Carta de Bauru, 1987, grifo nosso).

Na efervescéncia de transformacoes na arena politica do pais,
mudangas juridico-politicas também aconteceram no interior do
campo da saide mental a partir do inicio da década de 1990, sendo
decisivo e significativo o impulso que teve apds a criagao do capitulo da
saide na Constitui¢do Federal de 1988 e, posteriormente, com a insti-
tui¢io do Sistema Unico de Satide/SUS, em setembro de 1990.
(AMARANTE, 2007).

No que tange as modificagdes em relagdo a atengio e ao cuidado
ofertado as pessoas em sofrimento psiquico, observamos transforma-
¢oes principalmente do ponto de vista legislativo e assistencial. Tais
mudangas compdéem o campo do que Amarante (2007) chama de

lista, tomar as coisas pela raiz significa entender que esta estrutura de organizagio
social se fundamenta e se legitima na desigualdade, na exploragio de uma classe
sobre outra. Portanto, sé ¢ possivel pensar em justiga social e igualdade, em uma
ordem social que néo seja a do capital.
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Atencio Psicossocial, pois objetivam romper com a légica da psiquia-
tria tradicional, a qual sustenta as prdticas manicomiais.

Uma das principais e mais importantes conquistas, que represen-
tam estas mudancas no Ambito legislativo e normativo, foi o projeto de
lei criado pelo deputado Paulo Delgado (PT-MG), em 1989, e que
propunha a regulamentagio dos direitos das pessoas com transtorno
mental, bem como o fechamento progressivo dos hospitais psiquidtricos.
Entretanto, somente em 2001, apds 12 anos, a Lei n° 10.216, de 6 de
abril de 2001, foi aprovada e regulamentada. Destacamos que a aprova-
¢ao da Lei da Reforma Psiquidtrica nao se deu sem disputas, uma vez que
as forgas conversadoras da psiquiatria tradicional também pleiteiam a
diregio e a hegemonia do campo da satide mental. O projeto original
sofreu intimeras modificagdes para ser aprovado, devido a esses conflitos
e concorréncias postas entre projetos que sio Opostos.

Sendo assim, se faz mister destacar a necessidade imperativa que
temos de fortalecer a Reforma Psiquidtrica Antimanicomial, e que deve
estar atrelada a luta contra toda forma de opressao, dominagao e que
vislumbre a derrui¢io do modo de produgio operante. O compromisso
firmado em Bauru, em 1987, se articula também e necessariamente,
com a constru¢ao de um projeto societdrio radicalmente alternativo ao
do capital. Nesta dire¢ao, concordamos com Passos (2017), quando
aponta que:

E de extrema importincia sinalizarmos que o “lema da luta
antimanicomial” nio traz consigo uma mera reforma assisten-
cial em sadde mental, ele expressa em sua natureza um projeto
societdrio de transformagdo. A luta “por uma sociedade sem
manicoémios” coloca-se contrdria as desigualdades de classe,
género, raga/etnia e a favor da superagio da propriedade

privada. (PASSOS, 2017, p. 83).

Importa-nos refletir acerca dos projetos em disputa no 4mago da
satide mental e os identificar, com o fito de estabelecer as mediacoes
necessdrias para fortalecer aquele que se alinha a uma perspectiva, de
fato, antimanicomial, classista e revoluciondria, tendo como mote o
cardter antirracista, antissexista e antiLGBTfébico.

Dizemos isso, pois, tal como qualquer outro espago de organiza-
¢ao e articulagao politica, a RPb e a luta antimanicomial nio estio
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isentas dos processos que, articulados aos projetos macrossocietdrios
existentes, disputam a construgao da hegemonia no interior do movi-
mento. De acordo com Passos (2017), as principais for¢as de oposigao
no 4mbito da satide mental, e que obstaculizam a constru¢io da luta
coerente com os principios da Carta de Bauru, sio colocadas pela Asso-
ciagao Brasileira de Psiquiatria (ABP) e pela Associa¢do dos Amigos e
Familiares dos Doentes Mentais (AFDM), haja vista que legitimam a
perspectiva de hospitalizagio/institucionalizagao, bem como a centra-
lidade do modelo biomédico.

No contexto atual de inimeros retrocessos — que se aprofundam
velozmente apds o golpe juridico-parlamentar de Michel Temer —, assi-
nalamos que os desafios para a satide mental se ampliam cada vez mais,
o que reforca a necessidade de acendermos o debate a partir do
marxismo e na diregao da transformacio radical da sociedade. Os
caminhos percorridos, pela via da institucionalizagao das lutas, preci-
sam ser revistos e redirecionados antes que sejamos engolidos.

Conforme assinala Passos (2017), hd dois projetos em permanente
disputa no interior da reforma psiquidtrica: 1) o calcado na perspectiva
de radicalizagao da luta antimanicomial, fundamentado nos principios
basaglianos’ e na Carta de Bauru; e 2) o projeto flexivel aos interesses
do grande capital. Assim:

[...] o primeiro [...] pauta-se nos principios defendidos na Carta
de Bauru que expressam um projeto societdrio ¢ nio apenas
uma “reforma” da assisténcia psiquidtrica. E o segundo, que
diz respeito a uma RPb “simpdtica” aos interesses do neolibe-
ralismo e do grande capital. Tal projeto vem aceitando a
implantacdo da reforma psiquidtrica a qualquer custo e sem
questionar, inclusive, a gestio do ex-presidente Lula da Silva.

(PASSOS, 2017, p. 85).

Nesse sentido, é importante destacar a necessidade que temos em
nao perder de vista a consciéncia histérica dos fatos e nos lembrarmos
de que foi nos governos do Partido dos Trabalhadores (PT) que se
aprofundaram diversos retrocessos do ponto de vista da satide puablica
— a destacar os processos de privatizagdo e mercantiliza¢io via Oscips,

9  Para maior aprofundamento, buscar Basaglia (1979). Franco Basaglia foi um dos
percursores da Reforma Psiquidtrica Italiana, além de ser psiquiatra e comunista.
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ONGs e Fundagdes — além dos retrocessos no campo da satide mental
como, por exemplo, a inser¢ao das Comunidades Terapéuticas na Rede
de Atengao Psicossocial (Raps), a institucionalizagao da Raps por meio
da Portaria n° 3.088/2011, o sucateamento dos servicos substitutivos,
entre outros.

Conforme assinala Braz (2017), os governos do PT direcionaram-
se predominantemente para os interesses do grande capital internacio-
nal e de seus aliados brasileiros, numa perspectiva de conciliagao de
classes, sendo que os/as trabalhadores/as acabaram “pagando a conta”.
A partir de 2015, com a posse de Dilma, foram adotadas estratégias
semelhantes as do candidato do PSDB que foi derrotado nas eleigoes a
Presidéncia da Republica, em 2014, o que demonstra para “quem e a
que veio”. Por isso, destacamos aqui nosso posicionamento radical-
mente adverso a esta perspectiva de conciliagdo, entendendo que na
luta de classes nao hd empate!™

Infelizmente, a critica a gestao do Partido dos Trabalhadores nao
foi realizada pela dire¢ao hegemonica da reforma psiquidtrica brasi-
leira, uma vez que estes estiveram na Coordenagao Nacional de Saide
Mental por longos anos. Entretanto, foi durante os “altimos suspiros”
do governo Dilma — que antecederam ao golpe parlamentar — a entrega
da pasta da Satde para o PMDB ocasionando, posteriormente, a subs-
tituigao da direcao da Coordenagao Nacional de Satde Mental.

Com a retirada abrupta da tltima coordenagdo nacional conside-
rada antimanicomial podemos assinalar que ocorreram dois fen6me-
nos extremamente importantes: 1) a retomada da organizagao nacional
dos diversos movimentos antimanicomiais e sua unifica¢io para a reti-
rada do novo coordenador. Tal fato ocasionou, a0 mesmo tempo, a
organizagio para o enfrentamento da nova realidade, como também
trouxe 2 tona os projetos em disputa;'! e, 2) a ascensdo e o fortaleci-
mento das forcas e acoes conservadoras e reaciondrias manicomiais.
Tais forcas hoje estao sendo materializadas com a defesa da ampliagao

10 Frase utilizada como tema da campanha do Conselho Federal de Servico Social,
em comemoragio ao Dia do/a Assistente Social, no ano de 2017.
11 Acerca deste tema, cendrio e fatos ocorridos, sugerimos a leitura de Clapp (2016).
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dos leitos em hospitais psiquidtricos’ e também por meio de agoes
higienistas, racistas e xenofdbicas efetivadas, por exemplo, pela gestao

do PSDB no municipio de Sao Paulo.

Nesta dirego, o tempo presente nos convoca ao robustecimento do
projeto radical da luta antimanicomial vinculada 4 luta de classes e ao
fim de todas as formas de opressoes e exploragoes, tendo como horizonte
estratégico a construgao de uma sociabilidade para além do capital.

Questio racial e os desafios atuais na satide mental

O jornal Le Monde Diplomatique Brasil, de agosto de 2017, traz
em sua capa uma charge que retrata as agdes higienistas do prefeito
Joao Déria, ocorridas no municipio de Sao Paulo durante o recorrente
ano. “A banaliza¢ao do mal”, titulo atribuido a imagem e ao tema prin-
cipal da edicdo, nos reporta a reflexdo sobre a naturaliza¢io das violén-
cias e de agdes que possuem cardter higienista, racista, xenofébico e até
fascista. Desde que Joao Déria assumiu a prefeitura de Sao Paulo, as
agdes direcionadas para a denominada “Cracolandia”, localizada na
regido central da cidade, estao sendo constantes e recheadas de aparato
policial, repressao e violéncia, a fim de eliminar a populacio em situa-
¢ao de rua e usudria de crack e outras drogas que ficam no local.

J4 na edicio de 21/05/2017, o Esquerda Didrio," jornal online,
nos mostra que, na regiao da Luz, onde se localiza a “Cracolandia”,
habitam nao sé usudrios de drogas e populagao em situagao de rua,
como também uma imensa massa de migrantes e imigrantes, em sua
maioria negros e indigenas. Tais a¢gdes ndo acontecem sem grandes
propésitos, uma vez que estdo vinculadas aos interesses do mercado
imobilidrio internacional e nacional. Localizamos, portanto, um
forte exemplo da ascensdo das forgas e agdes conservadoras, reaciond-
rias e manicomiais.

12 Disponivel em: <http://www.esquerdadiario.com.br/Coordenador-de-Saude-
Mental-de-Temer-defende-retorno-do-modelo-psiquiatrico-manicomial>.
Acesso em: 03/09/2017.

13 Disponivel em: <http:/www.esquerdadiario.com.br/Racismo-e-truculencia-
de-Alckmin-e-Doria-faz-feridos-e-presos-na-Cracolandia-em-SP>.Acesso
em: 03/09/2017.
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Em tempos de barbarizagio da vida social, do avanco desenfreado
da extrema direita e de seus discursos de édio, localizamos prdticas
fascistizantes que reforcam as opressoes sobre as “minorias”, e, se possi-
vel, o exterminio delas. Nesse sentido, podemos dizer que o manico-
mio e suas expressdes emergem com todas as suas for¢as no cendrio
atual. As expressdes do manicémio nao precisam mais ocorrer nas
instituicoes de maneira camuflada e escondida da sociedade; elas,
atualmente, se dao no cotidiano das pessoas e sao cada vez mais natu-
ralizadas e aceitas, principalmente pelas classes mais favorecidas.

O grande indice de violéncias e a perpetuagio das desigualdades
e opressoes, € aqui destacamos especialmente a questao étnico-racial,
apenas evidenciam os resquicios (ainda muitissimo latentes) da forma-
¢ao sécio-histérica do Brasil, a qual fora engendrada na exploracio/
dominagao de uma raga sobre a outra, no apagamento/esquecimento
da consciéncia étnica de um povo, bem como no processo de desuma-
niza¢io do povo negro. O eugenismo, o higienismo e o racismo contri-
buem fortemente para que essas agoes publicas, executadas por um
governo direitista, produzam a eliminacio da populagao pobre e negra.

A partir do relatério da Pesquisa Nacional sobre o Uso de Crack,
de 2014, realizada pela Fundagao Oswaldo Cruz, localizou-se que a
maioria das mulheres que fazem uso prejudicial de crack nao sao bran-
cas e representam 78,56% das identificadas, tendo entre 18 a 24 anos
de idade. Além disso, 51,61% delas informaram que 30 dias antes da
entrevista se encontravam em situagao de rua.

Em rela¢do a sade reprodutiva dessas mulheres, conforme apre-
senta a revista Prdxis (2014, p. 16), na cidade do Rio de Janeiro, de 53
mulheres identificadas, entre janeiro a junho de 2013, como usudrias
de crack e em situagdo de rua e que foram atendidas em maternidades,
“apenas 14 sairam do hospital com seus filhos. As demais 39 foram
afastadas deles, encaminhados para abrigos (19), outros familiares (10),
adocio (4), dentre outros”.

Jd em Belo Horizonte, desde 2013, vem sendo crescente o abriga-
mento de criangas que sao filhas de mulheres usudrias de crack e outras
drogas. Foi expedido pelo Ministério Publico do municipio uma reco-
mendac¢io as maternidades publicas mineiras para encaminharem 2
Vara da Infancia e Juventude Civil todos os casos que forem identifica-

Reforma psiquidtrica brasileira e questo racial



348 Rachel Passos; Tales Moreira

dos. Entre junho e setembro de 2014, 64 bebés foram abrigados.
Conforme a reportagem do ITTC" (Instituto Terra, Trabalho e Cida-
dania), cerca de 80% das criangas abrigadas sio filhos de usudrias de
drogas. Isso nos mostra que agdes publicas eugenistas, higienistas e
racistas, como as de Joao Déria, estdo ocorrendo em vdrias capitais do
pais, tendo o Estado como o seu grande protagonista.

Outro exemplo a que podemos nos reportar e dele trazer elemen-
tos para pensarmos sobre a perpetuagao do racismo e sua relagao com
a satde mental diz respeito ao caso de Francisco do Nascimento.”
Em 06/02/2013, no Crato, cidade que fica na regido do Cariri, inte-
rior do Ceard, este senhor foi maltratado e amarrado ao poste por
dois agressores. Passou horas exposto em praga publica sendo ridicu-
larizado e humilhado pelas pessoas que ali passavam. A policia foi
acionada e negou socorrer e transporti-lo até um local para atendi-
mento psiquidtrico, uma vez que ele se encontrava em surto e buscava
recolher lixo no local. Cabe destacar que o senhor Francisco ¢ um
homem pobre e negro.

De acordo com o Levantamento Nacional de Informacées Peni-
tencidrias (InfoPen), publicado em 2014, a maioria da populagao carce-
rdria no Brasil é negra. Sao nos estados do Acre e Amap4 que se tem a
maior propor¢io de pessoas negras presas. Segundo este relatério, a
populacao negra no Brasil é de 51%), enquanto no sistema prisional ela
chega a 67%, sendo duas negras a cada trés pessoas presas. No que diz
respeito a populacio que estd presa nos 26 Estabelecimentos de Custé-
dia e Tratamento Psiquidtricos (ECTPs), reconhecidos como manico-
mios judicidrios, pretos e partos somam 44% (1.782) da populacio,
sendo 38% (1.535) brancos, 0,2% (9) amarelos e 0,2% (7) indigenas e
de 16% (621) nao havia registro de cor. (DINIZ, 2013, p. 38).

A partir desses relatos e dados que trazem elementos da realidade
brasileira, podemos afirmar que a escravidao negra no Brasil representa
o fato histérico-social mais importante no que concerne a discussao da

14 Disponivel —em: <http://ittc.org.br/violacao-de-direitos-das-mulheres-e-das-
criancas-nota-do-ittc-a-respeito-da-entrega-compulsoria-de-bebes-de-usua-
rias-de-drogas-em-mg/>. Acesso em: 03/09/2017.

15 Disponivel em: <https://www.revistaforum.com.br/digital/167/psicologia-e-ra-
cismo-o-desafio-de-romper-omissao/>. Acesso em: 03/09/2017.
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formagao social do pais (MOURA, 1983). Nao podemos nos esquecer
de que vivenciamos quase quatrocentos anos de escravismo colonial — o
que significa mais tempo de escraviddo do que de “libertagao™® dos/as
negros/as. Nesse sentido, ndo se debrugar sobre os efeitos dos quatro-
centos anos de escraviddo, bem como todas suas contradicoes e impli-
cagoes na realidade social, é descartar ou escamotear o que estrutura a

realidade brasileira. (MOURA, 1983).

No sistema escravista, o/a negro/a escravo/a era visto/a e tratado/a
como “coisa”, suas potencialidades e suas capacidades humanas eram
totalmente anuladas. O processo de coisificagio e desumanizagao
vivenciado por eles/as, contribuiu para a edificagio de uma prdtica de
hierarquizagao de uma raga sobre a outra, que é o que entendemos por
racismo. Assim, concordamos que:

[...] os quatrocentos anos de escravismo foram definitivos na
plasmacio do ethos do nosso pais. Penetrando em todas as
partes da sociedade, injetando em todos os seus niveis os seus
valores e contra-valores, o escravismo ainda hoje ¢ um periodo
de nossa histéria social mais importante ¢ dramaticamente
necessério de se conhecer para o estabelecimento de uma prdxis

social coerente. (MOURA, 1983, p. 124).

A famigerada e falaciosa democracia racial se estabelece como um
suporte ideoldgico que legitima politicas discriminatdrias, racistas e de
exterminio da populagio negra como pudemos identificar anterior-
mente. Desta forma, infere-se dizer que o racismo é um dos pilares
ideolégicos que sustentam o modo de produgio capitalista.

Nesse caminho, entendemos nio ser possivel falar de reforma
psiquidtrica e luta antimanicomial sem questionar estas caracteristicas
da formagao social de nosso pais, pois sio elementos que, em grande

16 Propaga-se um imagindrio de que com a “aboli¢io” da escravidio em 13 de Maio
de 1888, os/as escravos/as foram libertos/as e, com isso, passaram a ter as mesmas
igualdades de oportunidades que os/as nio escravos/as. Tal fato é uma faldcia
e tenta esconder a realidade vivenciada pela populagio negra que, até hoje, ¢
vitima das mais diversificadas formas de violéncias, desigualdades e opressoes.
As correntes que outrora eram visiveis, hoje sa0 invisiveis e continuam, cada vez
mais, perpetuando o racismo de forma perversa e truculenta, evidenciando que a
“liberdade” do povo negro estd subjugada a esta “arma ideoldgica de dominagio”.

(MOURA, 1994).
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medida, determinam o atendimento dos/as usudrios/as nos servicos de
saide mental, a constru¢do da historiografia da prépria reforma
psiquidtrica e também a prépria producio de conhecimento da Aten-
¢ao Psicossocial. Desta forma, ¢ fundamental realizar discussoes que
tragam 2 baila a relacdo que hd entre a satide mental e a questao racial.

Tal como evidenciado no decorrer das reflexées, a populagio
negra continua entre os indices de maior esquecimento e também de
auséncia/violagoes de direitos, bem como no ranking da populagao
que mais sofre as diversas formas de violéncias que, em grande medida,
sdo operadas e orquestradas pelo préprio Estado burgués que é racista,
machista, LGBTf6bico, conservador e, nao obstante, é o agente que
constrdi as mediagoes para o exterminio da populagao negra, sobre-
tudo, a periférica.

Se a populagao negra estd, majoritariamente, nesse lugar de subal-
ternidade, que é socialmente construido, interessa-nos chamar atengao
sobre a popula¢io negra em sofrimento psiquico, pois, considerando
todo o processo de estigma e preconceito que hd construido em relagao
aos/as usudrios/as da satide mental e também a populagao negra, a inter
-relagdo entre estes dois elementos, sem duvida, nos leva a nos preocu-
par com a qualidade do cuidado oferecido aos/as negros/as no Ambito
da satide mental.

Infelizmente, hd uma auséncia significativa de produgdes tedricas
e de relatos de experiéncias que tragam contribuicoes para pensarmos
a intersecgdo da satide mental com a questao racial e da luta antimani-
comial com a luta antirracista. Entendemos que ¢ preciso avancar na
construgio de conhecimentos que abarquem a relagao entre estas tema-
ticas, haja vista que a RPb antimanicomial, ancorada na diregao ético
-politica estabelecida pela Carta de Bauru, pressupoe, dentre outras
questoes, a luta contra o racismo e contra todas as formas de desigual-

dades produzidas pelo capital.

Destarte, a luta contra o capital deve andar, necessariamente,
lado a lado contra o racismo, o patriarcado, o machismo, a LGBTfobia,
pois somente assim serd possivel construir novas bases de legitimagao
para as relacoes sociais, alternativas as que vivenciamos que se funda-
mentam na desigualdade, na violéncia e na dominagao. Sendo assim,
importante destacar que:
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[...] na medida em que nos levantamos contra o racismo, nds
nao reivindicamos ser inclusas numa sociedade racista. Se
dizemos nao ao heteropatriarcado, nés nio desejamos ser
incluidas em uma sociedade que é profundamente miségina e
heteropatriarcal. Se dizemos nao a pobreza, nés nio queremos
ser inseridas dentro de uma sociedade capitalista que valoriza
mais o lucro que seres humanos. (DAVIS, 2017).”

Portanto, nao nos servem perspectivas reformistas, tampouco de
“humanizagdo do capital”, pois entendemos nao ser possivel humani-
zar o que, em sua génese, ¢ desumano e barbaro. O que almejamos — e
nos colocamos na cena politica para construcoes de mediagdes que
levem a sua concretizagio — ¢ a derruigao radical do modo de produgao
vigente e a constru¢do de uma sociabilidade, tal como apontou Rosa
Luxemburgo, em que sejamos socialmente iguais, humanamente dife-
rentes e totalmente livres!

Consideragoes finais

Longe de querer esgotar as discussoes, o presente texto objetivou
suscitar o debate acerca da relagao entre satide mental e questao racial.
Identificamos uma relagiao muito préxima entre a luta antimanicomial
com a luta antirracista — o que deve ser elemento de permanentes e
constantes reflexoes.

O atual cendrio, perpetrado pelo avango descomunal do conser-
vadorismo, de discursos de ddio, bem como ataques contra as mino-
rias, ndo nos deixa outra saida: convoca-nos a luta politica que, sem
dtvidas, perpassa em fortalecer a luta antimanicomial, classista, revo-
luciondria, antirracista, antimachista e antiLGBTf4bica.

Neste ano em que comemoramos os 100 anos da maior e mais
importante experiéncia socialista de todo o mundo, que ¢ a Revolugao
Russa, ¢ fundamental tirarmos desta experiéncia o aprendizado e a
inspiragdo necessdria para a luta cotidiana. Importante destacar que,
como apontado por Gédes (2017), a temdtica racial ja havia sido incor-

17 Transcri¢ao da exposicio de Angela Davis, na UFBA, em 25/07/2017 — data em
que se comemora o Dia Internacional da Mulher Negra Latino-Americana e

Caribenha.
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porada como central durante os debates realizados nos congressos da
1T Internacional Comunista, evidenciando, desde entio, sua necessi-
dade e relevincia.

Neste ano, também comemoramos marcos importantes no
campo da sadde mental: 40 anos do inicio da reforma sanitdria e
psiquidtrica; 30 anos do encontro de Bauru; 16 anos da Lei n° 10.216;
10 anos da Abrasme; 30 anos do MNLA. Além de ser um ano de
comemoragoes de lutas importantes para a classe trabalhadora, este
deve ser um ano de radicaliza¢io das lutas coletivas e que os/as militan-
tes comprometidos/as com a luta antimanicomial tenham como tarefa
imperativa o fortalecimento desta que pressupoe, indubitavelmente, a
luta contra o racismo, o machismo, a LGBTfobia ¢ o capital.

Em tempos nos quais a violéncia de Estado tem se tornado poli-
tica publica, apenas a luta revoluciondria nos permite enfrentar este
cendrio de selvageria e construir outras possibilidades de vida!
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Resumo: O presente artigo busca compreender as relagoes étnico-
-raciais no contexto escolar, a partir da literatura infantil. O objetivo
¢ apresentar o recorte do “Projeto Identidades” desenvolvido em uma
escola da rede publica de Curitiba/PR, com base nas estratégias de
criancas de sete e oito anos com diferentes identificagoes étnico-raciais
para representar a protagonista negra da obra infantil Entremeio sem
babado. O estudo teve a coleta de dados realizada por meio de obser-
vagdo participante, gravacdo em dudio durante as aulas, registros
escritos e desenho das criancas. Os resultados da pesquisa indicam a
heterogeneidade das representagées, ora evidenciando padrées pré-
-estabelecidos socialmente (branquidade normativa e padrao europeu)
ora valorizando as caracteristicas da personagem negra. Nota-se que
para romper com discursos e representacoes discriminatdrias é preciso
ampliar as referéncias das criangas, a partir de materiais e literatura de
qualidade, que valorizam a estética negra, visando combater direta-

mente o racismo e a discriminagao racial.

Palavras-chave: relacdes étnico-raciais; escola; criangas; literatura
infantil.

Abstract: This article seeks to understand ethnic-racial relations in
the school context, from children’s literature. The objective is to
present the cut of the “Identities Project” of a public school in Curi-
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tiba/PR, based on the strategies of 7 and 8 years-old children with
diferente ethnic-racial identities to represent the black protagonist of
the children’s book: “Entremeio without frill”. This study had a data
collection performed through participant observation, audio recor-
ding during classes, written records and drawing of the children. The
results of the research indicate the heterogeneity of the representa-
tions, sometimes showing socially pre-established standards (norma-
tive whiteness and European standard), or by valuing the characteris-
tics of the black personage. It is noteworthy that in order to break
with discriminatory discourses and representations, it is necessary to
expand children’s references, based on quality materials and litera-
ture, which value black esthetics in order to directly combat racismo

and racial discimination.

Keywords: ethnic-racial relations; school; children; children's
literature.

m meio & marcante complexidade das relagoes raciais no Brasil,

apds debates, embates e diferentes tensionamentos do movimento
negro, os quais incluiam desde indagacoes a respeito da auséncia de
trabalhos que contemplem aspectos da cultura e histéria africana e afro
-brasileira até o silenciamento no tocante as manifestacées de racismo,
preconceito e discriminagdo nas escolas, no ano de 2003 foi homolo-
gada a Lei n° 10.639/03, a qual modifica o art. 26-A da Lei de Diretri-
zes ¢ Bases da Educagio (LDB) e torna obrigatério o ensino de histdria
e cultura africana e afro-brasileira em todas as unidades educativas.

A necessidade da abordagem de tais questdes na drea da educagao
é reconhecida como uma das pautas de lutas de ativistas do movimento
negro, as quais, em decorréncia da referida alteragio da LDB, passam
a discutir as formas e estratégias elencadas para o desenvolvimento de
agdes que abranjam esses conhecimentos no cotidiano das instituigoes.
Contudo, esta inser¢io gera multiplas problematizagées, jd que, por
vezes, as disposi¢oes da Lei sao reduzidas ao desenvolvimento de ativi-
dades isoladas e/ou esporddicas.

Tendo em vista esse cendrio, corroboramos com a literatura da
4rea sobre a necessidade de uma reeducacgao das relacoes étnico-ra-
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ciais (ROMAO, 2014; GONCALVES; SILVA, 2011). Esta envolve a
compreensdo de que as relagoes raciais brasileiras estdao imersas no
mito da democracia racial, branquidade normativa e desigualdades
entre brancos e negros. Este contexto dificulta a apreensdo do texto
da Lei n° 10.639/03, bem como do principio XII da LDB (Conside-
ragio com a diversidade étnico-racial — Incluso através da Lei
n® 12.796/2013) enquanto obrigatoriedades, e induz muitas/os
profissionais da educagdo a acreditarem que a realizagao de a¢oes
esporddicas e/ou pontuais seja suficiente ou até mesmo que nio hd
necessidade do desenvolvimento de trabalhos que envolvam a hist4-
ria e a cultura africana e afro-brasileira.

Diante disso, o presente artigo segue a perspectiva que defende a
importincia da elaboragio e execugio de trabalhos continuos que
abranjam a diversidade étnico-racial no sentido de quebrar os silencia-
mentos e privilégios de determinados grupos.

A seguir, discutiremos o recorte de uma experiéncia vivenciada
em uma escola municipal de periodo integral, na cidade de Curitiba
-Parand, com criangas entre sete ¢ oito anos que frequentavam o
terceiro ano do ensino fundamental no primeiro semestre do ano de
2016. O trabalho desenvolvido com as mesmas demonstra a relevincia
de medidas que favorecam a representagio diversificada de meninas e
meninos, negras e negros.

Literatura infantil

Com o advento da modernidade, a concepg¢io de infancia se modi-
fica: a crianga que antes era vista como um adulto em miniatura passa a
ser entendida como um ser humano em construgdo, que necessita de
cuidado e educagio especifica para sua fase de desenvolvimento. E neste
contexto de nova configuracio da infincia que a literatura infantil adqui-
riu notoriedade e passou a ter um amplo alcance pedagégico, jd que se
tornou um mecanismo importantissimo para a educaco, “utilizada na
formagao do cidadao, como divulgadora de valores ideolégicos e morali-

zantes”. (BUENDGENS, CARVALHO, 2016, p. 593).

A literatura infantil traduz a forma como as criangas so percebi-
das em um determinado tempo e espaco; portanto, diversas obras lite-
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rdrias voltadas para criangas e jovens estdo estritamente relacionadas
aos ensinamentos escolares, religiosos e morais. A literatura infantil
reflete “o poder da linguagem na manutenc¢io ou questionamento dos
‘arranjos’ socialmente determinados”. (BUENO, 2011, p. 19).

O cariter formador atrelado 2 literatura infantil, com obras lite-
rdrias voltadas aos ensinamentos escolares, religiosos e morais, “tém
construido, ao longo da histéria, diferentes nogoes sobre a crianga, o
adulto, o indigena, o negro, o bandeirante, o estrangeiro, a mulher e
tantas outras personagens . (BONIN, 2015, p. 23).

Muito embora estime-se que as obras infantis tenham um cardter
diddtico e formador, a literatura infantil pode ser percebida também
como veiculo ideolégico, exercendo o papel de propagar modelos hege-
monicos, a fim de controlar e regular a sociedade. Em outras palavras,
a linguagem pode ser utilizada “a servi¢o do poder”, a fim de estabele-
cer a manutencio das relacoes de dominacio historicamente constitui-

das. (THOMPSON, 1990).

A literatura, como aparelho ideolégico, pode ser utilizada como
instrumento de dominagio, a partir de normas sociais e morais pré-es-
tabelecidas, objetivando reproduzir estruturas sociais impostas a socie-
dade. Ideologia esta que incorpora valores e representagdes culturais
sobre género, raca/etnia, religido, orientagdo sexual, entre outros.

Entretanto, atualmente, a literatura infantil perpassa as politicas
educacionais e constitui-se também como luta politica de direitos.
Assim, editoras passaram, com maior frequéncia, a publicar temas e
titulos “polémicos”, tais como sexualidade, conflito de classes e dife-
rencas raciais, buscando romper com o silenciamento, a partir de
elementos formadores e emancipatérios, capazes de formar e instruir
criangas, a partir de objetivos pedagdgicos.

O amadurecimento da literatura infantil desencadeou um movi-
mento de renovagao, a partir de géneros literdrios inquietadores, que se
contrapoem a modelos moralizantes. Neste contexto, de questiona-
mento dos modelos sociais constituidos, um debate que ganha forga e
sustenta¢ao no espago escolar é o respeito a diferenga, com o intuito de
superar discursos de preconceito a grupos marginalizados (negros, defi-
cientes, indigenas, homoafetivos, dentre outros).
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O preconceito é resultado das integragdes sociais que servem para
consolidar e firmar a coesdo das relacoes sociais estabelecidas especial-
mente pelas classes, a partir de “esteredtipos, analogias e esquemas ja
elaborados; por outro lado, eles nos sao impregnados pelo meio em que
crescemos e pode-se passar muito tempo até percebermos com atitude
critica esses esquemas recebidos, se ¢ que chega a produzir-se tal

atitude”. (HELLEN, 2008, p. 64).

O preconceito destinado a grupos especificos reflete a forma
como os individuos se apropriam da cultura. Buengens e Carvalho
(2016) evidenciam que a apropriacao da cultura perpassa pela imagina-
¢do e a criacdo; e, desse modo, a literatura infantil tem papel funda-
mental de construir e descontruir conceitos:

Ao considerar a influéncia de uma obra literdria sobre os senti-
mentos da crianga, percebemos a importancia que os conted-
dos presentes nos livros infantis podem ter para sua vida e
atividades. Nesse sentido, o preconceito ou situagdes que
expressam, ao serem retratados nos livros infantis, permitem
crianga vivenciar e sentir tais experiéncias, antes mesmo que
elas acontecam. (p. 598).

Ao ponderar a influéncia social na formagao das criancas, torna-
se perceptivel a importincia da obra literdria como um importante
instrumento para romper com a cristalizagio do preconceito. A litera-
tura infantil pautada na luta de direitos e reconhecimento a diferenga,
permite & crianga vivenciar/expressar novas ideias, conceitos e senti-
mentos, além de influenciar a vida e atitudes das mesmas.

Aspectos metodoldgicos

Em acordo com o exposto inicialmente, o presente artigo ird
apresentar um recorte do Projeto Identidades. Este foi desenvolvido
com criangas entre sete e oito anos de idade, no primeiro semestre de
2016, em uma escola da rede publica do municipio de Curitiba/PR.
Neste, foram desenvolvidas diferentes ag¢oes, as quais, a partir do
propésito da necessidade da construgao valorizada das identidades de
todas as criangas, elencaram como temas essenciais os jeitos de ser,
preferéncias, configuracoes familiares, (re)conhecimento de si e dos
seus pares, atrelando-os com as questoes pontuais das disciplinas,
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como, por exemplo, leitura, interpretagao e producio de textos, padroes
sildbicos, sistemas de medidas, tratamento de dados, sistema de nume-
racao decimal, dentre outras.

Nossa coleta de dados foi realizada por meio de observagio parti-
cipante, gravacdes em dudio’ ao longo das aulas, registros escritos e
desenhos? das criancas. Devido & densidade do tema, para este artigo,
optamos por debater acerca de uma das aulas. Assim sendo, buscamos
compreender a seguinte questdo: Quais as estratégias utilizadas por
meninos e meninas com diferentes identificacbes étnico-raciais na
faixa etdria entre sete ¢ oito anos para representar uma protagonista
negra de uma obra de literatura infantil? Diante de tal indagagao, reali-
zamos andlises considerando as diferengas e semelhangas na represen-
tacio de meninos e meninas. Também desenvolvemos cruzamentos
dos dados sobre autodeclaragao das criangas com as caracteristicas da
personagem principal retratadas nos desenhos, bem como observagoes
a respeito das ilustracoes das familias.

A pesquisa foi realizada com uma professora e 23 criangas, entre
elas 11 meninas e 12 meninos. Optamos por utilizar nomes ficticios
tanto para a professora quanto para as criangas. No entanto, conside-
rando a importincia do protagonismo infantil, a0 apresentar a pesquisa
solicitamos que as mesmas escolhessem os nomes a serem usados.
A selegio da escola e da turma se deu por conta do conhecimento
prévio das autoras a respeito do trabalho que vem sendo desenvolvido
pela referida professora, o qual tem como intuito contemplar a diversi-
dade étnico-racial.

Considerando o perfil da turma no que se refere a idade e classi-
ficagao/autodeclaragio racial, explicitamos as informagées no Quadro
1. Vale salientar que uma classificagio inicial foi realizada por meio da
heteroclassificagao, ou seja, a percepcio das pesquisadoras a partir das
caracteristicas fisicas das criangas, entre elas cabelo, tom de pele e
tragos faciais. Em seguida, algumas criancas, indagadas sobre os seus

3 As respostas dos registros orais foram transcritas na integra.

4 Os mesmos foram confeccionados em folha tamanho A4. As criangas realizaram
a escolha sobre a posi¢dao do seu desenho (horizontal ou verticalmente). Estes
foram escaneados para a elaboracao das andlises.
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jeitos de ser, mencionaram aspectos referentes ao assunto. Considera-
mos relevante a apresentagio de ambos os dados.

Quadro 1 — Perfil da turma

Nome Idade Hidroclassificador — Segundo Au_msiegciijséo
Raca/Cor Raca/Cor

Ana 9 anos Preta Moreninho
Ana Beli 8 anos Branca Café com leite
Ben 10 7 anos Branca Sem declaracio
Claudia 8 anos Branca Café com leite
Cly 7 anos Branca Café
Estefany 8 anos Branca Sem declaragao
Franque 7 anos Branca Sem declaracio
Gabriela 7 anos Parda Morena
Isabela 8 anos Branca Sem declaracio
Jaison 7 anos Branca Café com leite
Kailane 7 anos Parda Negra
Kakaxi 7 anos Branca Branco
Kauana 7 anos Parda Sem declaracio
Larissa 7 anos Parda Meio branca
Larissa Manuela | 8 anos Branca Café com leite
Naruto 7 anos Branca Sem declaracio
Michael Jackson | 7 anos Preta Café com leite
Nicolas 7 anos Branca Sem declaracio
Rafa 7 anos Branca Branca
Samu 7 anos Branca Sem declaracao
Thiago 7 anos Parda Morena
Yago 8 anos Branca Branca
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Hidroclassificador — Segundo Autodeclaragio
Nome Idade Raca/Cor — Segundo
ga0 Raga/Cor
Ylai 7 anos Branca Sem declaracio
Prof?ssora 27 anos | Preta Preta
Geninha

Fonte: As autoras (2016), com aportes dos dados coletados na pesquisa de campo.

Heteroclassificagao’

Em acordo com as informacoes do Quadro 1 é possivel perceber
que nem todas as criangas se autodeclararam segundo raga/cor. No
entanto, diante das respostas das que mencionaram tal dado, identifica-
mos semelhancas com os apontamentos de Telles (2003) sobre auto e
heteroclassificagio no Brasil. Isto ¢, as criangas se autodeclaram a partir
da classificacio “bindria” e “continuum de cores”. Conforme o referido
autor, no Brasil existem trés categorias que sio usadas concomitante-
mente, entre elas: Categorias do Censo Demogrifico do Instituto Brasi-
leiro de Geografia e Estatistica, a saber: branca, preta, parda, indigena e
amarela; Categorias Extraoficiais, ou seja, citadas popularmente e reco-
nhecidas por reproduzir o continuum de cores, englobando desde o
branco até o preto, contando com a complexidade do termo “moreno”; e
a Categoria Bindria que também pode ser identificada como Sistema do
Movimento Negro, envolvendo os termos branco e negro. Esta costuma
ser citada pela midia, governos e meios académicos.

Em suma, a autoclassificacio das criangas segundo raca/cor
contou com a seguinte configuragio:

5  Esta heteroclassificacio foi realizada seguindo as categorias do Instituto Brasi-
leiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a saber: branca, preta, parda, amarela e
indigena.
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Grifico 1 — Autodeclaracio das criancas
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Fonte: As autoras (2016), com aportes dos dados coletados na pesquisa de campo.

Prosseguindo, vale destacar que ao longo dos momentos em sala
de aula foi possivel observar a interagao entre a professora da turma e
as criancas, bem como as falas e as reacoes das mesmas a partir do
enredo e imagens do seguinte livro:

Figura 1 — Capa do livro Entremeio sem babado

S : [
Entremeio sem

babado

Patricia Santana

Fonte: Santana (2007).

O escolhido foi Entremeio sem babado (SANTANA, 2007). Este
traz como personagem principal uma menina chamada Kizzy.
A mesma ¢ reconhecida por realizar perguntas sobre diversos assuntos,
desde os mais simples até os mais complexos, por vezes, deixando os
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seus familiares sem saber o que responder. Em uma dessas ocasioes, a
avé de Kizzy a apelidou de “entremeio sem babado”, atrelando esse
termo a atitude de uma pessoa que entra na conversa dos outros.
A menina passou por um periodo calada e triste, porém logo se recupe-
rou. E, em um domingo com roda de samba e galinhada no terreiro da
casa de sua avo, ela voltou a realizar perguntas. Nesse mesmo dia, a
menina criou a brincadeira de adivinhagéo dos significados dos nomes,
a qual os prémios remetem a questdes que envolvem gestos carinhosos,
como por exemplo, ganhar um beijo, um abrago, uma flor ou uma
frutinha do quintal. E assim, com a imagem da menina feliz entre os
seus familiares, a histéria ¢ finalizada. Como podemos perceber, esta
obra de literatura infantil abarca alguns elementos que compoem as
discussoes sobre identidades, como o jeito de ser, identificagdes, prefe-
réncias, fragilidades e possibilidades.

Segundo a professora da turma, a escolha do referido livro se deu,
primeiramente, por conta do mesmo ter uma protagonista crianca,
menina e negra. Além disso, este vem sendo apontado positivamente
por pesquisas e organiza¢des como um dos recursos para valorizagao
da diversidade étnico-racial nas escolas.

Outro diferencial diz respeito ao fato da menina se referir a sua
ancestralidade africana, bem como 4 qualidade das imagens, principal-
mente 4 apresentagdo da personagem como leitora e as suas interagoes
com os seus familiares.

Figura 2 — Ilustragées do livro Entremeio sem babado

Fonte: Santana (2007, p. 4 ¢ 5).
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Referente ao convivio familiar ressaltamos:

Figura 3 — Ilustragées do livro Entremeio sem babado

Fonte: Santana (2007, p. 8, 9, 22, 23).

A partir dessas imagens, apontamos a importancia da presenca de
referenciais valorizados que contemplem negros/as e brancos/as, de tal
forma que busquem ampliar as possibilidades de todas as criangas.
Também cabe salientar as contribuicoes de Sousa (2005), que pontua
sobre a necessidade de transformacoes e ampliagoes das formas de
representagdo das personagens femininas.

Seguindo tais perspectivas, a nossa discussao tem como foco as
percepgoes e representagdes das criangas, compreendendo-as como sujei-
tos de direitos, ativos, produtores e reprodutores de culturas, ou seja,
“sujeitos do agora” e nao um “vir a ser”. Neste sentido, concordamos com
Amaral (2008) que: “(...) a melhor fonte para obter informagoes sobre as
criangas, suas atitudes e percepgoes, sao elas mesmas”. (p. 34).

Sobre o processo de autorizagdo, consideramos os consentimentos
dos familiares, bem como optamos por solicitar que as préprias criangas
autorizassem a utilizagao de suas falas, desenhos e contetidos escritos.

Representagdes e literatura infantil
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Esse procedimento foi realizado de maneira oral. Nao contamos com
uma devolutiva negativa das criancas em nosso estudo, todavia, vale
destacar que caso isso acontecesse, as criangas seriam respeitadas € nao
teriam seus materiais divulgados.

Ancoradas nos estudos sobre educacio e relacoes étnico-raciais, a
seguir exibiremos a andlise dos dados coletados em campo.

Anilises dos desenhos das criangas: entre a branquidade
e a valorizagdo da personagem negra

Sobre a estrutura da atividade realizada em sala de aula, vale
ressaltar que esta foi desenvolvida a partir de didlogos e interagao da
professora com as criangas. A conversa foi iniciada a partir do questio-
namento sobre as preferéncias das mesmas a respeito das cores, culind-
ria, esportes e programas televisivos. Em seguida, a professora propos
que as criancas falassem sobre si, em especial questoes sentimentais e
caracteristicas fisicas. Apds, ocorreu uma conversa sobre a importincia
do respeito perante os seus pares e logo foi realizada a contagio da
histéria: Entremeio sem babado. Além disso, houve mais um momento
de problematizagao sobre a histéria e o registro em folha que contava
com a solicitagdo de trés perguntas e dois desenhos. A saber:

Quadro 2 — Registro: Atividades solicitadas as criancas

Qual é 0 nome da personagem principal da histéria Entremeio sem babado? Como ela €2
Imagine que a Kizzy chegou a sua sala muito triste. O que vocé falaria para ela?

O que vocé mais gostou na Kizzy?

Faga um desenho da Kizzy.

Desenhe a familia da Kizzy.

Fonte: As autoras (2016), com aportes dos dados coletados na pesquisa de campo.

Observamos que ao longo da atividade emergiram diversos
elementos, entre eles as formas de identificagao segundo raca/cor,
conforme explicitamos anteriormente; os aspectos relacionados a
branquidade normativa; e as representagdes valorizadas da protago-
nista. Ambos demonstram a relevincia da presenga da diversidade
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étnico-racial estar posta nas obras de literatura infantil e nos diferen-
tes ambientes das escolas.

No tocante a branquidade normativa, Apple (1996; 1999; 2001)
a interpreta como o ideal que dissemina o branco como natural e
norma. Isto é:

Nos nossos modos usuais de pensar essas questdes, a branqui-
dade ¢ algo sobre o qual nio temos que pensar. Ela estd
simplesmente ai. Trata-se de uma coisa “normal”. Tudo o mais
é 0 “outro”. E o l4 que nunca estd l4. Mas est4 14, porque ao nos
reposicionarmos para ver o mundo, como constituido a partir
de relagdes de poder e privilégio, a branquidade como privilé-

gio desempenha um papel crucial. (APPLE, 1996, p. 39-40).

Segundo Apple (2001), hd um silenciamento sobre a condicio de
ser branco, algo que precisa ser questionado e superado. Nessa dire¢ao,
0 mesmo autor chama atengio para a necessidade de reflexdes a partir
das diferentes formas hegemonicas, entre elas de classe, raca, sexo,

sexualidade. (APPLE, 1999).

Passando para as andlises da agdo com as criangas, verificamos
que, durante o momento da producio dos desenhos, estiveram presen-
tes alguns aspectos que remetem & manutenc¢io da branquidade norma-
tiva e outros que através da representagio da personagem negra de
forma valorizada, demonstram avancos.

Em meio a esse processo, foram perceptiveis os questionamentos
referentes aos tragados e formas para retratar a protagonista da histéria.
Diante disso surge a seguinte indagagao:

Kakaxi: Alguém tem ldpis cor de pele? O meu nao estd
apontando.

Professora: Ldpis cor de pele? Cor de pele de quem?

Kakaxi: Cor de pele?

Professora: Todos tém a mesma cor de pele? Vem aqui Fran-
que, olha aqui? (As duas com o brago esticado), existe uma cor
de pele somente?

Kakaxi: Nao!

Professora: Olhem vocés dois, Kakaxi e Franque, vejam se tém
a mesma cor de pele.

Franque: Nao!

Representagoes e literatura infantil
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Professora: Entdo existe s6 um ldpis que é cor de pele?
Kakaxi: Nao. Mas, entdo que cor ¢ esse?

Estefany: E rosa claro.

Kakaxi: Professora, por que inventaram esse nome de cor de
pele? Quem inventou? (Pesquisa de campo, abr./2016).

Tal didlogo ¢ relevante para as nossas andlises tendo em vista que
o fato do ldpis de cor rosa claro ser considerado como “cor de pele”
pode ser interpretado como a reprodugao da branquidade normativa.
Além disso, a partir do mesmo ¢é possivel mencionar a importancia do
papel do/a docente no combate as desigualdades raciais na escola.

Dando continuidade a conversa, a professora da turma explanou
sobre os ideais de beleza, chamando aten¢io para a necessidade da
quebra de determinados padroes, estigmas e esteredtipos. Esta explica-
¢4o contou com um vocabuldrio a fim de que as criancas compreendes-
sem tal questao. No entanto, esse didlogo nao ocorreu de forma cole-
tiva e sim apenas com Kakaxi e as criangas que estavam préximas a ele.
Consideramos essencial destacd-lo, porque essas problematiza¢oes
contribuem no processo de quebra dos silenciamentos e de combate ao
racismo, discriminacio e preconceitos.

Portanto, as cores dos ldpis de cor, escolhidos para pintar a prota-
gonista da obra de literatura infantil Entremeio sem babado, sio rele-
vantes, no sentido de buscar compreender em que medida as criangas
conseguem apreender a protagonista enquanto uma menina negra que
pode ser pintada de marrom ou cores afins? Como os cabelos dela
podem ser desenhados? Essas sao indagagoes que foram surgindo por
parte das pesquisadoras, ao longo do processo.

As andlises dos desenhos apontaram a utilizacdo de diferentes
cores. Iniciando pelas ilustragdes das criangas que optaram pelo uso de
diferentes tons de rosa, verificamos caracteristicas especificas em cada
material. Por exemplo, o desenho realizado por Kakaxi expée uma
pintura da menina com rosa claro, mas dd destaque para os cabelos na
tentativa de reproduzir trangas.

SER Social, Brasilia, v. 19, n. 41, p. 265-554, jul.-dez./2017



369

Figura 4 — Desenho do Kakaxi

Fonte: Dados coletados na pesquisa de campo (2016).

Cabe expor que, quando ocorreu o didlogo, o menino ji
estava realizando a sua pintura. Resta-nos indagar quais cores ele
utilizard em suas pinturas futuramente. Analisamos esta imagem
como reproducio do ideal do branco como norma, pois imersos/
as na branquidade normativa, a representa¢io de uma persona-
gem que ocupa um papel de destaque em uma histéria no pode-
ria ser realizada com a pintura de outra cor a nao ser a que mais
se aproxime da pele branca. Sobre este assunto, Aratjo (2012)
discute que:

[...] a presenca de uma formagio eurocéntrica arraigada impede
que a leitura de uma obra literdria sob perspectiva diferente
seja “lida” de modo mais aproximado de seu contexto de
enredo e de produgao. Tanto no que se refere as marcas fisicas
(tipo e cor dos cabelos, vestimentas etc.) como as marcas de
cendrio (castelos, disposi¢do e tipo de mobilias, entre outros)

[...]. (ARAUJO, 2012, p. 99).

Este dado torna-se relevante, demonstrando a complexidade das
relagdes raciais no Brasil, bem como a importancia do desenvolvimento
de diferentes trabalhos, pois embora durante os didlogos ao longo da
histéria a personagem principal tenha sido considerada bela, no
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momento de representd-la algumas criancas optam por retratd-la de
maneira mais aproximada ao padrio de beleza branco. Dentre os dese-
nhos das meninas destacamos:

Figura 5 — Desenho da Gabriela

Fonte: Dados coletados na pesquisa de campo (2016).
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A partir das ilustracoes das duas meninas é possivel observar
tanto a utilizagdo do ldpis cor de rosa, quanto a omissio na
pintura do rosto. Além disso, salientamos que a necessidade da
ampliagdo dos referenciais das criangas no que se refere aos cabe-
los se confirma, ji que a reproducio da protagonista com cabelos
lisos foi algo recorrente. O mesmo se deu nos desenhos realizados
pelos meninos.

Figura 7 — Desenho do Yago
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Figura 10 — Desenho do Michael Jackson

Fontes — Dados coletados na pesquisa de campo (2016).

A questao do cabelo pode ser apontada como um dos itens rele-
vantes nos desenhos, jé que por mais que a professora tenha ressaltado
a beleza dos cabelos da protagonista o cabelo liso permanece sendo
representado. Contudo, duas criangas optaram por realizar a ilustragao
da menina com a pele clara e os cabelos crespos.

Figura 11 — Desenho do Thiago
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Figura 12 — Desenho do Nicolas

Fontes: Dados coletados na pesquisa de campo (2016).

Ancorados/as nos estudos de Gomes (2003) sobre o papel dos
cabelos e cor da pele no processo de construgao das identidades,
apontamos a complexidade de tais representagdes. Nesse contexto,
o desenho de um dos meninos vai ao encontro da referida comple-
xidade, jd que o mesmo optou por pintar a protagonista com l4pis
de cor marrom, cabelos ondulados, porém amarelos.

Figura 13 — Desenho do Ben 10

Fonte: Dados coletados na pesquisa de campo (2016).
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A partir dessas ilustragdes reiteramos a heterogeneidade no que se
refere & percepgao e representacdo das criangas a respeito da protago-
nista. Nesse sentido, consideramos relevante analisar as possiveis dife-
rengas por meio do cruzamento dos dados entre a autodeclaragio
segundo raga/cor e a representagdo nos desenhos que trazem indicios
da branquidade normativa.

Grifico 2 — Autodeclaragio e representagio

Moreninha; 10% _ Negra; 0% _ Café; 0% Meio branca; 0%

Sem declaragdo;

Morena; 20% 30%

Café com leite;
20%

Branca; 20%

Fonte: As autoras (2016), com aportes dos dados coletados na pesquisa de campo.

Estes dados retratam que ao mesmo passo que algumas criangas
nao mencionaram aspectos referentes a raga/cor ao falar sobre si, elas
apresentaram a protagonista com caracteristicas que remetem ao
branco como norma. Desta forma é possivel inferir que embora nao
tenham citado estes aspectos por meio da fala, a reproducio nos dese-
nhos pode ser considerada um dos indicativos de que as mesmas
contam com uma percep¢ao sobre as caracteristicas étnico-raciais.

Os desenhos expostos até o momento revelaram aspectos que
remetem a presenga de uma formagao eurocéntrica. Este fato reitera a
importancia da continuidade da produgio de materiais que apresentem
personagens com diferentes caracteristicas, contribuindo assim para
ampliacio do repertério das criangas, de tal maneira que as mesmas
compreendam que personagens negros/as podem ser retratados/as nos
seus desenhos, extrapolando assim o ideal do “ldpis cor de pele”.

Dando continuidade, as imagens apresentadas a seguir demons-
tram que as lutas de militantes do movimento negro e estudiosos/as da
drea jd estdo surtindo alguns efeitos, isto é, embora, ainda, existam
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muitos caminhos a serem trilhados, ja é possivel mencionar conquistas.
Dentre elas, a produgao e disseminagio de obras de literatura infantil
de qualidade que visam contemplar a diversidade étnico-racial, as quais
a literatura da drea pontua, tanto lacunas, quanto o crescimento da

qualidade das ilustragoes que representam personagens negros/as e
indigenas. (SOUSA, 2005; FIGUEIREDO, 2010; OLIVEIRA, 2011).

Os desenhos a seguir expdem avangos no que se refere a utiliza-
¢ao das cores para pintar a pele da menina e permanéncias a respeito
dos cabelos.

Figura 14 — Desenho da Larissa

Figura 15 — Desenho da Kailane

Fontes: Dados coletados na pesquisa de campo (2016).
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Como podemos observar, mesmo as meninas Larissa e Kailane,
pintando a protagonista com o ldpis de cor marrom, optaram por dese-
nhar os cabelos mais préximos ao padrio liso. Novamente, a discussao
sobre cabelos ganha destaque e nessa direcdo vale salientar que algu-
mas criangas buscaram reproduzir as trangas e/ou cabelos crespos da
personagem. Dentre as meninas:

Figura 16 — Desenho da Kauana

Figura 17 — Desenho da Estefany

\L\7/ﬁy e
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Figura 18 — Desenho da Claudia

Fontes: Dados coletados na pesquisa de campo (2016).

No que se refere s ilustragdes da personagem principal, constata-
mos que nio houve diferengas significativas entre a representagao dos
meninos e das meninas que apresentaram elementos de valorizagio das
caracteristicas fenotipicas negras. Sobre os desenhos dos meninos:

Figura 19 — Desenho do Rafa
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Figura 20 — Desenho do Franque

Figura 21 — Desenho do Ylai

’M\/

Fontes: Dados coletados na pesquisa de campo (2016).
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No tocante A totalidade das ilustracées, as andlises dos dados de
forma desagregada entre meninos e meninas expéem que:

Grifico 3 — Balanco dos desenhos de meninas e meninos

Valorizag3o das
caracteristicas da

protagonista —

Meninas; 20%

Reprodugdo da
branquidade
" normativa -
Meninos; 47%

Valorizagdo das
caracteristicas da
protagonista —
Meninos; 20%

Reprodugdo da
branquidade
normativa —
Meninas; 13%

Fonte: As autoras (2016), com aportes dos dados coletados na pesquisa de campo.

Portanto, é possivel verificar que os meninos reproduziram mais
a branquidade normativa e em contrapartida as meninas representaram
a protagonista de forma mais préxima as ilustragoes originais. Isto é, as
meninas optaram por demarcar de forma mais enfética a cor da pele e
dos cabelos da personagem.

A respeito dos desenhos que buscavam representar a familia
da protagonista, tivemos acesso apenas a seis ilustracdes. Dentre estas
destacamos a complexidade do seguinte desenho, no qual a menina é
representada como negra, porém a sua familia é posta como branca.
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Figura 22 — Representagao da protagonista negra e sua familia branca

AL

\Q\

Fonte: Dados coletados na pesquisa de campo (2016).

Este movimento também ocorreu com um dos meninos, que,
embora tenha desenhado a menina com fendtipos negros, optou por

nao realizar a pintura na sua familia.

Figura 23 — Representagio da familia com omissao na pintura

.
MAE B knay

Fonte: Dados coletados na pesquisa de campo (2016).
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As mesmas meninas que retratam a Kizzy com tragos que reme-
tem ao branco como norma mantiveram tal representagio com relagio
as familias.

Figura 24 — Representagao da familia da protagonista com caracteris-

ticas brancas

Fonte: Dados coletados na pesquisa de campo (2016).

O movimento contrdrio nio ocorreu, ou seja, nenhuma crianga
que havia representado a Kizzy com tragos brancos expds a sua fami-
lia com tragos negros. No entanto, algumas criangas mantiveram a
mesma representagao.

Figura 25 — Representac¢io da familia da protagonista com caracteris-
ticas negras

Fonte: Dados coletados na pesquisa de campo (2016)

Ao encerrar as anilises, vale retratar a importincia da ampliagio
dos referenciais das criangas, considerando que a apresentagio de perso-
nagens e demais materiais que valorizem a estética negra pode contribuir
de maneira direta no combate ao racismo, discriminagdo, quebra dos
silenciamentos, esteredtipos e de um padrio unicamente europeu.
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Consideragées finais

O presente artigo procurou analisar as estratégias utilizadas por
criancas da faixa-etdria de sete e oito anos para representar a protago-
nista negra do livro infantil Entremeio sem babado. Os resultados apon-
tam que foi possivel verificar a heterogeneidade nas ilustracoes da
representagdo da protagonista, ora representando a branquidade
normativa e o padrio europeu, ora com a representagdo da menina
negra de forma valorizada.

Por fim, reiteramos a importancia de obras de literatura infantil
que valorizem a diversidade étnico-racial, pois:

Na literatura brasileira as hierarquias raciais sio profusas e
profundas em grande parte e as andlises sobre “o negro como
objeto” da literatura apontam a presenca pouco marcante de
personagens negros(as) e os poucos personagens com tendéncia

A subalternidade e inferioridade. (SILVA, 2011).

Por isto, reafirma-se o papel da oferta de formacio continuada
para professores/as, com o intuito de que os/as mesmos/as busquem
utilizar materiais de qualidade e, além disso, estejam aptos para reali-
zar a andlise de obras literdrias.

Salientamos, portanto, a necessidade da realizagao de trabalhos
que procurem expandir os conhecimentos das criangas, apresentando
novas possibilidades e perspectivas acerca das relagées étnico-raciais,
com o intuito de romper com a cristaliza¢io do preconceito e promover
a luta e a valorizacio das diferencas.
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Servigo Social e o silenciamento sobre as
questoes étnico-raciais / Social Work and
question silence ethnic-racials

JurLiaANA MARTA OLIVEIRA'

Resumo: Este artigo debruga-se em questionar como uma categoria
profissional que tem, como seu objeto de agdo, a populacio negra e
pauperizada do Brasil, demorou 80 anos, para compreender que nao
tinha no cerne da sua formagao um conceito e um direcionamento
politico-pedagdgico perante as requisi¢oes étnico-raciais. A hipétese
primdria é de que o racismo permeia e define todas as relacoes sociais
no pafs, e desta forma, o Servico Social e os assistentes sociais nao
podem ser percebidos fora do prisma mais amplo deste contexto social
alienante. Como o Servigo Social brasileiro tratou as questdes étnico
-raciais historicamente? Como determinantes sociorraciais estio
sendo trabalhados, apresentados, na formagao de assistentes sociais?
Existe na categoria profissional e entre os seus tedricos, aparato tedrico
e metodoldgico para lidar com esta demanda? As questoes étnico-ra-
ciais e de género estdo no escopo da “questo social”?

Palavras-chave: Servico Social; formagio profissional; racismo; ques-

tao étnico-racial.

Abstract: This article examines how a professional category that has
as its object of action the black and pauperized population of Brazil
took 80 years to understand that it did not have at the heart of its
formation a concept and a political pedagogical orientation towards
the ethnic-racial requisitions. The primary hypothesis is that racism
permeates and defines all social relations in the country, and thus
Social Service and Social Workers can not be perceived outside the
broader prism of this alienating social context. How did the Brazilian
Social Service deal with racial ethnic issues historically? As socio-ra-
cial determinants are being worked out, presented in the training of

1 Assistente social e pedagoga. Mestra em estudos interdisciplinares sobre a univer-

sidade (UFBA).
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social workers. Is there in the professional category and among its
theorists, theoretical and methodological apparatus to deal with this
demand? Are ethnic-racial and gender issues within the scope of the
"social issue"?

Keywords: Social Work; vocational training; racism; ethnic-racial
question.

Servigo Social brasileiro historicamente deixou de lado as discus-

soes ¢ o debrucamento em torno das questées étnico raciais.
Mesmo que desde 1993, nos principios fundamentais do Cédigo de
Etica do Assistente Social, a categoria j4 mencionava nio se coadunar
com nenhuma forma de preconceito; respeito a diversidade e ao exerci-
cio profissional sem discriminar ou ser discriminado por diversas ques-
toes inclusive a étnico racial.

O Servigo Social sempre conceituou as tentativas, as estratégias,
as agoes ¢ as experiéncias de implementagio profissional acerca das
questoes étnico-raciais, como a¢oes de militdncia politico-ideolégica,
de uma parte da categoria profissional e nio como perspectiva de exer-
cicio profissional em se debrugar a responder as demandas sociais dessa
parcela populacional, sob um novo prisma das relacoes societdrias.

Apés 16 anos de aprovagio do Cédigo de Etica Profissional,
vemos a movimentagio junto a Abepss (Associa¢ao Brasileira de Ensino
e Pesquisa em Servigo Social) sobre a necessidade de inclusao de temas
caros a profissio que contextualizariam a prdtica profissional as requi-
sicoes da populacio usudria do Servigo Social.

Neste contexto, sao criados os GTPs (Grupos Temdticos de
Pesquisa), em 2009, que, divididos em 4reas, mobilizariam pesquisado-
res a dinamizar a formacdo profissional e o florescimento de pesquisas
nas dreas temdticas. O GTP 06 Servico Social, Relagoes de Exploragao/
Opressao de Género, Raca/Etnia, Geracdo, Sexualidades, foi aprovado,
por unanimidade, por ocasidao do XIV Encontro Nacional de Pesquisa-
dores em Servigo Social (Enpess), em dezembro de 2014, indicando a
inclusio de pelo menos um componente curricular obrigatério na
graduacio do Servico Social, que aborde as temdticas relacionadas as
relagoes sociais de classe, género, etnia/raga, sexualidade e geracio.
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O entendimento dessa necessidade parte da compreensio de que a ques-
tao social ¢ mediada dialeticamente por tais relagoes. Sugere que:

A inclusio, nos contetidos curriculares obrigatdrios, do debate
sobre as relagbes sociais de classe, sexo/género, etnia/raca,
sexualidade e geracao de forma correlacional e transversal.
A realizagdo de, no minimo, uma disciplina que tematize o
Servico Social e as relacoes de exploragao/opressao de sexo/
género, raca/etnia, geragdo e sexualidades, preferencialmente,
antes da inser¢io da(o) estudante no campo de estdgio. Aqui,
ressaltamos, ainda, as Leis n® 10. 639/03 e 11.645/2008, assim
como a Resolucao n° 01 do Conselho Nacional de Educacio
(CNE/MEC), no que diz respeito a incorporagio obrigatéria
do tema sobre relacées étnico raciais nos curriculos. (ABEPSS).
Disponivel em: <http:/www.abepss.org.br/noticias/apresen-
tacao-graduacao-15>. Acesso em: 10/05/2016).

Esses esfor¢os também tinham como meta implementar agdes
que efetivassem o que as Diretrizes Curriculares para o Curso de
Servigo Social, do ano de 2002, descreve como perfil dos formados:

Profissional que atua nas expressoes da questao social, formu-
lando e implementando propostas de intervengio para seu
enfrentamento, com capacidade de promover o exercicio pleno
da cidadania e a inser¢do criativa e propositiva dos usudrios do
Servigo Social no conjunto das relagées sociais e no mercado
de trabalho. (DIRETRIZES CURRICULARES PARA O
CURSO DE SERVICO SOCIAL, 2002).

Em 2016 é que o Conselho Federal de Servico Social (CFess)
organiza uma série de cartilhas intituladas “Assistentes sociais no
combate ao preconceito”, com temas sobre preconceito, racismo, xeno-
fobia, transfobia e o estigma das drogas. E que a categoria, de fato, tem
um documento normativo que norteia suas praxis.

A questio étnico-racial — uma demanda historicamente
requisitada ao Servigo Social

Ela ¢ justificada por compreender que a populagio demanda-
taria do Servico Social se constitui, em sua maioria, por aqueles que
experienciam cotidianamente violéncia étnico-racial e de género,
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ou seja, pobres, negros e mulheres. Esta violéncia é expressa pelo
Estado e compartilhada pela sociedade brasileira como um todo,
mesmo quando dados estatisticos os descrevem, sobretudo no que
se refere & negacao de politicas publicas, gestores e profissionais na
resposta a tais demandas.

Entretanto, sem ter apreendido, problematizado e analisado
como se deu a histéria, assim como o processo constitutivo de identi-
dade e as lutas em torno da efetivagio da cidadania da populagio
negra, a pritica dos profissionais das diversas dreas, sobretudo a dos
profissionais do Servigo Social, d4 sustentagdo para perpetuar as desi-
gualdades sociais com base na raca.

Neste sentido, questiona-se como determinantes sociorraciais
estdo sendo trabalhados e apresentados na formagio dos assistentes
sociais. Existe, na categoria profissional e entre os seus analistas,
aparato teérico e metodoldgico para lidar com essa demanda? As ques-
toes étnico-raciais e de género estao no escopo da “questdo social”?

Este debate sobre o Servico Social ¢ a questio racial se mostra na
media¢do com outras categorias interdependentes no contexto do
Servigo Social, como a categoria trabalho e ética, que aqui ousamos
pontuar como essencial; e a utilizagéo da categoria raca/etnia e género,
para operacionalizar a relevincia efetiva dessa profissao, para a emanci-
pagio de 190.755.799 brasileiros (POPULACAO NOS CENSOS
DEMOGRAFICOS - IBGE, 2010).

Acredito que a superagio dessa realidade possa ocupar vérias fren-
tes. Entretanto, a forma mais assertiva serd pelo processo de formagao
em Servico Social, com mudancas e insercoes nas matrizes curriculares
e nos curriculos dos cursos de graduacio, isto ¢, dar inicio ao processo
de inser¢io da temdtica étnico-racial nos curriculos dos cursos de
Servico Social como jd fora determinado por lei.

Defendemos a transversalidade como estratégia educativo-forma-
tiva que possibilite o didlogo da construcio de pontes ideoldgicas e
conceituais sobre temas fundantes, e permita estabelecer uma perspec-
tiva profissional que enalteca ou respeite as questdes étnico-raciais nos
curriculos dos cursos de Servico Social.
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E como serd esta formagao profissional em torno destas temdi-
cas? As unidades formadoras j4 vinham dedicando tempo e espagos
para o debate destes temas na academia? Incentivando pesquisas na
drea? Com esse questionamento, esta pesquisadora realizou um levan-
tamento sobre as instituigoes federais de Ensino Superior, que tém o
curso de graduagdo em Servico Social no Brasil.

O objetivo da pesquisa se encerra na andlise de um dos elementos
que envolvem o processo de formagdo em Servico Social: o curriculo.
Assim, a partir do levantamento realizado dos Projetos Politicos Peda-
gbgicos (PPPs) e dos curriculos, procurou-se identificar na matriz
curricular a existéncia de disciplinas especificas que abordem a questao
racial com toda a sua complexidade e variagées.

A perspectiva metodolégica em que nos debrugamos tem nortea-
mento na etnopesquisa implicada, que é concebida, como:

Perspectiva de pesquisa em que o fundante nio é uma raciona-
lidade técnica e sim um ezhos e uma ética do tipo: atores sociais
nio sio idiotas culturais, sio, para todos os fins praticos, insti-
tuintes ordindrios das suas realidades; sao tedricos e sistemati-
zadores dos seus cotidianos e, com isso, edificam as ordens
sociais em que vivem; sdo cronistas de si e do mundo, nestes
termos, produzem descritibilidades, inteligibilidades e analisi-
bilidades sustentadas por suas bacias seménticas. Assim, suas
experiéncias sociais criam saberes legitimos. A concepgio de
pesquisa aqui trabalhada, entretece sem hierarquizagoes e
antinomias, implicagio como competéncia epistemoldgica e

qualidade investigativa. (MACEDO, 2012, p. 22).

A escolha por esta abordagem metodolégica nasce da consciéncia
de que o tema pesquisado perpassa todo o meu percurso pessoal e de
vida profissional, ao questionar quando teria que triar/tratar/ou abor-
dar um nucleo familiar negro e me reportar ao seu contexto histérico,
na qual nio se entende o legado do povo na constituicio social brasi-
leira, reconhecendo que seus conhecimentos e valores sempre foram
deixados & margem dos espagos formais de educagio, seja ela na Educa-
¢ao Bdsica, ou nos outros niveis como o da Educacio Superior. E que é
legitimado pelas questdes postas pelo movimento social negro acerca
da garantia de um atendimento cuidadoso e equinime aos negros e
afrodescendentes nos/pelos servicos sociais.
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A etnopesquisa implicada, para além de reconhecer que o perten-
cimento ¢ fator que garante a viabilidade e legitimidade da pesquisa,
enaltece e acata que tais valores s6 podem ou devem ser analisados por
aqueles que dele nasceram ou se envolveram a partir de interagoes de
movimentos sociais e/ou de imersao sociocultural. Refor¢ando esta

perspectiva, Babier (2001 apud MACEDO, 2012, p. 25) reitera que:

[...] entre as estruturas objetivas que modelaram nosso habitus,
enquadrando as nossas préticas sociais e as estruturas sociais
atuais nas quais estamos inseridos por nossas profissoes e nossas
culturas, hd uma relagio dialética e dialégica que se estabelece
por meio da préxis e do projeto individual e coletivo.

A etnopesquisa salienta que tais temas tém sua preocupagio
central e devem ser pesquisados por atores que os vivenciam, como
descreve o trecho:

A complexa problemdtica que envolve raga, género e classe,
leva em conta a emergéncia histérica e socialmente impor-
tante, por exemplo, da mulher-negra trabalhadora. Trata-se
de um significativo fendmeno histérico e de condicoes
socioexistenciais especificas, mas profundamente entreteci-
das. Etno, aqui, além de estar vinculado as compreensoes aos
etnométodos, as acoes e cosmovisdes dos atores sociais insti-
tuintes destes movimentos, tem a ver, de forma realgada, com
implicagdo enquanto escolha e vontade politica, para insti-
tuir realidades sociais pela pesquisa. Quanto A pesquisa,
sofre, nesse caso, uma forte inflexdo tensionada pela relagao
intercritica entre os sujeitos histéricos contemporianeos e por
uma forma diferenciada de hermenéutica, como também por
um certo jeito de constituir autorizagio, como politica de
conhecimento socialmente referenciada e de reconhecimento.

(MACEDO, 2012, p. 26).

A decisio de pesquisar instituigoes federais de ensino superior
(Ifes) num pais de dimensées continentais, como é o Brasil, foi desafia-
dora. Para tanto, pensamos estratégias de agdo que possibilitassem a
coleta de dados e acesso a0 maior nimero de informagoes possiveis que
consubstanciassem o trabalho e dessem caminhos a nossa investigacio.
A metodologia utilizada no levantamento, aqui apresentado, baseia-se
na perspectiva da pesquisa documental. A coleta de dados foi de cunho
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qualitativo e quantitativo porque, para além dos dados numéricos e
estatisticos encontrados nos diversos projetos politicos pedagdgicos e
curriculos dos cursos de graduagio em Servigo Social das universida-
des federais brasileiras, seria também necessdrio avaliar os motivos das
escolhas de tais disciplinas em detrimento de outras. Estes dados se

apresentam em uma andlise critica do material investigado.

A pesquisa qualitativa trabalha com o universo de significados,
motivos, aspiragdes, crencas, valores e atitudes, o que corres-
ponde a um espaco mais profundo das relagoes, dos processos e
dos fendmenos que nao podem ser reduzidos & operacionaliza-

¢ao de varidveis. (MINAYO, 2001, p. 20).

Como seria impossivel visitar, presencialmente, todas as universi-
dades federais que tinham curso presencial de Servigo Social no pais,
definimos que as informagées seriam coletadas por meios eletronicos
(sites, sitios na internet, blogs) oficiais das Ifes. Vale ressaltar que a esco-
lha, por mais de um meio eletrénico de coleta de dados, também se deu
pela falta de padronizagio em torno das Ifes, onde se alocam as infor-
magdes sobre os projetos politicos pedagdgicos e os curriculos dos
cursos de graduacio em Servico Social. Algumas Ifes tém todas as
informagdes nos sites das Pré-Reitorias de Graduacio e superintendén-
cias académicas, outras tém estas informacoes nos sites especificos dos
cursos de Servigo Social, algumas nao tém sites oficiais e os cursos utili-
zam-se de outras ferramentas como os blogs.

A definicao espacial da pesquisa foi definida a partir da base
de informagdes do sistema E-MEC.? que elencou todas as universi-
dades federais com curso de graduagio presencial em Servigo

Social, ativas no pais.

2 Ossistema de tramitagio eletronica dos processos de regulagio (Credenciamento e
Recredenciamento de Institui¢oes de Ensino Superior (IES), Autorizacio, Reco-
nhecimento e Renovagio de Reconhecimento de Cursos), em funcionamento
desde janeiro de 2007, permite a abertura e o acompanhamento dos processos
pelas instituicées de forma simplificada e transparente. E regulamentado pelo
Decreto n° 5.773, de 09 de maio de 2006. Disponivel em: <http://femec.mec.gov.

br/modulos/visao_ies/php/ies_orientacoes_gerais.php>. Acesso em: 04/02/2015.
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Para a andlise dos dados, a priori, listamos as 64 Ifes do pais e um
Instituto Federal do Ceard, e constatamos que destes apenas a metade,
32, tém graduacio em Servigo Social.

Optamos, a partir dai, por analisar os Projetos Politicos Peda-
gbgicos (PPPs), por serem documentos oficiais que imprimem o
norteamento didético e politico dos cursos de gradua¢io em Servigo
Social das Ifes, muitos dos quais nio tém seus documentos oficiais
divulgados em seus meios de comunicacio eletronicos: sites, sistemas,
bases de dados etc.

Das 24 Ifes, localizadas como tendo o curso de graduagio em
Servigo Social ativo, apenas 16 disponibilizam seus PPPs em meios de
comunicagio eletronico.

Contudo, apenas 04 Ifes da regido Nordeste disponibilizam o
PPP; 06 do Sudeste; 04 do Sul e 02 do Centro-Oeste. Outro entrave a
pesquisa ¢ que nenhuma das Ifes da regido Norte disponibiliza seu PPP
em meios eletrdnicos.

Assim, mais uma vez foi necessdria uma reorientagio do objeto de
obten¢do dos dados para a pesquisa. Priorizamos direcionar nosso
olhar as matrizes curriculares, também conhecidas como grades curri-
culares. Constatou-se que o nimero disponivel delas é superior aos
PPPs, possibilitando realizar andlises mais adensadas acerca do tema.

Foi a partir desta defini¢io sobre o universo da pesquisa, 24
Ifes, que publicizam suas matrizes curriculares em meios de comuni-
cacao eletrdnicos, que passamos a observar o objeto do nosso traba-
lho: a existéncia de disciplinas sobre raca e etnia nos cursos de gradua-
¢ao em Servico Social.

O objetivo da pesquisa ¢ reconhecer que a temdtica raga/etnia,
como apresentada no inicio do texto, nao tem sido tema aprofundado
nas produgdes em Servico Social e, a partir dos dados aqui coletados,
podemos inferir que tal fato se relaciona a nio inser¢do dessas catego-
rias nos processos de formagio, nos curriculos, impactando direta-
mente na prdxis® desse futuro profissional.

3 Em uma defini¢io mais completa, temos que a préxis social, "como qualquer ato
social, ¢ uma decisio entre alternativas efetuada pelo individuo singular, que faz
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Em relagio ao percentual de disciplinas sobre a temdtica raca-et-
nia encontradas no universo das 24 Ifes analisadas, a pesquisa revelou
que 55% delas tém disciplinas que abordam a temadtica, assim, sao 18
Ifes, como descrito no quadro a seguir:

Quadro 1 - Distribuicio das Ifes e disciplinas que abarcam temdticas
étnico-raciais.

IFES Regido Disciplinas Natureza
] UnB — Universidade de Centro Geénero, Raga/Etnia e Obtati
Brasilia -QOeste Politica Social prativa
2 UFAL — Universidade Nordeste Satde da Populacio Optativa
Federal de Alagoas Negra
Diversidade de
UFBA — Universidade Género, Raga, Etnia .
3 Federal da Bahia Nordeste no contexto dos Obrigatoria
Direitos Humanos
UFMA — Universidade Relzfgf)es Etmco'— .
4 - Nordeste Raciais no Brasil e o Optativa
Federal do Maranhio . .
Servigo Social
Relacoes Etnico-
Raciais no Brasil e o Optativa
UFPE - Universidade Servigo Social
> Federal de Pernambuco Nordeste
Satide — Género e Obrati
Violéncia prativa
Servigo Social nos Oprati
UFRB — Universidade Estudos Culturais prativa
6 Federal do Reconcavo Nordeste
da Bahia Antropologia .
Afro-Americana Oprativa
Classes e Movimentos Obricatéri
UFRN - Universidade Sociais rigatoria
7 Federal do Rio Grande Nordeste
do Norte Capxta‘hsmo‘e Obrigatéria
Questio social

escolhas acerca de propésitos futuros visados. Porém, nio faz escolhas indepen-
dentes das pressoes que as necessidades sociais exercem sobre os individuos sin-
gulares, interferindo nos rumos e orientagées de suas decisées”. IAMAMOTO,

2011, p. 254).
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IFES Regiao Disciplinas Natureza
UFR]J — Universidade Identidades Culturais

8 | Federal do Rio de Sudeste e Servigo Social no Obrigatéria
Janeiro Brasil
UFV]JM - Universi-

9 dade Federal dos Vales Sudest Pensamento Social Obricatéri
do Jequitinhonha e udeste Brasileiro Geral rigatorta
Mucuri

i(;ihtlcas' de Agoes Oprativa
UFOP — Universidade rmativas

10 Sudeste
Federal de Ouro Preto . .

Raga/Etnia, Género e Obtati
Sexualidades prativa
UNIRIO - Universi-

11 | dade Federal do Estado Sudeste Género, Raca e Etnia Optativa
do Rio de Janeiro
UFU - Universidade Cultura .

12 Federal de Uberlandia Sudeste Afro-Brasileira Oprativa
UEFSC — Universidade Servigo Social:

13 | Federal de Santa Sul Familia e Segmentos Obrigatéria
Catarina Vulnerdveis
UFPR — Universidade Cldadax}la e’ . P

14 | Sul Formagao Sécio- Obrigatéria
Federal do Parand . .

Histérica do Brasil I
UFRGS - Universi- Ed -
15 | dade Federal do Rio Sul ucasaoe - Optativa
Movimentos Sociais
Grande do Sul
UFSM — Universidade Exclusio Social e .
16 Federal de Santa Maria Sul Etnicidade Obrigatéria
Semindrio Atividad
17 UFPA — Universidade Nort Diversidade Etnico r;wll ; Z_
Federal do Pard orte Cultural na compieme
N tar
Amazonia
UFES — Universidade Identidades e

18 | Federal do Espirito Sudeste Diferengas de Raga, Optativa

Santo Género e Classes

Fonte: OLIVEIRA, 2005 p. 90.

Este quadro descreve que a temdtica étnico-racial nao é compreen-
dida, de igual forma, pelas Ifes brasileiras. Que algumas dessas unida-

des formadoras, nio a tem como disciplina obrigatéria e também nao
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a considera como disciplina oferecida especificamente para a formagao
em Servico Social.

Observamos que, em sua maioria, sdo matérias de cardter opta-
tivo. Com isso os estudantes podem ou nao inclui-las no seu processo
de formagio, dificultando mais uma vez a possibilidade de uma forma-
¢ao mais plural acerca das questdes étnico-raciais.

O exposto até o momento permite-nos afirmar que a discussio da
questio racial ainda é diminuta no processo de formagao, no que diz
respeito as atividades desenvolvidas em sala de aula, por meio das disci-
plinas, trabalhadas em tela de forma estanque. Assim, resta-nos a
pergunta: o processo de formagio permite aos egressos adquirir compe-
téncias para intervir, propor e executar politicas, programas e projetos
destinados a superagio das desigualdades étnico-raciais?

Os dados antes descritos verificam a despropor¢io no trabalho de
disciplinas sobre raca e etnia nos cursos de graduagao em Servigo Social
no Brasil. Esta situagio que revela uma omissao profissional — na
execucdo dos Pardmetros Minimos da formacio em Servico Social,
entre outras normativas indicadas pela ABPESS (GT-06/ABPESS),
bem como a ndo observincia no Plano Nacional de Implementacio das
Diretrizes Curriculares Nacionais para Educacio das Relagoes Etnico
-Raciais e para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Afri-
cana e na série de cartilhas do CFess intituladas “Assistentes sociais no
combate ao preconceito”, estariam ancoradas na crenga de que se supe-
rando a contradi¢io de classe todas as demais estariam solucionadas?

Conclusao

O Servico Social brasileiro nao pode permanecer dando as
costas para essa divida histérica com a populagio brasileira. E para
tanto, ¢ necessdrio primeiramente reordenar os processos formativos
dos assistentes sociais.

Por ser uma atividade profissional que defende um projeto socie-
tario revoluciondrio, deveria transformar e redirecionar suas perspecti-
vas formativas para lograr objetivos e propésitos descritos hd décadas
no seu cédigo de ética profissional.
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E vou além, na medida em que reconhego ser o racismo a grande
muralha intransponivel para a categoria profissional do Servico Social,
que impede que possamos enxergar a realidade social brasileira e o seu
processo de formagao para além do que estd posto nos nossos manuais.

Desta forma, ao pensarmos no curriculo, encontramos as mesmas
contradi¢des existentes na sociedade mais ampla: o racismo transversa-
lizado pela discriminagio. Assim, os achados neste trabalho corrobo-
ram nossas hipdteses. Acreditamos que o racismo permeia e define
todas as relacoes sociais neste pais e, desta forma, o Servigo Social e os
assistentes sociais ndo podem ser percebidos fora deste contexto social.

Levantamos também a hipdtese de que a matriz crista catélica e
caritativa do nascimento da profissaio nio rompeu seu olhar sobre o
objeto de a¢do profissional, a partir de uma visio em torno do acesso
aos direitos dos segmentos sociais marginalizados dos espacos de poder
e da construcgio da ordem societdria.

Consideramos que o dogma acerca da questio social como o
tnico viés de apreensio das demandas populacionais e transformagoes
sociais nao responde a todas as requisicoes feitas ao Servico Social,
deixando uma parcela da populagio sem uma resposta profissional
cuidadosa e baseada nas suas reais necessidades.

E 0 momento de o Servigo Social brasileiro implementar de forma
basilar, na sua formacdo profissional, a temdtica étnico-racial, como
resposta ao indicativo dos GTPs e dos ParAmetros Minimos da forma-
¢ao em Servigo Social, da Abepss; em respeito aos profissionais que,
mesmo sem respaldo tedrico-metodolégico, se debrugaram em pesqui-
sar e escrever possibilidades de a¢oes sob este prisma, em livros, traba-
lhos de conclusdo de cursos, e artigos com relatos de experiéncias.
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Resumo: Pretendo neste ensaio apresentar alguns pontos para discus-
sdo sobre o impasse que assola a esquerda marxista tradicional brasi-
leira, suas novas formas e a esquerda pés-moderna diante da questio
racial. Para tanto, resgato o debate do marxismo como teoria social
que nio s6 pode como jd nos legou um amplo cabedal tedrico sobre o
tema, inclusive entre os intelectuais de esquerda no Brasil. No segundo
momento, retomo as teses da recepgao do marxismo no pafs, para, por
fim, discutir a base tedrica da esquerda contemporinea e as dificulda-
des e desafios para o marxismo brasileiro. Como consideragoes finais,
assinalo a necessidade de um acerto de contas da teoria social marxista
com o Brasil, naquilo que se vem produzindo enquanto ciéncia nas
mais variadas 4reas de conhecimento e que colocam em questio
premissas retomadas e defendidas. Assim, o problema nio ¢ de ordem
epistemoldgica e sim de apreensio do dado objeto de andlise.

Palavras-chave: marxismo; questio racial; luta de classes.
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Abstract: In this essay, I'd like to present some points in order to
discuss the impasse that plagues Brazilian Marxist left, its new forms,
and the postmodern left facing the racial issue. Firstly, I bring up
Marxism as a social theory that not only can but has already provided
us with an extensive theoric legacy around the theme, even among the
Brazilian’s leftists intellectuals. Secondly, I get back to Marxism’s
reception thesis in this country, for to discuss the contemporary left’s
theoric basis and the difficulties and challenges for the Brazilian
Marxism. All things considered, it’s important to point out the need
of a “settling of scores” between Marxist social theory and Brazil
when it comes to what has been produced as science in the most diffe-
rent knowledge areas that call into question assumptions taken up
and defended. thus, it isn’t an epistemological order problem but an
apprehension of the given object of analysis.

Keywords: marxism; racial issues; class struggle.

Intervengoes cruzadas

Duas recentes interven¢oes puablicas no cendrio brasileiro de
eminentes intelectuais do amplo campo da esquerda, ambos ligados ao
marxismo, sintetizaram aquilo que talvez seja uma das principais
celeumas da esquerda no Brasil, ao longo dos séculos XX e XXI: raca e
classe! A primeira foi feita pelo cientista social brasileiro André Singer,
no programa Didlogos, apresentado pelo jornalista Mdrio Sérgio Conti,
da Globo News, em meados de novembro de 2016. O objetivo da
entrevista era apresentar e discutir temas centrais no livro organizado
por ele chamado As contradicoes do Lulismo: a que pontos chegamos?
(2016). A bela andlise perpetrada por aquele que ¢ considerado o maior
intelectual latino-americano contemporaneo por ninguém menos do
que o renomado intelectual inglés Perry Anderson,” segue os trilhos de
suas investidas analiticas consagradas no livro Os sentidos do lulismo:
reforma gradual e pacto conservado (2012), como também artigos de
andlise do segundo governo petista e, na época, eventual impedimento
de continuidade da gestao de Dilma Rousseff, fato consumado meses

2 A crise no Brasil: uma andlise profunda de Perry Anderson. Disponivel em:
<https://www.pambazuka.org/pt/democracy-governance/crise-no-brasil-uma-
an%C3%Allise-profunda-de-perry-anderson>. Acesso em: 10/03/2017.
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depois, tal como o impactante artigo “O lulismo nas cordas”? Na
ocasidao da entrevista, quando perguntado pelo jornalista sobre a
composicio da base politica do “lulismo” e as pautas de raca e género,
o professor titular em ciéncia politica da USP foi categérico em afirmar
que, ainda que pese a importancia das bandeiras levantadas pelo movi-
mento negro e de género, essas questdes nio teriam a centralidade poli-
tica no cendrio nacional tal como as questoes econdmicas.

Por sua vez, a intervencio do filésofo italiano Antdénio Negri, no
inicio de 2017, apresenta uma dura critica aos rumos da esquerda brasi-
leira capitaneada pelo PT e seus erros tdticos e estratégicos. Para Negri,
a incompreensao da questao racial por grande parte da militincia de
esquerda no Brasil estd muito bem sintetizada nos periodos de gover-

nos do PT:

Provavelmente aqui estd o né de um dos pontos centrais da
crise do PT, sua perda de contato (ou de alguma forma da
capacidade de enderecar-se) com o proletariado negro do
sistema industrial em crise (se nao, em dissolu¢do) nas perife-
rias das grandes metrdépoles (nos estados de Sao Paulo e Minas
Gerais, particularmente). E dentro da ex-classe operdria (divi-
dida agora entre nova classe média e multidoes desempregadas
e precarizadas) que se revela a crise mais pesada para a esquerda
— 14 onde ela era hegemoénica. (NEGRI, 2017).

Neste debate, Singer e Negri apresentam reflexdes que, em certa
medida, nos permitem discutir a esquerda de orientagdo marxista no
Brasil, seus fluxos e influxos, em especial sobre o tema das relagoes
raciais. Isso porque Singer representa o que chamarei de “esquerda
marxista tradicional”. Por outro lado, Negri pertence a ampla gama da
“esquerda pés-moderna” heterogénea metodolégica e politicamente.
Diante desses pontos, destaco dois aspectos. De um lado, uma esquerda
com o pensamento fora do lugar no Brasil. De outro lado, um marxismo
internacional heterogéneo, mas que vem dando respostas ao tema das
relagoes raciais.

3 Piaui, n. 111, dez./2015.
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Marxismo e a questao racial

Marx e o marxismo tém algo a contribuir para a compreensio
do fendmeno e luta contra o racismo? Se essa pergunta for feita ao
cientista social Carlos Moore, que viveu toda a sua infincia e inicio
de vida adulta em Cuba, a resposta serd enfdtica: Nao! Para ele, a base
epistemoldgica do marxismo ¢ racista e eurocéntrica. Sua tese sobre
o marxismo e a questao racial ¢ mais bem compreendida quando da
leitura de seu texto Racismo e sociedade (2007). Livro ambiguo e frégil
metodologicamente,” parte da tese do racismo como fendmeno onto-
légico na sociedade ocidental. Segundo Moore, desde a antiguidade,
as sociedades que dao origem ao ocidente se relacionavam com o
outro tendo como base uma ideia de diferenca e desigualdade,
contendo, portanto, um protorracismo ji presente entre gregos e
romanos quando da relagdo com os povos por eles entendidos como
barbaros. Assim, a escravidio daquele periodo jd guarda resquicios
culturais da moderna escravidao que submeteu milhdes de seres
humanos, sobretudo africanos, por séculos e que conformou a
contemporanea desigualdade material, simbélica e de acesso ao poder
entre brancos e nao brancos. Em suma, o ocidente é, por ber¢o, uma
sociedade calcada no racismo.

Ora, seguindo o raciocinio de Moore, temos uma evidente contra-
di¢ao insuperdvel. De um lado, o marxismo ¢ uma teoria europeia e
racista. Segue a longa trajetéria do pensamento ocidental em relagao
aos nio europeus. Por outro, autores marxistas tém contribuicoes para
entender problemas que ainda hoje atingem milhoes de pessoas mundo
afora por conta do racismo nas suas mais variadas expressoes.

A tese de Moore contrdria a0 marxismo nao ¢ original. A tenta-
tiva de explicar o racismo de maneira tio relativista, sim. Naquilo que
¢ uma afirmagéo antiga, desde o final do século XIX e inicio do XX

4 Amplamente apoiada na sociologia compreensiva de Max Weber, faz um para-
lelo & compreensio de capitalismo como variante cultural pré-existente em vdrias
sociedades humanas. Assim, existiria um protorracismo em sociedade que ante-
cedera a modernidade eurocéntrica. As contradigoes se apresentam no fato de se
apoiar amplamente em autores marxistas em vdrios momentos ao longo do livro
para tentar justicar sua tese, ainda que rechace qualquer possibilidade do mar-
xismo enquanto orientagao tedrica para compreensio do racismo.
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ainda nos interins do debate pan-africanista, a critica a0 marxismo é
uma ténica. Sem poder me ater de maneira mais circunscrita ao tema
por limitagdes de espago e por existir uma literatura consistente sobre
o tema do marxismo e das relagoes raciais,” quero apenas reafirmar a
base tedrica do marxismo como uma expressio do contraponto ao
pensamento conservador de base racista pautada na ideia tanto biol6-
gica quanto cultural de raga. Marx consagrou uma teoria social que
parte do ser social enquanto ente fundante e caracterizado como ser
pela agdo consciente em rela¢io a transformag¢io da natureza que, ao
ser alterada, também alterava as condigoes deste ser social. Em linhas
gerais, o ser é socialmente constituido e se estabelece por meio do
trabalho. E esta acio desencadeadora da humanidade nio ocorreu
apenas em povos que dio origem aos povos europeus. Parece ¢bvia e
quase tautoldgicao esta afirmagdo, mas a fago como exercicio de argu-
mentag¢ao no sentido de fixar a ideia de que ndo existiam ragas para
Marx, mas sim povos com niveis diferentes de desenvolvimento das

5 Sobre Marxismo e a questdo racial existe uma infinidade de textos, artigos e

outros matérias contemporaneos que afirmam o marxismo como uma possibi-
lidade tedrica para compreender e enfrentar o racismo. Seguem apenas algumas
sugestoes: 1) No segundo semestre de 2016 a revista Margem Esquerda (n. 27),
da Editora Boitempo contou que um Dossié marxismo e a questdo racial; 2) A
Lutas Sociais do Nicleo de Estudos de Ideologias e Lutas Sociais (Neils) ligada
a0 Programa de Estudos Pés-Graduados em Ciéncias Sociais — PUC/SP langou
uma edi¢do especial sobre o tema no v. 19, n. 34 (2015) chamado Marxismo ¢
questdo racial. 3) Panafricanismo e comunismo: conversa com Hakim Adi. Entre-
vista realizada por Selim Nadi. Disponivel em: <http:/www.buala.org/pt/
cara-a-cara/panafricanismo-e-comunismo-conversa-com-hakim-di?utm_
source=feedburner&utm medium=email&utm campaign=Feed%3A+buala
-pt+%28BUALA%29>. 4) Anderson, Kebin B. Marx e as margens: nacio-
nalismo, etnicidade e sociedades nao ocidentais. 5) Robinson, Cedric.
Marxismo negro: a construgio da tradi¢io negra radical.
Em rela¢io ao debate proposto por Carlos Moore, existem bons materiais de
contestagdo aos seus argumentos. Sugiro aqui apenas alguns: 1) Santos , Rosen-
verck Estrela. O marxismo e a questio racial: reflexdes anticapitalistas sobre a obra
de Carlos Moore. Disponivel em: <http://blog.esquerdaonline.com/?p=2655>.
Acesso em: 15/03/2017); 2) Nkosi, Deivison. Pan-africanismo, marxismo e as
encruzilhadas nossas de cada dia. Disponivel em: <http:/kilombagem.org/
pan-africanismo-marxismo-e-as-encruzilhadas-nossas-de-cada-dia/>. Aces-
sado em: 15/03/2017. 3) Marxismo e a questio racial. Makaveli, Jones. In:
MAKAVELI TV. Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=oesjm
-ABsR8>. Acesso em: 16/03/2017.
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forcas produtivas e suas correspondentes relacoes sociais de produgio.
Da mesma maneira, em sentido oposto, ¢ possivel sim afirmar um
eurocentrismo na obra de Marx, o que o coloca em posi¢oes muitas
vezes ambiguas sobre a compreensiao do desenvolvimento histérico
social de povos nao europeus. E preciso ressaltar que, em Marx, hd um
objeto especifico de estudos, a saber, o capital, com um método de
estudos e de exposicao do contetido averiguado.

Estas questdes nos possibilitam avancar na reflexdo, estabele-
cendo uma diferenga entre a esfera da andlise e producio teérica, bem
como a diferenca com a légica politica diante dessa andlise. Em outras
palavras, entre aquilo que apreendemos teoricamente e a partir disso
quais caminhos trilhamos para alcancar nossos objetivos existem certas
determinagées que ndo sdo causais. Desde a metade do século XX, jd
se sabe que nio existem racas humanas do ponto de vista bioldgico.
Nem por isso a ideia de raga e racismo estdo superadas. Diante disso,
quais serdo as estratégias e tdticas para lutar contra esse fendmeno que
causa tanta desigualdade?

A questao se complica no cendrio internacional diante de um
conjunto de situagdes vivenciadas por homens e mulheres negras
que foram vitimas de racismo em organizagbes de orientacio
marxista. Um dos casos mais emblemdticos foi quando o escritor
estadunidense Richard Whight relatou em sua autobiografia uma
situacdo que viveu nos E.U.A, logo apés deixar as fileiras do partido
comunista daquele pais. Essa situacio foi amplamente discutida
por intelectuais negros que, se nio rechacam, nio tem acordo tdcito
com o marxismo. O escritor Paul Gilroy faz men¢ao a essa situagao
para pensar os limites politicos e mesmo analiticos do marxismo
como aparato teérico sobre relagoes raciais e cultura na moderni-
dade. No Brasil, Abdias do Nascimento também menciona a situa-
¢ao vivida por Whight para comparar algumas experiéncias suas
com a esquerda brasileira e apontar os limites das agrupagées poli-
ticas da esquerda marxista. O préprio Carlos Moore também teve
vérios problemas com a esquerda marxista internacional. De Cuba
aos EUA, da Africa 3 Franga, suas experiéncias com a esquerda
marxista foi decepcionante.

Ora, por outro lado, ao longo do século XX, homens e mulheres
negras tiveram experiéncias politicas exitosas e/ou fizeram uso da
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teoria marxista como instrumento da andlise da questdo racial. De
Angela Davis a Clévis Moura, passando por Amilcar Cabral e Walter
Rodney, os exemplos sao muitos e seus legados sao pertinentes para a
continuidade da nossa questdo contraditéria ainda nao resolvida.

Marxismo, raga e classe no Brasil

A chegada do marxismo no Brasil, nas primeiras décadas do
século XX, foi uma tragédia do ponto de vista tedrico e politico! Esta
frase é uma caricatura da famosa tese de Leandro Konder defendida no
livro A derrota da dialética: a recepcio das ideias de Marx no Brasil até os
anos 1930. Em linhas gerais, para Konder o marxismo por aqui foi um
nat morto. Ja nasceu degenerado sob a égide da vulgata stalinista que
contaminou ¢ predominou no esquematismo analitico da esquerda
brasileira até¢ 1960.

A “esquerda tradicional marxista” tem sua origem neste setor de
apreensdo degenerada da realidade nacional, que compreendia Brasil
conforme as cartilhas do Comité Central do Partido Comunista da
Uniao Soviética. Assim, o esquema Brasil feudal, desenvolvimento do
capitalismo com alianca entre proletdrios e burguesia nacional, e raga
como desvio burgués que divide a classe, eram as premissas que salva-
guardavam a interpretagio de Brasil dos marxistas dessa época. No
campo interpretativo, as teses modernistas da década de 1930, ainda
que de matrizes diferentes, sao absorvidas gradualmente pela esquerda
marxista brasileira. Todas, com diferentes énfases, partem da ideia das
“trés ragas tristes” que se encontram no vale encantado brasileiro e dao
as maos para construir esse pais e formar um povo. Ou seja, o desdo-
bramento disso que se aventou, o mito da democracia racial, ¢ um elo
simbdlico nesse Brasil a ser construido.

Como em todo o mundo, o XX Congresso do Partido Comu-
nista da Unido Soviética (1956) com a divulga¢io dos crimes de Stalin
sacudiu as bases do marxismo brasileiro. Tanto no campo teérico como
no politico, novas abordagens e experiéncias tornaram mais complexo
o marxismo brasileiro. Em meados da década de 1960, houve uma
verdadeira “renovagao conservadora” na agenda marxista no Brasil. H4
uma ampliagio do seu escopo analitico, incorporando autores e cate-
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gorias do marxismo ocidental® em oposicao a vulgata stalinista. Temos
também a ampliagao das Ciéncias Sociais na América Latina, a inser-
¢ao de novas carreiras universitdrias, uma timida expansio das univer-
sidades etc. As teses desenvolvimentistas, os estudos mais sistemadticos,
as andlises estruturais e a consagragio da teoria da dependéncia de
esquerda e de direita se conformam. Mas, mesmo nesse afa do avanco,
o marxismo brasileiro reafirma a tradi¢dao daquilo que pretende criti-
car. Nao conseguem dar o tdo esperado salto qualitativo, para uma
apreensio critica de Brasil. Nesse ponto, a seguinte afirmativa de Darcy

Ribeiro (1979) é certeira:

[...] A maior parte dos cientistas sociais brasileiros sio uns
“cavalos de santos”[...] Cavalo de Santo do Foucault, Cavalo de
Santo do Levi Strauss [...] pela boca deles o Levi Strauss estd
falando a todo o tempo, nio olham para o Brasil. O que
importa para eles ¢ citar o Poulantzas ou dizer o que Poulant-
zas pensaria. Ou ler o 18 de Brumdrio do Marx e a partir dele
fazer discursos académicos, as vezes muito inteligentes, muito
preciosos, mas sdo incapazes de olhar a realidade brasileira [...]”

6 Trabalho com a ideia desenvolvida por Perry Anderson no livro Consideracies
sobre 0 marxismo ocidental em relagao aos rumos do marxismo europeu no decor-
rer do século XX. Em linhas muito gerais, o marxismo ocidental se caracteriza
por uma guinada filoséfica e académica de seus expoentes como tentativa de reva-
lidar o marxismo como teoria social contrapondo a vulgata stalinista. Dentre os
vérios caminhos seguidos pelos diferentes autores, existem aqueles que se orien-
taram por um retorno aos textos de Marx e Engels, impulsionados pela descober-
tas de cldssicos até entdo inéditos, como, por exemplo, os Manuscritos econdmicos
e filosdficos (1844/1930), mas também na busca de discernir aquilo que foi desvio
degenerado do marxismo oficial e daquilo que era de fato apreensio e proposta
analitica de Marx e Engels. Outros seguiram caminhos mais heterodoxos, na
tentativa de conciliar outras perspectivas teéricas que complementariam lacunas
existentes na base marxista. Outros seguiram caminhos de negagio e rechago ao
marxismo e orientaram-se por novas perspectivas. Ainda que muito diverso, em
geral, “o marxismo ocidental” esteve distante dos grupos politicos e tradicionais
ligados a classe trabalhadora.

7 Entrevista concedida por Darcy Ribeiro no programa Abertura (11/03/1979) da

extinta Rede Tupi. Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=7QI-
qGn9UT30>. Acesso em: 14/03/2017,
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Darcy Ribeiro é bastante perspicaz nessa critica as ciéncias sociais
brasileira do periodo supracitado. Mas, ainda assim, nio compreende
algo que estd no campo psicossocial. Ou seja, tem determinagdes obje-
tivas e subjetivas que precisam ser mais bem compreendidas. Refiro-me
ao fato de que houve sim avangos em estudos, muito deles de base
marxista, sobre o tema das relacoes raciais como algo que ¢ elementar
para se entender o Brasil contemporaneo, tanto na economia como na
politica, na sociedade, nas artes e na cultura. Os estudos sobre relagoes
raciais avancam. Aqui me atenho aos casos de estudos marxistas, como
os de Florestan Fernandes apés a escrita do Revolugio burguesa no Brasil
(1975),® Octavio lanni, Clévis Moura, entre outros. O problema ¢ que

8 Ainda na década de 1950, Florestan liderou junto com Roger Bastides o grupo de
pesquisas da Unesco no Brasil sobre relagoes raciais. Desse periodo foram publi-
cados o relatério “Negros e brancos em Sio Paulo” e o livro O negro no mundo
dos brancos. No inicio da década de 1960, defendeu sua tese de livre docéncia: A
integragdo do negro na sociedade de classes. As obras supracitadas se situam diante
de um momento da trajetéria intelectual de Florestan marcada pela heterogenei-
dade metodolégica. Do ponto de vista histérico, elas antecedem o golpe militar
de 1964 ¢ o posterior exilio de Florestan. Estes aspectos se apresentam como
elementos de uma inflexao posterior na obra entendida como de maturidade,
iniciada na década de 1970 com o langamento de Revolugio burguesa no Brasil.
Posterior a essa obra Florestan escreve um conjunto de ensaios coligidos no livro
Circuito Fechado. Nesse conjunto de textos que formam a obra, dois artigos se
dedicam ao tema das relagdes raciais, sendo o primeiro em relagao a sociedade
escravista e o segundo sobre relagoes raciais no Brasil contemporineo, em que
discute os impactos de suas produgdes ulteriores, respondendo aos criticos os
pontos de convergéncias e divergéncias em relagio ao contetido dos debates de
entdo. No encalco do debate sobre relagées raciais, no final da década de 1970 e
inicio da década de 1980 Fernandes prefacia algumas obras coletivas de escritores
negros no campo da literatura, como também o importante livio Genocidio do
negro brasileiro escrito por Abdias do Nascimento. Fechando um ciclo, no final
da década 1980 ¢é feita a reunido de um conjunto variado de textos e publicado o
livro O protesto negro (1988). Levando-se em conta que, nesse periodo, Florestan
concilia sua atividade intelectual com a atuagio legislativa como deputado fede-
ral, fun¢do que exerceu até 1994, um ano antes da sua morte. Faco esse panorama
com o intuito de criticar a cisdo existente sobre a leitura da obra de Florestan. Os
pesquisadores ligados ao tema das relages raciais no Brasil o criticam duramente,
ainda que se atenham em geral ao livro Integra¢ido do negro na sociedade de clas-
ses. Os estudiosos do assim chamado pensamento social brasileiro se preocupam
com o Florestan maduro iniciado em Revolugio burguesa no Brasil, momento este
em que o autor se situa de maneira mais nitida no campo marxista. Esse corte
impede que se compreenda os caminhos que levam Florestan 2 sua maturidade,
a0 mesmo tempo se limitam ao momento inicial da sua produgio. Em sintese,
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esses autores consagrados nio sio estudados com o devido rigor pela
analftica marxista brasileira em seus estudos sobre raca e classe no
Brasil, embora muito citados.

Especificamente em Clévis Moura temos uma das mais perspica-
zes andlises sobre a formagao do Brasil. Foi com ele que as ja inovado-
ras andlises sobre o Brasil Colonia, feitas por Caio Prado Junior, ganha-
ram densidade, quando da compreensio do empreendimento colonial
ligado a estrutura da formagao capitalista, o que impossibilitou qual-
quer tipo de acumulacio de capital, a0 mesmo tempo — e é nesse ponto
a principal contribuigio de Moura — existiu uma dinimica interna de
contradigdes de classes entre escravizados predominantemente revolta-
dos e senhores déspotas nessa correlagao de forgas. Assim, a transi¢ao
para o Brasil Moderno nio é mero jogo de estruturas externas, para
Clévis Moura. O fim da colénia, a transi¢io para o império e depois
para a republica, sao marcas da longa marcha para a modernizacio que
a luta de classes pesou, inclusive na substitui¢ao da for¢a de trabalho de
africanos escravizados e seus descendentes quando da transi¢ao para o
trabalho livre assalariado. Nao por acaso, a ideologia racista ¢é sistema-
tizada em forma de pseudociéncias no século XIX, século sintese da
modernizacido conservadora brasileira, perpetrando aquilo que ¢ a
maior contradi¢do da formagao do capitalismo no Brasil: “Negro, de
bom escravo a mau cidadao”. A imigrantada que veio ser forca de
trabalho, o fez como se faz nessa condicdo sob a égide do capital, ou
seja, foi explorada. Pari passu, os antigos eximios trabalhadores escra-
vizados, agora metamorfoseados em classe 4 margem do processo
produtivo, veem sua Gnica inser¢do como trabalhador, num primeiro
momento, enquanto trabalhadores dos servicos domésticos — mulheres
negras —, a0 passo que o homem negro nio foi inserido na sociedade de
classes. Décadas e geragoes depois, elaborada e levada a cabo a revolu-
¢ao burguesa com industrializacdo e urbanizacio cadtica e desorde-

ambos os setores “puxam a sardinha” para o seu lado, de forma arbitrdria, tanto
que Florestan nunca abandonou o tema das relagdes raciais, ainda que pese a
compreensio das determinagdes estruturais para a formagio do Brasil. Em suma,
os estudiosos sobre relagdes raciais, muitas vezes criticos a0 marxismo, leem o
Florestan nio marxista sobre relagoes raciais. A produgio posterior é, em geral,
desconsiderada. Os intelectuais marxistas leem Florestan da Revolugio burguesa
em diante. Mas desconsideram justamente o Florestan maduro discutindo rela-
¢oes raciais. Mais uma expressio da miséria intelectual brasileira.
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nada, os descendentes dos imigrantes, que aqui chegaram no fim do
século XIX e inicio do XX, jd estao mais bem acomodados como
trabalhadores, algumas vezes como burgueses. S6 em meados da
década de 1960 que a populacao negra se insere massivamente como
forga de trabalho no contexto urbano e industrial nas regides Sul e
Sudeste do pais.

Aqui reside a segunda maior contradi¢io da formagao social
brasileira. Esse marxismo, que se pretendeu renovado, é justamente
levado a cabo pelos descendentes dos imigrantes, outrora precarizados,
mas que poucas geragdes depois jé estavam nas fileiras das classes
média e burguesa brasileiras. Antes que o leitor mais rigoroso jé me
acuse de insinuar que a origem de classe determina a consciéncia, estou
indo em um caminho diferente. Quero propor como hipétese de que a
forma como se deu o processo de formagao do Brasil, atrelado ao tipo
de ideologia hegemoénica fundadora da modernidade capitalista por
aqui, somado ao desenvolvimento da classe trabalhadora brasileira,
foram elementos nao efetivamente compreendidos pela analitica
marxista renovada que inscreveu a verdadeira derrota da dialética,
quando tinha todas as condi¢oes de superd-la. Em outras palavras, os
herdeiros dos imigrantes, mesmo quando absorveram novas vertentes
marxistas, o fizeram de forma mecénica e economicista, nio apreen-
dendo a principal contradi¢do do capitalismo brasileiro: o racismo. E o
fizeram, justamente por se espelhar no trabalhador e intelectual euro-
peu que nio vivia naquele momento, de maneira mais efetiva, as
contradi¢des de raga e classe nos paises europeus, algo que ocorrerd nas
décadas seguintes, com a imigragdo de africanos e drabes, e que,
surpreendentemente, foi amplamente absorvida pela analitica marxista
contemporinea como um fendmeno a ser entendido na Europa.’ Quero
novamente dizer que estou propondo que os marxistas renomados no
Brasil reproduzem a miséria brasileira e nao superam a modernizagao
conservadora tipicamente brasileira no plano tedrico. Assim, se volta-
ram novamente as determinagc’)es genéricas, categorias universalizantes
que ndo dao conta do Brasil. E mesmo quando isso ocorreu foi negli-
genciado, e dai minha afirmativa de que existam determinacoes subje-

9  DPietro Basso e Domenico Losurdo sio dois bons exemplos de autores orientados
pelo marxismo que, ao analisarem a Europa contemporanea, fazem uso das cate-
gorias raga e racismo para compreenderem a luta de classes.
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tivas nesse encalco. Os estudos contemporineos sobre branquitude
podem ser ferramentas uteis para entender a miopia dos marxistas
brasileiros sobre o Brasil. O marxismo estd derrotado. Morreu? Se sim,
viva o marxismo! T4, e a raga? Por qué?

Estudos sobre relagées raciais no Brasil: marxismo e
pés-modernidade

Aquilo que se tornou depois Brasil foi a maior sociedade escra-
vista da histéria da humanidade. Em relacio ao escravismo moderno,
dos seres humanos que foram retirados a for¢a do seu lugar de perten-
cimento durante todo o periodo do tréfico atlantico, 40% foram trazi-
dos ao territério brasileiro. Atualmente, mais de 50% da nossa popula-
¢ao se autodeclara preta e parda, segundo o dltimo Censo realizado
pelo IBGE." Quando observamos as condigoes de desigualdade no
Brasil em qualquer esfera social, pretos e pardos estao na mesma condi-
¢ao de vulnerabilidade. Assim, afirmamos que, em relagao a pobreza,
tanto faz ser preto ou pardo. Por isso, juntamos esses dados e afirma-
mos negros como categoria de andlise demogrifica e de desigualdade.
Até porque, grande parte desses mesticos sio frutos de relacoes mistas
entre brancos e negros, mas que aparentam mais sua fei¢io negra do
que branca. Assim, o mito do branqueamento conhecido como “Reden-
¢ao de Cam” é uma lenda encantada e faz do racismo brasileiro um
crime perfeito!"!

Quando observamos especificamente as condigoes de trabalho,
percebemos que a classe trabalhadora mais pauperizada no Brasil é

10 O Censo 2010 detectou mudangas na composi¢do da cor ou ra¢a declarada no
Brasil. Na época, afirmaram ser brancos 47,7%, 7,6% pretos e pardos 43,1%.
Sendo assim, a populagdo preta e parda passou a ser considerada maioria no
Brasil (50,7%).

11 Nas tltimas décadas a insercdo do quesito cor como varidvel nas pesquisas sobre
desigualdade demonstrou a grande diferenga entre brancos, negros e indigenas
nos mais variados setores sociais. Abundam pesquisas que apontam a desigual-
dade material e simbdlica marcadamente racial no Brasil. Apenas como exemplo,
os recentes estudos do Dieese (Departamento Intersindical de Estatistica e Estu-
dos Socioecondmicos) A inser¢ido produtiva dos negros nos mercados de trabalho
metropolitanos (2016) e do Ipea (Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada) Noza
Técnica Mulheres e Trabalho: breve andlise do periodo 2004-2014 (2017) confir-

mam essas afirmagdes.
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negra. E, depois dos estudos de Carlos Hasembalg, Nelson do Valle e
Lélia Gonziles, é impossivel afirmar que essa situacio deriva mera-
mente da escravidio e que o preconceito de cor é um estigma cuja
movimentagio social e econdmica conseguiria diluir. Néo, a escravi-
dao explica até certo ponto a condi¢do a que a populagio negra estd
submetida no Brasil atual. O outro tanto deve-se em conta ao racismo
como ideologia de dominacio e exploracdo. Racismo gera mais valor!
E gera mais valor nio no ato em si. Na atividade, estamos na esfera do
ser genérico, universal. A martelada do trabalhador negro nao difere
em esséncia da do trabalhador branco. Da mesma forma que o “alé!” da
atendente de telemarketing negra nio ¢é diferente de sua companheira
de labuta branca. Mas, conforma o antes ¢ o depois, a condi¢io salarial
e de reinvindicacoes, escamoteia precarizagoes e as legitima. No limite,
a tal superexploragio da classe trabalhadora latino-americana tao
discutida pela teoria da dependéncia s6 ¢ possivel tendo o racismo
como seu principal alicerce. E ele que conforma material e subjetiva-
mente esse trabalhador pauperizado.

Dito isso, e os estudos sobre esta questao? Sa0 indmeros! Tantos
que, em 20006, o professor Kabenguele Mananga coordenou a organi-
za¢do de um livro de referéncias bibliogréficas sobre relacoes raciais nos
seus mais variados aspectos. Sao quase 600 pdginas! A miopia da
esquerda brasileira sobre o tema s6 abriu espago para o crescimento de
abordagens ligadas ao amplo pensamento conhecido como pods-
moderno, cuja caracterizagio ¢ dificil, uma vez que nio se trata de uma
escola, mas sim de um “espirito do tempo” contemporineo. Ainda
assim, pode ser identificado como intensificagdo do irracionalismo do
pensamento burgués europeu pés-segunda Guerra Mundial, ampa-
rada naquilo que ficou conhecido como virada linguistica, momento
este em que prevaleceu uma orientagao para as ciéncias humanas de
forma geral na apreensio dos signos, significados, sentidos, representa-
cao etc. Esses escritos partiam do rechago ou da negligéncia ao traba-
lho, economia politica e da totalidade como fen6menos e categorias de
andlise. Ao invés das relacoes sociais de produgio, entraram as relagoes
de poder; no lugar do trabalhador veio o oprimido e suas derivagées.
Em suma, o mundo virou um teatro onde os atores sociais devem ser
protagonistas e representarem suas agruras e resistirem ao invés de
revolucionarem as relagées de produgio e, consequentemente, o modo
de produzir a vida. O fato ¢ que, esse deslocamento produziu uma
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efervescéncia tedrica dos chamados epistemélogos do sul. Nesse caldo,
muita confusio.

Tem marxista que dialoga com vdrias correntes tedricas para
“completar” seus estudos. Tem autores de linhas tedricas que reco-
nhecem o marxismo, ainda que ele precise ser questionado em alguns
pontos. Para além dessas anomalias, desse debate todo, quero ressal-
tar neste momento ¢ que, tais estudos estdo distantes daquilo que
podemos chamar de marxismo ortodoxo.'> Mais uma contradigdo se
apresenta entdo: a saida pés-moderna é o caminho para a emancipa-
¢ao do povo negro? Nao! O povo negro, como setor predominante
da classe trabalhadora estd submetido as condi¢oes mais precariza-
das. Com a ascensdo do conservadorismo neoliberal, serd quem
pagard ainda mais o pato!

Creio ser pertinente recuperar o famoso ensaio “As ideias fora do
lugar”, do critico literdrio Roberto Schwarz, sobre a inser¢io mecinica
e colonizada de saberes advindos da Europa que, por aqui, foram intro-
duzidos por intelectuais brasileiros durante o século XIX. No que diz
respeito a raga, as ideias nio estavam em tanto descompasso, o Brasil
importou e aperfeicoou a eugenia. A esquerda no Brasil, durante todo
o século XX, nao sé esteve fora do seu lugar de origem, como confor-
mou um pensamento adstringido. Limita¢ao de origem e de proposta.
Nio 1é Brasil. Reivindica pensamentos ultrapassados pelo préprio
desenvolvimento da ciéncia social, como no caso da histéria da escravi-
dao, reconhecida internacionalmente e simplesmente desconhecida da
analitica marxiana brasileira. A ortodoxia marxista por aqui ¢, na
verdade, o dogma da fé em seus santos.

J& que nao consegue revelar o milagre brasileiro, a analitica
marxista segue reiterando o caminho da intelectualidade brasileira
conservadora e liberal: importa leituras e temas, mas a frase supera o
contetido! Por outro lado, a esquerda pés-moderna escreve errado por
linhas tortas. Propoe um léxico que subordina ao invés de emancipar.
Desaprendeu o abc da revolu¢io e agora sé repete as palavras da ordem:

12 Em Histéria e consciéncia de classe (1923), Lukacs também adentra no debate sobre
teoria do conhecimento e marxismo. Para ele, o estatuto tedrico da obra de Marx,
no que pese seus possiveis erros — muito por conta do avango da ciéncia em seu
periodo — sobressai-se por aquilo que ¢ seu principal legado, o método.
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viver, resistir, empoderar-se. Assim, a esquerda tradicional e a esquerda
pds-moderna sdo incompetentes naquilo a que se propdem, e consa-
gram, ambas, um pensamento limitado, adstringido. Uma est4 fora do
lugar, a outra promove apenas uma revolugao formal, mas nao alcanga
o contetido reprimido da revolugao brasileira. Ora, o racismo ¢ uma
antinomia do capital, que foi e sempre serd racializado. Agora, mundial-
mente. Nio existe saida para a populagdo negra no capital. Ou desce-
mos aos nossos verdadeiros infernos e espantamos os fantasmas ou ao
deitarmos em berco espléndido estaremos mortos.
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Da escravidao ao trabalho livre: contribuicoes
para o trabalho do assistente social / From
slavery to free work: contributions for the work
of social assistance

MArcia Camros Eurico!

Resumo: O artigo busca problematizar a questio étnico-racial no
Brasil a partir da relagio entre a escravidio da populagio negra afri-
cana e o investimento publico para a vinda de imigrantes europeus no
processo de transi¢do do trabalho escravo para o trabalho livre, ao
longo do século XIX. A necessidade de criagao de uma sociedade civi-
lizada estd associada ao branqueamento da nacio e o 6nus deste
projeto recai sobre a populagio negra, que figura no topo das pesqui-
sas sobre desigualdade social nas diversas esferas da vida. Tais particu-
laridades da realidade brasileira sao frequentemente ignoradas pelo
Servigo Social no atendimento cotidiano 4 populagao negra, devido a
andlise superficial dos debates sobre as relagoes sociais, o que resulta
em equivocos que reproduzem o racismo institucional. Portanto,
compreender as bases ideoldgicas que estruturam o trabalho livre é
fundamental para que o assistente social desenvolva o trabalho de

acordo com o projeto ético-politico profissional.

Palavras-chave: questio étnico-racial; questdo social; trabalhos
Servico Social.

Abstract: The article seeks to discuss the ethnic and racial issue in
Brazil, the relation between the slavery of the African black popula-
tion and the public investment for the coming of European immi-
grants in the process of transition from slavery to free labor, throughout

century XIX. The necessity of creation of a civilized society is associa-

1 Assistente social, graduada pela Universidade Cruzeiro do Sul. Mestra e douto-
randa pelo PEPG em Servigo Social pela PUC-SP, assistente social no Instituto
Nacional de Servigo Social (INSS). Docente no Curso de Servigo Social e na
Pés-Graduagao “Trabalho Social com Familias” da Faculdade Paulista de Servico

Social (FAPSS-SP).
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ted with the branqueamento of the nation and the responsibility of
this project falls on the black population, that leads the top of the
research on social inequality in the diverse spheres of the life. Such
particularities of the Brazilian reality are frequently ignored by the
Social Service in the daily attendance the black population, due to
superficial analysis of the debates on the social relations, what it results
in mistakes that reproduce institutional racism. Therefore, to unders-
tand the ideological bases that structure the work free is basic so that
the social assistant develops the work in accordance with the project

professional ethical-politician.

Keywords: ethnic and racial issue; social issues; work; Social Service.

Ajdeologia racial brasileira produz um tipo ideal de trabalhador assa-
ariado no contraditdrio processo de transi¢ao do trabalho escravo
para o trabalho livre no século XIX. A nogao deturpada da formagio
social brasileira ainda permeia o imagindrio social e favorece a reprodu-
¢ao acritica de valores que continuam a inferiorizar e a desqualificar a
populagio negra, a partir de um referencial branco europeu.

Durante o periodo da escravidao, diversas sao as medidas coer-
citivas e violentas dirigidas contra a populagdo negra, tratada como
mercadoria, propriedade de outrem. A intensidade dos castigos
corporais varia de acordo com a época, pois o cardter disciplinador
nao pode ter como resultado a perda ou um dano irrepardvel da
mercadoria. Se a relagio se estabelece entre sujeito e objeto, a mudanga
no modo de produ¢io nio inaugura um novo paradigma em relagao
a populagdo negra, bem como nio elimina as contradi¢oes presentes
nas relagoes cotidianas pds-abolicdo. Apesar desta constatagio,
observa-se de modo recorrente um discurso a-histérico, que ora
compreende a populacio negra escravizada como incapaz de se orga-
nizar para transformar a realidade, ora compreende a aboli¢io como
fendmeno que repara magicamente a desigualdade racial no pais. As
lutas protagonizadas pela populagiao negra, os modos préprios de
organizagao dos quilombos e as irmandades estao prejudicadas nestas
andlises, que continuam a reproduzir a ideia de que negros sao escra-
vos e, portanto, devem permanecer a disposi¢ao dos outros grupos,
em uma eterna situacio de subserviéncia.

Da escravidio ao trabalho livre
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Se os dados produzidos por importantes instituicoes de pesquisas
como o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)* e o
Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada (Ipea)’ confirmam o
racismo, o preconceito e a discriminacio étnico-racial que a populagao
negra enfrenta na vida cotidiana, cabe aos cientistas sociais problema-
tizar esta realidade e buscar formas coletivas de enfrentamento da
realidade perversa que continua a cercear o direito da populagdo negra
de se beneficiar dos avangos produzidos pelo modo de produgio atual.

Neste cendrio, o assistente social é um profissional de extrema
importancia, uma vez que hegemonicamente utiliza a teoria marxista
como referencial para a anélise da realidade social no interior do capi-
talismo e pode refutar elaboragoes tedricas que naturalizam as relagoes
sociais e apresentam a meritocracia como resposta para o inexplicdvel,
as assimetrias de classe, raca/cor e género.

A compreensio das bases que estruturam a desigualdade de clas-
ses no Brasil ¢ tarefa primordial para o Servi¢o Social na contempora-
neidade, uma vez que a profissio assume publicamente, a partir da
década de 1980, um compromisso ético-politico com as lutas da classe
trabalhadora, tendo como horizonte uma nova ordem societdria livre
da exploragao, dominagio e opressao de classe, género e raga/etnia.

Compreendendo a escravidao negra no Brasil

No processo de ocupacio colonial brasileira, com a consolidagio
do tréfico de seres humanos do continente africano para serem utiliza-
dos no trabalho escravo em meados de 1530, hd uma precisa divisao
entre grupo dominante ¢ dominado, entre europeu e africano, o
primeiro se autodeclara culto, civilizado, superior e livre, e atribui ao

2 Como uma das referéncias, utilizamos os Indicadores Sociais Minimos (ISM)
que contém informagées atualizadas sobre aspectos demograficos, anticoncep-
¢ao, sobre distribui¢ao da populagao por cor ou raca, sobre trabalho e rendi-
mento, educagio e condigdes de vida, produzidos pelo IBGE (2017), e que per-
mitem tragar um panorama das assimetrias de raca/cor no pais. Na elaboragdo
do sistema, foram consideradas as peculiaridades nacionais e a disponibilidade
de dados.

3 Anilise a partir do artigo produzido por Jacoude, L. (apud THEODORO,
2008).
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segundo o lugar da inferioridade, o estdgio primitivo de desenvolvi-
mento na escala social e a condigao de escravo. A oposicao entre os dois
grupos e as assimetrias em relacao ao acesso aos bens produzidos cole-
tivamente surgem como consequéncia natural de um dado pertenci-
mento étnico-racial, ao invés de eixo estruturante da desigualdade
social, reproduzida no processo de dominagio, explora¢ao e opressio
da populagio negra e sustentada ideologicamente pelo racismo.

O racismo é um multiplicador ideoldgico que se nutre das
ambigoes politicas e expansionistas das nacoes dominadoras e
serve-lhe como arma de combate e de justificativa para os
crimes cometidos em nome do direito biolégico, psicoldgico e
cultural de “ragas eleitas”. (MOURA, 1994a, p. 29).

Enquanto um fenémeno historicamente determinado e datado, o
processo de escravidao brasileira tem como caracteristica inelimindvel o
racismo moderno, que confere privilégios a classe dominante ancorado
na supremacia branca e se organiza a partir de uma estrutura que, pela
primeira vez na histéria da humanidade, submete & escravidao um grupo
inteiro em virtude da sua origem étnico-racial negra, a partir do século
XVI. A valida¢do de tal estrutura requer um constante investimento na
atualizacio das formas de dominagio, com acordos assinados entre os
colonizadores e comerciantes no continente africano, com formas cada
vez mais sofisticadas de controle sobre os corpos e mentes dos negros
escravizados em territério brasileiro e, no periodo do escravismo tardio,
a partir de 1850 com o uso da ciéncia a servico do capital. O racismo
“cientifico” quer provar a superioridade branca europeia sobre os nao
brancos e se desenvolve com as primeiras pesquisas realizadas na Ingla-
terra e na Franca. A produgio de explicagoes cientificas para justificar a
desigualdade entre os povos cumpre uma fungdo primordial no sistema
capitalista: a dominagdo de um grupo sobre o outro, com o intuito de
acelerar o processo de acumulagio que, a qualquer preco, segue na
contramio da ldgica de respeito ao outro, como ser humano genérico.
De acordo com Moura (1994a, p. 32) “os europeus — arianos, mediterra-
neos, alpinos etc. — neste contexto eram os brancos. A grande massa de
povos colonizados era a populagdo indistinta, e o denominador que as
igualava era a vocago de servir, trabalhar para os brancos [...]". A supe-
rioridade branca europeia é construida a partir do pacto de dominagao;
portanto, ¢ mister compreender que nao se trata de uma nogao de bran-
quitude homogénea, mas da associacio entre europeus pertencentes a
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grupos étnicos distantes, que se unem em torno de um objetivo comum
de subjugar os outros povos e continentes.

A despeito do discurso, recorrente na sociedade brasileira,
que insiste em afirmar que a escravidao no Brasil foi branda,
Moura (1994) ressalta que a forma como esta sociedade se
organizou segundo o modelo escravista imposto, estabeleceu
distAncias sociais intransponiveis ou raramente transpostas,
em niveis individuais. Apesar dos limites impostos aos negros
escravizados, os africanos e seus descendentes conseguiram
manter a heranga cultural, expressa na oralidade, na lingua-
gem corporal, na danga, no canto, na religiosidade.

(EURICO, 2011, p. 117).

A construgao de esteredtipos em relagio aos povos negros africa-
nos justifica a escravidao negra no Brasil e o uso de diversas artimanhas
de controle sobre seus corpos e mentes, mesmo apds a abolicao da
escravatura, tais como medidas coercitivas para cercear-lhes a liberdade
e impedir a transformagao da estrutura desigual desta sociedade.

A questao étnico-racial* assume contornos especificos no processo
de producio e reprodugio das relagoes sociais brasileiras, que é historica-
mente determinado e cuja apropriacio do trabalho ocorre desde os sécu-
los iniciais da ocupagio colonial com a usurpagio do direito a existéncia
em condi¢bes minimas de humanidade. A utilizagao da mao de obra da
populagio negra africana ¢ a referéncia fundamental na construgiao da
sociedade brasileira, quer seja como integrante do trabalho escravo, como
mercadoria que agrega valor aos bens do proprietdrio, quer seja como
referéncia para organizacio do préprio modo de produgdo, uma vez que

4 A fusio dos conceitos ra¢a ¢ etnia cumpre a fun¢io de explicitar as formas que
o racismo e a discriminacao racial assumem no cotidiano da vida brasileira. Em
relagdo A raga, o trabalho ancora-se em autores como Octdvio lanni (1992) e
Anténio Sérgio Guimaries (1999) que atribuem ao termo um significado pro-
priamente sociolégico. Ra¢a é um conceito eminentemente politico, capaz de tra-
zer A tona os meandros da guestdo racial no pais. Por sua vez, o termo etnia, nas
palavras de Cashmore e Banton (2000), define o sentimento de pertencimento,
de inclusdo em um grupo, no qual as pessoas se reconhecem e se dao a conhecer,
bem como uma linguagem que o distingue dos demais (a lingua, a religido, a
nacionalidade etc.). Um conceito nio substitui o outro, antes sio complemen-
tares ¢ podem elucidar uma dupla discriminagio, portanto o leitor encontrard
sempre a associagio raga/etnia na construgio do texto.
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traz do continente africano experiéncias exitosas na drea da agricultura,
na fundigao de ferro, na extracio de minérios, na arquitetura, entre
outros conhecimentos fundamentais que o colonizador pdde dispor para
alavancar o projeto de desenvolvimento nacional.

Do trabalho escravo ao trabalho livre: continuidades e rupturas
no século XIX

A escravidao da populagao negra configura-se como uma estratégia
adotada pelo sistema colonial para explorar as terras ocupadas no conti-
nente americano. E, ao longo dos trés séculos que se sucederam, tal
regime foi utilizado com maior ou menor intensidade, na maior parte da
extensdo colonial. Portanto, qualquer andlise acerca do antagonismo’
entre trabalho escravo e trabalho livre, em terras brasileiras no século
XIX, precisa esmiugar as vinculagoes entre o colonialismo e o regime
escravocrata e partir do “pressuposto de que a escravidao foi uma insti-
tuigao integrante do sistema colonial caracteristico da fase de acumula-
¢ao primitiva e mercantil do capital e da formagio do Estado moderno
na Europa ocidental (séculos XV e XIX)” conforme Costa. (2010, p. 29).

As profundas modificagdes ocasionadas pelo desenvolvimento
do capitalismo impactam diretamente na manutengio da escravidao,
que se torna cada vez mais inoperante e alvo de criticas daqueles que
viam, no modo de produ¢io capitalista, a possibilidade real de
acumulacio e transformacio social. A tais condicoes deve-se associar
as mudangas ideoldgicas e lutas politicas intrinsecas as transforma-
¢oes econdmicas e sociais no século XIX. Entretanto, ao contrdrio do
que se apregoa superficialmente, o processo de transicio do trabalho
escravo ao trabalho livre estd repleto de contradigdes e ocorre de
maneira lenta e complicada. Por um lado, hd a expansio e moderni-
zagdo das dreas capitalistas mais desenvolvidas, a incorpora¢io do
trabalho livre em detrimento da utilizacao da mao de obra do negro

5 O trabalho figura na mentalidade nacional como elemento desmoralizado,
degradante, corrompido pelo regime de escravidio. As bases da sociedade estio
organizadas a partir da espoliagdo e para a classe dominante “o trabalho, prin-
cipalmente o trabalho manual, era visto como obrigagio de negro, de escravo”
(COSTA, 2010, p. 15). Para a populagio negra, o trabalho é uma tarefa penosa
que se confunde com o cativeiro ¢ a busca pela liberdade tem como horizonte o
rompimento com a dominagio e com o trabalho sob estas bases.
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escravizado e, por outro lado, a expansio da utilizagdo da forca de
trabalho sob o regime de escravidio, dada a necessidade de produgao
de artigos coloniais para exportagio. O café, produzido na regiao
Sudeste do pais, ¢ um dos produtos que explicam tal incongruéncia,
pois de acordo com Costa (2010, p. 32) “a crescente demanda do café
no mercado internacional teve como efeito imediato a intensificacio
do tréfico de escravos e sua progressiva concentragao nas dreas cafeei-
ras”, ainda que antes desta fase de expansio, na década de 1830,
devido as pressoes diplomdticas inglesas, o governo brasileiro
concorde com a proibi¢ao da entrada de novos sujeitos para exercer o
trabalho escravo, situagio em que o contrabando passa a ser o
elemento central para dinamizar a produ¢io do café. “Foi o café o
grande responsével pelo aumento do niimero de escravos e pela modi-
ficagao das estatisticas. Sao Paulo passard, com o Rio e Minas, a

deter, em 1887, 50% da populagao escrava do pais”. (COSTA, p. 67).

A quantidade de negros escravizados as vésperas da assinatura
da Lei Aurea, explicita a contradicdo presente na sociedade brasileira,
habituada a solugdo escravista para dinamizar a produgao. O Brasil
torna-se independente em 1822 nos moldes das Constituicoes libe-
rais europeias e mantém, paradoxalmente, o regime de escravidao
herdado do periodo colonial. O modo de produgio permanece
rastico, a exigir mio de obra continua e abundante. As condi¢oes
pouco atraentes de trabalho refor¢am a utilizagao desta mio de obra,
uma vez que os fazendeiros nio apresentam proposta de trabalho
atraente para os imigrantes.

Ainda segundo Costa (2010), as diversas contradi¢oes presentes
na transi¢do do trabalho escravo para o trabalho livre precisam ser
analisadas com o rigor necessirio e recusar uma andlise restrita do
processo enquanto uma trajetéria linear e polarizada. Os interesses
dos grandes latifundidrios, contrapostos as necessidades dos peque-
nos proprietdrios de terras, a maior ou menor oferta de mao de obra
e o custo desta ao final do perfodo de colheita sao aspectos importan-
tes que conformam a realidade social brasileira e as discrepancias em
relacio a presenga do negro escravizado, do trabalhador livre nacio-
nal e do imigrante.

O interesse do governo brasileiro em subvencionar a coloniza¢io
estrangeira, com a construgdo de casas, estradas e a manutengio dos
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colonos até que pudessem sobreviver do préprio trabalho, colide com
os interesses dos proprietdrios que querem ampliar a posse da terra e,
em virios momentos, a politica de imigragao se restringe a busca de
mao de obra para a lavoura.

Em relagdo ao trabalhador livre nacional, este ocupa fungoes
especificas, em nimero reduzido como feitor, carreiro, “mas era princi-
palmente nos servigos mais perigosos, em que os fazendeiros temiam
arriscar seus escravos, que o trabalhador livre era empregado”, conforme

Costa. (2010, p. 71).

A crise que se assevera no modo de produgio escravista e certa
aversao ao trabalhador livre nacional pressionam o Estado brasileiro,
que decide investir em campanhas de imigragio, em um sistema
conhecido como col6nia de parceria, com a vinda de familias europeias
para o pais. As condigdes aviltantes a que sdo submetidos os colonos
desencadeiam protestos em diversos paises europeus contra a emigra-
¢ao. Os esforgos empreendidos pelo governo para atrair os estrangeiros
sdo insuficientes para mudar o cendrio da oferta de mao de obra, pois
as precdrias condicoes de trabalho associadas a regras que privilegiam
os patroes desencadeiam diversos protestos pelo pais. Intimeras vezes,
os fazendeiros sao obrigados a solicitar intervengao policial para apazi-
guar os conflitos. Diversos colonos, por sua vez, desertam ao chegar ao
pais e se deparar com as condi¢oes de contratagao/trabalho ou apds
iniciar as atividades, abandonam os locais de trabalho e fogem com
suas familias, o que acarreta prejuizos aos fazendeiros.

Paradoxalmente, em determinados momentos, a baixa produtivi-
dade e a desobediéncia sdo atribuidas ao trabalhador livre e aos imigran-
tes, quando comparada ao rendimento do negro escravizado. Nesta
concepgio reside fundamentalmente a tradigao escravocrata brasileira:

O fazendeiro possuindo escravos, estando acostumado a
governd-los com poder absoluto, obtendo deles um trabalho de
quatorze a quinze horas por dia, dando-lhes por alimento
feijao e angu de milho, e por vestudrio oito ou dez varas de
algodio de Minas por ano, nio poderia acomodar-se com o
trabalho dos homens livres que nio queriam trabalhar mais de
dez horas por dia, exigiam alimenta¢do didria de carne, plei-
teavam aumento de saldrio e aspiravam constantemente a sair
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da posicao de jornaleiro para obter outra mais elevada, mais
independente e mais comoda. (COSTA, 2010, p. 161).

Portanto, por razoes diversas, o modelo de colonia de parcerias
nio obtém éxito e é substituido gradativamente, na segunda metade do
século XIX, pela locagio de servigos dos trabalhadores livres ou colo-
nos, na modalidade de empreitada ou com saldrios fixados previamente
e muito aquém do valor justo, em momentos especificos da produgao
em que a mao de obra permanente ¢ insuficiente para o cumprimento
das tarefas. Nestes moldes, podem ser encontrados, na mesma drea,
desempenhando tarefas distintas, trabalhadores brasileiros livres
(brancos e negros), colonos europeus e negros escravizados.

A pesquisa, elaborada por Costa (2010), expoe o modo de produ-
¢ao vigente da senzala 4 Colénia e como, guardadas as devidas propor-
¢oes, a populagio negra escravizada e a parcela de imigrantes, que
desembarcaram no Brasil até meados de 1870, viviam situacoes de
trabalho degradantes. Tal afirmacio poderia nos fazer supor que as
desventuras atingiram de maneira semelhante negros africanos escravi-
zados e brancos europeus pobres; entretanto, trata-se do cendrio ideal
para a problematizacio do racismo institucional.® As disparidades se
agigantam a4 medida que se introduz no debate o pertencimento étnico
-racial de um e de outro grupo. Hd um status diferenciado que faz com
que atitudes semelhantes sejam nomeadas de modo tio distinto.

Ao negro escravizado que busca se livrar do cativeiro, frequente-
mente a literatura atribui o estatuto de negro fugido, preguicoso, avesso
ao trabalho, atributos incorporados também ao trabalhador nacional
livre, dada a miscigenagao presente no pais. Ao imigrante europeu que,
a0 desembarcar no Brasil, tendo assumido o compromisso de trabalhar
na terra, diante do cendrio aviltante busca se estabelecer em outras
dreas ou desaparece antes mesmo de iniciado o trabalho, sua insubor-
dinagio e contestagao sao legitimas e a este raramente estard associada
a ideia de insubordinado, inttil ou preguicoso.

6 Fracasso das institui¢des e organizagbes em prover um servigo profissional e
adequado as pessoas devido a sua cor, cultura, origem racial ou étnica. Ele se
manifesta em normas, prdticas e comportamentos discriminatdrios adotados no
cotidiano do trabalho, os quais sdo resultantes da ignorincia, da falta de atengio,
do preconceito ou de esteredtipos racistas. (DFID/Pnud, 2005, p. 6).
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O tratamento diferenciado justifica-se pela necessidade que o pais
tem de formar uma nagdo moderna e a imigracio é meticulosamente
controlada para evitar a presenga daqueles que também sio considera-
dos indesejdveis, dentre os quais estao chineses e japoneses.
“O problema, mais uma vez, é o possivel resultado ‘negativo’ da misci-
genagdo (o medo de ‘amarelar’ o futuro povo brasileiro)”. SEYFERTH
(2001, p. 138).

E o racismo, ao invés da auséncia dele, que molda as relagées
sociais e o processo de trabalho no pais e a andlise desta ideologia
requer o uso de referenciais teéricos capazes de desvelar a base da desi-
gualdade social e as formas de controle da classe dominante sobre a
classe trabalhadora. A escravidio marca profundamente o passado
recente e conforma um legado de inser¢ao precdria da populacio negra
na sociedade urbano-industrial e o acesso desigual as politicas sociais.

A importincia do debate étnico-racial para o trabalho
profissional do assistente social

E na esfera das relagoes sociais que a questdo racial ganha
amplitude, na forma como a populacdo negra acessa a riqueza
socialmente produzida, ao estabelecer relagbes afetivas, no
acesso e na permanéncia no mercado de trabalho, na invisibi-
lidade escolar, enfim ¢ na vida cotidiana que a diversidade
racial ganha contornos de desigualdade social. (EURICO,
2013, p. 295).

Ao eleger a questio social como objeto de intervengio, a profissio
precisa considerar que a complexidade da realidade social brasileira nio
estd circunscrita apenas a0 modo de produgao capitalista, precoce entre
nés, mas também medularmente vinculada aos séculos de escravidao
no Brasil e as condi¢des de existéncia da populacio negra, que herdou
o legado da invisibilidade, no acesso a riqueza socialmente produzida.

De acordo com Eurico (2011), a percep¢ao dos profissionais de
Servigo Social sobre o racismo no Brasil é permeada, via de regra, por
distor¢oes quanto aos determinantes histéricos que fortalecem tal
ideologia e reitera ideias presentes na vida cotidiana e absorvidas pelo
senso comum. Quando indagados sobre as implicagoes dos valores
morais do profissional no atendimento ao usudrio, os profissionais
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admitem que eles podem interferir negativamente e traduzir-se em
atitudes preconceituosas, se nao houver uma apreensao do sujeito, na
sua totalidade, mas tal reflexao permanece no campo abstrato. H4 uma
dificuldade em materializar tais elementos em préticas democréticas.

Se a profissio nio se apropria dos elementos que podem desvelar
os desdobramentos da questio étnico-racial na vida da populagao
negra, cuja génese remonta ao “descobrimento” do Brasil, a indagagao
permanece: Como se efetiva a centralidade do sujeito na relagao profis-
sional? Quais mediagdes estao presentes nesse processo?

“As lacunas existentes acerca dessa discussao e em que medida
elas comprometem a capacitagao teérico-metodoldgica e ético-politica
na apreensao critica dos processos sociais numa perspectiva de totali-
dade”, segundo Rocha (2009, p. 540), impactam a formacio profissio-
nal em Servico Social. Assim, para intervir assertivamente nas mani-
festagoes da questio social o assistente social precisa considerar os
impactos da escraviddo e do racismo na dinimica das relagoes sociais e
desenvolver estratégias que concorram para a transformagio da reali-
dade social.

Nesta dire¢ao, a op¢ao pela teoria marxista se apresenta como um
terreno fértil ao propiciar o questionamento da realidade social a partir
do estudo da economia politica, da andlise do modo de produgio capi-
talista, da teoria do valor, da expropriagao da mais-valia, entre outras
tantas mediagoes presentes na dindmica das relagdes sociais. Para que
haja alteracoes significativas, hd que se esmiugar a conexio entre
acumulagido capitalista e reprodugio da pobreza geracional, os altos
indices de assassinatos de jovens e mulheres, a violéncia obstétrica, a
mortalidade materno-infantil, a baixa escolaridade, a presen¢a macica
em trabalhos mais precarizados e desprotegidos, dentre outros proble-
mas que atingem com maior intensidade a popula¢ao negra.

\

O compromisso ético-politico frente a realidade que se impoe
tem instigado diversos profissionais a buscar conhecimento teérico
para qualificar seu trabalho, seja na gestio, no planejamento ou na
execugdo das diversas politicas publicas, e a questio étnico-racial
emerge neste contexto e observa-se um crescimento importante da
producio académica acerca da temdtica étnico-racial no Servigo Social.
Elaboragoes tedricas primam pela articulagao entre a direcio social da
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profissdo e a luta em defesa da classe trabalhadora e pelo combate ao
racismo institucional. Esta deve ser uma luta constante, uma vez que a
profissio como um todo tem sofrido com as influéncias do pensamento
pés-moderno’ e nao seria diferente no debate étnico-racial. Andlises
fragmentadas, desconectadas da realidade social, desprovidas de um
conhecimento prévio acerca da contribui¢io dos povos africanos para
a formagao do Brasil podem reforgar o racismo, que no nivel do
discurso tentam combater, como em propostas que buscam fortalecer
a identidade negra como saida para solucionar problemas estruturais.

Consideragées finais

A histéria da sociedade brasileira é também a histéria da explo-
ragdo, dominagio e opressao da populagio negra, contexto complexo
que requer colocar a andlise da questdo social no pais sob outras
bases. Por aqui, a desigualdade social e as formas de controle sobre a
populacio nio branca e a populagio negra, em particular, sio fruto
da dominagao colonial, que organiza o modo de produgio escravista
e promove a constante desumanizac¢io dos povos africanos e seus
descendentes. No periodo de transigdo para o trabalho livre se disse-
minou uma ideia reducionista segundo a qual a mao de obra imigrante
era mais vantajosa para o progresso do pais. Hd que se considerar que
ao projeto de desenvolvimento estd associado o projeto de branquea-
mento do povo, que tem como horizonte a construgio de uma nagio
livre e préspera, nos moldes do padrao europeu. O racismo cumpre a
fungdo social de manter a hierarquizagao da for¢a de trabalho, no
interior da classe trabalhadora.

7 A pés-modernidade persiste como um tema espinhoso para o Servigo Social
brasileiro. A elucidagio dos fundamentos e filiagées intelectuais pés-modernos
requer a cuidadosa apreciagao — quase nunca simples — de uma literatura concebida
numa polémica constante, aberta ou velada, com as matrizes te6rico-politicas que
alicercam o projeto profissional do Servigo Social, forjado no amplo movimento de
recusa do lastro conservador predominante desde suas origens. Todavia, as dificul-
dades ndo se mostram apenas no plano ideotedrico; elas se “alicercam historica-
mente” nas modalidades concretas de produgio e reprodugio social vigentes no
periodo de “crise e reagio burguesa”, transbordando, ademais, para a esfera dos

embates hegeménicos classistas. (SILVEIRA]UNIOR, 2016, p. 168).
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Decerto, pela prépria histéria da profissio e o conservadorismo
que marca sua génese, o debate sobre a questio racial nio encontrou
terreno fértil para ser incorporado pelo Servigo Social até a década de
1980 e na cena contemporinea observa-se um investimento da catego-
ria profissional no enfrentamento deste debate, uma vez que o equacio-
namento da questdo nio se restringe as agoes profissionais isolada-
mente, antes precisa ressoar no coletivo, inter-relacionando questao
social e questdo racial.

Compreender a intrinseca relagio entre questdo étnico-racial e
questao social a luz da teoria marxista nao se coloca apenas como um
modismo, como tarefa particular de assistentes sociais negros/negras,
mas como uma imperiosa tarefa do coletivo profissional, & medida que
a fragmentagao da andlise pode produzir pesquisas e interven¢des no
ambito das politicas publicas com um cariz de modernidade, mas
apoiadas em posturas conservadoras e autoritdrias.

A constru¢io de alternativas de combate ao racismo nio se
restringe a uma atitude isolada, & consciéncia do individuo singular,
tampouco ¢ tarefa de uma profissio. Antes, ¢ no campo das lutas
sociais que a transformacio das relagdes étnico-raciais pode ocorrer,
pois trata-se de um debate coletivo, com o qual o Servigo Social pode
e deve contribuir enquanto uma profissio que valoriza o compromisso
ético-politico com as lutas da classe trabalhadora.
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Entrevista / Interview

Epistemologias da igualdade

Entrevista com Magali Almeida

Djyonatan Karc RiBEIRO DE Souza’
LEONARDO ORTEGAL?

Magali da Silva Almeida, professora do curso de Servico Social
da UFBA, ¢ reconhecida nacionalmente como um dos principais
nomes do debate sobre questio racial no Servi¢o Social, e como uma
das pioneiras dos estudos sobre populagdo negra na profissao. Sua atua-
¢ao ¢ reconhecida nos espacos do movimento negro brasileiro. Magali
¢ também meméria viva dos processos de aproximacao entre o Servico
Social e a questao racial, em seus aspectos politicos, culturais e episte-
molégicos. Atua na defesa da saide da populagio negra e no movi-
mento de mulheres negras. Desde 2010, atua no Grupo Temdtico de
Pesquisa “Género, sexualidades, raca e etnia” da Associagao Brasileira
de Ensino e Pesquisa em Servigo Social (ABEPSS), sendo a atual coor-
denadora da énfase ra¢a e etnia deste Grupo.

P. Magali, gostariamos de compreender qual sua principal tese
sobre a incidéncia do racismo na vida da populagio negra no Brasil

R. O racismo é uma ideologia de dominagao consagrada na Moderni-
dade para explorar e sujeitar corpos negros e indigenas, gendrados e
sexuados, com vistas a expansao do projeto de ocupagio territorial e
ampliacao do mercado econémico europeu sob o outro, o nao europeu,
a partir de uma légica bindria que exclui qualquer possibilidade de
vivéncia da diferenca e do diverso. Assim, as nagdes europeias irdo
demarcar sua hegemonia politica, cultural e econdémica produzindo

1 Assistente social e mestrando em Politica Social (UnB).
2 Assistente social e doutorando em Politica Social (UnB). Professor do Departa-
mento de Servico Social da Universidade de Brasilia (UnB).
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desigualdades a partir da exploracio e dominacdo de classe, naturali-
zando o que ¢ politico e por meio da violéncia fisica, do estupro, da
catequese ¢ da fome. O racismo é um dos conceitos mais polémicos do
mundo moderno, sobre o qual muitos significados sio formulados,
muitas ideias foram construidas assegurando, de um lado a descaracte-
rizacdo humana dos africanos, asidticos, dos povos indigenas e a
destruicio e esquecimento de seus legados civilizatérios em seus
préprios territdrios e fora deles. Através de processos de desterritoriali-
zagdo em nivel global, como exemplo o trdfico transatlantico de africa-
nos e africanas, foi possivel erigir o regime escravista que perdurou
durante quase 400 anos no Brasil. Mas nio s6 aqui. De outro lado, o
racismo garantiu e garante uma potente estrutura de poder e privilégio
da classe dominante branca (supremacia branca) mundialmente e a
permite desfrutar de vantagens econdmicas, culturais e simbdlicas, em
detrimento dos demais grupos etnicorraciais e de género. Clovis Moura
(2014) chama atengao para o cardter polémico do racismo, porque em
determinados momentos politicos e histéricos ele ganha vitalidade e se
desenvolve com agressividade. Assevera o autor que o racismo nio é
uma conclusio tirada da ciéncia, de acordo com pesquisas de laborat6-
rio que comprovem a superioridade de um grupo étnico sobre outro,
mas uma ideologia deliberadamente voltada para justificar a expansao
dos grupos de nacoes dominadoras sobre aquelas por elas dominadas
ou vir a dominar. O racismo, em tltima instincia, tem um carater de
dominagio nio apenas étnico, mas poh’tico e econdmico. Por esse
motivo, sua presenca e permanéncia histdrica, assim como tendéncia
de pensamento vitorioso na contemporaneidade. Seja por Donald
Trump ou Jair Bolsonaro, as ideologias raciais identificam e unificam
projetos de dominagio de classe, dando félego ao capital para recrudes-
cer e renovar velhas ideias e criar novas estratégias para dominar os/as
trabalhadores/as e suas manifestagoes de resisténcia, como respostas as
crises ciclicas inerentes & economia capitalista atual. Para tratar da inci-
déncia do racismo na populagdo negra, a principio precisamos caracte-
rizar o cendrio: 1. Néo tratar a populagio negra como “minoria”. O
Censo 2010, realizado pelo IBGE, segundo Lamarca e Vettore (2012),
detectou mudancas na composi¢io da cor ou raga declarada no Brasil.
Em 2010, dos 191 milhées de brasileiros,, 91 milhées se classificaram
como brancos, 15 milhées como pretos, 82 milhoes como pardos, ou
seja, 97 milhoes de negros, 2 milhées como amarelos e 817 mil como
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indigenas. Registrou-se uma redugao da propor¢io de brancos, que,
em 2000, era 53,7%, e, em 2010, passou para 47,7%, e um crescimento
de pretos (de 6,2% para 7,6%) e pardos (de 38,5% para 43,1%). Sendo
assim, a popula¢do preta e parda passou a ser considerada maioria no
Brasil (50,7%). O Censo 2010 destacou, ainda, a constincia de dife-
rencgas na distribuigao dos grupos raciais, com uma maior concentra-
¢ao de pretos e pardos no Norte e no Nordeste, e de brancos no Sudeste
e Sul, para o que concorrem os padroes histéricos de ocupagao do pais
e a perpetuagido nas desigualdades sociais. 2. Como destacou nossa
saudosa Franciane Cristina de Menezes (2013), o acesso da populagao
negra a bens e servigos publicos e/ou privados permanece inversamente
proporcional. Os indicadores de educacio, satde, trabalho e de acesso
aos bens e servicos, dentre outros, nos oferecem um retrato das conse-
quéncias do racismo e da discriminagado racial no Brasil. Enfatizo o
assassinato de jovens negros entre 12 e 18 anos que expressa sua maior
presenga nos estados do Nordeste. O Indice de Homicidios na Adoles-
céncia 2014 (IHA), pesquisa que analisa os homicidios de adolescentes
de 12 a 18 anos nos 300 municipios brasileiros com mais de 100 mil
habitantes, nos oferece este dado cruel da violéncia estrutural e do
genocidio da juventude negra provocado pelo racismo. O indice é
calculado para cada grupo de mil pessoas entre 12 e 18 anos. Segundo
os resultados dessa pesquisa, a partir da andlise das informagoes de
2014, para cada mil adolescentes, 3,65 correm o risco de serem assassi-
nados antes de completar os 19 anos. Com um horizonte nada promis-
sor pela for¢a do neoliberalismo imperante do atual governo Temer, a
tendéncia é que se nao houver investimento em politicas publicas, ¢ as
condigoes que prevaleciam em 2014 niao mudem, entre 2015 e 2021,
um total de 43 mil adolescentes poderdo ser mortos nesses 300 muni-
cipios analisados, assinala a Unicef no Portal Determinantes Sociais da
Satde (2017). Neste sentido, as desigualdades entre grupos raciais e de
género demonstram o fosso histérico entre negros e brancos e, indubi-
tavelmente, tal realidade, como afirma Angela Davis, nio pode ser
analisada apartada da escravidao e de suas consequéncias para os afro
-brasileiros na atualidade.

Sabemos que a didspora africana, a0 mesmo tempo em que unifica
as relagoes raciais de diversos paises, possui suas particularidades
em cada um deles. Nesse contexto, o que particulariza o racismo
no Brasil?
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Nos estudos da Didspora Negra, dialogo com Joao Costa Vargas
(2010). O conceito de didspora segundo a concep¢ao do autor nos
possibilita ler a realidade do povo negro para além da concepgao clds-
sica que focaliza a andlise da desigualdade, exclusivamente no processo
de dispersio dos grupos étnicos do continente africano, pelo trifico
transatlantico. Os estudos contemporineos politizam o termo para
entender a didspora negra como comunidades transnacionais, cujas
redes sociais, econdmicas e politicas atravessam fronteiras dos Estados-
nacio. Processos mundiais no plano étnico-racial (migragées, refugia-
dos de guerra, xenofobia, racismo, resisténcias etc.) trazem a cena
publica novas questoes, desenhando as novas faces da questao social,
obliteradas pelo racismo e as estruturas de violéncia emanadas das
hierarquias raciais, na maioria das vezes naturalizadas por justificativas
ideoldgicas que vitimaram os/as sujeitos/as preferenciais do racismo: os
negros e negras e poupam seus algozes. Baseio-me em Vargas (2010) e
proponho uma concepgio de didspora que amplie as possibilidades de
libertagao do povo negro dos processos antinegros que incidem sobre
ele, baseados no terror racial e no genocidio antinegro. Nesses termos,
a Didspora Negra, assim concebida, é marcada por vdrios processos
genocidas antinegros (onde essas identidades sao produzidas), nao
apenas predominantes, mas fundantes do Estado-na¢éo, fundamental-
mente por processos de resisténcias a partir de antagonismos entre as
classes sociais. Nao hd “Brasil” sem racismo, nio hd verdadeiramente
uma luta pela democracia que nao implique a luta contra o racismo.
Por isso, a luta contra o capitalismo nao pode negligenciar os efeitos do
racismo e seu combate. Uma concepgao ampliada de Didspora Negra,
que relativize as particularidades de cada realidade social (e suas nacio-
nalidades), permite identificar os processos de genocidio vividos pela
populacio negra, bem como as alternativas politicas que se abrem no
confronto e na luta por direitos, com vistas a libertagao desta popula-
¢ao. Vargas (2010) adota o conceito de didspora que, mesmo reconhe-
cendo suas multiplas expressdes performdticas e politicas inerentes,
foca as anilises no terror racial e no genocidio antinegro como caracte-
ristica fundante. Exemplos vivos e atuais como o estupro de mulheres
negras, a morte de meninas, jovens e mulheres negras, o trabalho
doméstico, o trabalho escravo contemporaneo, a guerra as drogas e o
Estado penal sao expressoes da racializacdo como projeto dos Estados-
nacio em escala mundial, em particular no Brasil. Para finalizar, acho
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que a particularidade do racismo a brasileira ¢ sua ambiguidade, ou
seja, o racismo ¢ reconhecido pelo Estado, mas o “sujeito racista”
inexiste. Se perguntarmos se hd racismo no Brasil, a grande maioria da
populacao saberd identificar cenas de discriminagdo racial no coti-
diano, mas se perguntarmos se somos racistas, certamente ninguém
assumird este lugar. Assumir o racismo é reconhecer as benesses da
estrutura de privilégios que ele produz.

Gostariamos que vocé dissertasse sobre os principais nomes do
Pensamento Negro Brasileiro e a importincia desses sujeitos para
se pensar a formacao do racismo no Brasil.

Penso que vou ter muita dificuldade de responder essa pergunta.
Mas preciso recortar um contexto e um lugar de fala desses interlocu-
tores. Vou escolher aqueles e aquelas intelectuais que foram inaudiveis
na academia devido o preconceito racial e de género e, certamente,
pouco conhecidos na formagao em Servigo Social. Maria Carolina de
Jesus, por exemplo, é uma escritora que tratou da questio social
brilhantemente em seu livro Quarto de Despejo. Mas o que se esperar de
uma catadora de papel favelada? O racismo opera assim, descreden-
ciando seres humanos e os tornando menos humanos que outro e sua
funcdo estd em sua capacidade de justificar a violéncia sobre algumas
vidas. Da mesma forma o fez com Solano Trindade, escritor e poeta
negro comunista. Zem gente com fome destaca o vigor das iniquidades e
violéncias do racismo, no cotidiano da classe trabalhadora que utiliza o
sistema ferrovidrio massificado. Solano lutou de forma incansdvel
contra o racismo. Outro intelectual importante foi Joao Candido, o
Almirante Negro, que, em 1910, sem nenhum recurso tecnolégico,
liderou a maior paralisagio contra o uso da chibata e outras prdticas
humilhantes da Marinha, brasileira. Morreu pobre na Baixada Flumi-
nense, no Rio de Janeiro. Sua luta foi reconhecida institucionalmente
pela Marinha apés uma ampla luta do movimento negro brasileiro.
Igualmente apresento Lima Barreto, cuja obra anuncia, criticamente, a
forga das estruturas racistas do Brasil da Belle Epogue. Dentre os temas
abordados, o que mais me emocionou foi a forma realista como tratou
da produgio da loucura e seus dispositivos disciplinares em Cemitério
dos Vivos. Finalmente, dentre os/as académicos que conformam uma
concepe¢ao critica do racismo destaco Guerreiro Ramos, Abdias do
Nascimento, Clovis Moura, Otavio lanni, Florestan Fernandes, sobre-
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tudo no livto O protesto negro e o querido professor Kabengele
Munanga. Por fim, as feministas negras Lélia Gonzalez, Beatriz Nasci-
mento, Sueli Carneiro, Jurema Werneck, Edna Roland, Sonia Santos e
as americanas Angela Davis, bell hooks, Audre Lorde, que foram as
que mais influenciaram meu pensamento.

Sobre o Servigo Social, é evidente o crescimento de estudos que
abordam a temdtica racial nos dltimos anos. O que vocé destacaria
como elementos que distanciam o debate racial no Servigo Social
e o0 que vem provocando a crescente produgao teérica? Gostaria-
mos também que vocé abordasse os nomes dos que vém fazendo
este debate no Servigo Social

Nio me parece justo afirmar que os estudos sobre questao racial
e Servigo Social emergem de forma pioneira na geragao de intelectuais
da qual fago parte. Acho o racismo no Brasil tao cruel e perverso que
podemos, no processo histérico, apagar o protagonismo de algumas
pessoas que nos antecederam e que se preocuparam, em suas andlises,
com os efeitos do racismo na conformacgio da questdo social. Escavar o
passado para identificar possiveis produgées, a exemplo do livro A
ecologia do grupo afro-brasileiro ante o Servigo Social, de Sebastiao
Rodrigues Alves ¢ tarefa necessdria a compreensio da histéria da profis-
sa0, do protagonismo de alguns assistentes sociais negros, no confronto
de ideias e concepgdes sobre o combate ao racismo em uma sociedade
de classes e no Ambito da profissao de Servico Social. Destaco como
um dos elementos que distanciam o debate racial no Servi¢o Social é
uma presenga muito forte do pensamento social na academia que vé o
negro como objeto, como “problema”, e o Servigo Social nio é refrata-
rio a esse tipo de pensamento A formagio universitdria em geral é
fundamentada em uma epistemologia eurocéntrica, e isso fortalece a
ideia de que a cultura negra ¢ sempre menor. A prdxis negra, na concep-
¢ao de Clovis Moura (1988), ¢ ignorada no pensamento social de tradi-
¢ao europeia, ou quase impossivel de materialidade. Todavia, se hoje o
Servigo Social brasileiro traz na sua agenda o combate as opressoes, é
porque hd no campo de forgas o agenciamento de sujeitos/as negros/as
que tém provocado tensées no processo de transformagio da realidade.
A perspectiva de totalidade social coloca, para o projeto ético-politico
do Servico Social e seus agentes, o combate ao ideal de brancura que
prevalece oculto, mas latente e atuante nas relagoes sociais. Esta tensao,
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como citei anteriormente, tem provocado a busca de novas possibilida-
des de analisar e propor projetos criativos e inovadores de transforma-
¢ao da sociedade brasileira. Nos tltimos 30 anos, a Constituigao, hoje
fortemente ameagada, possibilitou o avango do antirracismo no Brasil.
O avango da tecnologia informacional estreitou as relagoes entre
pessoas negras de continentes distantes, o que era impensdvel para os
negros brasileiros que nio dispunham de recursos para deslocamento.
Lélia Gonzalez foi a primeira mulher negra a nos representar fora do
Brasil, no final dos anos de 1970. Esta mesma tecnologia facilitou o
acesso a bibliografia nacional e internacional sobre relagoes raciais e
feminismos negros, e as possibilidades de intercimbio com universida-
des latinas, europeias e norte-americanas sobre estudos da populagao
negra tém provocado nos cursos de graduagao e pés-graduagio em
Servigo Social a inclusao da temdtica do racismo e do feminismo. Sem
duvida, falar de antirracismo e Servigo Social é garantir o debate e
fortalecer projetos de fundamentacoes plurais, mas de suma importan-
cia para o avango do debate politico sobre racismo com base na teoria
critica no Brasil. No percurso histérico da profissio, destaco a impor-
tancia de Elisabete Aparecida Pinto, Matilde Ribeiro, Sarita Amaro,
Roseli Rocha, Mabel Assis, Mdrcia Campos Eurico, Tereza Cristina
Santos, Ana Paula Procépio, Joilson Santana Marques Junior, Fran-
ciane Cristina de Meneses (7n memoriam), Valdenice Raimundo dentre
muitas/os outras/os que formularam sobre questio social e questao
racial no Servico Social no Brasil.

Magali, vocé é um dos principais nomes do debate racial no
Servico Social. Gostariamos que vocé dissertasse sobre a impor-
tancia do debate étnico-racial no Servico Social, tanto no que
tange a formagao profissional, a atuagio profissional, bem como
a organizagao politica da categoria no Conjunto CFESS/CRESS;
ABEPSS e ENESSO.

Minha formagio politica se baseia na concepgio de que somos
uma construgio social. Devo o que sou aos meus ancestrais (concebi-
dos aqui como uma for¢a motriz de valores, referéncias afro-brasileiras)
e as/aos companheiras/os fraternas/os com as/os quais construi nas
militincias da categoria, do movimento negro e sindical, formulagoes
tedricas de combate ao racismo, ao preconceito e a discriminagio racial,
procurando compreender estas expressoes da realidade social com
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outros feixes de opressdo de forma interseccional. Em todos os espacos
dos quais participei, fui e continuo sendo uma forte detratora do
racismo, do sexismo e da fobia LGBTT. Diante deste quadro avassala-
dor dos direitos sociais, nutrido por uma forte onda conservadora, o
Servico Social, em sua vertente critica e revoluciondria, nio pode
furtar-se do debate das opressoes frente & dominagio de classe. Deve-
mos prosseguir reforgando as grandes a¢oes no plano da ética profissio-
nal, sejam por meio de campanhas de combate a discriminagao da
populacio negra e do combate ao racismo institucional dos povos indi-
genas ainda negligenciados no Servico Social. Nao menos importante,
devemos destacar em nossas agendas a discussio do genocidio da
juventude negra, da morte evitdvel das mulheres negras e aprofundar o
debate sobre familias negras, a exploragdo sexual infantil e a prostitui-
¢ao que afetam violentamente meninas, jovens e mulheres negras. A
morte violenta de mulheres e homens #7ans negros/as extremamente
subnotificadas/os, do acesso precarizado ao mundo do trabalho ou
mesmo sem a chance de jamais ingressi-lo formalmente e, por fim a
saude da populacio negra e os determinantes sociais da sadde. Do
ponto de vista da formagao profissional, refor¢amos as recomendagoes
da ABEPSS: a) sobre a importincia de disciplina obrigatéria que
garanta a discussio do processo de dominagio e opressio de género,
raca-etnia e sexualidade na sociedade capitalista; e, b) adogao das cotas
raciais no acesso da pés-graduagio para popula¢io negra nos parime-
tros formulados pela entidade. E, finalmente, mas ndo menos impor-
tante, todo apoio ao movimento estudantil no Servigo Social por inter-
médio da Executiva da ENESSO, que, nas trés dltimas gestoes, tem
priorizado o debate das opressoes no Ambito da luta de classes e buscado
fortalecer os/as estudantes no enfrentamento da discrimina¢io racial
no espago universitdrio.

A chamada dessa edigao da revista Ser Social provoca a possibili-
dade de se pensar a questao racial dentro do marxismo. Sabemos
que 0 movimento negro e o marxismo possuem uma relagao histé-
rica no Brasil, marcada por convergéncias e conflitos. Gostaria-
mos de saber como vocé enxerga os distanciamentos e aproxima-
¢Oes entre questao racial e marxismo.

Esta pergunta é provocativa, pois nos coloca diante de um dilema
histérico entre academia e movimento social. Entretanto, cabe ressaltar
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que o racismo, ao provocar desvantagens para a populac¢io negra,
impediu seu acesso aos espacos de formagio escolar e universitdrio,
através de multiplas barreiras. Podemos citar a necessidade de trabalho
precoce que impede a conciliagio do acesso aos bancos escolares e
sobrevivéncia, assim como um projeto hegemoénico de escola que exclui
o estudante negro, por ndo se reconhecer esse estudante e sua cultura.
E esta légica vem se repetindo no Ensino Superior. A rela¢io de forma-
¢ao politica e mesmo escolar da popula¢io negra, em alguns momentos
da histéria brasileira, esteve a cargo do préprio movimento negro, por
meio de suas entidades organizativas e culturais. A formagao politica
de esquerda, em grande medida, serd garantida com o acesso de homens
e mulheres negras nos partidos politicos, tais como o Partido Comu-
nista Brasileiro e o Partido Comunista do Brasil, e no novo sindica-
lismo, no Partido dos Trabalhadores, mais precisamente no inicio dos
anos de 1980 até os anos de 1990. Mas verifica-se nos relatos desses
militantes, desse periodo histdrico, certa critica ao no reconhecimento
do racismo e das relagoes raciais na vida dos/as trabalhadores/as negros/
as, na construgio do processo revoluciondrio e, de certo modo, no
apagamento do debate da questao racial no cerne do Movimento Inter-
nacional dos Trabalhadores. Reconhego a presenca de muitos/as
negros/as comunistas que construiram a luta antirracista nas Antilhas,
nos EUA, na Europa e em alguns paises africanos na luta pela indepen-
déncia. Este é 0 nosso grande desafio.

Quais os principais desafios para um enfrentamento antirracista
no Brasil? E como vocé percebe o papel das politicas sociais no
enfrentamento ao racismo? Como vocé percebe a relagao entre
politica social e o enfrentamento ao racismo?

Acho que o movimento negro brasileiro avangou muito ao afir-
mar que a democracia racial brasileira é um mito. Foi tao potente esta
luta que forgou o Estado brasileiro a reconhecer o racismo institucional
e a criar politicas publicas de combate ao racismo. Entretanto, devemos
perceber que a politica social é uma resposta do Estado a questao social,
e expressa a correlacdo de forcas das classes sociais em disputa por
projetos societdrios antagbnicos na sociedade capitalista em curso.
Precisamos fortalecer, no campo antirracista, os projetos classistas que,
a meu ver, sio minoritirios no feminismo ¢ o movimento LGBTT.
Mas acredito que o enfrentamento do racismo, na sociabilidade
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burguesa, deve ser construido pela ampliagao das politicas sociais, pelo
fortalecimento das institui¢des democrdticas e pelo povo na rua, toda
vez que os direitos forem violados. Esta é minha opiniao.

No seu artigo publicado na revista Em Pauta, da UER], vocé
aborda temas como desumanizagao da populagao negra, a violén-
cia racista institucionalizada no Brasil, e aponta os processos de
colonizagdo como um dos mecanismos da consolidagiao do Estado
brasileiro. Vocé pode nos falar um pouco sobre estas questoes,
situando os desafios e as possibilidades de saida para a populagao
negra brasileira?

Creio que, de certo modo, fiz mengao a estas questoes. Entretanto,
quero destacar uma dimensao do racismo antinegro e do terror racial que
se apresentam como um dominio pouco estudado pelo Servigo Social,
— o da religiosidade. Para Marx, a religiosidade nao pode ser vista apenas
como epifenémeno ideoldgico, a despeito do que foi veiculado — e forte-
mente acolhida — na célebre assertiva da religiao como “6pio do povo”.
Para Moura (2004), em Marx a temdtica fetichismo/alienagao, que atra-
vessa seu projeto de critica & economia politica, emerge principalmente
quando trata da trilogia fundante da sociedade mercantil, ou seja, com a
forma mercadoria do trabalho social humano, vai se desdobrando sequen-
cialmente em dinheiro e capital. Nesse construto, Marx considera a reli-
giosidade como constitutiva do ser social, pelo menos até que se instaure
uma sociedade de homens livres. Uma comunidade humana, fundada
num determinado desenvolvimento das forcas produtivas que nio pres-
cinda da subjugagio do homem pelo homem ou pela natureza, configu-
rada pela superagio do produtivismo. Uma sociedade centrada em sua
autossatisfagao, em seu sentido pleno. Uma sociedade de homens livres.
A questio religiosa, da forma como estd sendo expressa nesta conjuntura,
¢ retratada claramente sob a dire¢io de ideologias fundamentalistas
neopentecostais, lideradas pelas bancadas de parlamentares dos legislati-
vos federal, estadual e municipal, representantes das grandes organiza-
¢oes econdmicas de cunho religioso que estdo alinhadas a setores do
Poder Executivo, cuja governabilidade estd sendo orientada por perspec-
tivas reaciondrias antifeministas, em defesa da heteronormatividade e
pela “cristianiza¢do” do Estado. A demonizacio do patriménio religioso
afro-brasileiro e indigena tem resultado na intolerincia religiosa e na
destruigao/expulsio do territério religioso pelos fundamentalistas e,
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mais recentemente, pelo trifico em nome de “Deus”, revelando uma
nitida alianca entre pastores e traficantes veiculada na midia. A quem
interessam essas violagdes? Que interesses econdmicos estao em jogo?
Este é um grande desafio que nao serd superado de forma isolada. Novas
formas de lutas coletivas necessitam ser construidas e reinventadas, pois
em certa medida, a violagio dos direitos que estio em jogo pretende
reduzir as conquistas da classe trabalhadora e da populagio negra, em
particular.
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Mobilidade urbana, transporte e satide na
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transport and health in Rio de Janeiro city

DANIELE BATISTA BRANDT?

Resumo: Este trabalho busca refletir sobre a politica de mobilidade
urbana e transporte na cidade do Rio de Janeiro, quanto ao acesso
amplo e democrdtico ao espaco urbano e aos servigos para pessoas
com restri¢io de mobilidade por doenga cronica. Realizou-se levanta-
mento de legislacio e de documentos do Governo Federal e da Prefei-
tura da Cidade do Rio de Janeiro e bibliografia sobre o tema, analisa-
dos com base no materialismo histérico-dialético. Considera-se que a
politica e a legislagdo carioca apresentam limites ao exercicio do
direito a cidade, a sadde e a cidadania. Para mudanca desse quadro, é
premente a participagio da sociedade civil na defini¢ao da politica
municipal e metropolitana no setor. Além disso, é necessdrio manter
viva a utopia do direito a cidade evocada pelas “Jornadas de Junho”
(ROLNIK, 2013), que colocaram na ordem do dia o debate sobre
mobilidade urbana como direito fundamental para a efetivagio de

outros tantos direitos.
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Palavra-chave: mobilidade urbana; transporte; sadde.

Abstract: This paper seeks to reflect on the politics of urban mobility
and transport in the city of Rio de Janeiro, as the wide and democratic
access to urban space and services for people with restricted mobility
due to chronic disease. Carried out a survey of legislation and docu-
ments of the Federal Government and the Municipality of Rio de
Janeiro and bibliography on the subject, analyzed on the basis of histori-
cal and dialectical materialism. It is considered that the policy and legis-
lation carioca feature limits the exercise of the right to the city, health
and citizenship. Is pressing the participation of civil society in the defi-
nition of municipal and metropolitan policy. Moreover, it is necessary
to keep alive the utopia of the right to the city evoked by “June Days”
(ROLNIK 2013), which put on the agenda the debate on urban mobil-
ity as fundamental right for the realization of many other.

Keywords: urban mobility; transport; health.

Ai manifestagdes que levaram milhares de pessoas as ruas, em dife-
entes cidades brasileiras, no ano de 2013, as quais vdrios estudio-
sos tém se referido como as “Jornadas de Junho” (MARICATO et al.,
2013), foram desencadeadas pelas lutas contra o aumento das tarifas
dos transportes publico urbanos sob a insignia “Nao ¢ por centavos, é
por direitos”. Entretanto, seu principal mérito nio foi a conquista da
redugio (tempordria) das tarifas, mas o novo folego dado as lutas pelo
direito a cidade, enquanto acesso aos recursos da cidade e exercicio de
poder sobre os processos de urbanizagao (ROLNIK, 2013; HARVEY,
2014). Desde entio, o debate e as lutas sobre o direito 2 mobilidade
urbana vém ganhando cada vez mais espago no cotidiano da popula-
¢ao brasileira, colocando na ordem do dia a necessidade de enfrenta-
mento dessa problemdtica urbana.

A mobilidade urbana pode ser compreendida como deslocamento
fisico-social condicionante e/ou resultante das relagdes socioespaciais
em um dado contexto histérico, no qual o deslocamento fisico-geogra-
fico por meio dos transportes constitui uma de suas expressoes. Para
Kleiman (2011), consiste em uma combinagzio entre os meios pessoais,
os sistemas de circula¢do e os modais de transporte a disposicao no
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lugar e no contexto de vida dos sujeitos. Neste sentido, a mobilidade
urbana estd diretamente relacionada as possibilidades do cidadio ter
acesso aos direitos sociais previstos no art. 6° da Constitui¢io Federal,
aos equipamentos urbanos e comunitdrios, aos servigos publicos e aos
demais espacos da cidade.

O transporte foi incluido como direito social previsto no art. 6° da
Constitui¢ao Federal, por meio da promulgacio da Proposta de Emenda
a Constituicao (PEC) de autoria da deputada Luiza Erundina (PSOL
-SP), pelo Congresso Nacional, em setembro de 2015. Contudo, é
importante reconhecer que ainda serdo necessdrias outras “jornadas” até
a sua efetiva materializacio, haja vista que o transporte coletivo no pais é
um servigo pablico mercantilizado, constituindo-se em uma inddstria
altamente lucrativa e fortemente amparada pelo Estado capitalista.

De acordo com o Censo Demogrifico de 2010, a populagio
brasileira é majoritariamente urbana, representando 84,4% da popula-
cao total (IBGE, 2011). Sao Paulo e Rio de Janeiro sio as duas maiores
cidades brasileiras em termos de drea urbana, populagio, frota total de
veiculos, frota de transporte coletivo e passageiros nessa modalidade.
Nestas cidades, com mais de um milhdo de habitantes, a maior parte
das viagens ¢ realizada por transporte coletivo, com 36% do total de
deslocamentos (ANTP, 2015). Estes dados revelam uma situagio de
dependéncia do transporte motorizado coletivo (6nibus) e individual
(automével e motocicleta) para os movimentos de circulagao, uma
opgio que vem trazendo sérias consequéncias para as condicoes do
exercicio da mobilidade urbana, diferenciadas conforme a classe social,
o género, a idade, a deficiéncia e o estado de satide dos cidadaos.

As pessoas com pelo menos uma deficiéncia representam 23,9%
da populagao do pais, dos quais 67,7% sao pessoas com 65 anos ou
mais (idosos), grupo etdrio que representa 7,4% dos brasileiros (IBGE,
2011). E as pessoas com pelo menos uma doenga cronica correspondem
a 31,3% da populagao, enquanto que as pessoas com trés ou mais
doengas crénicas correspondem a 5,9% (IBGE, 2010). Estes dados
ilustram a magnitude do problema, revelando que cerca de um terco da
populacio brasileira pode apresentar algum tipo de restricio de mobi-
lidade em seu cotidiano, considerando-se apenas os aspectos fisicos.

Mobilidade urbana, transporte e satide na cidade do Rio de Janeiro
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Estudos demonstram que uma das problemdticas que atraves-
sam o cotidiano dos usudrios com doenca cronica € a restricio de
mobilidade, em seus aspectos fisicos, sociais e econdmicos (BRANDT,
2013). As doengas cronicas, sobretudo as ndo transmissiveis, podem
resultar em restricio de mobilidade, permanente ou tempordria,
devido a evolu¢ao da doenga ou mesmo ao tratamento realizado,
afetando diferentes dimensées da vida dos sujeitos adoecidos, de suas
familias e da sociedade em geral. Dessa maneira, a restrigao de mobi-
lidade tem importantes repercussoes no uso e na ocupacio dos espa-
cos urbanos e, consequentemente, no exercicio do direito a cidade, a
saude e a cidadania.

Na cidade do Rio de Janeiro, o direito 2 mobilidade urbana e ao
transporte das pessoas com deficiéncia e restri¢ao de mobilidade encon-
tra-se regulado pela Lei Organica do Municipio do Rio de Janeiro/1990,
pelas Leis Municipais n° 3.167/2000 e n° 5.211/2010 e pelos Decretos
Municipais n° 41.575/2016 e n° 42.296/2016, que tratam do servico
de transporte publico de passageiros no municipio e das gratuidades.
Contudo, observa-se que a politica e a legislagao cariocas apresentam
limites ao exercicio desse direito e, em especial, quando resultante de
doenga cronica.

O objetivo deste trabalho consiste em apresentar algumas consi-
deragoes sobre a politica de mobilidade urbana e transporte em curso
na cidade do Rio de Janeiro quanto ao acesso amplo e democrdtico ao
espago urbano e aos servicos de satide para pessoas com restricao de
mobilidade por doenga cronica. Para tanto, realizou-se levantamento
de legislacio e documentos do Governo Federal e da Prefeitura da
Cidade do Rio de Janeiro, com enfoque na oferta de servicos e gratui-
dades nos transportes, bem como de bibliografia recente sobre o tema,
analisados com base no método materialista histérico-dialético.

A politica e a legislagao carioca sobre restri¢ao a mobilidade

Historicamente, os sistemas rodovidrios por onibus vém respon-
dendo as demandas de viagens, nas principais cidades brasileiras, fato
que revela a inexisténcia de uma politica ptblica de mobilidade urbana
baseada na integragao entre as diferentes modalidades de transporte.
No caso especifico do Rio de Janeiro, Cardoso e Esteves (2009) recu-
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peram que as empresas de Onibus se formaram por determinagao das
gestoes estaduais da Guanabara e Rio de Janeiro, nos periodos pré e
p6s-fusdo, portanto durante as décadas de 1960 e 1970.

O sistema de Onibus, entretanto, nunca foi planejado e proje-
tado, tendo como foco a cidade ou todos os seus cidadaos, mas
sim tendo linhas aprovadas em funcdo de interesses empresa-
riais, ou ao sabor de pressoes de alguns cidadaos (grupos de
moradores), materializadas através de abaixo-assinados. Na
falta de uma visdo mais sistémica, holistica ¢ empreendedora
no setor, a operacio do sistema por onibus, da forma como
ocorre hoje, acaba por criar cendrios como a auséncia de qual-
quer tipo significativo de integragdo, concentragio de oferta de
capacidade na zona sul da cidade, coincidéncia de itinerdrios,
com Onibus apresentando capacidades ociosas (custos mais
altos por viagem, portanto tarifas mais caras). (CARDOSO;
ESTEVES, 2009, p. 82).

O resultado desse processo foi um servigo de transporte publico

de passageiros sob a centralidade do 6nibus, modal mais utilizado pela
populacio carioca, através de uma frota de aproximadamente 8,7 mil
veiculos operados por 47 empresas concessiondrias.” Dessa maneira, a
politica de mobilidade urbana e transporte para pessoas com deficién-
cia e doenca cronica conduzida na cidade do Rio de Janeiro encontra-se
reduzida a concessao de gratuidades neste modal.’

A Lei Orgénica do Municipio do Rio de Janeiro, de 1990, estabe-

leceu como competéncias do municipio, dentre outras: organizar e
prestar, diretamente ou sob o regime de concessao ou permissao, alguns
servigos, dentre os quais o transporte coletivo, como também, legislar

2 Disponivel em: <http://www.rio.rj.gov.br/web/smtr/onibus-online>. Acesso em:

3

Cabe destacar que a existéncia de outros dispositivos para mobilidade e transpor-
tes das pessoas com deficiéncias e doengas cronicas vigentes no Estado do Rio de
Janeiro: o Vale Social, instituido pela Lei Estadual n° 4.510/2005, que garante gra-
tuidade nos trens, metrds, barcas e 6nibus intermunicipais, ¢ o Tratamento Fora
de Domicilio no Sistema Unico de Satde (SUS), conforme Portaria do Ministério
da Satde n° 55/1999, que prevé a rotina para tratamento fora do municipio de
residéncia em deslocamentos maiores que 50 km e fora de regides metropolita-
nas. Contudo, observa-se que estes dispositivos ainda sdo insuficientes, haja vista os
diferentes niveis de restri¢io, dependéncia e necessidade destes usudrios.
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sobre sistema de transporte urbano (art. 30). E que lei complementar
dispord sobre o regime de concessdo, permissiao ou autorizagio de
servicos publicos e regulard os direitos dos usudrios (art. 148). Defi-
niu que o transporte ¢ um direito fundamental da pessoa e servigo de
interesse publico e essencial, sendo seu planejamento de responsabili-
dade do poder publico e seu gerenciamento e operagdo realizados
através de prestacao direta ou sob regime de concessao ou permissao,
assegurando padrio digno de qualidade (art. 393). E previu que o
transporte de competéncia municipal serd planejado e operado de
acordo com o plano diretor e integrado com os sistemas de transporte
federal e estadual em operagao no municipio (art. 395). Com relagao
aos direitos dos usudrios, a Lei Organica do Municipio do Rio de
Janeiro estabelece que:

Art. 401 A lei dispord sobre a isengdo de pagamento de tarifas
de transportes coletivos urbanos, assegurada a gratuidade
para:

I — maiores de sessenta e cinco anos;

II — alunos uniformizados da rede publica de ensino de
primeiro e segundo graus, nos dias de aula;

III — deficientes fisicos e seu respectivo acompanhante;

IV — criangas de até cinco anos (RIO DE JANEIRO, 2010a).

A Lei Municipal n° 3.167/2000 assegurou o exercicio das gratui-
dades previstas no art. 401 da Lei Orginica do Municipio do Rio de
Janeiro, e instituiu o Sistema de Bilhetagem Eletronica nos servicos de
transporte publico de passageiros por 6nibus do municipio do Rio de
Janeiro. A partir desta lei, outros usudrios foram contemplados com a
isengao de pagamento de tarifas de transportes coletivos urbanos:

Art. 12 Os usudrios beneficidrios das gratuidades previstas no
art. 401 da Lei Orginica do Municipio do Rio de Janeiro, espe-
cificadamente, os maiores de sessenta e cinco anos, alunos
uniformizados da rede publica de ensino de primeiro e segundo
graus, deficientes fisicos, portadores de doengas cronicas e de
deficiéncia mental que necessitam de tratamento continuado e
seu respectivo acompanhante deverdo apresentar cartio emitido
pela entidade representativa das transportadoras, com minimo
de sessenta passagens mensais, previamente aprovado pelo Poder
Concedente Municipal. (RIO DE JANEIRO, 2000).
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Cabe destacar que esta Lei considerou “pessoa portadoras de
deficiéncia fisico-motora com reconhecida dificuldade de locomo-
¢a0” ou “deficiente”, a pessoa com pelo menos uma das seguintes
condicées: deficiéncia fisica, auditiva, visual, mental, associacao de
duas ou mais deficiéncias, pessoas ostomizadas, renais cronicos,
transplantados e hansenianos (art. 17) e a concessio do minimo de
sessenta passagens mensais.

A Lei Municipal n® 5.211/2010 instituiu o Bilhete Unico Muni-
cipal, prevendo a gratuidade, nos casos previstos na legislagao, como
uma de suas modalidades. E destacou que o Poder Executivo, através
de regulamento proprio, estabelecerd as formas de eventuais contrapar-
tidas as gratuidades previstas em Lei para o servigo de transporte cole-
tivo de passageiros por Onibus (art. 9). De acordo com a Lei n°
5.211/2010, o Bilhete Unico Municipal poderia ser utilizado pelos
usudrios de linhas municipais do municipio do Rio de Janeiro, exclusi-
vamente nos 6nibus urbanos, sem ar condicionado, tendo como prin-
cipal inovagio do Bilhete Unico Municipal a possibilidade de trans-
bordo em 6nibus de integrantes do sistema municipal, no prazo de
duas horas. (art. 6).

O Decreto Municipal n° 32.842/2010, que regulamentou as Leis
n° 5.211/2010 e n° 3.167/2000, implementado a partir do més de
agosto de 2012, introduziu uma importante inflexdo, no sentido da
redugio de direitos dos usudrios. Por ele, as gratuidades nos transportes
passaram a ser concedidas a um conjunto especifico de usudrios e seus
respectivos acompanhantes quando fosse o caso, exercidas nos dnibus
convencionais com duas portas, por intermédio do cartao eletrénico
(art. 8) e mediante o atendimento de outros critérios para elegibilidade
(arts. 10 e 13), baseado na diferenciacao entre deficiéncias e doengas
cronicas (e entre as doengas cronicas) e na hipossuficiéncia:

Art. 10 Nao haverd limites de viagens para as gratuidades
concedidas aos maiores de sessenta e cinco anos, bem como,
desde que hipossuficientes, aos portadores de nanismo, de defi-
ciéncia fisica, de deficiéncia auditiva, de deficiéncia visual, de
deficiéncia mental, ostomizados, renais cronicos, transplanta-
dos, hansenianos, portadores do virus HIV e respectivos
acompanhantes, quando for o caso, os quais, para tanto, rece-
berdo o cartao anualmente.
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§ 1o Os portadores de doengas cronicas nio mencionadas no
“caput”, desde que hipossuficientes e que necessitem de trata-
mento continuado, com respectivos acompanhantes, recebe-
rao o passe livre limitado ao niimero anual de viagens necessd-
rias para o deslocamento as unidades de sadde para o
tratamento de sua patologia.

[..]

Art. 13 Para obtengao da gratuidade prevista na presente
Segao, o postulante ou o seu representante legal deverd apre-
sentar laudo emitido por profissional habilitado da rede oficial
federal, estadual ou municipal ou por ela credenciado, compro-
vando ser portador de uma das condicoes abaixo elencadas e,
quando necessdrio, faca constar expressa a necessidade de
tratamento continuado e/ou de acompanhante em seu desloca-
mento, desde que hipossuficiente:

[..]

VIII — doenca créonica, devendo ser caracterizada através do
documento descrito no “caput’, acrescido das seguintes
informacaes:

a) indicagdo expressa da doenga considerada como cronica,
conforme Classificacio Internacional de Doengas (CID-10),
da Organizagio Mundial de Satide (OMYS);

b) caracterizagdo da perda de funcionalidade;

©) defini¢ao expressa do tempo de duragio do tratamento e
frequéncia das consultas nas unidades de satde;

d) justificativa da necessidade de tratamento continuado,
assim entendido como aquele com periodicidade nao inferior a
duas vezes por més;

e) justificativa da necessidade de deslocamento e, quando

preciso, de acompanhante. (RIO DE JANEIRO, 2010Db).

Apesar de estabelecer o critério de hipossuficiéncia para a conces-
sdo de gratuidades, o referido Decreto nio definiu o corte de renda
preconizado. Assim, a Prefeitura passou a exigir ao usudrio sua inscri-
cdo no Cadastro Unico do Governo Federal (Cadtnico), tendo como
critério de inclusdo a renda familiar mensal de até trés saldrios mini-
mos ou meio saldrio minimo per capita. Dessa maneira, a doenga
cronica deixou de ser o critério fundamental para a concessio da
gratuidade no transporte publicoe, a exemplo de outras politicas sociais
focalizadas, a pobreza se sobrepds a deficiéncia. Além disso, esta
medida tornou o processo de concessio do beneficio ainda mais restri-
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tivo e burocrdtico, pois o usudrio deveria ser cadastrado em dois siste-
mas informatizados independentes: primeiro, no Cadinico, em um
Centro de Referéncia da Assisténcia Social (Cras) e, segundo, no
Riocard Satide Presente, em uma Unidade Basica de Sadde (UBS).

Somente anos depois, com o Decreto Municipal n° 41.575/2016,
o critério de hipossuficiéncia para concessio de gratuidades para
pessoas com deficiéncia e doenga cronica foi extinto. De acordo com a
Prefeitura, o novo Decreto buscou atender a deliberacio do Férum
Municipal da Pessoa com Deficiéncia, promovido pelo Conselho
Municipal de Defesa da Pessoa com Deficiéncia (Comdef-Rio). Assim,
pela nova legislacio:

Art. 10 Nao haverd limites de viagens para as gratuidades conce-
didas aos maiores de sessenta e cinco anos e as pessoas com defi-
ciéncia e respectivos acompanhantes, quando for o caso.

§ 1° As pessoas acometidas por doengas cronicas, transplanta-
dos, hansenianos, portadores do virus HIV e demais doencas
cronicas que necessitem de tratamento continuado, com
respectivos acompanhantes, receberao o passe livre limitado ao
nimero de viagens necessdrias para o deslocamento as unida-
des de satde para o tratamento de sua patologia.

§ 20 Para efeito do disposto no § 1°, fica estabelecido que o
laudo médico emitido pelos profissionais habilitados no
Sistema Unico de Satde e/ou érgaos credenciados, ¢ o docu-
mento que definird a quantidade de viagens do beneficidrio,
devendo a concessiondria de transporte publico acatar.

§ 3° O acompanhante, em qualquer caso, somente poderd
exercer o direito & gratuidade em viagens nas quais esteja assis-

tindo o beneficidrio. (RIO DE JANEIRO, 2016a).

Muito embora tenha significado um ganho para os usudrios, o
referido Decreto reforcou a diferenciacio entre deficiéncias e doencas
cronicas, ao restringir o nimero de viagens apenas para as ultimas.
E, posteriormente, o Decreto Municipal n° 42.296/2016 introduziu
uma nova altera¢do no art. 10, retomando o critério de elegibilidade
baseado na diferenciagio entre as doencas cronicas, de modo seme-
lhante ao que constava no Decreto Municipal n° 32.842/2010 (com
exce¢do dos ostomizados), mas em um patamar mais rebaixado, ja que
constrangido por um niimero de viagens mensais:

Mobilidade urbana, transporte e satide na cidade do Rio de Janeiro



448 Daniele Batista Brandt

Art. 10. [...]

§ 10 As pessoas acometidas por doencas renais cronicas, trans-
plantados, hansenianos e portadores do virus HIV, com
respectivos acompanhantes, receberao o passe livre correspon-
dente a 60 (sessenta) viagens mensais.

§ 20 Aos portadores das demais doengas cronicas que necessi-
tem de tratamento continuado, com respectivos acompanhan-
tes, fica estabelecido que o laudo médico emitido pelos profis-
sionais habilitados no Sistema Unico de Satde e/ou 6rgios
credenciados, é o documento que definird a quantidade de
viagens do beneficidrio, devendo a concessiondria de trans-

porte publico acatar. (RIO DE JANEIRO, 2016b).

Nas suas entrelinhas

Um primeiro ponto a ser destacado na politica e na legislagao
carioca é o fato de que, assim como na maioria das cidades brasileiras,
o servico de transporte publico de passageiros encontra-se concebido e
organizado sob a centralidade do modal 6nibus, o que revela a inexis-
téncia de uma politica publica de mobilidade urbana baseada na inte-
gragao entre diferentes modalidades de transporte e necessidades dos
usudrios desse sistema.

Nos altimos anos, os énibus vém sendo adaptados segundo o
conceito de desenho universal, utilizado na producio de espagos ou de
objetos, que busca a igualdade no seu emprego por todos, inclusive
pelas pessoas com restricio de mobilidade. De acordo com seus
defensores, este conceito vai além do pensamento de eliminagio de
barreiras, pois busca evitar a produ¢ido de ambientes ou elementos
especiais para atenderem publicos diferentes (BRASIL, 20006).
Contudo, ainda manifesta uma visao restrita da questdo, ji que
responde apenas ao seu aspecto fisico, cabendo a busca de solu¢oes
que contemplem os seus aspectos sociais e econdmicos. Além disso,
os 6nibus convencionais de duas portas, mesmo que supostamente
enquadrados no conceito de desenho universal, ndo garantem a aces-
sibilidade de todos os usudrios, pois nao consideram os diferentes
niveis de restri¢do, dependéncia e necessidade dos usudrios, tais como
as pessoas com doencas cronicas em fase avangada (por exemplo,
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aquelas com cincer 6sseo ou metastdtico e, consequentemente, com
risco de fratura patoldgica, entre outros).

Na cidade do Rio de Janeiro, esta problemdtica ainda encontra-se
sem solu¢io; muito embora a Lei Municipal n° 3.167/2000 preveja a
institui¢ao pelo poder municipal de um “Servico com Hora Certa”,
para melhor atender as pessoas com deficiéncia e/ou restricao de mobi-
lidade, nao hd noticias de que o servigo tenha sido implantado. Segundo
defini¢do presente na lei, este servi¢o consiste no estabelecimento ante-
cipado de hordrios fixos de partida dos terminais e passagens estimada
de veiculos, devidamente identificados nos pontos de parada, ou ao
longo dos itinerdrios previamente estabelecidos pelo poder municipal
(art. 20). Assim, as gratuidades sao atualmente o Unico elemento de
promocio do direito & mobilidade urbana das pessoas com restri¢ao de
mobilidade, muito embora seja alvo de grande controvérsia quanto ao
entendimento de quem sdo os seus beneficidrios.

Um segundo ponto a ser destacado na politica e na legislacio
carioca ¢ a presenca de uma concep¢io de deficiéncia baseada no
modelo biomédico, que fundamenta a diferenciacio entre deficién-
cias e doengas cronicas (e entre doencgas cronicas) para definigao do
numero de viagens. Esta diferenciacio existe porque, segundo o
modelo biomédico, as doencgas crénicas nao sio consideradas defi-
ciéncia, mas diminui¢do tempordria de capacidades. De acordo com
Pires (2009), hd diversas definicoes de deficiéncia, baseadas na varia-
¢io de determinadas habilidades e funcionalidades, consideradas
como restrigdes. Mas ndo hd um consenso sobre quais habilidades e
funcionalidades evidenciam a deficiéncia, ji que, conforme destaca
essa autora, ‘existem pessoas com impedimentos fisicos, mentais,
intelectuais ou sensoriais que ndo experimentam a deficiéncia, assim

4 Nestes casos, sio necessdrias outras modalidades de transporte integrantes do sis-
tema de transporte coletivo, a exemplo da cidade de Sao Paulo, onde foi instituido
um servi¢o destinado a atender pessoas com mobilidade reduzida, em funciona-
mento hd 18 anos, através do Decreto Municipal n° 35.071, de 09 de maio de
1996. Ou ainda, a modalidade de Transporte Sanitdrio Eletivo, destinado ao des-
locamento de usudrios para realizar procedimentos de cardter eletivo no 4mbito
SUS, conforme prevista pela Resolucio da Comissao Intergestora Tripartite n°
13, de 23 de fevereiro de 2017.
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como pessoas com expectativa de impedimentos que sio considera-
das deficientes”. (PIRES, 2009, p. 396).

Para exercer o direito a gratuidade, a pessoa com deficiéncia e/ou
restricao de mobilidade (dentre as quais as pessoas com doenga crdnica),
devem apresentar laudo médico fundamentado pela Classificagao
Estatistica Internacional de Doencas e Problemas Relacionados a
Satde (CID-10). Entretanto, “a CID, por ter cardter de unificagdo e
padronizagao da terminologia biomédica, restringe a compreensio da
deficiéncia a impedimentos e incapacidades”. (PIRES, 2009, p. 396).

A este respeito, vdrios autores apontam a Classifica¢io Internacio-
nal da Funcionalidade, Incapacidade e Satide (CIF), desenvolvida pela
Organiza¢do Mundial de Satide (OMS/WHO), como um importante
instrumento para a avalia¢io das condi¢des de vida e para a promogao
de politicas de inclusdo social, uma vez que considera os aspectos
sociais da deficiéncia e propoe um mecanismo de estabelecimento do
impacto do ambiente social e fisico sobre a funcionalidade da pessoa
Porém a sua incorporag¢io como instrumento para avaliagao da elegibi-
lidade de pessoas com deficiéncia para acesso as politicas publicas

brasileiras ainda ¢ um desafio. (PIRES, 2009).

Neste sentido, as politicas publicas, inclusive as de transporte e
mobilidade urbana devem contemplar as pessoas com deficiéncia e
restricio de mobilidade, dentre as quais pessoas com doengas cronicas,
a partir da compreensao das necessidades sociais e dos desafios que elas
enfrentam no cotidiano, nas diferentes esferas de sua vida. Assim, h4
que avangar rumo a compreensio, por parte dos seus formuladores e
executores, que:

A construgdo analitica da deficiéncia como opressio pelo
corpo permite a inclusdo de outras expressoes de impedimen-
tos corporais, como as doengas genéticas, cronicas e infeccio-
sas graves. Para o modelo social, ndo ¢ determinante se a defi-
ciéncia ¢ uma situacio irreversivel: doenca e deficiéncia devem
ser entendidas conjuntamente. Nao hd diferenca entre estado
permanente (deficiéncia) e condigio tempordria (doenga). A
ampliagio do conceito de deficiéncia permite seu posiciona-
mento como resultado de uma relagio entre impedimentos,

desigualdades e meio ambiente. (PIRES, 2009, p. 399).

SER Social, Brasilia, v. 19, n. 41, p. 265-554, jul.-dez./2017



451

Um terceiro ponto ¢ a presenga, na legislacio, de uma concepgio
médico-curativa de satide, que é entendida como auséncia de doenga,
portanto centrada no tratamento da patologia. Esta questdo ganha
especial relevincia na medida em que, para as pessoas com as doencas
cronicas, a gratuidade ¢ prevista apenas para o deslocamento até a
unidade de satde. Tal perspectiva vai de encontro a concep¢ao ampliada
de satde, presente na Lei Organica da Satde, que a compreende como
resultante e condicionante de diferentes fatores, tais como a alimenta-
¢do, a moradia, o saneamento bdsico, o meio ambiente, o trabalho, a
renda, a educagio, o transporte, o lazer e o acesso aos bens e servigos
essenciais, entre outros (BRASIL, 1990). E, também, de encontro 2
concepgao de mobilidade urbana sustentdvel, que consiste no acesso
amplo e democritico ao espaco urbano, de forma segura, socialmente
inclusiva e ambientalmente sustentdvel, baseado nas pessoas em lugar
dos veiculos, por meio da articulac¢io de politicas de transporte, circu-
lagao, acessibilidade e trinsito com a politica de desenvolvimento

urbano. (BRASIL, 2004a).

Na medida em que a legislacdo prevé a apresentagao de laudo
médico, fundamentado pela CID-10, observa-se que tal documento
acaba informando apenas o nimero de consultas previstas deste profis-
sional, ignorando-se a frequéncia a consultas de outros profissionais de
satide na unidade, o acesso a outras unidades de sadde para tratamento,
bem como aos demais equipamentos da cidade que irdo também,
direta ou indiretamente, contribuir para a promogao e recuperacio da
satide. Dessa maneira, o direito a saide vem sendo compreendido de
forma restrita, dissociado da vida cotidiana e, portanto, do direito a
cidade. Assim, como destaca Carlos (2011):

A cidade contemporinea revela estas contradicoes na medida
em que ¢ produzida pela funcionalizagio dos lugares da vida,
que os autonomiza, tendo também seu uso limitado por ela.
Uma conquista da modernidade foi fragmentar a vida cotidiana,
separando-a em espacos-tempos definidos e recortados, com
funcoes especificas que apontam a condi¢io objetiva do ser
humano cindido e envolto no individualismo, preso a0 mundo
da mercadoria. O estdgio atual da economia potencializa a
cidade enquanto concentracio de riqueza, poder, da riqueza
mobilidria e imobilidria, permitindo a generalizagio do mundo
da mercadoria que torna o uso do espago da cidade cada vez
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mais dominado pelo valor de troca, no movimento que meta-
morfoseia o cidadio em consumidor. A producio da cidade
comandada pelo econ6émico elimina aos poucos o sentido da
cidade como obra, espagos de criacdo e gozo. (p. 134).

Cabe destacar que “a humanizagio, como politica transversal,
supde necessariamente que sejam ultrapassadas as fronteiras, muitas
vezes rigidas, dos diferentes nicleos de saber/poder que se ocupam da
producio da sadde” (BRASIL, 2004b). A humanizagao consiste na
valorizagdo dos diferentes sujeitos implicados no processo de produgio
de saude: usudrios, trabalhadores e gestores. Os valores que norteiam a
politica de humanizag¢io sio a autonomia e o protagonismo dos sujei-
tos, a corresponsabilidade entre eles, o estabelecimento de vinculos
soliddrios, a construgdo de redes de cooperagio e participagao coletiva
no processo de gestao. (BRASIL, 2008).

A percepg¢ao do usudrio como “paciente” durante a defini¢io do
seu projeto terapéutico ainda ¢ presente entre os profissionais de satde.
Esta percepc¢io retira do usudrio o seu papel de “sujeito” do processo
saide-doenga, transformando-o em “objeto” de intervencio. E também
atravessa as relagoes entre a propria equipe multiprofissional, quando a
definicdo do projeto terapéutico passa a ser concebido como um ato
médico, no qual a contribui¢o dos demais profissionais ¢ entendida
como meramente assessoria. Ha que se destacar que o projeto terapéu-
tico deve ser baseado nas necessidades, condicoes e escolhas do usud-
rio, construido com o conjunto dos profissionais de satde, e nao apenas
o atendimento a um protocolo clinico formal.

Por dltimo, um quarto ponto a ser destacado ¢ a pouca organi-
zacio politica e participagdao social dos usudrios na formula¢io,
implementagio, fiscalizacio e gestao da politica de transportes e do
Fundo Municipal de Transportes. Como vem demonstrando a biblio-
grafia, as doencas cronicas que vém sendo contempladas sio aquelas
com usudrios organizados em entidades de defesa dos seus direitos,
ou seja, a gratuidade ¢é fruto da pressio de movimentos sociais
(PIRES, 2009). E, cabe destacar, somente apds as “Jornadas de
Junho” houve a criagio do Conselho Municipal de Transportes na
cidade do Rio de Janeiro, pelo Decreto n° 37.301, de 25/06/2013.
Entretanto, observa-se que sua composi¢ao apresenta limites, jd que
as entidades representativas da sociedade civil nao foram escolhidas
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de forma democritica, mediante Conferéncia Municipal, mas desig-
nadas pelo proprio prefeito. Nesse sentido:

Mais do que nunca, os servigos publicos disponibilizados pelo
Estado a classe trabalhadora tém como unico intuito, na fase
atual do capitalismo financeiro, a reprodugio ampliada do
capital. E nesse sentido que o transporte coletivo deve ser
compreendido, nio como um servico prestado a coletividade
em prol do direito de ir e vir, mas como um servigo essencial
para promover o deslocamento da classe trabalhadora, que vive
nas periferias da cidade, para o local de trabalho, onde ocorre
o processo de produgio e circulagio de mercadorias, necessd-
rios & geragdo de capital e 3 apropriagdo de mais-valia por parte
dos donos dos meios de produgao.

Alijado de meios para intervir neste servigo ptiblico, em face da
falta de recursos e 4 sua prépria composi¢io politica, o Estado,
controlado por sua classe dominante, se tornou nessa nova fase
do capitalismo brasileiro um mero regulador da prestagao de
servicos, cujo acesso se torna cada vez mais dispendioso, o que
acarreta, na prdtica, no desrespeito aos direitos mais funda-
mentais da classe trabalhadora, como ¢ o caso do direito a
satide, educacio e mesmo o direito a cidade. (DIEHL; ROSA;
MAZURA, 2012[2]).

Consideragoes finais

A politica de mobilidade urbana e transporte constitui um tema
estratégico, quando se pensa na produgio de cidades mais justas e aces-
siveis para todos, com vistas ao desenvolvimento urbano e, sobretudo,
a0 desenvolvimento humano. Embora tradicionalmente inscrita no
ambito da politica e do planejamento urbano, deve ser abordada de
modo articulado por diferentes politicas publicas, dentre as quais a de
satde. Seu desenho expressa qual projeto de cidade e de cidadania vem
sendo implementado pelos governos das diferentes cidades brasileiras.

Com a criacio do Estatuto da Cidade, em 2001, e do Ministério
das Cidades, em 2003, este tema passou a ser valorizado, contando
com o aporte tedrico-metodoldgico, técnico-operativo e ético-politico
dos sujeitos mobilizados em torno da questao. Entretanto, com o giro
conservador do Governo Lula (PT) em 2005, e consequente mudanga
ministerial, o tema voltou a ser tratado pontualmente. Assim, os avan-
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¢os no campo da mobilidade urbana e transporte nio conseguiram
confrontar os interesses privados que dominam o transporte publico,
que fazem com que o transporte coletivo seja majoritariamente rodo-
vidrio e centrado no modal énibus. Também nao resultaram em poli-
ticas sociais amplas, ji que estdo limitadas a iniciativas focalizadas em
determinados segmentos sociais, como as gratuidades para pessoas
com deficiéncia, doencas crénicas, idosos e estudantes. Dessa maneira,
nio tém sido suficientes para mitigar as dificuldades encontradas, por
exemplo, pelas pessoas com doenga cronica.

Na cidade do Rio de Janeiro, a situacio nio tem sido diferente;
apesar de incorporar os conceitos de mobilidade e de acessibilidade do
Ministério das Cidades, verifica-se que a politica e a legislagdo carioca
apresentam limites ao exercicio do direito das pessoas com restrigao de
mobilidade por doenga cronica. Com base no desenho desta politica, é
possivel afirmar que ela vem: 1. ignorando as diferencas entre os niveis
de restricdo, dependéncia e necessidades dos usudrios dos transportes;
2. estabelecendo diferenciacées entre deficiéncias e doencas cronicas (e
entre estas Ultimas) para defini¢dao dos seus beneficidrios; 3. fragmen-
tando a vida cotidiana a partir da espacializacio dos usos da cidade; e,
além disso, 4. ndo vem garantindo mecanismos de controle social.

Para a mudanca desta realidade, um primeiro passo é a defesa do
planejamento urbano democrdtico e participativo, que responda as
necessidades da cidade e dos seus cidadaos. E que tal planejamento esteja
materializado no Plano Diretor e, de forma complementar, no Plano
Integrado de Mobilidade da Cidade do Rio de Janeiro. O Plano Diretor
é o instrumento bésico da politica municipal de desenvolvimento urbano,
conforme expresso na Constituigao de 1988 (art. 182, § 1°) e reafirmado
pelo Estatuto da Cidade de 2001 (arts. 39 e 40), sendo obrigatério para
cidades com populagao acima de 20.000 habitantes. E o Plano de Trans-
porte Urbano Integrado, compativel com o Plano Diretor ou nele inse-
rido, ¢ obrigatdrio para as cidades com mais de quinhentos mil habitan-
tes, segundo o Estatuto da Cidade (art. 41, § 2°).

Contudo, na cidade do Rio de Janeiro, o Plano Diretor vem
encontrando limites para sua aplicagdo, tendo em vista que o prefeito
Eduardo Paes (PMDB) priorizou o Plano Estratégico como seu princi-
pal instrumento de gestao, conduta que vem sendo repetida pelo seu
sucessor Marcelo Crivella (PRB). H4 que se destacar que o planeja-
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mento estratégico aponta para uma concepgao restrita de cidade e de
participagdo, que busca o desenvolvimento para apenas uma parte da
populacao, composta por proprietdrios e consumidores, e ignora o
direito da maioria dos cidadaos a acesso aos bens e servicos que a
cidade, como produto socialmente construido por todos os que nela
habitam, deveria oferecer a coletividade.

A mobilidade urbana sustentdvel, centrada nas pessoas e nao nos
veiculos, pressupoe o conhecimento das demandas de mobilidade
peculiares dos usudrios em geral, bem como dos usudrios mais frageis
do sistema, por meio de canais permanentes de participagio e de
controle social. E preciso avancar na discussio, formulagio, implemen-
tacdo de politicas publicas que contemplem as reais necessidades deste
segmento da populagio. Por este motivo, torna-se premente a articula-
¢ao da sociedade civil para a participagdo efetiva na defini¢ao da poli-
tica municipal e metropolitana neste setor.

Destaca-se como importantes iniciativas nessa dire¢ao a criagao
do Comité Popular da Copa e das Olimpiadas e do Férum Perma-
nente de Mobilidade Urbana na Regido Metropolitana do Rio de
Janeiro, ambos em 2011, Espacos de contestagdo como estes mere-
cem atengdo e estudo, sobretudo em face da conjuntura atual de
investimentos em uma rede de transportes voltada para os megaeven-
tos esportivos, em lugar das reais necessidades da populagio. Apesar
de nio institucionalizados, como o Conselho de Transportes, mas
resultado da iniciativa de diferentes instituigdes e sujeitos mobiliza-
dos em torno da questdo, podem constituir uma importante arena de
didlogo e de questionamento dos rumos que a politica municipal e
metropolitana vem tomando neste setor.

Considera-se necessdrio manter viva a utopia do direito a cidade
evocada pelas “Jornadas de Junho” (ROLNIK, 2013), que colocou na
ordem do dia a importincia do debate sobre a mobilidade urbana,
como direito fundamental para a efetivagio de outros tantos direitos.
Assim como o enfrentamento dessa problemdtica urbana que, embora
ponto da pauta de reivindicagdes de diferentes movimentos sociais
urbanos, vem sendo “negligenciada” pelo poder publico, tendo em
vista que “hd uma légica entre legislacio urbana, servigos publicos
urbanos (terceirizados ou nio), obras de infraestrutura e financiamento

das campanhas eleitorais”. (MARICATO, 2013, p. 19).
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Além disso, sdo necessdrios outros estudos que, reconhecendo a
demanda dos usudrios com restri¢ao de mobilidade, apontem propos-
tas de estrutura¢ao de um sistema de transporte coletivo que contem-
ple outras modalidades, e de universalizagio do transporte sanitdrio
eletivo. Tendo como horizonte a mobilidade urbana para todos os cida-
daos, tais estudos podem contribuir para a promogio de relagoes
socioespaciais mais democrdticas e, quigd, para o alcance de condicoes
mais favordveis & materializa¢do de um projeto global que efetivamente
promova o exercicio do direito a cidade, a satde e a cidadania.
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Resumo: O texto apresenta uma reflexdo da politica de protecio
infanto-juvenil no Brasil e em Portugal. Em ambos os paises se veri-
fica uma preocupagao voltada ao cuidado dessa populagao nas tltimas
décadas, por meio da mudanga de paradigma quanto ao tratamento e
a0 modus operandi. A pesquisa é qualitativa e o método de investiga-
¢do com andlise bibliogrdfica, documental e entrevista semiestrutu-
rada. Verifica-se que Brasil e Portugal possuem respectivamente legis-
lagao especifica: o Estatuto da Crianca e do Adolescente e a Lei de
Protegao de Criangas e Jovens em Perigo. Ambas as leis regulamentam
o financiamento das acoes de protegio social de criangas e jovens.
Também sao signatdrios da Conven¢do da Crianca, editada pela
Organizagio das Nag¢oes Unidas, em 1989. A anilise apresenta que hd
limitagoes e questionamentos ao modelo social de aplicagdo dessa
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it is verified a concern of actions focused on this population care in
the last decades with of paradigm change related to the treatment and
the modus operante. The research qualitative and the investigation
method is based on bibliographic review, documental related and
semi-structured interview. It is verified that Brazil and Portugal have
respectively legislation as Estatuto da Crianca e do Adolescente and
the law Protection of children and youth in danger. These are the laws
in both countries regulate of the financing actions that aim the social
children and youth protection. They are also signatory countries of
the Children Convention edited the United Nations in 1989. The data
analyses presents limitations and questions about application social
model of this pointed policy in Portugal as in Brazil.

Keywords: public policy; child; youth; sexual violence.

Arpatiﬁcag:éo da Declaracao dos Direitos das Criangas de 1989, por
ortugal e Brasil evidencia o compromisso de ambos os paises
com a protecio social da infancia. Em Portugal, a protecio social de
criangas e jovens ¢ prevista na Constitui¢io Federal e regulamentada
na Lei de Protecdo n° 147/99. No Brasil, a garantia dos direitos da
populacio infanto-juvenil também estd na Constitui¢do Federal de
1988 e regulamentada no Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA),
aprovado em 1990.

A lei que regulamenta as agoes em cada pais subjaz uma diferenga
bdsica quanto a concepgao sobre a populacio beneficiada. Enquanto na
lei brasileira hd uma destinagio de atendimento a toda a populagao
infanto-juvenil, em Portugal a preocupacio é com as criangas e jovens
considerados em situa¢do de perigo.

O presente artigo busca problematizar as caracteristicas do
sistema nacional de prote¢ao de criangas e jovens no Brasil e em Portu-
gal, os conceitos e as questoes legais nacionais e internacionais que
estdo na génese da sua construgio e os mecanismos que o tornam espe-
cifico e traduzem sinais de um novo paradigma referente ao tratamento
de criancas e jovens.

A politica de protecao de criangas e jovens apresenta-se em uma
realidade social com aceleradas mudangas registradas em ambitos

SER Social, Brasilia, v. 19, n. 41, p. 265-554, jul.-dez./2017



461

global e local. Isto se reflete por meio de uma diversidade complexa e
expressoes culturais, de género, entre outros elementos que constituem
o percurso de vida dos sujeitos a quem ela se aplica, exigindo da rede de
protecio reflexdo critica, atualizagio e reorganizacio das agoes, de
maneira permanente.

Nesse contexto, os aspectos metodolégicos da pesquisa garantem
credibilidade cientifica ao estudo realizado. A seguir, os elementos que
fundamentam o objeto em estudo e a andlise empreendida. O texto
também busca sinalizar o contexto da problemdtica e a discussio das
categorias centrais da politica pablica no Brasil e em Portugal.

Aspectos metodolégicos da pesquisa

Trata-se de pesquisa qualitativa que Oliveira (2008, p. 37) consi-
dera “um processo de reflexio e andlise da realidade através da utiliza-
¢ao de métodos e técnicas para compreensdo detalhada do objeto de
estudo em seu contexto histdrico e/ou segundo sua estruturagio’.
O objeto de estudo ¢ a politica de protegio de criangas e jovens no
Brasil e em Portugal e os instrumentos de coleta, andlise documental e
entrevista semiestruturada.

Os dados foram captados junto aos membros da rede de prote¢io
da crianga e jovens do Distrito de Evora, na Regiao do Alentejo, em
Portugal. No Brasil, os dados sao referentes aos documentos oficiais
que tratam da politica de protegao social de criancas e adolescentes.
A justificativa da escolha dessa Regido do Alentejo para realizacio do
estudo ¢ devido ao levantamento prévio de servigos que sdo considera-
dos de ponta na drea infanto-juvenil.

Os resultados apresentados fazem parte da pesquisa registrada na
plataforma Brasil e aprovada pelo Comité de Etica de Pesquisa da
Universidade Federal de Roraima (UFRR). Os entrevistados assina-
ram a autorizagio do uso dos dados por meio do Termo de Consenti-
mento Livre Esclarecido (TCLE) e da permissao para gravacio da
entrevista. Apés a transcrigio, o arquivo foi encaminhado aos entrevis-
tados para validagao dos depoimentos. Esse procedimento garante a
confidencialidade, a ética e o resguardo da seguranca dos sujeitos que
colaboraram com a pesquisa.
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Quanto 2 andlise documental, de acordo com Bardin (1977) e
Franco (2008), a leitura flutuante é determinante na primeira fase do
processo analitico e funciona, na concepg¢io da andlise de contetido,
como o instrumento de pré-sele¢io do material para decidir o que é
adequado para contribuir na interpretacio do fenémeno.

O procedimento de andlise escolhido foi a partir da definigao de
Bardin (1977) e Franco (2008) sobre a andlise de contetido que consi-
deram esse procedimento adequado para a pesquisa do tipo qualitativa.
A categorizagio ¢ realizada @ priori por meio do que as autoras conside-
ram como leitura flutuante que é o primeiro contato com os dados
levantados seja por meio da transcrigao das entrevistas ou da selegao
dos documentos. Esta organizagio do processo de categorizagao que
organiza a andlise em fases possibilita a interpretagdo com maior preci-
sdo e um relatdrio final consistente.

Contextualizag¢ao da politica de protegao social de criangas e
jovens no Brasil e em Portugal

A politica ptblica no Brasil e em Portugal passou do Estado de
Bem-Estar Social ao Estado Neoliberal na década de 1990 e se
aprofundou no século XXI. Gomes (2001), Figueiredo (1986) e
Netto (2009) apontam que as reformulacoes propostas pelo capita-
lismo contemporineo incidem sobre a ideia de politica ptblica em
ambos os paises.

Para Netto (1992), no Estado de bem-estar social, a politica
publica instituida pelo capitalismo concorrencial foi considerada
necessdria para atender as massas e evitar que movimentos sociais colo-
cassem em xeque o modelo capitalista. Braverman (1987) destaca a
capacidade do capitalismo em ressignificar ideias e concentrar poder
para manter o modelo monopolista. O autor afirma que:

No sentido mais elementar, o estado ¢ o penhor das condicoes,
das relacoes sociais do capitalismo, e o protetor da distribuicao
cada vez mais desigual da propriedade que esse sistema enseja.
Mas, em um sentido de outro nivel, o poder do estado tem sido
utilizado em toda parte pelos governos para locupletar a classe
capitalista [...].
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O amadurecimento das vdrias tendéncias do capitalismo
monopolista criou uma situagao na qual a expansio das ativi-
dades estatais imediatas na economia nio mais podiam ser

evitadas. (p. 243-244).

E meio a essa situagao contraditéria destaca-se que a politica de
protecdo social de criangas e jovens em Portugal e no Brasil apresenta
mudangas no ordenamento juridico-institucional com o objetivo de
instituir uma politica que os considera sujeitos de direitos.

Contexto da politica de protegao de criangas e jovens em Portugal

A Constitui¢do da Republica Portuguesa e a Lei de Protecio de
Criangas e Jovens em Perigo (LPCJP) representam o conjunto norma-
tivo que trata em seu corpus uma drea especial e complexa referente ao
funcionamento e gestao da politica de protegio de criancas e jovens.

Constata-se, aos poucos, a substitui¢io da expressao “Direito de
Menores” pela de “Direito das Criangas e dos Jovens”. Essa mudanga
exprime uma nova intengao por parte do legislador, que se adequa aos
principios decorrentes da atual representagio social da infincia nas
sociedades ocidentais. No art. 5° da LPCJP, crianga e jovem ¢é “a pessoa
com menos de 18 anos ou a pessoa com menos de 21 anos que solicite
a continuagao da intervencdo iniciada antes de atingir os 18 anos”.

Observa-se uma politica de intervengao tutelada que objetiva
promover e proteger os direitos essenciais (sociais, culturais e econdmi-
cos) dos sujeitos com menos de 18 anos. Ao se verificar ameaga a esses
direitos, as institui¢oes pablicas e privadas sao acionadas para atuar na
sua garantia e restabelecimento.

Nesse contexto, Portugal atende a especificidades da politica econé-
mica e social determinada no 4mbito do continente europeu. O pais é
dependente dessa politica devido as suas condigoes econdmicas e os acor-
dos recém-firmados, sobretudo, apds sua adesao a Unido Europeia.

Na concepgao apresentada por Ferreira (2010), a caracteriza¢io
da construgio do sistema de prote¢io ¢ baseada na ideia do bem-estar
social dos sujeitos beneficiados. Mas o financiamento ¢ a partir da poli-
tica neoliberal com énfase na rela¢ao pablico/privada. Para o autor:
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O conceito de bem-estar é comum ser utilizado na atualidade,
como um valor e um direito, relacionado com o desenvolvi-
mento individual e pessoal, com o desenvolvimento social e
econdémico, com vistas a uma maior coesio na sociedade
globalizada. Quando tratamos o conceito de bem-estar social
no dominio da intervencio social. (FERREIRA, 2010, p. 231).

Ferreira salienta que a centralidade da politica estd no sujeito.
A legislacio portuguesa que ampara a criagao do sistema de protecio
de criangas e jovens reafirma este prop6sito na defesa da dimensio da
participagio e livre expressio da crianga, expresso na Convengio dos
Direitos da Crianga. (ONU, 1989, art. 12).

Desta maneira, a instituicdo desse sistema estd vinculada ao
processo de universalizagado do quadro normativo legal no contexto
local e numa suposta abertura democrdtica a partir da participagao dos
sujeitos beneficidrios na definicio de alguns aspectos, ainda que os
sujeitos em discussdo sejam considerados tutelados.

Para Ferreira (2010), o sistema se apresenta com um fator limita-
dor dos sujeitos beneficiados, ao restringir o atendimento aos que sao
considerados em situagio de risco. Leandro (1995, p. 30) define o risco
como: “Todas as situagdes que configuram a sua violagao ou se afastem
da sua efetivagao constituem condi¢do de potencial risco para os indi-
viduos, aos mais variados niveis, exigindo-se a tomada de medidas que
promovam o respeito pelos direitos individuais”.

Foi nesse contexto que Portugal institucionalizou a politica social
embasada no art. 5° da Lei n° 32/2002:

Art. 5°

Composi¢ao do sistema

1 — O sistema de seguranca social abrange o sistema publico de
seguranga social, o sistema de agdo social e o sistema
complementar.

2 — O sistema publico de seguranca social compreende o
subsistema previdencial, o subsistema de solidariedade e o
subsistema de protecio familiar.

3 — O sistema de agao social é desenvolvido por institui¢oes
publicas, designadamente pelas autarquias, e por institui¢oes
particulares sem fins lucrativos.
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4 — O sistema complementar compreende regimes legais, regi-
mes contratuais e esquemas facultativos.

O processo de institucionalizacio do sistema social portu-
gués tem o seu significado a partir da regulamentagao desta legisla-
¢ao. Fica evidente que o servigo publico portugués tem um cardter
misto. As a¢oes desenvolvidas pelas instituicoes de solidariedade —
érgaos/instituicdes privadas — consideradas de interesse publico e
sem fins lucrativos, diminuem o tamanho do Estado na propor¢ao
direta de determinadas agdes.

A apresentagio e aprovacio de projetos/programas sao baseadas
no interesse governamental (local e nacional) e nas necessidades comu-
nitdrias. Mas a sele¢ao atende ao modelo social hegemoénico que visa
dirimir os conflitos e manter o status quo ao responsabilizar a iniciativa
privada e diminuir a presenga estatal.

Ferreira (2010, p. 231) considera as disputas entre o campo econd-
mico e o social uma reafirmagio desses pressupostos para atendimento
das demandas relacionadas a politica de protegao social de criangas e
jovens e que busca suprir necessidades locais. O autor (2010, p. 234)
argumenta que:

No sistema portugués, existem dois modelos de interven¢ao
subjacentes & protecdo social da crianca e do jovem. Um
modelo de intervengao social diretamente relacionado com as
Comissoes de Proteccio de Criangas e Jovens e os servigos
locais de acio social e outro de intervengio judicial, relacio-
nado com o Ministério Publico, os tribunais, os Centros
Educativos da Direcao Geral de Reinsercao Social e a policia.

Essa interven¢io visa & promog¢ao dos direitos e & protecio da
crianga e do jovem no qual obedece a um conjunto de normas esta-
belecidos na Lei n° 147/99, art. 4° que determina os seguintes
principios:
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Tabela 1 — Principios orientadores da intervencdo e operacionalizagao
da LPCJP

Art. 40 da LPCJP 4

a) Interesse superior da crianga e do jovem — a intervencao deve atender
prioritariamente aos interesses e direitos da crianca e do jovem, sem
prejuizo da consideragao que for devida a outros interesses legitimos no

Protagonismo . . .
5 ambito da pluralidade dos interesses presentes no caso concreto;

infanto-juvenil

Protecio e b) Privacidade — a promogio dos direitos e protegio da crianca e do
preservagio do | jovem deve ser efetuada no respeito pela intimidade, direito & imagem e
sujeito reserva da sua vida privada;

Urgéncia ¢) Intervengio precoce —a intervencio deve ser efetuada logo que a situa-

¢ao de perigo seja conhecida;

Necessidade e d) Intervencio minima — a intervencgio deve ser exercida exclusivamente
competéncia pelas entidades e institui¢oes cuja agdo seja indispensdvel a efetiva
promogio dos direitos e & prote¢do da crianga e do jovem em perigo;

Eficiéncia ¢) Proporcionalidade e atualidade — a intervencao deve ser a necessdria e
a adequada 2 situagio de perigo em que a crianga ou o jovem se encon-
tram no momento em que a decisio ¢ tomada e s6 pode interferir na sua
vida e na da sua familia na medida do que for estritamente necessdrio a
essa finalidade;

Tutela /) Responsabilidade parental — a intervencdo deve ser efetuada de modo
que os pais assumam os seus deveres para com a crianga e o jovem;

Afetividade ¢ Prevaléncia da familia — na promogao de direitos e na protecio da
crianga e do jovem deve ser dada prevaléncia & medida que os integrem
na sua familia ou que promovam a sua adogao;

Direito & h) Obrigatoriedade da informagio — a crianga e o jovem, os pais, o repre-
informagao sentante legal ou a pessoa que tenha a sua guarda de facto tém direito a
ser informados dos seus direitos, dos motivos que determinaram a inter-
vengao e da forma como esta se processa;

Autonomia 7) Audicdo obrigatéria e participagio — a crianga e o jovem, em separado
ou na companhia dos pais ou de pessoa por si escolhida, bem como os
pais, representante legal ou pessoa que tenha a sua guarda de facto, ém
direito a ser ouvidos e a participar nos atos e na defini¢io da medida de
promogio dos direitos e de prote¢io;

Atendimento j) Subsidiariedade — a intervencdo deve ser efetuada sucessivamente
especializado pelas entidades com competéncia em matéria da infincia e juventude,
pelas comissoes de protegio de criangas e jovens e, em ultima instancia,
pelos tribunais.
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A lei apresenta um conjunto de principios que visa combater
situacoes de perigo e violagao de direitos. Isso exige a a¢do da sociedade
e do Estado. Nao obstante a andlise critica é consenso de que se trata
de uma lei inovadora que orienta a intervengao e visa a promogao dos
direitos da crianga e do jovem. Os principios enunciam o interesse da
crianga e do jovem para valida¢io de procedimentos que permitem um
conjunto de diligéncias diversificadas e assessoria especializada para
identificar possiveis situagdes de maus-tratos.

A descri¢do dos principios da LCPJP aponta a ado¢do de um
conceito restrito de perigo para definir o processo de intervengio. Na
proposta politica nio se enquadra uma a¢io de preven¢io que se ante-
cipa a ofensa de bens juridicos tutelados pela lei que sao a vida, a inte-
gridade pessoal, a dignidade, a satde, a seguranca, o desenvolvimento
psiquico e sexual sauddvel, mas somente quando estes forem identifica-
dos dentro de uma condigao de risco ja definida anteriormente.

Dessa maneira, o Estado portugués, como forma de resguardar a
aplicabilidade da lei de protegdo social de criangas e jovens, instituiu
dentro da rede de prote¢io social a criagao da Comissao de Prote¢io de

Criangas e Jovens (CPC]). A Lei n° 147/99 determina que:

Art. 12

Natureza

1 — As comissoes de protecdo de criancas e jovens, adiante
designadas comissoes de protecio, sdo institui¢oes oficiais nao
judicidrias com autonomia funcional que visam promover os
direitos da crianga e do jovem e prevenir ou por termo a situa-
¢oes suscetiveis de afetar a sua seguranga, saide, formacao,
educagio ou desenvolvimento integral.

2 — As comissoes de protegio exercem as suas atribui¢oes em
conformidade com a lei e deliberam com imparcialidade e
independéncia.

3 — As comissoes de protecdo sio declaradas instaladas por
portaria conjunta do Ministro da Justica ¢ do Ministro do

Trabalho e da Solidariedade.

Este artigo apresenta a funcionalidade da CPCJ na estrutura de
protecio social. A comissio, instalada por portaria conjunta do Minis-
tro da Justica e do Ministro do Trabalho e da Solidariedade, visa a

Estudo comparativo entre Brasil e Portugal da politica de prote¢ao infanto-juvenil



468 Flavio Lirio; Jorge Bonito

garantia de direitos e & protegdo de situagdes de violagdes. A entrevis-
tada 3 considera que:

Noés somos um chapéu... um guarda-chuva, portanto, que
protege, que ajuda de alguma forma, que protege, que dd
seguranca as entidades que atuam e as prdprias familias.
Quando as entidades sinalizam aqui para a CPC][...], isso
nao quer dizer que temos cinquenta psicélogos, cinquenta
assistentes sociais, cinquenta médicos que depois possam
fazer intervengao junto quer da crianca, quer dos jovens, quer
da familia [...] voltamos a acionar as entidades de primeira
linha, s6 que desta maneira de uma forma mais articulada,
porque, as vezes, o que falta realmente ¢ articular o trabalho
desenvolvido, porque cada um depois faz o que ¢é para fazer,
mas nio articula com os demais.

No depoimento, destaca-se o trabalho realizado pela CPC]J e sua
articulacio com as demais entidades da 4rea da infincia, como forma
de promover o trabalho em rede considerado primordial para resolver
determinadas situacoes de violacoes de direitos ou deficiéncias identifi-
cadas e denunciadas & Comissao.

A organizacio da CPCJ tem representagoes legais definidas pelas
portarias ministeriais e por meio de convites a institui¢des que atuam
na drea da infincia que devem ser autorizadas pelo dirigente para parti-
cipar. A representagio social de organismos governamentais e sociais
na composicio dessa Comissio de acordo com a entrevistada 3:
“expressa responsabilidade social.”

A andlise empreendida constata que o modus operandi da politica
de protecao social de criangas e jovens ¢ limitada e isso impossibilita
que se pense uma politica macro com a finalidade de estabelecer uma
agao preventiva para tratar dos problemas sociais que coloquem crian-
cas e jovens em situa¢do de risco, como determina a lei.

A seguir, uma apresentagao breve da contextualizacio da politica
de protecao de criangas e adolescentes no Brasil, evidenciando o estudo
comparativo entre os dois paises no tratamento dessa politica.
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Contexto da politica de prote¢ao de criangas
e adolescentes no Brasil

Na dltima década, observa-se um nimero crescente de grupos
de estudos e o desenvolvimento de pesquisas sobre a politica de prote-
¢do social de criancas e adolescentes no Brasil. A diversificacao das
dreas do conhecimento como servigo social, psicologia, satde, direito,
educacio, ciéncias sociais, entre outras, denota a relevincia social
dessa investigacao.

O Movimento Nacional dos Meninos e Meninas de Rua
(MNMMR), o Férum em Defesa da Crianga e Adolescentes e a Pasto-
ral do Menor, criados na década de 1980, foram essenciais para enfren-
tar violagoes contra criancas e adolescentes e estabelecer o reconheci-
mento desse grupo como sujeitos de direitos.

Aratjo (2006, p. 172-173) considera que:

[...] II Encontro Nacional de Meninos e Meninas de Rua,
realizado em Brasilia, no més de setembro de 1989 — entre os
dias 26 ¢ 29. Objetivando dar vez e voz as criancas e adoles-
centes, cujas trajetdrias de vida estavam marcadas pela
violéncia, especialmente pela violacio de direitos sociais, este
II Encontro foi determinante por duas razoes fundamentais:
a) porque, pela primeira vez, foram denunciados para todo o
pais assassinatos de criangas e adolescentes. Esta violéncia em
toda sua extensio e gravidade foi abordada quando da expo-
sicdo da pesquisa realizada/coordenada pelo Ibase (1989) —
por solicitagio do MNMMR — que registrou 1.397 casos de
morte violenta (assassinatos) de criancas-adolescentes (sobre-
tudo do sexo masculino), em nove estados brasileiros, no
periodo de 1984 a 1989.

b) finalmente, numa agdo inédita, as criancas e adolescentes
(meninas-meninos) presentes nesse encontro, exercendo seu
poder de voz e de cidadaos brasileiros — ainda que a Pdtria Maie
Gentil ndo os reconhecesse como tais —, ocuparam o Plendrio
do Congresso Nacional e votaram de forma simbélica a apro-
vacdo de uma nova legislacdo infanto-juvenil, ou seja, sua
Carta de Direitos. Mais do que isto, ao final do referido Encon-
tro, foram encaminhadas para o Congresso Nacional suges-
toes de agdes a serem realizadas pelo Estado, de modo a viabi-
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lizar a erradicacio dos problemas apontados e, sobretudo,
reivindicando de forma imediata a aprovagio da nova lei.

Essa manifestacio demarcou uma nova etapa da histéria da
infincia brasileira e contribuiu no estabelecimento do sistema social de
prote¢do de criangas e adolescentes no Brasil. Meninos e meninas de
rua protagonizaram a mudanca de sua prépria histéria. Nao s6 garan-
tiram o direito de sua condi¢io cidada ao denunciar o exterminio de
colegas e buscar a prote¢io social, como também empreenderam uma
agao coletiva com organizagdes sociais ¢ exigiram do poder piblico a
defesa dos direitos humanos da infancia brasileira.

O movimento da infincia foi determinante para mudar o texto
constitucional de 1988 e estabelecer os principios da protecio integral
dos direitos da crianga e do adolescente. No texto constitucional, dois
principios essenciais determinam o novo paradigma de protegio social
desses sujeitos no Brasil ao considerd-los: prioridade absoluta e sujeitos
de direitos, como afirmam Lirio (2013) e Castanha (2008), expressos
na Constitui¢io de 1988 e regulamentados pelo ECA.

O Brasil foi o primeiro pais a estabelecer uma lei dessa natureza e
se ajustou 2 Convengio sobre os Direitos da Crianga (1989), ratificada
em 1990, no mesmo ano da aprovagio do ECA. Estas garantias legais
sao previstas a todos sem estabelecer distingao de raca, sexo, género,
classe, etnia ou crenca religiosa.

A politica de protecio é organizada em trés eixos de sustentagao
denominados como: a promogio (prevengio e atendimento); o
controle (fiscalizacdo e vigilancia) e a defesa (dentincia e responsabi-
lizagdo). O trabalho em rede dos atores publicos (governo e socie-
dade) ¢ imprescindivel para consolidar o sistema de protecio, de
maneira eficaz e eficiente.

No Guia Escolar (2004, p. 84), a Rede se apresenta como algo
que vai além da aplica¢io de um fluxograma e uma a¢do conjunta, ou
somatdria de agbes que resguarda dentro dessa estrutura os papéis e
atribuicoes de cada ente.

A REDE nio é um simples ajuste técnico, metodoldgico e
administrativo mas implica uma mudanga cultural e compor-
tamental. E uma oportunidade estratégica de construgio de
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ambientes para novas posturas e de instrumentos de apoio que
fazem parte de um processo de mudanga em curso.

Nesse contexto, cada um exerce um papel com atribuicoes na
elaboracio, implementacio e fiscalizagao das politicas publicas na drea
da infincia, e também uma metodologia que tem como bem maior
cuidar do sujeito e nao da viola¢io em si. Isso assegura a instituciona-
lizagao e a materialidade do sistema de garantia de direitos de criancas
e adolescentes que tem como finalidade prevenir, garantir e restituir os
direitos desses sujeitos em todo o palis.

Na doutrina da protecio integral, o Conselho Tutelar é o érgao
que zela pelos direitos de criangas e adolescentes e a principal porta de
entrada onde se registram as situagoes de negligéncia, maus-tratos ou
descumprimento de obrigagées legais. Nio se trata de 6rgao jurisdicio-
nal, mas de fiscalizagio do cumprimento do ECA e dos preceitos cons-
titucionais. Os arts. 131 e 132 do ECA determinam que:

Art. 131 O conselho tutelar é érgao permanente e autdnomo,
nio jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo
cumprimento dos direitos da crianga e do adolescente, defini-
dos nesta lei.

Art. 132 Em cada municipio e em cada regiao administrativa
do Distrito Federal haverd, no minimo, um conselho tutelar
como 6rgio integrante da administragdo publica local,
composto de cinco membros, escolhidos pela populacdo local
para mandato de quatro anos, permitida uma recondugio,
mediante novo processo de escolha.

Verifica-se que os artigos tratam da fun¢io do Conselho Tutelar
em que fica explicito dentro da rede de protegao a crianca e ao adoles-
cente que sua agio se destina a prote¢do social dos direitos dessa popu-
lagio. Trata-se de uma politica universalizada na medida em que a lei
garante a instala¢io dos referidos conselhos em todos os municipios. A
participagdo da populagio na eleicao dos membros para um mandato
de quatro anos e a remuneragao pelo poder ptblico torna-o o principal
instrumento de controle social da politica de protecao de criancas e
adolescentes no Brasil.

O ECA estabelece responsabilidade da “protecao integral” de
criancas e adolescentes ao Estado e a sociedade civil. A transferéncia de
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responsabilidade do Estado para a sociedade civil e érgaos privados é
pensada de forma individualizada e nao de maneira coletiva. Para
Chaui, o Brasil e os demais paises adeptos da politica econémica
marcadamente neoliberal bloqueia e monopoliza a opinido publica em
razao de uma expressao coletiva. A autora considera que:

E uma sociedade que [...] bloqueia a esfera publica da opiniao
como expressao dos interesses e dos direitos de grupos e classes
sociais diferenciados e/ou antagdnicos. Esse bloqueio nio ¢ um
vazio ou uma auséncia, mas um conjunto de agdes determina-
das que se traduzem numa maneira determinada de lidar com
a esfera da opinido: os mass media monopolizam a informacio,
e o consenso ¢ confundido com a unanimidade, de sorte que a
discordancia ¢ posta como ignoréncia ou atraso. (2008, p. 72).

Por esse prisma, a sociedade brasileira se divide entre a caréncia
que se identifica nas camadas populares e o acimulo de privilégios
mantidos pelos agrupamentos dominantes e dirigentes. O sistema de
garantia de direitos de criangas e adolescentes esbarra nas duas catego-
rias apontadas por Chaui (2008, p. 74) como sustentacio da realidade
social que sao: privilégios e caréncias.

Um privilégio ¢, por defini¢io, algo particular que nao pode
generalizar-se nem universalizar-se sem deixar de ser privilé-
gio. Uma caréncia é uma falta também particular ou especifica
que desemboca numa demanda também particular ou especi-
fica, nao conseguindo generalizar-se nem universalizar-se. Um
direito, ao contrdrio de caréncias e privilégios, nio ¢ particular
e especifico, mas geral e universal, seja porque o mesmo é
vélido para todos os individuos, grupos e classes sociais, seja
porque embora diferenciado e reconhecido por todos (como ¢é
o caso dos chamados direitos das minorias).

As consideragoes apontadas servem como parimetro de avaliagao
da politica de protecao social de criangas e adolescentes instituidas pelo
Brasil nas tltimas duas décadas. Isto porque apesar de ser ela resultado
de um processo de atendimento as demandas sociais, pautadas por
grupos socialmente excluidos, acaba por ser uma forma de promover a
alienacdo social por meio da falsa ideia de que a instituicdo da politica
¢ uma vitdria das classes populares, principalmente quando se verifica
o distanciamento entre o instituido e o instituinte.
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Na prética existe um fosso na politica social entre o que estd
escrito na lei (prioridade absoluta) e a sua realizagao no resguardo aos
direitos nas dreas da educacio, da saide, da assisténcia social. Este
distanciamento se caracteriza, segundo Lirio (2013), entre o que ¢
planejado e o que é executado. Isto porque boa parte das agdes sao
elaboradas por sujeitos distantes da realidade e por essa razdo a aplica-
¢ao de determinadas a¢oes se tornam limitadas quando observados os
principios estabelecidos no art. 4°:

Art. 4°

E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacio
dos direitos referentes a vida, a sadde, a alimentacio, 4 educa-
Gdo, ao esporte, ao lazer, & profissionalizagdo, a cultura,
dignidade, ao respeito, a liberdade e a cultura e & convivéncia
familiar e comunitdria.

Pardgrafo tinico. A garantia de prioridade compreende:

a. primazia de receber protegio e socorro em quaisquer
circunstancias;

b. precedéncia de atendimento nos servigos putblicos ou de
relevincia publica;

c. preferéncia na formulagio e na execucio das politicas
publicas;

d. destinagio privilegiada de recursos publicos nas dreas rela-
cionadas com a protegio 2 infincia e & juventude.

Este artigo fundamenta a compreensio do sistema de protecio
social de criangas e adolescentes institucionalizado no Brasil. Verifica-
se que o pais, em termos de legislacdo, ¢ considerado um modelo
exitoso na garantia dos direitos fundamentais da populac¢o infanto-
juvenil. No entanto, o governo brasileiro, apesar dos compromissos
assumidos na tdltima década, ainda carece de uma politica efetiva de
financiamento que garanta recursos em seu orcamento que privilegie a
crianca como prioridade absoluta, como descreve a legislagao. Isto
porque na macropolitica econdmica se privilegia o setor financeiro e
produtivo em detrimento do setor social.

A seguir, alguns elementos que evidenciam os entrecruzamentos
entre a politica de protecao social de criangas e jovens em Portugal e a
politica de protegao social de criangas e adolescentes no Brasil.
A anilise tem como interesse estabelecer as similitudes e as diferencas
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entre esses dois sistemas. Os recortes foram entrecruzados com as
produgoes tedricas, observando os liames entre o discurso oficial (dos
documentos) e as andlises empreendidas por meio dos instrumentos
académicos adequados da andlise de contetido (FRANCO, 2008).
Desse movimento foi depreendida a seguinte estrutura légica:

Sistema de Prote¢io de Criangas e Jovens
Brasil Portugal

Contexto Histérico Social

V

Sistema protecio social Sistema de protegao
de criancas e adolescentes de criancas e jovens
Paradigma da prioridade absoluta Paradigma da situagéo irregular
Composi¢ao do Conselho Tutelar Comissio Protegio Social

de Criangas e Jovens

v \

Eleigao popular/atividade remunerada  Convocagio social/representagio politica

Observa-se que a configuragao da formacio do sistema de prote-
¢ao social tem como base a mesma justificativa histérica social. Em
ambos os paises, essa reformulagdo na politica de atendimento a popu-
lagao infanto-juvenil tem como base de sustenta¢io o debate em torno
da ratifica¢io da Declaragio dos Direitos da Crianga de 1989.

Outro elemento que estd especificado no esquema de andlise é a
referéncia sobre a populagio. Nesse contexto, Portugal prevé na legis-
lagao de protegao o atendimento as criancas e aos jovens e, no Brasil,
criangas e adolescentes. E uma diferenca de nomenclatura, mas o limite
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de idade ¢ a mesma para o estabelecimento do direito de acesso a poli-
tica, até os 18 anos.

Em Portugal e no Brasil verifica-se que a legislagdo prevé um
6rgio especifico para servir como referéncia na fiscalizagao da execu-
¢ao da politica de prote¢ao, considerados como principais portas de
entrada do sistema de garantia a CPCJ e o Conselho Tutelar.

Em um contexto mais amplo, resultado de uma conjuntura histé-
rica que conduz o processo de implementagao de um sistema de prote-
cao social da populacio infanto-juvenil, este se justifica em meio a
emergéncia de um novo paradigma social em relagdo a esses sujeitos
que também se caracteriza tanto em Portugal como no Brasil, de
acordo com Ferreira (2010) e Castanha (2008), estudiosos da 4drea da
infincia e da juventude.

A proposta de uma politica de protegao social que visa atender a
populagio infanto-juvenil é percebida em ambos os paises, ainda que se
verifiquem diferengas na concepgio e na organizagao do sistema e limi-
tagdes na implementacio de politicas publicas em favor desses sujeitos.

Tecendo algumas consideragoes

Sem duvida alguma, a reflexao sobre as politicas de protecao
social de Portugal e do Brasil voltadas a populagao infanto-juvenil é
algo que tem merecido uma apreciagao nas tltimas décadas em fungao
dos compromissos assumidos por estes paises em organismos multila-
terais como ¢ caso da ratificagao, em 1990, da Declaragao da Crianga
instituida na ONU, em 1989. Os principios fundamentais proclama-
dos na Declaragao, nas Constituicdes da Republica e outras leis
mencionadas no corpo do texto reconhecem a crianga e o jovem como
sujeitos de direitos e um integral e harmonioso desenvolvimento da sua
personalidade, em ambiente familiar e social numa atmosfera de felici-
dade, amor e compreensao.

O texto apresenta nuances entre as duas politicas de prote¢io
social, sobretudo no que concerne as trés questoes bdsicas que norteiam
a estrutura do sistema de protecio social de criangas: a contextualiza-
¢ao histérica, a populagio atendida e o paradigma que fundamenta a
proposta de politica de protegdo social.

Estudo comparativo entre Brasil e Portugal da politica de prote¢ao infanto-juvenil



476 Flavio Lirio; Jorge Bonito

Os resultados evidenciaram que Portugal e Brasil seguem, em
termos de articulagdo politica, o mesmo percurso, nao sé pelas simi-
laridades que eles resguardam no processo de implementagao da poli-
tica de protecdo social de criangas, mas pelo modo como trilham o
caminho internacional de adesio aos protocolos instituidos pelas
discussoes externas.

Em termos de construgio da rede de protecio, é possivel identifi-
car por meio dos documentos analisados que, no caso do Brasil, o
Conselho Tutelar ¢ visto como o érgio criado institucionalmente para
abarcar a defesa dos direitos de criangas e adolescentes descritos no
ECA, com representagao em todo o territério nacional, por munici-
pios. Em Portugal, a representagdo institucional que tem a tarefa de
resguardar a protecao social de criangas e jovens é a CPC]J, considerada
a principal porta de entrada dentro do que se constitui a rede.

Ressalta-se também uma diferenca bdsica sobre o modo de finan-
ciamento e de sua execu¢io centrado em um cardter misto que trans-
fere parte das responsabilidades de implementacdo das politicas publi-
cas de atendimento 2 iniciativa privada por meio das institui¢oes de
solidariedade social sem fins lucrativos em Portugal. O Brasil, em
termos de financiamento da politica publica de protecio social de
criangas e adolescentes, apresenta uma rede social publica executada
pelo governo mais abrangente. Isso em funcdo da ideia de prioridade
absoluta e do financiamento especifico de politicas voltadas a popula-
¢ao infanto-juvenil por meio do fundo vinculante que deve ser fiscali-
zado pelos conselhos de direitos de criangas e adolescentes.

Tanto o ECA, no Brasil, como a Lei de Proteciao Social de
Criangas e Jovens em Portugal cumprem a func¢io de instituciona-
lizagao legal dos referidos principios em seus territérios. Mais do
que isso, é preciso avancar na ampliagao dessa politica, de maneira
mais eficiente e eficaz.
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A politica de assisténcia social e o
enfrentamento a violéncia sexual infanto-
juvenil / The welfare policy and the combat
to sexual violence against children and
adolescents

MONIQUE SOARES VIEIRA®
Parricia KRIEGER GROSST

Resumo: O presente artigo tem como objetivo analisar, a partir da
realidade do Estado do Tocantins, como a Politica de Assisténcia
Social, por meio das a¢des dos Centros de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social (Creas), vem se configurando para a promocio dos
direitos das criancas, adolescentes e suas familias em situacio de
violéncia sexual. Para a coleta de dados, realizaram-se 17 entrevistas
com familias, profissionais e coordenadores/as de 5 Creas e os dados
foram submetidos a andlise de conteddo. Os resultados revelam a
presenca de valores calcados em uma cultura baseada na desigualdade
socioecondmica, de género e geragido bem como os impactos da preca-
rizacdo das politicas sociais nos processos interventivos dos profissio-
nais junto a essa expressio da violéncia. Conclui-se que a construgio
da integralidade do atendimento as criangas, adolescentes e familias
em situagdo de violéncia sexual requer um movimento que promova o

rompimento com respostas revitimizantes.

Palavras-chave: violéncia sexual, crianca e adolescente; politica de
assisténcia social.

Abstract: This article aims to analyze, from the State of Tocantins
reality, how the Social Welfare Policy, through the actions of Specia-
lized Social Welfare Reference Centers (Creas), has represented for the

1 Assistente social, doutora em Servico Social pela PUC-RS. Professora Adjunta da
Universidade Federal do Pampa (Unipampa).

2 Assistente social, doutora pela Universidade de Toronto-Canad4, PhD. Profes-
sora Adjunta da PUC-RS.
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promotion of children's rights, adolescents and their families in
situations of sexual violence. To collect data, 17 interviews with
families, professionals and engineers from 5 Creas were undertaken
and the data were subjected to content analysis. The results reveal
the presence of footwear values in a culture based on socioeconomic,
gender and generation inequality, as well as the impact of casualiza-
tion social policies of on processes of intervention with this expres-
sion of violence by professionals. It is concluded that the construc-
tion of comprehensiveness of care to children, adolescents and
families in situation of sexual violence requires a movement that

promotes the break with revictimizing answers.

Keywords: sexual violence; children and adolescents; welfare policy.

violéncia sexual contra criancas e adolescentes, especialmente
A.quando estas s3o do sexo feminino constitui-se um produto hist4-
rico da construgio das relagdes sociais. No entanto, nao significa
conceber esta como inerente as relacoes interpessoais. Em sua dina-
mica de produ¢io e reprodugio, revelam-se as suas multiplas faces e
formas de aparecimento na sociedade. Tal violéncia é parte constitutiva
das relagoes capitalistas, que se estabelecem na sociedade contempora-
nea, sendo indissocidvel as condigoes de exploragio a que as classes
sociais dominadas sao expostas.

A violéncia estrutural se materializa envolvendo, ao mesmo
tempo, a base econdmica entre a economia por onde se orga-
niza o modelo societdrio (a estrutura) e sua sustentagio ideold-
gica (a superestrutura). Claro que isso nio significa ressaltar
uma domina¢io mecinica entre a economia e a superestrutura
ideolégica (a politica, a cultura, entre outras). Significa, sim,
que para viver os homens necessitam, em primeiro lugar, satis-
fazer suas necessidades bdsicas (comer, beber, vestir etc.) [...].
Assim sendo, a economia nio pode ser desconsiderada nesse
contexto, o que nio significa atribuir-lhe papel tnico e meca-
nico ao influir na vida do ser social. (SILVA, 2012, p. 3).

A violéncia estrutural ¢ prevalecente em sociedades em que
existe a distribuigao desigual das riquezas socialmente produzidas,
a dominacio de classes e profundas desigualdades sociais e econo-
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micas mediatizadas por questoes de género, raga/etnia, entre outras.
E nesse contexto que também se manifesta o fendémeno da violéncia
sexual infanto-juvenil e as formas de enfrentamento pelos Creas.
O abuso sexual é um fenémeno nio sé brasileiro, mas mundial,
presente em todas as classes sociais, apresentando mdltiplas dimen-
sdes que complexificam o seu enfrentamento, bem como a
compreensdo acerca do seu acometimento.

As aproximagées sucessivas com o objeto de estudo possibilita-
ram apreender que a realidade do Estado do Tocantins, no que concerne
a violéncia sexual contra criangas e adolescentes, apresenta indices
bastante significativos para uma populagio total relativamente
pequena, aproximadamente 1.383.445 de habitantes (IBGE, 2012).
No ano de 2012, foram registradas no Disque 100, 1.169 dentincias de
violéncia contra criangas e adolescentes, sendo que 190 destas notifica-
¢oes eram de violéncia sexual, nas suas diversas expressoes (abuso
sexual, exploracio sexual comercial, sexting, gromming etc.).

Sobre a situacio da infincia e adolescéncia no Tocantins,
pesquisa realizada pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e
do Adolescente, em 2010, revela que é no Tocantins em que se
concentra o maior percentual de trabalhadores infantis (15,7%).
Também encontra-se entre os estados com mais municipios sem
Conselhos Municipais dos Direitos da Crianga e do Adolescente,
ocupando o terceiro lugar: 1° lugar a Paraiba, com 29% do total, 2°
lugar o Maranhao, com 28%, e em 3° lugar o Tocantins e Amazonas,
ambos com 27%. (CONANDA, 2007).

Este artigo busca dar visibilidade ao enfrentamento da violéncia
sexual infanto-juvenil no 4mbito dos Creas tocantinenses. Os procedi-
mentos metodolégicos do estudo serdo abordados no préximo item.

Metodologia do Estudo

No que se refere ao Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas), o
Tocantins vem implementando-o desde 2005, contudo, no que se
refere aos servigos da prote¢ao social especial de média complexidade,
em especial, a constitui¢do dos Centros de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social, dos 139 municipios apenas 22 possuem Creas,
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ficando o restante dos municipios descobertos pela protegao social
especial. Além disso, no que tange as Delegacias Especializadas a
Crianca e a0 Adolescente, o estado apresenta somente 01, localizada na
capital do Tocantins, Palmas.

A anilise da realidade dos Creas tocantinenses fora norteada pelo
método dialético-critico a partir de quatro categorias: historicidade,
totalidade, contradicdo e media¢do que possibilitaram apreendé-la
como sendo um processo “histérico, dotado de materialidade e movido
pela contradi¢do: afirmagio-negagio-nova afirmacio” (MEKSENAS,
2002, p. 88). Paraa coleta de dados realizada nos anos de 2014 e 2015,
realizaram-se entrevistas com aplica¢io de um formuldrio, contendo
perguntas abertas com 17 sujeitos:’ (05) coordenadores, (05) assistentes
sociais e (05) psicélogos de 5 Creas e, com (02) familias que possuiam
criangas/adolescentes em atendimento na referida instituigao.

Para a escolha dos sujeitos que participaram da pesquisa, levou-se
em consideragao o seguinte aspecto: deveriam ser coordenadores/as e
profissionais vinculados/as aos Creas e ao Servigo de Protecio e Aten-
dimento Especializado a Familias e Individuos (Paefi) dos 05 munici-
pios, na perspectiva de trazer a luz os desafios presentes nas agoes desti-
nadas s criangas, adolescentes e suas familias em situagao de violéncia
sexual. Também compuseram a amostra, familias atendidas pelo Paefi
(situacoes de violéncia sexual) com a finalidade de desvendar a reali-
dade em que as criangas e adolescentes e seus familiares vivenciam
diante das expressoes da violéncia (as percepgoes, as dificuldades, o
acesso a rede de protecio etc.).

As entrevistas com as familias aconteceram mediante a articula-
¢ao com as equipes técnicas que indicaram as familias que iriam parti-
cipar do estudo. Salienta-se que foram encontradas diversas dificulda-
des nesse processo, pois de acordo com os profissionais as familias nao
demonstraram interesse em colaborar com a pesquisa. Dessa forma,
nao houve um contato prévio da pesquisadora com as familias para
esclarecimentos sobre as entrevistas, o que fora considerado um
elemento obstaculizador. Neste sentido, respeitou-se o posicionamento
destes sujeitos, entrevistando-se assim apenas 02 mies.

3 Os municipios que participaram da presente pesquisa foram: Dianépolis, Gurupi,
Miranorte, Palmas e Paraiso do Tocantins.
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No formuldrio, constaram perguntas com a finalidade de obter
uma maior apreensdo acerca da configuragio da violéncia sexual bem
como a percepgao que os sujeitos possuem desse fendmeno e como vém
sendo desenvolvidas as a¢oes para a protegdo das criangas e adolescen-
tes e para a prevengao as situagdes de violéncia sexual. Optou-se, no
formuldrio, por questbes abertas, pois estas, diferentemente das
perguntas fechadas, que possibilitam apenas um conhecimento super-
ficial da realidade, permitem um nivel de profundidade durante o
didlogo. Assim, as perguntas abertas contribuiram para uma apreensao
mais ampla da vivéncia dos sujeitos entrevistados no enfrentamento a
violéncia sexual, proporcionando-lhes maior liberdade de resposta e
interagdo no momento da entrevista.

Para analisar os dados coletados na pesquisa, optou-se pela
técnica de andlise de conteddo de Bardin (1977). A andlise das a¢oes
ofertadas pelos Creas as criancas, adolescentes e suas familias fora
realizada a partir de uma perspectiva histérica, social, critica e de
totalidade dos elementos que permeiam a sua incidéncia na sociedade
contemporinea, visando contribuir com subsidios teéricos para a
apreensio desse fenémeno como expressio da questio social.
A pesquisa foi aprovada pela comissao cientifica da Unidade acadé-
mica e pelo Comité de Etica em Pesquisa sob o niimero do protocolo
CAEE 31121214.2.0000.5336, respeitando todos os principios éticos
que regem a pesquisa conforme Resolug¢io n® 466/2012 do Conselho
Nacional de Etica em Pesquisa, Conep.

A violéncia sexual contra criangas e adolescentes: reflexées sobre
os processos interventivos no 4mbito do Creas

O atendimento as criangas e adolescentes, em situacio de violén-
cia sexual no Ambito da Politica de Assisténcia Social, vem consubstan-
ciando-se como um imenso desafio aos/as profissionais que compoem as
equipes dos Creas. A cada situagao de viola¢io aos direitos infanto-
juvenil, os/as profissionais sao instigados/as a romperem com respostas
simplistas e reativas, o que torna o trabalho social no Creas uma inces-
sante busca para a construgao de intervengdes criativas, éticas, proati-
vas e capazes de transformar os direitos garantidos nas legislagoes
internacionais e nacionais em uma realidade concreta na vida das
criangas, adolescentes, bem como de suas familias.
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O Creas assume centralidade no atendimento as situacées de
violéncia sexual, tornando-se, desse modo, o ldcus privilegiado para
a construc¢io de processos interventivos junto as criangas e suas
familias. No entanto, ao ser considerado como principal servigo
publico para atender a essa demanda, nao se sinaliza a onipoténcia
deste equipamento, uma vez que a complexidade da violéncia sexual
requer uma rede de protecio articulada e altamente organizada
para o seu enfrentamento.

O eixo do atendimento* previsto no Plano Nacional de Enfren-
tamento 2 Violéncia Sexual Infanto-Juvenil (BRASIL, 2000), vem
sendo operacionalizado por meio das agdes da Prote¢ao Social Espe-
cial de Média Complexidade, que organiza a oferta de servigos,
programas e projetos visando um atendimento especializado e a
prevengao 2 institucionaliza¢do. Nesse sentido, o atendimento desen-
volvido no 4mbito do Creas® é destinado as familias e individuos que
se encontram com seus direitos violados.

O Paefi, em sintese, desenvolve suas agdes no sentido de romper
com valores e posturas que incidem para o acometimento da violéncia
no interior da familia bem como atua em processos que possibilitem as
familias a superagdo desta violagao de direitos e previne a sua reinci-
déncia, atuando de forma a restaurar e fortalecer os vinculos familiares
e comunitdrios. Assim, a constitui¢ao das agdes do Creas pressupoe a
organizagdo interdisciplinar das equipes para a apreensao da complexi-
dade das expressoes da violéncia e, com isso, prover agoes profissionais
qualificadas. Nessa dire¢ao:

A protegdo social especial ¢ a modalidade de atendimento
assistencial destinada a familias e individuos que se encontram

4 O Servigo de Enfrentamento a Violéncia, ao Abuso e & Explora¢ao Sexual contra
Criancas e Adolescentes, antigo Servico Sentinela, apés a Resolugao n° 109, de
11/11/2009, é incorporado ao Creas por meio da execugao do Servico de Protecio
e Atendimento Especializado a Familias e Individuos (Paefi).

5 De acordo com a Politica Nacional de Assisténcia Social (2004), os servicos
que compdem a agio do Creas, sio: Servico de Orientagio e Apoio Sociofa-
miliar; Plantdo Social; Abordagem de Rua; Cuidado no Domicilio; Servigos
de Habilitagdo e Reabilitagio na comunidade de pessoas com deficiéncia e
Medidas Socioeducativas em Meio Aberto (Prestagao de Servico 2 Comunidade

e Liberdade Assistida). (BRASIL, 2004).
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em situacio de risco pessoal e social, por ocorréncia de aban-
dono, maus-tratos fisicos e, ou, psiquicos, abuso sexual, uso de
substAncias psicoativas, cumprimento de medidas socioeduca-
tivas, situacio de rua, situacio de trabalho infantil, entre
outras. S3o servicos que requerem acompanhamento indivi-
dual, e maior flexibilidade nas solugdes protetivas. Da mesma
forma, comportam encaminhamentos monitorados, apoios e
processos que assegurem qualidade na atengdo protetiva e
efetividade na reinser¢io almejada. (BRASIL, 2004, p. 39).

As agoes do Paefi estdo direcionadas no sentido de atuar de forma
protetiva e preventiva as situagdes que possam contribuir para a viola-
¢ao dos direitos, em destaque, das criancas e adolescentes. Cabe salien-
tar que as intervengdes possuem a intencionalidade de ressignificar as
vivéncias dos sujeitos diante das expressoes da violéncia e assim criar
subsidios para o rompimento da violac¢io de direitos, fortalecendo os
lagos familiares e comunitdrios e prevenindo a reincidéncia da violén-
cia no Ambito familiar.

O atendimento do Creas as criangas e adolescentes em situa-
¢ao de violéncia sexual tem a intencionalidade de promover e prote-
ger os seus direitos fundamentais e nio criminalizar os/as autores/
as da violéncia. Por conseguinte, nio cabe ao Creas, como evidencia
o Documento Orientacées Técnicas sobre o Creas (BRASIL, 2011),
ocupar lacunas oriundas da auséncia de atendimento ou de servicos
de outras politicas sociais e demais instituicdes que compdem a
rede de protegao.

Com rela¢do ao papel da equipe do Creas na producio de pare-
cer, laudo, ou pericia técnica, compreende-se sua finalidade
apenas na produ¢io de informagées técnicas que permitam a
garantia dos direitos dos usudrios em atendimento, devendo
exercer autonomia ética para buscar informagées que subsi-
diem o acompanhamento do Creas. [...] Cabe, portanto, assi-
nalar que ao sistema de justica compete aplicar medidas prote-
tivas, investigar e responsabilizar os agressores no caso de
violéncia, destituir poder familiar, permitir o acesso gratuito a
servicos advocaticios para a defesa de direitos, aplicacio de
medidas socioeducativas em meio aberto etc. (SILVEIRA,
2012, p. 160).
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A atengao as situagdes de violéncia sexual infanto-juvenil no
ambito da protecio social especial de média complexidade tem como
eixos norteadores do trabalho social: a atengao especializada, qualifica-
cao do atendimento; territério e localizacao; acesso a direitos socioas-
sistenciais; centralidade na familia; mobiliza¢ao e participa¢io social;
trabalho em rede e interdisciplinaridade. (BRASIL, 2011).

O atendimento no Ambito do Creas expressa sua funcionalidade
no sentido de ofertar as criancas, adolescentes e suas familias servicos
continuados e de qualidade, buscando-se assim intervir no conjunto de
fatores que atuam como desencadeantes das situacoes de violéncia,
elaborar estratégias para o seu rompimento e prevenir a sua reincidén-
cia. Importante salientar e principalmente clarificar a rede de protegao
quais sdo os processos interventivos que o Creas desenvolve no Ambito
da atencio as criancas e adolescentes.

De acordo com os/as entrevistados/as, o fluxo de encaminhamen-
tos que ndo sao de competéncia do Creas reflete na qualidade dos aten-
dimentos e no aumento de tempo das familias nas listas de espera.

O Conselho néo sabe para que lado atirar, descobriram o Creas,
agora é o Creas, o Creas, eles colocam toda e qualquer dificul-
dade da crianca e do adolescente para o Creas resolver, eles nao
fazem um filtro, isso aqui é para o Cras, isso aqui é para o
Creas. (P2A).

[...] a gente recebe conflito familiar, conflito escolar, rebeldia
de adolescente, déficit de atencdo, depressio [...] porque chega
no Conselho Tutelar, muitas vezes nio tem para onde mandar,
af manda para o Creas. [...] eu recebo um caso de depressao
aqui, ndo ¢ uma demanda do Creas, nio tem material para
isso. Entao assim, sé que a gente procura nao virar para pessoa
e falar olha a gente nio atende isso aqui tchau [...] mas acon-
tece muito de vir casos que ndo tém nada a ver com a nossa

demanda. (P1A).

O desconhecimento do trabalho do Creas configura-se como uma
mirfade de reflexos tanto na qualidade dos servigos quanto na constru-
¢a0 de uma imagem de inespecificidade do trabalho do Creas diante da
populacio. O excesso de encaminhamentos que se transformam em
demandas para a equipe ocasionam dificuldades no atendimento das
demandas de competéncia da instituicao de forma qualificada.
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Esse processo é vislumbrado nas falas dos/as profissionais quando
referem chega tanta demanda que os casos mesmos do Creas, a gente nio
consegue dar a devida aten¢ido (P3A), ou ainda, esses encaminhamentos
contribuem para uma sobrecarga da equipe, ndo se consegue atender com
profundidade, fica uma intervengio as vezes superficial, néo pelo profissio-
nal, mas pelo excesso de demanda (P2B).

Ainda em rela¢o a fala do sujeito P1A ¢é possivel perceber a preo-
cupagio dos/as profissionais em disponibilizar a atengao a essas deman-
das e o compromisso para que estas situagoes nao atuem como desen-
cadeantes de violéncia na familia. Nesse sentido, é notério o
comprometimento dos/as profissionais com os/as usudrios/as, mas
paradoxalmente esse processo contribui para a (des)responsabilizacio
das demais politicas sociais e do préprio poder publico em prover o

atendimento as demandas encaminhadas ao Creas.

O fato dos/as profissionais buscarem oferecer um atendimento
com resultados concretos é uma amalgama repleta de contradigées,
possuindo duas faces antagonicas. De um lado, a Politica de Assistén-
cia Social prevé diversos principios® orientadores para a execugio dos
servigos e das a¢oes da média complexidade bem como as formas de
financiamento e qualificagdo profissional. (NOB RH/Suas e Politica
Nacional de Capacitagao do Suas).

No entanto, do outro lado, a realidade que se evidencia hoje nos
Creas tocantinenses em especial, mas nio unicamente, é de um movi-
mento perverso de fragilidade da aten¢io publica para o atendimento
das necessidades sociais dos/as usudrios/as deste servico.

A precarizagao das politicas sociais, principalmente, as destinadas a
protecio social é consequéncia dos processos de reorganizagio do grande
capital diante de suas crises estruturais, utilizando-se de diversas estraté-

6 Os principios que norteiam a Politica Nacional de Assisténcia Social sdo: I —
Supremacia do atendimento s necessidades sociais sobre as exigéncias de ren-
tabilidade econdémica; II — Universalizagao dos direitos sociais; IIT — Respeito
a dignidade do cidadao, 4 sua autonomia e ao seu direito a beneficios e servigos
de qualidade; IV — Igualdade de direitos no acesso ao atendimento, sem discri-
minagdo de qualquer natureza; V — Divulgacio ampla dos beneficios, servigos,
programas e projetos assistenciais, bem como dos recursos oferecidos pelo poder
publico e dos critérios para sua concessdo. (BRASIL, 2004).
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gias, sendo as mais perversas destacadas por Raichelis (2013): a captagao
do fundo publico como financiador da acumulagio capitalista,
mundializagdo do capital, a retra¢io dos direitos sociais e a intensifica-
¢ao da explora¢io e dominagio sobre as classes trabalhadoras.

Esse movimento vem imprimindo uma nova racionalidade no
enfrentamento as expressoes da questio social, por meio do fortaleci-
mento do familismo’ nas politicas sociais (chamando a familia para a
responsabilidade pelo bem-estar dos seus membros), a criminalizagao
da pobreza, a naturalizagdo da violéncia e das desigualdades socioeco-
némicas e o atendimento aos minimos sociais em detrimento das
necessidades humanas. Nessa direcdo, a conjuntura atual expressa o
acirramento das desigualdades sociais, mas paradoxalmente o enfra-
quecimento das politicas sociais em um processo continuo de destrui-
¢ao dos direitos sociais historicamente conquistados por meio das lutas
da classe trabalhadora.

Esse cendrio promove, no cotidiano das relagdes sociais, proces-
sos de degradacdo da vida, ou nas palavras de Barroco (2011), de desu-
manizagdo. As estratégias no Ambito das agdes publicas devem voltar-
se também para o resgate da humanidade de cada individuo, coisificado
pela légica destrutiva do grande capital. A retragao dos direitos sociais
possui rebatimentos profundos na organizacio das politicas sociais e
seus reflexos incidem diretamente na vida da populagao usudria, mas
também nos processos interventivos dos/as profissionais, em destaque,
os/as trabalhadores/as dos Creas.

Quando a discussao em pauta é o atendimento, é mister conside-
rar que os/as profissionais atuantes no Creas, como trabalhadores/as
assalariados/as, vém sofrendo com as inflexdes do mundo do trabalho,
no que tange, seus processos de trabalho e seus direitos sociais.
A andlise das falas dos sujeitos entrevistados possibilitou apreender que
o cotidiano institucional é repleto de desafios e limitagoes que interpe-
lam os/as profissionais nas suas intervengées, em que se destacam os
seguintes obsticulos evidenciados nas falas: auséncia de equipe técnica,

7 Conforme Esping-Andersen (2000) o familismo é uma caracteristica das poli-
ticas sociais que responsabilizam as familias em grande parte pela provisio de
bem-estar social, ao invés dessa provisao ser fruto do funcionamento das politicas
publicas geridas pelo Estado.
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Jalta de recursos materiais e financeiros, auséncia de uma politica de quali-
ficagio profissional, inseguranca no vinculo empregaticio (terceirizagio e
expressiva rotatividade de profissionais), demanda excessiva o que ocasiona
na sobrecarga de trabalho e a falta de conhecimento da propria rede de
protegio sobre o trabalho do Creas. Os obstéculos evidenciados pelos/as
profissionais estdo expressos nos seguintes trechos:

[...] hd mais uma comunica¢io individual, eu vou l4, elas
perguntam e as vezes elas interagem entre si. Que existe, existe
sim, essa comunicacio para gente nio ficar fragmentado,
trabalhar em conjunto, mas a gente ainda nao se reuniu, nao
planejou ainda nao. (P3D).

O atendimento com a familia em grupo, a gente nio faz. A
gente estd com uma demanda muito grande nao estamos tendo
tempo para planejar isso, entdo a gente atende somente as viti-
mas, os responsdveis e a familia que estd envolvida. (P1A).

[...] adificuldade que nés temos ¢ com relagio a equipe, a gente
precisa de uma equipe para poder fazer. (P2D).

A gente t4 com um prédio muito bom, tem sala especifica, [...],
guarda todo o sigilo, tudo dentro do que tem que ser [...] Eu
nao estou reclamando, mas s6 que assim, o carro nio estd aqui,
[...] quer dizer, trés programas que funcionam meia boca por
causa que nio tem um carro. (P2A).

Os relatos demonstram o quanto a auséncia de recursos materiais,
financeiros ¢ humanos vem comprometendo a qualidade das agoes
interventivas. A falta de tempo, expressa nas falas, evidencia a sobre-
carga de trabalho e a auséncia de uma equipe minima — composta por
profissionais do Direito, Psicologia, Servico Social, além de profissio-
nais de nivel médio como orientadores sociais e auxiliar administrativo
(BRASIL, 2011). Nos Creas pesquisados, nido hd profissionais do
Direito, a estratégia encontrada pelas gestoes municipais é disponibili-
zar o/a assessor juridico do municipio para atender as demandas consi-
deradas como sendo as mais complexas pela equipe técnica.

[...] nés estamos emperrados com o tal do concurso publico,
entdo tdo deixando de contratar, porque “vai vim o concurso
publico”, [...] parece que vai sair agora para o inicio de agosto,
¢ 0 advogado, porque nds estdivamos com muito problemas, a
assessoria juridica do municipio nao estava conseguindo dar
suporte em relagio a essas criancas que vao para o abrigo [...] as
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questoes do Creas sio muito dificeis em especifico a 4rea
criminal ¢ diferente da administrativo. (P2D).

As falas dos/as entrevistados/as revelam o cendrio no qual os
processos interventivos de enfrentamento as expressoes da violéncia
sexual contra criangas e adolescentes desenvolvem-se. Ressalta-se que a
realidade exposta pelos/as profissionais nio encerra uma realidade
exclusiva do Estado do Tocantins, mas configura-se como o atual dese-
nho das politicas sociais, em especial, as que compoem a Seguridade
Social: Assisténcia Social, Satdde e Previdéncia Social.

As transformagdes no mundo do trabalho, advindas especial-
mente com a crise estrutural do capital e suas estratégias de enfrenta-
mento, materializadas pela triade neoliberalismo, reestruturagao
produtiva e mundializacio do capital, tém implicado na redefini¢io do
papel do Estado na constituicdo dos sistemas de protegio social.
A constituigao de um Estado neoliberal que se consolida no contexto
brasileiro a partir dos anos de 1990, o que nas palavras de Carcanholo
e Baruco (2011) sinaliza um Estado comprometido com a valorizagao
capitalista, logo, que requer a restauragdo do capital, vem exigindo nos
termos de Sader (1999) um Estado “minimax”, ou seja, minimo para o
trabalho e mdximo para o capital. O atual desenho das politicas sociais
possui reflexos contumazes dessa nova organizagao do papel do Estado,
em que prevalecem as diretrizes da focalizagio, seletividade, descentra-
lizagao em um nitido processo de regressao dos direitos sociais.

Os/as entrevistados/as trazem em seus relatos diversos elementos
que obstaculizam a materializa¢ao dos principios e diretrizes que orien-
tam a Politica de Assisténcia Social e que criam entraves no desenvolvi-
mento de agdes interventivas que realmente impactem na vida dos/as
usudrios/as. Além da auséncia de espago fisico, materiais educativos para
as oficinas, telefone, méveis, carro para as visitas domiciliares, ocorrem
limitagdes que sdo culturais e politicas, como a presenca do assistencia-
lismo e clientelismo nas agdes da politica de assisténcia social.

[...] a dificuldade sempre é a mesma, é uma politica, é um
projeto lindo ¢ ousado, mas também é utdpico, eu falo porque
eu j4 tive essa experiéncia em trabalhar em municipio pequeno
e eles diziam a mesma coisa, [...], nunca tem verba, mas acho
que ainda falta muito, [...] ele ndo é feito da maneira que é pra
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ser feito, envolve muitas questoes politicas ainda, o assistencia-
lismo na cabega de muitos politicos ainda perpetua e fica difi-
cil em retirar isso, essa politica atrasada de que hoje nio se faz
mais assistencialismo. (P2B).

A narrativa remete-nos a uma importante reflexao de Pereira
(2009, p. 288), acerca do cardter publico da politica, constituindo-se
em um indicador da legitimidade democritica e normativa, pois esse
cardter publico fortalece a irredutibilidade da politica diante do “poder
discriciondrio dos governantes, dos jogos de interesses particulares e
partiddrios, do clientelismo, dos cdlculos contdbeis utilitaristas e dos
azares da economia de mercado”.

Nesse sentido, constata-se a importancia de romper com posturas
arcaicas que negam a prote¢io social como um direito do/a cidadio/a e
reforcam um cariz que desqualifica as agoes desenvolvidas no Ambito
da Politica de Assisténcia Social. Reverbera-se assim a importancia de
que o enfrentamento a violéncia sexual ultrapasse a légica da desconti-
nuidade, da falta de orgamento préprio, da predominincia de interes-
ses particularistas e vontades partiddrias.

Na verdade, os governos, reproduzindo a arraigada cultura
politica brasileira, querem uma sociedade civil bem-compor-
tada, cordata, sob controle, que, ao invés de apresentar
demandas sociais legitimas, contribua para a governabilidade
— essa terminologia desmobilizadora e conservadora, que
hoje é uma armadilha para a prépria esquerda. E fazem de
tudo para isso: desde a cooptagio por métodos clientelistas
com maior ou menor sutileza, até regulamentacdes que nao
respeitam a legislacdo. Dependendo da concepgio de demo-
cracia que orienta o poder governamental, este hostiliza dire-
tamente os segmentos mais criticos da sociedade civil.

(BEHRING; BOSCHETTI, 2008, p. 183).

A precarizagdo das politicas sociais, em especial da assisténcia
social, tomando-se a particularidade do Creas tocantinenses tem reba-
timentos incisivos nas agdes profissionais, pois estes, 3 medida que
intervém nas expressoes da questdo social sao afetados por elas no coti-

diano de trabalho.

Além da precarizagio dos vinculos de trabalho, da inseguranga
e desprote¢do dos trabalhadores, as consequéncias da terceiri-
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zagdo do trabalho social sio desastrosas, pois o que preside o
trabalho nio ¢ a ldgica puablica, mas os contratos privados,
obscurecendo-se a responsabilidade do Estado perante seus
cidadios, comprimindo ainda mais as possibilidades de inscre-
ver as agbes publicas no campo do direito. (RAICHELIS,
2013, p. 628).

As condigoes e relagoes de trabalho das equipes técnicas sao
profundamente atingidas pela precarizagao do trabalho, refletindo na
autonomia profissional e no direcionamento ético-politico das inter-
vengdes. Ceolin (2014) refere que o modelo proposto pela sociabilidade
burguesa, para o atendimento as necessidades sociais vem se consti-
tuindo em cortes orgamentdrios e com isso na formulagao de politicas
sociais cada vez mais residuais e incapazes de romper com as condicoes
de miserabilidade dos/as usudrios/as e de vitimizagao pelas maltiplas
expressoes da violéncia, como se propée a Politica de Assisténcia Social.

Todo esse movimento situa-se na contramao da garantia de direi-
tos e possui impactos profundos no atendimento das familias, como
revela a seguinte fala:

Depois que aconteceu aquilo sabe veio a XXX (técnica do
Creas), mas ndo disse o que esse Creas fazia, mas também veio
aqui em casa sé6 uma vez depois nio veio mais [...] conversou
comigo, me xingou, me chamou até de relaxada, mas expliquei
que a casa td assim porque sou pobre [...] ndo me explicaram
porque minha filha tinha que ser atendida l4, eu nunca fui l4,
mas a XXX disse que a minha menina teria que ir 14, mas até
agora nada, t6 esperando esse atendimento, que nio acontece
nunca. (FAMILIA A).

A fala do/a responsdvel pela crianca evidencia que o atendimento
do Creas nio estd consubstanciado com as diretrizes que orientam o
servigo que ¢ a oferta de um acompanhamento continuo, sistemdtico e
especializado. Como jd referido anteriormente, os influxos da fragiliza-
¢ao das politicas sociais contribuem para que as agdes acontecam de
forma superficial e fragmentada e nio apreendam a violéncia em sua
totalidade. Outra questdo evidenciada na fala diz respeito a postura
profissional quando o sujeito afirma me chamou de relaxada, demons-
trando a presenca de valores conservadores, e a moralizagao no atendi-
mento. Compartilhamos a posicio dos autores a seguir de que:
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Ao nos depararmos com essas situagoes, como profissionais,
devemos refletir sobre nossas concepgbes pessoais e evitar
atitudes de julgamento ou preconceito, visto que sio graves,
devem ser abordadas de modo adequado a evitar a reincidén-
cia. Insistimos nessa questao por entender que as nossas formas
de pensar determinam nossas formas de agir. (KOSHIMA;
XAVIER; AMORIM, 2010, p. 135).

Quando se defende a integralidade no atendimento é importante
apreender que o atendimento nao deve somente considerar quem sofre
a violéncia (criancas e adolescentes), mas também os demais membros
do nucleo familiar. No contexto de violéncia sexual intrafamiliar,
acontece também a chamada vitimizagio secunddria, ou seja, devido
sua complexidade, a violéncia sexual interfere na dindmica das relagoes
familiares atingindo aos demais membros, principalmente por meio do
pacto do siléncio.

Entre os pontos nevralgicos para que a integralidade no atendi-
mento seja uma realidade concreta, estd a atengdo aos/as autores/as de
violéncia sexual (AVS). Atualmente, no Estado do Tocantins, nio hd
nenhum servigo, programa ou projeto que vise realizar atendimentos
a essa populacio. A atengao é, em sua totalidade, destinada a crianga
e a0 adolescente, sendo que a Politica de Assisténcia Social vem se
configurando no cendrio tocantinense para a promogio e prote¢ao
dos direitos das criangas, adolescentes e familias pela incipiéncia das
agoes, encontrando-se em um momento de construgao e acerto de
metodologias de intervengao.

Oslas entrevistados/as, quando questionados/as sobre os atendi-
mentos aos/as autores/as de violéncia sexual, revelam o seguinte:

O agressor nao vem para cd, gracas a Deus. [...] e sio bem
usados na prisdo, pois quando chega o povo sabe que ¢ violén-
cia contra crianca, e eles acabam sendo molestados dentro da
prisao. (P3E).

Nao, agressores nao. Nunca veio nenhum agressor aqui, até
porque o Creas ¢ mais é vitima mesmo. (P1B).

Naio! S6 a crianga e a familia, ele ndo! Mas assim, eu chego a,
geralmente quando o abusador, ele também, ele nio vem,
mesmo que vocé chame, ele nio vem e nio tem uma agao judi-
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cial que faga com que ele venha, é mais para crianga e adoles-
cente com responsével. (P1E).

O abusador, o que acontece normalmente a gente nio tem
acesso a ele, até porque em caso de abuso ou ele estd preso ou

estd foragido. (P1A).

Os relatos explicitam a dissociagio da perspectiva de integrali-
dade no enfrentamento a violéncia sexual, uma vez que, para atuar no
rompimento do seu ciclo é imprescindivel um processo de reflexao
junto aos sujeitos que a cometem. Observa-se que tanto a PNAS
(BRASIL, 2004) quanto a Tipifica¢do Nacional dos Servicos Socioas-
sistenciais (2009) nio abordam diretamente o atendimento aos/as
autores/as, mas trazem incisivamente, em seus textos, que a familia
deve ser vista como um todo, 0 que consequentemente abrange também
os sujeitos responsdveis pela violéncia. Ainda que nio haja uma conver-
géncia quanto 2 atengdo aos/as agressores/as na Politica de Assisténcia
Social é possivel considerar que:

No contexto da violéncia sexual intrafamiliar ou extrafami-
liar, o Creas deve também dar atengio ao agressor, principal-
mente no primeiro caso. Em muitos casos, o agressor vai
junto com a familia para o atendimento, com o objetivo de
negar o fato, ou para contar a sua versdo da histéria. Enten-
der o lugar que esse agressor ocupa na familia é essencial para
a prevencio da reincidéncia da violéncia. Entretanto, o papel
do Creas no atendimento ao agressor ainda nio ¢ um
consenso, mesmo que a Tipificagdio Nacional dos Servigos
Socioassistenciais aponte para essa possibilidade. (ROMEU;
ELIAS; SILVA, 2014, p. 175-176).

As familias que chegam para o atendimento no Paefi estdo despe-
dagadas pela violéncia, ninguém vem ao Creas porque td bem (P3B), e
assim, por se tratar de uma questao delicada, uma abordagem mal diri-
gida, poderd prejudicar o processo de atendimento, dificultando ainda
mais a cria¢do de vinculos de confianca entre o/a profissional e o/a
usudrio/a. Estes sujeitos precisam de um ambiente, no qual se sintam
seguros e protegidos, para relatarem as suas vivéncias, sentimentos e
percepgoes acerca da violéncia. Por isso, a atuagao da equipe técnica
deve acontecer de forma mediata, ou seja, planejada e refletida preve-
nindo posturas conservadoras, autoritdrias e priticas imediatistas.
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Refletir sobre os processos interventivos é uma possibilidade de
romper com respostas revitimizantes e que nao encontram eco na vida
dos/as usudrios/as que buscam, no Creas, resultados concretos que
subsidiem a superagdo da violéncia e possibilidades para um novo
projeto de vida, livre das obscuridades envoltas no abuso e na explora-
¢ao sexual comercial.

As relagoes desiguais de poder e de geragio aparecem nas falas dos/
as entrevistados/as como fatores que contribuem para o acometimento
da violéncia sexual contra criangas e adolescentes.

Na minha concep¢io, a violéncia sexual contra criangas e
adolescentes é o envolvimento destes em atividades sexuais
com um adulto, ou com qualquer pessoa um pouco mais
velha ou maior, nas quais haja uma diferenga de idade, de
tamanho ou de poder, em que a crianga ¢ usada como objeto
sexual para gratificacdo das necessidades ou dos desejos do
adulto, sendo ela incapaz de dar um consentimento cons-
ciente por causa do desequilibrio no poder ou de qualquer
incapacidade mental ou fisica. (P3C).

A fala do/a P3C traz elementos importantes para se refletir sobre
a dindmica da violéncia sexual nas relagoes interpessoais. O sujeito
entrevistado, ao afirmar a existéncia de relagoes desiguais de poder e de
geragdo, traz implicitamente a desigualdade de espagos sociais sexuais,
entre homens e mulheres.

Reafirma-se que a produgio e reprodugio da violéncia sexual estd
atrelada a padroes machistas, patriarcais e sexistas de segregacio e
discriminacio de mulheres e criangas. Tais padroes normativos ditam
comportamentos ¢ valores na sociedade, condicionando o acometi-
mento da violéncia de género e sexual nas relagoes interpessoais.
O caldo cultural machista da sociedade brasileira faz com que valores
e posturas conservadoras interajam e interpenetrem-se no cotidiano
das relagoes, incidindo para a reproducao da violéncia e construindo
diferenciagoes assimétricas de género e geragao.
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Consideragées finais

Nosso estudo evidenciou que uma abordagem reflexiva acerca
dos processos interventivos nido pode desconsiderar as condigoes e
relagoes de trabalho que repercutem diametralmente nas estratégias
erigidas para o enfrentamento a violéncia sexual bem como na quali-
dade das agoes ofertadas a populagao infanto-juvenil no 4mbito dos
Creas tocantinenses.

Somente a atuagio do Creas nio é suficiente para superar a violén-
cia sexual, outros mecanismos e servicos que constituem a rede de
protecao deverdo comprometer-se ética e politicamente com o enfren-
tamento a esse fendmeno. A conjuntura contemporinea desafia-nos a
reinventarmos nossas priticas profissionais diante da barbdrie e da
desumanizagio do préprio ser humano.

As andlises das entrevistas possibilitaram-nos desvendar que os
desafios e limitagdes enfrentados pelo Creas, para a materializagao
de um atendimento na perspectiva da integralidade, sio multiplos e
se interpoem como obstéculos objetivos e subjetivos. Os/as profissio-
nais revelam uma extensa série de limites materiais, mas também
culturais e politicos que atingem profundamente as condigdes e rela-
¢oes de trabalho das equipes técnicas, sendo que a precarizagao do
trabalho ¢ a tonica da obstaculizagao da autonomia profissional e do
direcionamento ético-politico das intervengées, reflexos de uma
violéncia estrutural.
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Resumo: O artigo discute as principais tendéncias da politica de
educagio superior no Brasil entre os anos de 1995 e 2014. Trata-se
de um estudo com abordagem qualitativa, baseado em documentos
do site do Ministério da Educacao, do Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira e do Sindicato Nacional
dos Docentes das Institui¢des de Ensino Superior, bem como biblio-
grafias da drea. O texto estd dividido em trés topicos: a mercadoriza-
¢do do ensino superior no governo de Fernando Henrique Cardoso,
o aprofundamento das parcerias entre o publico e o privado no
governo de Luiz Indcio Lula da Silva e a disputa pelos recursos do
fundo publico durante o mandato de Dilma Rousseff. Verifica-se
que a ampliacio da influéncia dos organismos internacionais, a
diversificagao das instituicoes e dos cursos, o incentivo as parcerias
e o desvio dos recursos publicos para as institui¢ées privadas, sio

algumas das tendéncias que ora se apresentam.
Palavras-chave: crise do capital; educagio superior; privatizagio.

Abstract: This article discusses the main trends of higher education
policy in Brazil between 1995 and 2014. This is a qualitative study,
based on documents from the website of the Ministério da Educacao,
of the Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira and the Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicoes de
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Ensino Superior, as well as bibliographies of the area. The text is divi-
ded into three topics: the commodification of higher education in the
government of Fernando Henrique Cardoso, the deepening of public
-private partnerships in the government of Luis Indcio Lula da Silva
and the dispute over the resources of the public fund during the
mandate of Dilma Rousseff. One can not that the expansion of the
influence of international organizations, the diversification of institu-
tions and courses, the encouragement of partnerships, and the diver-
sion of public resources to private institutions are some of the trends
that now appear.

Keywords: capital crises; higher education; privatization.

p6s a crise de 1970, o capital buscou retomar o seu processo de

valorizagdo em ambito mundial. Para tanto, a classe burguesa
encaminhou estratégias visando a retomada dos lucros, tendo como
pilares sustentadores desta conjuntura o Estado neoliberal, a mundia-
lizagao do capital e a reestruturagio produtiva, cada qual assumindo
particularidades nos diferentes paises.

No caso brasileiro, os pilares da valorizagao do capital em crise
emergiram com vigor a partir de 1990, ano iniciado com a posse de
Fernando Collor de Mello como presidente. Esse periodo teve como
ponto fundamental a condugdo da contrarreforma’ do Estado, mais

visivel a partir de 1995. (BEHRING, 2008).

Embora os governos presididos por Fernando Collor e Itamar
Franco tenham contribuido para a formula¢io e a execugao de medi-
das importantes para a politica de educagio superior e afinadas com os
propésitos da burguesia, optamos neste artigo por limitar a discussao
aos governos de Fernando Henrique Cardoso (FHC), Luis Indcio Lula

3 De acordo com Behring (2008), a partir de 1990, ocorreu uma contrarreforma do
Estado brasileiro pautada na desnacionalizacio de parcela do nosso parque indus-
trial; na produgio de tecnologia dependente dos paises centrais; nas privatizagoes e
no desemprego em massa; no aprofundamento do Brasil como uma plataforma de
montagem de produtos das transnacionais e na desarticulagio da possibilidade de

se constituir no pafs “um Estado estruturante, seja com investimentos produtivos
[...] seja com investimentos sociais”. (BEHRING, 2008, p. 285).
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da Silva e Dilma Rousseff,* pois esses governos foram os que mais
formularam e aprovaram normatizagdes para a educagao superior
ap6s 1990, além de conduzirem o pais ao auge da educacio como um
campo em potencial para a exploracio do capital. Assim, discutire-
mos nos préximos topicos as principais medidas desenvolvidas para a
politica de educagio superior (com foco na graduagao) a partir de
1995° e como as decisoes levadas a efeito revelaram tendéncias impor-
tantes para esta politica social.

A mercadorizagio do ensino no governo FHC

Fernando Henrique Cardoso, cuja popularidade estava em alta
devido ao plano real, foi eleito presidente em 1994.° Em suas declara-
¢oes o presidente afirmava que a crise econdmica no Brasil era ocasio-
nada pelo excesso de gastos do Estado e apontava a necessidade de se
promover uma “reforma” do Estado. Esta “reforma”, intitulada por
Behring (2008) de contrarreforma teve como principal diretriz o Plano
Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, elaborado pelo Ministério
da Administracio Federal e Reforma do Estado (Mare) na gestao de
Luiz Carlos Bresser Pereira e aprovado, em setembro de 1995, pela
Camara Federal. (LIMA, 2007).

O Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado colocava
os direitos sociais, como satide e educagio, como servicos nao exclu-
sivos do Estado, explicitando o projeto neoliberal de privatizacao.
Assim, as principais medidas do Estado, dirigido por FHC, para o
ensino superior foram: a elaboragao de duas Propostas de Emenda a
Constituicao (PEC 233/95 e PEC 370/96); a avalia¢do dos cursos
superiores; a elaboragdo e aprovacdo da Lei de Diretrizes e Bases
(LDB); a diversificagdo das instituigdes de ensino e dos cursos supe-
riores; a criagdo do Programa Crédito Educativo e do Fundo de
Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (Fies); a gratificagao

4 Abordaremos os dois mandatos de FHC ¢ Lula ¢ o primeiro mandato da presi-
denta Dilma.

5 Em decorréncia do curto espago, nio abordaremos as alteragdes ocorridas no
ambito da legislagao trabalhista e previdencidria dos profissionais que atuam no
ensino superior.

6 Governou entre 1995-1998; 1999-2002. (LIMA, 2007).
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de estimulo a docéncia (GED);” a formulagiao do Plano Nacional de
Educagao (PNE 2001-2010) e o Projeto de Lei (PL) n° 7.282/2002
que tratava da inovagao tecnolégica.

As duas PECs (233/95 e 370/96) partiam do principio de que era
preciso regulamentar o artigo constitucional que prevé a autonomia
universitdria, sendo que a universidade deveria ser autbnoma para
buscar recursos privados.® Dadas as reagdes contrdrias, as propostas
safram momentaneamente da pauta. (ANDIFES, 2002).

Os parcos recursos para as institui¢oes de ensino superior (IES)
publicas contribuiram para a atuacdo do Estado, primordialmente
como legislador e avaliador. O discurso, em consonéncia com a critica
neoliberal ao Estado interventor, era (e ainda é) de que o Estado gasta
demais com as politicas sociais e, para diminuir os seus encargos, a
melhor opgao seria incentivar a oferta de servigos sociais privados. A
partir dessa légica, o Estado passaria a atuar nao como o principal
provedor dos direitos sociais, mas, como legislador e avaliador dos
servigos sociais transfigurados em mercadorias. (PAULA, 2003).

Nesta direcio, as acoes avaliativas, tanto no ensino bdsico como
no superior, se adensaram no governo FHC. A avaliacio da graduagao
foi baseada no Exame Nacional de Cursos (ENC) conhecido como
Provao, nas avaliagbes das condi¢oes de oferta, nas avaliagoes das
comissoes de especialistas nomeadas pela Secretaria de Ensino Supe-
rior e no sistema integrado de informagdes educacionais do Inep.’

(GOUVEIA et al., 2005).

A mercantiliza¢io do ensino foi legitimada com a aprova¢io da
Lei n° 9.394/1996 (LDB) resultante do PL n° 101/93 do senador Darcy
Ribeiro, que desconsiderou o PL elaborado pelo Férum Nacional em

7 A Lei n° 9.678/98 criou a GED, légica produtivista da politica do MEC para
avaliagao do trabalho docente (PAULA, 2003), apresentando alteragoes com o
Governo Lula, a partir da Lei n° 11.087, de 04/01/2005.

8 A luta pela autonomia em relagio ao Estado nio significa que a institui¢ao uni-
versitdria deva buscar recursos no mercado. O financiamento deve ser publico,
cabendo 2 universidade o gerenciamento auténomo dos recursos estatais recebi-
dos. (ANDIFES, 2002).

9 A sistemdtica de avaliagio dos cursos de graduagio foi definida pela Lei n°

9.131/1995. (GOUVEIA et al., 2005).
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Defesa da Escola Ptblica (FNDEP) (PL n° 1.258/88). A LDB aprovada
contém diretrizes afinadas com os anseios capitalistas, possibilitando a
inclusio de novas modalidades de ensino como os cursos sequenciais e
o ensino de graduagao a distincia (EAD), permitindo também a dife-
renciagio das IES, ficando restrita as universidades a indissociabilidade
entre ensino, pesquisa e extensao. (LIMA, 2007).

A diversificagao das IES foi tratada em vdrias legislacoes tal como
no Decreto n° 5.773/2006 que apresentou esta alternativa como uma
forma de democratizagio do ensino, omitindo "tanto a privatizagao
interna das universidades publicas como o empresariamento da educa-
¢ao superior”. (LIMA, 2007, p. 140).

O Estado nio s6 permitiu e regulamentou a venda dos servigos
educacionais, como incentivou a sua compra por meio do financia-
mento estudantil. Para tanto, o governo FHC lancou o Programa
Crédito Educativo por meio das Leis n° 9.288/96 e n° 10.207/2001" e
criou a Medida Proviséria n° 1.827/99 instituindo o Fies, o que esti-
mulou ainda mais a alocagao indireta de verbas publicas para as insti-

tuigdes privadas. (LIMA, 2007).

Dada a conjuntura internacional neoliberal e o avango de sua
influéncia no Brasil, o FNDEP (atuante desde a Constituinte), em
conjunto com outros grupos organizados, iniciou o processo de elabo-
racio do PNE." Observa-se que o plano nio foi elaborado a partir da
iniciativa dos governos, ao contrério, o Estado nio tomou providéncia
nenhuma até que o FNDEP “se responsabilizou por esse preceito cons-
titucional, a partir do I Coned,'* em 1996” (BOLLMANN, 2011, p.
45). O Plano intitulado “PNE-Proposta da Sociedade Brasileira” foi
elaborado envolvendo entidades como o Sindicato Nacional dos
Docentes das Institui¢des de Ensino Superior (Andes-SN), a Associa-
¢ao de Dirigentes das Instituicoes Federais de Ensino Superior (Andi-
fes), a Associagdo Nacional de Pesquisa e Pds-Graduagao em Educagao

10 Estas leis regulamentavam o financiamento publico ao estudante do ensino supe-
rior privado. (LIMA, 2007).

11 Tanto a Constitui¢io Federal de 1988 quanto a LDB de 1996 determinavam que
o Estado deveria responsabilizar-se pela confec¢io do Plano Nacional de Educa-
¢io. (BOLLMANN, 2011, p. 45).

12 Congresso Nacional de Educagao.
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(Anped),” dentre outras. Este plano, que trazia as propostas da socie-
dade, levou mais de um ano (entre 1996 e 1997) para ser discutido e
aprovado pela Comissao Organizadora do II Congresso Nacional de
Educagao. Foi como resultado desta inciativa que o FNDEP apresen-
tou a0 Congresso Nacional uma proposta de PNE." Depois disso, o
governo apresentou outro plano (repetindo o que fez no caso da LDB)
que foi aprovado. Assim, o PNE aprovado no governo FHC (Lei n°
10.172/2001) contrariava demasiadamente a proposta elaborada a
partir do engajamento do FNDEDP, pois, se por um lado o fé6rum defen-
dia o fortalecimento da educagio publica, o PNE aprovado permitia a
ampliagdo da privatiza¢do, com marcante incentivo a educa¢io a

distincia. (BOLLMANN, 2011).

Por dltimo, abordamos o PL n°® 7.282/2002 que propunha a lei de
inovacio tecnolégica. Este projeto estimulava a participagdo de profes-
sores pesquisadores das universidades publicas em projetos desenvolvi-
dos pelo setor privado e possibilitava a participa¢io deste setor em
atividades realizadas nas universidades publicas, ampliando a sua
privatizagdo interna. (LIMA, 2007).

As medidas introduzidas no Brasil, a partir de 1990, atendiam as
recomendagées dadas pelos organismos internacionais (como o Banco
Mundial e a Organizac¢io Mundial do Comércio) aos paises da América
Latina que buscavam a construcio de estratégias destinadas a reto-
mada das altas taxas de lucros. A disseminagao das ideias burguesas,
claramente expressas na politica educacional, contou com a adesao
subordinada do Brasil as prescricdes dos organismos internacionais.
(LEHER, 2001).

Nessa dtica, as diretrizes encaminhadas pelos governos brasileiros
estavam e ainda estdo em fina sintonia com as recomendag6es interna-
cionais. A titulo de ilustragdo, podemos citar a recomendagao do Banco
Mundial para a diversificacio das IES, o entendimento de que a educa-
¢ao bdsica ¢ um instrumento para combater a pobreza e o reconheci-
mento explicito da educa¢io como um "servico como outro qualquer,
passivel de ser regulado pela légica do lucro e da competi¢do”

13 Estas entidades integravam o Férum Nacional em Defesa da Escola Publica
(FNDEP). (BOLLMANN, 2011).
14 Transformado em PL 4.155/1998. (BOLLMANN, 2011).
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(BORGES, 2009, p. 86), difundido prioritariamente pela Organiza¢io
Mundial do Comércio (OMC).

Tais fatos demonstram a intima relagdo entre as proposi¢oes do
governo FHC e as recomendagées dos organismos internacionais que
espalharam pelo mundo a légica mercantil perversa para a politica
educacional. Hd de se mencionar, como argumentaremos a seguir, que
as prescrigoes internacionais também tiveram ampla repercussio e
aceita¢do nos governos petistas no Executivo federal.

As parcerias entre o publico e o privado conduzidas por Lula

A vitéria de Luiz Indcio Lula da Silva nas eleicoes de 2002 esteve
relacionada a queda da avaliago positiva em rela¢io ao governo FHC
e a alianca do Partido dos Trabalhadores com a classe burguesa. Tal
alinhamento j4 estava expresso no Programa de Governo 2002-Coliga-
¢ao Lula Presidente, no qual Lula assumiu o compromisso com os
contratos e as regras anteriormente estabelecidas. Para a politica de
educagao, este documento jd previa a ampliagdo de vagas e o adensa-

mento do crédito educativo. (LIMA, 2007).

As acoes do governo Lula (2003-2006; 2007-2010) para o
ensino superior tiveram inicio oficialmente em 20 de outubro de
2003, quando instituiu o Grupo de Trabalho Interministerial (GTT)
responsdvel por analisar a situagdo deste nivel de ensino e apresentar
um plano de a¢do visando a reestruturagao das Institui¢oes Federais
de Ensino Superior (Ifes).” O documento final elaborado pelo GTI
respaldou os demais que orientaram a contrarreforma da educagao
superior brasileira "e direcionou medidas legais, j4 implantadas

oficialmente”. (OTRANTO, 2006, p. 19).

A discussdo sobre a autonomia universitdria foi retomada tanto
pelo documento do GTI como pelo Projeto de Lei Complementar
(PLC) com o objetivo de instituir a Lei Orginica da Autonomia

Universitdria."® Essa agio novamente desconsiderou o posicionamento

15 Este documento foi divulgado extraoficialmente em dezembro de 2003.
(OTRANTO, 2000).

16 PL apresentado em 11 de dezembro de 2003, pelo deputado Eduardo Valverde
(PT/RO).
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do movimento docente quanto a autoaplicabilidade deste principio, e,
em virtude de fortes pressées, o PLC de 2003 nao seguiu adiante.

(OTRANTO, 2000).

As pressoes dos organismos internacionais para a abertura do
campo educacional 2 comercializacdo continuaram, sendo incentiva-
das pelo MEC. A nomeagio de Tarso Genro, em janeiro de 2004, para
ministro da Educagio e a indicagao de Fernando Haddad para secretd-
rio executivo do MEC “indicava o eixo norteador da reformula¢io: o
aprofundamento da dilui¢io das fronteiras entre putblico e privado, por
meio da retomada do conceito publico ndo estatal apresentado por
Bresser-Pereira no Governo Cardoso”. (LIMA, 2007, p. 166).

O Grupo Executivo da Reforma do Ensino Superior (Geres) foi
instalado por Tarso Genro, em fevereiro de 2004, para elaborar o
projeto de reformulagio da universidade. Em agosto, o documento"”
foi divulgado pelo Geres reafirmando principios j4 em andamento e
que, inclusive, constavam no relatério final do GTT formado em 2003.
O Geres apresentou como principal estratégia de acdo do Ministério “a
elaboracio da Lei Orgénica da Educagao Superior, pautada pela diver-
sificagdo do sistema como estratégia para garantir o acesso a educagao
superior e pela diversificagdo das fontes de financiamento da educagao”
(LIMA, 2007, p. 167) o que estava em consondncia com as diretrizes
dos organismos internacionais, como o Banco Mundial.

Esse processo concorreu para a divulgagio, em dezembro de
2004, da primeira versio do anteprojeto de lei da “reforma” da educa-
¢do superior. Como pontos nodais do projeto destacam-se o financia-
mento da educagio e a concepgao de autonomia universitdria (que foi
concebida como geragao de recursos financeiros pela propria institui-
¢a0). Este anteprojeto teve a sua quarta versao apresentada pelo Execu-
tivo ao Congresso Nacional por meio do PL n° 7.200/20006, arquivado
em 2011. (LIMA, 2007; OLIVEIRA; CASTIONI, 2014).

Ao nio conseguir aprovar uma lei regulamentando a autonomia
universitdria, os governos implantaram medidas fragmentadas com este
intuito. Exemplo disto ¢ o Decreto n° 7.233/2010 que estabelece proce-
dimentos orcamentdrios e financeiros relacionados 4 autonomia de

17 Documento de 2004 intitulado Reafirmando principios e consolidando diretrizes.
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gestdo administrativa e financeira das universidades, dos quais trata o
art. 207 da Constituigio, e define critérios para elaboracio das propostas
orgamentdrias anuais pelas universidades federais. (BRASIL, 2010).

Verifica-se que, mesmo antes da possivel aprova¢io de uma lei
para a “reforma” universitdria, o governo Lula conduziu, assim como
os presidentes anteriores, a “contrarreforma a conta-gotas”. Nao foi
aprovada uma lei Ginica para a alteragao de toda a estrutura desse nivel
de ensino. As modificagdes foram implantadas aos poucos por meio de
leis, emendas constitucionais, decretos e medidas provisérias.

Algumas acoes, que jd estavam presentes no governo FHC, foram
mantidas nos mandatos presidenciais petistas. Muito embora algumas
medidas tenham sido ampliadas e/ou modificadas em algum aspecto,
o fato é que possufam as mesmas inten¢des. Nesse sentido, podemos
afirmar que os instrumentos para a avaliagdo dos cursos superiores
foram aperfeigoados saindo de cena o ENC e entrando o Sistema
Nacional de Avaliagao do Ensino Superior (Sinaes);'® a LDB de 1996
continuou vigorando mesmo com seus fundamentos privatistas;” a
diversificagao das instituigoes e dos cursos se alastraram;* o Fies nao
s6 foi ampliado como estimulou o surgimento do Programa Univer-
sidade para Todos (Prouni);*! e a questdo da inovagdo tecnoldgica
que, no governo FHC, apareceu sob a forma do PL n° 7.282/2002,
conseguiu se impor com a Lei n® 10.973/2004* além da continui-
dade da Lei n° 10.176/2001 que regula a capacitagio e competitivi-

18 O Sinaes foi instituido pela Lei n° 10.861/2004. Em relagdo a avaliagio o
governo também sancionou o Decreto n® 5.773/2006 (que revogou o Decreto n®
5.225/2004). (GOUVEIA et al., 2005).

19 O governo Lula langou o decreto presidencial n° 5.622/2005 que regulamentou
o art. 80 da LDB sobre o ensino a distincia. (LIMA, 2007).

20 O Estado incentivou essa pritica por meio de duas legislagdes centrais: o
Decreto n° 5.786/2006 sobre os centros universitdrios ¢ a Lei n° 11.892/2008
que instituiu a Rede Federal de Educagao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica,
e criou os Institutos Federais de Educagio, Ciéncia e Tecnologia. (BRASIL,
2006; BRASIL, 2008).

21 Criado pela Lei n° 11.096/2005 tendo como objetivo a compra com recursos
publicos de vagas em instituiges particulares, o Prouni, em conjunto com o Fies,
estimulou a proliferagdo de institui¢des privadas. (LEHER, 2010).

22 Trata dos incentivos & inovagao ¢ A pesquisa no ambiente produtivo. (LEHER,

2010).
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dade do setor de tecnologia da informagio (LIMA, 2007; LEHER,
2010). O Exame Nacional do Ensino Médio (Enem), criado em 1998,
assumiu um lugar de peso no governo Lula, pois, se antes este proce-
dimento era utilizado para a avaliagio dos estudantes do ensino
médio, a partir de 2009 ele se constituiu em "porta de entrada” para

o ensino superior, o que foi aprimorado com a criagio do Sistema de
Selecao Unificada (Sisu). (INEP, 2011).

Além das medidas apontadas, advindas de governos anteriores,
outras propostas foram elaboradas e implantadas nos dois primeiros
mandatos presidenciais petistas, que foram: o PL n° 3.627/2004;* a
Universidade Aberta do Brasil;** o Programa Institucional de Bolsas de
Iniciacdo a Docéncia (Pibid);*> a Portaria Normativa n® 39/2007, do
MEC;?¢ o PL n° 1992, de 2007;%” a Lei n° 11.788/2008;*% a Lei de
Inovagido Tecnoldgica (Lei n® 10.973/2004); o Decreto n° 7.423/2010;*
a Lei n° 11.079/2004;*° o Decreto n° 6.096/2007;*' o Plano de Desen-
volvimento da Educa¢ao (PDE); o Decreto n° 6.094/2007;* a Confe-
réncia Nacional de Educacio (Conae); o Férum Nacional de Educacio
e o Programa Nacional de Reestrutura¢ao dos Hospitais Universitdrios

Federais (Rehuf).

23 Previa o Sistema Especial de Reserva de Vagas para estudantes de escolas pablicas
nas institui¢6es publicas federais de educagido superior. (LIMA, 2007).

24 E um sistema nacional de educacio superior a distdncia, criado em 2005 cujos
cursos sio ofertados por institui¢oes de ensino publicas.

25 Criado em 2007, em conjunto com a Capes, inserindo nas escolas de ensino
bdsico os alunos das licenciaturas. (NEITZEL; FERREIRA; COSTA, 2013).

26 Criou o Plano Nacional de Assisténcia Estudantil (PNaes) transformado em Pro-
grama Nacional de Assisténcia Estudantil, através do Decreto Lei n° 7.234/2010.
(SANTOS; FREITAS, 2014).

27 Propunha alteragdes na carreira e na protegao social dos funciondrios publicos
federais. (ANDES, 2013).

28 Regulamenta o estdgio de estudantes.

29 Trata das relagdes entre as institui¢oes federais de ensino e pesquisa e as funda-
¢des de apoio. (LEHER, 2010).

30 Instituiu normas para licitagio e contrata¢do de parceria publico-privada na
administragao publica. (LEHER, 2010).

31 Instituiu o Programa de Apoio aos Planos de Reestruturagio e Expansao
das Universidades Federais (Reuni). (LEHER, 2010).

32 Prevé a implantagio do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagio.

(LEHER, 2010).
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Apesar da importancia de todas as medidas mencionadas, iremos
discutir de forma mais pormenorizada apenas algumas. Destacaremos,
a seguir, agoes que, em conjunto com o que jd havia sido indicado ante-
riormente, constituem um todo no processo em andamento da contrar-
reforma: a Lei de Inovagao Tecnoldgica; o Decreto n° 7.423/2010; a
Lei n° 11.079/2004; o Decreto n° 6.096/2007; o PDE; o Decreto n°
6.094/2007; a Conae; e o Rehuf.

A Lei de Inovagao Tecnoldgica (n° 10.973/2004) apareceu como
um novo marco regulatério organizado em trés eixos: o estabeleci-
mento de parcerias entre as IES e as empresas; o estimulo a participa-
¢ao das universidades e centros de pesquisa no processo de inovagao; e
o incentivo a inovagdo tecnolégica nas empresas. Esta lei permite e
incentiva a utiliza¢do das universidades publicas para a realizagio de
pesquisas que serdo apropriadas por empresas, dando um sentido extre-
mamente utilitdrio & produ¢io do conhecimento. (LIMA, 2007).

A diluigao das fronteiras entre o publico e o privado foi incorpo-
rada pelo Decreto n°® 7.423/2010, que viabiliza a captacio de recursos
privados para financiar atividades de ensino, pesquisa e extensio e pela
Lei n° 11.079/2004, que autoriza as parcerias publico-privado.**
(LEHER, 2010).

O discurso de ampliagao do nimero de vagas nas IES concorreu
para a expedigdo do Decreto n° 6.096/2007 que criou o Reuni, respon-
sdvel pela ampliagdo de vagas nas institui¢des de ensino publicas sem
oferecer a infraestrutura adequada.” (LEHER, 2010).

33 Revogou o Decreto n° 5.205/2004.

34 Sobre a parceria entre o publico e o privado a Lei n° 11.079/2004 prevé no art.
20 “parceria publico-privada é o contrato administrativo de concessao, na moda-
lidade patrocinada ou administrativa. §1° Concessdo patrocinada ¢ a concessio
de servigos publicos ou de obras publicas de que trata a Lei n° 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, quando envolver, adicionalmente a tarifa cobrada dos usudrios
contraprestagdo pecunidria do parceiro piblico ao parceiro privado. §2° Conces-
sdo administrativa é o contrato de prestagdo de servigos de que a Administra¢io
Publica seja a usudria direta ou indireta, ainda que envolva execucio de obra ou
fornecimento ¢ instalagdo de bens”. (BRASIL, 2004, p. 01).

35 Articulada 4 proposta do Reuni estava a “Universidade Nova” que nao abordare-
mos aqui em virtude do espago.
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Cabe aqui destacar a elaboragiao do PDE, lancado oficialmente
pelo MEC, em 24 de abril de 2007. Este documento foi divulgado
como um plano que pretendia indicar as diretrizes para a melhoria da
qualidade da educacio, com destaque para a educagio bdsica. Uma
importante critica a0 PDE refere-se 4 forma como foi conduzida a sua
elaboracio e a sua desarticulagio com o PNE. O governo dispensou o
didlogo e a participa¢do dos profissionais da drea afastando-os da
confec¢do deste plano e inclinou-se ao protagonismo do Movimento

Todos pela Educagao (TPE).** (LEHER, 2010).

O PDE propoe um conjunto de diretrizes para a educagio e as
intitula de Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo. Este
plano de metas foi regulamentado por meio do Decreto n°® 6.094, de
24 de abril de 2007,% e recebeu vdrias opinioes desfavordveis como, por
exemplo, em relagao ao incentivo dado ao Prouni e ao Fies. (EVAN-

GELISTA; LEHER, 2012).

Se por um lado, setores importantes do campo educacional fica-
ram 2 revelia na elabora¢ao do PDE, por outro, a pressao da sociedade
civil impulsionou a inclusio da Conae na agenda governamental. Sobre
o documento final da Conae, cabem aqui dois destaques: o reconheci-
mento da necessidade de aprovagido de um PNE?®* que fosse resultado
de ampla participagao da sociedade, e a retomada da ideia de criagao de
um Férum Nacional de Educa¢io® permanente para planejar e acom-
panhar o desenvolvimento da politica educacional (com destaque para

36 Em sintonia com os organismos internacionais, os grupos empresariais decidiram
intervir de forma mais incisiva nos rumos da educagio brasileira. Afirmando que
¢ preciso melhorar a qualificagio da mao de obra no pais um grupo de empresé-
rios, criou em 2005, o Movimento Todos pela Educa¢io (TPE) se escondendo
por trds do discurso da universalizagio do ensino fundamental e da expansio
progressiva do ensino médio, pregando que o sucesso da educagio depende de
todos. Esse grupo se transformou no "principal interlocutor do governo em maté-
ria educacional”. (LEHER, 2010, p. 378).

37 Data em que o PDE foi lan¢ado oficialmente.

38 J4 que o PNE (Lei n° 10.172/2001) expirava em janeiro de 2011.

39 Férum Nacional de Educagao instituido pela Portaria MEC n° 1.407, de 14 de
dezembro de 2010.
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o acompanhamento da tramitagio no Congresso Nacional do PNE
2011-2020).% (GOUVEIA, 2010).

O interesse estatal em diminuir os gastos com as politicas sociais
e a transformacgio do pais em local para a valorizagdo financeira inter-
nacional também afetou sobremaneira os Hospitais Universitdrios
(HUs). Na ética do governo, o resgate dos HUs seria realizado a partir
do Decreto n° 7.082/2010, que instituiu o Programa Nacional de Rees-
truturacdo dos Hospitais Universitdrios Federais (Rehuf). Ainda com
o intuito de reconfigurar os HUs foi preparada a Medida Proviséria n®
520/2010, autorizando o Poder Executivo a criar a Empresa Brasileira
de Servicos Hospitalares S.A. (EBSERH). Esta medida proviséria foi
rejeitada no Senado, o que nio impediu a criagio da EBSERH. A
sucessora de Lula completou a missao autorizando-a por meio da Lei
n° 12.550/2011. (SODRE et al., 2013), como veremos a seguir.

A disputa pelo fundo piiblico no governo Dilma

Como jd sinalizamos, o PL n° 7.200/2006, que pautava a contrar-
reforma da educagio, foiarquivado em 2011 (OLIVEIRA; CASTIONI,
2014). Contudo, o Decreto n° 7.233/2010 permanece.

A avaliagdo ainda tem como base o Sinaes; a LDB vigora como
vasta expressio da mercadorizacio; a diversificagao das instituicoes e
dos cursos continua; o Fies,”! o Prouni e o Reuni permanecem como
politicas basilares da educagdo superior. O Enem atua cada vez mais
como a prova selecionadora, consubstanciado pelo Sisu. Também
permaneceram como parte da politica de educagio: o Pibid; o PNaes;
a lei de estdgio; a lei de inovagao tecnoldgica; o Decreto n° 7.423/2010
e as parcerias entre o publico e o privado.

40 O envio do plano ao Congresso Nacional foi uma das tltimas atividades realiza-
das pelo governo Lula na drea. A demora na tramitagio do projeto fez com que
ele fosse aprovado somente em 2014, e ao invés de um PNE (2011-2020) surgiu o
PNE (2014-2024).

41 A Lei n° 12.513/2011 ampliou o Fies possibilitando o financiamento da edu-
cagdo profissional e tecnolégica, em cardter individual ou coletivo por meio
das empresas. Além disso, a Portaria Normativa n° 15, de 1° de julho de 2014,
expandiu o Fies para os cursos de mestrado e doutorado recomendados pela

Capes. (LIMA, 2015).
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Atualmente, as politicas de educagao estao fortemente inclinadas
as parcerias publico-privadas. Além das leis que jd existiam, outra
normatizagao foi sancionada: trata-se da Lei n° 12.881/2013 que, além
de criar as universidades comunitdrias, instituiu as parcerias entre o
governo federal e estas institui¢oes, dando continuidade ao financia-
mento publico de institui¢coes particulares. (BRASIL, 2013).

Outra medida origindria do governo Dilma, mas encaminhada
desde o governo anterior, foi a aprovagio da Lei n° 12.711/2012, que
instituiu cotas nas universidades publicas federais e nos institutos
técnicos federais (GENTILI; OLIVEIRA, 2013). Entretanto, o empo-
brecimento da classe trabalhadora e a insuficiéncia dos recursos empre-
gados na assisténcia estudantil® tém dificultado a conclusio dos cursos
por parte dos estudantes que, ao entrarem na universidade, nao
possuem garantias de que poderdo concluir este nivel de ensino.

(SANTOS; FREITAS, 2014).

Como podemos observar, o governo de Dilma Rousseff serviu-se
de normatizagdes j4 existentes, mas também criou condicoes favordveis
ao surgimento de outras estratégias que fazem parte do mesmo projeto
de sociabilidade burguesa. Em virtude da amplitude das agdes, passa-
remos a discutir as medidas que neste governo (até 2014) alcangaram
ampla visibilidade: a emergéncia retardatdria do PNE; a reserva dos
recursos do pré-sal para a educagao; a II Conae; o surgimento da
Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares (EBSERH) e o Programa

Ciéncia sem Fronteiras.

No mesmo ano em que foi realizada a I Conae, o governo federal
apresentou ao Congresso Nacional o Projeto de Lei (PL n° 8.035/2010)
que aprovava o PNE 2011-2020, mas, este teve demorada tramita¢io,
sendo sancionado apenas em 2014 transformando-se na Lei n°
13.005/2014 que estabeleceu o PNE 2014-2024, ji capturado pela
concepeao privatista de educagao. (LIMA, 2015).

A vertente privatista estd expressa no PNE 2014-2024 por meio
de diversas agdes que, para o ensino superior, podem ser retratadas pela

42 Nao podemos deixar de reconhecer o avango relativo da aprovagao da Politica
Nacional de Assisténcia Estudantil. Contudo, levando em consideragao a totali-
dade das medidas vigentes, esta politica encontra-se seriamente limitada.
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indicac¢do de ampliagio de vagas por meio do sistema Universidade
Aberta do Brasil; elevacao da taxa de conclusio média dos cursos de
graduagdo presenciais nas universidades putblicas para 90%; recomen-
dacdo de expansio do financiamento estudantil através do Fies e do
Prouni; expansao dos cursos de pés-graduagao stricto sensu com utiliza-
¢ao das tecnologias de educagao a distAncia. Uma das polémicas que
mais atrasaram a aprovagao do PNE foi o financiamento da politica de
educacio. Embora grupos progressistas tenham se manifestado a favor
do financiamento publico exclusivamente para a educagao publica, o
documento final nio assegurou esse principio. (LIMA, 2015).

Neste cendrio, em que o foco das discussoes centra-se na busca
por recursos financeiros, emergiu a Lei n° 12.351/2010 que aprova a
destinacdo de uma parte dos recursos dos royalties do pré-sal para a
educagao. Esta lei, ainda alvo de debates entre os especialistas, oculta
interesses privatistas incapazes de solucionar o problema do financia-
mento na 4rea educacional. Tal afirmacio se sustenta a partir de vérios
fatores: a) porque os recursos advindos dos royalties nao serao suficien-
tes para alcancarem “10% do PIB para a educagao jd”; b) mesmo se os
10% fossem alcancados nio seriam destinados exclusivamente a educa-
¢ao publica, pois a destinagao de recursos putblicos para as institui¢oes
privadas é uma constante, sendo permitida de forma explicita no PNE
2014-2024; c) esses recursos nao existirao para sempre, de forma que
nio podemos ficar reféns de uma commodiry. (FRANCA, 2013).

Essas disputas constituiram o cendrio em que foi convocada a II
Conae, realizada em novembro de 2014. H4 de se ressaltar que as
deliberagoes desse espago niao conseguiram reverter a posi¢io de
destinagdo dos recursos puablicos para o setor privado. (SILVEIRA;
TAVARES, 2014).

O entendimento de que os recursos ptblicos podem ser emprega-
dos em institui¢oes privadas e que os recursos privados podem ser
investidos nos estabelecimentos publicos foi o pilar para a manutengao
do Rehuf e a promulgagao da lei de criagio da EBSERH,* empresa
publica de direito privado. Embora configurando-se como ente estatal,
a EBSERH ¢ uma forma escamoteada de privatizagio porque “embora

43 Lei n° 12.550, de 15 de dezembro de 2011, que autorizou a cria¢io da Empresa
Brasileira de Servigos Hospitalares (EBSERH). (SODRE et al., 2013).
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a EBSERH nao possa ser considerada um mecanismo de privatizagao
propriamente dito, implica em ampliar o espectro de penetra¢ao da
l6gica do mercado na gestao dos servigos do Sistema Unico de Satde”.

(SODRE et al., 2013, p. 374).

Por ultimo, citamos o Programa Ciéncia sem Fronteiras,** que
materializa a retérica difundida sobre a internacionalizacio do ensino.
Neste programa, a internacionalizagio aparece diretamente relacionada
a inovagao e a competitividade, o que se relaciona ao uso instrumental do
conhecimento que, para dar folego a reproducio ampliada do capital
precisa das inovagoes, ou seja, da ciéncia diretamente aplicada para esses
fins, menosprezando a pesquisa livre e desinteressada. Também devemos
mencionar a vinculagdo desse programa com as empresas, 0 que, mais
uma vez, comprova a intima afinidade da politica de educa¢io atual com

as perspectivas empresariais. (RIBEIRO, 2015).

Conclusao

A primeira tendéncia que ressaltamos é a ampliagdo da influéncia
dos organismos internacionais na politica de educagao superior brasi-
leira. Embora a influéncia externa seja observada explicitamente desde
o periodo ditatorial, nunca houve um momento com tantos érgios
internacionais dispostos a fazerem recomendagoes ao Brasil sobre este
grau de ensino.

A opcao pelo corte de gastos na drea social aprofundou a desres-
ponsabilizacdo do Estado em relagao a educagao. Como sustentdculo
desse processo, apontamos: o incentivo para que a universidade
busque recursos no mercado; a diversificagao das instituicdes e dos
cursos e o surgimento de novas modalidades de ensino com énfase no
ensino a distancia. Estas diversificacoes (com aparéncia de democra-
tizagao) oferecem ao empresariado amplas possibilidades de negé-
cios, j4 que os mesmos podem escolher quais os tipos de servicos que
querem oferecer.

A irresponsabilidade do Estado na garantia da educagiao como um
direito social atrela-se a sua refuncionalizagao como um Estado majori-

44 Criado pelo Decreto n° 7. 642, de 13 de dezembro de 2011. (RIBEIRO, 2015).
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tariamente avaliador. H4 ainda outra tendéncia: o desvio dos recursos do
fundo publico para a sustentagio do capital financeiro seja por meio das
isengdes de impostos, dos recursos aplicados diretamente nas instituigoes
de ensino privadas ou da atual parceria pablico-privada.

Verifica-se uma descaracteriza¢io da educacio como um direito
social e a sua transmutagdo para a légica da mercadoria e do servigo.
Esta é a mercadoria apresentada como o “passaporte para a empregabi-
lidade” resgatando o que hd de mais conservador no pensamento libe-
ral. No momento em que a questdo social é despolitizada, nada mais
estratégico do que estimular a entrada no ensino superior, indepen-
dente da qualidade, colocando no individuo a responsabilidade por
encontrar um emprego, mesmo diante de um mercado de trabalho que
nio absorve a todos.”

Destacamos ainda, como tendéncias, a induc¢io das pesquisas
cientificas para atender de forma utilitdria ao capital; a privatizagao
interna das universidades (atingindo de forma explicita a graduagao e a
pés-graduacio); a certificagao em larga escala,* e a internacionalizacio
do ensino (onde o Brasil se coloca de forma passiva).

Podemos notar que, ao tentar compatibilizar interesses que sao
irreconcilidveis, os governos curvaram-se aos anseios dos donos das
instituicoes privadas de ensino e de empresas que compram servigos
e/ou produtos vendidos por estas institui¢oes, e mesmo as iniciativas
que pareciam mais progressistas dos presidentes petistas (como a
expansio de vagas nas institui¢oes pablicas, a lei de cotas e a assistén-
cia estudantil) acabaram sendo limitadas no conjunto das medidas
de cardter privatizante.

Observa-se, deste modo, o alinhamento da politica de educagio
superior aos anseios burgueses, o que revela os seus limites em
conjunto com as demais politicas sociais para a efetivacio de melho-
res condigdes de vida para a classe trabalhadora, restringindo as
possibilidades de construgdo de uma sociedade que seja humana e
politicamente emancipada.

45 A ampliagio de vagas resultou em uma problemdtica atual do aumento da evasio
no ensino superior.
46 Aumento sem precedentes do niimero de pessoas diplomadas. (LIMA, 2015).
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O movimento de luta antimanicomial e os
desafios em contextos de crise / 7he anti-
asylum movement and the challenges in crisis
contexts
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Resumo: Este trabalho tem por objetivo refletir sobre o cendrio sécio
-histérico do movimento de luta antimanicomial no Brasil e sobre a
nogio de autonomia que envolve os sujeitos politicos deste campo.
Espera-se aprofundar os estudos sobre a atuagao do movimento social
na construgio da politica de satide mental e demonstrar alternativas
possiveis aos desafios atuais. Consiste em um estudo teérico, de natu-
reza qualitativa, em que se realizou uma revisio bibliogrdfica nas
Bases Scielo e BVS, utilizando os descritores: saide mental, luta anti-
manicomial e autonomia. Como resultado foi identificada a emergén-
cia de uma pluralidade de movimentos sociais e mobilizagdes politi-
cas, que permitiram que os diversos sentidos da emancipagio fossem
articulados com o projeto de uma democracia radical, tornou necessé-
rio estreitar o vinculo fundamental entre uma teoria critica da socie-
dade e o quadro de problemas da teoria politica, voltados aos estudos
da esfera publica e da sociedade civil, da democracia e do direito.
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Palavras-chave: luta antimanicomial; sadde mental;
autonomia.

Abstract: This paper aims to reflect on the socio-historical
setting of the Anti-asylum movement in Brazil and on the
notion of autonomy that involves the political subjects of this
area. It is expected to deepen the study of the social movement
in the construction of mental health policy and demonstrate
possible alternatives to the current challenges. Consists of a
theoretical and qualitative study, in which was performed a
literature review on two databases, Scielo and BVS, using the
key words: mental health, anti-asylum and autonomy. As a
result was identifyed the emergence of inumerous social move-
ments and political mobilizations, which allowed that the
various meanings of emancipation were articulated with the
project of a radical democracy, becoming necessary to narrow
the fundamental link between a critical theory of society and
political theory, problems related to the studies of the public
sphere and civil society, democracy and justice.

Keywords: anti-asylum; mental health; autonomy.

Aioucura sempre esteve presente na histéria da humanidade e o
yjeito tido como “louco” foi percebido de diferentes formas em
cada época, mesmo antes de ser diagnosticado e “tratado” pela medi-
cina. Pelas vias do discurso biomédico, o encarceramento do louco faz
prevalecer a dominagao politica sobre o corpo, atendendo as necessida-
des econdmicas da época e ditando a relagdo do ocidente com a loucura.
No Brasil, o surgimento do capitalismo propds que a loucura deveria
ter a intervencao da medicina, assim como jé acontecia na Europa.

(SILVA et al., 2002).

Apés anos de priéticas excludentes, iniciou-se, na Itdlia, no século
XX, um movimento de critica as institui¢bes psiquidtricas e suas
formas de tratamento; até entdo ndo se discutia sequer a nog¢io de
cuidado. O Movimento da Luta Antimanicomial, na forma de Reforma
Psiquidtrica, surge entdo impulsionado pelas ideias do psiquiatra
Franco Basaglia (1985), enquanto um movimento social que mobilizou
e ainda mobiliza diferentes setores da sociedade. No Brasil, este movi-
mento tem firmado articulacoes e propostas politicas para a ampliagao
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do modelo de saide mental em consonincia com os principios demo-
criticos da satde, que envolvem aspectos promotores de universali-

dade, equidade e integralidade.

No entanto, tendo em vista a conjuntura politica e econdmica
atual do pais e, especialmente, a destituicao de Roberto Tykanori do
cargo de Coordenador Nacional de Satide Mental, Alcool e Outras
Drogas, ocorrida sem didlogo com os movimentos da Luta Antimani-
comial e de Trabalhadores de Satde Mental, que culminou em amea-
cas a efetivagdo da politica de saide mental, faz-se necessdria uma refle-
x40 acerca das principais conquistas e dos conceitos centrais ao
movimento, para que a luta seja fortalecida e os processos de Reforma
Psiquidtrica e Desinstitucionalizagao continuem avan¢ando.

Assim, este trabalho tem por objetivo refletir sobre o cendrio
sécio-histérico do movimento de luta antimanicomial no Brasil e sobre
a nogao de autonomia que envolve os sujeitos politicos deste campo,
sendo este conceito central ao movimento. Espera-se aprofundar os
estudos sobre a atuagdo do movimento social na construgio e operacio-
nalizagdo da politica de sadde mental e, assim, demonstrar alternativas
possiveis aos desafios atuais.

Metodologia

O presente artigo consiste em um estudo teérico, de natureza
qualitativa. Partimos da discussao de conceitos como democracia,
micropolitica, processos de subjetivagao, acoes coletivas, autonomia e
liberdade, que se mostraram fundamentais ao desenho aqui desenvol-
vido. Apés aprofundamento tedrico sobre tais conceitos, percebemos
que os estudos que tém como base a discussdo da sadde mental, em
relagido 2 efetivagdo da politica, revelam a importincia da participagao
politica de diferentes atores sociais, entre eles, a Luta Antimanicomial,
movimento responsdvel pelas grandes conquistas no campo da satide
mental no Brasil. Dessa forma, faz-se necessdrio resgatar como tal
movimento concretiza suas pautas e agoes com vistas a constituigao
dos sujeitos politicos e 2 promogao da autonomia destes como proposta
de reabilitagdo psicossocial.
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Foi feita, entdo, uma revisao bibliografica nas Bases Scielo e BVS,
utilizando os descritores: sadde mental, luta antimanicomial e autono-
mia, em diferentes combinac¢oes. Escolhemos o conceito de autonomia
como eixo principal de andlise, pois entendemos que a emergéncia de
uma pluralidade de movimentos sociais, mobilizagoes politicas e mani-
festagoes de revolta, que permitiram que os diversos sentidos da eman-
cipagao fossem articulados com o projeto de uma democracia radical,
tornou necessario estreitar o vinculo fundamental entre uma teoria
critica da sociedade e o quadro de problemas da teoria politica, volta-
dos aos estudos da esfera publica e da sociedade civil, da democracia e

do direito. (MELO, 2011).

Assim, foram estruturados tépicos para facilitar a compreensao da
argumentagao que pretendemos desenvolver, bem como possibilitar o
processo de costura analitica com foco no cendrio atual de desestabili-
dade e incerteza que enfrentamos, iniciando com um resgate sécio-hist6-
rico da Luta, que baseard as discussoes subsequentes, nas quais contem-
plaremos os avangos, em particular os marcos legais fundamentais ao
fortalecimento do movimento. Por fim, realizamos uma analise do
conceito de autonomia que, apesar de central, muitas vezes se apresenta
confuso e caro quando necessdrio traduzir-se em praticas cotidianas.

O Movimento de Luta Antimanicomial brasileiro e a nega¢io do
modelo asilar: contextualizacao sécio-histérica

Na década de 1960, surge o movimento chamado de antipsi-
quiatria, tendo como um de seus precursores o psiquiatra Franco Basa-
glia, na Itdlia, que assume a diregao de um hospital psiquidtrico em
Gorizia. Influenciado pelo movimento das comunidades terapéuticas,
na Inglaterra, e pela Psicoterapia Institucional, na Franca, Basaglia vai
além da critica de uma necessidade de reorganizagio do hospital
psiquidtrico e propde o fechamento completo dessas instituigoes.

(SADE, 2014).

Basaglia percebe que nio é possivel reformar a instituigdo
psiquidtrica, devendo esta ser substituida por servigos comunitdrios.
Para ele, o hospital nio protege o louco, mas a sociedade. O discurso
cientifico, em sua impoténcia de entender a loucura, a torna um

objeto. (VERAS, 2014).
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Basaglia, criador da Psiquiatria Democrdtica, tinha formacio de
base marxista, com referéncia principalmente nos estudos de Gramsci,
e inovou ao articular fortemente seus estudos com o que se tinha de
mais novo em seu tempo, tanto no que se refere as teorias quanto as
novas experiéncias psiquidtricas. Aproximou-se da fenomenologia exis-
tencial, o que acabou por produzir um forte movimento teérico, na
medida em que, ao se apropriar do dispositivo de époché de Husserl,
Basaglia coloca a doenga e suas classificagoes entre paréntesis para se
aproximar do sujeito humano e de sua dimensdo subjetiva, conside-
rando seus aspectos sociais, econdmicos e culturais, e nao simples-

mente biolégicos. (VASCONCELOS, 2009).

Para ele, a doenga mental nao deveria ser negada, mas também nao
poderia ser o centro da atengo; deveria fazer parte do processo, nao
podendo se sobrepor as relagoes sociais de produgdo e reprodugao da
cultura e das interconexdes constituidas entre os usudrios dos servicos e
os profissionais que cuidam destes. Negar o transtorno mental ou tomd
-lo como tinico componente a ter intervengdes nio propoe um cuidado
com o sujeito, que acaba por ter sua histéria de vida ignorada.

Temos aqui uma passagem paradigmadtica operada por Basa-
glia, certamente inspirada em Sartre, para se acercar da singu-
laridade representada pelos seres humanos particulares e das
especificidades do ato clinico, na busca de um ato terapéutico
desarmado e aberto para o novo, como constituintes funda-
mentais do encontro entre seres humanos singulares. Esta
ruptura nio implica em uma impossibilidade da critica sécio
-histérica na andlise dos fendmenos da clinica, mas apenas que
esta critica tem limites e que 0 campo nio pode ser completa-
mente objetivado por qualquer tipo de conhecimento alheio as

particularidades do campo. (VASCONCELOS, 2009, p. 8).

O movimento de criticas as instituicoes psiquidtricas e suas formas
de tratamento, iniciado na Itdlia, impulsiona o surgimento de outros
movimentos, em diferentes paises ocidentais, baseados nos ideais da
desinstitucionalizacio. De acordo com Rotelli e Amarante (1992), a
desinstitucionalizagdo ndo significou apenas desospitalizagio, com
consequente reducio das interna¢des nos manicOmios, mas sim a
desconstrugao do modelo hospitalocéntrico da psiquiatria no sentido
mais amplo, de questionamento do paradigma asilar que exclui e segrega.
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A proposta de desinstitucionaliza¢io, no bojo da discussao da Reforma
Psiquidtrica, seria entdo o corte epistemolégico que pos em cheque a
clinica psiquidtrica tradicional, tendo emergido primeiramente dos
préprios psiquiatras, posteriormente apoiada por demais trabalhadores
da satide e que ganhou forcas ao agregar usudrios e familiares.

O movimento de Reforma Psiquidtrica, que pressupde principal-
mente mudangas na organizagao do trabalho e na estrutura dos hospi-
tais psiquidtricos, pelo desenvolvimento de outras culturas, de outros
lugares sociais, favoreceu o surgimento da Luta Antimanicomial,
movimento social que mobilizou e ainda mobiliza intersetorialmente a
sociedade. Sob o slogan “por uma sociedade sem manicomios”, nos
leva a questionar seriamente a atengao dispensada a pessoas em sofri-
mento psiquico. (SILVA et al., 2002).

Diante de tal movimento, na medida em que se questiona a
doenca, também se passa a questionar a clinica, a qual “deve ser
desconstruida, transformada em sua estrutura, pois a relagio a ser esta-
belecida nio é com a doenga, mas com o sujeito da experiéncia”
(AMARANTE, 2009, p. 6). E, nesse sentido, aproximar-se do sujeito
requisitava uma diferencia¢do no modelo de assisténcia. Para conside-
rar as dimensées do humano, era necessiria uma intervencio direta
com o usudrio no sentido de estabelecer relacoes de cuidado, anterior-
mente impensdveis. O vinculo profissional-usudrio passa a ser priori-
zado e para tal era preciso que houvesse uma reestruturagio profunda
do ponto de vista da clinica e o desprendimento das instituiges.

O processo de desinstitucionaliza¢io influenciou vérios paises
pelo mundo, inclusive o Brasil, que foi palco de intimeras discus-
soes, encontros de trabalhadores em satide mental e conferéncias de
saude, as quais deram inicio a0 movimento de reforma no pais,
gerando lutas e abrindo possibilidades de se pensar na “desconstru-
¢a0” do “modelo psiquidtrico asilar”, e na implantacao de novos
servicos substitutivos em satide mental. Assim, comecou-se a pensar
na criagdo e implementagdo de novos dispositivos, leis e mecanis-
mos, na tentativa de humanizar o tratamento, bem como na inser-
¢ao das pessoas com transtornos mentais na sociedade.

Como principio norteador da Luta Antimanicomial no Brasil
estd o entendimento de que a pessoa com transtorno mental deve
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ser cuidada em seu territério, compreendido como espago potencial
de criacao da vida e da reprodugio social, uma vez que ¢ na vida
cotidiana no territério que se estabelecem as relagoes familiares e
sociais dos sujeitos. (GONDIM et al., 2008). Portanto, deve-se
pensar a pessoa com transtorno na qualidade de ser social, que ¢é
capaz de exercer sua cidadania, sendo necessdrio lutar pela garantia
de sua autonomia e liberdade.

Para a operacionaliza¢do de um modelo de atengao que pudesse
ser capaz de proporcionar a inser¢io comunitdria dos usudrios de satde
mental, surge entdo o campo da atengio psicossocial que, em sua
complexidade, convoca aos profissionais de satide mental intervengoes
e prdticas integrais que contemplem diversas dimensdes do mundo da
vida, dimensoes sociais e que produzem o sofrimento humano; assim,
a questio social deve passar a ser percebida e potencializada nas prati-
cas de cuidado da satide mental. (ROSA; CAMPOS, 2013).

No modelo asilar, ndo era permitido ao sujeito louco questionar
ou buscar este sentido de poténcia, uma vez que o mesmo, preso em
instituicoes, ficava limitado em sua prdpria existéncia, a condigao de
doente mental. Ainda hoje, com a progressiva implementacio do
processo de desinstitucionalizagdo e o deslocamento do cuidado em
satide mental no Ambito do territério, a pessoa com transtorno mental
sofre com os resquicios do paradigma biomédico.

Segundo Amadeu Gongalves (2004), o paradigma biomédico
detém sua atengao sobre a explica¢do da doenga com fins exclusivos
ao alcance da cura. Remete-se, assim, 2 noc¢io de doenga como uma
entidade natural, o que, na satide mental, traduz-se na visao indivi-
dualista do sofrimento, que ignora os determinantes sociais e cultu-
rais envolvidos no processo de adoecimento. Tal paradigma trans-
forma-se em um modelo de cuidado que interfere na prdtica de
profissionais de satide e reduzem suas atengdes ao “6rgao”, a doenga,
ignorando seus aspectos subjetivos, isolando-a como se a mesma esti-
vesse fora do organismo e ndo recebesse influéncias do contexto
pessoal, familiar e social no qual o sujeito vive.

A fim de quebrar essa logica, surgem os Centros de Atengdo
Psicossocial (Caps), como dispositivos estratégicos, de base territo-
rial, para o cuidado em sadde mental, substitutivos aos hospitais
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psiquidtricos. Preconiza-se que no Caps o tratamento oferecido siga a
légica da Clinica Ampliada, ideal que concebe a nao fragmentagao da
pessoa humana e sua subjetividade e prioriza o cuidado integral em
saude, nio cronificador.

No entanto, a conquista de uma rede de atencio, articulada de
forma interssetorial e composta por servigos de base comunitdria como
o Caps, vem sofrendo com o avango da contrarreforma do Estado nas
politicas de saide, na maxima do modelo neoliberal como um conjunto
ideolégico difundido a fim de legitimar a estratégia do grande capital
de “superar” os entraves sociopoliticos conquistados historicamente

pelas lutas da classe trabalhadora. (NETTO; BRAZ, 2007).

A Politica de Satide Mental diante da contrarreforma do Estado
na sadde: desafios para a luta antimanicomial

No campo da sadde mental, em 1989, o deputado Paulo Delgado
propds um projeto de lei regulamentando os direitos do doente mental
em relacdo ao tratamento e indicando a extingio e substituicdo progres-
siva dos manicomios publicos e privados por outros recursos de atendi-
mento (AMARANTE, 2010). Apenas em 2001 este projeto foi apro-
vado e, apds diversas modificagdes, foi sancionada a Lei Federal n°
10.216, que dispoe sobre a protecio e os direitos das pessoas com trans-
torno mental, redirecionando o modelo de assisténcia em satide mental.

(BRASIL, 2001).

Apesar de ter sido deformada de sua proposta original, a Lei n°
10.216 representa um grande avango no processo de desinstitucionali-
za¢do e da Luta Antimanicomial, tornando legal, em 4mbito nacional,
diversas a¢oes pensadas e, na medida do possivel, operacionalizadas no
sentido de transformar a oferta de cuidado as pessoas com transtornos
mentais, reafirmando o interesse exclusivo no bem-estar delas, refor-
cando o papel da familia e da comunidade no processo de reabilitacio,
atribuindo também importincia a inser¢do por meio do trabalho,
incentivando as iniciativas em economia soliddria, por exemplo.

Marcando uma diferenca radical com a ldgica, e com a prdtica
anteriormente estabelecidas a Lei n° 10.216/01 torna diretriz nacional
a finalidade do tratamento psiquidtrico ser a reinsercio social e comu-
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nitdria da pessoa com transtorno, a fim de evitar os abandonos ¢ as
longas internacoes em hospitais psiquidtricos. Em fun¢ao de um reco-
nhecimento da cidadania do sujeito em sofrimento psiquico, a lei
também preconiza que o tratamento seja conduzido da maneira menos
invasiva possivel e livre de abusos. Discute ainda as formas de interna-
¢ao, abrindo discussoes sobre voluntariedade e autonomia.

Outro grande ganho, no que diz respeito ao reconhecimento
cidado e a autonomia de pessoas com transtornos mentais, foi a apro-
vagdo da Lei Federal n° 10.708/03, que institui o auxilio-reabilitacio
psicossocial e o Programa de Volta pra Casa, atendendo ao disposto na
Lei n° 10.216 que determina que pessoas longamente internadas ou
para os quais se caracteriza a situagdo de grave dependéncia institucio-
nal, sejam objeto de politica especifica de alta planejada e reabilitagao
psicossocial assistida, tendo também cardter indenizatério aos sujeitos
que foram privados por tanto tempo de seus direitos primdrios de cida-

dania. (BRASIL, 2003).

Ainda no sentido de promogio de autonomia, aprovou-se a Porta-
ria Ministerial 106, que estabeleceu os Servigos Residenciais Terapéu-
ticos, casas destinadas a pessoas com transtornos mentais que perma-
neceram em longas internagdes psiquidtricas e impossibilitadas de
retornar as suas familias de origem. Estes dispositivos, inseridos no
ambito do Sistema Unico de Sadde (SUS), sdo centrais no processo de
desinstitucionalizagdo e reinser¢io social dos egressos dos hospitais
psiquidtricos. (MINISTERIO DA SAUDE, 2004).

Tais casas sio mantidas com recursos financeiros anteriormente
destinados aos leitos psiquidtricos. Assim, para cada morador de hospi-
tal psiquidtrico transferido para a residéncia terapéutica, um igual
nimero de leitos psiquidtricos deve ser descredenciado do SUS e os
recursos financeiros que os mantinham devem ser realocados para os
fundos financeiros do estado ou do municipio para fins de manutengao
dos Servigos Residenciais Terapéuticos. Atualmente existem mais de
470 servigos em operagdo por todo pais, beneficiando aproximada-
mente 2.300 pessoas, de acordo com dados obtidos no site do Centro
Cultural Ministério da Sadde.

Além disso, a atual politica de saide mental pressupée o pacto e
o estabelecimento de redes municipais de aten¢ao, no modelo da Rede
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de Atencio Psicossocial (Raps), instituida pela Portaria n° 3.088/2013,
para o atendimento a pessoas com sofrimento ou transtorno mental e
com necessidades decorrentes do uso de crack, dlcool e outras drogas,
no ambito do SUS. A Raps ¢ constituida por componentes como:
Unidade Bdsica de Satide; Consultdrio na Rua; Centros de Convivén-
cia; Centros de Atenc¢io Psicossocial, nas suas diferentes modalidades;
Samu; Sala de Estabilizagao; UPA 24 horas; Hospital Geral e Servigos
Residenciais Terapéuticos. (BRASIL, 2011).

De acordo com Bezerra e Dimenstein (2008), a articulagao dos
servigos para a aten¢do em satde mental deve permitir o uso e a
potencializagdo de recursos da comunidade. Assim, mesmo que
exista uma rede articulada de servigos j4 designados para tal tarefa,
serd possivel a criacao de espacos no territério que incluam as pessoas
com transtornos mentais.

Apesar das diversas conquistas alcancadas, a0 menos no Ambito
juridico, Vasconcelos (2012) aponta alguns desafios que se fazem
presentes ao movimento da Luta Antimanicomial brasileira no que diz
respeito a conjuntura de crise mundial e de politicas econdmicas que
influenciam diretamente nas bandeiras de luta dos movimentos sociais
em defesa das politicas sociais. Para o autor, sao caracteristicas do
movimento, diante desse cendrio: a) o enfoque na formacio clinica e
assistencial de profissionais que acabam por agir em consonéncia com
um viés voluntarista, pelo fato de nao serem incitados a avaliarem as
politicas e as condicoes estabelecidas pelos distintos niveis de gestdo; b)
uma dependéncia do espago politico e institucional em referéncia aos
espagos de gestdo, como, por exemplo, as coordenacoes de saude
mental, especialmente no dmbito do governo federal; ¢) a fragilidade
do movimento da Luta devido ao distanciamento que se tem com as
pautas mais ampliadas do movimento sanitdrio; d) a redu¢ao da mili-
tancia a agdo local, em detrimento da organizagao politica nacional.

Tais aspectos, elencados por Vasconcelos (2012) em relacio ao
movimento da Luta Antimanicomial, dizem respeito e se conectam
diretamente com outros desafios postos no campo da sadde mental
atualmente e que também sao produtos do avango da privatizagao do
SUS, em suas variadas formas. A politica de satide brasileira é uma
politica social que, dentro da légica neoliberal, tem sofrido impacto das
crises do capitalismo. A implementacio do SUS foi dificultada diante
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do apoio do Estado ao setor privado, havendo uma concentragio dos
recursos de saide em regides mais desenvolvidas. O SUS aumentou o
acesso aos cuidados a sadde a uma grande parte da populacio brasi-
leira, em uma época em que o sistema estava sendo privatizado progres-

sivamente. (PAIM et al., 2011).

Conforme Santos (2010), em certa medida, o SUS acabou sendo
uma moderniza¢io do antigo modelo de assisténcia, ¢ nio uma nova
estratégia para a saide. Ou seja, ampliou-se o atendimento para toda a
populagio, nio sendo mais a satide exclusiva das classes trabalhadoras,
mas a ideia da privatizagdo da saide continuou existindo.

As politicas de satide no Brasil acabaram por estimular e promo-
ver o setor privado, estando elas vinculadas aos interesses dos grandes
empresarios e dos setores industriais. A demanda por planos e seguros
de saide partem, em sua maioria, de trabalhadores de empresas que
oferecem estes beneficios a seus funciondrios. Desta maneira, como o
Estado apoia a expansao do servi¢o privado, o subsetor ptblico acaba

por ficar subfinanciado, havendo comprometimento na oferta de seus
servicos. (PAIM et al., 2011)

H4 que se considerar as caracteristicas do modelo capitalista
neoliberal de préticas de focalizagdo, subfinanciamento e sucateamento
das politicas sociais, desvalorizagdo da for¢a de trabalho, com profissio-
nais atuando em situacoes de frageis vinculos empregaticios, além de
um contexto de restri¢ao de direitos e precarizacao dos servigos publi-
cos, aumento recorrente de situagdes de violéncia, desigualdade social,
pobreza e problemas ocasionados devido ao uso de drogas. Todas estas
condigoes de sofrimento trazem implicagdes diretas a satide mental da
populagio. Sendo os trabalhadores da satide mental também atingidos
pela légica que prega a competitividade e a hierarquizagio das relagdes,
o saber biomédico procura se fortalecer, resultando em vastas lutas
corporativas, na contramao da perspectiva interdisciplinar preconizada

pelo cuidado em satde. (VASCONCELOS, 2010).

Diante deste cendrio cadtico, a participagao politica e o exercicio
do controle social sao ameagados, e, ainda segundo Vasconcelos (2010),
por falta de vontade politica, de busca por recursos e do estabeleci-
mento de financiamentos regulares, a abertura de servigos substitutivos
aos hospitais psiquidtricos, como os Caps 24h e os Centros de Convi-
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véncia, que acelerariam o processo de desinstitucionaliza¢io no pais,
sao deixadas de lado, em impasses que parecem nao ter fim.

Neste sentido, é importante refletir também sobre a participac¢ao
politica dos atores que defendem as garantias dos direitos e pautam
novas lutas no Ambito da politica de saide mental, em especial os usud-
rios dos servicos da Rede de Aten¢io Psicossocial. Pois, apesar da
reforma psiquidtrica ter como principal proposi¢io a criagdo de um
espago social onde a pessoa com transtorno mental seja protagonista,
aut6bnoma, e que sua singularidade seja central no processo de cuidado,
Ana Paula de Andrade e S6nia Maluf (2015) consideram possivel
perceber situagdes em que esse protagonismo ¢ impossibilitado pelas
estratégias de manutenc¢do de um saber/poder institucional, sendo,
neste caso, o saber médico.

Assim sendo, Santos (2009) e Andrade (2010) pensam que um
grande desafio a ser enfrentado pela Luta Antimanicomial consiste em
incorporar sem sujeitar, silenciar e invisibilizar ainda mais a pessoa nas
politicas ptblicas desenvolvidas na drea da satide mental, estabelecendo
um exercicio de desconstrugao das certezas de nossa suposta ordem
racional naturalizada.

Promoc¢ao de autonomia com vistas a uma proposta
verdadeiramente antimanicomial

Apés ter adquirido centralidade no discurso da reforma psiquid-
trica, por ter sido reconhecida a importancia de seu exercicio para a
construgdo da subjetividade e para a manutengio e recuperagio da
sanidade mental, de acordo com Maria Lucia Bosi e colaboradoras
(2014), o conceito de autonomia passou a ser entendido e utilizado de
diversas maneiras, por diversos saberes que se aproximam do campo
da satide mental.

O problema dos conceitos de autonomia, produzidos em um
contexto de efervescéncia politica quanto a questdo dos direitos das
pessoas com transtorno mental, é que pressupoem o sujeito da expe-
riéncia da loucura como sendo universal, a-histérico e apolitico, e nao
compreende a loucura em todas as suas dimensées e variagoes, e ignora
completamente outros marcadores sociais. Além disso, de acordo com
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Marciana Zambillo e Analice Palombini (2015), o conceito é apresen-
tado de maneira muito imprecisa e, frequentemente, atribui a outrem a
capacidade de julgar o que seria suficiente, em termos de liberdade e
entendimento, para conceder ao outro autonomia.

Outra problemdtica de pensar autonomia dessa maneira é a nogio
de sujeito ocultamente pressuposta, o auténtico sujeito autdnomo,
como aquele que é livre de todo e qualquer condicionamento ou mani-
pulagdo, como se, por exemplo, as mulheres e os homens sem trans-
torno mental fossem imunes a forcas sociais coercitivas, e suas escolhas
de vida nao sofressem influéncia desses dispositivos, como traz Chris-

tine Di Stefano (1996):

Para ser auténoma o auténtica una persona deberia ser fuerte,
independiente, racional, coherente o consistente, capaz de
distinguir con claridad aquellos aspectos del proprio yo
prévio que proceden del condicionamiento derivado del
dominio, para, a continuacidn, rechazarlos. Si uma persona
es ambivalente, se siente incierta o llena de conflictos,
confusa, o simplesmente incapaz de rechazos globales, puede
ser acusada, bien por si misma bien por los demds, de mala,
falta de coraje ou de falta de autonomia. (GRIMSHAW,
1989, apud STEFANO, 1996, op. cit., p. 65).

Se partirmos de um pressuposto que a experiéncia de sofrimento
psiquico ¢ construida socialmente e traz em si a conformagéo de valo-
res e normas de uma determinada sociedade e época, aquilo que parece
ser extremamente individual, como a vivéncia de um conjunto de
angustias e mal-estares subjetivos, expressa regularidades que sio
moldadas por uma dada configuragio social.

Para Fldvia Biroli (2013), a subjetivacdo pode resultar de formas
de opressao que mobilizam e naturalizam valores que, mesmo sendo
desvantajosos e colocando os individuos em posi¢oes de subordinacio,
estao nas bases de sua constitui¢ao, de como percebem seus interesses
e elaboram suas preferéncias.

Sendo assim, nos conceitos estabelecidos e validados de autono-
mia na sociedade contemporinea, cabe questionar se o exercicio da
autonomia, como compreendem os textos do campo da sadde mental,
tedricos e politicos, é realmente possivel para pessoas com aflioes
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psiquicas. Em um reexame dos conceitos percebe-se o uso de expres-
soes como “agir livremente”, “seguir um plano préprio”, “livre de
coacoes internas e externas’, e como traz Almeida (2010), o conceito de
autonomia, no campo da sadde mental, estd recoberto de sentidos
imprecisos e indecifréveis.

Diante do exposto, a liberdade, centralizada nos conceitos de
autonomia, parece passivel de interrogagbes, uma vez que nio ¢é
enquanto corpo apenas, mas enquanto corpo submetido a tabus e leis
que o sujeito toma consciéncia de si e se realiza. E em nome de certos
valores que ele se valoriza. Ou seja, hd diferencas de marcadores sociais
nas subjetivacdes que nio podem ser ignorados, e pressupostos em
conceitos tedricos que, pela localizagdo histdrica e politica de sua
fébrica, excluem despropositadamente grupos de sujeitos. Autonomia,
como ¢ trabalhada em alguns contextos do campo abordado, exige que
a pessoa com transtorno mental se aproprie de um conhecimento, uma
vez que ¢ estritamente relacionado com a capacidade de exercer auto-
cuidado, especialmente por meio da gestao autbnoma da medicacio,
que precisa ser ensinado por um outro melhor capacitado a ser aut6-

nomo. (ZAMBILLO; PALOMBINI, 2015).

O desafio a ser enfrentado pela ciéncia e pela sociedade contem-
porinea consiste em incorporar aqueles que, apenas por divergirem do
ideal dominante ji explicitado, sdo destituidos da sua condigao de
sujeito. Como diz Santos (2009, p. 1181): “Incorporar, no entanto, nao
significa sujeitar, silenciar e por ordem na desordem”. Quer dizer,
sobretudo, que as politicas publicas, a serem desenvolvidas especial-
mente na drea da satide mental, considerem as relagoes sociais e, desta
forma, estabelega-se um exercicio de desconstrugio das certezas de
nossa suposta ordem naturalizada.

Consideragées finais

A dimensao politica deve ser parte integrante da desconstrugao/
construgio das prdticas em saiide mental. Se quisermos que o processo
de Luta Antimanicomial se edifique e se efetive pela pritica da nao
exclusio, nos marcos da desinstitucionalizacao e, mais ainda, no reco-
nhecimento da pessoa com transtorno mental como sujeito de direitos
e deveres, ¢ preciso propor um projeto que analise como se determina
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a correlacio de forgas nos servigos alternativos de satide mental e quais
necessidades estratégicas acompanham o processo de Reforma Psiquid-

trica. (AREJANO; PADILHA; ALBUQUERQUE, 2003).

Parte do projeto de renovagio dos modelos criticos implica no
pensar mais os movimentos por emancipagdo a partir do conceito de
totalidade, posto que a autodeterminagio politica é conquistada apenas
no interior de um processo de circulagio do poder em que se luta pela
integridade da autonomia das formas de vida. A emancipacio da pessoa
que sofre e o reconhecimento desta como sujeito de direitos e deveres
possibilitard que a reforma psiquidtrica se efetive como uma prdtica de
transformagio social ¢ ndo como um mero instrumento estratégico

utilizado pelos trabalhadores de satide mental. (MELO, 2011).

O movimento da Luta Antimanicomial concebe a pessoa em
sofrimento psiquico como sujeito politico e desejante, que participa
politicamente e constréi projetos, sujeito capaz de se inserir na socie-
dade ¢ no mundo do trabalho, caminhando para uma proposta cada
vez mais autbnoma e protagonista e cada vez menos manicomial.

Em uma perspectiva de inclusao social por meio do trabalho, a
economia soliddria, desde suas primeiras experiéncias de cooperativa e
oficinas de geracdo de renda e trabalho a usudrios de servigos de satide
mental hd mais de dez anos, como a cooperativa da Retrate em Brasi-
lia, tem mostrado excelentes resultados. De acordo com pesquisas
recentes, como a de Filizola (2012), em Pernambuco jd existem traba-
lhadores com transtorno mental cadastrados na Rede de Saide Mental
e Economia Solidéria, que tem promovido feiras soliddrias para a expo-
sicao e comercializacio de produtos por eles produzidos.

No entanto, é preciso contemporizar a precariedade ainda exis-
tente no campo das politicas publicas de satide mental e de trabalho,
no Ambito da economia soliddria, e, em especial, ao direito dos sujeitos
da experiéncia da loucura de trabalhar de maneira coletiva, a partir da
autogestdo. Atualmente, a condicio de inclusdo social pelo trabalho
destes ¢ regida pela Lei n° 9.867, de 10 de novembro de 1999, que
regulamenta o funcionamento das cooperativas sociais como modali-
dade de trabalho dos que estdo em situagao de desvantagem social,
caracterizando-o como um trabalho assistido em que a autonomia do
trabalhador ¢ mediada pela assisténcia que lhe ¢ oferecida pelo Estado.
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O conceito de trabalho emancipado (cooperativo, soliddrio e
autogestiondrio) é caracterizado por uma perspectiva ontolégica do
trabalho, pela qual se pretende superar sua condicio de mera garantia
da sobrevivéncia material, retomando sua condicao de satisfazer as
necessidades humanas de vida, comunidade, reciprocidade e solidarie-
dade. Esta é a concepgao de trabalho que pode contribuir para a arti-
culagio entre a satide mental e a economia soliddria, produzindo uma
necesséria reflexao e mudanca sobre as concepgoes de trabalho terapéu-
tico, trabalho assistido e trabalho protegido, ainda vigentes nos dispo-
sitivos de satide mental no Brasil. (ARRUDA, 2003).

Por fim, faz-se necessdrio também um saber mais sistematizado
sobre educagdo em satde, vislumbrando priticas que incluam o
sujeito politico da sadde mental no processo enquanto ator social,
reflexivo e instrumentalizado com seu saber, para contribuir no
processo de mudanca social. E preciso retirar essa coberta que envolve
a loucura e descobrir o potencial do sujeito, pensando o adoecimento
psiquico como uma solugéo particular que o individuo arranjou para
subjetivar-se nesse mundo, nessa cultura, descolando definitivamente
da nogdo de déficit que incentiva e sustenta uma postura caritativa,
em um paradigma que situa o louco na posi¢do de desventurado.

(AMARANTE, 1995).
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MOURA, Clévis. Dialética radical do Brasil negro. 2. ed.
Sio Paulo: Fundagio Mauricio Grabois / Anita Garibaldi, 2014.

“Acreditamos que somente
uma posi¢ao dialética em rela-
¢ao ao problema poderd unir Clévis Moura
esses dois niveis da questao
(raga e classe) e com isto surgir
uma posi¢io dinidmico/radical
capaz de unificar os universos
— o negro letrado e o marginal.”
(p- 308). Estas palavras de

Clévis Moura inscrevem-se nas DlALETlCA
paginas de Dialética radical do RADICAL

Brasil negro, publicado, pela DO BRASIL NEGRO

primeira vez, em 1994. Ele
perfaz o segundo momento de
estudos sobre o negro brasileiro v

. Fhae | e m{’ &
sendo precedido por outras e o = &
obras importantes: Sociologia

1 Trabalho realizado com auxilio da Funda¢io de Amparo a Pesquisa do
Estado de Sao Paulo (Fapesp), no 4mbito de projeto de maior escopo
sobre a obra de Clévis Moura. Processo n® 2016/20111-0.

2 Professor Doutor, Departamento de Educagio, Programa de Mestrado Profis-
sional em Ensino de Histéria e do Programa de Pés-Graduagio em Educagio
e Satde na Infincia e na Adolescéncia — Escola de Filosofia, Letras e Ciéncias
Humanas-Universidade Federal de Sao Paulo, Campus Guarulhos.
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do negro brasileiro (1988), e por publicacoes posteriores, a saber: Os
quilombos na dindmica social do Brasil (2001), obra em que figura como
organizador e, ainda, um livro de ensaios A encruzilhada dos orixds:
problemas e dilemas do negro brasileiro (2003). Portanto, o texto insere-
se no periodo posterior ao que o préprio autor denominou de primeiro
ciclo de estudos composto por: Rebelives da senzala (1959), O precon-
ceito de cor na literatura de cordel (1976), O negro: de bom escravo a mau
cidadio? (1977), Os quilombos e a rebelido negra (1981) e Brasil: raizes
do protesto negro (1983).

A edi¢ao de 2014 apresenta um novo visual onde sobressai, na
capa, a imagem de um individuo africano escarificado. Dialética radi-
cal do Brasil negro apresenta, pois, uma andlise em que sinais de beleza
e forca sao produzidos por agdes dolorosas sobre o préprio corpo,
marcas culturais fixadas na pele por onde fluem tradicoes, identidade,
sexualidade de grupos étnicos especificos, dentre outros temas. Apre-
senta, desse modo, o sujeito negro portador de trago identitirio bem
definido, humaniza o escravizado deslocando-o das representagoes e
interpretagoes que o delimitam nas fronteiras da forga de trabalho
somente. O olhar fixo contrapde-se a tentativa de coisificar os africa-
nos, a comegar pela epigrafe inscrita na pagina de abertura que expée
a cidadania confiscada pelo direito que identificava o escravizado a um
movel qualquer. (p. 10).

Os hierdglifos demarcados pela imagem do rosto escarificado
apresenta o livro de forma diferente e bem mais interessante que a apre-
sentaciao da primeira edigdo, na qual a violéncia é o traco distintivo.
Ali, a imagem da repressio policial empregada contra a populagio
negra marginalizada emergia, em primeiro plano, como trago de
permanéncia da violéncia do opressor escravocrata de outrora.

H4 de registrar, contudo, que, neste ponto, a segunda edicio
(2014) nao se distingue pela originalidade, posto que imagem seme-
lhante foi utilizada na capa do Diciondrio da Escravidio Negra no
Brasil, obra péstuma de Clévis Moura, publicada pela Editora da
Universidade de Sao Paulo, em 2004.

O plano escarificado possibilita estabelecer ligacoes entre os
tracos histéricos da escravizacao articulados aos temas desenvolvidos
no plano geral dos capitulos que compéem a obra: I — Do escravismo
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pleno ao escravismo tardio; II — Popula¢io, miscigenacio, identidade
étnica e racismo, III — Linguagem e dinamismo cultural negro; IV —
Especificidade e dinamismo dos movimentos de Sao Paulo. A imagem
dialoga diretamente com ideias apaixonadamente desenvolvidas por
Clévis Moura como expressoes da dinAmica imposta pelos negros no
interior da sociedade escravista. Neste caso, ¢ a cultura da resisténcia
que sobressai. O idioma das senzalas, juntamente com a preservagao
das religi6es africanas, constituem “os dois fatores culturais mais rele-
vantes dentro de um contexto de escraviddo e que possibilitaram a
resisténcia social do negro e do livre até nossos dias”. (p. 241).

Livro de erudicao, as referéncias marxistas instrumentalizam o
autor no didlogo com interpretacoes adversas avancando e discu-
tindo, um a um, alguns temas polémicos como o de “brecha campo-
nesa’, isto é, a da hipotética existéncia de relativa autonomia dos
escravos de ganho, ditos “meio escravo, meio livre”, e mesmo em rela-
a0 a teses consagradas na historiografia sobre a natureza dos confli-
tos e negociagdes que pautaram a vida dos escravos expressas na
expressio “nem Zumbi nem pai Jodao”. No interior do debate, Clévis
Moura reafirma a posi¢o tedrica inscrita nas fronteiras do materia-
lismo histérico, em que sobressai 0 modo de produgao escravista em
termos de totalidade, cujo elemento dindmico estd na populagao
escravizada rebelada. Em torno deles se articulam as racionalidades
juridica, administrativa, politica e ideoldgica responséveis pelo equi-
librio sistémico do escravismo.

No debate intelectual acerca das relagoes sociais estabelecidas no
periodo escravista, Clévis Moura apresenta-se como autor engajado nas
discussoes, desvelando os limites institucionais da historiografia e
sociologia académica e replicando temas e ideias discutidos em outras
obras, tais como A Sociologia posta em questio (1978) e As injustigas de
Clio: 0 negro na historiografia brasileira (1991). Ao contririo do que o
leitor mais apressado possa imaginar, tais criticas no implicaram em
negagio do conhecimento produzido na academia. O rigor na andlise
sobre a escravidao reverberou, por exemplo, na busca incessante de
dados sobre o tréfico negreiro, niimeros de escravizados e indicadores
sobre a sua importincia para o capitalismo internacional, em particu-
lar o inglés. A fundamentagao passou, inclusive, por cldssicos da socio-
logia académica fora do campo marxista, notadamente Max Weber,
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“que alids, minimiza a sua contribui¢io como elemento importante na
génese do capitalismo”, diz Clévis Moura.

A hierarquizagio racial da populagao introduzida pelo sistema
colonial foi uma estratégia de dominagio das classes dominantes.
O racismo como instrumento da ideologia colonial, operou no bojo
das préprias mudangas sociais, atuando de forma indispensdvel para
que as elites reordenassem os seus interesses, seja na divisao social do
trabalho ou no prestigio social. Engendrado durante a fase de escra-
vismo pleno (até 1850), onde as estruturas de dominagéo capitalista se
consolidaram, adotara novas normas na dinimica do escravismo tardio
(1850-1888). Do ponto de vista das lutas de resisténcia, diferentemente
da quilombagem que marcou o escravismo, na qual os negros eram
sujeitos das acoes em busca da liberdade, no abolicionismo os escravos
tornaram-se objeto da a¢io libertadora de outros grupos politicos.

Nessa fase, o processo de modernizagao das relagoes sociais capi-
talistas desenvolveu-se a partir de uma base escravista produzindo uma
dialética inusitada, caracterizada pela modernizagio sem mudanga
social. Em outras palavras: “o moderno passa a servir ao arcaico”. Para
Clévis Moura, este é o trago central que deve ser observado na fase
final do escravismo brasileiro, incluindo a forma pela qual se realizou a
abolicdo e seus efeitos até os dias de hoje.

Dentre os vdrios méritos do livro, merece destaque o aprofunda-
mento de conceitos jd testados em outras obras. Destacam-se as ideias
em torno das barragens sociais e as de grupos especificos, conceitos
herdados do arcabougo tedrico-metodolégico empregados por Emilio
Willems, e devidamente relan¢ados, de forma subsididria na interpre-
tacio sobre o escravismo brasileiro e seu legado na perspectiva do
materialismo histérico.

Barragem e selegao racial aparecem como conceitos centrais na
compreensio dos elos articuladores entre capitalismo e racismo fluindo
no longo periodo analisado, do escravismo pleno aos nossos dias.
O primeiro estdgio funcionou durante todo o periodo escravista até o
século XIX e, em sintese, consistia no imobilismo social e econdmico
imposto aos escravos a partir de mecanismos de coer¢do juridicos e
simbolicos. No segundo estdgio, apés 13 de maio, os mecanismos de
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barragem social foram refinados em torno de um dos principios articu-
ladores das ideias, o de que “todos sdo iguais perante a lei”.

Nesta dinimica, dird ainda Clévis Moura, os intelectuais e ided-
logos das elites atualizaram os mecanismos de barragem e selegiao
demonstrando a inaptidao dos nao brancos para as modernas técnicas
de produc¢io que passaram a compor o mundo do trabalho. O resul-
tado foi a politica de imigragdo combinada ao processo de margina-
lizagdo e agodamento do preconceito racial em relagao aos trabalha-
dores negros por meio da ideologia do branqueamento e
complexifica¢io da mesticagem. Os problemas de raca e classe, entdo,
se imbricaram e a marginalizacdo do negro passou a funcionar siste-
micamente como item de regulagao dos saldrios. O racismo, portanto,
justificava a estratégia de marginalizagao na medida em que apresen-
tava os trabalhadores ndo brancos como desqualificados nos desafios
exigidos pela organizacio do trabalho pés-aboli¢io: “esta é especifi-
camente a fungdo social do racismo na sociedade de competigao
selvagem do Brasil, especialmente em Sao Paulo, onde o capitalismo
dependente desenvolveu-se completamente”. (p. 309).

No livro, as relagoes entre racismo e capitalismo sio descritas
ainda como um campo de possibilidades a ser estudado como “o coti-
diano da populacio negra”; “o problema da agressividade do negro
como resposta ao estimulo exterior”; “a transformagao das culturas
africanas dominadas em cultura afro-brasileira de resisténcia”. Sobre
estes temas, o autor exercitou a andlise sobre o polo dinAmico surgido
das contradigées engendradas pelo escravismo tardio, notadamente a
partir da experiéncia paulista, na qual a modernizagao capitalista se
consolidou em todas as formas. Concluiu que, nestes espacos, a fric¢ao
entre populagdo negra na sociedade capitalista provocou a formagao de
grupos negros especificos, ou seja, “aqueles onde individuos possuem e
desenvolvem a sua identidade étnica” (p. 215) e, a partir da préxis,
transformaram a heranca africana e valores culturais afro-brasileiros
em instrumentos de uma cultura de resisténcia.

Uma das expressoes mais notdveis de atuagao dos grupos negros
especificos foi demonstrada a partir da prépria dindmica que caracte-
riza a comunidade negra no pés-aboli¢io até o momento da publica-
¢ao original do livro (1994). A comunidade negra, de acordo com
Clévis Moura: “divide-se e a0 mesmo tempo compode-se de uma
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classe média minoritdria negra a qual estabelece as regras do discurso
ideolégico, e de outra que chamamos plebeia na qual esse discurso
quase nao tem ressonéncia (...).” (p. 294). Esta divisao ele chamard de
dualidade entre letrados e plebeus. Trata-se de uma tentativa de
compreender a complexidade da histéria do negro e das relagoes
raciais focando a existéncia (ou nio) de uma articulag¢io orginica
entre intelectuais, movimento negro e a classe trabalhadora majorita-
riamente negra. Clévis Moura demonstrou que, muitas vezes, a
elaboracio da consciéncia étnica da populagio negra ocorreu no coti-
diano da intelectualidade, quase sempre desvinculada da dinimica
plebeia negra, isto é, dos trabalhadores urbanos e rurais brasileiros,
desempregados, pobres, miserdveis.

Resta saber se a interpretacdo de Clévis Moura para a experiéncia
paulista se aplicava a outros territérios e tempos histéricos. E, ainda,
saber o papel desempenhado pelo seu préprio livro na superagao do
hiato entre “letrados e plebeus”. Em todo caso, como escreveu o profes-
sor Dennis de Oliveira no preficio a segunda edicio, apesar de ainda
ser renegado pela academia, o pensamento moureano inspira projetos
politicos de diversas entidades do movimento negro.

Assim, nos dias de hoje, em uma conjuntura tao adversa para a
populacao negra, marcada pelo avango do capitalismo neoliberal, do
pensamento e préticas racistas, assumir uma posi¢ao dindmica e radi-
cal capaz de construir espacos de aproximagao politica entre “letrados
e plebeus” talvez seja mais do que nunca necessiria para reescrever e
viver a histéria do Brasil negro, uma histéria pontilhada de derrotas, na
qual “hd mdrtires-heréis negros, mas nao ha heréis vencedores negros”
(p. 242): histéria escarificada na qual se forjou uma resiliente cultura
de resisténcia contra o racismo.
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CLAUuDIO VICENTE DA SILVA'

DAVIS, Angela. Mulheres, raca e classe. Sio Paulo:
Boitempo, 2016.

ulberes, raca e classe ¢ um

livro multiplo. Trata da
mulher negra norte-americana
e o que falta ser entendido e
repensado em sua histéria.
Langado originalmente em
1981, Angela Davis lamenta a
falta de um bom livro que
aborde o tema. Explica equivo-
cos, como o de historiadores
que assemelham a condigao da
mulher negra a da mulher
branca. Avalia visées impregna-
das na histéria do negro ameri-
cano: a familia matriarcal, o
mito do negro estuprador de
brancas e a imagem da mulher
negra como promiscua. Para
ela, a histéria da mulher negra precisa ser recontada.

Buscando uma compreensio da situagdo da mulher negra no
periodo escravista, Angela afirma que sua condi¢do é mais semelhante
a do homem negro escravizado do que da mulher branca livre. No
trabalho da lavoura, a mulher negra era tratada e se exigia dela 0 mesmo

1 Membro do Nucleo de Estudos Afro-Brasileiros (Neab), historiador, especialista
e Politicas Publicas e Género e Raga e mestrando em Antropologia Social pela

Universidade de Brasilia (UnB).

SER Social, Brasilia, v. 19, n. 41, p. 265-554, jul.-dez./2017




544  Claudio Vicente da Silva

que do seu companheiro. Mas, além disso, precisava ser esposa, mae e
dona de casa no tempo adicional.

Era um tratamento de brutalidade igualitdria, que chegava a
ser mais desumano para as mulheres, uma vez que estas sofriam de
frequentes abusos sexuais e outros maus tratos especificos para o
corpo feminino.

Analisando sem pudor a situagao da mulher escravizada, Angela
Davis afirma que o estupro foi inserido no sistema de produgao capita-
lista como ferramenta de trabalho. Pois tratava-se de uma “expressio
ostensiva do dominio econdmico do proprietdrio e do controle do feitor
sobre as mulheres negras na condicdo de trabalhadoras”. (2016, p. 20).

Neste sentido, algo de extrema importancia, no livro de Davis,
sobre a condigio feminina é sua exposi¢io de que a crueldade de
género que as mulheres sofriam nio destoa ou entra em conflito com
o sistema capitalista. Ela demonstra que a violéncia contra a mulher,
os estupros e o escravismo em geral sdo parte harmoénica das engrena-
gens do sistema, onde o escravizado ¢ tratado como mercadoria e a
mulher, como uma mercadoria ainda mais valiosa. Ela produz tanto
quanto o homem e ainda presta servicos sexuais e gera filhos, que

Serao novos escravizados.

Em se tratando da organizagio familiar, os homens eram desen-
corajados da funcio de provedores ou chefes de familia, para evitar
conflitos no comando do feitor sobre o grupo de escravizados. Por
outro lado, a mulher nao era tratada como “dona de casa” ou como
“sexo fragil”, mas trabalhava ao lado dos homens nas planta¢oes, sendo
exigida dela a mesma produtividade. Mesmo para mulheres gravidas
ou maes de recém-nascidos a exigéncia era brutal e o chicote era usado
sem distingao.

Tratando do valor da for¢a do trabalho feminino, Davis repete
exemplos citados por Karl Marx, em que mulheres eram usadas para
puxar peso em lugar de cavalos na Inglaterra da revolugao industrial,
como ocorria no escravismo norte-americano. Nos dois, a vida de uma
mulher valia menos que a de um cavalo.

Devido a esse tratamento brutal, Davis questiona a tese corrente
a época de que haveria um poder feminino nas familias escravizadas,

SER Social, Brasilia, v. 19, n. 41, p. 265-554, jul.-dez./2017



545

que seria um matriarcado. Para a autora haveria mais uma igualdade
sexual na familia escravizada. Era uma igualdade que nio ocorria nas
familias brancas, onde a mulher mudou radicalmente o seu papel
familiar apés 1830, momento em que se disseminou a ideia de que
lugar de mulher é em casa.

Davis aponta o racismo nas légicas construidas na histdria negra
norte-americana. Diz que quando se justifica um matriarcado da fami-
lia escravizada, desvaloriza-se a existéncia de um equilibrio sauddvel
entre homens e mulheres, anterior a propriedade privada.? Quando se
atribui a um impulso sexual o estupro que as mulheres negras sofriam
dos proprietdrios, individualiza-se a questao e se despolitiza o estupro,
que era usado como arma de dominagao capitalista.

Com isso, nao somente se questiona a histéria da mulher negra
como ¢ contada, mas também a situa dentro do sistema capitalista.
A histéria da mulher negra, portanto, ¢ um questionamento ao
préprio sistema capitalista e ao discurso colonizador que mantém a
familia e a mulher negra subjugadas, travestindo elementos politi-
cos em contextuais.

Diferenciando a histéria da mulher negra e branca nos Estados
Unidos, Davis detalha a situacio do pés-guerra, em que politicos ligados
aos capitalistas do norte cediam as pressoes para estender o direito de
voto aos homens negros e associagoes de mulheres brancas foram contra.
Tratando o direito de voto & mulher branca, tais grupos temiam, acima
de tudo, ocupar uma posigao social pior que a dos homens negros.

Apdés a emancipacio, trabalhadoras negras foram empurradas para
servicos domésticos, demonstrados como uma outra forma de escravi-
dio. Com a superexploracio e abusos sexuais rotineiros, a for¢a de traba-
lho da mulher negra era frequentemente associada a servir aos brancos.
O racismo, segundo Davis, estava intrincado ao servigo doméstico.

Como o trabalho doméstico sempre mostrou condi¢des desuma-
nas e os piores saldrios, as mulheres negras, que sio a maioria neste

2 Citando Engels, em Origem da familia, da propriedade privada e do Estado
(2016, p. 227), Davis afirma que tendemos a naturalizar nossa desigualdade
sexual, mas que ela nio existia, como conhecemos hoje, antes do surgimento da
propriedade privada.
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trabalho, tém o pior de todos os trabalhos. Davis cita Du Bois quando
este afirma que o trabalho doméstico é um odioso emblema da escravi-
dao e do medievalismo.

Tratando dos movimentos de mulheres, Davis afirma que, no
final do século XIX, a Federagao das Associagoes de Mulheres contava
com mais de vinte mil associadas. No entanto, eram associacoes de
mulheres brancas e abertamente racistas. Pelas dificuldades impostas
pelo racismo nessas associagoes, Ida Wells criou a primeira associagao
exclusivamente dirigida por mulheres negras, a Unido de Lealdade
Feminina. Esta associa¢do foi muito relevante por iniciativas que
tomou contra as leis que autorizavam os linchamentos publicos no
pais, quase exclusivamente voltado para negros.

Para além das questoes trabalhistas, o racismo criou um
sistema judicidrio injusto e cruel para com a populagio negra. Davis
afirma que mais de 90% das pessoas presas por estupro no periodo
estudado eram negras. Grande parte destas, eram homens negros
acusados de estuprar mulheres brancas. Muitos foram vitimas de
acusacoes falsas de estupro, o mito do negro estuprador, poderosa
arma do racismo estadunidense.

Estes homens, frequentemente, como punigdo, sofriam lincha-
mento publico, realizado por gangues de brancos. A autora lamenta
que mesmo a literatura sobre o assunto estd, em geral, contaminada
pelo racismo, a ponto de explicar impulsos animalescos do negro em
dominar uma mulher branca.

Por outro lado, mulheres negras, no mesmo periodo, eram estupra-
das por gangues de brancos racistas e sequer conseguiam registrar o fato,
vitimas da visdo racista de que seriam “mulheres féceis” ou prostitutas.

Porém, talvez a consequéncia mais perversa das acusagoes falsas
de estupro tenha sido a impoténcia da comunidade negra em defender
a pessoa acusada, levando, em seu limite, a solidariedade desta com seu
patrdo opressor branco, demonstrando-se como arma de dominagao
capitalista da maior eficdcia. Outra vez se toma como individual uma
agao politica coletiva: o instinto sexual de um negro para estuprar uma
branca em detrimento da estratégia politica de acusagoes falsas de estu-
pro como método de humilhacdo publica e subjugacio do outro.
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Davis afirma que a exploragio sexual que vitimiza a mulher
negra, junto ao mito do negro estuprador reforcam ainda mais o
racismo e o sexismo, servindo de justificativa  falta de direitos, saldrios
baixos e exploracio econdémica. Alegando que esses fendmenos nao
podem ser analisados isoladamente, afirma que, no momento em que
escreve o livro, descendentes de mexicanos e indigenas estao sofrendo
as mesmas acusagdes do que se chamou “epidemia de estupros”. Usadas
contra minorias, essas estratégias sao altamente eficazes para subjugar
o outro e justificar a violéncia e o racismo.

Com solidez nos dados e reforcada por fatos histéricos, Angela
Davis demonstra que a opressdo da mulher negra ¢ elemento intrinseco
da producao social da desigualdade como forga do capitalismo. Usados
para enfraquecer a base da pirdmide, o racismo e o sexismo sio ferra-
mentas poderosas do sistema, justificando a pobreza e a desigualdade
que enriquecem o topo da pirdmide. Nao havia contradigao entre
escravismo e capitalismo, como nao hd em pobreza, racismo, sexismo,
xenofobia e capitalismo. Sdo engrenagens harmoénicas do sistema.
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NORMAS EDITORIAIS

A revista SER Social destina-se a publicagao de trabalhos cientificos
sobre assuntos atuais e relevantes no 4mbito do Servico Social, da Poli-
tica Social, dreas afins e suas relagdes interdisciplinares. Cada edi¢io
focaliza uma unidade temdtica, previamente definida pelo Colegiado da
Pés-Graduagao em Politica Social do SER/IH/UnB, tendo em vista sua
importincia dentro do contexto social contemporaneo.

Os trabalhos submetidos a publicagio deverio ser inéditos, nio
sendo permitida sua apresentagdo simultinea a outro periédico, tanto
do texto, quanto de figuras e tabelas.

Todos os direitos editoriais sdo reservados a revista SER Social.
Nenhuma parte das publicacoes pode ser reproduzida, estocada por
qualquer sistema ou transmitida por quaisquer meios ou formas exis-
tentes ou que venham a ser criados, sem prévia permissao por escrito da
Comissao Editorial, ou sem constar o crédito de referéncia, de acordo
com as leis de direitos autorais vigentes no Brasil.

Quando do encaminhamento do artigo, o/s autor/es deverd/ao
assinar e enviar a Declaragdo de Responsabilidade e a Transferéncia de
Direitos Autorais (ver modelos em <http://seer.bce.unb.br/index.php/
SER_Social> ou <http://www.unb.br/ih/dss>).

Os trabalhos submetidos a publicagdo serdo analisados por pares,
membros do Conselho Editorial Cientifico, ou pareceristas ad hoc, os
quais arbitrarao sobre a conveniéncia, ou nao, de sua aceitagdo, e pode-
rao sugerir ao/s autor/es reformulagées, ou adaptagoes as normas edito-
riais. A decisao final sobre a publicagao dos trabalhos recebidos serd da
Comissao Editorial, com base no programa editorial da revista.
Durante a anilise serdo verificados rigor, clareza e precisio quanto a
produgio cientifica, a reda¢do, ao contetido e & probidade ético-tedrica.
As eventuais modificacoes de estrutura e conteido serio acordadas
com ofs autor/es. Nio serio admitidos acréscimos ou alteragbes ao
texto, apos sua avaliagdo e aceitagdo final. A Comissao Editorial asse-
gura o anonimato para o/s autor/es no processo de avalia¢do, como
também assegura aos avaliadores o sigilo de sua participagdo, permi-
tindo liberdade para julgamentos e avaliacoes.
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Todos os trabalhos resultantes de pesquisa ou relato de expe-
riéncia, que envolverem sujeitos humanos terio sua publicagio condi-
cionada ao cumprimento dos principios éticos, que deverd ser clara-
mente descrito no ultimo pardgrafo da secao Metodologia do artigo.
Deverao indicar se os procedimentos respeitaram o constante na
Declaragio de Helsinki (1975, revisada em 1983). Os trabalhos de
autores brasileiros deverdo, ainda, indicar respeito as Resolugoes do
Conselho Nacional de Satde n. 196, de 10/10/96 e n. 251, de
07/08/97, e apresentar o parecer do Comité de Etica da instituigio de
origem do/s autor/es.

Os autores devem informar a existéncia de conflitos de interesses
(financeiros ou de outra ordem) que possam ter influenciado o seu
trabalho. Portanto, precisam registrar no manuscrito todo o apoio
institucional recebido e outras colaboragdes (financeiras ou pessoais)
relacionadas ao estudo e/ou pesquisa realizados. O parecerista, por sua
vez, deve comunicar 2 Comissao Editorial quaisquer conflitos de inte-
resses que, em sua opinido, possam influenciar a sua avaliagdo do
manuscrito (caso o identifique) e, quando couber, declarar-se impedido
de analis4-lo.

Se os autores tiverem davida sobre o que pode constituir um
potencial conflito de interesses, devem entrar em contato com a Comis-
sao Editorial.

Excepcionalmente serdo aceitos trabalhos ji publicados (seja em
versdo impressa, seja virtual) desde que devidamente acompanhados da
autorizagio escrita e assinada pelo autor e pelo Conselho Diretor do
veiculo no qual o trabalho tenha sido originalmente publicado.

A revista SER Social publica trabalhos nos idiomas Portugués,
Espanhol, Inglés e Francés (estes dois ultimos com versao simultanea
em Portugués).

As opinides e os conceitos emitidos nos trabalhos, assim como a
exatiddo, adequagio e procedéncia das citagoes e referéncias, sao de
exclusiva responsabilidade do/s autor/es, nao refletindo necessaria-
mente a posi¢o da Comissao Editorial.

O encaminhamento de trabalhos a revista implicard aceita¢io,
por parte do/s autor/es, das normas aqui expressas.
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A revista SER Social nio remunera o autor que tenha seu trabalho
nela publicado, porém lhe enviard cinco exemplares da edi¢io com seu
texto publicado e, no caso de coautoria, seis exemplares.

Sec¢oes da publicagao

Editorial: de responsabilidade do(s) editor(es). Este texto deve ter,
no maximo, 3.500 caracteres.

Debate: encomendado pelo(s) editor(es). Trata-se de artigo perti-
nente ao tema central da revista, que recebera criticas/comentdrios assi-
nados de até seis especialistas, também convidados, e poderd ter uma
réplica do autor principal. O artigo deverd ter, no mdximo, 40.000
caracteres ¢ os textos dos debatedores e a réplica, no médximo, 10.000
caracteres cada um.

Artigos Temdticos: revisao critica ou resultado de pesquisa de natu-
reza empirica ou conceitual sobre o assunto do nimero temdtico. Os
textos de pesquisa de natureza empirica nao deverao ultrapassar 40.000
caracteres e, os de revisio, 50.000 caracteres.

Artigos de Temas Livres: produgao intelectual nio incluida no
tema central da revista, mas pertinente ou afim  drea da politica social.
O niimero méximo de caracteres é o mesmo dos artigos temdticos, ou
seja, 40.000 caracteres.

Ensaios: constituem matéria de cardter opinativo e/ou andlise que
contribua com a reflexdo e o aprofundamento de questdes relacionadas
ao tema desenvolvido na edi¢io, com, no mdximo, 30.000 caracteres.

Resenhas: andlise critica de livro relacionado ao campo temitico
da revista, publicado nos dltimos dois anos, com, no miximo, 10.000

caracteres. 0/S autor/es deve/m encaminhar i Secretaria da Revista
uma reprodugio de alta defini¢ao da capa do livro resenhado.

Entrevistas: didlogos com pesquisadores/as de referéncia com, no
madximo, 20.000 caracteres.

Notas prévias: registros com indicagao de resultados parciais ou
desenhos metodolégicos de pesquisas empiricas com, no mdximo,
7.000 caracteres.
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Cartas: critica a artigo publicado em nimero anterior da revista,
ou nota curta tratando criticamente de situagoes emergentes no campo
temdtico da revista (mdximo de 7.000 caracteres).

Resumos de Teses / Dissertacoes: Dissertacoes: defendidas no
Programa de Pés-Graduagao em Politica Social da UnB no semestre
anterior 2 sua publicagio na revista, com, no mdximo, 5.000
caracteres.

Observagio: o limite maximo de caracteres especificado em cada
se¢do inclui texto e bibliografia (com espacos). O resumo/abstract e as
ilustragoes (figuras e quadros) sio considerados a parte.

Mais informagdes sobre a apresentagio dos manuscritos devem

ser consultadas em <http://seer.bce.unb.br/index.php/SER_Social>.

Apresentagao de manuscritos

O processo editorial sé terd inicio se o encaminhamento do
manuscrito obedecer as condi¢oes abaixo. Caso contrdrio, o manus-
crito serd devolvido para adequagdo as normas, inclusdo de carta ou
outros documentos.

Todo e qualquer encaminhamento 4 revista deverd ser precedida
de uma carta do autor principal, na qual explicite a intengao de submis-
sd0 ou resubmissio do trabalho para publicacio.

Esta carta deverd vir antes da folha de rosto identificada.

— A contagem dos caracteres inclui desenhos, figuras, tabelas,
fotos e referéncias. Se forem utilizadas fotos de pessoas, mesmo nao
identificadas, devem vir acompanhadas da permisso por escrito dessas
pessoas e da cessdo de direitos autorais do autor da fotografia. Para
utilizacio de fotos de populagoes em situa¢ao de vulnerabilidade, deve,
ainda, ser respeitada a legislacio vigente.

— Deverio ser entregues no original, com cabecalho (se for o
caso), créditos e legendas, figuras, tabelas e fotos bem nitidas, em alta
defini¢io e somente em preto e branco. Se as ilustragdes enviadas ji
tiverem sido publicadas, mencionar a fonte e apresentar a permissao
para reproducao.
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Os trabalhos deverido ser entregues rigorosamente revisados,
conforme as normas ortograficas e gramaticais vigentes.

Os trabalhos devem seguir os critérios da Associagdo Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT).

— Para o envio de trabalhos, é necessdrio:
1) Carta de Encaminhamento;
2) Declaragio de Responsabilidade;
3) Transferéncia de Direitos Autorais.

OBS: Os arquivos com os trabalhos podem ser enviados por
correio eletronico, sendo que os trés primeiros itens (carta de encami-
nhamento, declaragao de responsabilidade e transferéncia de direitos
autorais) devem ser enviados assinados e em PDF para o email da
revista. Em caso de impossibilidade de envio em PDF, o(a) autor(a)
poderd remeter os trés itens por correio postal ou por fax, assinados, e
em CD/DVD com arquivos de imagens e ilustragoes.

Deve ser utilizado o Editor Word for Windows, seguindo a confi-
guracdo: fonte Times New Roman, tamanho 12, papel tamanho A-4,
espago interlinear de 1,5 cm, todas as margens com 2,5 cm.

Ordem de apresentagao

Nome completo do(s) autor(es), formagio profissional, titulos
académicos, cargos e nome da institui¢ao a qual estd(ao) vinculado(s),
endereco profissional completo, telefone e e-mail, em folha separada do
corpo do artigo.

— Titulo e resumo no idioma do respectivo artigo.
1) O titulo devera ter, no mdximo, 12 palavras.

2) O resumo deverd ser informativo, com 140-150 palavras e
com trés a cinco palavras-chave, descritivas do foco do

trabalho.

3) Titulo, resumo e palavras-chave em inglés.

SER Social, Brasilia, v. 19, n. 41, p. 265-554, jul.-dez./2017



553

Padronizagao bibliogrifica

Citagoes conforme a NBR-10520, de agosto de 2002, com espe-
cial atengio para:

— As citagées devem ser indicadas no texto pelo sistema de
chamada autor-data.

Citagdo de até trés linhas: dentro do corpo do texto, entre aspas,
fonte igual a do texto.

Citagdo de mais de trés linhas: fora do corpo do texto, fonte 10,
recuada para a linha do pardgrafo, sem aspas (ou qualquer outro desta-
que), espagamento interlinear simples, margem direita igual a do texto.

Nome do autor da obra, para os dois casos acima:

1°) no corpo do texto (grafia normal para nomes proprios). Exem-
plo: Segundo Mota (1997, p. 87), “O conhecimento académico [...];

2°) entre parénteses, em caixa alta. Exemplo: “O conhecimento

académico [...]” (MOTA, 1997, p. 87).
Referéncias: conforme a NBR 6023, de agosto de 2002, indi-

cando-se somente os documentos efetivamente citados no trabalho.
Envio dos textos:
Pelo correio eletrdnico: sersocial@unb.br
Pelo sitio: <http://seetbce.unb.br/index.php/SER_Social>
Pelo correio postal:
Programa de Pés-Graduagao em Politica Social

Enderego: Departamento de Servico Social — Gleba A — ICC
Centro Mezanino — B1-432 — Campus Universitdrio Darcy Ribeiro
Brasilia — DF — Brasil CEP: 70.910-900
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