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EDITORIAL

om o tema “Familia e Politicas Sociais”, a revista SER Social do

Programa de Pés-Graduagio em Politica Social objetiva acolher
o debate contemporineo sobre as atribui¢des a essa institui¢ao social,
por meio da delimitagdo familiar como foco de atuagio de politicas
sociais e as implicagdes desse reordenamento, almejando paralela-
mente apontar caminhos nos quais o Estado desenvolve uma inter-
vengado ativa para provocar a diminuigao das desigualdades estrutu-
rais e estruturantes, tendo como horizonte uma sociabilidade humana
emancipada e radicalmente livre.

No Brasil, historicamente, as legislagoes brasileiras abordaram a
familia — das mais antigas até as atuais: definindo-a, estabelecendo seus
direitos e deveres, entre outros. A Constituicio Federal de 1988 a
conceitua como base da sociedade. Todavia, foi a partir da década de
1990 que a familia aparece de forma intensa na configuragio das
normativas e politicas sociais do pais, acatando diretrizes de organis-
mos internacionais, tais como o Banco Mundial e o Banco Interameri-
cano de Desenvolvimento. A Lei Orgénica da Assisténcia Social (Loas),
o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), o Estatuto do Idoso,
sao exemplos disto. A participa¢do da familia ndo é novidade na estru-
turagdo das politicas sociais brasileiras: “os governos brasileiros sempre
se beneficiaram da participa¢do autonomizada e voluntarista da familia
na provisao do bem-estar de seus membros” (PEREIRA, 2010, p. 29).!
Entretanto, a atengao suscitada pelo tema, se coloca diante da tendén-
cia crescente da adogao da familia como foco central de atuacio das
politicas sociais na contemporaneidade. As politicas sociais ao reco-
nhecer o importante papel das familias na protegio social aos seus
membros podem sobrecarregd-las de atribuicoes, sem seu consenti-
mento e/ou sem destinar o apoio necessdrio para seu desempenho, sob
o risco de implementar politicas “familistas”, que paralelamente

! PEREIRA, Potyara Amazoneida Pereira. Mudangas estruturais, politica social e
papel da familia: critica ao pluralismo de bem-estar. In: SALES, Mione Apolinario;
MATOS, Maurilio Castro de; LEAL, Maria Cristina (Orgs.). Politica Social, Fami-
lia e Juventude: uma questdo de direitos. 6. ed. Sao Paulo: Cortez, 2010.
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10 Editorial

responsabilizam as familias pelos problemas vividos, desresponsabili-
zam o Estado, e obscurecem seus direitos.

Este nimero da SER Social retine artigos, em seu dossié temdtico,
entrevista, ensaios e resenhas, escritos por especialistas na abordagem
do tema em uma perspectiva critica, suscitando reflexdes e subsidios de
interesse da comunidade cientifica, dos gestores de politicas publicas e
da sociedade civil. Também apresenta artigos na sec¢do temas livres
afins 2 politica social.

Neste momento particular da histéria brasileira, marcado por
profundos desmontes e regressao dos direitos sociais, avan¢o do conser-
vadorismo, minimiza¢io das fungdes do Estado no que se refere ao
trato da questao social, debater, de forma critica e aprofundada a tema-
tica sobre familia e politicas sociais se faz necessdria e vital.

A imagem de capa do presente niimero ¢ uma reprodugio obra
A Familia, de Tarsila do Amaral, de 1925, que convida e instiga a refle-
x40 sobre a histérica desigualdade social brasileira, suas raizes no passado
escravista ¢ os problemas decorrentes do capitalismo. Tarsila do Amaral
(1886-1973) foi uma pintora e desenhista brasileira, uma das figuras
centrais da pintura na primeira fase do movimento modernista no Brasil.
O seu quadro Abaporu, de 1928, inaugurou o movimento antropofigico
nas artes pldsticas. A obra A Familia é da fase Pau Brasil da artista. Nesta
fase ela usava cores fortes e temas bem brasileiros, sendo essas duas carac-
teristicas perceptiveis nesta tela. Ela sempre valorizou Brasil em seus
trabalhos, ainda que alguns mestres internacionais sugerissem outro
caminho. (ver: <http://tarsiladoamaral.com.br/>).

A publicagio da revista pelo PPGPS/SER/UnB resulta do traba-
lho de vérios professores-pesquisadores de renome nacional e interna-
cional que, como consultores ad hoc, nos apoiam na apreciagio e suges-
toes sobre os artigos submetidos para publicacdo. A todas elas e eles,
listados ao final do nimero, agradecemos sua contribuigao para o
sucesso da publicacdo. E especialmente gostariamos de agradecer os
valiosos aportes de Priscilla Maia de Andrade ao longo de todo o
processo de elabora¢io deste nimero.

Comissdao Editorial Revista Ser Social

Brasilia, junho de 2018

SER Social, Brasilia, v. 20, n. 42, p. 1-230, jan.-jun./2018
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Politica social e processos de judicializagio:
servicos sociais e familias em foco / Social
policy and judicialization processes: welfare
services and families in focus

Recina CELia Tamaso Miorto!
KeLr ReGcina DAL PraA®
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Resumo: A precarizacio das politicas sociais impulsiona a crescente
demanda ao Judicidrio de solicitacoes vinculadas & garantia dos direi-
tos, caracterizando os processos de judicializagao. Pouco se discute
que estes processos possuem face de controle e puni¢io, o que tem
demandado dilemas aos assistentes sociais nos servicos. O objetivo é
discutir os processos de judicializagdo nas politicas de satide e assistén-
cia social e evidenciar, na dinimica dos servicos sociais, como se arti-
culam tanto a face dos direitos, como a de controle das familias.
O estudo qualitativo foi desenvolvido nos servicos publicos de Santa
Catarina, demarcando-os como espagos onde se tecem as relagdes

1 Assistente Social. Doutora em Servigo Social. Docente do Programa de Pés-Gra-
duagio em Servico Social da Universidade Federal de Santa Catarina. Integrante
do Nucleo de Pesquisa Interdisciplinar Sociedade, Familia e Politicas Sociais
(NISFAPS) e da Rede de Pesquisa Familia e Politica Social (REFAPS).

2 Assistente Social. Doutora em Servigo Social. Docente do Departamento de Ser-
vico Social e do Programa de Pés-Graduagio em Servigo Social da Universidade
Federal de Santa Catarina. Integrante do Nicleo de Pesquisa Interdisciplinar
Sociedade, Familia e Politicas Sociais (NISFAPS) e da Rede de Pesquisa Familia
e Politica Social (REFAPS).

3 Assistente Social. Doutora em Servigo Social. Docente do Departamento de Ser-
vigo Social da Universidade Federal de Santa Catarina. Coordenadora do Nucleo
de Pesquisa Interdisciplinar Sociedade, Familia e Politicas Sociais (NISFAPS) e
da Rede de Pesquisa Familia e Politica Social (REFAPS).
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12 Regina C. T. Mioto; Keli R. Dal Prd; Michielly L. Wiese

entre a esfera executiva e judicidria. Os resultados indicam que a judi-
cializacdo afeta os assistentes sociais pela disjuncio entre as postula-
¢6es da profissdo e as exigéncias postas a politica social e & responsabi-
lizagao das familias na provisio de bem-estar em evidéncia no contexto

da politica social brasileira.

Palavras-chave: politica social; servicos sociais; familia; judicializa-

¢a0; assistentes sociais.

Abstract: The precariousness of social policies boosts the growing
demand for the judiciary of requests linked to the guarantee of the
rights, characterizing the processes of judicialization. It is little deba-
ted that these processes have face of control and punishment, which
has demanded dilemmas to social workers in the services. The aim is
to discuss the processes of judicialization in health and social assis-
tance policies and to highlight, in the social work dynamics, how
both the rights face and the control of families are articulated. The
qualitative study was developed in the public services of Santa Cata-
rina, plotting them as roominess where the relations between the
executive and judicial spheres are woven. The results indicate that the
judicialization affects the social workers by the disjunction between
the profession postulations and the demand placed on the social
policy and the responsibility of the families in the provision of well
-being in evidence in the context of the Brazilian social policy.

Keywords: social policy; welfare services; family; judicialization;

social workers.

s transformagbes econdmicas e sociais ocorridas em escala

mundial, nas Gltimas décadas do século XX, interferiram nos
rumos da Constitui¢ao Federal Brasileira de 1988 (CF/1988), que asse-
gura os direitos sociais relativos a satide, previdéncia social e assisténcia
social, dentre outros. Na conjuntura dos anos 1990 e 2000, foi se
configurando com maior intensidade o desenvolvimento da politica
social marcada por processos de focalizagdo e privatizagao. Tais proces-
sos tém afetado diretamente a populagio no tocante ao acesso e ao
usufruto de bens e servicos sociais e tem reclamado, cada vez mais, a
participagdo da familia na provisao de bem-estar e a responder pelas

SER Social, Brasilia, v. 20, n. 42, p. 1-230, jan.-jun./2018
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iniquidades que se expressam nos contornos de sua convivéncia. Para-
lelo a estes processos se desenvolvem também os de judicializacao que,
se por um lado representam um caminho para a garantia dos direitos
sociais de cidadania, que vem sendo amplamente enfatizados na poli-
tica de sadde, por outro tem evidenciado a interferéncia da légica judi-
cial tanto na vida das familias como na dindmica dos servicos sociais,
especialmente da politica de assisténcia social.

Segundo Sierra (2011, p. 257), a judicializa¢do das politicas publi-
cas se acentua na democracia brasileira, no contexto do avango da poli-
tica neoliberal, e pode ser entendida “como o aumento desmesurado de
agoes judiciais movidas por cidadaos que cobram o direito a protegao
social”. Esteves (2006) argumenta que a busca ao Judicidrio pela socie-
dade para a resolugdo dos conflitos sociais é um fendémeno que ocorre
no mundo das denominadas democracias sociais. Tem sido tratado
como judicializa¢io da politica e implica em decisoes do Poder Judicid-
rio acerca de conflitos tanto de ordem politica como social. Para o
autor, a procura pelo Poder Judicidrio estd condicionada a dois fatores.
O primeiro relaciona-se a existéncia de um grande conjunto de leis, que
definem os direitos sociais, inscritas ou reguladas pela CF/1988 e,
portanto, nao justifica mais a simples luta parlamentar, pois o que se
necessita ¢ de efetividade. O segundo refere-se a defesa dos direitos das
minorias, pois com a consolida¢ao das instituicoes democriticas elas
nao podem contar apenas com o Parlamento ou outras instituigoes que
sao controladas pela maioria.

Assim, as decisoes do Poder Judicidrio tém repercutido cada vez
mais politica e socialmente. Tais decisdes, se, por um lado, podem
representar possibilidades de emancipagio, por outro, revelam as
mazelas de uma cultura juridica dominante de inspiragao liberal que
busca configurar categorias politico-sociolégicas em esquemas norma-
tivos regulatérios no marco légico-formal e com isso emperram a cons-
trugio de trajetdrias para a compreensio dos conflitos sociais, no Judi-
cidrio, dentro de novas chaves. (ESTEVES, 2000).

Em andlise mais ampliada, Andrade (2006, p. 12) insere o fend-
meno da judicializacio no bojo da ambiguidade que constitui o
préprio Poder Judicidrio. Para a autora, a este poder foram atribuidas
fungodes politicamente contraditdrias. Por um lado, cabe a ele o exer-
cicio de poder enquanto justica, que deve instrumentalizar as

Politica social e processos de judicializagio: servigos sociais e familias em foco
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“promessas cidadas da Constitui¢do, potencialmente emancipatérias”
Por outro, cabe a operacionalizagao das “promessas criminalizadoras
da legislagao penal”, que sao abertamente reguladoras, embora conti-
das no projeto constitucional, ou seja, cabe ao Poder Judicidrio a tarefa
“de ser um dos protagonistas da construgio social da criminalidade (da
criminaliza¢do) e da construgao social da cidadania”.

Diante desta problematica, objetiva-se discutir os processos de judi-
cializagdo tendo como referéncia a politica de satide e de assisténcia social
e evidenciar, na dindmica dos servigos sociais, como a familia estd impli-
cada nesses processos e as questoes que tém perpassado a condugiao do
trabalho profissional. As reflex6es tém como base pesquisa de natureza
qualitativa desenvolvida no campo dos servigos de satide e assisténcia
social, no Estado de Santa Catarina, visando demarcar os servicos sociais
como espagos onde se tecem as relagdes entre a esfera executiva, respon-
sdvel pela implementacio da politica social, e a esfera judicidria. Ques-
toes estas que tém permanecido a sombra do debate sobre os processos de
judicializagao e que as entrevistas e as observacoes realizadas durante a
investigacdo impulsionam a explicitd-las. Os dilemas enfrentados pelos
profissionais no Ambito dos servicos sociais nao tém sido poucos, espe-
cialmente quando se trata de situagdes em que se aguca o cardter puni-
tivo e controlador do processo de judicializagio.

As politicas sociais e os processos de judicializag¢ao

A garantia dos direitos sociais propostos na CF/1988 se consolida
por meio de um conjunto de politicas publicas configuradas pelo
Estado, que modulam a oferta e o acesso a bens e servicos da popula-
¢ao. Nesse processo, a questdo crucial diz respeito a forma como sio
articulados os seus mecanismos redistributivos, ou seja, as transferén-
cias de recursos monetdrios de qualquer natureza e a alocagao dos
servigos sociais (educacionais, sanitdrios e sociais) no territério. Sobre
os servicos sociais, sabe-se que eles sio elementos fundamentais nos
processos de produgio e reproducao das desigualdades. A desigualdade
na distribui¢io dos servigos, tanto em relagdo ao niimero quanto a
qualidade, demarca de forma especular nio s6 a distribui¢do da riqueza
como a existéncia ou nio de uma sinergia entre a produc¢io do servico
e as necessidades da populacio (SARACENO, 1997; CAMPOS;
REIS, 2009; MIOTO; DAL PRA, 2015). Quando nio ocorre tal
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sinergia, tem-se observado o aparecimento de conflitos, que, no caso da
saide, se expressam nas necessidades individuais e coletivas que
permeiam a garantia deste direito complexo e na auséncia de recursos
ou servigos para o seu atendimento junto a populagao usudria.

Justamente nessa confluéncia é que se estruturam os chamados
processos de judicializa¢io, ou seja, recorre-se ao Judicidrio para arbi-
trar os conflitos gerados pelo descompasso entre o reconhecimento dos
direitos constitucionais — que se materializam por meio de acesso e
usufruto de servigos sociais — e a capacidade estatal de prover tais servi-
cos. Para Sierra (2011), os processos de judicializagio podem ser
compreendidos a partir da contradi¢ao que expressa, por um lado, a
existéncia de uma inflacdo de direitos e, por outro, uma degradagio da
protecao social, 3 medida que as decisdes judiciais interferem no
processamento e no equacionamento dos orgamentos relativos as poli-
ticas sociais. Neste contexto de contradi¢des, Delduque e Castro (2015,
p. 507-508) afirmam que os conflitos que se intensificam no cendrio
brasileiro “vém mostrando que os sistemas politico, juridico e médico-
sanitdrio chegaram ao esgotamento e que o Poder Judicidrio nao
responde mais, com a eficdcia esperada, a pacificagio dessas controvér-
sias”. Para Sierra (2011) e Andrade (2006), a contraditoriedade das
“fungdes” do Poder Judicidrio se apresenta no cotidiano de acesso aos
servigos sociais e, particularmente, nas relagdes entre os servicos de
saide e assisténcia social estatais e seus usudrios, impondo dilemas
significativos para os seus profissionais.

Gomes e Amador (2015) destacam que os processos de judiciali-
zagdo na politica de satide, que é de cardter universal, demonstram o
crescente nimero de ag¢oes judiciais para viabilizar o acesso a saude,
especialmente a exames, procedimentos e medicamentos de médio e
alto custo. Na maioria desses processos, as alegagoes dos autores das
acoes (advogados, defensores e juizes) para requerer o acesso se apoia-
ram no direito fundamental A saide, com base no art. 196, da
CF/1988, e na Lei n° 8.080/1990 (GOMES; AMADOR, 2015;
VENTURA et al., 2010). Os estudos das autoras indicam que a preva-
léncia das a¢oes judiciais foi individual e nao coletiva, e que a advocacia
privada foi o recurso predominante nos processos judiciais.

Os dados levantados por Victora et al. (2011, p. 100), em andlise
sobre as decisoes judiciais em Sao Paulo:

Politica social e processos de judicializagio: servigos sociais e familias em foco
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[...] mostraram que a maioria das agdes foi impetrada por
advogados privados, que 47% das prescri¢oes foram feitas
por médicos privados e que trés quartos desses pacientes
viviam em bairros de alta renda. Interferéncias por parte do
Judicidrio violam o principio bdsico de equidade no SUS, ao
privilegiar individuos com maior poder aquisitivo e maior
acesso a informacoes [...].

Os indicativos da judicializa¢ao do direito a saide apontam para
uma predominéncia de agdes judiciais voltadas para o acesso a satde, a
partir de requisi¢des de medicamentos e procedimentos, como exames e
cirurgias de médio e alto custo. Esta realidade, expressa no elevado
volume de processos judiciais, fez com que o Poder Judicidrio adotasse
medidas para enfrentar a judicializagio. O Conselho Nacional de Justica
(CN]J) criou, em 2009, um Grupo de Trabalho para estudo e proposi-
¢oes de medidas concretas e normativas para as demandas judiciais
envolvendo a assisténcia a saide. Esse grupo aprovou a Recomendagio
n° 31, de 30 de marco de 2010, a qual estabelece diretrizes para os juizes
em relagdo as demandas que envolvem o direito a satde, e a Resolugao n°
107, de 6 de abril de 2010, que instituiu o Férum Nacional do Judicidrio
para monitoramento e resolugio das demandas de assisténcia a sadde —
Férum da Satde (SCHULZE, 2015). Este Férum tem como iniciativa
viabilizar o didlogo entre os sistemas de justica e de satde.

Na conformagao de aparatos de concilia¢io capazes de dirimir os
conflitos em torno da judicializagao da saide, o CNJ fomentou a cria-
¢ao de érgaos compostos por profissionais das dreas médica, farmacéu-
tica, de assisténcia social e de membros das secretarias estaduais e
municipais de sadde, com a finalidade de auxiliar os magistrados na
deliberagio sobre processos envolvendo temas de sadde. Isto evidencia
que os trabalhadores sociais encontram-se intimamente ligados aos
processos de garantia (ou nio) de direitos sociais, como o da satde.
(SCHULZE, 2015).

Na politica de assisténcia social, a literatura demonstra que a busca
pela efetivacio de direitos via judicializagao ocorre, especialmente, em
relacio ao Beneficio de Prestacio Continuada (BPC). O BPC estd
previsto no art. 2° da Lei Organica da Assisténcia Social (BRASIL,
1993), e consiste no direito a renda de um saldrio minimo para idosos e
pessoas com deficiéncia que tenham renda familiar mensal per capita de
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até ¥4 de saldrio minimo mensal e que comprovem nio possuir meios
para prover a prépria manuten¢io ou de té-la provida por sua familia.
Verifica-se, também, a auséncia de processos judiciais imputados pela
populagao beneficidria e relacionados aos demais beneficios previstos
pela politica de assisténcia social (auxilio natalidade e auxilio funeral).

Os servigos sociais, as familias e os processos de judicializagao

Na revisdo da literatura, observa-se que os estudos sobre a judicia-
lizagao estao concentrados sobre os processos que buscam a efetivagao
de direitos de cidadania, sobre as agdes que envolvem o préprio Judi-
cidrio, especialmente vinculadas a seus profissionais (juizes, promoto-
res) e a seus 6rgaos (Ministério Publico, CNJ, dentre outros) e sobre a
configuragio das demandas que chegam ao Judicidrio e suas respostas.
Trata-se de uma literatura rica na exploragio do cardter emancipatério
da judicializa¢io, porém deficitdria na discussao do cardter contradité-
rio e ambiguo que permeia a inser¢do do Judicidrio na arbitragem dos
conflitos sociais, conforme apontado por Andrade (2006). Além disso,
hd auséncia de estudos que tratem da implicagdo dos servigos sociais
nos processos de judicializagdo. Tal implica¢io, observada através do
processo de investigagdo empreendido, se constréi por meio das agoes
profissionais, especialmente dos assistentes sociais que trabalham sob a
perspectiva da garantia dos direitos de cidadania e, portanto, desenvol-
vem agdes que visam garantir tais direitos. Por exemplo, os relatos de
assistentes sociais indicam uma participagdo importante no aciona-
mento do Judicidrio, por meio da orienta¢ao aos usudrios — em larga
propor¢ao aos usudrios pobres, para a busca desses direitos tanto na
satide como na assisténcia social. Constroem-se também a medida que
sao altamente demandados para intervir em situacoes em que os direi-
tos, especialmente dos vulnerdveis, podem estar sendo violados no
ambito da familia, ou ainda, a partir das demandas do préprio Poder
Judicidrio na solicitagio que faz aos servicos para a execucio de deter-
minados procedimentos ou acompanhamento das familias. Esta cons-
tatagio ¢ o ponto de partida para, em primeiro lugar, reconhecer expli-
citamente que 0s servigos sociais sio espagos fundamentais na tessitura
dos processos de judicializacio e, em segundo, examinar as relagoes
que se desenrolam entre os servigos sociais e o Judicidrio através de seus
profissionais, tendo como sujeito central a familia.

Politica social e processos de judicializagio: servigos sociais e familias em foco
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Diante da profusio de concepgoes que tém presidido o debate
sobre servigos sociais, as quais incluem diferentes perspectivas analiti-
cas e partem de diversas dreas de conhecimento, este trabalho afina-se
com a corrente que os considera no contexto geral dos servicos vincu-

lados as diversas politicas sociais, e ndo apenas a assisténcia social,
como sugere Sarasa (2000, p. 350):

Los servicios sociales son, en cierto modo, parte de ese conjunto de
redes y, junto a las pensiones no contributivas y las rentas minimas
de insercion, constituy en lo que ha venido a denominarse ‘la
ultima red de seguridad’ del bienestar. Los servicios sociales reco-
gen a cuantos caen, o no llegan a alcanzar, otras redes imagina-
riamente mds altas de la Seguridad Social, los servicios sanitarios,
educativos y de vivienda.

Ao conceber os servigos sociais no contexto geral dos servigos
vinculados as diferentes politicas sociais, Britos (2006), considerando
as relagoes entre Estado, mercado e organizagdes da sociedade civil na
prestagio e no financiamento dos servigos sociais, bem como a distan-
cia em relagdo a légica mercantil, classifica os servigos sociais em
comerciais, ndo governamentais, ou do terceiro setor, e estatais.

Os servigos sociais comerciais sao movidos pela légica do mercado
e, portanto, somente tornam-se vidveis se os seus custos no ultrapassa-
rem os seus beneficios. Os servicos sociais ndo governamentais ou do
terceiro setor prestam servicos gratuitamente aos usudrios finais, porém
dentro de cdlculos sobre o custo de sua produgao. Os servicos estatais
sao geralmente gratuitos e determinados por decisoes politico-institu-
cionais, ou seja, sao ofertados a partir de determinagdes constitucionais
e visam 2 satisfacio dos direitos sociais dos cidadaos. No Brasil, a
CF/1988 reconhece que a oferta de servigos publicos é uma incumbén-
cia do Estado, e atribui a ele diversas competéncias para que os servigos
sejam prestados, a fim de garantir dignidade aos cidadaos (CATAO,
2009). Desta forma, os servigos de natureza publica estatal deveriam
atuar como ponto de convergéncia e mediagio de agdes vinculadas a
protegdo social, pois exercem papel fundamental para o desenvolvi-
mento da autonomia individual, familiar e social, bem como para o
enfrentamento dos riscos circunstanciais. Conferem, ainda, materiali-
dade as politicas sociais e, por conseguinte, garantem direitos sociais.

(BRITOS, 2006; MIOTO, 2010).
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No entanto, assiste-se ao avango da légica gerencial sobre os servi-
cos publicos estatais que tem provocado o incremento, cada vez maior,
do controle e avaliagao de cardter produtivista de suas a¢oes, em detri-
mento da avalia¢do dos servigos sob a légica da fruicao dos direitos
sociais. Com isso, a mudanga no cardter da condugio dos servigos
sociais publico-estatais tem remetido a intervengdes profissionais
pautadas numa rotina institucional e ancoradas no quadro da legali-
dade formal, descoladas de uma leitura mais ampla dos processos
sociais. Este contexto tem impactado fortemente as relagoes que se
estabelecem com as familias dos usudrios dos servigos sociais.

Como apontado por Saraceno e Naldini (2003) e Saraceno
(2013), a relagio entre familia e servicos sociais é permeada por contra-
digoes que vao desde o paradoxo da incorporagio da familia no
contexto da cidadania moderna até o descompasso entre suas finalida-
des e as formas de enquadramento das familias nos servicos. O para-
doxo histdrico consiste no fato de, ao ser assegurado a familia o direito
a privacidade e também o direito & protegao, toda a intervengio com
ou nas familias implica o ferimento de um desses direitos. Assim,
apesar da afirmagio e defesa da légica dos direitos no direcionamento
das agoes profissionais com familias, nao se pode esquecer que estas
implicam também em controle social. Este, entendido como o controle
do Estado sobre a sociedade, através de mecanismos estabelecidos pela
ordem social com o objetivo de disciplinar e submeter os individuos a
determinados padrdes sociais e principios morais, garantindo confor-
midade de comportamentos. As contradi¢des na relacio direta entre
familias e servigos sociais estdo vinculadas a forma como estes modu-
lam niveis de adequagio e de requisi¢des para as familias. Ao mesmo
tempo em que sio organizados para cumprir determinadas finalidades
ou aliviar as tarefas da familia, requerem trabalho e se constituem
como agéncias de defini¢io de normas. Mioto (2010) ressalta que,
nesse contexto, ganha corpo a questio da desigualdade social 2 medida
que as familias nao se encontram nas mesmas condi¢oes materiais e
culturais, e, portanto, as suas possibilidades de usufruirem dos servigos
também se tornam desiguais. Esta desigualdade se reflete tanto na
forma de avalid-los como nas negociagbes que estabelece sobre as
condi¢oes e qualidade dos servigos ofertados, quanto para a combina-
¢ao de recursos para acessar e usufruir dos servigos.

Politica social e processos de judicializagio: servigos sociais e familias em foco
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Além disso, quando se trata de relacoes entre servigos sociais e
familias, é fundamental destacar que os servicos, especialmente de
seus profissionais, colocam em movimento os consensos e pactuagoes
reinantes nas sociedades em torno do que se considera familia e do
quantum de responsabilidade lhe cabe na provisio de bem-estar.
Apesar de atualmente estarem evidente as disjungdes entre a delega-
¢ao de responsabilidade e a capacidade efetiva das familias em
responderem as expectativas postas sobre ela, a mdxima da solidarie-
dade familiar, contraditoriamente, sobrevive permeando a médxima
da solidariedade coletiva que constitui a base de sociedades pautadas
na garantia de direitos de cidadania, especialmente dos direitos
sociais. Na tensao entre estas duas légicas, vao se estruturando as
relagoes com as familias e vao lhes impingindo alto grau de responsa-
bilidades através da concertagio entre o campo legislativo e o campo
da politica social. Neste processo, especialmente através de determi-
nados cédigos culturais, sio realizadas as articulages necessdrias
para a efetiva¢ao — ou nio, ou em termos — dos processos de respon-
sabilizagao das familias. A partir destas atribuicoes construidas em
torno da familia, torna-se possivel desautorizé-las & medida que nao
correspondam as expectativas colocadas sobre o seu papel e suas
responsabilidades e também culpabilizi-las pelos seus fracassos,
podendo chegar a sua judicializagao. (MIOTO, 2016).

Neste processo de responsabilizagio — tanto no marco dos meca-
nismos que podem dar sustenta¢io as familias, como, por exemplo, no
acesso a bens de satde, a beneficios como naqueles que as desautori-
zam, culpabilizam e judicializam — se desenrola em grande medida,
pelas dinAmicas dos servigos sociais e de seus profissionais.

Os processos de judicializagao: questdes postas no cotidiano dos
servicos sociais

Tendo como base a observagio dos servigos sociais pablico-esta-
tais, através da atuagao dos profissionais no 4mbito das politicas de
satde e assisténcia social, aponta-se que as questoes que tém interferido
na dindmica de tais servigos estao concentradas em dois campos prin-
cipais. Um deles relacionado as situagoes que implicam na definigao de
responsabilidades entre as instdncias implicadas na provisao de bem-es-
tar social — o Estado, a sociedade civil, a familia — e definidas legal-
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mente; e outro referente s relagoes que se estabelecem entre os servigos
sociais e o setor Judicidrio.

No primeiro campo, situam-se os processos que envolvem,
primordialmente, a obrigatoriedade legal da familia na prote¢io de
seus membros. Com base nesta obrigatoriedade, as familias tém sido
cada vez mais requisitadas pelo Estado para assumir responsabilidades
na gestio de determinados segmentos, como crianga e adolescente,
idosos e pessoas com deficiéncia, conforme versa a prerrogativa da lei
segundo a qual é “dever da familia, da comunidade, da sociedade civil

e do Estado, assegurar o atendimento e a garantia de direitos dos
mesmos”. (BRASIL, 1990; 2003).

De acordo com Gomes e Pereira (2005, p. 361), diante da ausén-
cia de politicas de prote¢do social & populagio pauperizada, em conse-
quéncia do retraimento do Estado, a familia é “chamada a responder
por esta deficiéncia, sem receber condigoes para tanto. O Estado reduz
suas intervengdes na drea social e deposita na familia uma sobrecarga
que ela ndo consegue suportar, tendo em vista sua situacio de vulnera-
bilidade socioecon6mica” Nesse contexto, os profissionais tém sido
chamados a intervir na emblemdtica questdo relacionada ao direito a
convivéncia familiar e comunitdria. Para a defesa deste direito em rela-
¢a0 aos idosos, tem-se apelado para a obrigacao legal do cuidado, espe-
cialmente a ascendentes. No tem sido rara a imposigao aos filhos da
obrigacao legal do cuidado de um pai, quando aqueles foram, ao longo
da histéria familiar, violentados em seus direitos por esse pai e separa-
dos dele por longos anos.

Tem sido uma constante delegar legalmente o idoso doente, que
necessita de cuidados em tempo integral, a uma filha que vive sozinha
com seus filhos pequenos e nio pode abdicar do mercado de trabalho.
Também siao chamados a intervir nas situacoes de violagoes de direitos
impetradas no espago doméstico. Referem-se aos mais diversos tipos de
violéncias, dentre as quais estd a negligéncia. Nas situagdes em que a
violagdo de direitos impetrados a criancas, adolescentes e idosos pela
familia se mescla com as violagoes de direitos como a alimentagao, a
saide, a moradia e a educacio, os dilemas tendem a se aprofundar.

No segundo aspecto referente as relacoes estabelecidas entre os
servigos sociais e o Judicidrio, as questoes parecem convergir para o
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papel que o profissional assume no processo de judicializagao. Nos
servigos, constata-se a forte tendéncia de delegar para o assistente social
a tarefa de estabelecer essa relacdo, tanto na diregao dos servigos para o
Ambito da justi¢a, como na dire¢io da justica para os servicos. Neste
processo, em que pesam as demandas institucionais, a autonomia do
exercicio profissional se restringe significativamente. Esta questao tem
sido associada a trajetéria de subalternidade da profissio, especialmente
no contexto da politica de satide e do Judicidrio, bem como ao estatuto
pouco reconhecido da assisténcia social como um direito no campo da
politica social brasileira. IAMAMOTO, 1992; SPOSATI, 1985;
MONTANO, 2011).

A configuragao destes dois campos de questoes, embora presente
tanto nos servigos de satide como nos de assisténcia social, possui dina-
micas distintas. No campo da saide, observa-se que o movimento da
judicializagdo acontece prioritariamente dos servigos de saide em dire-
a0 ao sistema de garantia de direitos quando se detectam situagées de
violagdo de direitos (impetradas pelas familias no Judicidrio) nas quais
a notificagdo ¢ obrigatéria, e também naquelas nas quais as familias
dos usudrios dos servicos ou nao se apresentam como suporte efetivo
de cuidado a esses servicos ou — particularmente na drea hospitalar —
“ndo se dispoem” a acolher tais usudrios em suas casas, ap6s a alta. As
referidas situagoes geralmente estao vinculadas a preméncia da desocu-
pacio do leito hospitalar.

Em todos estes processos, o assistente social ocupa lugar central e
os dilemas se impoem. Estes estio basicamente relacionados as avalia-
¢oes que realiza onde se defrontam, de um lado, a realidade social das
familias e, de outro, as exigéncias que estdo lhe sendo reclamadas ou
impostas pelos servicos. Referem-se também as formas de lidar com
tais situagdes no contexto dos servigos, considerando que, geralmente,
existe uma avaliagio social de outros profissionais (médicos e enfermei-
ros) que pré-existe a avaliagdo dos assistentes sociais e que tem peso
muito significativo, tanto na avaliagio do assistente social como no
encaminhamento da situacio.* Os dilemas se impoem 4 medida que
existem avaliagdes discrepantes entre os trabalhadores sociais e os

4 Para uma discussio aprofundada sobre a avaliacio demandada aos assistentes
sociais por outros profissionais, consultar Alves (2018).
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demais profissionais, e se aprofundam quando as relagdes entre os
profissionais sao movidas por légicas hierdrquicas acentuadas. Observa-
se que as avaliagoes estao fortemente ancoradas na concepgio de fami-
lia reinante nos servi¢os, bem como no grau de responsabilidade que
atribuem a ela na provisao de bem-estar.

O trabalho de Barcelos (2011) ¢ ilustrativo, ao demonstrar o uso
instrumental da concep¢io de familia pelos profissionais. Segundo a
autora, o entendimento dos profissionais sobre as familias usudrias
acontece dentro de um processo dindmico de aproximagoes. Baseia-se,
inicialmente, em experiéncias pessoais e, posteriormente, quando estas
falham, articulam-se outras possibilidades de compreensao. Porém, a
mudanga de concepgao é direcionada essencialmente pela necessidade
da realizagdo do trabalho de cuidado por parte da familia. Isto nao
significa uma mudanga na concep¢ao dos profissionais, pautada nos
valores e experiéncias pessoais destes.

Na mesma dire¢do, Bianco (1995) afirma que os profissionais tém
papel importante no estabelecimento da relagdo entre familia e servigos,
a medida que, além de terem uma visao naturalizada da participagao da
familia, induzem suas prdticas a partir de juizo de valor sobre as familias.
Assim, os servigos se colocam diante das boas familias, que s3o aquelas
que acolhem e oferecem sustentacio aos seus doentes e entram nos servi-
cos para humanizé-los. As mds familias, por sua vez, sio aquelas que
delegam o servigo que deveriam prestar a seus membros necessitados e se
furtam de sua presenca e dos cuidados. Portanto, parece que sdo estas as
familias que tém sido passiveis de processos de judicializagio.

No campo da assisténcia social, o movimento dos processos de
judicializagao ocorre de forma diversa dos servicos de satide. As entre-
vistas com os profissionais apontam no sentido de que o acesso a justica
e a garantia dos direitos socioassistenciais estariam mediados pela orga-
niza¢io dos servigos, através da intervengao dos profissionais, e por sua
estreita relagio com o Poder Judicidrio. E justamente o sistema de
justica que tende a demandar aos servicos da assisténcia social o provi-
mento da protegao social, seja requisitando o Estado para que cumpra
o seu papel de provedor de direitos ou requisitando que a familia seja a
responsdvel pela garantia da protecao social daqueles que a compoem.

Politica social e processos de judicializagio: servigos sociais e familias em foco
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Os profissionais reconhecem o aumento expressivo de solicitagoes
do Ministério Publico, para a realizagdo de avaliagées do contexto
familiar, relatérios situacionais, pareceres sociais das familias em acom-
panhamento ou nio pela equipe do Sistema Unico de Assisténcia
Social (Suas), geralmente com prazo determinado e bastante exiguo.
Esta situagio, além de sobrecarregar as equipes dos servigos, compro-
mete o estabelecimento de vinculos dos profissionais com as familias a
serem acompanhadas, uma vez que as requisi¢des se concentram no
controle das situagdes de (des)protecio social no seio familiar. (DAL

PRA; WIESE; MIOTO, 2018; IPEA, 2015).

Outra caracteristica da judicializagio na assisténcia social ¢ a
porta de entrada das familias para atendimento nos servigos socioassis-
tenciais mediada pelo sistema de justica. O Suas possui dois niveis de
protegdo social [bdsica e especial] que devem articular seus servicos
com outras politicas puablicas e entre si, a fim de garantir os encami-
nhamentos e acompanhamentos necessdrios para as familias identifica-
das com violagao de direitos. No entanto, em algumas realidades espe-
cificas, esta relagdo nio se estabelece sem barreiras, pois os servigos
somente iniciam o atendimento familiar a partir da situagao verificada
e do encaminhamento prioritdrio ou exclusivo via Ministério Publico,
Tribunal de Justica, Delegacias e Conselho Tutelar, desconsiderando a
relacao que deveria se estabelecer entre os servigos no interior do Suas.

(DAL PRA; WIESE; MIOTO, 2018).

A investiga¢do demonstrou também que, em determinadas situa-
¢oes, a relagdo das familias com a justi¢a se modifica, em especial,
quando envolve a necessidade de mudancas de comportamento e
responsabilidades para com os cuidados de alguns membros especificos
da familia [especialmente adolescentes e idosos] ou para a adesdo das
familias aos servicos socioassistenciais. Nestes casos, nao raro, sio as
equipes que acionam a justiga, a fim de provocar tais mudangas no
comportamento familiar, seja de cuidado ou de adesao, inclusive com
o “propdsito” de garantir direitos. Recorrer  justica com a finalidade
de garantir direitos de segmentos especificos, desconsiderando o
contexto social em que vivem as familias atendidas indica qual a
concepgao de trabalho com familias posta em movimento pelos profis-

sionais nos servicos. (DAL PRA; WIESE; MIOTO, 2018).
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Assim, na assisténcia social, observa-se que muitas das fami-
lias provenientes de demandas do setor Judicidrio j4 estdo judiciali-
zadas, o que implica em processos interventivos, em grande parte
definidos pelo préprio Poder Judicidrio. Além de demonstrar a
intensidade do grau de judicializagdo da questao social existente
hoje no Brasil, isso também implica diretamente nos trabalhadores
sociais em processos de regulagdo das familias. Ao mesmo tempo
em que, movidos pelo projeto ético-politico da profissao, anseiam
trabalhar numa perspectiva emancipatéria, via de regra, acabam
pressionados pela autoridade judicial.

Nas situagoes apresentadas, a judicializa¢io explicita seu cardter
contraditério, se, por um lado, recorre-se a justica para a garantia dos
direitos das familias, por outro, mas com o mesmo discurso de garantia
de direitos, a judicializa e a culpabiliza. Sierra (2014) reforca esta asser-
tiva ao indicar que a judicializagao pode ser tanto uma alternativa para
a efetivacao de direitos, como pode refor¢ar a tendéncia do Judicidrio
em aplicar seu poder de forma repressiva conduzindo ao disciplina-
mento e normalizacio de condutas.

Esta contradicdo é percebida pelos profissionais quando indicam
que a judicializagao na assisténcia social produz como efeito o desesti-
mulo das familias em comparecer aos servicos, ao entendé-los como
espagos de coagio, cobranga e vigilancia.

Em suma, a andlise dos processos de judicializagio parece nao
poder prescindir da consideragdo de trés aspectos. O primeiro deles diz
respeito a tradigio histdrica da sociedade brasileira na vinculagdo entre
pobreza, assisténcia social e judicializagdo. O segundo aspecto é dado
pela arquitetura do Suas (BRASIL, 2005) que, ao dispor de seus niveis
de complexidade na oferta de servigos socioassistenciais, relacionou-os a
questao da violagao de direitos — neste caso, ligada primordialmente a
familia. A protegdo bdsica, oferta servigos para as familias que ainda nao
tém direitos violados — leia-se direitos violados no Ambito doméstico; e a
protecio especial, oferta servigos para aquelas familias que violam direi-
tos. Esta associacdo tem tido implicagdes nao triviais nos processos inter-
ventivos e tem conduzido 2 intensificagio dos processos de judicializacio
das familias. O terceiro aspecto, diretamente vinculado ao segundo,
corresponde & adogio de uma barreira para o acesso aos servigos socioas-
sistenciais, especialmente quando envolvem criancas e adolescentes.
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O acesso aos servigos é condicionado a encaminhamentos realizados por
agentes vinculados ao Sistema de Garantia de Direitos que tem estreita
vinculagdo com o Poder Judicidrio. Esta barreira teria como finalidade
preservar a capacidade de atendimento dos servigos, porém tem gerado
efeitos bastante perversos para as familias e também nas relagoes entre os
usudrios e os profissionais dos servios.

Consideragoes finais

A problemitica dos processos de judicializagao nas politicas de
satde e assisténcia social, ainda que nao tratada de forma suficiente na
literatura brasileira, vem se constituindo uma preocupacio cada vez
maior dos assistentes sociais implicados nesses processos. As disjun¢oes
que ocorrem entre as postulagoes da profissio e as exigéncias postas a
politica social no Brasil, diante dos (des)caminhos do modelo de desen-
volvimento adotado pelo pais, tém tido implicagdes cada vez maiores
no exercicio profissional e os dilemas tendem nao sé a aumentar, como
também a se agravar. Portanto, o conhecimento e a compreensao de
tais dilemas, bem como do contexto no qual estdo colocados, tornam-
se essenciais para a constru¢io de respostas que possam nio apenas
aliviar a angustia dos profissionais, mas também fazer a diferenca no
encaminhamento das situagoes presentes no cotidiano dos servicos.

Finalmente, nao se pode deixar de assinalar que os processos de
judicializagao vinculam-se, em grande medida, a responsabilizagao das
familias na provisio de bem-estar e estdo cada vez mais em evidéncia,
no contexto da politica social brasileira. Portanto, parecem associar-se
também 2 estratégia de externalizacio presente no campo dos servigos
publicos de natureza estatal, em tempos de reestruturagao produtiva e
de politica neoliberal, conforme descrita por Britos (2006). Para a
autora, implica em medidas de transferéncia da prestagao de servigos
para organizagdes comerciais, bem como para servigos de organizagoes
nao governamentais e unidades domésticas, ou seja, para as familias.
Esta nova estratégia repercute nas condicoes de prestacio dos servigos
e nas oportunidades de acesso dos usudrios.

Artigo submetido em 14/02/2018 e aceito
para publicagao em 13/03/2018
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Apontamentos sobre a controvertida
centralidade da familia no trabalho social
| Notes on the controversial centrality of the
Jamily in social work

Joana ANGELICA BARBOSA GARCIA'

Resumo: Este artigo discute o trabalho social com familias na politica
de assisténcia social, com base na andlise de orientagcbes normativas
produzidas neste campo e na observacio de experiéncias profissionais.
Alguns apontamentos sio apresentados na forma de contribuicio ao
debate, entre eles a orientacio da familia como unidade do atendi-
mento, o entendimento e o uso imprecisos da chamada matricialidade
sociofamiliar, a fluidez do acompanhamento familiar e sua adequagao
no trabalho com usudrios e programas selecionados. O acompanha-
mento das familias é apresentado como um expediente considerado
necessério, porém frequentemente praticado com uma fundamenta-
Ao precdria, sem parimetros a serem observados no tempo, em um
ambiente institucional fragmentado e com frdgil suporte de uma rede
de protecdo social. A andlise das experiéncias em curso hd mais de
duas décadas indica a escassa e, por isso, necessaria, adogao de indica-

dores que orientem o trabalho com familias.

Palavras-chave: assisténcia social; familia; acompanhamento

sociofamiliar.

Abstract: This article discusses the work with families in the Social
Assistance Policy, based on the analysis of normative guidelines
produced in this field and the observation of professional experiences.
Some notes are presented as a form of contribution to the debate, among
them: the orientation of the family as a service unit, the imprecise
understanding and use of so-called socio-family matricity, the fluidity
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of family monitoring and its use with selected users and programs. The
monitoring of families is presented as an expedient considered neces-
sary, but often practiced with a precarious foundation, without param-
eters to be observed throughout a certain period, in a fragmented insti-
tutional environment and with fragile support of a social protection
network. The analysis of the experiences that have been going on for
more than two decades indicates the scarce and, therefore, necessary,

adoption of indicators that guide the work with families.

Keywords: social assistance; family; family monitoring.

Otrabalho com familias tem sido motivo de um debate continuo
e polémico no Ambito profissional do Servico Social. O enten-
dimento sobre a importancia das familias como referéncia de sociali-
zagdo e suporte para seus membros representa um ponto de conver-
géncia de um amplo espectro de visoes, algumas com desdobramentos
controversos, entre eles o que as responsabiliza pela (des)protecao.
Os argumentos de natureza familista, adotados como parte do recei-
tudrio neoliberal em diferentes paises, responsabiliza as familias pelo
cuidado e proteg¢do, desconsiderando as caracteristicas e as condi¢oes
das familias usudrias das politicas sociais brasileiras (CAMPOS;
MIOTO, 2003). Finalmente, a dificuldade de operacionalizagao de
um trabalho integral com as familias e integrado com uma rede
socioassistencial resulta em uma espécie de engessamento operacio-
nal e baixa capacidade propositiva.

Desde meados da década de 1990, o Brasil enfrentou mudangas
expressivas em termos politicos e institucionais que seguramente
impactaram o entendimento e a implementac¢do do trabalho com
familias. Recentemente, depois do processo de impedimento da presi-
dente Dilma Rousseff, em 2016, assistiu-se a um expressivo desmonte
do Ministério do Desenvolvimento Social, com forte impacto para a
politica de assisténcia social. A despeito de profundas variagoes politi-
cas e econdmicas, a orientagao de adotar a familia como referéncia para
o atendimento socioassistencial se manteve, o que confirma que esta
orientagdo se presta a diferentes usos e préticas politicas.

Apontamentos sobre a controvertida centralidade da familia no trabalho social
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Este artigo pretende discutir as controvérsias em torno da evoca-
cao da “centralidade” da instituicao familiar, reconhecendo que
contetdos contraditdrios, mas, por vezes, combinados, informam esta
chamada centralidade. Ideias forca como idealizagdo/estigmatizagao
das instituicoes familiares (SARACENQO; NALDINI, 2003), controle
e disciplinamento moral (ADORNO, 1990; RAGO, 1995; MIOTO,
2004), familismo e retracio do Estado (SARACENO, 1994; ESPING
ANDERSEN,1991; MIOTO; DAL PRA, 2012; MIOTO, 2015),
participacio e protagonismo feminino (GAMA, 2012; ROMERO,
KERSTENETZKY, 2015), empoderamento/fixagio de papéis das
mulheres (CARLOTO; MARIANQO, 2010,) constituem valiosas
contribuigées para o debate académico e profissional e que foram aqui
recuperadas para uma interlocugio.

Os apontamentos sobre a controvertida centralidade da familia no
trabalho social sao baseados em um trabalho de observacio sistemdtica
em diversos programas sociais voltados ao atendimento e acompanha-
mento de familias com um claro perfil de classe e de género. Ainda que
diversas, em suas configuragdes, sejam familias pobres, com forte predo-
minincia das mulheres como referéncia familiar, sujeitas as implicagoes
e cobrangas sociais sobre sua fun¢io protetiva. Ao longo de 25 anos de
capacitagao de profissionais da politica de assisténcia social e supervisao
académica a estagidrios, em diversos equipamentos socioassistenciais no
Estado do Rio de Janeiro, um extenso material de andlise foi paulatina-
mente sendo colecionado. As ideias aqui apresentadas fazem parte de um
rico repertorio sobre experiéncias, consolidado com a contribuicio de
alunos e profissionais em suas reflexées cotidianas. Com base neste
acervo, estes apontamentos serdo apresentados como contribuigio ao
debate sobre o trabalho com familias na politica de assisténcia social,
enfatizando a caracterizacio da familia como unidade do atendimento,
a fluidez do acompanhamento familiar e seu uso com segmentos e
programas selecionados. O artigo finaliza com a apresentagao de ques-
toes (des)norteadoras e com a indicagio de uma experiéncia sugestiva
como referéncia de indicadores para o trabalho com familias.

Familia, a base da sociedade (e do atendimento socioassistencial)

A Constituigao Federal de 1988, pela primeira vez na histéria
das legislagoes brasileiras, define genericamente “a familia” a partir de
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uma referéncia valorativa e reafirma o papel protetivo do Estado:
“A familia, base da sociedade, tem especial protecio do Estado”.
A inclusao desta referéncia no texto constitucional foi reforcada em
normativas subsequentes que modelaram programas e servigos sociais
com o enfoque na prote¢o e no trabalho com familias.

Ainda que tenha oficializado sua centralidade, a chamada Cons-
tituicado Cidadd ndo inaugurou o trabalho social com familias. Na
origem da Republica no Brasil, um projeto de sociedade é instaurado
pelo alto, tendo, nio apenas como slogan simbélico, mas como orien-
tagdo prdtica, as ideias de ordem e progresso. J4 neste contexto, a fami-
lia foi entendida como uma referéncia estratégica para intervengao, um
ambiente privilegiado para a reprodugido de valores considerados posi-
tivos, sobretudo em relaciao ao trabalho e a sexualidade. Tais valores
eram transmitidos por agdes geralmente orquestradas em conjunto
pelo Estado, pela Igreja e pelo mundo empresarial. As familias eram
assistidas por uma “vigilancia sanitdria” realizada por sucessivas gestoes
governamentais de cunho higienista, pela doutrina¢ao moral da reli-
gido e da fibrica, nas vilas operdrias e em diversas estratégias de esten-
der os dominios da empresa ao 4mbito da vida privada. (RAGO, 1995).

Esperava-se das familias, especialmente as da classe trabalhadora
em condigdo de pobreza, a preparagio das criancas e dos jovens, das
mulheres e dos homens, para a ‘adequada vida em sociedade’. Para cada
qual se buscava a incorporagao de valores especificos, adaptados a pers-
pectiva de género e de geracio, que os tornassem ddceis e laboriosos
(ADORNO, 1990), — homens produtivos e mantenedores dos lares,
mulheres afetuosas e disciplinadoras, criancas e jovens ciosos do dever
e da obediéncia. Nesta perspectiva, observa-se certa antinomia que
separava as familias da sociedade, o espago de dentro ¢ o de fora, o
mundo da produgio e da reprodugio, caracterizando o dominio
privado como dotado de valores préprios, modeladores do que se vive-
ria externamente na vida publica.

Esta é uma visao idealizada que nao foi inteiramente superada:
o modelo tipico ideal de familia, preferencialmente composta por
um casal heterossexual, cuja divisao sexual do trabalho indica para
a mulher a fungdo da protecio e do cuidado, figura como a caracte-
rizagao de ‘familia estruturada’, ou ‘familia completa’, indicando
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« . ’ . . ~ 7’ . Ce . bbbl
um Criterio preciso, nao so de imagem, mas de 1ntegr1dade .

(SARACENO; NALDINI, 2003, p. 17).

Em termos estritamente normativos, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e a Lei Organica da Assisténcia Social representaram um
contraste com esta tradi¢do, ao apresentar a institui¢ao familiar como
coparticipe do processo de socializagdo da crianga. Com base nestes
ordenamentos juridicos, as familias pobres voltam a ser foco do poder
publico sob novos parimetros, favorecendo um olhar mais complexo
sobre a importancia da relagao familiar. A convivéncia familiar ¢ valo-
rizada como um direito da crianga. A precariedade das condicoes
materiais nio é mais entendida (no 4mbito estrito da lei) como um
impedimento para a permanéncia da crianga na familia (ECA, art. 23),
assim como a existéncia destes recursos nao deve necessariamente indi-
car uma maior qualidade na relagao afetiva entre os membros.

O Programa de Atengao Integral 2 Familia (Paif) constituiu-se, em
nivel federal, a orientagio normativa pioneira para considerar a institui-
¢ao familiar como “unidade de atengio para a concepgio e a implemen-
tagdo de programas, projetos e servicos” (BRASIL, 2004, p. 5), apresen-
tando uma definigio genérica: “Entende-se por familia todo nicleo de
pessoas que convive em determinado lugar, durante um periodo de
tempo, e que se acham unidas por lacos consanguineos, afetivos ou de
solidariedade” (BRASIL, 2004, p. 5). Esta concepgao, com énfase na
habita¢ao e nas formas positivas de interagdo, pretende indicar uma
abertura para modelos distintos de composi¢cio familiar, favorecendo a
identificagao de indmeras familias existentes na sociedade contempora-
nea. Vale considerar, contudo, que, nesta definigdo, as dimensoes de
classe, de género, de geracio e a questao do trabalho nao sio referidas.

A pluralidade dos tipos familiares se traduz em arranjos e formas
de convivéncia distintos, em que os vinculos também se constituem
por motivagoes distintas, expressam o lugar social e temporal, sendo as
dinimicas internas de poder reproduzidas com base nas relagoes sociais
mais amplas. As formas de domina¢do mais presentes nas relagoes
sociais também se dao nos diversos tipos de familia, nas quais mulhe-
res, criangas, idosos sio submetidos a légicas de poder frequentemente
assimétricas e reprodutoras do modelo patriarcal e heteronormativo.
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Com a implementagio do Sistema Unico da Assisténcia Social
(Suas), em 2005, a expressao “matricialidade sociofamiliar” é apre-
sentada como eixo estruturante (BRASIL, 2005, p. 39) do referido
Sistema. Seu escopo reitera a defini¢ao positiva e ampliada de fami-
lia, bem como a responsabilizacio do Estado para que a familia
exerga seu papel protetivo:

Para a protegdo social de assisténcia social, o principio de
matricialidade sociofamiliar significa que: a familia é o ntcleo
bdsico de acolhida, convivio, autonomia, sustentabilidade e
protagonismo social; a defesa do direito & convivéncia familiar,
na protegio de assisténcia social, supera o conceito de familia
como unidade econdmica, mera referéncia de cdlculo de rendi-
mento per capita e a entende como nucleo afetivo, vinculado
por lacos consanguineos, de alianga ou afinidade, que circuns-
crevem obrigagées reciprocas e mutuas, organizadas em torno
de relagdes de geracdo e de género; a familia deve ser apoiada e
ter acesso a condigoes para responder ao seu papel no sustento,
na guarda e na educagio de suas criangas e adolescentes, bem
como na protegio de seus idosos e portadores de deficiéncia; o
fortalecimento de possibilidades de convivio, educagao e
protecdo social, na prépria familia, ndo restringe as responsa-
bilidades publicas de prote¢ao social para com os individuos e
a sociedade. (BRASIL, 2005, p. 90).

Sposati sintetiza esta defini¢io indicando que a “matricialidade
sociofamiliar’

[...] parte da concepgio de que a familia é o nicleo protetivo
intergeracional, presente no cotidiano e que opera tanto o
circuito de relacoes afetivas como o de acessos materiais e
sociais. Fundamenta-se no direito & protegao social das fami-
lias, mas respeitando seu direito a vida privada. (SPOSATI,
2009, p. 43).

A despeito da ampla incorpora¢io no vocabuldrio profissional
do termo matricialidade sociofamiliar, sua compreensio e uso em
programas e servigos ainda se apresentam de modo um tanto impre-
ciso (GUEIROS; SANTOS, 2011). Como se trata de um neologismo
produzido no 4mbito da politica de assisténcia social, o termo foi
incorporado como um sindénimo para ‘centralidade’ na/da familia,
em termos da concep¢io e implementagao dos beneficios, servigos,
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programas e projetos. Mesmo a ideia de centralidade se apresenta um
tanto difusa, ainda que haja um conjunto de orientagées e protocolos,
produzidos em Ambito federal, para orientar o trabalho a ser desenvol-

vido. (BRASIL, 2008, 2009, 2011, 2012).

As referéncias normativas posteriores a0 Programa de Atencgio
Integral & Familia (2004) confirmam a importincia de caracterizar o
nicleo familiar de modo bastante ampliado, preservando sua primazia
como lugar de socializacio e protegao.

Na protegao bdsica, o trabalho com familias deve considerar
novas para a compreensio dos diferentes arranjos familiares,
superando o reconhecimento de um modelo tinico baseado na
familia nuclear, e partindo do suposto de que sio fungées bdsi-
cas das familias: prover a protegdo e a socializagao dos seus
membros; constituir-se como referéncias morais, de vinculos
afetivos e sociais; de identidade grupal, além de ser mediadora
das relagoes dos seus membros com outras institui¢oes sociais

e com o Estado. (BRASIL, 2005, p. 35).

Na prdtica, todavia, esta caracterizagdo positiva e aprecidvel da
familia se presta a leituras judicativas e desqualificadoras, tal como
indicam Saraceno e Naldini (2003), acerca da ambivaléncia da carac-
terizacdo da familia: ora como reﬁigio, ora como lugar de opressao.
Esta ambivaléncia nao é, contudo, atribuida indistintamente: hd um
claro viés de classe na caracteriza¢io dos tipos a serem demonizados.
Quando constituidas de modo considerado nio adequado, seja pela
auséncia de algum membro, seja pela diversidade na sua composicio,
seja pelos cddigos, vivéncias e reproducio de padrées violentos, tais
familias s3o frequentemente denominadas desestruturadas. E este tem
sido, ao longo dos anos, o principal “passaporte de entrada” para seu
acompanhamento. A cren¢a na familia, como responsavel pelo cardter
e conduta social de seus membros, combinada com certa suspeita em
relagdo as familias pobres sobre sua capacidade de proteger e transmitir
valores positivos, ainda sdo concepg¢oes associadas as formas contem-

2 Todos os documentos indicados eram disponibilizados em sitio eletrénico do
MDS. A partir do governo Temer, em 2016, com a extingio do Ministério, o
rico acervo do sitio eletrdnico foi retirado e nao se encontra mais disponivel ao
publico a partir desta fonte governamental (até 02/2018).
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porineas de trabalho com familias, constituindo uma referéncia
hibrida de protecio com controle e disciplinamento moral.

A mulher, neste contexto, se vé responsével pelos cuidados com a
familia e afazeres domésticos, sofrendo o que Dutra et al. (2013) obser-
vam como uma forma de isolamento e sua dedicagao exclusiva ao lar
como um ato de violéncia e opressdo. Saraceno (1994), ao analisar o
familismo na realidade italiana, indica que a unidade familiar é baseada
na disposi¢do da mulher de reduzir seus direitos individuais em favor
dos direitos do marido, o que reduz seu proprio direito a seguranga
previdencidria, baseada no emprego e aumenta sua dependéncia em
relagao ao provedor. Esping Andersen, ao caracterizar os modelos de
welfare state, indica que “segundo a tradicio conversadora, as mulheres
sio desencorajadas em relacio ao trabalho, é claro; de acordo com o
ideal liberal, as questées de género importam menos que o cardter
sagrado do mercado” (ESPING ANDERSEN, 1991, p. 110). Final-
mente, Gama, em estudo sobre trabalho e responsabilidades familiares
no Brasil, refor¢a que “ao definir o papel reprodutor da mulher como

primdrio, o Estado brasileiro reforgou o estatuto secunddrio da sua
atividade produtiva”. (GAMA, 2012, p. 156).

Uma pesquisa sobre mulheres parlamentares e sua interferéncia
na politica brasileira, com temas que tratam das politicas familia-
trabalho, indica a for¢ca do modelo familista:

Nio podemos descartar ainda a hipétese de que normas de
género familistas, que reconhecem nos cuidados uma fungao
tipicamente feminina, ainda impregnariam atitudes e
opiniées de mulheres politicas, mesmo quando elas se incli-
nam em prol de politicas potencialmente emancipadoras
como as PFT [politicas familia-trabalho]. (ROMERO;
KERSTENETZKY, 2015, p. 142).

Ainda acerca da centralidade da familia no atendimento,
observa-se que o trabalho nao é necessariamente realizado com a
familia, mas frequentemente com um membro dela, geralmente a
mulher, onde sua identidade (mae, esposa, cuidadora) e/ou demanda
especifica da familia (privagao material, violéncia doméstica, uso de
dlcool e drogas) é considerada. Os servigos tendem a ser constituidos

a partir de ““individuos-problema’ e ‘situagoes especificas’, [...] nao
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contemplando a familia como uma totalidade” (TEIXEIRA, 2010, p.
251). E verdade que o fato de os membros das familias serem cadastra-
dos e/ou atendidos individualmente nio configura, necessariamente,
um distanciamento da abordagem que considera a situacio sociofami-
liar daqueles usudrios. Ainda assim, estratégias de implicagao das fami-
lias como atores coletivos devem ser consideradas, do contrdrio, a
premissa do trabalho integral com familias fica comprometida e, neste
caso, a fun¢io da mulher mie tende a ser mobilizada como a represen-
tagdo oficial e soberana, mais uma vez sobrecarregando a mulher na
fungao de cuidadora e modeladora de comportamentos. Como indica
Carloto e Mariano, “ao tomar como sindnimos ‘centralidade na fami-
lia’ e ‘matricialidade familiar’, a politica de assisténcia social deixa
transparecer no subtexto a ideia de que seu foco, a bem da verdade, é a

“fun¢ao materna”. (CARLOTO; MARIANO, 2010, p. 464).

A fluidez do acompanhamento familiar

No trabalho com familias, o acompanhamento familiar ¢é apre-
sentado como um dispositivo essencial. No entanto, sua operacionali-
zagdo ¢ demasiado fluida. Sem apontar referéncias isoladas ou, mais
importante, assumir como inequivoca a observagio realizada ao longo
de muitos anos, no 4mbito do Estado do Rio de Janeiro, considero que
a prdtica do acompanhamento tem sido pouco compreendida (muitas
vezes ¢ caracterizada como atendimento sequencial), pouco exercida
(raros sdo os processos de acompanhamento com observagio de indica-
dores e metas) e pouco sistematizada (os relatdrios ou registros docu-
mentais, quando existem, sio, em geral, produzidos como tarefas
“burocrdticas”, compulsérias, remetidas a quem as solicita).

O Paif foi o primeiro documento a adotar o acompanhamento
familiar como parte do processo de trabalho das equipes dos Centros
de Referéncia da Assisténcia Social:

O acompanhamento psicossocial compreenderd as seguintes
atividades: cadastramento das familias (priorizadas como
pitblico-alvo do Paif) para a inclusio no Paif; levantamento e
identificacio de necessidades das familias; atendimentos
psicossociais individuais e em grupos, promovendo a restaura-
¢do, o fortalecimento de vinculos familiares e comunitdrios e
possibilitando o desenvolvimento das competéncias familiares
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e de protagonismo social; visitas domiciliares; elaboracio do
Plano de A¢do Promocional em conjunto com a familia; coor-
denagio do trabalho socioeducativo com as familias; encami-
nhamento qualificado 2 rede intersetorial de servicos; acompa-
nhamento e avaliacgio do atendimento na rede; controle
estatistico do atendimento; registro das informacoes.
(BRASIL, 2004, p. 7).

Observa-se que, nesta acepgao, o termo acompanhamento psicos-
social compreende uma gama de agdes de natureza, complexidade e
alcance variados que, na verdade, caracterizam o trabalho social com
familias. Nesta proposta, o acompanhamento se expressa como um
conjunto diversificado de procedimentos e nio como uma agio espe-
cifica, qualificada, deste trabalho. Se, por um lado, a auséncia de
especificidade do termo distensiona a tarefa do acompanhamento,
associando-a a multiplas atividades, por outro, nio favorece um dire-
cionamento mais fundamentado sobre o que observar, monitorar e
propor para as familias em um processo continuo de trabalho, suben-
tendido na ideia de “acompanhar”.

No cotidiano da politica de assisténcia social, as agdes de acom-
panhamento familiar sio desenvolvidas a partir de programas realiza-
dos em 4mbito governamental e nio governamental, por entidades e
organizagdes inscritas nos Conselhos Municipais de Assisténcia Social.
Atendendo a prescricao da PNAS acerca da “matricialidade sociofami-
liar”, tais programas siao desenhados para atender e acompanhar as
familias beneficidrias daquele servico ou programa.

Algumas ressalvas sobre sua implementagio, observadas de expe-
riéncias em curso, podem ser consideradas: em primeiro lugar, como ji
indicado previamente, o atendimento as familias nio é necessaria-
mente realizado com a familia; 0 acompanhamento nao ¢ visto como
um processo com etapas planejadas, mas como episddios de atuagao
nem sempre conectados, dificultando a avalia¢do e o monitoramento
das acées realizadas em uma série histérica; finalmente, a ideia da
incompletude institucional é mais comumente associada aos limites
institucionais e a prdtica do encaminhamento do que aos desafios de
um trabalho intersetorial integrado. Embora estes tragos estejam
frequentemente combinados e caracterizem as formas predominantes
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de acompanhamento de familias, cada uma destas questdes merece
uma problematizagao particular.

A imprecisao do termo acompanhamento muitas vezes o caracte-
riza como equivalente ao atendimento. Esta equivaléncia pode ser
considerada decorrente das novas formas de gestao das politicas e
programas sociais, que demandam certa formatacio do trabalho, por
meio de manuais e cartilhas, cobram relatérios de produtividade e
condicionam repasse de recursos a resultados. Quando estas medidas
sa0 adotadas como uma panaceia de cunho neoliberal (sobretudo como
resposta aos apelos de otimizagao dos gastos puiblicos e busca de eficién-
cia administrativa), a despolitiza¢io e o conservadorismo no trabalho
social com familias se impoem. Com isso, cada agao realizada é compu-
tada como um evento, procurando, assim, responder exigéncias as
quais o profissional nem sempre concorda e/ou se apropria. Um exem-
plo limite deste apelo produtivista ocorreu em uma unidade de assis-
téncia social governamental no Estado do Rio de Janeiro, que compu-
tava, como atendimento realizado, cada pessoa que passasse por uma
cancela colocada na portaria desta unidade. Outro exemplo é a coinci-
déncia, observada em alguns relatérios enviados para 6rgaos de controle
social, entre o nimero de familias cadastradas em um programa e o
nimero de acompanhamentos realizados.

A ideia de acompanhamento como uma dnica agao ou como um
conjunto variado de agdes nem sempre considera os critérios sobre
quem acompanhar, as agoes previstas, o tempo que estas serdo desen-
volvidas e os indicadores de avaliacio e monitoramento de tais acoes.
Outro aspecto observado é uma tendéncia a fragmentagao do trabalho.
Os atendimentos realizados em um programa nem sempre “se comuni-
cam”, seja por meio de registros, seja por meio de agdes integradas, com
outros programas que eventualmente atendam aquela mesma familia,
através daquele ou de outro membro. Em um mesmo territério, ou
mais grave, em mesmo equipamento, inimeras agoes podem ser reali-
zadas sem que haja uma estratégia de integragao do trabalho.

A ideia da incompletude institucional, ou seja, a consideracio que
as instituigoes nao sio capazes de responderem as demandas que consti-
tuem a realidade sociofamiliar, apresenta a rede de prote¢io social como
um dispositivo indispensdvel ao trabalho. No entanto, nem sempre este
trabalho em rede ¢ exercido com base em uma convergéncia de valores e
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projetos, em uma pactuagio politica e institucional, redundando em um
conhecimento superficial dos integrantes da rede e na prdtica de um
encaminhamento impreciso que, no limite, pode funcionar como uma
passagem da “batata quente”. Um exemplo quase anedético é o de uma
unidade que encaminhava moradores em situa¢io de rua para uma insti-
tuigio filantrépica que ja se encontrava fechada hd mais de cinco anos,
em decorréncia do falecimento do provedor.

Considerando que o trabalho com familias tende a valorizar
certos usudrios e/ou certas demandas, serdo discutidas, em linhas
gerais, algumas acoes de acompanhamento com base nestas referén-
cias. Vale considerar que estas agdes nio sio exclusivas da politica de
assisténcia e os desafios para sua melhor fundamentagao tém sido
também enfrentados por outras politicas setoriais que, por isso, deman-
dam supervisdo sistemdtica as equipes que trabalham com familias
(CAMPOS; GARCIA, 2007). Uma supervisdo sistemdtica do traba-
lho com familias representa uma poténcia critica para coletivamente
considerar a continuidade ou superagio das referéncias adotadas, atua-
lizar os parAmetros de participa¢ao dos usudrios, discutir a condi¢ao de
trabalho e de interferéncia dos profissionais da linha de frente no
planejamento das agoes.

A seguir serdo apresentados, na forma de ilustragio, alguns aspec-
tos do trabalho com familias por parte da politica de assisténcia, espe-
cialmente em nivel da protegdo especial — Programa Protegao e Atendi-
mento Especializado a Familias e Individuos (Paefi) — que ressaltam as
caracteristicas j4 elencadas: inespecificidade ou fluidez do acompanha-
mento, rendi¢do a légicas produtivistas em que a mensuragao das agoes
se sobrepoe a seu conteudo e intencionalidade, inexisténcia ou incipién-
cia de acoes articuladas em rede. Para isto, serio considerados os traba-
lhos com familia que envolvem diferentes problemidticas ou publicos
preferenciais: criangas e adolescentes em situagao de rua, familias com
usudrios de dlcool e drogas, familias com notificagao de violéncia domés-
tica e beneficidrios do Programa Bolsa Familia. Nao se pretende aqui
analisar as especificidades de cada um, mas reconhecer alguns tragos que
se apresentam como entraves ou desafios ao trabalho com familias.
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Agées voltadas para criangas e adolescentes em situagdo de rua

O contato com as familias com criancas e adolescentes em situa-
¢do de rua ou em acolhimento institucional marcou a intervencio
assistencial com familias apds a promulgacio do Estatuto da Crianca e
do Adolescente. A situacio de rua, a que muitas criangas e jovens expe-
rienciaram por razées diferenciadas, embora frequentemente associa-
das a condigao de pobreza, sempre foi considerada um contraste nocivo
a vida resguardada pelo ambiente familiar. No entanto, devolver a
crianga ou o adolescente as familias de origem ou substitutas foi uma
decisao, menos orientada para protegao destes segmentos do que para a
preservacio da chamada ‘ordem piblica’.

Vdrias acoes de ‘reinsercao’ familiar foram mobilizadas, movidas
por uma clara tradi¢ao higienista, que consistia em limpar as ruas dos
elementos indesejéveis. Desta forma, a intervencio com familias assu-
mia uma dimensio acusatdria e privatista, na medida em que se devol-
via 2 familia, sem um trabalho de acompanhamento sistemdtico, a
responsabilidade pela conten¢io dos ‘indesejados’.

Com a promulgacio do ECA, a estratégia de desinstitucionali-
zagio se limitou, em muitos casos, a esvaziar as instituicoes de acolhi-
mento sem considerar mais detidamente a realidade sociofamiliar e a
operar com uma prética de reinser¢io familiar, nas mesmas bases que
orientaram a limpeza das ruas. No caso especifico do Rio de Janeiro,
uma gestdo governamental se notabilizou por envolver a equipe
técnica de assistentes sociais, psicologos e pedagogos para atuarem na
linha de frente de um processo de remogao de criangas e adolescentes
que ocupavam as ruas em virtude de situacées distintas de abandono
e auséncia protetiva do poder publico. A publicagio do Centro de
Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente do Rio de Janeiro
(Cedeca-R]) problematizou vérios aspectos desta politica de remogdo
(PEREIRA, 2013), indicando o arbitrio e a orientagdo voltada a preser-
vagdo da ordem publica.

O acompanhamento, nos casos de esgarcamento dos vinculos
familiares, é um processo que requer envolvimento dos membros da
familia que representem vinculos significativos para as criangas e
jovens, mas, sobretudo, suporte socioassistencial para tais familias.
Este trabalho serd mais favordvel a consolidacao do direito da crianca e
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do adolescente quanto melhor reconhecer e trabalhar sobre as razdes de
saida e as condigoes para o reingresso. Para que nio seja uma ago
unilateral exercida pelo poder publico em nome do direito destes
segmentos, hd que haver um pacto de retomada dos vinculos familia-
res. Assim, o retorno da crianga e do jovem poderd ser elaborado, de
forma produtiva, para todos os envolvidos.

Familias com ocorréncias de uso abusivo de dlcool e drogas

Situagdes envolvendo o uso abusivo de dlcool e drogas sio recor-
rentes no trabalho com familias, sobretudo nos equipamentos da
protecio especial. Embora o uso de drogas nio seja prerrogativa de um
segmento social especiﬁco, para os segmentos sociais que sofrem a vigi-
lancia e o controle da sociedade, o acesso e as implicagbes do uso tém
consequéncias diferenciadas, em termos do interesse publico e das
modalidades de enfrentamento do problema. Familias pobres, tidas
como potencialmente desestruturadas ou desajustadas, sao considera-
das mais propensas a produzir um ambiente favordvel ao uso abusivo
de dlcool e outras drogas. Esta visao das drogas restrita ao consumo dos
pobres e suas implicacoes para a sociabilidade das familias, nem sempre
incorpora a leitura sobre o lucrativo mercado das drogas nas sociedades
contemporaneas e o uso discriciondrio e violento das comunidades de
baixa renda como um dos lugares privilegiados para distribuicao destas
mercadorias. A associagdo entre pobreza e drogadigao é despolitizadora
e contribui para a criminalizagiao dos pobres em geral e particular-
mente dos jovens moradores de favelas.

O acompanhamento de familias com vivéncias de uso abusivo de
dlcool e drogas nem sempre pensa a familia como um dos elementos de
prote¢do ao usudrio, mas requisita-a como aquela que pode controlar
ou amenizar a prdtica “desviante”. Novamente, a familia ¢ recrutada
como um escudo que deve proteger a sociedade dos individuos e
comportamentos nocivos a ordem. Como as institui¢oes publicas que
trabalham com usudrios s3o escassas e o tratamento ¢é longo e intermi-
tente, a familia acaba por ser reconhecida como o ambiente da conten-
¢ao e da privatizagdo de um problema com evidente implicagdo social.

No trabalho com familias, a rede de servigos sociais tem um papel
relevante na prevengao e no tratamento do uso e de suas decorréncias.
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O trabalho de acompanhamento das familias com ocorréncias de uso
abusivo de drogas nio pode prescindir de um trabalho em rede, siste-
midtico e permanente, embora a insuficiéncia e a qualidade depreciada
dos servigos resultem no dispositivo de um encaminhamento paliativo,
tipico da passagem da “batata quente”.

As agoes de enfrentamento a violéncia doméstica

As relagoes vividas na esfera doméstica sio expressio das rela-
¢oes sociais mais amplas e, como tais, replicam as assimetrias de
poder presentes na sociedade, de um modo geral. A violéncia nio ¢é
criada em espagos sociais especificos, embora alguns deles sejam mais
favordveis a sua reprodugido e, de certo modo, justificados social-
mente. Onde as relagdes de poder sio mais assimétricas, hd maior
campo para manifesta¢oes violentas. Por esta razao, mulheres, crian-
cas e idosos sio mais frequentemente vitimas de formas diversificadas
de violéncia, no ambiente doméstico.

Acompanhar familias implica em reconhecé-las como espago de
reproducio de valores e socializagao primdria. Sendo assim, a familia
representa prote¢io, mas também é um ambiente conflitivo, tensio-
nado por légicas violentas. Reconhecer esta dimensio contraditéria é
determinante para combater imagens idealizadas e considerar que os
conflitos nao podem ser suprimidos em fun¢io do trabalho realizado,
mas podem e devem ser equacionados em formas mais democriticas e
negociadas de exercicio do poder intrafamiliar.

Os indicadores de violéncia doméstica sdo mais referidos aos
segmentos de baixa renda, claramente mais expostos ao controle social
e aos mecanismos de notificagao. Qualquer tentativa de estabelecer
associagoes entre classe e ocorréncia de violéncia doméstica deve obser-
var as formas de atribuigao adotadas e seu enquadramento sociopoli-
tico para que nao se reproduza a ideia preconceituosa que os pobres sio
mais violentos que outros segmentos sociais.

Contemporaneamente, as familias perpetradoras de diferentes
tipos de violéncia contra criangas e adolescentes tém sido notificadas ao
Conselho Tutelar. Este, por sua vez, nio tendo sido desenhado para
realizar acompanhamento, repassa a rede de servigos, mas nem sempre
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encontra institui¢des que realizam um trabalho com as familias, apenas
se restringindo a atender, quando muito, os mais diretamente afetados
por atos de violéncia.

Os programas voltados ao trabalho com familias, no 4mbito da
politica de assisténcia, sao demandados a realizar o acompanhamento
dos casos de violéncia doméstica. Novamente a auséncia de uma rede
de protegdo, que possa oferecer abrigo e servicos especializados para
criangas e mulheres vitimas de violéncia, torna o trabalho insuficiente
e paliativo. Mais uma vez, a separagao entre o publico ¢ o privado
orienta, de modo equivocado, a leitura da violéncia como um compo-
nente produzido nos ambientes familiares.

Familias beneficidrias do Programa Bolsa Familia (PBF)

O PBF caracteriza-se como um programa de transferéncia de renda,
com um razodvel grau de despessoalizagio quanto a critérios de inclusio e
repasse de recursos, o que acaba por propiciar uma forma alternativa de
interacdo entre beneficidrios e promotores da assisténcia. Se a mediagio
anterior era permeada pela relagio direta entre os gestores da politica e os
usudrios, no modelo deste programa, o sistema — entidade anterior e supe-
rior aos envolvidos — escolhe, com base em um cadastro tnico, a ordem de
quem entra e destina diretamente o recurso a familia.

Uma heran¢a dos primérdios do Brasil republicano, que as
formas contemporaneas de protecao social, especialmente o PBF,
buscaram combater, é o que se denominou “politica de clientela” ou
“clientelismo”. O clientelismo sempre se caracterizou como um dos
fatores que mais comprometeram a consolidagio de uma cultura de
cidadania nas relagdes entre os agentes envolvidos na intervengio
social. Mas nio se trata de uma prerrogativa do mundo da assistén-
cia: a politica de clientela se associou a vdrios tragos presentes nas
relacoes de poder no Brasil, caracterizando hierarquias e relagoes de
reciprocidade assimétricas. Uma representagao institucional caracte-
ristica desta assimetria ¢ a ideia de que os servigos sociais tém um
‘patrono’, a quem compete decidir os critérios da distribuicao dos
recursos destinados a fins publicos. Os usudrios sao, em muitos casos,
caracterizados como parte deste espdlio, na medida em que sao deno-
minados: “meus clientes”, “meus meninos”, “minhas familias”, sendo
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esperada uma contrapartida pessoalizada, na forma de apoio, reconhe-
cimento, mudanca de conduta, voto.

Em relagao ao acompanhamento familiar, cabe considerar alguns
tensionamentos desta proposta. O contato face a face, responsdvel pelas
fases de selegdo e repasse de beneficios, foi substituido por um processo
unificado e informatizado de cadastramento, baseado em critérios
considerados “objetivos”. Se, por um lado, assegura-se maior protegao
em termos da conhecida cultura de clientela, contaminada por critérios
particularistas, por outro lado, burocratiza-se a intera¢ao do usudrio
com a politica e pretende-se que as questes que antes caracterizavam
a procura dos usudrios ao servi¢o sejam atendidas pelo repasse direto
de um recurso monetdrio.

As condicionalidades impostas aos beneficidrios do programa
produzem uma ambiguidade no entendimento da cidadania. Criangas
e maes sio acompanhadas, compulsoriamente, sem liberdade para
demandarem tal direito. A condigao para acessarem um direito (trans-
feréncia de renda) estd submetida ao usufruto obrigatério de outro
direito (satde, educacio). O que deveria ser considerado direito, figura
como um dever. Finalmente, um tempero final: o cumprimento do
dever — exigido as familias — é, com frequéncia, tratado de modo unila-
teral: cabe as familias que as condicionalidades sejam cumpridas.
Como decorréncia, o processo de acompanhamento acaba por se
concentrar nas familias, mais particularmente nas maes, consideradas
responsdveis pelo cuidado, que descumprem as condicionalidades.
Como salienta Carloto e Mariano, a figura da mulher associada a fami-
lia é reproduzida tanto por estas quanto pelas instituicoes assistenciais.
No entanto, “os programas e os servigos da assisténcia social produzem
uma invisibilidade das mulheres, ocultam suas func¢oes e responsabili-
dades, a0 mesmo tempo que fazem uso de seus papéis tradicionais”.

(CARLOTO; MARIANO, 2010, p. 459).

Finalmente, as a¢oes denominadas complementares deman-
dam o exercicio da intersetorialidade. Embora apresentada como
um mantra autoexplicativo, este exercicio implica no incremento de
uma prdtica ainda incipiente na cultura institucional, que orienta a
formula¢io e implementagio de politicas sociais. Se as politicas
sociais sdo gerenciadas por pastas distintas e, por conseguinte,
comportam um aparato de gestdo especifico para cada pasta, inves-
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tir em propostas e a¢oes partilhadas implica em pactuagdes politi-
cas, incluindo recursos orcamentdrios.

Esta apresentagio breve das modalidades de acompanhamento
em programas, com publicos e destinatdrios diversos, favorece o reco-
nhecimento de uma tendéncia bastante apontada no debate sobre o
trabalho com familias: a redugao da intervencio a acoes paliativas e
descoordenadas, que tendem a responsabilizar o usudrio pelas proble-
madticas que sobre ele incidem, sem se remeterem as causas estruturan-
tes do abandono por parte do Estado e da néo participagdo na riqueza
socialmente produzida.

Apontamentos finais

No decorrer deste artigo, vérios aspectos foram abordados consi-
derando a complexidade do trabalho com familias e das estratégias que
caracterizam o acompanhamento, como uma modalidade de interven-
¢ao social. Para finalizar, buscaremos enfatizar trés aspectos: em que se
traduz o acompanhamento? Quem acompanhar? Como acompanhar?

A visao de que familias inscritas em programas sociais devam ser
acompanhadas parece ter alcangado um relativo consenso. No entanto,
a ideia de acompanhamento permanece difusa, sendo frequentemente
identificada como um conjunto diversificado de atividades que carac-
terizam o trabalho com familias. Quem seriam as familias a ser acom-
panhadas? Qual seu perfil preferencial? Por razées de escala, as familias
beneficidrias de um programa de cunho universal nio poderiam ser
acompanhadas de modo intensivo e particularizado, o que remete
novamente a concepgao de acompanhamento adotada. Outro aspecto
nao menos importante ¢ a finalidade do acompanhamento. Se orien-
tado para cumprir exigéncias normativas, tende a assumir uma conota-
¢ao burocritica e fiscalizatéria.

Um dos principios da Lei Organica da Assisténcia Social, expresso
no art. 4-I1, é a “universalizacio dos direitos sociais, a fim de tornar o
destinatdrio da acdo assistencial alcancdvel pelas demais politicas
publicas”. Embora a politica tenha um cardter universalizante, os servi-
cos assistenciais tendem a adotar critérios de selecao baseados na priva-
¢ao material, aferida com base na renda. Embora seja um indicador
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importante, na medida em que ¢ a renda que propicia acesso aos bens
de consumo, nem sempre esta medida é acompanhada de outros indi-
cadores que revelem o cardter multidimensional da pobreza e a ocor-
réncia de diferentes privacoes. O critério solitdrio de renda tende a
equalizar diferentes patamares de desprotecio sintetizados no termo
“exclusio social” ou mais recentemente nas situagdes de risco ¢ “vulne-
rabilidade social”. A falta de uma caracterizacdo mais precisa destas
situagdes transforma a referéncia de origem (pobreza) em contingéncia
com demandas genéricas, por isso sua incidéncia no trabalho com as
familias nem sempre é materializada em indicadores e metas.

O acompanhamento, como forma distintiva de intervenc¢ao, pres-
supde um plano de agao, que envolve: a natureza do programa em que
as familias se encontram referenciadas, as finalidades que o programa
se propoe alcangar, a selegiao das familias em um universo, bem como
a selecdo de indicadores de monitoramento e avaliagio.

As familias acompanhadas, muitas vezes de modo episédico e
nio processual, tendem a ser escolhidas para este fim, com base no nao
enquadramento as regras adotadas. O caso do Bolsa Familia ¢ tipico.
O fato de haver uma escolha preferencial por familias que descumprem
as condicionalidades ou que manifestam incapacidade para promover
a prote¢io de seus membros nio é, em si mesmo, um problema.
A questao principal é o enfoque que as tomard como responsaveis isola-
das ou como também incluidas na condi¢io de desproteg¢io. Como
traduz bem Mioto, em uma fala simples e direta:

Estado e familia, segundo vdrios autores, travaram sempre
uma relagdo conflituosa e contraditéria, numa parceria que
nao ¢ bem uma parceria, em que o Estado se compromete a
proteger a familia, em uma espécie de “parceria”, mas ao
longo da histéria vimos que essa parceria é um conto do vigd-
rio, muitas vezes porque a familia vem sendo mais sobrecar-
regada e nio esvaziada (de funcées e/ou responsabilidades).

(MIOTO, 2004, p. 14).

Odutro aspecto a ser considerado ¢ que a escolha por familias que
estdo caracterizadas por Mioto como em “situagées-limite” pode refor-
car a ideia de que a assisténcia se volta para os considerados derrotados,
estigmatizando nio apenas os destinatdrios, mas os profissionais envol-
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vidos na intervencio, além de dispensar esforgos que poderiam ser divi-
didos com outras familias também necessitadas de a¢oes de acompa-
nhamento. Como salienta Mioto:

Muito pouca atengio se tem dado as familias que tentam se
equilibrar, procurando resolver as dificuldades cotidianas;
estas desaparecem do foco das politicas. A centralizacio nas
primeiras faz-nos esquecer as que estdo minimamente conse-
guindo dar conta, de alguma forma, das expectativas mas tém
problemas, como em momentos de alguns eventos criticos, ou
por ocasido de alguma mudanca importante no curso de suas

vidas. (MIOTO, 2004, p. 15).

As intervengoes orientadas pela dimensao moral também tendem
a valorizar familias consideradas produtivas e estruturadas, como
modelos de esforco, resiliéncia, empreendedorismo. Este procedimento
combina com a ideologia do self made man que resume a racionalidade
do sucesso capitalista.

As familias sio grupos diversificados, constituidos por pessoas
que ndo necessariamente compartilham o mesmo domicilio ou os
mesmos lagos consanguineos e de parentesco, mas que se acham unidas
por razdes afetivas e/ou por interesses e conveniéncias particulares. No
seu cotidiano, convivem com tensoes, permanéncias e mudancas que
definem suas hierarquias internas e valores compartilhados.

Em lugar de uma visao da familia idealizada, prépria do modelo
burgués que define a composicio e a fungio social dos seus membros,
considera-se familia como uma institui¢ao social, permeada por valo-
res que podem ou nio indicar protegio, estimular o respeito intra e
extrafamiliar, fortalecer as conexdes dos individuos com os demais
segmentos da sociedade. Todas estas consideragoes sao necessdrias
para que se supere uma concep¢ao enddgena ou sacralizada sobre
familia. Considera-se que as familias, de um modo geral, mas espe-
cialmente as que vivem em condi¢do de pobreza, ndo sio responsdveis
exclusivas pela socializagao e vulnerabilidade de seus membros, bem
como pelas consequéncias supostamente relacionadas a esta vulnera-
bilidade, entre elas a situagdo de rua, o uso abusivo de drogas e a
situacio de conflito com a lei.

Apontamentos sobre a controvertida centralidade da familia no trabalho social
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Para concluir, cabe ressaltar que uma metodologia de acompa-
nhamento ¢ inteiramente subsididria as finalidades que o programa se
propée. Por isso, importa que as concepgoes ordenadoras do programa
nio se restrinjam a atingir determinada cobertura, produzir resultados
numéricos desassociados de um projeto e de uma avaliagao qualitativa,
ou a tentativas de enquadramento moral de seus beneficidrios.

Uma experiéncia consistente, em termos de elei¢ao de indica-
dores de acompanhamento, foi realizada em Sao Paulo, no ano de
2002, por meio de uma parceria entre a Prefeitura e a PUC/SP.
O Programa Fortalecendo Familias observou alguns impactos no aper-
feicoamento da comunicag¢do, na ampliagao do circulo de relagoes em
geral, no reconhecimento e apropriagio do territorio. Tal proposta, em
seu contetido genérico, pode ser replicdvel, de acordo com as condigoes
que o municipio considerar favordveis ou adequadas a sua realidade.
Segundo esta experiéncia, os indicadores centrais para o acompanha-
mento familiar foram assim caracterizados:

Quadro 1 — Dimensodes de acompanhamento e a grade de indicadores
(Programa Fortalecendo Familias)

Dimensoes Indicadores de acompanhamento
Condigoes de moradia * Condigoes da unidade habitacional
* Condigoes de infraestrutura e qualidade
ambiental
Acesso territorial a servigos sociais * Existéncia no territério de equipamentos
publicos

* Reconhecimento das familias sobre a
rede de servigos sociais
¢ Acessibilidade a rede de servicos sociais

Trabalho e renda * Inser¢do em espagos de qualificagio
profissional, emprego e geragao de renda
* Renda

* Insercao no mercado de trabalho

Condigoes de risco pessoal e social * Violéncia urbana

* Violéncia doméstica

e Trabalho infantil

¢ Criancas e adolescentes em medidas
socioeducativas, LA ou PPD

Relagoes de género e geracionais * Comunicagio e respeito a diversidade
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Dimensoes Indicadores de acompanhamento

Autoestima * Mudangas de atitudes em relagio a
familia, & comunidade, ao grupo e a s
préprio

Participagao social * Participacio nos espagos de convivéncia
¢ Circulagao no territério e na cidade
e Participagio na vida publica e politica

Fonte: Wanderley e Oliveira, 2004, p. 111.

Tais indicadores sdo passiveis de serem considerados para a reali-
dade local, devendo ser, sempre que necessdrio, adaptados e aperfeigoa-
dos. A sua utilizagao se presta a orientar a pritica do acompanhamento,
desde que associada aos fundamentos que o programa elegeu como
norteadores do trabalho com familias.

Mesmo diante das ressalvas apresentadas ao longo do trabalho, ¢
necessdrio reconhecer o acompanhamento de familias como uma
forma de intervengao estratégica que viabilize a participa¢do e a amplia-
cao dos direitos politicos, culturais e sociais. Seu credenciamento,
como uma “nova’ metodologia de trabalho com familias, obriga a revi-
sao de projetos e visoes ainda em curso no campo social.

O acompanhamento familiar, orientado para a ampliagio da
cidadania, em contraste com orientacoes assistencialistas ou morali-
zadoras, considera: o respeito a diversidade dos arranjos familiares, a
énfase do protagonismo e da participacio familiar nos servigos a ela
enderecados, o territério como referéncia para os indicadores de risco
e vulnerabilidade e a importancia da articulagio, integragio e poten-
cializa¢do de uma rede socioassistencial.

O debate profissional reuniu uma farta contribuicao de ideias
e experiéncias sobre o trabalho social com familias. H4 que revisitd
-las e traduzi-las em préticas com uma perspectiva critica e propo-
sitiva. O acompanhamento de familias pode ser melhor orientado
por este debate.

Artigo submetido em 15/02/2018 e aceito
para publicacio em 19/04/2018
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La intervencién profesional del trabajo social
con familias en contextos de pobreza urbana
persistente en Argentina / 7he professional
intervention with families on the persistent
urban poorness context in Argentina

MARTIN [ERULLO’
MoénNica ADRIANA GAMARDO?

Resumen: Durante la dltima década, el Estado Argentino ha avan-
zado en un cambio legislativo relativo a cuestiones de familias que ha
tendido a un mayor reconocimiento de derechos frente a las nuevas
configuraciones y caracteristicas que asumen tanto las organizaciones
familiares como las infancias en el contexto actual. El articulo analiza
las tensiones que se producen en relacién a la intervencion social con
familias en situacién de pobreza urbana persistente, a partir de la
puesta en marcha de las nuevas legislaciones y de los dispositivos insti-
tucionales creados por las mismas. Se analizan las cuestiones vincula-
das a la accesibilidad de las instituciones estatales y a los abordajes que
las mismas encaran frente a la complejidad que presentan las proble-
mdticas que atraviesan las familias. Asimismo, se reflexiona acerca de
las implicancias de la persistencia de la légica familiarista (sustentada
en el modelo de familia nuclear y principalmente en la familiarizacién
y maternalizacion de los cuidados) en las pricticas de intervencién
social con familias.
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Palabras clave: familia; infancia; politica social; pobreza urbana.

Abstract: Along the last decade, the Argentine state has move along
in a legislative change relative to families issues who has tended a
greater recognition of the human rights in front of the new configura-
tions and characteristics that family organizations as much as the
childhood in the actual context. The article analyses the tensions that
occur in relation of the social intervention with families in persistent
poorness situation, from the start-up of the new legislations and the
institutional devices create by them. The issues linked with the acces-
sibility of the statement institutions are analyzed, and the approaches
that them face in front of the complexity which present the problema-
tic that families aboard. Likewise, the implications of the families
logic persist (supported by the family nuclear model and mainly in the
familiarization and materialization of the citizens) in the practice

with the social interventions with families.

Keywords: family; childhood; social policy; urban poorness.

Durante las tltimas décadas se ha evidenciado un progresivo recono-
cimiento de derechos, el cual se ha plasmado en la sancién de diver-
sas leyes regulatorias. En lo relativo a cuestiones familiares podrian
enunciarse: a) la reciente sancién del Cédigo Civil y Comercial de la
Nacidn; b) la Ley Nacional n® 26.061 de proteccién integral de derechos
de los nifios, nifas y adolescentes y las jurisdiccionales Ley n° 114 de la
Ciudad de Buenos Aires y ley n° 13.298 de la Provincia de Buenos Aires
(enmarcadas en la Convencién Internacional de los Derechos del Nifio);
¢) la Ley Nacional n° 26.485 de prevencién, sancién y erradicacién de la
violencia contra la mujer y la ley n° 14.509 de la Provincia de Buenos
Aires; d) la Ley Nacional n° 26.657de Salud Mental, entre otras.

Si bien la sancién y aplicacién de estas normas han implicado un
reconocimiento de derechos y la adecuacion de las normativas a las
précticas sociales, se observa cierta tensién respecto de la persistencia
de los procesos de familiarizacién® del sistema de cuidados (es decir, la

3 El concepto de familiarizacién es acufado por Esping Andersen (2000), quien
afirma que existen diversas instituciones sociales que operan en la satisfaccién
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asuncién de las tareas reproductivas como responsabilidad del 4mbito
doméstico). En este contexto entran también en tension los abordajes
estatales de los problemas que atraviesan las familias, resultando nece-
sario el replanteo de los dispositivos sociales que permitan dar respuesta
a las situaciones actuales en el marco de las nuevas reglamentaciones.

El presente trabajo apunta a describir las tensiones y desafios que
surgen en relacién a la puesta en prictica de estas normativas frente a las
problemdticas complejas que atraviesan las familias de los sectores popu-
lares. Para tal fin, se analizardn los distintos actores institucionales que
conforman la trama de la intervencién estatal con familias en situacién
de pobreza, haciendo especial énfasis en los servicios locales de protec-
cién de derechos de nifios/as y adolescentes y los juzgados de familia del
Area Metropolitana de Buenos Aires (Amba) (Argentina).

Las consideraciones trabajadas en el presente articulo forman
parte de los resultados del Proyecto de Investigaciéon “Reconfiguracién
de los regimenes de bienestar pos-neoliberal y la pobreza persistente en
América Latina. Las familias pobres como objeto de poblematizacién
e intervencién del Estado Social” (Programa Interdisciplinario de
Marginaciones Sociales de la Universidad de Buenos Aires, Facultades
de Ciencias Sociales y Ciencias Econdémicas), del cual los autores
formaron parte bajo la direccién de la Dra. Adriana Clemente.

Familia y problemdticas sociales

Las formas de “ser familia” fueron variando en los distintos
periodos histéricos, acompanadas por cambios legislativos que otor-
garon reconocimiento legal a modalidades que anteriormente eran

de necesidades y riesgos sociales. El autor identifica distintas fuentes de gestién
del bienestar. Estas son: la familia, el Estado, el mercado y las instituciones sin
fines de lucro u organizaciones de la sociedad civil. En funcién de las relaciones
y distribucién de responsabilidades que se generan entre las fuentes de gestion,
puede hablarse de distintos regimenes de bienestar, lo cual supone no solamente
las distintas maneras que adquiere la gestién de los riesgos y necesidades en una
sociedad determinada, sino también las distintas formas de abordar (no siem-
pre satisfactoriamente) las tensiones y contradicciones generadas por la cuestién
social. Respecto del cuidado, puede afirmarse que el mismo resulta familiarizado,
es decir la familia es considerado como el dmbito “natural” y propicio para el
desarrollo de este tipo de tareas.
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invisibilizadas por no corresponder a aquellas formas cldsicas recono-
cidas por el Estado.

Siguiendo a Tarducci (2008, p. 21) “[...] familia, parentesco,
maternidad, paternidad, son instituciones sociohistéricas y por lo tanto
cambiantes, atravesadas por relaciones de poder, en las que cuentan las
experiencias de los sujetos, el contexto y no solo las conexiones genéti-
cas o bioldgicas”.

En consecuencia, podria afirmarse que la familia no se explica ni
se define solamente por si misma, ni por la relacién entre sus integran-
tes, sino que su comprensién implica un abanico de variables interrela-
cionadas a partir de donde poder abordarla y analizarla.

De la familia nuclear a las organizaciones familiares

La predominancia del modelo de familia nuclear durante el siglo
XX no solamente implicé una particular divisién sexual y etaria del
trabajo, sino también ha conllevado el afianzamiento de una estructura
o morfologia particular de los hogares.

En este sentido, tal como analiza Torrado (2007) hasta la década
de 1970 predominaban de manera notoria los hogares nucleares
completos (constituidos por una pareja e hijos). Si bien en la actualidad
este modelo resulta el m4s frecuente no constituye al interior un grupo
homogéneo.

En primer lugar, puede sefialarse que dentro de este grupo queda
invisibilizado un conjunto creciente de familias ensambladas o recons-
truidas, cuya realidad difiere del modelo tradicional de familia nuclear.
(JELIN, 2010).

También se visualiza la emergencia de otros modelos de familias.
Por ejemplo, en los sectores populares urbanos se extienden los hogares
monoparentales con jefatura femenina. Tal como afirma la autora este
tipo de hogar es un fenémeno de transicién en dos sentidos:

[...] a) en el curso de vida de las mujeres, esta situacién puede
ser una etapa que desemboca en la formacién de una nueva
pareja; b) en la temporalidad histérica, nos hallamos frente a
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una transicién hacia nuevas formas de familia, mds abiertas y
alejadas del modelo nuclear completo. (JELIN, 2010, p. 133).

Las situaciones de estas familias también resultan heterogéneas,
ya que pueden visualizarse casos en donde si bien el padre no convive
en el hogar mantiene un vinculo afectivo y contribuye al sosteni-
miento econémico de los hijos, mientras que también existen otros
casos en los cuales este vinculo se ha quebrado a partir de situaciones
de violencia o abandono.

El crecimiento de los hogares monoparentales con jefatura feme-
nina ha sido asociado por diversos investigadores al proceso de femini-
zacién de la pobreza. En tanto en el marco de los procesos de empobre-
cimiento que tuvieron lugar en las Gltimas décadas, estos hogares se
han encontrado en una situacién de mayor vulnerabilidad frente a
aquellos conformados por ambos progenitores. En palabras de Torrado
(2007, p. 240):

Las familias monoparentales de jefatura femenina constitu-
yen un universo particularmente vulnerable en razén de su
propia composicién. La misma impone restricciones a la
capacidad de generar ingresos — ya que la madre suele ser la
Unica perceptora —, al tiempo que debe realizar las labores
domésticas que demanda el grupo familiar. Esta circunstancia
se agudiza en ciclos econémicos depresivos y es una traba para
la acumulacién en momentos de auge, ya que estas mujeres
tienen poco margen de maniobra para compatibilizar conduc-
tas que les permitan mantener o aumentar sus ingresos — por
ejemplo, aumentando las horas de trabajo — sin producir el
consiguiente efecto negativo sobre su familia. Esta tensién
entre trabajo remunerado y trabajo doméstico se acrecienta en
las familias de madres con hijos pequenos. En suma, padecen
una vulnerabilidad econémica que es intrinseca a la forma de
organizacién familiar monoparental.

Otra de las transformaciones que se observa respecto a la morfo-
logia que asume la estructura familiar, es el incremento de los hogares
extendidos en los sectores populares. Frente a la agudeza de los proce-
sos de pauperizacién y las dificultades en el acceso a la vivienda, se
observa el incremento de grupos familiares ampliados o extensos
conviviendo en el mismo hogar. De esta manera es posible hacer frente
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a la provisién econémica en el contexto de empobrecimiento y facilitar
las précticas de crianza de los nifios/as.

En funcién de estas transformaciones podria considerarse que se
tiende a consolidar distintas organizaciones familiares con configura-
ciones heterogéneas. Esto no significa a priori la desaparicién del
modelo de familia nuclear, sino que se observa un didlogo (general-
mente conflictivo) entre nuevas maneras de ser familia y un conjunto
de principios y roles sociales que persisten al menos en el imaginario
popular y en la orientacién que adquieren las politicas sociales.

Transformacién de las pricticas de crianza y cuidado infantil

Durante gran parte del siglo XX las pricticas de cuidado dirigi-
das hacia los nifios/as y adolescentes reforzaron tanto la idea de la
infancia como merecedora de cuidados por parte de los adultos, asi
como también la delegacién de esta responsabilidad a las familias y
principalmente a las mujeres madres. Estas formas que adquirieron las
practicas de cuidado estdn asociadas a la consolidacién del modelo de
familia nuclear, en tanto se asume a las mujeres en su rol materno como
responsables de la crianza de sus hijos.

Podria sostenerse que este modelo de crianza se sostuvo en: a) la
asuncion de las tareas de reproduccién y, por ende de las pricticas de
cuidado, como propias del dmbito privado o doméstico (familiariza-
cién del cuidado), b) el modelo de familia nuclear como principio orga-
nizador de la divisién sexual y etaria del trabajo al interior del espacio
doméstico, como también en otras esferas, proceso que ha tendido a la
feminizacién/maternalizacién de la provisién del cuidado infantil y ¢)
la orientacién famililiarista que asumieron las politicas sociales, a
través de las cuales ademds de proveer diversas prestaciones y servicios
sociales relevantes para la reproduccién social ampliada, ha tendido a
desarrollar mecanismos de vigilancia y control sobre las pricticas de
crianza de los sectores populares, particularmente en las familias mds
pobres a través de la intervencién de distintos agentes estatales (por
ejemplo docentes, trabajadores sociales, pediatras etc.).

Estas caracteristicas no solo se expresaron en la configuracién que
adquirieron las relaciones y practicas de cuidado sino también en la
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predominancia de ciertos sentidos e interpretaciones que los sujetos
otorgaron a dichas acciones.

Estas interpretaciones se sostuvieron durante gran parte del siglo XX
y actuaron como ordenadores de las pricticas y de las relaciones de cuidado
infantil. Este modelo persistié ain en el marco del afianzamiento del
Estado Social (1943-1976), periodo en el cual, si bien se avanzé en el reco-
nocimiento de numerosos derechos sociales, se fortalecié la orientacién
familiarista y maternalista de la politica social. (NARI, 2004).

Sin embargo, tal como se ha expresado anteriormente, en las tlti-
mas décadas se evidencia un proceso de trasformacién de este modelo.
En consecuencia, se evidencia la tensién entre la persistencia de los
principios e interpretaciones antes descriptos (al menos como aspira-
cién de los agentes) y la transformacion de las bases materiales en la que
los mismos se sustentaban.

Tal como se argument$ en el apartado anterior, las familias no
son las mismas. Su nueva morfologia y organizacién funcional, ponen
en tension un modelo que reposaba en las figuras del varén proveedor
y la mujer como cuidadora de tiempo completo. Asimismo, la infancia’
también ha cambiado. El rol preponderante del mercado y de los
medios de comunicacién en tanto productores de la infancia, ha favo-
recido a una fragmentacién de las infancias y de las experiencias infan-
tiles en funcién de los factores socio-econdémicos y culturales.

En consecuencia, puede afirmarse que existe una asincronia entre
un modelo que pretende instaurarse como tnico/homogéneo y la
multiplicidad de formas que asumen las configuraciones familiares y
las infancias en el contexto actual.

Este proceso de asincronia es denominado en el campo acadé-
mico como “crisis del cuidado” (PEREZ OROZCO, 2006; ARRIA-
GADA, 2007; AGUIRRE, 2007; PAUTASSI; ZIBECCHI, 2010;
JELIN, 2010, entre otros). A través de dicho concepro se visibiliza la
tensién entre la persistencia (al menos en el imaginario) de un modelo

4 Cuando se habla de infancia se hace referencia al “conjunto de intervencio-
nes institucionales que, actuando sobre el nifio “real” (...), sobre las familias y
sobre las instituciones de infancia, producen lo que cada sociedad llama nifio”.

(DIKER, 2014, p. 21).
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de crianza y cuidado asociado a la familia nuclear — es decir del cuidado
entendido como responsabilidad “natural” de la familia y en particular
de las mujeres en su condicién de madres — y un conjunto de transfor-
maciones sociales que trastocaron las bases materiales en las que se
sustentaba dicho modelo.

Criar en contextos de pobreza urbana persistente

La crianza y los cuidados constituyen una categoria situada. Su
comprensién en tanto fenémeno social, emerge del andlisis del contexto
social en el que se producen y de los entramados simbélicos que los
explican. En palabras de De Ieso (2015, p. 93):

Sélo podemos comprender de qué se trata cuidar (...) si lo
estudiamos en estrecha relacién con otras estructuras de
sentido asociadas y con los fenémenos que configuran la vida
cotidiana delos sujetos y le dan forma y sentido a las mismas
précticas que son consideradas como “cuidar”.

En consecuencia, el andlisis de las prdcticas de crianza de las
familias del Area Metropolitana de Buenos Aires (Amba) en contextos
de pobreza urbana persistente implica la consideracién de aspectos
particulares que permiten “situar” las pricticas de cuidado y aportar a
la comprensién de las mismas y de los sentidos que le asignan los acto-
res sociales en contexto.

Tal como sostiene Clemente (2014), puede afirmarse que la
pobreza persistente constituye un fenémeno complejo. El mismo
excede a una situacién signada por la escasez de recursos econémicos
(dimensién privilegiada en las mediciones de linea de pobreza e indi-
gencia), en tanto dicha dimensién se combina con aspectos ambienta-
les y sociales. Podria argumentarse que la pobreza es un fenémeno
situado, en tanto lo que se define como pobreza, en su dimensién
colectiva y/o individual, supone ademds de un marco conceptual,
factores de orden macrosocial (aspectos estructurales y coyunturales) y
atributos de orden microsocial que se materializan en territorios concre-
tos y terminan de amalgamar el modo en que se expresa el problema.

Por lo cual, podria sostenerse que criar en contexto de pobreza
urbana persistente no solamente implica criar nifios/as y adolescentes
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con ingresos econdémicos insuficientes, sino que prestar una especial
atencion a lo territorial en tanto factor determinante de la configura-
cién que adquieren estas précticas.

Las condiciones de hostilidad en las que las familias desarrollan
su vida cotidiana en los barrios populares condicionan la configuracién
que adquieren las précticas de crianza (IERULLO, 2015). En este
sentido, se observa en numerosos barrios un repliegue de la cotidianei-
dad al interior del hogar y una creciente supervisién de los adultos no
solo hacia los nifios/as sino también dirigida hacia los adolescentes.
Todas estas acciones representan una orientacion del cuidado hacia la
esfera defensiva, en donde prima la contencién y la proteccién de los
nifos/as y adolescentes respecto del entorno considerado peligroso.

Cabe aclarar que, si bien medidtica y politicamente se evidencia
que las problemdticas vinculadas a la denominada “inseguridad” cons-
tituyen una cuestién de agenda, se ha tendido a visibilizar las situacio-
nes de violencia que afectan a sectores medios y altos —y por las mismas
se ha propendido a culpabilizar a los sectores populares —. Sin embargo,
las situaciones de hostilidad a las que se ven expuestas las familias de
los barrios pobres en los aglomerados urbanos, no aparecen como
problemadticas acuciantes en la agenda publica y politica.

Tal como se expresé anteriormente, estas situaciones afectan fuer-
temente la organizacién de la vida cotidiana de las familias, en tanto
las mismas deben implementar una serie de estrategias y acciones que
permitan garantizar su supervivencia en el marco de las mismas.’

En este sentido, debe considerarse la puesta en marcha de estrate-
gias de cuidado orientadas a la esfera defensiva (“cuidar de”) en tanto
las acciones desarrolladas estdn orientadas a evitar o prevenir diversas
problematicas que se consideran altamente probables, debido a la gene-
ralidad de ocurrencia de las mismas en los barrios — consumo proble-
matico de sustancias, muertes por gatillo ficil o por balaceras al inte-
rior del barrio, iniciacién en las practicas delictivas etc.

5 Estos aspectos se evidencian en distintos estudios empiricos (entre otros:
KESSLER, 2009; MERKLEN, 2010; CLEMENTE, 2014; DE IESO, 2015;
IERULLO, 2015).
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En las unidades domésticas en contexto de pobreza urbana persis-
tente, se observa el desarrollo de diversas practicas orientadas a la conten-
cién o la defensa no solo de los nifos/as sino de los miembros de los
hogares, frente a las hostilidades que propone el entorno. Sin embargo,
debido a la complejidad de los procesos territoriales, no siempre estas
acciones se traducen en protecciones concretas. En consecuencia, se
evidencia un generalizado sentimiento de frustracién frente a una preten-
sién de cuidado que no resulta efectiva. (IERULLO, 2013).

“Destapando la olla”

En el marco de las transformaciones analizadas en los apartados
anteriores, se observa una mayor visibilidad de diversas problemdticas
familiares en la agenda publica. Las situaciones de vulneracién de los
derechos de los nifios/as y adolescentes, los consumos problemdticos de
sustancias, las situaciones de violencia de género, entre otras, se consti-
tuyen como demandas de intervencién al Estado a través de sus insti-
tuciones sociales.

El proceso de construccién de estas situaciones como problemas
sociales, podria ser asociado a la sancién de las normativas antes anali-
zadas, las cuales comenzaron a instalarse (no sin conflictos ni tensio-

« . ,» .«
nes) en el “sentido comin” de la poblacién.

En consecuencia, se observa un crecimiento sostenido de las soli-
citudes de intervencién profesional tanto en los gabinetes de las insti-
tuciones educativas como en los servicios locales, defensorias y juzga-
dos de familia.

Siguiendo a Carballeda (2013, p. 70) puede afirmarse que las
situaciones que se presentan en las instituciones pueden ser caracteriza-
das como problemdticas sociales complejas, en tanto las mismas trascien-
den en su abordaje los limites institucionales y disciplinares. De esta
manera, se evidencian fricciones respecto de las légicas y abordajes de
los dispositivos institucionales.

En consecuencia, podria afirmarse que se observa una paradoja.

Por un lado, existe una mayor visibilidad de los problemas familiares
Y y
por el otro las instituciones expresan dificultades para dar respuesta a

SER Social, Brasilia, v. 20, n. 42, p. 1-230, jan.-jun./2018



65

la complejidad que presentan estas nuevas problemdticas que se insta-
lan en la agenda publica.

Esta paradoja se agrava en las organizaciones comunitarias. Cuyos
referentes, por un lado, se ven demandados por la poblacién con la cual
comparte su cotidianeidad y conocen acerca del padecimiento de los
sujetos. Sin embargo, por el otro, presentan serias limitaciones en rela-
ci6n a los recursos humanos y materiales con los que cuentan para abor-
dar las situaciones familiares demandadas. Al respecto un educador
comunitario entrevistado en el marco del trabajo de campo sostenfa:

Nosotros somos muchas veces los grandes destapadores de
ollas. Y eso hace que algunos se la agarren con nosotros, que
nos digan que somos unos hijos de puta Muchas veces nos
encontramos frente a una disyuntiva: no tenemos psic6logos ni
médicos en la institucién, no sabemos qué hacer, pero si no
hacemos nada somos complices. Siento que no estamos prepa-
rados para estas cuestiones. Y muchas veces cuando lo denun-
cids, no pasa nada, terminan no haciendo nada. Al final
quedamos como unos pelotudos. Te da una impotencia...
(Entrevista a educador comunitario, Trabajo de campo,
Conurbano Bonaerense, 2015).

Por lo cual, puede sostenerse que, si bien constituye un gran
avance la instalacién de estos temas en la agenda publica, resulta nece-
sario continuar desarrollando medidas que permitan fortalecer las
instituciones publicas abocadas al tratamiento de estos temas y el
acompafnamiento de los profesionales y actores territoriales que estdn
en contacto diario con estas problemdticas y sus consecuencias.

Las instituciones publicas frente a las problemdticas que
atraviesan las familias: andlisis de las demandas

Frente al contexto antes analizado, se observa un despliegue de
estrategias por parte de distintos dispositivos institucionales. Estas
estrategias se visualizan tanto en las instituciones que se conforman en
los dltimos afnos a la luz de las leyes de infancia-servicios locales de
proteccion de derechos de nifios/as y adolescentes —, asi como también
en nuevas configuraciones y précticas que asumieron los juzgados de
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familia, en tanto institucién tradicional que interviene en el campo de
la infancia y de la familia.

La conformacién de los servicios locales de proteccién y
promocién de los derechos de los ninos/as y adolescentes

A partir de los lineamientos de las nuevas leyes de infancia se
plantea la necesidad de crear instituciones que aseguren la proteccién
de los derechos.

En este marco, los Estados nacional y provinciales, delegaron —en su
mayoria — en los gobiernos locales la puesta en marcha de las oficinas loca-
les de promocién y proteccién de los derechos de ninos/as y adolescentes.

Durante la tltima década se observa la puesta en marcha de
servicios locales en casi la totalidad de los partidos de la Provincia de
Buenos Aires y en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Los mismos
fueron asumiendo distintas funciones delegadas por las leyes de
infancia y avaladas por la reciente sancién del Cédigo Civil y Comer-
cial de la Nacién. De esta manera desarrollan intervenciones respecto
de situaciones que implican la vulneracién de los derechos de nifios/
as y adolescentes.

Respecto de la implementacién de los servicios locales en el
Conurbano Bonaerense, se observa una fragmentacién de la oferta
institucional. En tanto existe una disparidad de situaciones y ofertas de
acuerdo al nivel de recursos municipales, los niveles de centralizaciéon/
descentralizacién al interior del territorio, la cantidad de profesionales
en funcién de la poblacién municipal, entre otras.

En este sentido, podria afirmarse que la oferta institucional
resulta, en gran parte de los casos, restringida en funcién del nivel de
demanda que colapsa las instituciones locales y de la complejidad que
presentan las problemdticas sociales que deben atender.

Frente a las dificultades antes enunciadas, se evidencia en algunos
de los profesionales que integran estos equipos un sentimiento de frus-
tracién e impotencia frente a la dimensién y complejidad de la demanda.
Este aspecto se plasma en el siguiente testimonio recabado en el marco
del trabajo de campo realizado:

SER Social, Brasilia, v. 20, n. 42, p. 1-230, jan.-jun./2018



67

Los servicios locales no damos abasto. Deberfan crearse mds
servicios. Los profesionales no podemos hacer nada con los
problemas de tanta gente. Tenemos mds de noventa situaciones
cada uno para atender. No damos mds. En esto es responsable
el municipio. Tiene que responderse de manera mds concreta y
real. (Entrevista a profesional del Servicio Local, Trabajo de
campo, Conurbano Bonaerense, 2015).

En algunos de los municipios analizados, las dificultades econé-
micas de los gobiernos locales para el sostenimiento de los servicios de
infancia, se traducen también en la precaria contratacién e inestabili-
dad laboral de los profesionales. En consecuencia, se observa que en
diversos municipios los servicios locales se constituyen en instituciones
con alto nivel de rotacién de profesionales. Estos aspectos repercuten
en el abordaje de las situaciones familiares, ya que éstas no cuentan con
un referente estable desde el abordaje territorial impidiendo generar un
vinculo de confianza.

Resulta importante destacar que el proceso de instalacién de las
oficinas locales de infancia en los territorios ha facilitado el acceso de la
poblacién a las instituciones. Sin embargo, las restricciones que presenta
la oferta institucional han hecho que esta accesibilidad no se traduzca
en intervenciones que impliquen un efectivo acompanamiento y segui-
miento de las familias.

Siguiendo los lineamientos de las legislaciones que le dieron
origen, estas instituciones han operados bajo una impronta que busca
evitar la judicializacién de la pobreza y la institucionalizacién de los
nifios/as y adolescentes. En este sentido, Barna (2014, p. 118) sostiene
la bisqueda de medidas alternativas a la institucionalizacién ha impli-
cado un retorno o giro hacia las familias. En palabras del autor:

En nuestro contexto nacional, el tépico asociado a la desintitu-
cionalizacién de los nifos y su contrapartida, la entronizacién
del 4mbito familiar como el idéneo para su desarrollo, cobré
una fuerza singular. Esto supuso un pasaje de la institucionali-
zacién compulsiva de nifios con argumentos, de corte higie-
nista y positivista, propia del denominado abordaje tutelar
(DAROQUIL; GUEMUREMAN, 1999), a una ldgica de
intervencién que supone a la familia como el entorno idéneo
para su desarrollo, limitando los causales de institucionaliza-
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cién a motivos de extrema gravedad en los que la vulneracién
de sus derechos provenga del nutcleo familiar”. (BARNA,
2014, p. 120).

En consecuencia, podria afirmarse que esta tendencia de giro
hacia las familias ha tendido a reforzar la légica familiarista, en tanto
fija a esta institucién como responsable “natural” de la crianza y el
cuidado infantil.

Las mutaciones en las intervenciones de los juzgados de familia

Si bien la legislacién que fue sancionada en las tltimas décadas ha
tendido a acotar la intervencién de los juzgados de familia — poniendo
un coto a los procesos de judicializacién de la pobreza — se observan
ciertas continuidades respecto de la centralidad que adquieren estas
instituciones en el abordaje de las problemdticas familiares.

En el trabajo de campo realizado y en la intervencién cotidiana, se
visualiza que la necesidad de la intervencién judicial persiste en el imagi-
nario de las familias y en el 4mbito local. La demanda de trabajadores
sociales que “observen” la situacién familiar y de jueces que dictaminen
y resuelvan, aparece en los relatos analizados como forma de resolucién
de los problemas de los nifios/as y sus familias. Esta demanda se refuerza
en funcién de las limitaciones que presenta la intervencion de las institu-
ciones locales de promocion y proteccién de derechos.

Se observa, entonces, que numerosas familias se acercan a la
justicia demandando que ésta proporcione una respuesta, que
“intervenga”™ frente a su problema, es decir se pretende que en el
dmbito judicial se otorgue una respuesta ante alguna problemdtica
que no han podido resolver dentro del dmbito familiar o en otros
estamentos institucionales.

6 Respecto del concepto de “intervencién”, es posible sefialar que el mismo implica
una pluralidad de connotaciones y/o sentidos. Siguiendo a Montero Rivas (2012)
podemos definir el concepto de intervencidn social, desde una perspectiva critica,
como una forma de préctica social que implica expresiones directivas y externa-
mente dirigidas: invasivas e institucionalizadas, asf como participativas y fortale-
cedoras. Esta pluralidad de sentidos estd presente en las respuestas a las demandas
que dia a dia se reciben en los juzgados.
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La continuidad de la demanda de intervencién judicial, podria
vincularse a la idea desarrollada por Diker (2009, p. 41) sobre el proceso
de minorizacién sin menores. La autora senala que existe una mayor
apropiacién del lenguaje de derechos por parte de las instituciones y de
los usuarios, sin embargo, la perspectiva del Patronato sigue vigente en
algunas miradas y pricticas.

En el caso de la intervencion judicial, la accesibilidad aparece como
un problema central. En este sentido, podria afirmarse que los obstdculos
para el acceso a la justicia no se limitan a la dimensién geografica y
econdmica, sino que a éstos se suman otras barreras que podemos califi-
car de cardcter mds subjetivo y que estdn vinculadas a la “ininteligibili-
dad de los procesos judiciales”. Frente a las légicas judiciales —tanto
respecto de las pricticas y procesos que tienen lugar en los juzgados como
respecto de la modalidad que asumen los discursos— los sujetos que
demandan aparecen como “profanos” (FOUCAULT, 2000) en tanto
quedan excluidos o fuera del dominio técnico juridico.

En el caso de los Juzgados de Familia de la Provincia de Buenos
Aires, las demandas y situaciones atendidas fueron variando con el
correr de la dltima década. En este sentido, se observa un incremento
de la solicitud de medidas de proteccion frente a situaciones de violen-
cia de género derivadas de la aplicacién de la Ley n° 14.509 (Ley
Provincial de Violencia Familiar sancionada en 2013).

En base al informe de la Defensoria del Pueblo de la Provincia de
Buenos Aires” desde el afio 2010 las causas iniciadas en el Fuero de
Familia se han duplicado: en el afio 2014 se realizaron 162.204 denun-
cias en la comisaria de la Mujer y la Familia, es decir un promedio de
445 denuncias por dia, en el ano 2015 se registraron 195.037 denun-
cias, con un promedio de 535 denuncias por dia y en 2016 hubo
215.807 denuncias, con un promedio de 591 denuncias diarias. La
Provincia de Buenos Aires cuenta con un total 126 Comisarias de la
Mujer y la Familia. De las denuncias recibidas en 2016, el sexo de los
denunciados es un 75% masculino y un 25% de sexo femenino.

7  “Informe Observatorio de la Violencia de Género 2017”. Defensor del Pueblo de
la Provincia de Buenos Aires. Observatorio de Violencia de Género.
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A partir de la recepcién de la denuncia, los equipos interdiscipli-
narios (compuestos por trabajadores sociales, psicélogos y psiquiatras)
realizardn el diagnéstico de interaccién familiar. A partir de dicho
diagndstico, el Juez resuelve una medida de proteccion: fijacién de un
perimetro, cese de hostilidades, exclusién del hogar, reintegro de perte-
nencias etc., estableciendo un tiempo para la vigencia de dicha medida
(en general 120 dias). En dicho plazo deberdn iniciarse acciones judi-
ciales de fondo (divorcio, cuota alimentaria etc.). De acuerdo a la conti-
nuidad de la amenaza, resulta posible la solicitud de extensién del plazo
de las medidas de proteccién antes enunciadas.

Podria afirmarse que en el marco de la mayor visibilidad publica
que adquiere la violencia de género y en la via diferencial que poseen
estas causas respecto a otras, en ocasiones la violencia de género se
convierte en “puerta de entrada”, facilitando el acceso de las familias al
campo de la justicia. En este sentido, se observa el ingreso de numero-
sas demandas caratuladas como violencia pero que en realidad encier-
ran otras problemdticas familiares: consumo problemdtico de sustan-
cias, disputas por un terreno o vivienda, divorcios conflictivos,
enfrentamientos familiares etc.

Consideraciones finales

A partir de lo expresado en el presente articulo, podria sostenerse
que en la ultima década se ha avanzado en un cambio legislativo que ha
permitido una ampliacién del reconocimiento de derechos y ha tendido
a flexibilizar las normativas frente las nuevas configuraciones y caracte-
risticas que asumen las familias y las infancias en el contexto actual.

Sin embargo, la aplicacién de dichas normativas ha puesto en
evidencia la tensi6n existente entre la persistencia de la 16gica familiarista
(sustentada en el modelo de familia nuclear y principalmente en la fami-
liarizacién y maternalizacién de los cuidados) frente las transformaciones
a las que se ven expuestas las nuevas configuraciones familiares.

Esta tensién se agudiza respecto del abordaje de las problematicas
vinculadas a los ninos/as y adolescentes y a los consumos problemadticos
de sustancias. Frente al imperativo de la desinstitucionalizacién y a la
debilidad de las nuevas instituciones, se observa un “giro a la familia”
que implica un reforzamiento de la l6gica familiarista.
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A partir de la implementacién de estas normativas se evidencia
también que los procesos de descentralizacion de las oficinas de infan-
ciay la transformacién de los circuitos para la realizacién de denuncias
sobre violencia de género, han implicado una mayor accesibilidad de la
poblacioén a las instituciones estatales.

Sin embargo, el mejoramiento de las condiciones de accesibilidad
no ha implicado per sé un mejoramiento de los abordajes de las situacio-
nes problemdticas, las cuales se expresan de manera compleja y precisan
de abordajes que trascienden los limites que plantean las instituciones.

Asi mismo, se evidencia, que la oferta estatal se encuentra frag-
mentada en funcién de las desigualdades socio-econémicas, plan-
teando una mayor dificultad a las familias en contextos de pobreza
urbana persistente.
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Resumen: El sector rural colombiano, donde la agricultura familiar
tiene un alto significado por la cantidad de hogares que cubre, sigue
sumido en condiciones de pobreza y vulnerabilidad a pesar de haberse
venido implementando la comprensién del Enfoque Territorial de
Desarrollo Rural (TDR), como opcién para integrar a las regiones en
procesos de desarrollo endégeno, con fortalecimiento institucional,
encadenamientos productivos y visién de integracién internacional.
La politica ptblica implementada buscando desarrollo rural en el pais,
no ha sido efectiva en mejora de indicadores referentes al PIB, asf
como en favorecer la tendencia de participacién en la bancarizacién y
el fortalecimiento de la economia, vinculando a las poblaciones
pobres. Esto se concluye luego de analizar la forma como se comprende
la Agricultura Familiar en la politica pablica nacional y como se favo-

rece con el crédito de fomento al sector rural.
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Abstract: The Colombian rural sector, where family farming has a
high significance for the number of households it covers, is still plun-
ged in conditions of poverty and vulnerability despite having been
implemented the understanding of the Territorial Approach to Rural
Development (TDR), as an option to integrate To the regions in
processes of endogenous development, with institutional strengthe-
ning, productive chains and vision of international integration. The
public policy implemented for rural development in the country has
not been effective in improving improvements in indicators of GDP,
as well as favoring the tendency to participate in banking and streng-
thening the economy by linking poor populations. This is concluded
after analyzing the way in which Family Agriculture is understood in
the national public policy and the way in which it is favored with the
credit of promotion to the rural sector.

Keywords: family agriculture; rural credit; vulnerable rural popula-
tion; Finagro; Territorial Approach to Rural Development (TDR).

I sector agropecuario tiene significado especial en la planificacién

de desarrollo de los dltimos afnos porque la pobreza y el hambre,
presentan alli fuente singular de solucién dado que lo rural produce
comida y alberga buena parte de la poblacién del mundo que histéri-
camente, ha estado excluida de las transformaciones que pudieran
mejorar su bien-estar.

El desarrollo agrario en América Latina y el Caribe (ALC), exis-
ten dos tipos de propuestas bien diferenciadas en términos de produc-
cién,’ divergentes tanto en gestién como en generacién de resultados,
producto de dos aspectos fundamentales: a) restricciones en la politica
macroecondmica favorecedora del crecimiento econémico, basado en
ventajas competitivas de sectores particulares; b) sesgos en politicas
comercial y agricola, direccionadas a encadenamientos productivos,
sin atender procesos desenvueltos por pequefios productores sin capa-
cidad de integracion al modelo.

3 De tipo empresarial y agricultura familiar.

SER Social, Brasilia, v. 20, n. 42, p. 1-230, jan.-jun./2018



75

Los pequenos productores del mundo operan regularmente en
condiciones de agricultura familiar: nueve de cada diez explotaciones
agricolas son de familias; expresan casi el 80% de las unidades produc-
tivas; generan entre el 27% y 67% de los alimentos requeridos por el
sector; precisan entre el 12% y 67% de la tierra dedicada a la explota-
cién agraria; y, significan entre el 57% y el 77% de los empleos rurales

de la regién. De los pequenos productores del mundo, el 4% estdn en
América Latina. (FAO, 2014).

En Colombia, el 94% del territorio es rural, alberga cerca del
32% de la poblacion, siendo los principales problemas: concentracién
de la tierra, violencia y atraso del campo. En términos de agricultura
familiar, en el pais producen cerca del 79% de los alimentos consumi-
dos a nivel interno; al menos el 80% de los agricultores tienen esta
calidad y, de ellos, el 30% son mujeres. (COMITE NACIONAL DE
IMPULSO COLOMBIA-CNIC, 2014).

Las condiciones de pobreza son especialmente importantes en
familias dependientes del sector agrario o que proviniendo de alli, se
ubican en dreas urbanas o periurbanas, sin que el ciclo de exclusién
histérica se proyecte con opciones de mejora, porque se relaciona con la
incapacidad familiar para acceder a recursos nuevos, de crédito o de
inversion, para supervivencia y produccién, dada su condicién de pose-
sién de activos, vinculacién del nicleo familiar tanto en produccién
como en propiedad y consumo, asi como la dependencia de la activi-
dad agropecuaria y la generacién de renta.

En el documento se analiza la compresién de economia familiar
en contexto de politica piblica colombiana y el favorecimiento con
crédito rural. Se usa el método descriptivo, con informacién publica y
datos oficiales, tratados con estadistica descriptiva, para procurar revi-
sar tres componentes fundamentales: a) Comprensién de economia
familiar en la definicién de la politica de crédito agropecuario en
Colombia; b) Comportamiento de montos asignados para comunida-
des de pequefios y medianos productores; ¢) Generacién de excedente
bruto de explotacién (EBE) para el sector agropecuario, como indica-
dor del beneficio por uso del capital en el sector.

A nivel teédrico, se nota interés en usar lineamientos internacional
de economia familiar, creando incluso administrativamente espacios

Agricultura familiar en Colombia



76 Myriam M. C. Amaya; Luiz O. B. Macedo

que se encargan del desarrollo rural — Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural (MADR), asi como ambientes de investigacién en
organismos de planificacion con el Departamento Nacional de Planea-
cién (DNP) — procurando repensar la ruralidad, como soporte de poli-
tica publica. En el 2006, con el Plan Nacional de Desarrollo (PND), se
evidencian lineas de crédito direccionadas a favorecerd los pequefios
productores, buscando jalonar el desarrollo agrario creando valor agre-
gado en la produccién, mayor beneficio y mejor estar de las comunida-
des, bajando indicadores de pobreza, exclusién y niveles de afectacién
del conflicto armado.

En términos pricticos, los recursos de crédito no tienen el efecto
esperado, dado que: el nivel de crédito asignado entre 2006-2016, para
pequefios y medianos productores refleja tendencia decreciente; el
sector agropecuario se nota como uno de los menores generadores de
EBE del Producto Interno Bruto (PIB); y, el sector agropecuario se
mantiene con indice de participacién bajo en la produccién del pais,
mientras que los subsectores con mayor despliegue en esta década, no
vinculan a la economia familiar.

Se aborda el tema desde la comprensién de la agricultura familiar
y el acceso al crédito; luego se habla de las condiciones de vulnerabili-
dad agraria, ruralidad y politica publica. Se propone la metodologia
usada, para luego pasar a los resultados alcanzados y asi, finalmente, se
ofrecen las conclusiones derivadas del andlisis.

Agricultura familiar y acceso al crédito

Histéricamente no hay consenso para definir las condiciones en
que se desarrolla la actividad productiva agraria en los territorios, pero
en general se toman dos tipos de sistemas productivos: a) de tipo
empresarial (TE); y, b) Agricultura familiar (AF).

A nivel internacional la agricultura familiar gana importancia en
planeamientos que buscan alcanzar desarrollo sostenible. Es un
concepto impreciso, aunque con acuerdo en la definicién a partir de: la
manera como se gestiona la finca y la oferta de mano de obra en ellas.
En términos de tamano del predio, viabilidad econémica y formas de
desarrollo no es posible unificar criterios, pues estdn en funcién de las

SER Social, Brasilia, v. 20, n. 42, p. 1-230, jan.-jun./2018



77

oportunidades histdricas, condiciones de politica publica y facilidades
del mercado para su integracion.

El Foro Rural Mundial (FRM), tomado de los acuerdos en el
2014, la define como:

Forma de organizar la produccién agricola y silvicola, asi como
la pesca, el pastoreo y la acuicultura, gestionada y dirigida por
una familia y que en su mayor parte depende de mano de obra
familiar, tanto de mujeres como de hombres. La familia y la
explotacién estdn vinculadas, co-evolucionan y combinan
funciones econdmicas, ambientales, reproductivas, sociales y

culturales. (FORO RURAL MUNDIAL, 2014).

Para la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimen-
tacién y la Agricultura (FAO) (2014), los agricultores familiares son un
sector que incluye a los pequefios y medianos agricultores, pueblos
indigenas, comunidades tradicionales, pescadores, pastores, habitantes
de bosques, recolectores de alimentos y muchos otros, que desempenan
un papel importante en la seguridad alimentaria y el desarrollo soste-
nible. Reconoce que en cada regién del mundo sus caracteristicas son
particulares, dada las condiciones de evolucién histérica de los pueblos,
las necesidades que comparten son muy similares: a) Mejora del acceso
a tecnologias para incrementar la productividad sosteniblemente; b)
Insumos que respondan a las necesidades particulares y respeten sus
culturas y tradiciones; ¢) Atencién especial para las mujeres y los jove-
nes; d) Mejora en el acceso al agua y a la tierra; ¢) Mejora en el acceso
al crédito y al mercado; f) Mayor participacion en las cadenas de valor,
incluyendo garantia de precios justos; g) Vinculos entre agricultura
familiar y mercados locales; y, g) Equidad en el acceso a los servicios
esenciales como educacién, salud, agua y saneamiento. Igualmente,
tienen en comdn la necesidad de hacer innovacién en sistemas que
reconozcan su diversidad y la complejidad en la que los sistemas operan.

A nivel global, la AF se convierte en pieza fundamental cuando
de buscar lograr por lo menos 10 de los 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible propuestos por la Organizacién de Naciones Unidas a través
del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (Pnud) (2016),
dado que ellos tienen relacién indiscutible con el componente rural y
agrario pues su desarrollo depende del lograr ponerle fin al hambre,
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alcanzar la seguridad alimentaria, mejorar la nutricién y promover la
agricultura sostenible. Por eso, la agricultura familiar es estrategia
importante que liga estos componentes.

En Colombia, acorde a la comprensién desde la politica puablica
ofrecida por el Consejo Nacional de Politica Econémica y Rural (Conpes)
(2008), se tiene que la AF refiere la forma de realizar actividades agrico-
las, pecuarias, silvicolas, acuicolas y pesqueras que dependen del trabajo
familiar de hombres y mujeres. Es campesina, indigena, afro-descen-
diente, urbana, periurbana y neo-rural. Sus problemas se refieren a care-
cer o tener acceso limitado a la tierra, al capital, a bienes y servicios de la
oferta pablica y mercados; sin embargo, realiza multiples estrategias de
supervivencia y generacién de ingresos; es altamente heterogénea y existe
en forma de subsistencia, transicién y consolidada.

Para el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (Fida) (2016),
la poblacién en estado de pobreza vive en condiciones precarias porque
no tiene ingresos permanentes ni suficientes para acceder a seguridad y
comida; tampoco genera ahorro que lo respalde frente al crédito,
quedando por fuera del sistema financiero. Por ello, menos del 10% de
los hogares pobres tienen acceso a servicios financieros basicos y son
excluidos de la formalidad del sector. Se ubican en actividades de pequefia
produccién agropecuaria, trabajo independiente o economia informal.

Poblacién rural vulnerable

Segtin el Departamento Nacional de Planeacién (DNP) (2015),
en Colombia, sea cual fuere el indice que se define para medir pobreza
en el periodo 2010-2014: Indice de Pobreza Multidimensional (IPM),
Pobreza Monetaria y Desigualdad, se encuentra que la brecha urbano
-rural va en franco aumento, favorecida principalmente por debilida-
des en condiciones de habitabilidad.

En términos monetarios la pobreza se soporta tanto en el efecto
crecimiento, relacionado con la generacién de mayor ingreso, como
también por el efecto distribucién, derivado de la manera como al
lograrse este mayor valor, se distribuye entre la poblacién. Lo intere-
sante es que se nota que para el sector rural es menor el favorecimiento
per cépita. En el caso colombiano, cuando Alvis-Guzmdn (2008)
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interrelaciona pobreza y vulnerabilidad social, sefiala que existen siner-
gias entre las dos y, particularmente, en el sector rural.

La Comisién Econémica para América Latinay el Caribe (Cepal),
citado por Jeude (2005), comprende la vulnerabilidad como la combi-
nacién de: a) eventos, procesos o rasgos que entrafan adversidades
potenciales para el ejercicio de los derechos ciudadanos o el logro de los
proyectos de las comunidades, los hogares y las personas; b) la incapa-
cidad de respuesta frente a la materializacién de tales riesgos; ) la inha-
bilidad para adaptarse a las consecuencias de su materializacién. Es
decir, las eventualidades “arrastran hacia la pobreza” a hogares que no
se encuentran en situacién de pobreza y perpetdan en ella a hogares
que ya la padecen.

La comprensién para el estado colombiano de poblacién vulnera-
ble, se da en términos de personas que conforman hogares. Asi, el
Ministerio de Educacién Nacional (MEN) (2017), los considera como
un universo de problemdticas particular, en condiciones de orden
histérico, econédmico, cultural, politico y bioldgico, reflejados en facto-
res institucionales, ambientales y de entorno, salud, cultural y educa-
tivo, que marcan el derrotero para el desarrollo e integracién en mate-
ria de politica publica, mejoramiento institucional, distribucién y
asignacién de recursos humanos, técnicos, administrativos y financie-
ros, que generen las oportunidades para superar esta situacién.

Se ha construido a la par una comprensién de vulnerabilidad
territorial, para lo cual Pizarro, citado por el DNP (2015), define a la
regién vulnerable si las comunidades, familias e individuos alli ubica-
dos, enfrentan problemas de inseguridad e indefension en sus condi-
ciones de vida, producto de dos factores importantes: el impacto
provocado por el conflicto armado interno y la criminalidad comin y
organizada; y, por la incapacidad en el manejo de los recursos y la defi-
ciencia en las estrategias disponibles en las comunidades para enfrentar
estas situaciones que las desestabilizan.

Ruralidad y politica puiblica

En Colombia la ruralidad se maneja tradicionalmente con
comprension estadistica, adoptando un cardcter que favorece a la
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operacién cuantitativa, dividiendo el territorio en urbano y resto o
rural. La definicién es mds de cardcter operativo para tomar estadisti-
cas por parte del Departamento Nacional de Estadistica (Dane), que
una comprension con sentido en soporte de politica publica encami-
nada a favorecer el desarrollo. Para el Dane (1996), lo rural o resto
municipal, tiene comprensién de ser todo aquello que no es urbano.

En los procesos de planeamiento observados luego de 2006, se nota
una comprensién mds amplia del significado de ruralidad, atendiendo a
condiciones de vulnerabilidad creciente e histdrica, presentadas en el
mundo vy, particularmente en América Latina, que evidencian mucho
mds que una mera divisién espacial, con concentracién de viviendas y
acceso a servicios publicos. Esto porque ha venido ganando fuerza la
comprensién del desarrollo a partir del Enfoque Territorial de Desarrollo
Rural (TDR), donde Schejtman y Berdegué (2004), proponen “un
proceso de transformacién productiva e institucional en un espacio rural
cuya fin es reducir la pobreza”, mediante de la articulacién econémica
competitiva y sustentable del territorio a mercados dindmicos.

A nivel institucional se estd pensando en este sentido. El Dane
(2016), desarrolla el III Censo Nacional Agropecuario en 2014, donde
adopta comprensién amplia de ruralidad asumiendo a autores como
Pérez, 2001; Gémez, 2002; Echeverry y Ribero, 2002. Asi el sector
rural se entiende como ambiente con estructura productiva diversa,
donde la actividad agropecuaria es una de las que pueden desarrollarse
en estos predios, integrados funcionalmente con lo urbano, donde se
puede tener residencia o recreacién y las poblaciones se movilizan en su
cotidiano, por lo que terminan integrando las condiciones de tecnolo-
gfa, acceso a servicios, infraestructura y comunicacién en estos predios.

El Decreto 1071 del (2015), centraliza todo el componente relacio-
nado con el desarrollo rural, buscando fortalecer productiva y competi-
tivamente los productos agropecuarios, “a través de acciones que mejoren
las condiciones de vida de los pobladores rurales, que permitan el apro-
vechamiento sustentable de los recursos naturales, generen empleo y
logren el crecimiento sostenido y equilibrado de las regiones”

El DNP (2014), define la Estrategia de Implementacién del
Programa de Desarrollo Rural Integral con Enfoque Territorial, como
parte fundamental en la propuesta de fortalecer al sector rural, con
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clara comprensién del Enfoque TDR, asumiendo la ruralidad como
“la consideracién de la poblacién rural dispersa (equivalente a la defi-
nicién de rural del Dane), y los habitantes de localidades urbanas de
hasta 100 mil habitantes”

Se tiene asi que el espiritu dado por el legislados a la politicas
publicas en el pais encaminadas al favorecimiento del desarrollo agra-
rio durante la dltima década, ha estado direccionado a beneficiar dos
tipos de procesos: a procurar que las poblacién rural vulnerable mejore
sus condiciones y se integre al desarrollo rural y, a fortalecer la compe-
titividad y productividad en las que ya estdn vinculadas en actividades
que se mueven en ambientes de negocios, tal como lo propone el
Conpes (2008), es decir, las que atienden a condiciones de mercado,
mds que a requerimientos de autoconsumo y seguridad alimentar.

Crédito agropecuario y economia familiar

En términos de Latuadda (2014), hablar de AF, implica incluir a
sujetos activos en el desarrollo rural con condiciones socioeconémicas,
culturales y politicas particulares. Ahora, la AF como sujeto de desar-
rollo integra a poblacién rural vulnerable (mujeres y jévenes), y de esca-
sos recursos econémicos (comunidades afro descendientes, indigenas,
desplazados, reinsertados, victimas de la violencia; trabajadores que sin
disponer de tierras tienen emprendimientos econdémicos en el medio
rural como las artesanias, el turismo, la pesca o la apicultura entre
otros; emprendedores agroindustriales pequefios y medianos; v,
pequefios productores agropecuarios que dirigen o trabajan directa-
mente unidades domésticas de produccién).

Revisado el soporte de politica de crédito agropecuario en el pais
en el periodo 2006-2016, no se encuentra expresién directa alguna
respecto de politicas de favorecimiento a la economia familiar (EF) de
manera expresa. Sin embargo, se habla de las calidades de quienes
pueden accederlos, de manera que a la luz de la lo previsto en la Reso-
lucién 000267 del (2014), se deducen las interpretaciones en esta inves-
tigacién. Aqui se incluyen como EF a los pequenos productores, media-
nos productores y las asociaciones de pequenos productores.
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En términos de crédito agropecuario se analiza la comprensién de
los dineros ofertados a través de la banca de segundo piso, con recursos
del Fondo de Financiacién del Sector Agropecuario (Finagro), canali-
zados a través de todos los intermediarios financieros, incluido el Banco
Agrario de Colombia.

Segtin la Ley 16 de (1990) Finagro nace como una entidad que
ademds de ser especializada en el tema del crédito, tiene autonomia y
acoge, las hasta ahora dispersas, funciones delegadas en varias entida-
des. Estd vinculado al Madr; su cobertura es nacional; de caricter es
mixto; y forma parte, junto con los bancos y las demds entidades finan-
cieras que tengan que ver con el sector, del soporte al componente agro-
pecuario nacional. En su operacién se definen tres aspectos como
lineamientos fundamentales para el crédito del sector:

a) Crédito de fomento agropecuario: para personas naturales o
juridicas y se usa en actividades relacionadas con produccién o comer-
cializacién de bienes que se originen directa, conexa o complementa-
riamente en las actividades agropecuarias, piscicolas, apicolas, avicolas,
forestales y en acuicultura.

b) El crédito puede canalizarse a financiar actividades relaciona-
das con capital de trabajo, inversién nueva y ampliacién en procesos
ya iniciados.

o) El sentido del crédito es impulsar produccién, capitalizar al
sector, incrementar empleo, mejorar la transferencia tecnolégica,
contribuir a la seguridad alimentaria de lo urbano y lo rural, promover
distribucién de ingreso, fortalecer el sector externo de la economia y
mejorar condiciones sociales y econédmicas del sector rural del pais.

Al crear Finagro (1990), se destinan dineros bdsicamente para
produccién, comercializacién y distribucién agraria, asi como de aprovi-
sionamiento tanto de infraestructura productiva, adecuacion de tierras y
vivienda rural, teniendo especial interés por la investigacion del sector y
pre inversién en proyectos agroindustriales. Para el 2016, se han dado
transformaciones en las condiciones de trabajo del Fondo, que incluyen
aquellas consideradas complementarias a la actividad agraria y también
las desenvueltas como actividades no agrarias pero desarrolladas en terre-
nos rurales. Por eso se habla de crédito agropecuario y rural.
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Incluso se manejan como financiables con recursos Finagro
(2014, p. 12) actividades rurales relacionadas con artesanias, transfor-
macién de metales y piedras preciosas, turismo rural y minerfa, inclu-
yendo actividades de mercadeo, transformacién de productos y presta-
cién de servicios realizados en torno a ellas; la investigacidn, asistencia
técnica y certificacion de unidades productivas; Factoring agropecua-
rio y normalizacion de cartera. Los usuarios se clasifican acorde con la

Tabla 1, para el 2016.

Resultados

Agricultura familiar y la disparidad de comprension efectiva de
la estrategia

En Colombia el componente de AF ha tenido desde el 2014 un
esquema de soporte que lleva a tener escenarios de discusién tanto desde
las bases como desde los organismos publicos de planeamiento y
ejecucion de politica pablica. En el primer caso, se crea la estrategia de
Campana Permanente por la Agricultura Familiar en Colombia donde
mids de 130 organizaciones del pais, apoyan el tema desde el Comité de
Impulso a sus Territorios (Cinaf), direccionados por el lica (2015) y con
participacién del Madr donde se procura trabajar hasta 2024 en la estra-
tegia AIAF+10, sobre siete temas: “acceso a mercados locales y regiona-
les, acceso al crédito, acceso a tecnologias apropiadas, acceso a recursos
naturales en el contexto del cambio climdtico, fortalecimiento organiza-

cional y el rol de mujeres y jévenes”. (IICA'Y CIN-AF, 2015).

En términos de politica publica el gobierno propone mejorar las
condiciones en que se favorece el desarrollo rural. Expide el Decreto
1071 de 2015, reglamentando al Sector Administrativo Agropecuario,
Pesquero y de Desarrollo Rural, reestructurando incluso al Madr en
funcién de soportar al desarrollo rural, crea el viceministerio con esa
funcién y estructura alli la direccién el ordenamiento social de la
propiedad rural y uso productivo del suelo, que tiene que ver con el
direccionamiento de la politica de AF.

Al expedirse la Resolucién 000267 del 17 de junio de (2014),
y crear el Programa de Agricultura Familiar, que depende directamente
del Madr, se estipulan las condiciones en que las familias pueden acce-
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der, definiéndolas como “aquellas que derivan el 75% de sus ingresos de
actividades agropecuarias, pesqueras y/o acuicolas adelantadas en la
unidad productiva con mano de obra predominantemente familiar”.

Tradicionalmente en los procesos de agrupar al campesinado
colombiano, se ha propuesto como: pequefio, mediano y grande
productor. Sin embargo, estos conceptos tienen diferentes acepciones
generando confusién, especialmente a la hora de hacer procesos compa-
rativos entre estadisticas y cuando se pretende clasificar para ser sujeto
de aplicacién de politica putblica. Asi, para efectos de manejar los crédi-
tos de fomento, el gobierno nacional tiene la clasificacién de acuerdo al
tamano de sus activos, siendo los pequenos y medianos los que mds
divergencia presentan en las condiciones de clasificacién.

El Decreto 312 de (1991) define al pequeno productor como
aquel que tiene un valor de activos no superior a 6 millones de pesos
de ese afno, adicionados anualmente segin ajustes del Indice de
Precios al Consumidor (IPC). En 2011 con el Decreto 780 del Madr
(2011), se identifica como la persona natural dedicada a la actividad
agropecuaria, que posea activos totales no superiores a 145 SMMV.
Para ello se tienen en cuenta la sumatoria de todos los activos suyos y
de su conyuge. Y se adiciona el hecho de que en el caso de las tierras
obtenidas en procesos de reforma agraria, para los titulares no se les
tiene en cuenta en dicho valor.

Posteriormente, el mismo Madr (2015) con el Decreto 1565,
adiciona las actividades pesquera, acuicola o de desarrollo campesino,
cuyos activos no superen los 200 SMMYV, incluidos los del cényuge o
compafero permanente y no hace referencia las tierras de reforma
agraria. En el mismo ano, con la expedicién del Decreto 2179 de (2015)
por parte de la Presidencia de la Republica, se define en la amplitud del
Decreto 780 de 2011, que se mantiene vigente hasta el 2017, pero
haciendo referencia a que el limite de activos totales no sea superior a
los 284 SMMV. Para acceder a los créditos ofrecidos por FINAGRO,
debe tener por lo menos el 75% de los activos invertidos en el sector
agropecuario y que minimo las 2/3 partes de sus ingresos provengan de
esta actividad (FINAGRO, 2016). Sin embargo, en los lineamientos
definidos para acceder al Incentivo de Asistencia Técnica Gremial
(IATG) del 2016, el mismo Madr(2016), los define como:
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Propietarios, poseedores o tenedores a cualquier titulo que
directamente o con el concurso de sus familias exploten un
predio rural, que no supere el drea y los ingresos de dos unida-
des agricolas familiares (UAF)* y siempre que deriven de su
actividad agropecuaria, forestal, agroforestal, pecuaria, pisci-
cola, silvicola o de zoocria por lo menos el 70% de sus ingre-
sos” y ademds incluye “Los pequefios productores rurales los
pescadores artesanales maritimos [...]. Solo se asumen aquellos
que obtienen ingresos netos mensuales hasta de cuatro (4)
SMMV. (MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESAR-
ROLLO RURAL-MADR, 2016).

El mediano productor en el 2015, segtin el Decreto 1565 del
Madr (2015), se identifica como toda persona dedicada a la actividad
agropecuaria, pesquera, acuicola o de desarrollo rural campesino cuyos
activos no superen los 1500 SMMYV, incluidos los de la cényuge o
compafiero permanente. Sin embargo, para acceder al IATG del 2016,
son los poseedores o tenedores de un predio rural, con predios entre 2
y 5 UAF en su actividad agropecuaria, forestal, agroforestal, pecuaria,
piscicola, silvicola o de zoocria y con ingresos menores a 10 SMMV.

Incluye a los productores pecuarios y piscicolas, que obtienen ingresos
netos mensuales hasta de 10 SMMV.

Como puede observarse, no se tiene unidad ni siquiera en el
mismo periodo respecto de la comprensién de pequeno productor, aun
cuando sea para ser tratados por dos estrategias de crédito y financia-
cién soportada por politica publica.

Ahora, hay un paso importante en desarrollar el III CNA, Dane
(2016, p. 16), cuando se propone que los predios rurales de todo el pais,
incluidos los territorios indigenas, los asignados a poblaciones con arraigo
raizal como los afroamericanos y los que pertenecen al estado, se van a
identificar teniendo en cuenta si desarrolla actividades agropecuarias en

4 La empresa bdsica de produccién agricola, pecuaria, acuicola o forestal cuyo
tamafio, conforme a las condiciones agroecolégicas de la zona y con tecnologia
adecuada, permite a la familia remunerar su trabajo y disponer de un excedente
capitalizable que coadyuve a la formacién de su patrimonio. El tamano de la
Unidad Agricola Familiar (UAF), es determinada por la Resolucién 041 de 1996

y aquellas que la modifiquen o adicionen.
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las Unidad Productora Agropecuaria (UPA),’ o si tienen otro tipo de
actividad para generar renta en la Unidad Productora No Agropecuaria
(UPNA),® de manera que pudiera esperarse que a futuro las decisiones se
tomen en este tenor y evitar las ambigiiedades de comprension.

Comportamiento de los indicadores macroeconémicos

La Tabla 2 permite observar la manera como el PIB per cdpita
colombiano en el periodo 2000-2014, ha mantenido ratas reales de
crecimiento positivas, muy a pesar de que en el 2009 ofrece una caida
profunda comparable con el 2001, luego de lograr el punto mds signi-
ficativo en el 2007.

Sin embargo, a partir de este periodo sube en 2011 en 2014 se
mantiene la rata por encima del promedio. Esto teniendo en cuenta
que en 14 anos se disminuye la tasa poblacional en 0,02 puntos porcen-
tuales y que el PIB a precios constantes en el mismo periodo crece en
un 81, 03%, lo que términos corrientes significa a una tasa del 263,25%.

La Tabla 3 muestra como en el periodo 2006-2014, en términos
reales esos mayores reflejos en el PIB mueven a los agentes participan-
tes en los diferentes sectores econdémicos a mejorar las condiciones de
produccién con avances en capital fijo. El sector Agropecuario y Silvi-
cultura con su participacién del 2,75%, supera solamente al sector
servicios (1,97%) en la contribucién a la Formacién Bruta de Capital
Fijo (FBKF) del afio 2000, perdiendo participacién periédicamente, al
punto de llegar ya en el 2014 (cuando participa con el 1,51% dela

5 La misma de explotacién agropecuaria. Unidad de produccién agropecuaria,
bajo gerencia tnica (hecha por una o varias personas naturales o juridicas como
empresas, colectividades agropecuarias, cooperativas u organismos oficiales),
que producen para el autoconsumo y/o comercializacién agropecuaria, inde-
pendientemente de la forma de propiedad o tamafio, o ubicacidn, pues puede
estar en un resguardo, comunidad indigena o en dreas de territorios colectivos
de comunidades negras.

6 Unidades de produccién localizadas en las dreas rurales dispersas (como son
entendidas por el DNP), donde se desarrollan actividades nicamente no agro-
pecuarias (transformacién de productos agropecuarios, elaboracién de artesa-
nias, minerfa, actividades comerciales o del sector servicios, tales como turismo
y educacién).
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FBKF) a ser el tltimo en el componente, superado por los servicios que
llegan a ser del orden del 1,55%.

Este espacio en la participacién es ganado por los sectores de Maqui-
naria y Equipo que avanza 5,3 puntos porcentuales en el periodo, canali-
zada hacia la dotacién en las lineas de comunicaciones, informdtica, de
redes, radio y televisién. Asi como por el componente de Obras Civiles que
sube 4 puntos porcentuales, debido fundamentalmente a las construccio-
nes para actividades de minerfa, carreteras y vias de comunicacion.

La Tabla 4 muestra cdmo crece la FBKF anualmente, se notan
tres afios de interesante repunte. 2006 (14.4%), 2011 (19%) y 2014
(9.8%), siendo solamente en el 2011 que se refleja igualmente mejora
significativa en el sector agrario (9.5%), principalmente favorecido por
las aplicadas en café (44.6%) y en ganado porcino (44.1%). Aunque es
significativo, el crecimiento estd lejos del alcanzado en ese mismo ano
en el sector de transportes cuando llega al 64% anual

Se nota como en el sector agrario, la actividad que mayor nivel de
crecimiento es la aplicacién de recursos para los bosques plantados tanto
para fines protectores como comerciales, que en la serie va aumentando
de manera permanente. Las inversiones en plantaciones de palma de
aceite tienen su auge en FBKF entre 2009 y 2011; la cafia de aztcar, tener
una disminucién en el crecimiento anual, entre 2012 y 2014 ofrece una
tasa de crecimiento del 72,2%. Los frutales crecen positivamente entre el
2008 (6,6% anual) y el 2011 (2,2% anual), y vuelve en 2014 a repuntar
logrando crecimiento del 39,8% anual. El ganado bovino crece del 2007
(15,3% anual), decrece hasta el 2012 cuando alcanza el -65% y luego
timidamente crece positivamente. Los porcinos tienen un repunte muy
importante en el 2011 creciendo al 44,1% y se mantienen a 2014, en ese
proceso de aumento, aunque timidamente.

El sector de Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca,
segtin la Tabla 5, tomando como base el 2005, es el que menor nivel de
crecimiento ofrece en el periodo 2000 — 2014 que alcanza a mejorar en
35,1 puntos mientras que el Valor Agregado lo hace en 65,7 puntos. El
jalonamiento bdsicamente los manejan: construccién con 130,5 y el
sector financiero con 73,3 puntos.
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En términos reales el sector agropecuario se mantiene como
uno de los menos generadores de excedente para los agentes econémi-
cos, aunque la tendencia de participacién en el valor de la produccién
ha crecido desde 2008. Es una actividad donde la produccién de café,
conformada en buena parte de las fincas de economia familiar, el
excedente no logra superar medio punto del valor total de lo produ-
cido en ese renglén. Los que superan este promedio son la produc-
cién pecuaria,’” la produccién piscicola y la silvicultura, desarrollada
en condiciones empresariales.

La Figura 1 deja ver como el pequeno productor es quien propor-
cionalmente menos participacién ha tenido en la asignacién de recur-
sos, mostrando incluso como pasa de significar el 26,7% en el 20006, a
tener solo el 19,2% en el 2016. En el caso de los pequefios productores
las condiciones son criticas en la medida en es el quien se contrae para
dar paso a la mejora tan significativa que tienen los grandes producto-
res. En 20006 los medianos significan el 47,9%, perdiendo 27,9 pp en el
periodo mientras que los grandes ganan en la misma ventana 35,4 pp.

Figura 1 — Participacién por tipo de productor en el total del crédito
Finagro. 2006-2016

Grandes Productores

70,0%

60,0%

50,0%

40,0%

30,0%

20,0%

10,0%

PORCENTAIE DE PARTICIPACION ANUAL

0,0%
. 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

—8— Pequefios Productores | 26,7% | 20,4% = 22,2% = 224% | 27,7% 27,1% | 25,6% @ 252% @ 19,2% 17,6% 19,2%

—&— Medianos Productores | 47,9% | 54,3% | 49,1% 41,9% @ 46,9% 37,6%  283%  26,0% 21,5% 21,5% 20,0%

—— Grandes Productores 254%  252% | 28,7% @ 357% | 254% @ 354% 46,1% 488% 59,3% 60,9% @ 60,8%
ANOS

Fuente: Construccién de la investigadora basado en AGRONET, estadisticas por linea de
crédito, Finagro. 2016.

7 Los renglones mds significativos estdn representados por la produccién
bovina, avicola y ganado porcino, donde las producciones de economia fami-
liar aun manejan tecnologias tradicionales y su nivel de aportacién en volu-
men no es significativo.
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Bésicamente se debe a que las lineas de crédito propuestas son
incluyentes, es decir, todos los productores sin importar el tamafo de sus
predios puede entrar a concursar por los recursos, pero ademds, aunque
las tasas de interés son mds bajas para los pequefios productores, se exigen
unas condiciones de constitucién de activos de cardcter familiar y de
dependencia del ingreso familiar del sector agropecuario, como ya se ha
observado en la Tabla 1 y textos previos, que requieren ser demostradas
como requisito al acceder a los procesos, mientras que para los otros dos
rangos de propietarios no se les tiene en cuenta limitante.

Igualmente, el acceso a los recursos se hace atendiendo a condi-
ciones de demanda, donde como se ha observado, aspectos como a) la
propuesta técnica de emprendimiento individual o colectivo es un
componente fundamental de acceso; b) se deben presentar documentos
de certificacién de ingresos y activos, que regularmente el campesino
pequeno no usa o no puede demostrar porque no lleva procesos conta-
bles, porque no se tiene titulos de propiedad de predios, o porque dadas
las condiciones en las que operan las opciones de tener ingresos del
sector rural, los grupos familiares acceden a fuentes de ingresos dife-
rentes a las agropecuarias, que impiden €N No PoCos €asos, cumplir con
este requisito; ¢) Desconocimiento de la informacién en términos de
financiacién y de procedimientos debido a la calidad general de los
pequefios y medianos productores que regularmente no acceden a los
medios por donde se ofertan los productos financieros en los debidos
tiempos y/o simplemente no saben cémo cumplir con los requerimien-
tos; d) los intermediarios financieros convencionales han preferido
manejar los grandes propietarios, que regularmente son sus clientes en
otros productos y los pequefios y medianos se centralizan por el Banco
Agrario; ) los encadenamientos productivos en las regiones donde se
ubican los pequefos y medianos productores no estdn bien desarrolla-
dos lo que implica que se presentan inconvenientes a la hora de proyec-
tar la viabilidad del emprendimiento; y f) El campesino pequefo y
mediano desconfia de las bondades del sistema de crédito agrario por
experiencias vistas en finales del siglo pasado donde precisamente esta
fuente de financiacién, se convierte en opcién donde buena cantidad
de ellos perdieron sus capitales o se vincularon en deudas impagables.
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Conclusiones

Colombia ha venido ajustando su accionar al Enfoque Territorial
de Desarrollo Rural (TDR), desenvuelto en América Latina después de
la década de los 90’s, que aparece como una propuesta donde se procura
favorecer la visién compleja e integral de las regiones en funcién de
construir procesos de mejora en funcién de erradicar la pobreza y los
niveles de vulnerabilidad social, donde los agentes privados se integran
con agentes publicos para cooperar y construir alianzas que a la par de
fortalecer las regiones cultura, social y politicamente, permite tener un
nivel institucional efectivo y las regiones terminen desarrollindose
consciente de la interrelacién que hay entre lo rural y lo urbano, entre

lo local y lo global.

El trabajo que se viene adelantando en este sentido se refleja
fundamentalmente en el tratamiento que se le ha procurado dar al
sector rural, donde se han propuesto ajustes institucionales, en materia
de instrumentos de politica publica como el crédito de fomento y la
mejora en la comprensién en la construccién de procesos de evaluacién
y seguimiento, relacionados con las comprensiones que se tienen en el
Departamento Nacional de Planeacién (DNP), donde evidencia el
andlisis prospectivo del sector rural a la luz de este enfoque.

Una de las estrategias de comprensién ha sido la de agricultura
familiar como un elemento fundamental para poder tener esta trans-
formacién, donde tedricamente se conversa con instituciones publicas
y privadas, en funcién de lograr transformaciones en materia de poli-
tica publica, que tienen ejercicios concretos como la visualizacién
normativa en el Madr, donde ademds, se tiene todo un viceministerio
para asuntos de fomento del desarrollo rural, para el cual la AF se
siente reconocida.

Ahora, al revisar la politica de crédito de fomento para el sector
rural encaminada a la agricultura familiar, se nota que el concepto de
ruralidad se propone amplio e integrado solo después del 2014, cuando
se contemplan actividades no agrarias en la formacién del ingreso y
como tal se le apoya desde este sistema de apalancamiento.

Examinando los efectos en indicadores macroeconémicos, se
tiene que el sector agropecuario no manifiesta mejoras en términos de
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participacién en la conformacién del PIB real, en la FBKF que revisa la
manera como se capitaliza el sector y menos en lo referente a la genera-
cién de Excedente Bruto de Explotacién, donde genera los indicadores
menos atractivos de todas las ramas de actividad que contribuyen en la
generacion de ingreso en el pais.

Ahora, en términos de los efectos concretos de canalizacién del
crédito agropecuario para ser aprovechado por la agricultura familiar,
se tiene que no ha tenido efecto positivo, como se nota en la tendencia
negativa en la participacién que tanto los pequenos como los medianos
productores tienen en la asignacién de recursos en el periodo
2006-2016.

De manera general se tiene que las razones que pudieran dedu-
cirse al revisar la estadistica descriptiva para explicar la situacién se
refieren a: a) deficiencia en los canales de comunicacién que permita
a las comunidades conocer la politica publica y los instrumentos de
fomento; b) inexistencia de capacidad institucional que a nivel local
haga un verdadero acompanamiento a los productores rurales; ¢) los
productores rurales en condiciones de agricultura familiar, no tienen
competencias que les permitan acceder a los convocatorias de asigna-
cién de recursos pues no manejan metodologias de trabajo por
proyectos, tampoco es comun el estar agremiados y sus niveles de
organizacién no estdn propuestas para manejar asociaciones entre
productores y menos con los otros agentes del mercado; d) los hoga-
res con AF no tienen capacidad de gestién para construir integracién
con los encadenamientos productivos existentes; e) inexistencia de
lineas de fomento donde realmente se flexibilice el acceso a los
pequenos productores, dejando de lado las limitaciones en términos
de ingreso familiar y/o de valoracién de activos del nicleo familiar;
f) inexistencia de unificacién de criterios que permitan la clasifica-
cién de los usuarios a las diferentes lineas de fomento.

Artigo submetido em 09/10/2017 e aceito
para publicagao em 13/03/2018
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Consumo de bens e servigos por idosos nos
arranjos domiciliares unipessoal e residindo

bnjuge’ / Ci ' he elder!
com o conjuge' / Consumption of the elderly
in unipersonal and living with a spouse
domestic arrangements
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Resumo: Este estudo consistiu em comparar o consumo de bens e
servigos pelos idosos brasileiros que moravam sozinhos e por aqueles
que residiam com o conjuge, a partir de andlises dos dados da Pesquisa
de Or¢amentos Familiares (POF) (2008/2009), realizada pelo IBGE.
A pesquisa teve cardter quantitativo, descritivo, com corte transversal.
Os resultados permitiram constatar que a maioria dos idosos eram

brancos, residiam na 4rea urbana do pafs, possufam o ensino funda-

1 Este artigo é proveniente da dissertacio de mestrado intitulada Consumo por ido-
sos em arranjos familiares unipessoal e residindo com o cénjuge: andlise de dados
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mental, e a minoria estava na faixa AB de renda. O arranjo domiciliar
residindo com o conjuge gastava mais do que o unipessoal no que se
refere aos itens de despesas com habitacio, despesas diversas, lazer,
transporte, alimenta¢do dentro do domicilio, fumo, produtos de
higiene e cuidados pessoais, assisténcia a satde e vestudrio. Portanto,
entender as relagoes de consumo deste segmento ¢ extremamente rele-
vante, a fim de que os bens e servicos oferecidos proporcionem satisfa-

¢ao e melhoria na qualidade de vida dos idosos.
Palavras-chave: consumo; arranjo domiciliar; idoso.

Abstract: The objective of this study was to compare the consump-
tion of goods and services by Brazilian elderly who lived by them-
selves and by those living with an spouse, using the POF data analysis
(2008/2009), carried out by IBGE. This study was had a cross-
sectional quantitative, descriptive approach. The results allowed find-
ing that most of the elderly were white, living in the urban area of the
country, elementary school graduated and the minority was at the AB
income range. The living with a spouse family arrangement spent
more than the unipersonal in relation to housing, several expendi-
tures, entertainment, transportation, eating at home, smoking,
hygiene products and personal care, health assistance and clothes.
Therefore, to understand the consumption relationships of this
segment is extremely important so that the offered goods and services
provide satisfaction and improvement in the elderly quality of life.

Keywords: consumption; elderly; domestic arrangement.
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processo de envelhecimento populacional acarreta uma série de

implicagbes nas mais distintas esferas da sociedade, seja

Consumo de bens e servigos por id

na

econdmica, na organizagio social e politica, dentre outras. Diferente-
mente do que ocorreu nos paises desenvolvidos, o envelhecime

nto

populacional no Brasil, assim como em vdrios outros paises em desen-
volvimento, ocorre num contexto socioeconémico desfavoravel devido
As baixas taxas de crescimento econdmico; crise fiscal do Estado; eleva-
dos niveis de desigualdade social; altas taxas de analfabetismo; proble-
mas com saneamento, habita¢do, pobreza; e, caréncia de institui¢oes
devidamente consolidadas, entre outros. (GUIMARAES, 2006).
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Miranda et al. (2016) complementam afirmando que a transi¢io
demogréfica no Brasil a0 mesmo tempo que representa uma conquista,
por outro lado consiste numa responsabilidade para os gestores publi-
cos e para a sociedade, uma vez que os idosos carecem de investimentos
que fortalecam sua autonomia e promovam uma vida sauddvel, com
uma aten¢io adequada as suas necessidades. Dessa forma, o pais neces-
sita inovar e tomar como base experiéncias de outros paises que passa-
ram ou estdo passando pelo processo de envelhecimento.

Ha4 de se ressaltar, porém, que, no Brasil, de acordo com os estu-
dos de Medeiros et al. (2006) e Carvalho (2010), com a estabilizacio
econdmica, proporcionada pelo Plano Real, houve um aumento do
poder aquisitivo e do bem-estar das familias brasileiras. Com essas
mudangas econdmicas, o padriao de consumo se modificou, havendo
alteragoes nas estruturas dos rendimentos das familias e dos gastos
destas que estao relacionados com alguns fatores, destacando-se as alte-
ragoes e distribuigces da renda, além dos precos dos produtos. Tais
modificagdes também foram vivenciadas pelos idosos. Neste sentido,
Paulo et al. (2013, p. 539) afirmam que o “poder de decisao do idoso se
modifica completamente com o recebimento da renda, viabilizando
sua independéncia”.

O aumento da renda dos idosos e o seu maior poder de compra,
antes ignorados pela industria e pela sociedade em geral, faz com que
ele se torne um grupo social que atrai o interesse individual e coletivo
dos industriais, de forma crescente. (OSORIO; PINTO, 2007).

Neste sentido, na concep¢io de Lopes et al. (2013), o estudo do
comportamento do consumidor idoso tornou-se importante para diver-
s0s grupos sociais, seja para os formuladores de politicas publicas, educa-
dores, gerontdlogos, cientistas sociais, entre outros, jd que as necessidades
dos idosos sao diferentes de outros segmentos da populagio.

E importante ressaltar ainda, que, 2 medida que se envelhece, as
preferéncias e necessidades por produtos e servigos tendem a mudar. As
necessidades e gastos de uma familia sao afetados por fatores, como o
nimero de pessoas na familia, sua idade e o nimero de adultos que
trabalham fora. Reconhecendo que as necessidades e gastos familiares
mudam com o tempo, impde-se destacar o ciclo de vida familiar, que
combina tendéncias na composi¢ao da renda e da familia com as
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mudangas nas demandas colocadas para tal renda (SOLOMON,
2002), como é o caso dos idosos.

Dados do IBGE (2012) revelam que existe diferenca de consumo
entre os arranjos domiciliares, independentemente de serem ou nio
formados por idosos. Analisando os tipos de arranjos domiciliares, nas
familias unipessoais, as despesas com habitacio absorveram 35,4% do
total das despesas totais, enquanto nas familias compostas por casal sem
filhos a participacio foi de 29,9%. No que se referem as despesas médias
do grupo alimentagao, estas representaram 16,1% do total das despesas
familiares. Diferente das despesas com habitacio, o perfil dos gastos com
alimentagio mostrou certo equilibrio, dentre os diversos arranjos domi-
ciliares. Quando se trata de despesas com o grupo transporte, a média
dos gastos das familias brasileiras investigadas pela POF 2008-2009 teve
praticamente o mesmo peso das despesas com alimentac¢io, 16,0%. No
caso do gasto familiar com o grupo assisténcia a satde, este representou
5,9% do total das despesas familiares, sendo as familias unipessoais
(6,8%), casal sem filhos (6,6%) e casal com filhos e outros parentes
(6,5%) as que tiveram maior representatividade neste grupo. Em relacao
as despesas com educacio, a estrutura familiar foi um fator determi-
nante, visto que a presenga de filhos faz com que o peso relativo dos
valores seja, no minimo, o dobro do das familias sem filhos.

Diante desses dados, vivendo-se em uma sociedade de consumo e
tendo em vista a diversidade de arranjos domiciliares e o crescente
nimero da populacio idosa, faz-se necessdrio investigar o consumidor
idoso inserido nos diversos arranjos domiciliares, jd que o consumo de
bens e servicos por idosos no Brasil ainda ¢ pouco conhecido entre os
pesquisadores das Ciéncias Sociais. Assim, a escolha de realizar este
estudo, que relaciona os arranjos domiciliares e o consumo de bens e
servigos por idosos, se faz pela necessidade de compreender melhor as
transformagoes sociais pelas quais a sociedade contemporanea passa,
bem como contribuir para uma maior compreensao sobre a dimensao
do envelhecimento em termos do consumo, haja vista que com o
aumento da populagido idosa novas demandas vém surgindo para aten-
der e assegurar a qualidade de vida deste segmento. Como afirma o
Banco Mundial (2011), a populagio idosa possui necessidades especifi-
cas e desafios, que uma revisio das instituicoes econdmicas e sociais se
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faz necessdria para garantir a seguridade social e a provisao de servigos
apropriados a esse segmento da populacio.

Assim, objetivou-se com esta pesquisa comparar o consumo de
bens e servigos pelos idosos brasileiros que moravam sozinhos e por
aqueles que residiam com o conjuge, a partir de andlises dos dados da

Pesquisa Or¢amentos Familiares (POF) (2008/2009).

Metodologia

Este estudo teve cardter quantitativo, descritivo, com corte trans-
versal, e utilizou-se de dados secunddrios que foram extraidos dos
microdados da POF, realizada no periodo de 2008 a 2009, pelo Insti-
tuto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). A opgao por traba-
lhar com esses dados se deve ao fato de ser uma pesquisa representativa
em nivel nacional sobre orcamento doméstico, permitindo enfatizar o
consumo por idosos nos diferentes arranjos domiciliares.

A POF 2008/2009 ¢ a quinta pesquisa realizada pelo IBGE, sendo
a mais recente publicada, que abrangeu ao todo 55.970 domicilios, repre-
sentando aproximadamente 0,1% do total de domicilios do pais. Para a
expansdo da amostra, cada domicilio apresentou um peso amostral ou
fator de expansio, que permitiu que se obtivessem as estimativas das
varidveis da pesquisa para todo o universo. Maiores detalhes sobre a sele-

¢a0 da amostra, bem como o cdlculo do peso amostral, podem ser encon-
trados na documentagio da base de dados. (IBGE, 2010).

Para satisfazer os objetivos propostos, o universo de andlise
consistiu dos arranjos domiciliares de idosos unipessoais e que resi-
diam com o cdnjuge em todas as regides do pais e que foram pesquisa-
dos pela POF (2008/2009). Para conduzir este estudo, foram conside-
rados como idoso as pessoas que possuiam 60 anos ou mais, conforme

define o Estatuto do Idoso. (BRASIL, 2013).

Primeiramente, deu-se a extraciao dos dados de 55.970 domicilios
de todo o pais, coletados pela POF (2008/2009), utilizando o software
Stata 12 (Data Analysis and Statistical Software). A extragio deste
volume de dados se deu pelo fato de os domicilios serem constituidos
de diversas pessoas, configurando os diferentes arranjos domiciliares.
E de conhecimento cientifico o fato de que a precisio das estimativas
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tende a aumentar com o aumento do tamanho da amostra. Contudo,
conforme Triola (2011), estimativas a partir de amostras grandes
demandam muito tempo, trabalho e recursos. Também, embora
controversa, ¢ fundamentada a ideia de que amostras muito grandes
podem, muitas vezes, comprometer a precisio, pois quanto maior o “n
amostral”, maior a probabilidade de se encontrar diferenca estatistica
entre grupos que nao condizem propriamente com a realidade.
Portanto, para resolver esta questao foi obtida uma amostra a partir dos
dados da POF e operacionalizado os resultados. Assim sendo, como o
universo de andlise que este estudo propds eram os arranjos domicilia-
res do tipo unipessoal e residindo com o conjuge, no qual o idoso era o
chefe do domicilio, a amostra foi constituida por 2.532 domicilios com
idosos que moravam sozinhos e 2.619 domicilios com idosos que resi-
diam com o conjuge, totalizando 5.151 domicilios, representando
9,20% dos domicilios que a POF pesquisou.

Porém, ao realizar uma andlise exploratéria dos dados, percebeu-
se que havia alguns valores atipicos, que podem ser explicados por erros
no registro, talvez por parte dos agentes de pesquisa da POF; pela falta
de preenchimento dos dados; por algum entrevistado nio querer decla-
rar; ou por valores declarados erroneamente pelos entrevistados.
Contudo, como se trata de uma pesquisa de cardter quantitativo, em
que muitas das técnicas estatisticas envolvem cdlculo de média, e que a
média ¢ sensivel a valores extremos, optou-se por retirar 19,2% dos
domicilios que apresentavam tais valores, visto que alguns destes nao
apresentavam nenhum valor registrado com gastos de consumo (missing
values) e o restante possuia valores discrepantes (outliers). Logo, a amos-
tra contou com 4.162 domicilios, sendo que 2.160 (51,9%) tinham
apenas idosos morando sozinhos e 2.002 (48,1%), com o conjuge.

A partir da extragio dos dados, tendo estes em valores desagre-
gados, optou-se por importd-los para o software IBM SPSS 20.0
(Statistical Package for Social Sciences) devido a melhor forma de
tratamento que este possui em relacdo as varidveis de despesas, que
foram as bases deste estudo.

Para delinear o perfil socioeconémico do arranjo domiciliar
unipessoal e residindo com o conjuge ao qual os idosos pertenciam foi
realizada uma andlise exploratdria dos dados que, para Triola (2011), é
um tipo de andlise no qual os dados sao explorados, em um nivel preli-
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minar, para se identificar o que revelam, com o objetivo de compreen-
der e descrever suas caracteristicas importantes.

Além disso, para comparar o consumo de bens e servigos de
acordo com o tipo de arranjo domiciliar, foi utilizado um teste # para
amostras independentes. Este teste, de acordo com Févero et al. (2014),
pode ser usado para avaliar se as médias de duas amostras possuem
diferencas significativas ou se sdo consideradas estatisticamente iguais.

Posteriormente, foi realizada uma anélise de variancia para verifi-
car se o consumo por idosos no arranjo domiciliar unipessoal e resi-
dindo com o cdnjuge se diferenciava de acordo com o local de residén-
cia e faixa de renda. De acordo com Triola (2011), a andlise de variancia
¢ um método para testar a igualdade de trés ou mais médias populacio-
nais, por meio da anilise das varidncias amostrais.

Por fim, para comparar os possiveis fatores que influenciavam no
consumo de bens e servigos entre os idosos que moravam sozinhos e
aqueles que residiam com o conjuge, utilizou-se 0 modelo de regressao
linear multipla, que é uma técnica que permite estimar o valor espe-
rado para uma varidvel dependente e um conjunto de varidveis inde-

pendentes. (FAVERO et al., 2014).

A partir das informacoes geradas pelo IBM SPSS 20.0, os dados
foram descritos, analisados e confrontados com a fundamentagio tedrica.

Resultados e discussoes
Perfil socioeconémico dos idosos

Para delinear o perfil socioecondmico dos idosos residentes
nas diferentes regiées do pais, foi realizada uma andlise exploratéria
das varidveis sexo, nivel de escolaridade, raca e rendimento.

A média de idade dos idosos do arranjo unipessoal (ADU) foi
de aproximadamente 72 (+8) anos, com minima de 60 anos e mdxima
de 103 anos, sendo 63,5% (n=1.372) do sexo feminino. No arranjo
domiciliar residindo com o conjuge (ADRC), os idosos, enquanto
chefes do domicilio, apresentaram idade mdxima de 98 anos, com uma
média de 70(+7) anos, sendo o sexo masculino o predominante entre
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os idosos chefes do domicilio (n=1.824, ou 91,1%). O c6njuge apresen-
tou idade minima de 17 anos e mdxima de 103 anos, com média de 64
(£10) anos. Estes dados vém ao encontro dos trazidos pelo IBGE (2012)
e Silva e Dal Prd (2014), que ressaltam que o envelhecimento também
¢ uma questdo de género, uma vez que o aumento da expectativa de
vida para as mulheres gera mais viuvez feminina e, consequentemente,
o aumento de domicilios unipessoais femininos, além disso, 2 medida
que as mulheres passaram a ser responséveis pelo provimento familiar,
a composi¢ao familiar modificou-se.

No que se refere a raga dos idosos, dos que moravam sozinhos,
46,5% (n=1.004) se declararam brancos; 43% (n=929) pardos; 9,2%
(n=198) pretos; 0,6% (n=13) amarelos; 0,6% (n=13) indigenas; e, 0,1%
(n=3) ndo informaram. Dos que residiam com c6njuge, 48,8% (n=976)
se declararam brancos; 40,6% (n=813) pardos; 8,9% (n=178) pretos;
0,8% (n=17) amarelos; 0,7% (n=14) indigenas; e¢ 0,2% (n=4) nao
souberam ou nao quiseram informar. Assim sendo, a maioria dos
idosos, tanto do ADU como do ADRC, se autodeclararam brancos, o
que estd de acordo com o perfil dos idosos brasileiros que, segundo a
Sintese dos Indicadores Sociais (IBGE, 2015), independente do arranjo
a que pertenga, 52,6% dos idosos do pais sao da cor branca.

Em rela¢do a localizagao geogréfica dos idosos, a maioria daque-
les que moravam sozinhos estavam na regiao Nordeste do pais (n=682,
ou 31,6%) e, com o cdnjuge, na regiao Sudeste (n=611, ou 30,5%),
sendo que a menor concentragio desses arranjos estava na regiao Norte
(n=206, ou 9,5% e n=146, ou 7,3%, respectivamente). Do total de
idosos pesquisados que moravam sozinhos e com o conjuge, 79,1%
(n=1.709) e 67,1% (n=1.344), respectivamente, residiam na drea urbana
do pais, tendéncia que pode ser explicada pelo fato de buscarem, nestas
dreas, melhores condicoes de vida e atendimento as suas necessidades.

Percebe-se uma desigualdade de renda entre a populagio idosa,
configurada no ADU e ADRC, uma vez que a maioria dos idosos que
moravam sozinhos, 51,1% (n=1.103) estavam na faixa E de renda e
apenas 2% (n=43), na faixa AB de renda. Em relagao ao ADRC, 47,6%
(n=952) estavam na faixa C de renda, e apenas 2,9% (n=58), na faixa AB.

No que se refere ao nivel de escolaridade dos idosos, foi possivel
detectar que 54,6% (n=1.180) dos idosos que moravam sozinhos
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possufam o ensino fundamental; 13,5% (n=292) o ensino médio; 3,4%
(n=74) o ensino superior; e 0,3% (n=7) a pés-graduagao (n=7), sendo
que 28,1% (n=607) nao declararam. Nao hd diferenca significativa
nestes resultados em comparacio aos idosos que moravam com o
conjuge, sendo que 59,8% (n=1.197) possuiam ensino fundamental;
11,9% (n=239) ensino médio; 2% (n=41) ensino superior; e, 0,1%
(n=3) pés-graduagao, sendo que 26,1% (n=522) nao declararam. Estes
dados vém ao encontro dos apresentados pela Sintese dos Indicadores
Sociais (IBGE, 2015) que ressalta que os idosos apresentam uma média
de anos de estudos mais baixa do que a populagio de 15 anos ou mais
de idade, mas que vem aumentando desde 2004, passando de 3,5 anos
de estudo para 4,8 anos, em 2014.

Em relagao ao nivel de escolaridade do c6njuge, 60,8% (n=1.218)
possufam ensino fundamental; 12,7% (n=255) ensino médio; 1,4%
(n=28) ensino superior; e 0,3% (n=6) pés-graduagio. Percebe-se que o
nivel de escolaridade predominante em ambos os arranjos foi o ensino
fundamental, o que corrobora com os dados nacionais em relagio aos

idosos. (IBGE, 2015).

No que se refere ao rendimento dos idosos dos dois grupos em
pauta, foram detectados rendimentos com trabalho, transferéncia,
aluguel e outras rendas. Os maiores rendimentos daqueles que mora-
vam sozinhos eram provenientes de outras transferéncias
(M=R$941,75), aposentadoria e pensao do INSS (M=R$918,63), e
aposentadoria da previdéncia publica (M=R$309,28). J4 os rendi-
mentos dos idosos que moravam com o cdnjuge, os maiores rendi-
mentos eram advindos de outras transferéncias (AM=R$932,53),
aposentadoria e pensio do INSS (M=R$872,87) e outras rendas
(M=R$359,46). Fazendo uma anilise exploratéria dos rendimentos,
mesmo utilizando a média aparada (5% trimmed mean), por descon-
siderar o outlier, constata-se que a maior parte dos rendimentos dos
dois grupos eram provenientes de transferéncias. A pesquisa de Paulo
et al. (2013) revela que a autonomia financeira do idoso é primordial,
por contribuir para a busca da sua privacidade, mas que, por outro,
pode ser um atrativo para parentes préximos.
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Consumo por idosos em arranjo unipessoal e residindo
com o conjuge

Dentre os itens de consumo contemplados pela POF
2008/2009, selecionou-se, para este estudo, os gastos de despesas com
habitacao, despesas diversas, lazer, transporte, educagio, alimentagio,
fumo, higiene e cuidados pessoais, assisténcia a sadde e vestudrio. Vale
ressaltar que os valores orcamentdrios, despesas e rendimentos, foram
obtidos pelos agentes de pesquisa da POF, em diferentes periodos de
referéncia, definidos em funcio de sua natureza e frequéncia de ocor-
réncia nos domicilios. Entretanto, visando construir um orcamento
médio anual, foi necessdrio unificar esses periodos e transformar todos
os valores em anuais. Assim sendo, todos os valores orcamentdrios da
presente pesquisa sao anuais.

Ao realizar o somatério de todas essas varidveis de despesas do
universo de andlise, observou-se que, em média, os idosos (n=4.162)
gastavam R$8.296,13 (+R$6.245,34) anuais, com o minimo de
R$830,16 e mdximo de R$29.911,01. Mais especificamente, os idosos
que moravam sozinhos (n=2.160, ou 51,9%) gastavam, anualmente,
em média, R$6.661 (+R$5.463,05), e os que residiam com o conjuge
(n=2.002, ou 48,1%), gastavam um pouco mais, em média R$10.060,24
(+R$6.550,35).

Através da andlise exploratéria das varidveis de consumo, foi
possivel observar que tanto 0 ADU como o ADRC gastavam mais com
itens de habitagao (A/=R$1.933,04 ¢ R$2.584,74 por ano, respectiva-
mente), vindo, em seguida, as despesas com alimenta¢do dentro do
domicilio (M=R$1.814,03 e R$2.572,56, respectivamente) e assistén-
cia a satide (M=R$1.257,47 e R$2.030,01, respectivamente). E possivel
afirmar também que, dos itens de consumo analisados, os idosos dos
arranjos em questio gastavam menos com educagdo, no mdximo
R$2.080,00 para os idosos que moravam sozinhos e R$2.200,00 para
os que residiam com o cdnjuge.

Estes resultados estao de acordo com as andlises realizadas pelo
IBGE (2012), ao revelarem que, para todos os tipos de composi¢oes
familiares, o grupo habita¢do foi o que apresentou o maior peso entre
as despesas de consumo das familias brasileiras, desde a realizagdo da
POF 2002/2003, uma vez que este item também estd relacionado as
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principais necessidades das familias em termos de condigées de vida.
O IBGE (2012) ainda afirma que, para as despesas com educagio, a
estrutura familiar é fator determinante, visto que a presenca de filhos
faz com que o peso relativo dos valores gastos com educacio seja, no
minimo, o dobro do das familias sem filhos. Infere-se, assim, que o
estdgio do ciclo de vida familiar a que os idosos pertencem pode ter
interferido nos gastos com educagio, principalmente por nio contem-
plarem a presenca de filhos nos arranjos selecionados.

Para comparar os bens e/ou servigos que os idosos que moravam
sozinhos e os que residiam com o cénjuge consumiam, procedeu—se ao
teste ¢ de Student para igualdade de médias em amostras independen-
tes. Para sua execugio, partiu-se da hipétese nula de que nao havia
distingdo do consumo em razao de seu arranjo domiciliar, sendo a
hipétese alternativa, se o contrdrio ocorresse, ou seja, que houvesse
diferen¢a no consumo em razio do arranjo domiciliar.

Assim, foi possivel verificar, diante da realizacio do teste ¢ de
Student para igualdade de médias em amostras independentes, que o
ADRC gastava estatisticamente mais do que o ADU no que se refere
aos itens de despesas com habitagdo, despesas diversas, lazer, trans-
porte, alimentagao dentro do domicilio, fumo, produtos de higiene e
cuidados pessoais, assisténcia a satde e vestudrio. Este aumento pode
estar associado & composi¢do familiar, uma vez que o nimero de
membros do ADRC ¢ o dobro do ADU. E com o mesmo teste foi
possivel afirmar que ambos os arranjos gastavam estatisticamente igual
com educagio e alimentagio, fora do domicilio.

Os gastos com educacio e alimentagio, fora do domicilio, sendo
iguais estatisticamente, revelam que os idosos, independente do arranjo
domiciliar, estio preocupados em viver mais e melhor. Sabe-se que,
cada vez mais, os idosos estdo apreensivos com a sua qualidade de vida
e o envelhecimento j4 traz consigo perdas do potencial bioldgico.
Entretanto, faz-se necessario considerar a influéncia, entre outras vari-
veis, dos habitos alimentares, uma vez que eles podem interferir na
qualidade de vida dos idosos e, assim, gerar um perfil diferenciado do
envelhecimento biolégico. Além disso, a educagio pode melhorar os
processos cognitivos, motores, sensorial e intelectual deste segmento da
populacao. (VENTURA, 2010; SILVA, 1998, apud SOMCHINDA;
FERNANDES, 2003).
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Com o intuito de comparar se existia diferenca entre os tipos de
bens e servigos que os idosos dos dois arranjos domiciliares, ADU e
ADRC, consumiam nas diversas regides do pais e com base na faixa de
renda, submeteu-se as despesas com habita¢do, despesas diversas, lazer,
transporte educagdo, alimenta¢do, fumo, higiene e cuidados pessoais,
assisténcia a satide e vestudrio a andlise de variincia.

Pelo teste F da Anova, para as diversas regioes do pais, foi possivel
inferir que para o ADU existia diferenga nas despesas com habitagao
(p=0,000), despesas diversas (p=0,000), lazer (p=0,001), transporte
(p=0,000), educagio (p=0,024), alimentacio fora do domicilio
(p=0,001), assisténcia a satide (p=0,000) e vestudrio (p=0,001) em rela-
¢ao as regioes do pais. Jd em relagio ao ADRC, os itens de despesas que
tiveram diferenca, quando comparados entre as regides do pais, foram
habitagio (p=0,000), despesas diversas (p=0,000), lazer (p=0,000),
transporte (p=0,000), alimentagiao dentro do domicilio (p=0,001),
assisténcia a sadde (p=0,000) e vestudrio (p=0,000). Entretanto, os
itens que possuiam uma média de gasto igual (p>0,05) entre as regides
do pais foram: alimenta¢io dentro do domicilio para o ADU; educa-
¢ao e alimenta¢io fora do domicilio no ADRC; e, fumo e produtos de
higiene e cuidados pessoais, em ambos os arranjos.

Tal diferenca de gastos entre os itens de consumo considerados e
as regioes do pais provavelmente ocorre devido a distribuicio desigual
de renda entre as regioes. Por exemplo, nos dois arranjos domiciliares
estudados, a maioria daqueles que pertenciam a faixa AB de renda resi-
diam no Sudeste do pafs, sendo 39,5% (n=17) do ADU e 43,1% (n=25)
do ADRC. Além do fator da renda, Solomon (2002) afirma que os
padrées de consumo podem ser moldados pelo clima, por influéncias
culturais e recursos Unicos, além disso, o autor ainda ressalta que as
diferengas regionais exercem um grande impacto sobre os estilos de
vida dos consumidores porque muitas de nossas preferéncias sao dita-
das pelos costumes e disponibilidades locais.

A partir das andlises realizadas foi possivel inferir que os idosos
do ADRC sdo os que mais apresentam gastos com as categorias de
despesas descritas anteriormente, e apesar dos dados nao serem estatis-
ticamente significativos entre todas as regides do pais para todas as
despesas, ¢ plausivel afirmar que os idosos dos arranjos em estudo que
residiam na regiao Sul s3o os que apresentaram os maiores gastos em
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relagdo as categorias de despesas analisadas, principalmente quando
comparados aos residentes no Nordeste do pais. Isso talvez aconteca
por causa dos idosos residentes no Nordeste possuirem as menores
rendas e, consequentemente, o menor poder de consumo. Assim, os
resultados encontrados corroboram os divulgados pelo IBGE (2010)
que afirmam que as familias, independente do arranjo domiciliar, resi-
dentes na regiao Sudeste, sdo as que mantém a lideranga no ranking do
consumo nacional, ao contrdrio da regiao Nordeste, que apresenta o
menor valor de despesa média no pais.

Ao analisar o consumo por categorias de despesas dos idosos
que moravam sozinhos e que residiam com o coénjuge também por
faixas de renda, sendo estas determinadas como AB (caso a renda
total do domicilio fosse maior que R$4.980,01), C (renda total entre
R$1.245,01 a R$4.980,00), D (renda total entre R$830,01 a
R$1.245,00) ¢ E (renda total menor que R$830,00), encontrou-se
que no ADU, 2% (n=43) dos idosos estavam na faixa de renda AB,
24,3% (n=525) na faixa C, 22,6% (n=489) na faixa D e 51,1%
(n=1.103) na faixa E de renda. Jd 0o ADRC, 2,9% (n=58) dos domici-
lios estavam na faixa AB, 47,6% (n=952) na faixa C, 33,9% (n=678)
na faixa D, e 15,7% (n=314) na faixa E de renda.

Pelo teste F da Anova, para as faixas de renda, foi possivel inferir que,
tanto no ADU como no ADRC, o tnico gasto que nio foi estatistica-
mente significativo entre as diferentes faixas de renda foi com fumo
(p=0,246 e p=0,737), inferindo-se, assim, que este tipo de gasto seja igual
em ambos os arranjos domiciliares entre as diferentes faixas de renda. Ja
em relacio ao restante dos itens de despesas, com p=0,000, percebeu-se
que os gastos sdo todos estatisticamente significativos quando comparados
com as faixas de renda, em ambos os arranjos domiciliares, sendo possivel
afirmar que pelo menos um valor médio dos gastos entre estes itens de
despesas ¢ diferente quando se compara com as faixas de renda.

Assim sendo, apesar dos domicilios configurados nos ADU e
ADRC serem a minoria pertencentes a faixa de renda AB, sdo eles os
responsdveis pelos maiores gastos com os itens de despesas analisados
anteriormente. Dados do IPC (2016) corroboram com tais resultados,
indicando que a classe B ¢ a que demonstra maior poder de compra e
crescimento entre os brasileiros, respondendo, isoladamente, por quase
a metade do consumo nacional.
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Fatores que influenciam nos tipos de bens e servigcos consumidos

Para explicar os possiveis fatores que influenciam na variagio do
consumo entre os ADU e ADRC, neste estudo utilizou-se do modelo
de regressao linear multipla pelo método szepwise. Foi realizada uma
regressio para cada uma das varidveis dependentes, a saber: habitacéo,
despesas diversas, lazer, transporte, educagdo, alimentagao dentro do
domicilio, alimenta¢io fora do domicilio, fumo, higiene e cuidados
pessoais, assisténcia a sadde e vestudrio. Para estas varidveis, foram
desconsiderados os domicilios nos quais nio havia declaragao de
nenhuma despesa. Como varidveis independentes, foram utilizadas as
seguintes: idade em anos, renda total, sexo, faixas de renda, faixas
etdrias, curso mais elevado que frequentou, regides do pais e se residia
na zona urbana/rural. As varidveis “Centro-Oeste”, “faixa de renda E”
e “ensino fundamental” foram utilizadas como varidveis de controle.

Diante dos resultados apresentados, percebeu-se que diversas
varidveis independentes intervém no consumo de bens e servigos tanto
no ADU como no ADRC, como a renda, localizagao geogrifica, sexo,
idade, nivel de escolaridade, mas foram a renda total do domicilio e o
fato dos arranjos domiciliares pertencerem a faixa de renda C as varii-
veis que tiveram maior influéncia, conforme pode ser visto na Tabela 1.
Assim, percebe-se que o fator renda é o que mais influencia nos hébitos
de consumo dos arranjos domiciliares onde os idosos sao chefes do
domicilio, uma vez que, como foi visto, aqueles que possufam maior
poder aquisitivo foram os responsdveis pelos maiores gastos das catego-
rias analisadas (Tabela 1).

Os dados encontrados estio condizentes com a literatura, uma
vez que, de acordo com Almeida (2002), Ipea (2007) e IBGE (2010),
independente do arranjo domiciliar ou do ciclo de vida que as familias
se encontram, o melhor poder aquisitivo ¢ reflexo da maior escolari-
dade e, portanto, maior probabilidade de consumir. Assim sendo, as
participacoes nos gastos de consumo, segundo agrupamentos, diferem
de acordo com o fato de residir na zona urbana ou rural do pais, e do
sexo. Neste ultimo caso, as familias chefiadas por mulheres gastam
proporcionalmente mais com habitagdo, vestudrio, higiene, saide,
educagdo, cultura e servigos pessoais, enquanto as chefiadas por
homens possuem um gasto maior com transporte, aumento do ativo,
alimentacdo e outras despesas correntes.
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Tabela 1 — Fatores que influenciaram no consumo dos ADU e ADRC

Renda total (Beta) Faixa de renda C (Beta)
Varidveis . Residindo . Residindo
Unipessoal . Unipessoal .
com o conjuge com o conjuge
Habitagao 0,137 0,247 0,22 0,121
Despesas Diversas 0,162 0,207 0,168 0,067
Lazer 0,315 0,45 - -
Transporte 0,17 0,242 0,239 0,122
Educac¢io 0,358 - - -
Allmc::n}t:ilgao no ) 0.129 0,089
Domicilio
Alimentagao Fora 1), 0,107 0,137 0,129
do Domicilio
Fumo 0,239 - - 0,265
Higiene e Cuida- ) 0.14 0.195 )
dos Pessoais
Assisténcia a Satde 0,17 0,198 0,199 0,138
Vestudrio 0,184 0,216 0,133 0,155

Beta: coeficiente de regressio padronizado.
Fonte: Dados da pesquisa. POF (2008/2009).

Além disso, Carvalho e Alves (2012) afirmam que os arranjos
familiares nio se comportam como unidades homogéneas, posto que
as decisoes de consumo estdo associadas a muitas questoes, variando
desde a renda familiar disponivel, como a posi¢ao do ciclo de vida
familiar e das caracteristicas sociodemogrificas dos membros, especial-

mente a idade, escolaridade e sexo do responsdvel.

Conclusoes

Uma das transformagoes sociais mais importantes, que ocorre-
ram nas tltimas décadas, estd relacionada ao aumento demogréfico dos
idosos. Este segmento da populag¢io cresceu nio sé6 em niimero, mas

em poder aquisitivo. Neste sentido, este trabalho objetivou comparar o
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consumo de bens e servigos pelos idosos que moravam sozinhos e por
aqueles que residiam com o conjuge.

Os resultados permitiram constatar que a maioria dos idosos
estudados eram brancos, residiam na drea urbana do pais, possuiam
o ensino fundamental e, a minoria estava na faixa AB de renda, sendo
esta proveniente, em sua maioria, de transferéncias publicas.
As mulheres eram a maioria entre os idosos que vivem sozinhos, ja no
arranjo residindo com o cdnjuge, considerando o idoso como o chefe
do domicilio, os homens tiveram prevaléncia. A maior parte dos
idosos do arranjo unipessoal viviam no Nordeste e no caso do arranjo
residindo com o conjuge, no Sudeste.

O arranjo domiciliar residindo com o cdnjuge gastou mais do que
o unipessoal no que se refere aos itens de despesas com habitacio,
despesas diversas, lazer, transporte, alimenta¢io dentro do domicilio,
fumo, produtos de higiene e cuidados pessoais, assisténcia a satide e
vestudrio, uma vez que sofre interferéncia da composi¢ao familiar, pois
quanto mais pessoas residam no domicilio maior serio os gastos.
E vilido ressaltar que, dentro destes itens de despesas selecionados, os
maiores gastos dos arranjos domiciliares estudados estao com itens de
habita¢io, alimentagao dentro do domicilio e assisténcia a satde, o que
ja era de se esperar, pois sdo itens considerados essenciais a vida.

Entre os itens de consumo analisados, o menor gasto ocorre com
educagao, o que pode ser explicado ou pela fase do ciclo de vida em que
o idoso se encontra ou pela prépria importincia que este dd ao investi-
mento em educagio para si proprio. A pesquisa indicou também que a
renda ¢ o fator preponderante a influenciar o consumo, conforme jd se
esperava, quanto maior a renda, maior o poder de consumo.

O arranjo domiciliar residindo com o conjuge ¢ o que mais apre-
sentou gastos com as categorias de despesas analisados, sendo plausivel
afirmar que, em ambos os arranjos domiciliares estudados, os que resi-
diam na regiao Sul sdo os que apresentam os maiores gastos, principal-
mente quando se compara com aqueles residentes no Nordeste do pals,
uma vez que os que residiam nesta regido sao os que apresentaram as
menores taxas de renda. Apesar dos domicilios configurados nestes
arranjos domiciliares serem a minoria pertencentes a faixa de renda
AB, sio eles os responsdveis pelos maiores gastos com os itens de despe-
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sas analisados. Logo, conclui-se que a renda total do domicilio foi o
fator que teve maior influéncia no consumo de bens e servigos entre os
arranjos domiciliares, uma vez que com a melhoria da renda, os idosos
estdo tendo um maior poder de compra, buscando, cada vez mais,
investir em sua satide e bem-estar.

Assim sendo, sabe-se que, mesmo com o aumento do poder aqui-
sitivo dos idosos e seu maior poder de compra, a sociedade ainda nao
estd preparada para atender totalmente as necessidades deste segmento.
Portanto, entender as relagées de consumo deste segmento ¢é extrema-
mente relevante, a fim de que os bens e servigos oferecidos proporcio-
nem satisfagdo e melhoria da qualidade de vida dos idosos.

Ainda que este estudo traga importantes contribuigdes para a
discussao do consumo por idosos, nos dois arranjos estudados, faz-se
necessdria a realizagao de estudos mais aprofundados sobre as ques-
toes relativas ao idoso brasileiro, principalmente considerando-se
suas relagdes na familia e na sociedade. Assim sendo, entende-se que
a discussao levantada ndo se esgota aqui, mas acredita-se que os resul-
tados deste estudo permitiram contribuir para o avanco das pesqui-
sas sobre o comportamento do consumidor idoso em diferentes
arranjos domiciliares no pais.

Artigo submetido em 11/04/2017 e aceito
para publicacao em 22/03/2018
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Familia y Politica Social / Family and Social Policy

Entrevistada — Graciela Di Marco'
MARLENE TEIXEIRA RODRIGUES®

Marlene — La familia ha sido un tema recurrente en las ciencias
sociales desde diferentes perspectivas y, con las reformas neolibe-
rales del dltimo cuarto del siglo XX, se ha consolidado como eje
central en la politica social. En su opinién: ;Cudles son los puntos
claves a considerar en este debate?

Graciela — Desde un enfoque de derechos y ciudadania me
inclino a pensar las politicas sociales centradas en sistemas de empleo
formales igualitarios y en solidos sistemas de previsién social y en un
marco analitico de justicia social como el elaborado por Nancy Fraser,
en sus aspectos de redistribucién y reconocimiento, ya que la interac-
cién entre politicas de redistribucién y de reconocimiento permite
acercarse al ideal de la justicia social.

Los principios de derechos humanos -la universalidad y la inalie-
nabilidad; la indivisibilidad; la interdependencia y la interrelacidn; la
no-discriminacién y la igualdad; la participacién y la inclusién; la
responsabilidad y la obligacién de rendir cuentas (accountability) y el
imperio de la ley — deberfan regir la planificacién y disefio de los
programas (definicién de metas, objetivos y estrategias) y su ejecucién
monitoreo y evaluacién.

1 Profesora en Centro de Estudios sobre Democratizacién y Derechos Humanos.
CEDEHU. Escuela de Humanidades. Universidad Nacional de San Martin
(UNSAM). Doctora en Ciencias Sociales Universidad de Buenos Aires. Argentina.

2 Professora na Universidade de Brasilia, Departamento de Servigo Social. Dou-

tora em Sociologia (SOL-UnB).
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Simultdneamente, me interesa alejarme de la concepcién cand-
nica con respecto al entramado de leyes, politicas, programas e institu-
ciones, para visibilizar el papel de Ixs actores en la discusién e interpre-
tacién de las necesidades y demandas, como sujetos de derechos.

Desde los noventa se ha considerado casi exclusivamente a las
politicas sociales vinculadas con alternativas de reduccién de la pobreza,
mediante los programas de transferencias mds o menos condicionadas.
Estos son necesarios, pero no suficientes para hacer frente a la injusticia
cultural que impide muchas veces el acceso a la redistribucién.

El enfoque de justicia social, en sus aspectos de redistribucién y
reconocimiento, permite tender puentes entre las concepciones que
s6lo consideran politicas sociales a las de redistribucién con aquellas
que consideran sélo las politicas de reconocimiento. La imbricacién
de ambas permite trascender los enfoques que inicamente ven dife-
rencias hacia adentro de las politicas sociales redistributivas, para
colocar a aquellas que se adentran en cuestiones vinculadas con la
democratizacion de las relaciones sociales en general y de las familia-
res y en la voz, la participacién, las redes, el reconocimiento de las
identidades, que se intersectan.

Mencionaré el caso de Argentina. En texto publicado en 2015
mencionamos como politica de redistribucién la Asignacién Universal
por Hijo (AUH), creada en 2009 por decreto presidencial y luego
incorporada al cuerpo de la Ley 24.714 de Asignaciones familiares, lo
cual implica su insercién en el sistema de proteccién social, mds que un
nuevo programa social. La AUH consiste en una transferencia de
ingreso no contributivo, destinado a los trabajadores informales y los
desocupados y, en consecuencia, no cuenten con asignacién familiar.
A diferencia de los anteriores planes y programas, al constituir una
asignacion familiar al trabajador informal, los pagos se realizan a través
de la Administracién Nacional de la Seguridad Social (Anses) como
érgano de aplicacidn, ejecucién y evaluacién. El otro tipo es el régimen
de Asignaciones Familiares vigente desde 1957, contributivo, destinado
a los trabajadores formales (Ley 24.714). En este sentido, se retoma la
nocién de trabajo y derechos asociados al mismo.

En cuanto a las politicas de reconocimiento, podemos categori-
zarlas, por un lado, en aquellas vinculadas al reconocimiento puablico
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de las identidades y estilos de vida, como la Ley de Matrimonio Igua-
litario y la Ley de Identidad de género, como cuestiones de ciudada-
nia sexual, que a su vez permite el acceso pleno a los derechos politi-
cos, civiles, sociales, econémicos y culturales. Por el otro, los abordajes
de democratizacién, el reconocimiento de las diferencias que se
convierten en desigualdad de poder y autoridad en las relaciones de
sexo/género/generaciones. En el centro de los debates actualmente se
encuentran las demandas por la redistribucién de los trabajos de
cuidado y la prevencién del autoritarismo y la violencia contra las
mujeres y los femicidios.

En el libro publicado por Unicef en 2005 también sostenia la
necesidad de incorporar en las politicas sociales nuevas dimensiones:
las de la mutualidad o interdependencia, el cuidado y las emociones.
Enfatizaba la necesidad de articular la justicia y el cuidado como
responsabilidad social y deber del Estado, no como actividad (gratuita)
de las mujeres. Vincular la ética de los derechos con la ética del cuidado
permite avanzar en una concepcién de la politica social que tiene
presentes a los sujetos en su integralidad.

Los estudios feministas y de género empezaron a pensar la politica
social y la familia hace relativamente poco tiempo. Desde entonces
han ofrecido importantes aportes al debate y sus escritos sobre el
tema hacen parte de este esfuerzo. ;Podrias apuntar los elementos
que consideras mds importantes aportados por los estudios femi-
nistas y de género al debate de familia?

Hay mucha produccién teérica feminista de los ‘80 y "90 en el
tema. Los aportes de estos estudios han sido inmensos en términos de
enfocar al patriarcado y las relaciones de poder y autoridad, asi como
su imbricacién con el sistema capitalista, que se beneficié con la sepa-
racién binaria de lo publico-privado y la divisién sexual del trabajo.
También puso la lente en la prevalencia de una visién derivada de la
teorfa estructural funcional sobre las familias, con pretensiones de
universalidad, que resaltaba la complementariedad de “roles”
(que todavia se escucha y se lee), desnudé cudn lejos estaban las fami-
lias concretas de seguir esos pardmetros y abrié la “caja negra” de las
diversidades familiares. Sus aportes por cierto son muchisimos mds, en
temas de sexualidades, politica, epistemologia, economia, salud, educa-
cidn, etc, que no voy a desarrollar ahora.
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Las politicas sociales se basaron en un enfoque conservador de las
familias basado en el modelo hegeménico de la familia nuclear, patriar-
cal, varén proveedor/ mujer cuidadora y, desconocian los cambios en el
dmbito cultural producidos por las luchas del movimiento feminista y
LGTTBI y las nuevas demandas que como sujetas de derecho plantea-
ban las mujeres y hacian hincapié en una suerte de simbiosis entre
mujer-madre-familia, discurso disponible en las dreas de educacién y
salud y de servicios sociales, donde la convocada y la responsable en
primera y Gltima instancia es la madre.

Lo que nosotras mostradbamos era como las familias pueden ser
los dmbitos del amor, la intimidad, la seguridad, y brindar un contexto
de proteccién y cuidado de los adultos y adultas hacia las jévenes gene-
raciones. O, por el contrario, espacios de produccién y reproduccién de
la opresién y la desigualdad, tanto en las relaciones de género/sexuali-
dades como en las relaciones de las generaciones, a partir de la natura-
lizacién de las relaciones de subordinacién y la denegacién o reduccién
de la autonomia y participacién de la ninez (obviamente, segtin la etapa
en el ciclo vital).

También haciamos visible que el papel de las relaciones familiares
en la socializacién de las generaciones jovenes puede ser considerado
como el de simple reproductor de los patrones de jerarquia por sexo y
edad, de la desigualdad y el autoritarismo, o como un lugar donde se
configuran y recrean sistemas de creencias y practicas acerca de varias
dimensiones centrales de la vida cotidiana, entre ellos, los relacionados
con las relaciones de géneros y autoridad. Las familias, entonces,
pueden ser comprendidas como los sitios de la reproduccién de valores
y normas culturalmente tan arraigados que se los considera “naturales”
o bien como aquellos donde se cuestionan y se cambian las reglas, es
decir, donde se producen procesos de transformacién.

El “familismo” constituye hoy un elemento central de la politica
social brasilefia contemporédnea y segiin muchos de las y los inves-
tigadores del tema esta es una tendencia que se inserta en el movi-
miento mds global, de expansién de los niveles de explotacién
capitalista. ;Cémo este debate se desarrolla en Argentina?

Para responder esta pregunta quisiera mencionar y citar textual-
mente el libro Politicas familiares y de género en Argentina. .., donde cons-
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truimos un mosaico de las politicas sociales de la regién. En la Introduc-
cién deciamos que, en el contexto latinoamericano, varios autorxs
coinciden en sefialar que por los menos desde la década de los anos
treinta del siglo pasado, las familias han sido objeto de politicas sociales
como respuesta al interés de los Estados por el bienestar, lo que permite
senalar que explicita como implicita, directa o indirectamente, las fami-
lias han sido objeto de atencién en el marco politico institucional.

En general es frecuente en los estudios sobre Latinoamérica y el
Caribe aludir a aportes de Esping-Andersen (1999) quien, como sabe-
mos, identificd para los paises de la Organizacion para la Cooperacién
y el Desarrollo Econémico (OCDE) tres regimenes de bienestar en las
sociedades capitalistas: liberal, conservador-corporativo y social demé-
crata. Los criterios utilizados para caracterizar los regimenes fueron: la
relacién publico-privada en la previsién social, el grado de desmercan-
tilizacién de los bienes y servicios sociales, sus efectos en la estratifica-
cién social y el grado desfamiliarizacién. Esta tipologia de regimenes
de bienestar de las economias capitalistas desarrolladas por Esping-An-
dersen se construyé con fines analiticos. Como hace notar Alejandro
De Valle (2010), “la aplicacién de las mismas a otras realidades es
problemadtico”. Este autor, entre otras consideraciones, senala que en
América Latina existen un conjunto de medidas que se consideran
sociales que escapan a los prototipos mencionados: subsidio al consumo,
reformas agrarias, otorgamiento de microcréditos, dotacién de servi-
cios urbanos, entre otras. De igual manera sefiala los niveles de bienes-
tar alcanzados para la mayoria de la poblacién son muy inferiores a los
que caracterizan a las economias de la OCDE.

Los capitulos del libro mencionado interpelan enfoques de atri-
bucién mecdnica de las realidades latinoamericanas en los modelos
candnicos de bienestar y generan estimulantes interrogantes. El
mosaico de opciones para el discurso de las politicas sociales, revelado
por las investigaciones relatadas en el libro, excede el marco canénico

de la tipologia de Esping-Andersen.

Entre las contribuciones que has ofrecido para pensar el tema de la
familia se incluye la experiencia llevada a cabo por medio del
Programa Democratizaciony Fortalecimiento Familiar en Buenos
Aires. ;Podrias hablarnos de esta experiencia y cuéles son las prin-
cipales reflexiones que te ha suscitado?
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El Programa se basa en un discurso de derechos y de ampliacién
de la ciudadania, como aporte para el disefio e implementacién de poli-
ticas publicas que promuevan activa y simultdneamente los derechos de
las mujeres y de nifios, ninas y jévenes, mediante la desnaturalizacién
de las relaciones basadas en el patriarcado, que conduzca a la democra-
tizacién de las relaciones de géneros/sexualidades y entre generaciones.
La democratizacién se refiere a la dimensién politica, y a los diferentes
dmbitos en los que se construye — o no — el discurso democritico; entre
ellas, las relaciones familiares. Sostengo una perspectiva de los actores
considerados como agentes, y he tratado de dar énfasis — como politica
de derechos humanos — al acceso, en igualdad de condiciones, a los
derechos sociales, econémicos, culturales y sexuales, junto con la
democracia interna de las organizaciones sociales. Lo cual nos lleva a
enfatizar el enfoque de la articulacién de las dimensiones de interde-
pendencia de derechos, interrelacién de personas, especificacion de los
derechos generales e interseccionalidad.

Las nociones claves del enfoque de democratizacién son las rela-
ciones de poder y autoridad entre adultxs, nifios y jévenes, entre los
géneros, y en toda relacién de subordinacién, por ejemplo, aquellas
forjadas por cualquier tipo de diferencias, como las sexuales, étnicas o
de capacidades. La participacién y la ampliacion de los espacios de
igualdad se refieren a la ciudadania politica, civil y social, y se extien-
den a las relaciones de género, de generaciones, a los diferentes modos
de vivir las culturas, los cuerpos y las sexualidades.

Entre los autores que se han referido a la nocién de democratiza-
cién, quizds el que mds conecta la democratizacién de la vida cotidiana
con lo politico de modo explicito es Boaventura de Souza Santos.” Se
asemeja, con otras formas de denominarla, a la relacién que hacemos
en otros trabajos entre democratizacién social y democracia radical,
cuando distingue seis espacios-tiempo en los cudles se generan seis
formas fundamentales de poder:

3 Entre los autores que se han referido a la nocién de democratizacién, quizds el que
mds conecta la democratizacién de la vida cotidiana con lo politico de modo expli-
cito es Boaventura de Sousa Santos. Se asemeja, con otras formas de denominarla, a
la relacién que hacemos entre democratizacién social y democracia radical, cuando
Boaventura de Sousa Santos distingue seis espacios-tiempo en los cudles se generan
seis formas fundamentales de poder.
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[...] el doméstico donde la forma de poder es el patriarcado, las
relaciones sociales de sexo; el de la produccién, donde el modo
de poder es la explotacién; el de la comunidad, donde la forma
de poder es la diferenciacién desigual, entre quien pertenece a
la comunidad y quienes no; el del mercado, donde la forma de
poder es el fetichismo de las mercancias; el de la ciudadania, lo
que normalmente llamamos; el espacio publico: ahi la forma
de poder es la dominacidn, el hecho de que hay una solidaridad
vertical entre los ciudadanos y el Estado; el mundial en cada
sociedad, que estd incorporado en cada pais, donde la forma de
poder es el intercambio desigual.

En cuanto al Programa, comenzamos trabajando en la Ciudad de
Buenos Aires y en la provincia de Chaco, por casi dos anos. También
se realiz un Seminario de Formacién de Formadores en Democratiza-
cién Familiar, al que se invité a participar a funcionarias/os de gobier-
nos, miembros de ONG’s y de las universidades, de varias provincias.
Se conté con el apoyo de las respectivas autoridades, lo cual merece
nuestro reconocimiento, habida cuenta del interés demostrado en la
puesta en marcha de un programa que se “escapaba” a los usuales en el
tema de las politicas sociales dirigidas a las familias, para afirmar desde
el principio, la necesidad de trabajar simultdineamente con la concien-
cia y prictica de los derechos de las mujeres y de la ninez y adolescen-
cia, reafirmando una conviccién democratizante y facilitadora de la
ampliacion de la ciudadanfa.

La experiencia del Programa al que haces referencia en tu pregunta
ha sido muy rica. Siempre afirmamos que es una construccién compleja
y abierta, que puede ser enriquecida a medida que otros/as se la apro-
pien. Algunas de nuestras reflexiones se refieren a los siguientes aspec-
tos: la estrategia de formacién sistemdtica es una herramienta adecuada
para el andlisis y apropiacién de la propuesta por parte de los/as agentes
del estado involucrados en las politicas sociales, desde la profundiza-
cién en los temas y problemas referidos el patriarcado, el autoritarismo
en las relaciones de género y generaciones. Tomar en la prictica una
perspectiva que busca ir a las causas del autoritarismo y la violencia, es
una tarea a largo plazo. Esto es lo que fue adquiriendo una nueva
dimensién con la emergencia del Ni Una Menos, que en sus primeras
demostraciones ptblicas para mi gusto desvinculaba la violencia contra
las mujeres y el femicidio del patriarcado, pero que con el tiempo pudo
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tomar una mirada feminista y abrazar la lucha por la legalizacién del
aborto, como lo vimos en el 8 M de 2017 y especialmente en la gigan-
tesca marcha tefiida de color verde (por el color de los panuelos por le
aborto legal, seguro y gratuito) en el 8 M de 2018.

Las estrategias implementadas requieren continuidad en el
tiempo, con acciones de asistencia técnica, monitoreo y formaciones
especificas de profundizacién, tanto en los aspectos tedricos como en
las estrategias de accién.

Las evaluaciones de estas politicas, programas o proyectos son
dificultosas; tienen otros plazos que los de implementacién; se entre-
cruzan con los deseos, historias de vida, expectativas de las y los parti-
cipantes. Por ello, resulta muy importante adecuar la metodologia y no
restringir la evaluacién a los resultados (cantidad de personas alcanza-
das) sino incluir procesos y, muy especialmente, incluir registros con
técnicas cualitativas.

Cuando esta formacién se da en el contexto de decisiones politi-
cas de las dreas de los gobiernos provinciales o del nacional que formu-
lan y gestionan las politicas sociales, se alcanza mayor impacto en el
desarrollo de un programa de estas caracteristicas porque Ixs profesio-
nales se encuentran respaldados por sus autoridades y se habilitan redes
intergubernamentales que multiplican el impacto, al estar formados
dentro del mismo marco tedrico-practico. El cual es mayor cuando se
articula con las organizaciones no gubernamentales y la academia,
pues esta alianza puede sustentar acciones, aun cuando se den cambios
en los elencos politicos. Esto es importante, porque los contextos poli-
ticos con alta movilidad de funcionarios y escasa institucionalidad de
los proyectos (los que son apoyados mds a titulo personal que institu-
cional) resultan potencialmente negativos, ya que requieren de un
esfuerzo constante de negociacion de sustentabilidad politica por parte
del equipo técnico y la institucién auspiciante.

Graciela, ;c6mo el tema de la familia se constituy6 en uno de sus
objetos de estudios?

Decidi estudiar sociologia por un fuerte sentido de rechazo frente
a las injusticias sociales (jsupongo que dirfamos tipicamente “juve-
nil™!). De alli, siguié mi pasaje a rechazar el patriarcado. Me hice femi-
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nista desde muy joven, en una época en las cuales no era ficil serlo.
Como feminista me interesd abrir la “caja negra” de la familia, para
desnaturalizar tantas opresiones en las que la familia como institu-
cién ha estado involucrada, junto con otros aparatos ideoldgicos.
Pero me preguntaba que si esto era asi de cerrado, que ibamos a poder
hacer? Eso me llevo a pensar en la agencia de los sujetos, en lo indivi-
dual y en lo colectivo.

Ya cuando estdbamos trabajando en los dispositivos de formacién
en democratizacién de las familias, el libro que publico UNICEF, me
impactd esta frase de Ulrich Beck, Hijos de la libertad: ;Cdmo se
convierten, pues, la libertad y la democracia no sélo en forma de gobierno,
sino también en _forma de vida?

Como resultado de siguientes investigaciones que segui reali-
zando, sobre los movimientos sociales en Argentina, y algunas inves-
tigaciones comparativas, en las que investigue sobre los procesos de
democratizacion en Argentina, Brasil y Chile por un lado, y los de
Ttanez, Marruecos y Egipto después de la primavera drabe, por otro
lado, extendi el enfoque a lo politico mds amplio, tanto a nivel nacio-
nal como internacional.

Mis trabajos sobre temas como ciudadana sexual, feminismos,
democratizacién y democracia radical, la igualdad de género y los
derechos de la infancia, junto con un andlisis de las democracias, se
preocupan en enfocar como se presentan en cada cultura, aspecto
que no puede no figurar cuando estudiamos los avances o retrocesos
de las luchas. En el libro El pueblo feminista me refiero a que en la
Argentina -como en casi todos los paises latinoamericanos— las orien-
taciones del Vaticano son ademds, modeladoras de politicas pablicas.
Esto se expresa fundamentalmente en el campo de los derechos
sexuales, en especial el aborto, el matrimonio igualitario, y la lucha
por el reconocimiento de las identidades de género y orientaciones
sexuales. Por eso sostengo que una demanda contra hegemonica,
como lo es la lucha por la legalizaciéon del aborto, marca dos campos
antagdnicos, uno a la ofensiva, al que yo llame el pueblo feminista, el
otro, la nacidén catdlica, a la defensiva.

Artigo submetido em 06/04/2018 e aceito
para publicagao em 16/04/2018
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tindo e produzindo saberes para se pensar o desenvolvimento e o
combate as desigualdades do pais quanto a necessidade de se voltar a
atengio para a dimensio de género, a fim de enfrentar as injusticas
sociais brasileiras, compreendendo que as disparidades de acessos a
direitos entre mulheres e homens se originam e se perpetuam no
ambito familiar e nas classes sociais.

Com o propésito de “analisar as perversidades das mudangas na
condigao feminina no Brasil, seu rumo e diferenciais por classes” (p.
31), e “o quanto as mudangas na condi¢do feminina nas familias se
disseminaram entre as classes” (p. 28), a autora utilizou dados desa-
gregados, oriundos de Pesquisas Nacionais por Amostragem Domici-
liar (Pnad) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
perfazendo uma série histérica de 1976 a 2012. Trata-se de uma
pesquisa de cardter quantitativo, que analisa a esfera familiar, a partir
da estratificagao social de classe e género, caracterizado pela autora
como “o primeiro estudo quantitativo sistemdtico das diferencas por
classe no comportamento familiar sob vdrias dimensées e por um
longo periodo” (p. 423). De maneira bastante habil, foram referen-
ciados autoras e autores com distintas perspectivas tedricas, buscando
abarcar toda a complexidade inerente ao objeto estudado. O trabalho
ainda poe sob holofote duas varidveis que vém sofrendo constantes
ataques depreciativos e despolitizados como categorias para o estudo
da vida social: classe e género.

O periodo brasileiro entre 1976 a 2012, marco temporal da
pesquisa, ¢ caracterizado por profundas modificagées de ordem econ6-
mica, cultural, politica, social e normativa, entre outras, que provocaram
alteragoes nas relagdes sociais, com impactos inequivocos na vida das
mulheres e no espago familiar. Percorrer historicamente tais mudancas
disponibiliza as leitoras (e aos leitores) a apreensio da inter-relagao entre
a condi¢do feminina e a vida em familia, e, consequentemente de como
as desigualdades de género sao intensamente engendradas neste Ambito,
a partir da comparagio entre os indicadores alcancados pelas mulheres
em relacio aos seus parceiros nas familias, nas diversas classes sociais, e
como isso se reflete nas demais relacoes societdrias.

A autora parte de dois principais pressupostos: a) de que as fami-
lias constituem espagos de (re)producao de desigualdades e opressoes,
especialmente as mulheres; e b) de que ¢ preciso conhecer os mecanis-
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mos das desigualdades sociais para além da estratificacdo por classes,
sendo necessdrio utilizar a estratificacdo por género, também. Tais
inferéncias sio valiosas na medida em que, contemporaneamente,
enfrenta-se uma onda conservadora de ode roméntica a familia e uma
critica irascivel 4, equivocadamente denominada, “ideologia de género”.
Soma-se a isso o fato de associar classe e género, e apesar de nao debater
a questdo racial, contribui por juntar-se aos debates das feministas, que
teimam em trazer a tona, hd algum tempo, a indissociabilidade entre
classe, género e raga, conforme aponta Davis, de forma genial:

As organizagoes de esquerda tém argumentado, dentro de uma
visio marxista e ortodoxa, que a classe ¢ a coisa mais impor-
tante. Claro que classe é importante. E preciso compreender
que classe informa a raga. Mas raga, também, informa a classe.
E género informa a classe. Raga ¢ a maneira como a classe é
vivida. Da mesma forma que género ¢ a maneira como a raga ¢
vivida. A gente precisa refletir bastante para perceber as inter-
seccoes entre raga, classe e género, de forma a perceber que
entre essas categorias existem relagdes que sio mutuas e outras
que sdo cruzadas. Ninguém pode assumir a primazia de uma
categoria sobre as outras. (DAVIS, 1997).

A fim de cumprir seus objetivos, o livro foi organizado em trés
partes, que somam, ao total, nove capitulos e quase 500 pdginas.
Chama aten¢io que cada uma dessas partes foi nomeada com um
« » « . » . . .

lema”, “bandeira” ou slogan de luta dos movimentos feministas e de
mulheres, evidenciando o compromisso e trajetdria da autora com os
estudos de género e com a constru¢do de um mundo menos hostil ao
feminino. Assim, explica-se, por meio de indicadores estratificados por
classe e género que “o pessoal é politico”, que “nossos corpos nos
pertencem” e que é preciso que as mulheres tenham “um teto todo
seu”, em cada uma das subdivisoes, respectivamente.

A parte um, intitulada “o pessoal ¢é politico” apresenta a metodolo-
gia empregada, a fundamentagio tedrica e a contextualizagao histérica
da pesquisa realizada. Essa segao apresenta a imperativa articulagao entre
género, familia e classe, para a andlise das mudancas sociais (e seus
“sentidos”) ocorridas no periodo histérico estudado, bem como seus
impactos na distribui¢ao de poder e, por fim, o peso do patriarcalismo
do periodo colonial brasileiro na configuragao do lugar das mulheres na
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familia e na sociedade. Para a autora estamos vivenciando uma “revolu-
¢ao das mulheres”, e que ¢ preciso “propor algumas ferramentas tedricas
para analisar as dimensoes de estratificacio, relagoes de poder e mudanga
social presentes nas relagdes familiares e de género”. (p. 34).

Denominada “nossos corpos nos pertencem”, a segunda parte apre-
senta informagoes sobre o processo de conjugalidade, os padroes de
composicdo dos casais e a questio do usufruto dos direitos sexuais e
reprodutivos, sob o enfoque de classe e género, buscando compreender as
modificacoes que as familias vém passando em sua composigio, repro-
dugio e socializac¢io da prole. O poder e seu (des)equilibrio nas relagoes
intrafamiliares constitui importante ponto de andlise, com destaque
para o alcance da autonomia feminina, a diversificagio dos arranjos
familiares e a discussao sobre a questao da violéncia contra a mulher.

J4 a terceira parte: “um teto todo seu”, nomenclatura que nao
constitui exatamente um “grito de luta” feminista, ¢ extraido da litera-
tura de Virginia Woolf, por representar o empenho histérico das
mulheres por sua autonomia econdémica. Como jd pontuava Beauvoir
(1970), “porque ¢ pelo trabalho que a mulher conquista sua dignidade
de ser humano; mas foi uma conquista singularmente 4rdua e lenta”
p. 149). Assim, essa segdo trata da intrincada relagio entre a inser¢io
das mulheres no mercado de trabalho e suas responsabilidades no
Ambito familiar. Ao ir destrinchando os dados sobre esta intersecao por
classe, o livro desnuda os desiguais impactos da conciliagao entre
trabalho e vida familiar nos arranjos monoparentais femininos, em
especial, nas classes mais empobrecidas. Chama atencio o diferencial
no uso do tempo desfrutado e a necessidade em se discutir uma agenda
publica para o cuidado. A autora ainda elenca os desafios para a auto-
nomia econdémica das mulheres “para além do mercado de trabalho”,
destacando a importante fun¢io da protecao social brasileira, pois,
entre outras segurancas sociais aflangadas, tem possibilitado o acesso
das mulheres a renda via programas de transferéncia de renda, que,
mesmo paradoxais, pois se baseiam no reforco do papel materno,
proporcionam as mulheres maiores graus de autonomia.

Ap6s analisar os dados estatisticos referentes a essas trés grandes
dimensées da vida das mulheres, a autora identifica os propulsores das
mudangas vivenciadas pelas familias, nos tltimos 36 anos. Trata-se de
processos entrelagados entre si, que se retroalimentam e variam de
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acordo com a classe social, que provocaram a diversificacio dos arran-
jos e flexibilizagao das trajetérias familiares: a) o aumento do niimero
e melhoria dos postos ocupados pelas mulheres no mundo do trabalho;
b) diminuigao da fecundidade; ¢) o adiamento da experiéncia de casa-
mento ou unido, e da maternidade; d) expansio do niimero de separa-
¢Oes e recasamentos; €) tendéncia crescente de uniées estdveis em detri-
mento do casamento formalizado; f) diminuicio das diferencas de
escolaridade, idade e renda das mulheres em rela¢ao a seus companhei-
ros; e g) aumento da expectativa de vida.

A pesquisa aponta o alcance de maiores graus de autonomia femi-
nina e menor dependéncia do grupo familiar como uma tendéncia,
todavia, bastante varidvel de acordo com a classe social a que perten-
cem as mulheres. J4 no que concerne ao comportamento familiar, é
relevante a redugdo das diferengas entre as classes. O cendrio que se
desenha é de uma menor diferenciagio social no que diz respeito ao
“modo de ser” das familias, mas uma persistente desigualdade no que
diz respeito ao nivel de acesso das mulheres a maiores possibilidades de
escolha e a independéncia, a depender da classe social. O livro demons-
tra a familia em uma de suas diversas relacées dialéticas constitui, ao
mesmo tempo, “lécus da estratificagdo de classe e género”, mas igual-
mente um espago potencial que pode incitar transformagoes nestas
“duas dimensoes das relagoes de poder” (p. 34).

Os dados compilados demonstram que o desafio posto no enfren-
tamento das desigualdades de classe e género estd na inter-relacao entre
os Ambitos publico e privado. Se na esfera legal o periodo histérico se
destaca por romper com legislacoes de cunho moralistas e discriminat6-
rias, que subjugavam as mulheres tanto em suas casas, como na rua; na
esfera socioecondmica, as desigualdades prosseguem. A inser¢io no
mercado de trabalho ainda sofre contingéncias relacionadas a vida fami-
liar, pois além das discriminacoes que as mulheres enfrentam no mundo
laboral, possuir filhos pequenos e assumir solitariamente (ou quase) as
tarefas domésticas e de cuidado resulta em indicadores injustos, em espe-
cial para as mulheres mais empobrecidas. Somam-se a isso os persistentes
imperativos culturais que imputam as mulheres tais responsabilidades.

Quanto ao comportamento familiar, vincula-se &s mudangas na
condi¢do feminina, que foram mescladas entre as classes — das mais
baixas as mais altas e vice-versa, pondo em xeque a “crenga de que as
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sociedades convergiriam em torno do estilo de familia de classe
média” (p. 427 apud CHERLIN, 2012). A autora resume tal meca-

nismo, afirmando que:

Em linhas gerais, as mudancas que dependiam de acesso a
bens e servicos comegaram nas classes altas que tém acesso
mais ficil, e se difundiram para baixo com o processo de
democratiza¢do do acesso. J4 as mudancas que dependiam
mais de liberagao de costumes se difundiram de baixo para
cima, pois muitas eram priticas que j4 existiam nas classes
baixas, onde, no entanto, eram estigmatizadas (p. 426).

Para a autora, as mulheres, no periodo estudado, revolucionaram
suas vidas, fato que acabou por propiciar também uma revolugao
social, ao modificar suas relagoes familiares. Todavia, indica, conforme
termo empregado por Esping Andersen, uma revoluc¢ao incompleta,
pois ndo conseguiu modificar as estruturas que determinam o desequi-
librio de género. Nessa direcao, afirma que é preciso repensar a esfera
privada, negligenciada se comparada aos alcances obtidos no 4mbito
publico, avancando das conquistas individuais para as coletivas, tais
como politicas de equidade do mercado de trabalho e de apoio as tare-
fas ligadas ao cuidado. Retomando novamente Andersen, o cuidado
deve ser desfamiliarizado e desmercantilizado — tarefa ainda mais
premente, para que os encargos oriundos das mudangcas causadas pelo
processo de diversificagdo familiar contemporineo nio continuem
incidindo sobre as mulheres.

O livro traz importantes subsidios aos movimentos feministas e de
mulheres e pesquisadores de diversas dreas, bem como a agentes gover-
namentais — tomadores de decisdo e profissionais que, no seu cotidiano,
atendem mulheres, tais como assistentes sociais, psicéloga/os, advo-
gada/os, pedagoga/os, médica/os, enfermeira/os, entre outros, em espe-
cial das politicas de satde e assisténcia social, que elegeram a familia
como l6cus privilegiado de atuagio, pois permite mapear os indicado-
res intrafamiliares de desigualdades entre mulheres e homens, e tragar
estratégias preventivas e de enfrentamento das a¢oes de cunho familiar
que geram iniquidades de género.

Por fim, a obra traz resultados de uma pesquisa de folego, de
importincia impar, no contexto adverso aos direitos das mulheres na
contemporaneidade, que sao as mais atingidas pelas “contrarreformas”
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que as politicas de previdéncia e das leis trabalhistas tém sido alvo, por
estarem mais precariamente inseridas no mercado de trabalho, bem
como por um Congresso Nacional que vem tentando aprovar leis
retrégradas aos direitos das mulheres.” Ainda oferece arcabouco critico
a ofensiva conservadora que, ao enaltecer o papel da familia tradicio-
nal, naturaliza o lugar de submissao e desvantagem das mulheres nessa
esfera. Todavia, faz falta, conforme ji apontado por Hildete de Melo,
na apresentag¢ao do livro, a nao inclusio na andlise da varidvel cor/raca
— eixo fundamental das desigualdades sociais brasileiras. Fica a expec-
tativa de que outros trabalhos possam suprir esta lacuna. Por ora, a
andlise realizada evidencia o quanto os desequilibrios de género
constituem causa ¢ também efeito das desigualdades de classe, ou
como assinala Davis, “género informa classe”.

Artigo submetido em 20/02/2018 e aceito
para publicacio em 26/03/2018
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Resumo: A anilise de Frantz Fanon sobre o colonialismo abrange
tanto o impacto do mundo social sobre a emergéncia dos sentidos e
identidades humanas quanto as situagdes individuais e coletivas de
ressignificagio histérica do mundo. Entretanto, esta abordagem foi
recebida de maneira nao consensual pela literatura especializada
pendendo para apreensoes que ora enfatizam os seus aspectos macro-
politicos e/ou econdmicos ora os aspectos subjetivos/psiquicos e/ou
culturais de sua reflexdao. Em contraste critico a esta polarizagio, este
artigo retoma o conceito fanoniano de “sociogenia” e o identifica
como base estruturante de sua proposta teérica. Nao obstante, argu-
menta que este enquadramento aponta para a determinagio reflexiva
entre capitalismo, colonialismo e racismo e, sobretudo, para a possibi-
lidade histérica de uma préxis anticolonial emancipadora que abranja
tanto os aspectos objetivos quanto os subjetivos da existéncia humana.
Para embasar tal posigao, vale-se de trechos diversos produzidos pelo

autor ao longo de sua trajetdria tedrica.

Palavras-chave: Frantz  Fanon; sociogénese;  colonialismos;
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Abstract: Frantz Fanon’s analysis of colonialism encompasses both
the impact of the social world on the emergence of human senses and
identities as well as the individual and collective situations of histori-
cal re-signification of the world. However, this approach has been
received in a non-consensual way by the specialized literature, hanging
over seizures that sometimes emphasize its macro-political and / or
economic aspects, or the subjective / psychic and / or cultural aspects
of its reflection. In critical contrast to this polarization, this article
resumes the Fanonian concept of “sociogenia” and identifies it as the
structuring basis of its theoretical proposal. Nevertheless, he argues
that this framework points to the reflexive determination between
capitalism, colonialism and racism and, above all, to the historical
possibility of an emancipatory anticolonial praxis that covers both the
objective and the subjective aspects of human existence. In order to
base this position, it uses several passages produced by the author
throughout his theoretical trajectory.

Keywords: Frantz Fanon; sociogenesis; colonialism; racialization.

Estudos diversos tém identificado uma cisdo tedrico/epistémica
entre o que seria a obra de um “Jovem Fanon”, pretensamente
académico e liberal, em suas divagagdes existenciais e psicoafetivas,
escritas em Peau noire masques blancs (1952),* e um “Fanon Maduro”,
terceiro-mundista e violento, advogado da emancipa¢do humana pela
préxis revoluciondria descrita em Les damnés de la terre (1961). Os
trabalhos de Robinson (1993, 2000), Burawoy (2010), Crowell (2011),
Harvey (2014), Rabaka (2009, 2010, 2011), Mercer (1994, 1996),
Bhabha (1994, 1996) e Chow (1999) sao uninimes ao identificar esta
distingao. A diferenca entre eles situa-se em qual dos “polos” tedricos
cada um se situa e quais aspectos buscam destacar na obra de Fanon.

(FAUSTINO, 2015).

Em um caminho distinto, argumento, neste paper, sobre a inexis-
téncia desta pretensa cisio, mas, sobretudo, pela existéncia de um fio

2 A partir deste momento, o primeiro livro de Fanon, Peau noire, masques
blancs, publicado pela primeira vez em 1952, serd apresentado neste texto sob

a sigla PNMB.
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condutor que conforma o edificio tedrico fanoniano desde o inicio, em
seus primeiros escritos, em 1952, até o derradeiro trabalho escrito
quase dez depois. Este fio condutor é a nogao de “sociogenia”, apresen-
tada por Fanon em PNMB e “presente oculta”, como estrutura teérica,
em todos os outros textos escritos pelo autor.

A posigao aqui defendida destoa relativamente das posi¢oes presen-
tes no mainstream literdrio contemporineo a respeito de Fanon’® — e os
seus timidos reflexos no Brasil — para se aproximar das posi¢oes defendi-
das por autores como Gordon (2015), Sekyi-Otu (1996, 2003), e Wynter
(1999). Entretanto, dado o escopo do texto, me limitarei a destacar
alguns trechos, escritos por Fanon em momentos diversos, que permi-
tam, acredito, tornar visivel o que seria este fio condutor, e, sobretudo, as
suas implicacoes concretas para a busca de emancipagio.

A “sociogenia”

A andlise fanoniana do colonialismo relaciona tanto o “impacto
do mundo social sobre a emergéncia dos sentidos e identidades huma-
nas” quanto “as situagoes individuais [que] se relacionam com o desen-
volvimento e a preservagdo politica e social das instituigoes”
(GORDON, 2015, p. 2). Esta posigao, visivel j4 em PNMB quando o
autor discute as potencialidades e limites da psicandlise freudiana,
desautoriza a ideia de uma possivel separagio entre um Fanon psicana-
lista e um revoluciondrio, como se pode observar:

Reagindo contra a tendéncia constitucionalista em psicologia
do fim do século XIX, Freud, através da psicandlise, exigiu que
fosse levado em consideracio o fator individual. Ele substituiu
a tese filogenética pela perspectiva ontogenética. Veremos que
a alienacio do negro nao é sé uma questdo individual. Ao lado
da filogenia e da ontogenia, hd a sociogenia. De certo modo,
para responder 2 exigéncia de Leconte ¢ Damey, digamos que
o que pretendemos aqui ¢ estabelecer um sociodiagnéstico.

(FANON, 2008, p. 28).

3 Se ¢ que este mainstream existe, ele ainda se manifesta de maneira muito timida
no Brasil, onde importantes pensadores negros, inclusive de esquerda, continuam
sistematicamente ignorados. O termo utilizado refere-se, principalmente a um
conjunto de estudos que vem sendo produzido hd algumas décadas na literatura
de lingua inglesa e francesa. Ver, neste sentido, Faustino (2015).
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Como se sabe, a psicologia filogenética ou constitucional ¢ aquela
que relaciona o comportamento humano a “morfologia” e a “fisiolo-
gia”, criando uma correlagio entre o perfil corporal e as caracteristicas
psicolégicas dos sujeitos. Fanon, psiquiatra preocupado com as dimen-
soes sociais do sofrimento psiquico, comemora a ruptura representada
pela psicanilise freudiana, mas advoga pela necessidade de ir além da
dimensio psicoafetiva do desejo, compreendendo-a em seu contexto
histérico e social concreto. Por esta razdo, é enfdtico ao dizer que
“O prognoéstico estd nas maos daqueles que quiserem sacudir as raizes
contaminadas do edificio”, pois “a sociedade, ao contrdrio dos proces-
sos bioquimicos, nio escapa da influéncia humana. E pelo homem que
a sociedade chega ao ser”. (FANON, 2008, p. 28).

Isto significa que, para ele, se nos ativermos ao tema central deste
paper, os processos pelos quais o colonialismo se constitui, bem como as
suas implica¢des traumdticas para a subjetividade do colonizado, s6 se
tornam inteligiveis quando tomados em suas determinagoes historica-
mente concretas: a modernidade capitalista e a sua necessidade de
converter o que ¢ genuinamente humano em objeto de sua acumulagio:

Antes de abrir o dossié, queremos dizer certas coisas. A andlise
que empreendemos ¢é psicolégica. No entanto, permanece
evidente que a verdadeira desalienacio do negro implica uma
stbita tomada de consciéncia das realidades econdmicas e
sociais. SO hd complexo de inferioridade apés um duplo
processo:

¢ inicialmente econémico;

* em seguida, pela interiorizagio, ou melhor, epidermizacio
dessa inferioridade. (FANON, 2008, p. 28).

Por outro lado, esta “tomada de consciéncia” deveria ser pautada
por uma andlise que ultrapassasse a dimensao meramente econdmica
da dominagdo. O préprio marxismo, com o qual Fanon dialoga criti-
camente ao longo da sua produgio, precisaria, segundo argumenta, ser
“estendido” para dar conta deste mundo (colonial) onde até a dialética
opera com restrigoes:

Quando se percebe na sua imediatez o contexto colonial, é
patente de que aquilo que fragmenta o mundo ¢ primeiro o
fato de pertencer ou nio a tal espécie, a tal raga. Nas coldnias,
a infraestrutura econémica é também uma superestrutura.
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A causa ¢ consequéncia: alguém é rico porque é branco, alguém
¢ branco porque ¢ rico. E por isso que as andlises marxistas
devem ser ligeiramente estendidas, a cada vez que se aborda o

problema colonial. (FANON, 2010, p. 56).

Assim, em um primeiro nivel da anélise, Fanon ressalta o quanto
o racismo e a racializagao — implicitos 2 situacio colonial — sdo partes
de um processo maior de dominagao: a violenta e desigual expansao
das relacoes capitalista de produgao para o mundo nao europeu. Como
se pode ler em um texto apresentado ao I Congresso dos Escritores e
Artistas Negros, em Paris, em setembro de 1956: “o racismo nao ¢ um
todo, mas o elemento mais visivel, mais quotidiano, para dizermos
tudo, em certos momentos, mais grosseiro de uma estrutura dada”.

(FANON, 1969, p. 35).

Por esta razao seria incorreto acreditar que as forgas sociais que
empreendem uma guerra colonial o fazem tendo em vista um confronto
cultural. Pelo contrdrio, afirma: “a guerra é um negécio comercial
gigantesco e toda a perspectiva deve ter isto em conta. A primeira

necessidade ¢ a escravizagdo, no sentido mais rigoroso, da populagao

autéctone”. (FANON, 1969, p. 37-38).

O mundo colonial ¢ um mundo congenitamente cindido, e a
separagao entre os polos é mantida pela for¢a das armas (FANON,
2010). Diferentemente do que ocorre na metrépole, onde a explora-
¢ao econdmica dos trabalhadores é mascarada pelas pretensas ideias
de unidade nacional, superioridade racial ou até mesmo democracia,
nas colonias a dominagdo nio pode ser disfarcada e se expressa de
maneira irrestrita, inviabilizando qualquer movimentagio politica
que se aproxime de uma sociedade civil. Diante da situagao colonial,
a violéncia dispensa a necessidade de legitimacao, ja que o Outro —
que ndo é mais visto nem tratado como extensdo do meu eu, apenas
um outro coisificado e “inessencial” — sé aparece como predicado dos
desejos e gozo do colonizador.

Neste ponto, chegamos ao segundo nivel da andlise, pois para ele
a “expropria¢do, o despojamento, a razia, o assassinio objetivo, desdo-
bram-se numa pilhagem dos esquemas culturais ou, pelo menos,
condicionam essa pilhagem” (FANON, 1969, p. 38), engendrando

posicoes sociais “epidermizadas” que marcadas por uma divisdo racial
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do trabalho, pressupoe o lugar dos individuos a partir das marcas feno-
tipicas e culturais.

O racismo para Fanon ¢ tanto um “produto” quanto um processo
pelo qual o grupo dominante langa mao para desarticular as possiveis
inhas de forca do dominado, destruindo seus “valores, sistemas de
linhas de f do d do, destruind
referéncia e panorama social” uma vez “desmoronadas, as linhas de
forca j4 nao ordenam. Frente a elas, um novo conjunto, imposto, niao

¢

proposto, mas afirmado, com todo o seu peso de canhées e de sabres”.

(FANON, 1969, p. 38).

Nio se trata aqui de afirmar que o racismo é um epifendmeno das
contradi¢des de classe e muito menos que este se dissolveria diante de
uma solidariedade abstrata entre os proletdrios do mundo,* mas, sim,
ao contrério, que o racismo ¢ apropriado, na sociedade moderna, como
elemento que torna possivel o empreendimento colonial, tao vital, num
primeiro momento, & acumulagao primitiva de capitais e, num segundo
momento, & exporta¢ao desigual e combinada das contradi¢oes impli-
citas ao sistema para a sua periferia global.

A posi¢ao de Fanon permite perceber o quanto essa pratica de
nega¢io da humanidade nao apenas se restringiu aos territérios colo-
nialmente ocupados, mas também se configurou como eixo estrutu-
rante da prépria modernidade, como enfatiza: “Sim! A civilizagao
europeia e seus representantes mais qualificados sdo responsdveis pelo
racismo colonial”. (FANON, 2008, p. 88-89).

Nesta altura, fica mais ficil visualizar o terceiro nivel de andlise
fanoniana do colonialismo, que, embora presente nos momentos
anteriores, expressa uma forma mais profunda de reificacio, justa-
mente porque se remete 2 interioriza¢io subjetiva, por parte do colo-
nizado, dos complexos oriundos da situagio colonial. A “racializa-

4 Esta posigao fica nitida em um didlogo critico que Fanon estabelece com a
Esquerda Francesa em um artigo publicado no jornal £/ Moudjahid de 15/12/1957,
durante a luta de libertagio da Argélia: “A este nivel, a reflexio permite-nos des-
cobrir uma particularidade importante do fato colonial argelino. No interior de
uma nagio, ¢ cldssico e banal identificar duas for¢as antagonicas: a classe operd-
ria e o capitalismo burgués. No pais colonial esta distingdo revela-se totalmente
inadequada. O que define a situacdo colonial é bem mais o cardter indiferenciado
que a dominagio estrangeira apresenta”. (FANON, 1964. p. 89).
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¢a0” das experiéncias do colonizado marcam a sua relagio com o
mundo e consigo, proporcionando-lhe uma autoimagem distorcida.
O primeiro aspecto da racializacio ¢ a “epidermizac¢ao” dos lugares e
posicoes sociais, ou seja, aquilo que se entende por raga passa a ser
definidor das oportunidades e barreiras vividas pelos individuos ao
longo de sua vida. Por esta razdo, nas colonias, afirma Fanon, “a
infraestrutura econémica é também uma superestrutura. A causa é
consequéncia: alguém ¢é rico porque ¢ branco, alguém ¢é branco

porque ¢ rico”. (FANON, 2010, p. 56).

E esta a raiz da figuragio do colonizado como um ser enclausu-
rado em seu corpo, tido quase sempre como bruto, ristico e emocio-
nalmente instdvel, em contraposi¢do ao europeu, apresentado sempre
como expressdo universal das qualidades tteis ao controle do mundo.
Tanto a pretensa europeizacio da razao ou do sujeito, quanto a objeti-
ficagao reificada do negro — ou nio branco/ocidental/europeu —, sao
expressoes deste mesmo processo de racializagao.

O segundo e nio menos importante aspecto da racializacio — j4
que sem ele todo o restante nio seria possivel — ¢ a interiorizagao subje-
tiva, tanto por parte do colonizador quanto por parte do colonizado,
desta epidermizacio. E o momento em que os individuos deixam de se
reconhecer mutuamente como reciprocamente humanos para ver a si e
ao outro por meio da lente distorcida do colonialismo. A fantasmagé-
rica e hierdrquica contraposi¢io bindria entre Branco x Negro é assu-
mida por ambos como identidades fixas e essenciais, moldando de
forma empobrecedora a percep¢io de si e do mundo.

Embora o branco goze de privilégios de toda ordem, nio estd
isento as reificagdes racializadas, pois ao atribuir a0 “Outro” elementos
humanos que também sio seus, aliena-se da prépria humanidade.
O “complexo de inferioridade” infringido ao negro é proporcional-
mente acompanhado por um “complexo de superioridade” por parte
do branco, mas este complexo é marcado por um sentimento de castra-
¢ao (FANON, 2008, p. 147). Este “Outro”, amaldigoado e inferiori-
zado, assombra e atrai, com seus atributos “sobre-humanos”— exata-
mente aqueles que o Branco deixa de ver em si —, exageradamente
mistificados e animalizados.
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A “sensualidade inata da mulata fogosa; o enorme pénis do negao
comedor hiperviril; a habilidade natural dos negros para atividades
ladicas, emotivas e corporais”, em geral, assustam e atraem, justamente
por corresponder aquilo que passou a “faltar” ao branco. Em contra-
partida, uma vez que a objetifica¢ao nao ¢ horizontal e o negro é obri-
gado a enxergar-se com o olhar distorcido do branco, hd o risco
frequente de afirmar-se como sujeito, utilizando apenas das roupagens
e lugares (reificados) que o branco lhe reservou, permanecendo,
portanto, escravo da esquizofrenia alheia, o Eu aprisionado na alteri-

dade do outro — selfas-Othered. (HALL, 1996, p. 17).

O ponto que se busca destacar aqui é que a nogao de sociogenia,
apresentada por Fanon, 1952, continuou operando em suas andlises
posteriores como um “presente oculto” que estruturou o conjunto de
sua reflexdo. A preocupag¢io com a dimensio psicoafetiva do desejo e
os seus impactos na conformacgio de subjetividades racializadas, tao
exaltada por autores como Bhabha (1994, 1996), Hall (1996) e
Mercer (1996), estd sempre presente como exemplos perceptiveis da
profundidade da situagao colonial, mas nio como espinha dorsal da
reflexdo. O colonialismo em Fanon é um dado da realidade social
que se manifesta como exterioridade concreta aos sujeitos, nao se
resumindo, em hipétese alguma, a um regime de verdade ou a uma
visao de mundo, mas sim, conformando as condi¢ées de possibilida-
des para as representagées (distorcidas, diga-se, e ndo apenas inventa-
das) de colonizadores e colonizados.

Como veremos, esta constatagido ¢ incontorndvel quando se
observa as respostas oferecidas por Fanon ao julgo colonial. Trata-se de
subjetividades marcada a ferro e fogo pela racializacio fetichizante,
mas a superagdo desse fetiche, segundo defende, nio se resume —
embora nio possa prescindir de novos jogos de representacio (HALL,
1996) e decodificacio simbdlica (HALL, 1997) — as batalhas no campo
do significado, mas, pelo contrdrio, devem se dar principalmente no
campo prdtico-sensivel, conformando uma sociabilidade nova.
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A luta politica e os desafios do tempo

Se nos restringimos ao primeiro livro de Fanon, e ainda diante
dele, ignorarmos os chamados do autor a agao politica, a sociogenia do
colonialismo ou mesmo a sua provocante citagio do 18 Brumadrio, de
Karl Marx, clamando ao futuro (FANON, 2008, p. 185), poderiamos
supor com Bhabha (1996) que as criticas de Fanon & modernidade
ocidental direcionam-se de fato i anunciada (e comemorada) “morte
do sujeito”. Segundo esta perspectiva, a racializagio colonial, anun-
ciada por Fanon, marcaria de tal forma a constitui¢io das sociedades
modernas que o colonialismo — como regime de verdade totalizante —
nio se configuraria como a excegdo ou a antitese a0 humanismo mas,
sim como expressao de sua plena efetiva¢io.

Diante desta universalizagdo “compulséria” dos pressupostos
éticos, politicos e estéticos europeus, restaria aos “discursos” subal-
ternos “desconstruir” as representagoes hegemonicas e “desestabili-
zar as fronteiras identitdrias a partir de novas performatizagoes e
jogos de significacao” (HALL, 1996, BHABHA, 1996, BUTLER,
2004). Nem a ordem do capital é aqui considerada, nem a prépria
objetividade da sociabilidade colonial, porque o préprio colonialismo
¢ considerado apenas em suas dimensoes discursivas. A saida,
portanto, se é que ela existe, seria encontrada a partir da emergéncia
de novos discursos nio essencialistas, até entdao subalternizados.

Entretanto, uma observacio atenta aos textos escritos por Fanon
sugere um caminho bastante distinto deste, embora nao prescinda, em
nenhum momento, da necessidade de se criar “novas” representagoes
acerca do humano, mas tais mudangas no campo do simbélico nao
parecem resumir a luta, mas algo a ser conquistado ao longo de seu
préprio processo. E na transformagio radical da sociedade colonial,
enquanto ente existente no mundo concreto — e nao apenas no discurso
— que novas representagdes podem vir a tona. Como explica Fanon,
ainda em seu primeiro livro, “uma outra solugio é possivel, mas ela
implica a reestrutura¢io do mundo” (FANON, 2008, p. 82). Para ele,
essa anunciada reestruturacdo sé conseguiria “sacudir as raizes conta-
minadas do edificio” (FANON, 2008, p. 28) se avancasse para além
das dimensées simbdlicas e subjetivas. (FANON, 2008, p. 44).
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A “sociogenia” de Fanon pressupoe que “a sociedade, ao contrdrio
dos processos bioquimicos, nio escapa a influéncia humana” (FANON,
2008, p. 28). Portanto, ¢ apenas a participagdo ativa na luta politica
pela transformagao das condicoes sociais concretas de existéncia que
abriria as possibilidades para o surgimento de um novo ser humano.
O autor aposta na “luta de liberta¢do” como “ente” que teria o poder de
engendrar do ventre da reificagao colonial um novo ser humano:

O eu se poe opondo-se, jd dizia Fichte. Sim e nio. Dissemos,
na nossa introducio, que o homem ¢é sim. Nio cessaremos de
repeti-lo./Sim 4 vida. Sim ao amor. Sim 4 generosidade./Mas o
homem também ¢ nao. Nio ao desprezo do homem. Nao 2
indignidade do homem. A exploragio do homem. Ao assassi-
nato daquilo que hd de mais humano no homem: a liberda-
de./O comportamento do homem ndo é somente reativo.
Sempre hd ressentimento em uma reagdo. Nietzsche, em La
volonté de puissance, ja o tinha assinalado. Conduzir o homem
a ser acional, mantendo na sua esfera de influéncia o respeito
aos valores fundamentais que fazem um mundo humano, tal ¢
a primeira urgéncia daquele que, apés ter refletido, se prepara
para agir. (FANON, 2008, p. 184).

Contudo, como vimos, esse homem acional, ou pelo menos as
possibilidades concretas para que ele pudesse afirmar a sua volonté de
puissance, ainda nio se faziam visiveis como possibilidade concreta nos
primeiros anos da década de cinquenta, quando Fanon escreve o seu
primeiro livro, mas os acontecimentos sociais e politicos dos anos
seguintes foram decisivos para a reflexdo tedrica do autor, ao apontar a
possibilidade concreta de o “dltimo ser o primeiro”” Para ele, a guerra
de libertagao nacional descortinaria a possibilidade de superagao, tanto
do racismo como da “exploragao do homem pelo homem”, inaugu-

5 Destacam-se neste perfodo que sucedeu a escrita de PNMB, em 1952: A reali-
zacio do Congresso de Manchester, em 1945, e a volta de Nkrumah a Gana,
apelando para a revolugdo nacional como dnico caminho vidvel para a inde-
pendéncia; a independéncia dos paises asidticos no pds-guerra e a conquista de
independéncia da Libia (1951) vao resultar, a partir de 1956 — época em que
Fanon jd vivia em Blida, na Argélia, como médio chefe de um hospital psiquid-
trico — na chamada “avalanche negra” a partir da independéncia do Sudio, do
Marrocos e da Tunisia, em 1956; da independéncia de Gana, em 1957, ¢ Guiné,
em 1958, seguidas pelo Camardes, Somilia, Republica do Congo, Senegal e o
Togo, em 1960, entre outras.
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rando assim um novo tempo histérico. A préxis revoluciondria teria o
poder de negar o estatuto colonial em todas as suas dimensées, resti-
tuindo a esse “outro” reificado a sua posi¢io de sujeito de si, ascen-
dendo, assim, de objeto “inessencial” a um novo homem, como é possi-
vel ler neste artigo em que comenta a revolugao argelina:

De fato, a Revolugio Argelina restitui a existéncia nacional os
seus direitos. De fato, é testemunho da vontade do povo. Mas
o interesse e o valor da nossa Revolu¢io residem na mensagem
de que ¢ portadora. [...] A Revolugao Argelina, propondo-se &
libertagio do territério nacional, visa nio sé & morte deste
conjunto, como 2 elaboragio de uma sociedade nova. A inde-
pendéncia da Argélia ndo é apenas o fim do colonialismo, mas
o desaparecimento, nesta parte do mundo, de um gérmen de
gangrena e de uma fonte de epidemia. A libertacio do territ6-
rio nacional argelino é uma derrota para o racismo e para a
exploragio do homem; inaugura o reino incondicional da

justica. (FANON. 1957, p. 72).6

Em outro texto, escrito dois anos mais tarde, quando o colonia-
lismo francés jé dava sinal de esgotamento e algumas mudangas
promovidas pela luta de libertagio jd podiam ser visualizadas,
ele insiste:

Nos desejamos poder mostrar, com este primeiro estudo, que
sobre a terra argelina nasceu uma nova sociedade. Hoje, os
homens e mulheres da Argélia nio se parecem aos de 1930, aos
de 1954, aos de 1957. A velha Argélia estd morta. [...] A nagao
argelina nio se situa no futuro. [...] Estd situada exatamente no
centro de um novo homem argelino. H4 uma nova natureza do
homem argelino, uma nova dimensao de sua existéncia. A tese
que afirma que os homens se transformam no exato momento
em que modificam o mundo, nunca foi tio evidente como o é
agora na Argélia. Esta prova de for¢a nio remodela somente a
consciéncia do homem sobre si mesmo, mas também a ideia
que tem de seus antigos dominadores e do mundo, por fim a
seu alcance. Esta luta a niveis diferentes renova os simbolos, os
mitos, as crengas e a emo¢io de um povo. Na Argélia, assisti-

mos a reposicao do homem. (FANON, 1968, p. 10-12).

6 Artigo publicado no jornal El Moudjahid, n. 10, set./1957. Disponivel também
em: Pour la révolution africaine (écrits politiques), 1964.
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Neste ponto da reflexao, a comparag¢io de Fanon com Nietzsche
pode ser interessante. Timothi Brennan (2014) nos lembra que o fil6-
sofo alemao repudiava a dialética socrdtica porque ela pressupunha a
possibilidade das classes baixas ascenderem ao centro do cendrio poli-
tico, enquanto Fanon, ao contrério, clamava por esta dialética, como
condi¢do de emancipa¢io. Em um caminho semelhante ao de Bren-
nan, Ato Sekyi-Otu — embora afirme que o colonialismo apresentado
por Fanon ¢ mais inteligivel por meio da légica aristotélica dos contra-
rios do que da contradi¢do hegeliana —, argumenta que a diferenga
central entre Hegel e Fanon ¢ que o tltimo se afasta da interpretagao
de um movimento dialético promovido pela autoiluminagio da cons-
ciéncia para se aproximar de um humanismo radical que se efetiva a

partir da agao. (SEKYI-OTU, 1996, p. 30).

A préxis, em Fanon, é o momento em que a “‘coisa colonizada’ se
torna ‘homem’ no processo mesmo pelo qual se liberta” (FANON,
2010, p. 53, grifos meus), pois, de um lado, atua para dissolver objeti-
vamente os “contrdrios aristotélicos” que se fazem socialmente presen-
tes na politica, na economia e mesmo na cultura, e, por outro lado,
favorece, ao colonizado em luta, a emergéncia de uma nova forma de
perceber o mundo e, consequentemente, a si préprio. Como afirma
Judith Rollins (2007), a diferenca determinante entre Hegel ¢ Fanon
nio ¢ a recusa ou nio da dialética, mas o fato de Hegel apostar no
trabalho como condigao de emancipagao do escravo, enquanto Fanon
aposta na préxis revoluciondria, pois:

Em qualquer nivel que a estudemos — encontros interindivi-
duais, denominagées novas dos clubes esportivos, composicao
humana das cockzails-parties (festas), da policia, dos conselhos
administrativos dos bancos nacionais ou privados — a descolo-
nizacio ¢ simplesmente a substituicao de uma “espécie” de
homens por outra “espécie” de homens. Sem transicao, hd

substituicao total, completa, absoluta. (FANON, 1968, p. 25).

E verdade, como contesta Homi Bhabha (1994), que os “delirios
humanistas” de Fanon nio se concretizaram, e a violéncia, implicita
tanto ao colonialismo como também as movimentagées sociais que o
contrapunham, foi levada — sob o protesto de Fanon — a caminhos

Frantz Fanon: capitalismo, racismo e a sociogénese do colonialismo



160 Deivison Mendes Faustino

infrutiferos.” Também ¢ verdade, como o préprio autor ja havia aler-
tado, que estrutura econémica da colénia dificultava uma saida verda-
deiramente independente. Com uma economia historicamente organi-
zada para atender aos interesses da metrépole, e uma burguesia débil,
que se limitava a ser intermedidria dos antigos colonos, a luta anticolo-
nial regrediu, tal como previsto pelo autor, as novas formas de coloni-
zagao e exploragdo. Alids, dos caminhos teocrdticos da Argélia pés-in-
dependéncia ao genocidio em Ruanda; da guerra civil em Angola ao
surgimento do Boko Haram; da manutenc¢io das iniquidades raciais
no pés-apartheid sul-africano ao neocolonialismo francés no Mali e
adjacéncias... Os alertas de CT foram lamentavelmente certeiros.

Entretanto, o aspecto que importa é que a “apropriagao critica de
Hegel” (SEKYI-OTU, 1996, p. 25), estabelecida por Fanon ao longo
de seus escritos, aponta mais para a efetivacio pratico-sensivel da dialé-
tica do que para a sua recusa. Essa efetivagao, porém, nio se apresenta
como repeti¢do “colonizada” de uma légica exdgena aos problemas
coloniais, mas como necessidade e possibilidade implicita ao préprio
sistema de dominacio (BIRD-POLLAN, 2014; DUNAYEVSKAYA,
1989; GIBSON, 2007; J. GORDON, 2014; L. GORDON, 2015).
Isto nao significa restringir a andlise as dimensées econémicas da
exploragio, mas, ao contrério, atentar-se para a sofistica¢io e profundi-
dade da abordagem em tela.

A explosio nao vai acontecer hoje. Ainda é muito cedo... ou
tarde demais.

Nio venho armado de verdades decisivas. Minha consciéncia
nio ¢ dotada de fulgurancias essenciais. Entretanto, com toda
a serenidade, penso que é bom que certas coisas sejam ditas.
Essas coisas, vou dizé-las, nao gritd-las. Pois h4d muito tempo
que o grito nio faz mais parte de minha vida. Faz tanto
tempo...

Por que escrever esta obra? Ninguém a solicitou. E muito
menos aqueles a quem ela se destina. E entdo? Entao, calma-

7 Ver neste caso o capitulo Il Grandeza e fraquezas da espontaneidade, do CT, onde
Fanon alerta para os limites e contradigées implicitos a violéncia, bem como
as nogoes reificadas de identidade, propostas pelo nacionalismo anticolonial.

(FANON, 2010).
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mente, respondo que hd imbecis demais neste mundo. E j4 que
o digo, vou tentar prova-lo. Em dire¢io a um novo humanismo...
A compreensio dos homens... Nossos irmdos de cor... Creio em
ti, Homem... O preconceito de raga... Compreender e amar...
(FANON, 2008, p. 25-26).

Artigo submetido em 05/09/2017 e aceito
para publicagao em 10/01/2018
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Questao ambiental, neoextrativismo e
capitalismo periférico: uma leitura politica
em Enrique Dussel / Environmental issue,
neoxtrativism and peripheral capitalism: a
political reading in Enrique Dussel

CESAR AUGUSTO SOARES DA CoOsTA®
CarLOs FREDERICO LOUREIRO?

Resumo: Objetivamos neste artigo abordar o aporte do filésofo
argentino Enrique Dussel, visando aproximarmos a questio ambien-
tal, o neoextrativismo e o capitalismo periférico latino-americano.
Reconhecemos que o filésofo de Mendoza nao é um pensador estrita-
mente ambientalista, mas sua contribuicio filoséfica e politica tensio-
nam o enfrentamento da questao ambiental na América Latina, sobre-
tudo na reflexdo sobre o processo de acumulagio e sociabilidade
capitalista e suas relagdes a partir do sistema-mundo moderno-colo-
nial. O texto estd organizado em quatro tdpicos. No primeiro, indica-
mos a relevincia do sistema-mundo moderno-colonial enquanto raiz
que culmina nas lutas sociais; no segundo faremos uma aproximagio
entre a questio ambiental e o extrativismo no padrao de sociabilidade
periférica; no terceiro tdpico, situaremos as expropriagdes do capita-
lismo neoextrativista na perspectiva das lutas ambientais no padrao de
sociabilidade. Ao fim, pontuaremos a leitura politica de Dussel para a
questio ambiental tensionada pela l6gica do sistema-mundo moderno-
colonial e do capitalismo periférico na AL.

1 Sociélogo. Pés-Doutor em Direito e Justica Social/FURG. Docente/Pesquisador
do Programa de Pés-Graduagio em Politica Social/UCPEL. Pesquisador do Labo-
ratério de Investigagoes em Educacio, Ambiente e Sociedade (LIEAS/UFR]).

2 Doutor em Servigo Social/UFR]. Professor Associado no Programa de Pés-Gra-
duagio em Educacio e Ecologia Social/UFR]. Coordenador do Laboratério de
Investigagdes em Educa¢io, Ambiente e Sociedade (LIEAS/UFR]).
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Abstract: The aim of this article addressing the contribution of the
Argentine philosopher Enrique Dussel, aiming to approach the envi-
ronmental issue, neoextrativism and peripheral capitalism in Latin
America. We recognize that the philosopher of Mendoza is not a
strictly environmentalist thinker, but his philosophical and political
contribution strain coping with the environmental issue in Latin
America, especially in reflection on the process of capitalist accumula-
tion and sociability and their relations from the modern world-
system-colonial. The text is organized into four topics. At first, we
indicate the relevance of the modern world-system-colonial while root
that culminates in social struggles; in the second we a rapprochement
between the environmental issue and the extraction in the pattern of
peripheral sociability; in the third topic we will situate neoextrativist
expropriations of capitalism in the perspective of environmental
struggles in the pattern of sociability. At the end, we will score reading
Dussel policy for the environmental issue tensioned by the logic of the
modern world-system-colonial and of peripheral capitalism in AL.

Keywords: peripheral capitalism; Enrique Dussel; neoextrativism;

environmental issue.

1. Premissas: Do sistema-mundo moderno-colonial ao
“encobrimento do Outro™: génese dos processos de lutas na
América Latina

Neste artigo, pretendemos, a partir da leitura do filésofo argen-
tino Enrique Dussel, refletir sobre alguns aspectos da sua filosofia poli-
tica para compreensio dos processos de expropriacio ambiental
promovida pelo neoextrativismo latino-americano. A proposta do fil6-
sofo argentino (DUSSEL, 2015) estd na superagio do “mito da moder-
nidade europeia” e de sua dominagao social, politica, econémica e juri-
dica denominada por ele de “transmodernidade” Para ele,
“transmodernidade” significa todos os aspectos que se situam “além”
das estruturas valorizadas pela cultura moderna europeia e americana,
e que vigoram nas culturas universais nao europeias e foram se movendo
em diregdao a uma utopia pluriversal (DUSSEL, 2015). Tal perspectiva
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moderna, capitalista-eurocéntrica e de dominagio ¢ reiterada por
Dussel (1993, p. 186) quando ele aponta que:

Esta dominagdo produz vitimas (de muitas variadas formas),
violéncia que ¢ interpretada como um ato inevitdvel, e com o
sentido quase ritual de sacrificio; o heréi civilizador investe
suas proprias vitimas do cardter de ser holocaustos de um sacri-
ficio salvador (do colonizado, escravo africano, da mulher, da
destruicio ecoldgica da terra etc.).

O pensador argentino entende que “transmodernidade” remete
para um didlogo critico que vise superar a mera erudi¢ao do mundo
académico ou dos que sio dominados politicamente e institucional-
mente. Tal aspecto aponta para um didlogo que nio pressupde o “ocul-
tamento e silenciamento” entre as culturas, mas busca dinamizar o
didlogo intercultural a partir das culturas periféricas que foram enco-
bertas, colonizadas, subalternizadas e negadas pela Modernidade euro-
centrada. (DUSSEL, 2015).

Para o enfrentamento destas questoes, o presente artigo estd siste-
matizado em quatro tépicos, que se seguem a Introdugao, na qual assi-
nalamos a relevincia do sistema-mundo moderno-colonial (DUSSEL,
2000) como raiz que culmina nas lutas sociais latino-americanas; no
segundo, faremos uma aproximagio entre a questio ambiental e o
neoextrativismo no padrio de sociabilidade periférica na América
Latina; no terceiro tépico, situaremos as expropriagoes do capitalismo
neoextrativista na perspectiva das lutas ambientais neste padrao de
sociabilidade. Ao final, pontuaremos as consideragoes da leitura poli-
tica de Dussel para a questio ambiental, tensionada pela l6gica do
Sistema-mundo moderno-colonial e do capitalismo periférico na AL
do qual propée sua leitura a luz do paradigma da Libertagao.

2. Questao ambiental: o extrativismo no padrao de sociabilidade
periférica na América Latina

Ap6s cinco séculos, diante desse movimento colonial e de confi-
guragio de um capitalismo dependente (FERNANDES, 1975), a
América permanece servindo aos interesses hegemonicos dos paises
capitalistas industrializados por meio de produtos primdrios

(GONCALVES, 2016). Segundo Galeano (2013, p. 5): “continuamos
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aplaudindo o sequestro dos bens naturais com que Deus, ou o Diabo,
nos distinguiu, e assim trabalhamos para a nossa perdicio e contribui-
mos para o exterminio da escassa natureza que nos resta’. Dussel
(2001, p. 372) reafirma essa matriz colonial, asseverando que:

El dominio despético sobre los cuerpos de los nuevos siervos colo-
niales era estructurado en un sistema econdmico que se fundaba,
ni siquiera en un intercambio desigual, sino en la simple extrac-
cidn, robo o posesion ilicita de todas las riquezas explotables que
la dominacion militar permitia. A los indios se los envio, por el
sistema de la encomienda-gratis, sin salario alguno — al trabajo de
la tierra; posteriormente en las haciendas con ficticios salarios; en
las minas donde dejaban directamente sus vida en el sistema de la
mita; en la esclavitud de los africanos comprados, usados y muer-
tos como animales (mercancia pura que no tenian derecho al casa-
miento, a la paternidad, a nada... sus cuerpos podian ser "usados”
sexual o econdmicamente por sus "duenios", con pleno derecho
hasta en la sddica tortura y la muerte).

No que tange ao processo de exploracio colonial, teve suas conse-
quéncias. Além do exterminio e escraviddo de populagées origindrias e
negras, expropriadas em seus saberes e territérios, séculos de explora-
¢ao da natureza e suas “dddivas” extraidas do solo e do subsolo garan-
tiram a acumulagio primitiva do capital na Europa (MARX, 2013).
Para o filésofo argentino:

La riqueza minera (plata y oro) era simplemente poseida por los
colonos, debia pagar un tributo a la corona, y pasaba a Europa
donde se derramaba en el novisimo mercado mundial (el primero
realmente mundial, y cuya primera "moneda” fue la plata
extraida por los indios de México o Perii, o los esclavos africanos,
posteriormente, en Minas Gerais en Brasil). "Acumulacion origi-
naria” de procedencia colonial. Cuando el mercantilismo de los
metales y productos tropicales se transforme en capitalismo indus-
trial {alrededor de 1750), el Sistema-Mundo en su "centro”
comenzard la acumulacion del plusvalor propiamente dicho en
Europa, y reestructurard el contrato colonial, bajo la hegemonia
inglesa comenzando un intercambio desigual con la produccion
textil. En torno al 1870, la acumulacion de riqueza y tecnologia
permite la expansion del Imperialismo, instalando territorial-
mente ferrocarriles y surcando los Océanos con barcos a vapor por
carbon. Grandes dreas (Argentina, Canadd, Australia etc. ) se
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incorporardn por la extraccidn gigantesca de produccion agricola
y minera. La "periferia” siempre quedard en posicidn asimétrica.

(DUSSEL, 2001, p. 372-373).

Na primeira década do século XXI, com o aumento do prego
das commodities minerais, o extrativismo mineral ampliou-se em
territérios latino-americanos, significando, na visio de Gongalves

(2016, p. 39), que:

Esse processo possui concomitancia com o crescimento signi-
ficativo das demandas mundiais por minérios, especialmente
de paises asidticos como a China. Por consequéncia, minérios
metdlicos ferrosos e niao ferrosos, dentre eles o ferro, cobre,
bauxita, niébio, niquel e ouro, presenciaram répida exploragao
€ novos investimentos, com impactos na economia € nos terri-
térios de paises como Brasil, Peru, Argentina e Chile.

Segundo Gudynas (2012), o neoextrativismo pode ser visto
como um modelo de desenvolvimento baseado no crescimento
econdmico e na apropriagio de recursos naturais, em redes produti-
vas pouco diversificadas numa inser¢ao internacional subordinada.
Para tanto, o Estado, controlado por fragées das classes dominantes
que se beneficiam desse padrio de acumulagao, tem um papel ativo,
buscando legitimagio por meio da apropriagio e redistribuicio de
parte da renda gerada (GUDYNAS, 2012, p. 130). A partir disso,
podemos pontuar que:

Talvez a principal ruptura do modelo neoextrativista com o
perfodo neoliberal esteja relacionada ao papel desempenhado
pelo Estado. Por um lado, ele retoma algumas das atribuicoes
definidas pelo modelo de substituicao de importagoes e, por
outro, recebe novas responsabilidades propostas pelos gover-
nos progressistas. Neste novo contexto, tais governos liberali-
zam e protegem dindmicas préprias do capitalismo, se abstendo
de tomar decisdes que possam colocar em risco processos de
acumulagdo. Dentre essas atribui¢ées, podem ser listados o
apoio 2 internacionalizacdo de empresas nacionais, a adapta-
¢ao da legislagao para estimular a extracio dos recursos natu-
rais e, principalmente, a compensagdo por meio de politicas de
transferéncia de renda. O apoio 2 internacionalizacio de algu-
mas empresas nacionais vem se dando por dois instrumentos
principais: o suporte financeiro e a construgio de infraestru-
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tura. No caso do suporte financeiro, a concessao de emprésti-
mos j4 foi amplamente utilizada no passado. No caso brasi-
leiro, esse papel vem sendo desempenhado especialmente pelo
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social

(BNDES). (MILANEZ; SANTOS, 2013, p. 14).

A relevancia ¢ dada a logistica, nos “indices de competitividade”
dos paises. No contexto latino-americano, tem importincia a Inicia-
tiva para a Integracio da Infraestrutura Regional Sul-Americana (Iirsa)
e sua implantagdo através de rede rodovidria, hidrovias e portos no
continente e no caso especifico brasileiro, podem ser implicadas obras
associadas ao Programa de Aceleragio do Crescimento (PAC). Estes
elementos indicam que:

Entre todas las actividades extractivas, la mds cuestionada en
Ameérica Latina es la mineria metalifera a gran escala. En efecro,
en la actualidad no hay pais latinoamericano con proyectos de
mineria a gran escala que no tenga conflictos sociales suscitados
entre las empresas mineras y el gobierno versus las comunidades:
Meéxico, varios paises centroamericanos (Guatemala, El Salvador,
Honduras, Costa Rica, Panamd), Ecuador, Peri, Colombia,
Brasil, Argentina y Chile. Segiin el Observatorio de Conflictos
Mineros de América Latina (OCMAL) existen actualmente 120
conflictos activos que involucran a mds de 150 comunidades afec-
tadas a lo largo de toda la region (Voces de Alerta, 2011). Sélo en
el Perit, la Defensoria del Pueblo de la Nacion da cuenta de que
los conflictos por la actividad minera concentran el 70% de los
conflictos socioambientales y de que éstos, a su vez, representan el
50% del rotal de conflictos sociales en ese pais, no casualmente uno
de aquellos donde mds acelerada y descontroladamente se ha dado
la expansion minera (De Echave et al., 2009). Este contexto de
conflictividad contribuye directa o indirectamente a la judiciali-
zacion de las luchas socioambientales y a la violacidn de los dere-
chos en la medida en que no se generan procesos de consultas
adecuados a las comunidades y son desalojadas de las tierras recla-
madas por las empresas que contaminan los recursos de las comu-
nidades, como el agua y el territorio, de los que dependen para su
vida. SVAMPA, 2012, p. 21-22).

Dussel (1984) entende que, por um fator econémico de acumular
grandes riquezas extraidas de suas col6nias, este continente se constitui
como “centro” de um processo de desenvolvimento tecnoldgico sem
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igual, serd o topo na Revolucio Industrial dentro de um modo de
producio capitalista. A AL por sua parte recebeu o impacto da
conquista nao somente no nivel politico de dominagao, econémico de
exploragao, ideolégico, mas também técnico. Esses fatores inauguram
uma larga histéria de dependéncia, como regiao dominada por um
mercado mundial capitalista que ¢ fruto do trabalho latino-americano
desde 1492 até o presente.

Consequentemente, o modelo de extrativismo exportador que se
expandiu na AL, baseado nos grandes empreendimentos, fortalece
estratégias de controle dos territérios e de acumulagao por espoliagao
(HARVEY, 2003). Assim, a escala de produgio, consumo e métodos,
tal como o uso e desperdicio dos préprios minérios, dgua e energia
ilustram as “desigualdades ambientais” (ACSELRAD, 2012) e as

contradi¢des dos projetos mineradores.

Isto posto, em um novo cendrio de vinculagio global que os dife-
rentes governos latino-americanos sejam progressistas, de esquerda ou de
inspiragdo neoliberal compartilham em nome do Consenso dos commodi-
tes, a mineragao metalifera a céu aberto se tem convertido em uma sorte
de figura extrema, um simbolo do extrativismo predatério, ao sintetizar
um conjunto de fatos particulares diretamente negativos para a vida das
populagées e o futuro de nossos paises. (SVAMPA, 2012).

Com efeito, as implicagoes ambientais e territoriais nas Comuni-
dades Tradicionais, quilombolas, ribeirinhas, impactam, de forma
pontual, a saide dos trabalhadores latino-americanos, além da apro-
priacao privada dos bens comuns e interferindo na organizagao fundia-
ria ou expropriando terras e espagos da existéncia coletiva (HARVEY,
2003). No entendimento de Petras (2014), a hegemonia do “capita-
lismo extrativo” evidencia o processo ampliado da produgio e exporta-
cao de commodities pelo Brasil e demais paises da AL, na primeira
década do século XXI.

Na visao de Dussel (2001, p. 373):

La actual etapa transnacional del capitalismo pone ahora en la
periferia el momento productivo del capital (las fibricas) de las
industrias que dejan de ser "de punta”, absorbiendo el bajo sala-
rio del miserable proletariado externo (en Asia 0 América Latina).
La "asimetria” es total. Los "Siete Grandes" (el "Grupo de los
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Siete": G7) deciden sobre el destino de la Humanidad. La concen-
tracion de riqueza en manos de Estados Unidos, Japén y Europa
(poblacién que no alcanza el 15% de la humanidad) controla,
usa, consume y destruye irresponsablemente hasta el 80% de los
bienes no renovables de la Tierra.

3. Expropriagoes do capitalismo neoextrativista e as lutas
ambientais no padrao de sociabilidade na AL

Uma das consequéncias da atual inflexdo extrativista tem sido a
explosdo dos conflitos ambientais, visiveis na dinamizagao das lutas pela
terra, da mao dos movimentos sociais indigenas e camponeses, assim
como no aparecimento de novas formas de mobilizagao e participagio
cidada centradas na defesa dos bens naturais. A luz destas questdes:

Entendemos por conflictos socioambientales a aquellos ligados al
acceso y control de los recursos naturales y el territorio, que supo-
nen, por parte de los actores enfrentados, intereses y valores diver-
gentes en torno de los mismos, en um contexto de gran asimetria
de poder. Dichos conflictos expresan diferentes concepciones sobre
el territorio, la naturaleza y el ambiente, asi como van estable-
ciendo una disputa acerca de lo que se entiende por desarrollo y,
de manera mds general, por democracia. Ciertamente, en la
medida en que los diferentes megaproyectos avanzan de modo
vertiginoso y tienden a reconfigurar el territorio en su globalidad,
no sélo ponen en jaque las formas econdmicas y sociales existentes
sino también el alcance mismo de la democracia, pues se imponen
sin el consenso de las poblaciones, generando fuertes divisiones en
la sociedad y una espiral de criminalizacion y represion de las
resistencias que sin duda abre un nuevo y peligroso capitulo de
violacién de los derechos humanos. (SVAMPA, 2012, p. 19).

Assim, o processo de ambientalizagio das lutas (ACSELRAD,
2010) inclui um vasto e heterogéneo grupo de coletivos e modalidades
de resisténcia diante da brutalidade das formas de expropriagdo deter-
minadas pelo sociometabolismo do capital, que vao se configurando
como uma rede mais ampla de organizagées, na qual os movimentos
ecoterritoriais ndo sao os Ginicos protagonistas. De nossa perspectiva, a
novidade € a articulacio entre diferentes atores (movimentos sociais,
indigenas, campesinos, movimentos socioambientais, organizagoes
nao governamentais, ambientalistas, intelectuais, coletivos culturais), o
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qual tem se traduzido num didlogo de saberes e disciplinas, caracteri-
zado tanto por sua elaboragao de um saber independente dos discursos
dominantes, tal como pela valorizagio dos saberes locais, muitos deles
de raizes indigenas-camponesas. (SVAMPA, 2012).

Outra dimensio que caracteriza os conflitos ambientais é o
conceito que faz referéncia a reformulagao dos processos de globaliza-
¢ao incluindo um complexo de atores sociais, econémicos, politicos,
locais, regionais, estatais e globais que configuram o sistema capita-
lista, os quais podemos situar:

[...] el caso de las industrias extractivas, la dindmica entre “lo
global”y “lo local’se presenta como un proceso en el que se crista-
lizan, por un lado, alianzas entre empresas transnacionales y
Estados (en sus diferentes niveles), que promueven un determi-
nado modelo de desarrollo; y, por otro lado, resistencias prove-
nientes de las comunidades locales, que cuestionan tal modelo, y
reclaman su derecho a decidir en funcién de otras valoraciones.
En este marco, los conflictos socioambientales suelen combinarse
perversamente con una tipologia inherente al modelo extractivo,
las llamadas economias de enclave, y por tanto tienden a encapsu-
larse en la dimension local. Dicha localizacion del conflicto se
traduce en un deterioro mayor de los derechos civiles, quedando
librados de la intervencion de la justicia y los entes municipales ylo
provinciales, cuyo grado de vulnerabilidad frente a los actores
globales es mayor que el de sus homélogos nacionales. (SVAMPA,
2012, p. 20-21).

Harvey (2003) pontua que a acumula¢io do capital apresenta
dois elementos: a mais-valia gerada pela subordina¢io do valor de uso
ao valor de troca, em relagées de expropriagdo fundadas na proprie-
dade privada dos meios garantidores da produgdo econdmica (conheci-
mentos, tecnologias, recursos naturais etc.). Assim, a acumulagio ¢ um
processo econdémico, que tem como aspecto determinante uma transa-
¢do entre o capitalista e o trabalhador assalariado e as atuais formas de
precarizagao das relagoes trabalhistas (pejotizagao, uberizagio, terceiri-
zagdo etc.). O outro ponto se refere as relagoes entre o capitalismo e
modos de produgdo nio capitalistas, que comegam a surgir no cendrio
internacional. Em termos dos processos de expropriagdo ambiental e
territorial, o que isso indica?
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Durante as tltimas décadas, o termo crise se tornou corriqueiro,
muitas vezes adjetivado como “crise do capital”. E sabido que varias
faixas populacionais vivem situagoes de crises as mais diversas: alimen-
tar, de satide, de habitagao, de empregos, ambiental etc. Por sua vez,
também o processo de crise “econémica” atinge em grande parte
grupos capitalistas. Recordamos que as crises constitutivas do capita-
lismo nao indicam sua “fragilidade” nem conduzem automaticamente
a sua superagio, a qual depende do engajamento social nas lutas contra
esta forma de sociabilidade (FONTES; MIRANDA, 2014) que
impacta os povos, sobretudo da América Latina. Sendo assim, pode-
mos assinalar que para Dussel (1984, p. 97):

En efecto, el neocolonialismo anglosajon se funda, realmente, en
las exportaciones de productos manufacturados por la revolucion
industrial y en las importaciones de materias primas o materia
para su trabajo tecnoldgico altamente desarrollado. El valor de
uso de ambos intercambios — substracto material del valor de
cambio — tiene un significado poiético-productor: se trata de
materia de un trabajo o de productos de trabajos. En el intercam-
bio desigual consiste la injusticia o explotacion prictica; en la
desigualdad poiética estriba la posibilidad real de dicha domina-
cion. Se descubre asi en el corazén de la dominacion politica y
econdmica, e igualmente ideoldgica, la instancia tecnoldgica.

Consideramos que a “crise capitalista” estd imbricada as contradi-
¢oes internas da expansio do capital e que ameacam, de maneira
imediata, a sua reproducao ampliada, independente do grau de sofri-
mento social que provoquem. A partir disso, podemos assinalar que:

O aquecimento global, o desflorestamento, os lixos téxicos, a
salinizacio das dguas, a erosao do solo, os conflitos urbanos, as
contaminagoes quimicas etc., que destroem lugares, pessoas e
lucros, sao fenémenos cujo prejuizo é socializado pelo capital
(todos pagam por ele, enquanto apenas alguns lucram), mas
também podem gerar custos adicionais ao capital, para superar
as limitacoes que essa situagao impoe a seu impeto por acumu-
lagio infinita. O bombeiro, entretanto, procura apagar o
incéndio com gasolina... Novas empresas capitalistas se consti-
tuem (o novo “capitalismo verde”) para supostamente reduzir
tais efeitos devastadores, deixando de lado o fato de que as
relagbes econdmicas e sociais que elas perpetuam causario
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outras ¢ ainda mais devastadoras crises. O capitalismo nao

acaba por si mesmo. (FONTES; MIRANDA, 2014, p. 306).

Para Fontes e Miranda (2014), a expropriagao do povo do campo
¢ condicdo ainda vigente para a construgdo de relagoes sociais capita-
listas. Atualmente, esta expropriagdo avanca sobre quem a ela resiste.
Tendo inicio nos primérdios do capitalismo, este processo prosseguiu
ao longo dos quatro dltimos séculos esvaziando os campos europeus,
porém, para rentabilizar a coloniza¢io, comecou seu saqueio sobre a
Africa, escravizando trabalhadores que assegurassem a producdo das
minas e das monoculturas. J4 nas Américas, onde a terra nao havia sido
ainda monopolizada e parecia “livre” aos colonizadores, escravizaram
mediante trabalho for¢ado. Tal processo violento ¢é inerente ao capita-
lismo: violéncia que reduz seres humanos a pura necessidade; que
transfigura imediatamente a liberdade duramente conquistada em
subordina¢io ao mercado.

Deste modo, as expropriagbes nio apenas se reproduzem, mas
também sdo ampliadas, pois as populagdes urbanizadas hd muito
tempo defrontam-se com a violéncia da expropriacdo caracteristica da
expansao capitalista, agora sob novas especificidades, das quais eviden-
ciamos a retirada de direitos vinculados ao exercicio do trabalho, dora-
vante exercido inclusive sem contratos; o achatamento dos direitos
sociais conquistados, flexibilizacio de leis trabalhistas, continua redu-
¢ao dos direitos a saude e a educagao, que sdo privatizados e converti-

dos em forma de valorizar o valor. (FONTES; MIRANDA, 2014).

Visualizando os processos de expropriagao/concentra¢io, um dos
mais nefastos ¢ a atual expropriacio da quase totalidade da humani-
dade de elementos que sempre integraram o repertério das trocas
sociometabdlicas, as que ocorrem entre as sociedades e a natureza,
assim como a expropria¢do de aspectos fundamentais da prépria vida
biolégica. Pontuamos a disseminagao de sementes transgénicas, capa-
zes de colonizar as sementes nativas nio sabendo que efeitos tais
alimentos transgénicos podem ter nos seres humanos e demais seres
vivos (do arroz, do milho, do trigo e da soja) em diferentes quadrantes
do planeta. Para Fontes e Miranda (2014, p. 310):

[...] todos os elementos deste cendrio expressam a légica inter-
nacional marcada pela expansio desigual e combinada do

SER Social, Brasilia, v. 20, n. 42, p. 1-230, jan.-jun./2018



175

capitalismo. Essa desigualdade se aprofunda no terreno
socioambiental, uma vez que as classes dominantes dos paises
industrializados procuram simultaneamente extorquir inter-
namente seus trabalhadores (por meio da produc¢io de merca-
dorias de alto valor agregado) e apoderar-se de fontes de maté-
rias-primas em outros paises, cujos processos produtivos sio
geradores de maior impacto socioambiental. A escala da desi-
gualdade internacional parece aprofundar-se, quando mesmo
burguesias de paises tardiamente industrializados aderem 2
producio em larga escala de commodities, agravando a injustica
e a desigualdade social, econdmica e ambiental.

Assim, os danos socioambientais impactam mais o hemisfério Sul
pelas relagoes econdmicas configuradas na mundializa¢io do capita-
lismo. Na visao de Dussel (1984), o capitalismo internacional vive
agora uma crise, talvez a mais profunda de sua histéria. Temos que
estar atentos como se enfrenta esta crise e o que ela representa no plano
da ciéncia e tecnologia. Entretanto, o que constatamos para estes casos
¢ a questao da tecnologia enfrentar os problemas concretos que no sao
humanos, mas principalmente os seus, que poderiam ser resumidos em
trés: a questdo do esgotamento dos recursos renovdveis numa perspec-
tiva de crescimento continuo. A preservacio ecoldgica ameagada pelo
préprio desenvolvimento capitalista (DUSSEL, 1984). Portanto, pode-
mos assinalar que:

Los requerimientos de nueva tecnologia en el proceso de interna-
cionalizacion de la produccidn y en los procesos productivos
exigidos por la acumulacion capitalista mundial, y su estrecha
vinculacion a las exigencias del control global. En este caso, la
tecnologia es una mediacion necesaria dentro del sistema capita-
lista directamente ligada a una mayor rentabilidad. (DUSSEL,
1984, p. 231).

Para Dussel (1994), os aspectos exploratérios do sistema capita-
lista podem ser vistos a partir da légica da modernidade, em seu nicleo
politico, cultural, violento e civilizatério. Porém, como mito, o hori-
zonte mundial imola aos homens ¢ mulheres do mundo periférico,
colonial (que os amerindios foram os primeiros a sofrer), como vitimas
exploradas, cuja vitimizagao é encoberta como o argumento do sacrifi-
cio ao custo da modernizacdo. Para Dussel (1994), o mito irracional é
o horizonte que deve transcender o ato da libertagao (racional, como
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desconstrutivo do mito, pritico-politico, como agdo que supera o capi-
talismo e a modernidade num tipo transmoderno de civilizagao ecol6-
gica, de democracia popular e justica econdmica).

Por tudo isso, apontamos que:

En efecto, "al colonialismo de la primera generacion -ocupacion
militar, saqueo, masacres entre los indigenas — y de la sequnda
generacion -penetracion econdmica, cambio de materias primas
baratas por manufacturas industriales caras —, sigue ahora el
colonialismo de la tercera generacion o neo-colonialismo. Este se
caracteriza por una nueva division internacional del trabajo
promovida por los intereses de la metrdpoli, segiin la cual el
trabajo de la innovacién tecnoldgica y los procesos productivos
altamente calificados se concentran en la metrdpoli, mientras se
permite a la periferia en calidad de proletarios externos de los
paises céntricos, una industrializacion productiva y refleja [...]
Hasta el momento la periferia cumplia fielmente su_funcién como
provedor de materias primas baratas para la metrdpoli; le espera
ahora un nuevo rol no menos deprimente: por un lado ser el ejér-
cito de reserva de mano de obra barata para la metrdpoli; por otro
lado, funcionar como el anhelado basural para los afluentes de la

afluente metrdpoli. (DUSSEL, 1984, p. 97).

4. A guisa de conclusio: capitalismo periférico e questio
ambiental na leitura politica de Dussel

Finalizamos este artigo, pontuando que todos os mecanismos de
“inclusio” no sistema-mundo nio somente diminuiram, mas tém
aumentado a heterogeneidade da “periferia” em seus movimentos, na
dialética subsungao-resisténcia. A complexidade destes processos
ocorre mediante relagoes determinantes de expropriagoes-dominagao
que tém empurrado para fora o seu outro encoberto, tencionadas por
relagoes de exclusiao. (DUSSEL, 2001).

A partir destas consideragoes, podemos questionar: que relagoes
implicariam capitalismo periférico, neoextrativismo e questao ambien-
tal na AL na perspectiva do filésofo argentino? Para Dussel (2015), nao
menos essencial no enfrentamento/superacio do sistema-mundo
moderno-colonial é a questao ecoldgica, uma vez que esta é a materia-
lidade da negacao da vida e das condigoes de existéncia. Com efeito,
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ap6s 500 anos de sua instalagio, desenvolvimento e culminagio global,
que no nivel econdmico ¢ o capitalismo transnacional, o projeto de
sociabilidade capitalista segue impondo relagoes destrutivas com a

natureza e demais povos da AL. (DUSSEL, 2000).

Segundo Dussel (1994), seria catdstrofe ecoldgica o desapareci-
mento da tltima grande floresta tropical do Planeta. Enquanto para o
sistema capitalista, seria justo o empobrecimento e a expropriagio de
uma comunidade de camponeses impostos pelo capitalismo de
mercado. Tais aspectos devem ser evidenciados, porque para o autor se
torna problemdtico quando parte do movimento ecolégico“descola”da
relagdo sociedade-natureza, seu “principio material” (DUSSEL, 2003).
Pois, para o filésofo mendocino:

El movimiento ecologista tiene frecuentemente poca conciencia
"econdmica”. Seria conveniente una lectura de El capital de
Marx para descubrir la relacion directa entre tecnologia destruc-
tora de la tierra y la teoria del plusvalor relativo — ya que el
aumento de la productividad se alcanza por una tecnologia que
no importa si es antiecoldgica y lanza al mercado una masa
hambrienta de personas.

Para o pensador argentino (DUSSEL, 1994), esta dominagdo
produz vitimas, sacrificio que é interpretado como um ato inevitdvel, e
com um sentido quase ritual de sacrificio; o heréi civilizador investe
suas vitimas do cardter de ser holocaustos de um sacrificio salvador (do
colonizado, do escravo africano, da mulher, da destruicio ecoldgica da
terra etc). Atualmente, esta relagao, que o filésofo argentino tece, teria
estreito marco com as populagées tradicionais, ribeirinhas, quilombo-
las, pescadores artesanais tencionados pelas relagoes de produgao capi-
talistas neoextrativistas, sob a forma de uma reproducao ampliada.
(HARVEY, 2003).

Ou seja, Dussel critica os limites do sistema-mundo a luz desta
dimensao ampliada do capital, considerando que:

En primer lugar, a) la destruccion ecoldgica, irreversible proceso
no-intencional y efecto de una tecnologia devastadora, tecnolo-
gla producto de un criterio de eleccion a corto plazo: el aumento
de la tasa de ganancia (esencia del capital como "valorizacién
del valor"). Pero, y ligado a lo anterior y como un mismo fend-
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meno, b) el empobrecimiento de la mayoria de la humanidad
(situada en el horizonte postcolonial periférico del capitalismo
avanzado), que en muchos casos es comienzo de extincion (por
hambre, sida, etc., como en el A:friaz, Bangladesh, Haiti, etc.).
La posible extincion de la especie homo (mds por los efectos ecold-
gicos que por la bomba atémica), es decir, de la vida en la tierra,
es el siltimo limite del sistema-mundo del que venimos hablando.
Estamos entonces refiriéndonos a las victimas del sistema

-mundo. (DUSSEL, 2001, p. 375).

Portanto, a vida humana emancipada, livre, deve ser outra, regida
por outros critérios normativos e relagdes nio alienadas, como um
critério positivo e universal de verdade prdtica (razao pritico-material),
o qual se fundamenta num principio material positivo, ponto de
partida do “principio critico” ou negativo que deve evitar a morte da
humanidade (DUSSEL, 2001). Sendo assim, o horizonte trazido pelo
pensador argentino postula que:

Se trata de una "Trans-Modernidad" como proyecto mundial de
liberacion donde la Alteridad, que era co-esencial de la Moderni-
dad, se realice igualmente. La "realizacion” de la Modernidad no
se efectiia en un pasaje de la potencia de la Modernidad a la
actualidad de dicha Modernidad europea. La "realizacion” seria
ahora el pasaje trascendente, donde la Modernidad y su Alteridad
negada (las victimas) se co-realizardn por mutua fecundidad
creadora. El proyecto trans-moderno es uma co-realizacion de lo
imposible para la sola Modernidad; es decir, es co-realizacion de
solidaridad, que hemos llamado analéctica, del Centro/Periferia,
Mujer Nardn, diversas razas, diversas etnias, diversas clases,
Humanidad/Tierra, Cultura occidental/Culturas del Mundo
Periférico ex-colonial, etcétera; no por pura negacion, sino por

incorporacion desde la Alteridad. (DUSSEL, 2001, p. 356).

Na perspectiva de Dussel (2001), a situagao critica que interessa a
“Politica da Libertagdo” ocorre quando certos cidadaos sao excluidos.
Isto indica os crimes antiecoldgicos das geragoes presentes; o caso das
mulheres na sociedade machista; das racas niao brancas na sociedade
racista ocidental; de homossexuais em estruturas heteronormativas;
das classes exploradas por uma economia de lucro; de imigrantes e
populagées tradicionais expropriados em seus territdrios e saberes; e até
de Estados nacionais enfraquecidos pela estratégia particularista das
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classes dominantes do capitalismo mundial. Do mesmo modo, "temos
consciéncia da destruigdo das selvas amazonicas, mas nio percebemos
suficientemente que isso se deve a matanga de seus indios e dos
cinquenta milhoes de nordestinos que o capitalismo periférico brasi-
leiro empobreceu até a mais extensa e desumana miséria, os quais para
terem o que comer destroem a selva”. (DUSSEL, 2015, p. 68).

Assim, a perspectiva das lutas latino-americanas se dirige a liberta-
¢ao humana, cuja andlise critica contra as expropriagoes sociais reafirma
uma préxis tedrica e politica potencializada pelas estratégias organizati-
vas populares de pertencimento a um projeto coletivo de classe democré-
tico, revoluciondrio e anticapitalista (PAIVA; OURIQUES, 2006).

A partir deste horizonte das lutas sociais, podemos pontuar que:

Esas alternativas que hay que ir construyendo en la lucha "anti
-hegeménica” de los grupos "populares” (o participantes del
bloque social de los oprimidos) deberd ser el fruto de movimiento
dentro de los cuales el marco democrdtico serd la condicién abso-
luta de la legitimidad de dicha lucha antihegemdnica, contra los
vanguardismos del pasado, pero al mismo tiempo deberd cumplir
la interpelacidn mds profunda del pueblo y de roda la humani-
dad, por la defensa de la reproduccion y el desarrollo de la vida
humana sobre la Tierra, puesta en peligro por la crisis ecoldgica
producto de la actitud de la Modernidad, y por el empobreci-
miento masivo de la poblacion del Mundo Periférico postcolo-
nial, fruto del capitalismo tardio trasnacional globalizdndose.
(DUSSEL, 2001, p. 219).

Portanto, para o filésofo mendocino (DUSSEL, 2001), a moder-
nidade nasce realmente em 1492: essa é sua tese central. Mas sua real
superacdo ¢ a subsungao de seu cardter emancipador racional europeu
transcendido como projeto mundial de liberta¢ao negada: a transmo-
dernidade como um novo projeto de libertagdo politica, econdmica,
erética, pedagdgica, religiosa, ambiental etc.

Assim, a sua “Politica da Libertagao” (DUSSEL, 2000) é uma ética
da “transformacio” das relagoes instituidas que se efetua por meio de
agoes criticas cotidianas e tem como ponto de partida a vitima, “o outro”
em algum aspecto negado-oprimido e afetado-excluido pelo padrio
societdrio capitalista. Ou seja, para o pensador argentino, questao
ambiental e neoextrativismo devem estar alicercadas numa concepgao de
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“transformacdo” (do sistema) e nio de sua “reforma”. Isto se explica
porque sua ética nao preza o aspecto formal do sistema capitalista, mas
radicaliza a partir da realidade concreta de suas vitimas negadas.

Artigo submetido em 21/12/2017 e aceito
para publicagao em 13/03/2018

Referéncias

ACSELRAD, Henri. Os descaminhos do “ambientalismo consensualista”.

OSAL, Ano XIII, n. 32, nov./2012, p. 39-49.

______ . A ambientalizagio das lutas sociais: o movimento por justica
ambiental. Estudos Avangados, v. 24, n. 68, 2010.

ARIAS, Alberto Padilla. Enrique Dussel: una aproximacién a su
pensamiento. México, UAM, Veredas revista del pensamiento
sociologico, 2010, p. 183-204.

DUSSEL, Enrique. Método para uma Filosofia da Libertag¢io. Sao Paulo:
Loyola, 1986.

______ . Filosofia da Libertacéo: critica 4 ideologia da excluso. 5. reimp.
Sao Paulo: Paulus, 2015.

______ . Etica da Libertagio: na idade da globalizagio e da exclusio.
Petrépolis-R]: Vozes, 2000.

PIXLEY, J. (Coord.). Por um mundo diferente: alternativas para o mercado
global. Petrépolis-R]: Vozes, 2003, p. 23-35.

. Alguns principios para uma ética material de libertagao. In:

______ . 1492. El encobrimiento do Otro: hacia el origen del “mito de la
modernidad”. La Paz: Plural , 1994.

. Hacia uma filosofia politica critica. Bilbao: Desclée de Brouwer,

. Filosofia de la producién. Bogotd: Nuova America, 1984.

______ 1492. O encobrimento do Outro: a origem do mito da
modernidade: Conferéncias de Frankfurt. Petrépolis: Vozes, 1993.

FERNANDES, Florestan. Padroes de dominagao externa na América Latina.
In: . Capitalismo dependente e classes na América Latina. Rio de

Janeiro: Zahar, 1975, p. 11-32.

SER Social, Brasilia, v. 20, n. 42, p. 1-230, jan.-jun./2018




181

FONTES, Virginia; MIRANDA, Ary. Pensamento critico e as populagoes
do campo, da floresta, das dguas e... das cidades. Tempus, actas de satide
coletiva, v. 8, n. 2, p. 305-316, jun./2014.

GALEANO, Eduardo. As veias abertas da América Latina. Porto Alegre:
L&PM, 2013.

GONGALVES, Ricardo. Capitalismo extrativista na América Latina e as
contradi¢des da mineragio em grande escala no Brasil. Cadernos Prolam/

USP, v. 15, n. 29, p. 38-55, jul.-dez./2016.

GUDYNAS, E. Estado compensador y nuevos extractivismos. Nueva
Sociedad, v. 237, p. 128-146, 2012.

HARVEY, David. O novo imperialismo. Sio Paulo: Loyola, 2003.

MARX, Karl. O capital. Tradugio de Rubens Endetle. Sao Paulo: Boitempo,
2013.

MILANEZ, Bruno; SANTOS, Rodrigo. Neodesenvolvimentismo e
neoextrativismo: duas faces da mesma moeda? ENCONTRO ANUAL DA
ANPOCS, 37. Aguas de Lindéia, 2013. p. 1-30.

PAIVA, B. A; OURIQUES, N. Uma perspectiva latino-americana para as
politicas sociais: quio distante estd o horizonte? Katalysis, v. 9, n. 2, jul.-

dez./2006, p. 166-175.

PETRAS, James. Brasil: o capitalismo extrativo e o grande salto para trds.
Tensées Mundiais, v. 10, n. 18 ¢ 19, 2014, p. 301-323.

SVAMPA, Maristella. Consenso de los commodities, giro ecoterritorial y
pensamiento critico en América Latina. OSAL, Afo XIII, n. 32, nov./2012,
p. 16-38.

Questao ambiental, neoextrativismo e capitalismo periférico



O papel do catador de materiais recicldveis na
cadeia da reciclagem / The role of the recyclable
material collector in the recycling chain

PrisciLa Rosa BANDEIRA DA COSTA'

Resumo: Este artigo discute as principais caracteristicas da cadeia
produtiva de reciclagem no Brasil, demonstrando o modo como os
catadores de materiais recicldveis sdo inseridos nessa cadeia e seus
desdobramentos. Destaca que a expansio da coleta seletiva e da reci-
clagem com inclusao de catadores em organizagoes coletivas, precisa
ser priorizada na gestao dos residuos sélidos, pois a maior parte dos
residuos acaba sendo desperdicada ao ser enviada para aterros sanitd-
rios. Aponta que os catadores ainda se mantém a margem da geragio
de riquezas promovida pelo mercado de reciclagem, apesar da Politica
Nacional de Residuos Sélidos, Lei n° 12.305/2010, preconizar que os
catadores devem ser os principais sujeitos nesse processo e incentivar a
inser¢do destes nos programas municipais de coleta seletiva. Além
disso, elucida os principais desafios da inclusio dos catadores na
cadeia de reciclagem a partir dos principios estabelecidos pela Politica
Nacional de Residuos Sélidos.

Palavras-chave: materiais recicldveis; catadores; reciclagem.

Abstract: This article discusses the main characteristics of the recy-
cling chain in Brazil, demonstrating how waste pickers are inserted in
this chain and its unfolding. It highlights that the expansion of both
selective and recycling collection with the inclusion of collectors from
organizations needs to be more focused on the management of solid
waste, since most of the waste is disposed of when it is sent to landfills.
The article points that the collectors are still on the sideline of benefit-
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ing from the wealth produced by the recycling market, although the
National Policy on Solid Waste (Law 12.305/2010) advocates that the
collectors should be included in the municipal programs of selective
waste collection and be the main stakeholders in the chain. Therefore,
based on the principles established by the National Policy on Solid
Waste, this article discusses the main challenges on the inclusion of

waste collectors in the chain of recycling.

Keywords: recyclable materials; collectors of the recyclable materials;
recycling.

A geracdo de Residuos Sélidos Urbanos (RSU) no Brasil mostrou-se

ais elevada que o crescimento da populagao. A Associagao Brasi-
leira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais (Abrelpe)
mostra que “A populacio brasileira apresentou um crescimento de
0,8%, entre 2014 e 2015 [...]”. A gera¢do total, por sua vez, atingiu o
equivalente a 218.874 t/dia de RSU gerado no pais, um crescimento de
1,7% em rela¢io ao ano anterior”. (ABRELPE, 2015, p. 19).

De acordo com Demajorovic e Lima (2013), 2 medida que o
Brasil foi se industrializando e urbanizando-se, a composi¢ao dos resi-
duos também foi se alterando, com uma diminui¢io da matéria orga-
nica em detrimento do aumento na produgdo de outros tipos de resi-
duos. Dessa forma, esse e outros fatores contribuiram para a expansao
da reciclagem no pais. No entanto, a Abrelpe (2015, p. 89) demonstra
que “O incremento dos percentuais de reciclagem ¢ uma meta buscada
atualmente nio apenas no Brasil, mas também em vidrias partes do
mundo, que ji contam com medidas concretas de estimulo [...] para
viabilizar os avancos pretendidos [...]”. Além disso, a Abrelpe (2015, p.
89) indica que “Agbdes nesse sentido ainda sdo incipientes por aqui e
toda a cadeia da reciclagem sofre com a auséncia de um sistema de
gerenciamento integrado para superagio dos gargalos existentes”.

Neste contexto, encontra-se a reciclagem dos materiais, vista
como uma alternativa que possui um forte apelo ambiental em face do
aumento da geragao de residuos sdlidos e seus impactos. De outro
modo, Layrargues (2011, p. 215) demonstra o quanto a reciclagem
funciona como um mecanismo que, dentre outras coisas, sustenta a
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“[...] engrenagem dos mecanismos sociais de acumulagao de capital e
concentracio de renda [...]".

O autor afirma que “Com a supervalorizagio do aspecto ambien-
tal da reciclagem, ela acaba tornando-se um 4libi, de forma que essa
nova mercadoria aparece ao consumidor com um valor unicamente
simbdlico (de prote¢ao da natureza) [...]” (LAYRARGUES, 2011, p.
211). Como este autor (2011) pontua, isto acaba camuflando o princi-
pal aspecto que é o seu valor econdmico.

Neste sentido, o objetivo geral deste artigo ¢ analisar os aspectos
que podem ser considerados como caracteristicas marcantes da orga-
nizacio e da estrutura da cadeia de reciclagem, bem como identificar
as formas de atuagao dos diferentes agentes que compéem tal circuito,
com o intento de refletir particularmente sobre o papel dos catadores
de materiais recicldveis nesse contexto. Ao mesmo tempo, busca-se
mostrar a importancia dos catadores na gestao dos residuos sélidos,
pois a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), instituida pela
Lei n° 12.305/2010, considera que os catadores de materiais recicld-
veis, organizados em cooperativas, deverdo assumir importante papel

na gestao dos RSU.

Desdobramentos da inser¢ao dos catadores de materiais
recicldveis na cadeia de reciclagem

No Brasil, a PNRS constitui-se um marco importante para a
valorizagdo da reciclagem, pois um de seus principais objetivos ¢é a
promocio da reciclagem, com vistas a inclusdo social dos catadores.
Como argumenta Gongalves (2012, p. 42), "Assim, aquilo que era visto
como lixo sem valor ou como um problema pode ser a solugao para
muita coisa, [...] tem valor econdmico e volta para a cadeia produtiva
[...]". O autor frisa que o reaproveitamento dos residuos "[...] também
abre economicamente a possibilidade de novas empresas e de novos

negécios na drea de reciclagem". (GONCALVES, 2012, p. 42).

Como se pode perceber, o cendrio delineado configura-se como
o campo de atuagio de diferentes sujeitos na cadeia produtiva de reci-
clagem, assim como se caracteriza por disputas que se consolidam em
virtude das assimetrias existentes neste campo de negécios. Assim,
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para Dantas, Kertsnetzky e Prochnik (2013, p. 21) uma cadeia produ-
tiva refere-se a “[...] um conjunto de etapas consecutivas pelas quais
passam e vao sendo transformados e transferidos os diversos insu-

mos. Esta defini¢do abrangente permite incorporar diversas formas
de cadeias [...]".

Uma pirdmide retrata bem as desigualdades de inser¢ao dos dife-
rentes agentes na cadeia produtiva de reciclagem. Conforme descrito
por Demajorovic e Lima (2013), a base é composta pelos catadores
autdbnomos que realizam a coleta dos materiais nas ruas e domicilios,
que, por sua vez, os comercializam para as organizacoes intermedid-
rias. Os referidos autores explicitam que tais organizagdes “[...] sao
aquelas que realizam atividade de prensagem, trituragao, armazena-
mento e transporte [...]7 (DEMAJOROVIC; LIMA, 2013, p. 56).

Os autores apontam ainda a subdivisio dessas organizagoes interme-
didrias em trés niveis:

[...] No primeiro nivel [...], encontram-se desde cooperativas a
pequenos sucateiros, que, muitas vezes, trabalham na informa-
lidade. Estes recebem ou compram seus materiais de catadores
e os vendem para os niveis intermedidrios superiores [...]. No
segundo nivel, aparecem as organizagbes com maior capaci-
dade de processamento de material e estocagem, que vendem
tanto para outros intermedidrios como para mais de uma
empresa recicladora [...]. J4 no terceiro nivel encontram-se os
grandes sucateiros e aparistas® [...]. (DEMAJOROVIC; LIMA,
2013, p. 56-57).

E, no ultimo nivel da pirAmide, encontram-se as empresas reci-
cladoras, que s3o responsdveis pela transformagao dos materiais recicld-
veis e pela comercializagéo dos mesmos, diretamente para a inddstria.
No que diz respeito ao papel do catador nessa cadeia, Gongalves (2012,
p. 41) afirma que "[...] Se o catador nio catar lixo diariamente, ele nao
come, essa ¢ a realidade da grande maioria [...]". Demajorovic e Lima
(2013, p. 58) destacam ainda que os catadores “[...] vendem o produto
de sua coleta sem nenhum poder de barganha”. Um aspecto contradi-
torio assinalado pelos autores citados, é que, apesar de receberem o

2 Como explicitado por Demajorovic e Lima (2013, p. 57), “aparistas sio aqueles
que trabalham com aparas de papel”.

O papel do catador de materiais recicldveis na cadeia da reciclagem



186 Priscila Rosa Bandeira da Costa

menor valor na cadeia produtiva de reciclagem, sio responsdveis pela
maior quantidade de residuos coletados e enviados para a reciclagem.

Em rela¢io a0 montante de catadores existentes no pais, estima-
tivas resultantes do cadastro do Programa Bolsa Familia, do Ministé-
rio do Desenvolvimento Social, apontam a existéncia de "[...] mais de
800 mil pessoas cadastradas como catadores [...]" (GONCALVES,
2012, p. 41). Os vinculados a cooperativas, segundo Gongalves
(2012, p. 41) sao “[...] cerca de 30 a 35 mil cooperativados no pafs, os
quais jd sairam daquele estdgio de miséria para um estdgio de pelo
menos um saldrio minimo [...]". No entanto, “grande parte das
cooperativas ainda nao conta com a estrutura necessaria para comer-
cializar diretamente com a industria, sendo obrigadas a vender para
organizagdes intermedidrias da cadeia, o que compromete seus

ganhos [...]”. (DEMAJOROVIC; LIMA, 2013, p. 73).

De acordo com o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(Ipea) (2013), com base nos dados do Censo Demogrifico realizado
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em 2010, os
catadores de materiais recicldveis totalizavam 387.910 pessoas no
Brasil, que declararam que a coleta de materiais recicldveis era sua prin-
cipal atividade econ6émica. Todavia, o Ipea (2013) argumenta que esse
quantitativo poderia ser superior ao total registrado, pois muitos cata-
dores e catadoras, por ndo possuir domicilios fixos, acabam nao fazendo
parte dos registros oficiais.

Segundo o Ipea (2013, p. 43), o Censo 2010 e a “[...] Pnad sao
pesquisas domiciliares e autodeclaratérias. Isso faz com que se percam
muitas informagoes referentes as pessoas que exercem a atividade de
coleta de material reciclavel [...]”.

O Ipea (2013) também destaca a situagdo de “invisibilidade”
social, resultante de quadros de preconceito e exclusao social, que
levam os catadores a nao declarar a atividade que exercem, assim como
indica que podem existir aqueles casos em que o catador ndo tem na
atividade de coleta de materiais sua principal fonte de renda e acaba
nao se declarando como catador.

Dentre as caracteristicas demograficas relativas aos catadores
destaca-se que a idade média é de 39,4 anos. “[...] Quase metade desses
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trabalhadores em todo o pais situa-se entre 30 e 49 anos [...]” (IPEA,
2013, p. 47). O “[...] sexo masculino é predominante entre as pessoas
que exercem a atividade de coleta e reciclagem de residuos sélidos no
pais. Os homens representam 68,9% do total, contra 31,1% das mulhe-
res [...]” (IPEA, 2013, p. 48). O Ipea (2013, p. 48) explica que “[...]
Algumas questoes estdo relacionadas com a varia¢do observada, por
exemplo, o fato de muitas mulheres exercerem outras atividades, como
o cuidado do lar e da famflia [...]".

Também se identificou no que tange as caracteristicas de cor e
raca, como indica o Ipea (2013, p. 49) que “[...] a participagao de negras
e negros representa 66,1% do total [...]”, destacando ainda que “[...] o
percentual dessa parcela da popula¢io na atividade de catagao é supe-
rior ao de negras e negros (pretas/os e pardas/os) na populacio brasi-
leira total, que ¢ de 52% [...]”. (IPEA, 2013, p. 49).

O indicador de escolaridade dos catadores mostra que estes
trabalhadores possuem baixas taxas de escolaridade. Segundo o
Ipea (2013), a maioria dos catadores no pais, com 25 anos ou mais,
nao tinha o ensino médio completo, o equivalente a taxa média de
11,4%. Por sua vez, a taxa média de analfabetismo dos catadores no
pais foi de 20,5%. Como apontado pelo Ipea (2013, p. 59), “[...] O
analfabetismo ¢ considerado um grave problema social, uma vez
que a pessoa analfabeta sofre grande limitagao de oportunidades
profissionais e de inclusdo social, com forte impacto negativo na sua
qualidade de vida e de sua familia”.

Outro aspecto da realidade socioeconémica dos catadores desta-
cado pelo Ipea (2013) revela o alto indice de informalidade na ativi-
dade que os catadores realizam, pois “[...] apenas 38,6% apresentam
alguma relagdo contratual de trabalho, seja por meio da Carteira de
Trabalho por Tempo de Servico, seja pelo Regime Unico do Funcio-
nalismo Publico [...]” (IPEA, 2013, p. 51). Além disso, os catadores
tinham um rendimento médio de R$ 571,56 no pais, valor um pouco
superior ao saldrio vigente no contexto do levantamento, que era de
R$ 510,00, de acordo com o Ipea (2013), isto sem levar em conta as
disparidades salariais no que tange as diferencas de género e raga.
Desse modo “[...] a renda média dos homens que atuam como cata-
dor, chega a R$ 611,10, enquanto que, entre as mulheres catadoras, a

média é de R$ 460,54 [...]” (IPEA, 2013, p. 54). Por sua vez, “[...] os
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catadores de cor branca recebem em média R$ 642,98, que repre-
senta 22% a mais que a média dos catadores negros (pretos e pardos)

[.]”. (IPEA, 2013, p. 54).

Portanto, os aspectos como baixos indicadores de escolaridade, de
renda, bem como o predominio da informalidade na atividade de coleta
de materiais recicldveis, dentre outros, configuram-se como fatores que
ajudam a explicar a forma de inser¢ao destes trabalhadores na cadeia de
reciclagem. E, como sublinhado pelo Movimento dos Catadores de
Materiais Recicldveis (MNCR), “[...], hoje, esse é o retrato da cadeia
produtiva no Brasil, da qual os catadores sdo agentes principais, mas
também os que menos se beneficiam dela”. (MNCR, 2012, p. 423).

Panorama da reciclagem no Brasil e a participagao dos catadores
de materiais recicldveis

O total de residuos gerados no pais, no ano de 2015, correspon-
deu a 218.874 t/dia, de acordo com a Abrelpe (2015), e a quantidade de
residuos coletados equivaleu a 198.750 t/dia. Desse montante, 116.631
t/dia de residuos foram destinados diariamente a aterros sanitdrios, o
correspondente a 58,7% do total de residuos coletados, e o restante
acabou sendo encaminhado para aterros controlados e lixées, que, de
acordo com a Abrelpe (2015, p. 18), “[...] ndo possuem o conjunto de
sistemas e medidas necessdrios para prote¢ao do meio ambiente contra
danos e degradagoes”.

Isso demonstra que uma parcela significativa dos residuos séli-
dos gerada diariamente no pais estd deixando de ser reaproveitada ou
reciclada. Sendo assim, é fundamental a reflexdo acerca da perspec-
tiva de mercado dos residuos, os quais passam a ser encarados como
negdcio. Por isso, a preocupagio principal deixa de ser a diminuicao
de sua geracao, e passa a atrelar-se principalmente com a sua sepa-
ragio com vistas 4 atividade de reciclagem. E neste sentido que
Rolnik (2012, p. 19) aponta que “[...] Tal situa¢io ajuda a explicar, em
parte, porque nao entram em pauta temas tao importantes como a
reducio da quantidade de residuos, a reciclagem, a diminui¢do do
consumo e a redugao da produg¢io de mercadorias [...]”.
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A autora salienta ainda quanto aos catadores que “[...] nés terfa-
mos condigdes claramente de incorporar muito mais este segmento
vulnerdvel da populagao no ciclo da reciclagem e do reaproveitamento
dos residuos, mas niao estamos fazendo isso [...]” (ROLNIK, 2012, p.
19-20). Ainda para a autora citada, um dos grandes problemas da
gestdo dos residuos sélidos no Brasil ¢ devido a opgéo politica adotada
que prioriza o "negdcio do lixo" e, desse modo, aponta a necessidade de
se efetivar a inclusiao dos catadores de materiais recicldveis na gestao
dos residuos sélidos. Rolnik (2012) discute também o modo como a
insercao desprivilegiada dos catadores no mercado de reciclagem rela-
ciona-se dentre outros aspectos, com a organiza¢ao da coleta seletiva
dos residuos sélidos, que, de acordo com a PNRS, art. 3°, inciso V,
consiste “[...] na coleta dos residuos previamente segregados conforme
sua constituigao ou composigao [...]” (BRASIL, 2010). A PNRS prevé
que seja privilegiada a participagdo dos catadores nos servicos de coleta
seletiva, o que poderia favorecer melhorias na forma de organizagao
dos catadores, bem como mudancgas nas relacoes subalternas destes
com os outros segmentos da cadeia de reciclagem.

Como evidenciam Metello e Sant’Ana (2016, p. 29):

[...] os municipios devem priorizar a participa¢io de cooperati-
vas e associacoes de catadores de materiais recicldveis na coleta
seletiva. Se, na Lei de Saneamento Bdsico, esta possibilidade
foi aberta, com a PNRS, a contratacao de catadores deveria ser
priorizada [...].

Na andlise acerca dos principios tracados pela PNRS, chama a
atencdo, dentre outros aspectos, 0 que se encontra no art. 6°, inciso
VIII, que diz respeito ao “[...] reconhecimento do residuo sélido reuti-
lizével e recicldvel como um bem econdmico e de valor social, gerador
de trabalho e renda e promotor de cidadania [...]” (BRASIL, 2010).
Observa-se que a PNRS busca integrar os catadores de materiais reci-
cléveis na gestao dos RSU e, consequentemente, contribuir para alterar
as condi¢des desfavordveis nas quais se encontram a cadeia da recicla-
gem. Infelizmente, percebemos que a participagao dos catadores vem
sendo muito lentamente incorporada a gestao de residuos sélidos, e que
diversos aspectos tém sido colocados em pauta na discussio acerca do
papel do Estado para o fortalecimento das cooperativas e/ou associa-
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¢oes, bem como na construgio de novas possibilidades de atuagao
destas na cadeia da reciclagem.

Neste contexto, tem-se a questio da construgio de parcerias
com o poder publico como possibilidade de garantir as “[...] coopera-
tivas a cessao de espagos e de equipamentos como caminhdes [...]”
(DEMAJOROVIC; LIMA, 2013, p. 116). Os autores explicam que
tais parcerias poderiam contribuir para a eliminagio dos intermedii-
rios na venda dos materiais recicldveis. Segundo eles, as cooperativas
apresentam a necessidade de ampliar o recebimento de materiais reci-
cléveis e seu processamento. Neste sentido, as parcerias entre poder
publico e empresas privadas permitiriam o aumento da capacidade de
geragido de trabalho e renda. Ao mesmo tempo, os autores destacam
que as cooperativas possuem o desafio de buscar uma maior qualifi-
cagdo para atuarem, por exemplo, diretamente, como fornecedoras
das empresas e inddstrias, o que promoveria relagoes mais justas na
cadeia de reciclagem.

Ribeiro et al. (2009) apud Demajorovic ¢ Lima (2013, p. 76),
indicam que “a auséncia de remuneragdo dos servigos das cooperativas
nao permite que elas tenham capital de giro, dificultando sua adequa-
¢ao tecnoldgica com equipamentos e caminhées [...]”. Como conse-
quéncia, os autores mostram que as cooperativas ficam impedidas de
realizar o processamento de quantidades mais elevadas de residuos e
acabam nio conseguindo dar conta das demandas das empresas e
industrias de reciclagem.

Neste cendrio, a PNRS indica que “[...] os catadores podem rece-
ber pelos servigos prestados de preservagao e recuperacio dos residuos
recicldveis [...]. E necessario, porém, que haja vontade politica e plane-
jamento dos municipios” (MNCR, 2012, p. 426). Como indica o
Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Recicldveis:

O pagamento por servicos prestados aos catadores ¢ uma
reivindicagdo histérica do MNCR e, ao longo dos anos, foi
pautada e repetida constantemente de Norte a Sul do pais
[...]. Deixou de ser uma reivindicagio utdpica e longinqua
para se tornar uma necessidade para o pleno funcionamento
dos sistemas de coleta seletiva com inclusiao dos catadores

[.]. (MNCR, 2012, p. 426).
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Nota-se que os catadores, via movimento organizado, lutam por
questoes centrais que perpassam os objetivos e principios estabelecidos
pela PNRS, que sao mais diretamente voltados para a inclusio dos
catadores. Mesmo existindo as limitagées e obsticulos para se fazer
cumprir os termos da lei, as possibilidades de mudanga vao surgindo, a
medida que experiéncias vao sendo multiplicadas, parcerias e trocas
vao surgindo etc.

De acordo com Besen (2012), o cumprimento da PNRS levaria
ao rompimento da légica de gestdo de residuos em que predominam
préticas voltadas para “[...] a coleta, transporte, tratamento e disposi¢ao
final de residuos e construir sistemas de gestdo [...] mais sustentdveis
[..]” (p. 411). A autora também chama a atenc¢do para a necessidade de
se estruturar uma cadeia produtiva de reciclagem em que se possa
apoiar e priorizar os catadores de materiais recicldveis que se encon-
tram na base dessa cadeia.

Para tornar possivel esta mudanga na estrutura da cadeia de
reciclagem, Besen (2012, p. 411) argumenta que “[...] sdo necessdrios
investimentos sociais, no sentido de evitar condi¢oes precdrias de
trabalho e qualificar o servico prestado por meio de capacitagao
permanente e remuneragio justa’. Sendo assim, ao promover a trans-
formacao das condi¢oes de trabalho dos catadores de materiais reci-
cléveis, estes poderao:

[...] ter maior poder de barganha com relagdo a comercializa-
¢ao de seu material coletado, uma vez que passam a negociar
maiores quantidades de diferentes materiais. Além disso, o
trabalho coletivo em cooperativas permite viabilizar o investi-
mento em infraestrutura (como a construgio de galpées) e
magquindrios (prensas, veiculos) para melhorar as condi¢des de
trabalho, o que, individualmente, nao seria possivel [...].
(IPEA, 2013, p. 22).

Portanto, os investimentos voltados a promoc¢io e fortalecimento
do cooperativismo, a par de incentivo ao desenvolvimento do setor de
reciclagem, sdo aspectos importantes para que se busquem mudangas
principalmente na forma de destinagio dos residuos sélidos, pois no
que diz respeito a atual situacio da reciclagem realizada no pais, pode-
se apontar, de acordo com o Compromisso Empresarial para a Reci-
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clagem (Cempre), que o total de materiais reciclados é considerado
baixo — "[...] apenas 13% do total de residuos urbanos gerados no Brasil

sao encaminhados para reciclagem [...]". (IPEA, 2013, p. 11).

De outro modo, os desdobramentos do trabalho dos catadores
s40 tao expressivos que estimativas apontam que estes “[...] sio respon-
sdveis pela coleta de 90% do que ¢ reciclado no pais, chegando a reco-
lher individualmente 3t por més de material recicldvel [...]”. (GALON;
MARZIALE, 2016, p. 170).

Em relagao ao reaproveitamento de materiais, o aluminio e o
papelio sao destacados como aqueles que possuem os maiores indices,
que, de acordo com o Ipea (2013), representam respectivamente, 77%
e 94%. Os demais tipos de materiais, de acordo com Oliveira (2011)
citado pelo Ipea (2013, p. 11), “[...] com um bom percentual, sio: as
latas de aco (47%), os papéis de escritério — papéis de carta, bloco de
anotagoes, copiadoras, impressoras, folhetos — (43,7%) e embalagens

longa vida (27%) [...]".

Outro aspecto significativo refere-se a0 montante de materiais
reciclados que foram coletados seletivamente. De acordo com o Ipea
(2013, p. 14), “[...] apenas 2,4% de todo o servigo de coleta de residuos
sélidos urbanos no Brasil sao realizados de forma seletiva [...]".

No que diz respeito ao aluminio, praticamente metade de seu
total é encaminhado para a reciclagem, ou seja, 49,7 % sdo provenien-
tes de servigos de coleta seletiva. E com a menor porcentagem de cober-
tura da coleta seletiva, encontra-se o vidro, que, além disso, é o residuo
menos reciclado no pais, de acordo com o Ipea (2013). O vidro, por sua
vez, possui baixo indice de reaproveitamento, devido "[...] & insuficién-
cia de fdbricas para seu processamento em relagdo a escala em que é
feita a coleta, além de constituirem processos de transformacio ainda

muito onerosos". (IPEA, 2013, p. 11).

Quanto ao potencial de reciclagem dos residuos sélidos, o Brasil
apresenta uma diversidade enorme em relacio a taxa de reciclagem por
tipo de material. O Ipea (2012), realizou estudo mostrando algumas
tendéncias na geragao de residuos recicldveis no pais, mostrando uma
andlise de cunho mais indicativo e de perfil qualitativo. Nesta perspec-
tiva, o Ipea (2013) apresenta estimativas acerca do mercado de recicla-
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gem dos produtos mais consumidos, bem como de suas respectivas
taxas de reciclagem.’

O alcance do mercado de aluminio ¢, entdo, destacado, pois o
consumo aparente deste material caracteriza-se por uma expressiva e
continua expansio, levando em consideragao que 30% de seu consumo
se dd através de embalagens. Além disso, “[...] entre as embalagens, as
latas de aluminio sdo aquelas com mais destaque, principalmente no
campo da reciclagem, ¢ respondem por cerca de 60% de todas as
embalagens de aluminio vendidas [...]”. (IPEA, 2013, p. 12).

Por sua vez, a evolugio do consumo aparente do ago no Brasil,
conforme indicado pelo Ipea (2013), se caracteriza por um crescimento
significativo. No entanto, diferentemente do aluminio, o consumo por
meio de embalagens é bem menor, “[...] uma vez que responde por
apenas 4% do consumo aparente do material [...]". (IPEA, 2013, p. 13).

O estudo realizado pelo Ipea (2013) sobre o consumo aparente do
papel/papelao revela que os produtos produzidos com estes materiais,
como jornais, revistas, dentre outros, apresentam uma caracteristica
muito diferente dos demais que ¢ a sua curta vida til e, consequente-
mente, répido descarte dos mesmos. Nesse sentido, segundo o Ipea
(2013, p. 13), “[...] Os dados apresentados mostram a importancia das
embalagens para o setor de papel/papelao, uma vez que elas represen-
tam quase 50% do consumo aparente destes [...]”.

J4 a estimativa realizada acerca da geragao de residuos de pldstico,
de acordo com o Ipea (2013), apresenta uma caracteristica peculiar, e
considerada complexa, devido a existéncia de uma enorme variedade
de tipos de plasticos. Dessa maneira, “[...] esta complexidade se torna
um dos principais desafios para a recuperagao do pldstico, uma vez que
a reciclagem de residuos pldsticos misturados somente é usada para a
fabricagao de produtos de menor valor [...]”. (IPEA, 2013, p. 14).

Os dados referentes a0 consumo de vidro, conforme aponta o
Ipea (2013) mostram que na inddstria desse segmento, as embalagens
tém um peso expressivo, “[...] sendo responsaveis por cerca de 40% do

3 De acordo com o Ipea (2013, p. 12), “[...] o consumo aparente registra apenas
o comércio internacional dos materiais enquanto produtos [...]”. Com isso, os
dados nao incluem “[...] a exporta¢do e a importagao de papeldo, pldstico, metais
e aluminio na forma de embalagem de produtos, [...]”. (p. 12).
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consumo deste material [...]” (p. 14). Ao fazer essas consideracoes o,
Ipea (2013) menciona a necessidade de se levar em conta as possibilida-
des apontadas para que se possa instituir um programa ou politica de
logistica reversa e responsabilidade compartilhada desse segmento
especifico de residuos sélidos.

Para a PNRS, em seu capitulo I, art. 3°, inciso XII, a logistica
reversa ¢é definida como:

[...] instrumento de desenvolvimento econdmico e social carac-
terizado por um conjunto de agdes, procedimentos e meios
destinados a viabilizar a coleta e a restituicao dos residuos séli-
dos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo
ou em outros ciclos produtivos, ou outra destinagio final
ambientalmente adequada [...]. (BRASIL, 2010).

Desta maneira, é importante a reflexdo acerca de programas
voltados para o reaproveitamento e reciclagem dos residuos sélidos,
buscando compreender as dinimicas especificas do setor de recicla-
gem, a fim de se ter condigdes de efetuar intervengdes necessdrias.
E diante desse contexto, é imprescindivel a andlise acerca das formas de
atuagao dos catadores no processo de reciclagem no Brasil, levando-se
em conta o reconhecimento do trabalho que realizam e a necessidade
de valorizé-lo, como j4 referido em outro momento.

Atuagao dos catadores na cadeia produtiva de reciclagem de
residuos sélidos: possibilidades e desafios

Gongalves (2012) problematiza o papel do poder piblico em
investimentos no setor de reciclagem, destacando que “[...] A Lei prevé
que a inddstria que comprar residuos de catadores organizados em
cooperativas poderd ter [...] um desconto no IPI de até 50%, o que nao
¢ pouca coisa, sendo um grande indutor para compra de residuos.

(GONCALVES, 2012, p. 46).

Uma questio fundamental que revela a necessidade de fomentar
agoes em prol de uma maior atuagio dos catadores na cadeia produtiva
de reciclagem ¢ a forma como se dd a organizagio da coleta seletiva.
Esta consiste num passo prioritdrio para a expansio da reciclagem, e a
inser¢ao dos catadores nestes programas geraria aumento da produtivi-
dade bem como aumento na geragao de renda.
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De acordo com o Cempre Review (2015, p. 26), "[...] O apoio as
cooperativas de catadores para aumento da capacidade de triagem em
diferentes regioes do Brasil e a instalagao de PEVs sao apenas duas fron-
teiras de agdo das empresas [...]". Além da parceria das empresas com as
cooperativas de catadores, cabe lembrar o papel da gestdo pablica muni-
cipal no incentivo a formagio de cooperativas, para expansio das ativi-
dades de reciclagem e de propiciar a inclusio social, a0 mesmo tempo.
Como indica a PNRS, em seu cap. 5, segao I, art. 42:

O poder publico poderd instituir medidas indutoras e linhas
de financiamento para atender, prioritariamente, as iniciativas
de: [...] IIl — implantacio de infraestrutura fisica e aquisi¢ao de
equipamentos para cooperativas ou outras formas de associa-
¢ao de catadores de materiais reutilizdveis e recicldveis forma-
das por pessoas fisicas de baixa renda [...]. (BRASIL, 2010).

E acrescentando ainda que a atuagdo dos catadores é imprescindi-
vel, principalmente atuando em cooperativas, pois as empresas e o poder
publico nio conseguiriam alcancar as metas colocadas para aumento da
reciclagem em todo o pais, sem a enorme contribui¢io desses trabalha-
dores no processo de coleta e de separacio dos residuos.

Outro desafio apontado por Metello e Sant’/Ana (2016) refere-se
a necessidade de os gestores publicos pagarem pelo servico de coleta
seletiva realizado pelos catadores. “[...] Como o valor da tonelada de
material catado é baixo, o pagamento pelo servico de coleta significa
um ganho de renda expressivo por parte dos catadores [...]”
(METELLO; SANT’ANA, 2016, p. 35). Na opinio dos autores, isso
garantiria outras possibilidades para que os catadores pudessem ser
afetados positivamente.

Como efeitos positivos, os autores elencados apontam, que “[...] a
contrata¢ao formal e 0 aumento da renda da cooperativa geram [...] um
incentivo para a estabilizacdo juridica, contdbil e financeira [...]”
(METELLO; SANT’ANA, 2016, p. 35). Também acaba impactando
na necessidade de se ter um planejamento expandido em virtude das
demandas maiores (METELLO; SANT’ANA, 2016). Consequente-
mente, isso “[...] permite que as cooperativas troquem um cendrio de
instabilidade constante por um no qual novas modalidades de investi-
mento e de crédito podem comegar a fazer parte do universo dos

cooperados [...]". (p. 35).
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Metello e Sant’Ana (2016, p. 35) defendem que “[...] reciclar ao
invés de descartar [...] tem custado menos ao poder publico do que se
gasta no servico de coleta de residuos sélidos tradicional, por meio de
grandes empresas de coleta de lixo”. De igual modo, os autores discutem
sobre os custos assumidos pelo governo em virtude de uma forma de
gestdo que nao prioriza investimentos na expansao da atividade de reci-
clagem, levando-se em consideragao que “O estimulo a ampliacio do
parque industrial destinado 4 reciclagem no Brasil ¢ um outro grande
desafio para a promogio de mudangas estruturais para as cooperativas de

catadores [...]”. (METELLO; SANT’ANA, 2016, p. 39).

Deste modo, a concentra¢io regional do parque industrial de
reciclagem no pais é um dos desafios a ser enfrentados, pois novos
investimentos sio necessdrios, para que haja redu¢io dos custos de
transportes, uma vez que, em grande parte, as industrias reciclado-
ras encontram-se distantes das fontes de coleta e comércio de mate-
riais recicldveis.

Além da questdo de logistica e gastos com transporte, o incre-
mento da industria da reciclagem e aumento de ganhos por parte das
cooperativas de catadores devem voltar atengdo especial a reciclagem
de materiais eletronicos, pois ¢ vital estruturar agées num setor de
reciclagem que cresce rapidamente e que gera possibilidades de
ganhos ainda maiores. E, nesse sentido, que Metello e SantAna
(2016, p. 41) consideram que “[...] politicas publicas voltadas para os
catadores considerem seriamente a estruturagio das cooperativas em
torno da reciclagem dos residuos eletrénicos [...]”. Os autores expli-
cam que esta atividade tem condigdo de gerar uma renda bem maior
quando comparada com outras.

Através dos delineamentos realizados, percebe-se que estas sio as
linhas de frente para que se possa atuar, para expandir os investimentos
na inclusao privilegiada dos catadores na cadeia de reciclagem.
Da mesma forma, deve haver parcerias entre os diversos agentes publi-
cos, privados, setor produtivo, dentre outros, no intuito de oferecer
condigoes de se efetivar novas possibilidades de atuagao destes atores
no comércio de materiais recicldveis, que sejam econémica e social-
mente vantajosas para aqueles que vivem desta atividade.
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Consideragoes finais

A andlise da func¢do do catador de materiais recicldveis na gestao
dos RSU no pafs, mais especificamente, a forma de atuagio desses
sujeitos na cadeia de reciclagem, mostra um enorme descompasso entre
as préticas vivenciadas por tais atores e os principios e objetivos estabe-

lecidos pelo mais recente marco juridico relativo a gestao dos residuos
solidos urbanos, que ¢ a Lei n® 12.305/2010.

Como foi mostrado, a PNRS prevé a expansio da atividade de
reciclagem e que esta seja realizada com a inclusio dos catadores de
materiais recicldveis, como segmentos determinantes e centrais nesse
processo. O incremento do setor se faz necessdrio, pois conforme ji
apontado pelo Ipea (2013, p. 11), "[...] apenas 13% do total de residuos

»

urbanos gerados no Brasil sao encaminhados para reciclagem [...]".

Outro aspecto discutido diz respeito 4 economia e geragao de
renda trazida com a atividade de reciclagem, sendo que reciclar os RSU
custa bem menos que encaminhd-los para aterros sanitdrios.

(METELLO; SANT’ANA, 2016).

Também foi frisado sobre a participagio dos catadores quanto a
coleta de materiais encaminhados para reciclagem. Nessa perspec-
tiva, Galon e Marziale (2016) mostram que os catadores de materiais
recicldveis sao responsdveis pela coleta de 90% do total de RSU reci-
clados no Brasil.

Um dos principais desafios mostrados é que a maioria dos catado-
res atua informalmente no mercado de reciclagem, bem como as orga-
nizagoes coletivas de catadores so constituidas apenas por cerca de 30

a 35 mil catadores. (GONCALVES, 2012).

Do ponto de vista da gestao publica, existem diversos instrumen-
tos juridicos trazidos pela PNRS, que dao suporte e apontam novas
diregdes para se investir na expansao de associagdes e cooperativas de
catadores. Por outro lado, os gastos publicos com os servicos de sanea-
mento so altissimos, o que contribui enormemente e de forma conco-
mitante para a manuten¢ao dos catadores na informalidade, o que se
configura como um paradoxo, pois se gasta muito mais com a coleta e
destinacio dos residuos em aterros sanitdrios e muito pouco com inves-
timentos na cria¢io de novos empreendimentos de catadores bem
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como na inser¢do destes que sdo os principais responsdveis pelo funcio-
namento da cadeia de reciclagem no pais.

Sendo assim, dentre os desafios a ser enfrentados, como discu-
tido, é necessdrio assumir o compromisso de se colocar em prdtica
investimentos na infraestrutura da industria de reciclagem no pais,
que pode ser buscada, por exemplo, a partir da aquisi¢do de novos
equipamentos e instalagdes, melhorias nas condi¢ées de trabalho dos
catadores, e incremento nas negociag¢des com empresas do setor etc.
A atuacgio das organizagdes coletivas de catadores é fundamental na
expansdo de novos negdcios que tenham como estruturacio a coleta
seletiva de materiais recicldveis.

Artigo submetido em 27/05/2017 e aceito
para publicacao em 07/12/2017
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A presente tese teve como objeto de investigagdo o Pacto Nacional
pela Alfabetizagao na Idade Certa (PNAIC), compreendido enquanto
um programa da politica educacional brasileira, decorrente do conjunto
das agoes empreendidas no Ambito da contrarreforma estatal empreen-
dida no pais desde os anos 1990. O seu objetivo geral foi o de analisar
como o PNAIC, instituido pelo governo federal em 2012, constitui-se
como dispositivo do modelo de regulagao pés-burocritico da educagao
e suas implicagdes para o trabalho docente nos anos iniciais do Ensino
Fundamental, no 4mbito da Secretaria de Estado de Educa¢io do
Distrito Federal (SEEDF). Considerando o objeto de estudo como
parte constitutiva do contexto social mais amplo, o qual envolve a
produgio e reproducao da vida material, elegeu-se como método de
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investigagdo o materialismo histérico-dialético. A abordagem de
pesquisa predominante foi a qualitativa, recorrendo-se a andlise docu-
mental, bibliogréfica, entrevistas semi-estruturadas e aplicagiao de
questiondrios para obten¢do de dados junto aos sujeitos que possibili-
tam a concretizagdo do PNAIC. As entrevistas foram realizadas junto
aos seguintes sujeitos: gestores do Ministério da Educa¢io (MEC) e
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP), os quais atuam na gestao nacional do PNAIC; gestores do
nivel central da SEEDF, responsaveis pela coordenagio e planejamento
dos trabalhos referentes aos anos iniciais do Ensino Fundamental e as
avaliacoes de desempenho; docentes que atuavam no nivel intermedia-
rio da SEEDF, como Orientadoras de Estudo do PNAIC; e a coorde-
nacio da Coordenacio de Formacao Continuada de Professores
(CFORM), no 4mbito da Universidade de Brasilia (UnB). O questio-
ndrio, contendo questoes abertas e fechadas elaboradas utilizando uma
escala de cinco pontos do tipo likert, foi aplicado a 273 docentes parti-
cipantes do curso de formacio de professoras alfabetizadoras no Ambito
do PNAIC, de quatro Coordenagoes Regionais de Ensino da SEEDF.
Para a sistematiza¢io dos dados coletados utilizou-se os softwares de
andlise de dados Web Qualitative Data Analysis (WebQDA) e o Statisti-
cal Package for Social Sciences (SPSS). Os dados foram tratados na pers-
pectiva da andlise de contetido, com vista a discutir cinco objetivos
especificos: analisar a percep¢ao do governo federal sobre os propésitos
do PNAIC e a vinculacio entre formacio e a avaliacio externa; verifi-
car como a SEEDF tem implementado e monitorado o PNAIC; iden-
tificar qual o papel da UnB, via CFORM, como agéncia formadora
parceira; examinar a percepgdo das gestoras e professoras da SEEDF
sobre o PNAIG; e verificar como as agdes promovidas no PNAIC inter-
ferem no trabalho docente, das professoras alfabetizadoras da SEEDF.
Os resultados revelam que o PNAIC é um dos dispositivos da regula-
¢do pds-burocritica empreendidos na educagio, com o propésito de
reorganizar, controlar e responsabilizar diretamente o trabalho docente
pelos resultados de qualidade impostos pelo governo. O arranjo institu-
cional do PNAIC, pauta-se na gestao gerencial e consolida na rede de
ensino a gestao por resultados. Para este propdsito, articula gesto,
materiais diddticos, formacao docente e avaliagao externa, de maneira
a enquadrar o trabalho docente a16gica mercadolégica, da competitivi-
dade e produtividade de metas de qualidade. Com a énfase nos resulta-
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dos o governo, explora subjetivamente as docentes, as pressionando,
responsabilizando e constrangendo diante dos resultados de qualidade
alcangados. Assim, o trabalho docente ¢ massificado e desqualificado,
reduzido aos aspectos da racionalidade instrumental do saber fazer, o
que o distancia de seu fim. Dessa forma, incrementa-se, as bases que
viabilizarao a implementa¢io do quase-mercado na educagao.

The research object of this thesis is the Pacto Nacional pela Alfabetiza-
¢do na Idade Certa [National Pact for Literacy at the Right Age] (PNAIC),
which is understood as a program of the Brazilian educational policy, deri-
ved from the set of actions carried out in the context of the State counter-re-
formation that has been implemented in the country since the 1990s. The
general purpose of this thesis was to analyze how PNAIC, instituted by the

federal government in 2012, is constituted as an instrument of the education
post-bureaucratic regulation model and its implications to the teaching work
in the first grades of elementary school, within the purview of the Secretaria
de Estado de Educagio do Distrito Federal [Federal District Department of
Education] (SEEDF). Considering the study object as a constitutive part of a
broader social context, which involves production and reproduction of the
material life, historical-dialectical materialism was chosen as the research
method. The qualitative approach was the prevailing research approach,
with the use of documental and bibliographical analysis, semi-structured
interviews, and questionnaires to collect data from the subjects that enable
the materialization of PNAIC. The interviews were carried out with the
Jollowing subjects: managers from the Ministry of Education (MEC) and
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
[National Institute for Educational Studies and Researches Anisio Teixeiral
(INEP), who work in the national management of PNAIC; central-level
managers of SEEDF, in charge of the coordination and planning of works
regarding the first grades of elementary school and performance evaluations;
teachers working in the intermediate level of SEEDF as Study Counselors of
PNAIC; and coordinators of Coordenacio de Formacio Continuada de
Professores [Continuous Teacher Training Coordination] (CFORM), within
the scope of Universidade de Brasilia [University of Brasilia] (UnB). The
questionnaire, which contained open and closed questions based on a five
-point Likert scale, was applied to 273 teachers who took the literacy teacher
training course within the scope of PNAIC, from four Regional Teaching
Coordination Offices of SEEDF. Data analysis software programs Web
Qualitative Data Analysis (WebQDA) and Statistical Package for Social

SER Social, Brasilia, v. 20, n. 42, p. 1-230, jan.-jun./2018




203

Sciences (SPSS) were used to systematize the collected data. These data were
handled according to the content analysis perspective, in order to discuss five
specific objectives: to analyze the federal government perception of PNAIC
purposes and how the training is connected with external evaluations; to
check how SEEDEF has been implementing and monitoring PNAIC; to iden-
tify the role of UnB, through CFORM, as a partner training agency; to
examine SEEDF managers and teachers perception of PNAIC; and to verify
how actions taken under PNAIC interfere with the work of literacy teachers
of SEEDF. The results reveal that PNAIC is one of the post-bureaucratic
regulation instruments employed in education, with the purpose of reorgani-
zing, controlling and directly holding the teaching work accountable for
quality results imposed by the government. The institutional arrangement of
PNAIC is based on managerial administration, and it consolidates result
-based management in the education network. To this end, it coordinates
management, didactic materials, teacher training and external evaluation
to accommodate the teaching work to the logic of marketing, competitiveness
and productivity related to quality goals. By focusing on results, the govern-
ment subjectively exploits teachers, pressuring, constraining and making
them accountable for the quality results obtained. Thus, the teaching work is
disqualified and massified, being reduced to the instrumental rationality
aspects of know-how, which pulls it away from its purpose. Consequently, the
Jfoundations that will enable the implementation of the quasi-market in
education are strengthened.
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A tese tem como objetivo analisar nas faces penal e social do
Estado brasileiro. Para tanto, este estudo centrou-se na anilise o uso do
fundo publico, por meio dos gastos publicos realizados em ambito
federal e do estado de Minas Gerais, nas politicas de assisténcia social
e politica prisional, como representantes das faces social e penal do
Estado, no periodo entre 2007 a2015. Em 4mbito nacional foram anali-
sados dados acerca das privatizagdes e terceirizagoes ocorridas no
ambito da execugio das politicas, o perfil do pablico-alvo de ambas as
faces do Estado, bem como as estratégias de ativagao para o trabalho.
Em ambito estadual, além da direcao dos gastos publicos, foram anali-
sadas as experiéncias de privatizagio do sistema prisional em duas dife-
rentes modalidades, sendo a primeira representada pela privatizagao de
estabelecimentos prisionais por meio de Parceria Publico-Privada
(PPPs), onde o estado remunera o setor privado para a construgio e
gestao de todos os servigos prisionais; e a outra representada pela
delegacio da gestdo de estabelecimentos prisionais a entidades sem
fins lucrativos, remuneradas pelo estado por meio de Subvencoes
Sociais. Apesar do incremento nos gastos publicos observados tanto
na politica prisional quanto na politica de assisténcia social, o modelo
federativo dificulta a andlise mais apropriada, uma vez que os estados
sao responsdveis pela maior parte do financiamento politica prisional,
enquanto o governo federal e os municipios s3o os principais respon-
sdveis pelo financiamento da assisténcia social. Tal fato se mostrou
como uma limita¢do metodolégica que impossibilita afirmar que e o
Estado brasileiro tenha privilegiado a face penal em detrimento da
social, especialmente, no que se refere aos gastos ptblicos. Porém se
analisarmos apenas o custo per capita em um estabelecimento prisio-
nal, comparativamente aos valores de parimetro custeados pelo
Estado em um servico de acolhimento institucional, por exemplo, é
possivel perceber a opgao politico-ideolégico em privilegiar o aparato
penal. A despeito das limitagdes impostas pela metodologia utilizada,
o conjunto de dados levantados no estudo apontam para um processo
de mercantilizagao, privatizagdo, seja por meio de PPPs, parcerias
com entidades sem fins lucrativos, ou por meio de terceirizagoes das
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atividades-meio, bem como a desregulamentagdo e precarizagao do
trabalho de profissionais, além da influéncia workfare nas préticas de
ativa¢ao ou uso do trabalho do precariado. Este processo ocorre tanto
na politica de assisténcia social quanto na politica prisional, refor-
cando a tese de que nio hd substitui¢ao do social pelo penal, e sim,
que se ambos constituem-se como faces de um mesmo Estado e que
neste sentido, se configuram como estratégias utilizadas para garan-
tir a manutengao e reproducio do capital.

The thesis aims to analyze the criminal and social aspects of the
Brazilian State. In order to do so, this study focused on the analysis of the
use of public funds, through public expenditures carried out at the federal
and Minas Gerais levels, in social assistance policies and prison politics, as
representatives of the social and criminal aspects of the State, in the period
between 2007 and 2015. At the national level, data on privatizations and
outsourcing that occurred within the scope of policy implementation, the
profile of the target public on both sides of the state, as well as the activa-
tion strategies for the work, was analyzed. At the state level, in addition to
the direction of public spending, the experiences of privatization of the
prison system in two different modalities were analyzed, the first being
represented by the privatization of prisons through Public-Private Part-
nership (PPPs), where the state pays the private sector for the construction
and management of all prison services; and the other represented by the
delegation of management of prisons to non-profit entities, remunerated by
the state through Social Subsidies. Despite the increase in public spending
observed both in prison policy and in social assistance policy, the federative
model hampers the more appropriate analysis, since states are responsible
Jfor most of the political prison financing, while the federal government and
municipalities are mainly responsible for the financing of social assistance.
This fact has proved to be a methodological limitation that makes it impos-
sible to affirm that the Brazilian State has privileged the criminal face to
the detriment of the social, especially with regard to public expenditure.
However, if we analyze only the per capita cost in a prison, compared to
the parameter values paid by the State in an institutional reception service,
Jfor example, it is possible to perceive the political-ideological option in privi-
leging the penal apparatus. In spite of the limitations imposed by the
methodology used, the data collected in the study point to a process of
commodification, privatization, whether through PPPs, partnerships with
non-profit entities, or through outsourcing of the middle activities, as well as
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the deregulation and precariousness of the work of professionals, besides the
workfare influence in the practices of activation or use of the work of the
precariat. This process occurs both in social assistance policy and in prison
policy, reinforcing the thesis that there is no substitution of the social for the
criminal, but rather that if both constitute the faces of the same State and
that in this sense, they are configured as strategies used to ensure the main-
tenance and reproduction of capital.

La tesis tiene como objetivo analizar los aspectos penal y social del
Estado brasilerio. Para tanto, este estudio se centrd en el andlisis del uso del
Jfondo piiblico, por medio de los gastos piiblicos realizados en dmbito federal
y del estado de Minas Gerais, en las politicas de asistencia social y politica
prisional, como representantes de los aspectos social y penal del Estado, en
el periodo entre 2007 y 2015. En el dmbito nacional se analizaron datos
sobre las privatizaciones y tercerizaciones realizadas en el marco de la
ejecucion de las politicas, el perfil del priblico objetivo de ambos aspectos del
Estado, asi como las estrategias de activacion para el trabajo. En el dmbito
estadual, ademds de la direccion de los gastos piiblicos, se analizaron las
experiencias de privatizacion del sistema penitenciario en dos diferentes
modalidades, siendo la primera representada por la privatizacion de esta-
blecimientos penitenciarios por medio de la Asociacion Piblico-Privada
(PPPs), donde el estado remunera el sector privado para la construccion y
gestion de todos los servicios penitenciarios; y la otra representada por la
delegacion de la gestion de establecimientos penitentes a las entidades sin
[fines de lucro, remuneradas por el estado por medio de Subvenciones Socia-
les. A pesar del incremento en los gastos piiblicos observados tanto en la
politica prisional como en la politica de asistencia social, el modelo federa-
tivo dificulta el andlisis mds apropiado, ya que los estados son responsables
de la mayor parte del financiamiento politico prisional, mientras que el
gobierno federal y los municipios son, los principales responsables de la
[financiacion de la asistencia social. Este hecho se mostrd como una limita-
cion metodoldgica que imposibilita afirmar que el Estado brasilenio haya
privilegiado el enfoque penal en detrimento de la social, especialmente
en lo que se refiere al gasto piiblico. Pero si analizamos sélo el costo per
cdpita en un establecimiento penitenciario, en comparacion con los valo-
res de pardmetro financiados por el Estado en un servicio de acogida
institucional, por ejemplo, es posible percibir la opcion politico-ideold-
gica en privilegiar el aparato penal. En cuanto a las limitaciones impues-
tas por la metodologia utilizada, el conjunto de datos planteados en el

SER Social, Brasilia, v. 20, n. 42, p. 1-230, jan.-jun./2018




207

estudio apunta a un proceso de mercantilizacion, privatizacion, ya sea
por medio de PPPs, alianzas con entidades sin fines de lucro, o por medio
de tercerizacion de las actividades-medio, asi como la desregulacion y
precarizacion del trabajo de profesionales, ademds de la influencia work-
fare en las pricticas de activacion o uso del trabajo del precariado. Este
proceso ocurre tanto en la politica de asistencia social como en la politica
prisional, reforzando la tesis de que no hay sustitucién de lo social por el
penal, sino que si ambos se constituyen como caras de un mismo Estado y
que en este sentido se configuran como estrategias utilizadas para garan-
tizar el mantenimiento y la reproduccion del capital.

O (nao)direito ao esporte e lazer e a
mercantiliza¢ao do futebol: copa para quem?
/ The (no)right to sport and leisure and the
commodification of soccer: who’s cup? / El (no)
derecho al deporte y ocio y la mercantilizacion
del fuitbol: ;copa para quién?

PEDRO OsMAR FLORES DE NORONHA FIGUEIREDO

Curso: Programa de Pés-Graduagao em Politica Social (Doutorado)
Data da Defesa: 29/09/2017
Orientadora: Ivanete Salete Boschetti

Palavras-chave: direito; mercadoria; futebol; copa; esporte e lazer.
Keywords: right; merchandise; soccer; cup; sport and leisure.
Palabras clave: derecho; mercancia; futbol; copa; deporte y ocio.

Compreender e problematizar a (ndo) materializa¢io do esporte e
lazer como direito constitucional, na conjuntura da realizacao da Copa
do Mundo FIFA 2014, foi o objetivo desse estudo. Ao saturar de deter-
minagoes o objeto eleito, em sua totalidade, contradi¢ao e mediacio, e
tomar como referéncia para andlise, os indicadores: i. “Configuracio e
abrangéncia do Programa Copa 2014; ii. As fontes, magnitude e dire-
cionamento do financiamento e gasto da Copa; e iii. “Participacio e
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controle social democrético”, sempre aliadas a pesquisa bibliografica e
documental, chegou-se ao seguintes resultados e conclusoes: A media-
¢do entre “questdo social” e “futebol” apresenta-se como chave inter-
pretativa para compreender o Brasil e leva a reflexaes sobre as contradi-
¢oes da tensao capital-trabalho, expressas enquanto direito e mercadoria.
Apontando os limites do direito nos marcos do capitalismo, a cria¢io
do Ministério do Esporte, em um governo “democritico e popular” em
2003, gerou expectativas de avan¢o da garantia de direitos, logo quebra-
das na tomada da agenda publica pelos Megaeventos, reflexo da conti-
nuidade do neoliberalismo manifestado na politica econémica em
vigor. As A¢oes do Governo Brasileiro para a Copa 2014, expressam as
opgoes politicas, reveladas nas acoes estatais restritas, seletivas e focali-
zadas, com beneficiamento de pessoas juridicas (isengoes fiscais, privi-
légios aduaneiros, etc). A configuragdo da gestdo e controle social
democritico possuiu uma légica empresarial de Governanga, explici-
tando o publico “jogando” a favor do privado. A infima participagao
do esporte e lazer na totalidade do fundo piblico compromete signifi-
cativamente a sua garantia como direitos, e demonstra como o mercado
financeiro disputa o fundo publico para garantir as condigoes gerais de
reprodugdo e o processo de acumulagao, como exemplifica a Copa.
A FIFA /COL ficaram com a coordenacio politica, ¢ aos governos, o
mero cumprimento de tarefas das garantias governamentais: uma total
inversao de papéis. Os interesses comerciais deste comité executivo da
burguesia transformaram a Copa num commodity com atributo espe-
cial: a paixdo pelo futebol. Na 4nsia de ampliar as margens de lucro,
ilegalidades e propinas deram desenho a um Padrio FIFA de corrup-
¢ao, revelado em investigagoes e sentengas judicidrias. Operdrios,
terceirizados e voluntdrios, a margem da festa, deram () vida ao grande
espetdculo. Se sentir parte do evento, renovou sentimentos de amor
pdtria, e a crenga de um futuro melhor. Ao fim, foi um grande negécio
apenas para o capital, que socializou os trabalhos e os custos e privati-
zou os lucros. Em 2013, um cendrio de conflito resultou nas “Jornadas
de Junho”, onde a Copa se destacou dentre os temas evidenciados no
conjunto das reinvindicacoes. O discurso de legitimagdo apontava
beneficios econémicos no acréscimo do comércio, turismo e postos de
trabalho. Beneficios sociais, com aceleragio da regeneracio urbana e
melhoria dos bens e servicos e, ainda, beneficios esportivos. Apesar da
festa, houve trabalho precdrio, remogoes, corrup¢io e repressio as
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manifestagoes. O que ficou depois do Jogo? Nem legados econdmicos,
nem sociais, nem esportivos. Ficou um legado as avessas. Menos direi-
tos, menos democracia. Nao parece que o esporte e lazer tomarao outro
rumo e se efetivario como direitos de fato.

10 understand and to question the (non) concretization of sport and
leisure as a constitutional right in the context of occurrence of the 2014 Fifa
World Cup was the objective of this study. After saturating the elected
object of determinations, in its totality, in its contradiction and mediation,
and after taking as reference for analysis the following indicators: i. “Confi-
guration and coverage of the 2014 Cup Program, ii. The sources, magni-
tude and direction of the Cup’s funding and expenses and iii. “Participa-
tion and democratic social control”, always united with bibliographic and
documental research, the following results and conclusions ensued: The
mediation between “social question” and “soccer” reveals itself as an inter-
pretative key to understand Brazil and leads to reflections about the contra-
dictions of the capital-work tension, expressed as right and merchandise.
Pointing the limits of right in the marks of capitalism, the creation of Sport
Ministery during a “democratic and popular” government in 2003
brought expectations of advance in right assurance, soon broken when the
public agenda was filled by Mega-events, a reflex of the continuity of neoli-
beralism manifested in the current political economy. The Actions of Brazi-
lian Government on the 2014 Cup express the political choices, revealed on
the restricted state actions, selective and specific, entailing the favoring of
legal entities (fiscal exemptions, customs privileges, etc). The management
configuration and democratic social control had a business logic of gover-
nance, unveiling the public “playing” in favor of the private. The close
participation of sport and leisure on the totality of the public fund compro-
mises significantly its guarantee as rights, and demonstrates how the finan-
cial market disputes the public fund to ensure the general conditions of
reproduction as well as the process of accumulation, which the Cup gives
an example. To FIFA/COL was designated the political coordination, and
to the governments the mere compliance with the tasks of governmental
assurances: a total reversal of roles. The commercial interests of this execu-
tive committee of the bourgeoisie transformed the Cup into a commodity
with a special attribute: the passion for soccer. In the eagerness of increasing
the profits, illegalities and bribes outlined a FIFA Pattern of corruption,
revealed on investigations and judiciary sentences. Workmen, outsourced
staff and volunteers, outside the party, gave (the) life to the great spectacle.
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1o feel part of the event renewed feelings of love for homeland and the
belief for a better future. At the end, it was a big deal only for the capital,
which socialized the works and the costs, and privatized the profits. In
2013, a conflict scenario resulted on the “June Journeys”, where the Cup
was detached among the highlighted themes inside the group of claims. The
discourse of legitimization pointed economical benefits on the business
growing, tourism and job opportunities. Social benefits, with acceleration
of urban regeneration and improvement of goods and services and, still,
sport benefits. Despite the party, precarious jobs, removals, corruption and
repression to manifestations occurred. What lasted after the Game? Neither
economical, social or sport legacies. It ended up being an upside down
legacy. Lesser rights, lesser democracy. It does not seem that sport and
leisure will take another course and become real rights.

Entender y cuestionar la (no) concretizacion del deporte y el ocio
como derecho constitucional, en el contexto de la celebracion de la Copa
Mundial de la FIFA 2014, fue el objetivo de este estudio. Al saturar el
objeto elegido de determinaciones, en su totalidad, contradiccion y media-
cidn, y tomar como referencia para el andlisis, los indicadores: i. “Configu-
racion y alcance del Programa Copa 2014, ii. Las fuentes, magnitud y
direccion del financiamiento y gasto de la Copa y iii. “Participacion y
control social democrdtico”, siempre unidos a la investigacion bibliogrdfica
y documental, se llegd a los resultados y conclusiones: La mediacion entre
“cuestion social”y “ fiitbol” se revela como clave interpretativa para enten-
der Brasil y lleva a reflexiones sobre las contradicciones de la tension capi-
tal-trabajo, expresadas en cuanto derecho y mercancia. Senialando los
limites de lo derecho en el capitalismo, la creacion del Ministerio del
Deporte, en un gobierno “democrdtico y popular” en 2003, trajo expecta-
tivas de avance de la garantia de derechos, que pronto se rompié en la toma
de la agenda piiblica por los Megaeventos, un reflejo de la continuidad del
neoliberalismo manifestado en la politica econdmica en vigor. Las Acciones
del Gobierno Brasilefio para la Copa 2014, expresan las opciones politicas,
reveladas en las acciones estatales restringidas, selectivas y focalizadas, con
beneficiamiento de personas juridicas (exenciones fiscales, privilegios adua-
neros, etc.). La configuracion de la gestion y control social democrdtico
poseyé una ligica empresarial de Gobernanza, explicitando al piblico
“jugando” a favor de lo privado. La estrecha participacion del deporte y el
ocio en el fondo piiblico compromete su garantia como derechos, y demuestra
como el mercado financiero disputa el fondo piiblico para garantizar las
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condiciones generales de reproduccion y el proceso de acumulacion, como
ejemplifica la Copa. A la FIFA / COL se quedaron con la coordinacion
politica, ya los gobiernos, el mero cumplimiento de tareas de las Garantias
Gubernamentales: una total inversion de papeles. Los intereses comerciales
de este comité ejecutivo de la burguesia transformaron la Copa en un
commodity con atributo especial: la pasion por el fiithol. En el anhelo de
ampliar los mdrgenes de beneficio, ilegalidades y propinas dieron el diseiio
a Patron de Corrupcion FIFA, revelado en investigaciones y sentencias
judiciales. Obreros, tercerizados y voluntarios, al margen de la fiesta,
dieron vida al gran espectdculo. Sentirse parte del evento, renovd senti-
mientos de amor a la patria, ya la creencia de un futuro mejor. Al final,
fue un gran negocio sélo para el capital, que socializd los trabajos y los
costos y privatizé los beneficios. En 2013, un escenario de conflicto resulté
en las “Jornadas de Junio”, donde la Copa se destacd entre los temas eviden-
ciados en el conjunto de las reinvindicaciones. El discurso de legitimacion
apuntaba beneficios econdmicos, en el aumento del comercio, el turismo y
los puestos de trabajo, beneficios sociales, con aceleracion de la regeneracion
urbana y mejora de los bienes y servicios y, ademds, beneficios deportivos.
A pesar de la fiesta, hubo trabajo precario, remociones, corrupcion y repre-
sion a las manifestaciones. ;Qué quedd después del juego? Ni legados
econdmicos, sociales o deportivos. Se quedd un legado al revés. Menos dere-
chos, menos democracia. No parece que el deporte y el ocio tomardn otro
rumbo y se convertirdn como derechos reales.

A condi¢ao da mulher na Previdéncia Social
no Brasil / The condition of women in social
security in Brazil

BrUNA ANGELA RODRIGUES
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social relations of sex.

Esta dissertagdo teve como objetivo analisar a condigao da mulher
na previdéncia social desde a institui¢ao da Seguridade Social na Cons-
tituicao Federal de 1988. A pesquisa se justifica pela necessidade de
estudos referentes a condigao da mulher na previdéncia social, especial-
mente em contexto de crise estrutural do capital que associada ao
projeto politico neoliberal aprofundam as desigualdades sociais j4 exis-
tentes, nesse caso, especialmente, as desigualdades existentes entre os
sexos em decorréncia dos sistemas de exploracio-dominacio racistas,
patriarcais e capitalistas que oprimem as mulheres e refletem no acesso
delas a previdéncia social. Para tanto, foi realizada revisao bibliografica
sobre a divisao sexual do trabalho associada a situagao das mulheres no
mundo do trabalho e previdéncia social, recuperando um pouco do
histérico das lutas do movimento de mulheres, suas conquistas e resis-
téncias. Além disso, foi feita pesquisa sobre dados referentes a quanti-
dade de mulheres nas diversas categorias de segurados da previdéncia
social bem como sua expressividade nos beneficios acessiveis tanto a
segurados quanto dependentes da mesma politica utilizando dados
sobre os beneficios ativos disponibilizados pelos Anudrios Estatisticos
da Previdéncia Social (AEPS) de 2011 a 2015. Percebeu-se que as
mulheres sio maioria nas categorias de segurados que nio dependem
do trabalho assalariado formal como forma de contribui¢io previ-
dencidria, o que mostra a divisao sexual do trabalho presente no
mundo do trabalho levando a inferir que no Ambito da previdéncia
social elas sdo menos protegidas do que os homens e, quanto aos
beneficios previdencidrios devidos tanto a segurados quanto depen-
dentes, elas correspondem a maioria presente naqueles beneficios
destinados dependentes de segurados, portanto, afirma-se com isso a
histérica dependéncia econdmica da mulher em relagio ao homem
no acesso de direitos previdencidrios.

This dissertation aimed to analyze the condition of women in social
security since the institution of Social Security in the Federal Constitution
of 1988. The research is justified by the need for studies on the condition of
women in social security, especially in the context of structural crisis of
capital Which in conjunction with the neoliberal political project deepen
existing social inequalities, in this case, in particular, the inequalities
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between the sexes as a result of the racist, patriarchal and capitalist systems
of exploitation and domination that oppress women and reflect on their
access to social security. For this, a bibliographical review was carried out
on the sexual division of labor associated with the situation of women in
the world of work and social security, recovering some of the history of the
struggles of the women’s movement, its achievements and resistances. In
addition, research was conducted on data on the number of women in the
various categories 0f social security insured as well as their expressiveness in
the benefits accessible to both the insured and the dependents of the same
policy using data on the active benefits provided by the Statistical Yearbook
of Social Security AEPS) from 2011 to 2015. It was noticed that women
are the majority in the categories of policyholders who do not depend on
formal wage labor as a form of social security contribution, which shows
the sexual division of labor present in the world of work, leading to the
conclusion that Social security are less protected than men and, as far as the
social security benefits due to both the insured and the dependent are
concerned, they correspond to the majority present in those benefits desti-
ned to dependents of insured persons, therefore, it is affirmed with this the
historical economic dependence of the woman regarding To the access of
social security rights.
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A EBSERH configura-se como novo modelo de gestao do SUS,
que se apresentam como consequéncias da contrarreforma do Estado,
iniciada na década de 1990. O Plano Diretor de Reforma do Aparelho
do Estado materializa a proposta de contrarreforma do Estado, apresen-
tando a proposta de transferéncia dos setores nao exclusivos do Estado
para organizagdes sociais. Os novos modelos de gestao para o SUS vao
sendo construidos, a partir de entdo, por meio do molde preconizado no
plano diretor. As instincias de controle social institucionalizadas inte-
gram a estrutura do sistema e se apresentam como espagos de participa-
¢ao da sociedade na formula¢do, na execugao, no acompanhamento e na
fiscalizacdo da politica de satide. Considerando que a empresa representa
a tentativa de privatizagdo do maior complexo hospitalar de médio e
grande porte do pais, e pensando as instincias de controle social como
espagos importantes para o direcionamento da politica de satide publica
do Brasil, o objetivo principal da pesquisa ¢ investigar os debates sobre a
criagdo e implanta¢do da EBSERH em instincias institucionalizadas de
controle social no periodo de 2011 e 2013. Trata- se de um estudo quali-
tativo, de cunho exploratério. Realizou-se andlise documental das atas
do Conselho Nacional de Satde e o Relatério Final da 142 Conferéncia
Nacional de Satde. Os resultados da pesquisa apontam para a intensa
realizagao de discussio acerca dos novos modelos de gestdo em saide e
da privatiza¢ao da satide ptblica. A EBSERH aparece no contexto desses
debates. Houve diversas recomendagoes do Conselho Nacional de Satide
e da 142 Conferéncia Nacional de Satde da nio criacio da EBSERH,
bem como da nao adesio aos novos modelos de gestao. Apresenta-se a
necessidade de uma agenda de defesa intransigente do SUS, com a garan-
tia do financiamento suficiente para a manutengio e para a implementa-
¢ao real da universalizacio da politica de satude.

EBSERH is configured as a new SUS management model. The new
SUS management models are presented as consequences of the counter
-reform of the State, which began in the 1990s. The Master Plan for the
Reform of the State Apparatus materializes the State counter-reform
proposal. It presents the proposal of transference of the nonexclusive
sectors of the State to social organizations. The new management models
Jor the SUS are being built, from then on, through the mold recommen-
ded in the master plan. Institutions of social control - health councils and
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conferences - are part of SUS structure and present themselves as spaces
for the participation of society in formulating, implementing, monito-
ring and supervising health policy. Considering that EBSERH represents
the attempt to privatize the largest medium and large hospital complex
in the country, and considering the instances of social control as impor-
tant spaces for the direction of public health policy in Brazil, the main

objective of the research is to investigate the Debates on the creation and
implementation of the EBSERH in institutionalized instances of social
control in the period of 2011 to 2013. This is a qualitative study, explo-
ratory in nature. Documentary analysis of the minutes of the National
Health Council and the Final Report of the 14th National Health.

Conference were carried out. The results of the research point to the
intense discussion about the new health management models and the
privatization of public health. EBSERH appears in the context of these
discussions. There were several recommendations of the National Health

Council and the 14th National Health Conference of the non-creation of
EBSERH, as well as non-adherence to the new management models. The
need for an intransigent defense agenda of the SUS is presented, with the
guarantee of sufficient funding for the maintenance and real implemen-

tation of the universalization of health policy.
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Este trabalho tem como principal objetivo identificar e analisar
os papeis das familias nos processos de protegio social das mulheres
presas na Penitencidria Feminina do Distrito Federal (PFDF), pensando
como foco, as possibilidades de acesso e manutengao do Programa
Bolsa Familia (PBF). A aproximagdo com esse tema de pesquisa mais
amplo, o encarceramento das mulheres, desenvolveu-se ao longo de
aproximadamente cinco anos nos quais cada dia, cada pergunta e cada
conversa foi fundamental para construir as questoes e argumentos do
presente trabalho (que, por suposto, nao se pretende estdtico ou defini-
tivo). Nao ¢ novidade que a popula¢io prisional no Brasil vive em
regime constante de precarizagio e desmonte de direitos e acessos bdsi-
cos. Com rela¢ao a populagao de mulheres presas e suas familias, essa
realidade ¢, talvez ndo mais agravada, mas certamente mais ofuscada e
escondida. A dificuldade de encontrar dados jd sistematizados e orga-
nizados é ainda mais intensa, mesmo com o crescimento exponencial
do processo de encarceramento das mulheres. A dificuldade de encon-
trar dados e reflexdes sobre o encarceramento das mulheres e sobre as
familias das mulheres presas vem, aos poucos, se transformando com o
aumento do interesse de pesquisadoras e pesquisadores de diversas
dreas, que tem levantado dados e construido consideracoes acerca dessa
realidade. Nesse processo de encarceramento, incluimos as familias, ja
que, consideramos aqui que “familia é quem puxa cadeia junta’. As
familias, neste sentido, tém se engajado em processos de protegio
social, inicialmente previstos para serem garantidos pelo Estado por
meio de politicas institucionais. Entretanto, o que temos percebido é
uma dificuldade de acesso as agoes da maioria das politicas sociais teci-
das e regulamentadas no pais. Na intengio de arquitetar este argu-
mento, realizamos entrevistas utilizando roteiros semiestruturados
com algumas visitantes (familiares de mulheres presas no Distrito
Federal), com alguns agentes de atividades penitencidrias (servidores
da mesma instituicio), e com uma das coordenadoras da Associacao de
familiares de internos (as) do sistema prisional do DF. Além disto,
lancamos mio da observacdo participante nos dias de visita (as quin-
tas-feiras), nas intermediagoes da penitencidria Percebemos com a
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pesquisa que as familias “puxam cadeia” junto com as mulheres, seja
por estarem presas a instituicdo por meio de sua familiar, ou pela
necessidade de reorganizagio familiar e financeira. Verificamos
também que hd um processo de substitui¢do da responsabilidade de
protegio estatal das pessoas presas, para suas familias.

This paper aims to identify and analyze the roles of families in the
social protection processes of women prisoners in the Federal Penitentiary
(PFDE), focusing on the possibilities of access and maintenance of the
Programa Bolsa Familia (PBE). The research has been developed over the
course of approximately five years in which each approach, question and
conversation was fundamental to build the questions and arguments of the
present work (which is not intended to be static or definitive). It is not new
that the imprisoned population in Brazil lives in a regime of precarization
and dismantling of rights and basic accesses. Regarding the population of
women prisoners and their families, this reality is perhaps no more aggra-
vated, but certainly more obscured and hidden. The difficulty of finding
already systematized and organized data is even more intense, even with
the exponential growth of the process of imprisoning women. The difficulty
of finding data and reflections on the imprisonment of women and the
Jfamilies of women prisoners has gradually transformed with the increasing
interest of researchers and researchers in various areas, who have been
collecting data and constructing considerations about this reality. In this
process of incarceration, we include the families that have been engaged in
social protection processes, initially planned to be guaranteed by the State
through institutional policies. However, what we have perceived is a diffi-
culty in accessing the actions of most of the social policies regulated in the
country. In the intention of architecting this argument, we conducted
interviews using semistructured scripts with some visitors (relatives of
women prisoners in the Federal District), with some agents of penitentiary
activities (employees of the same institution), and with one of the coordina-
tors of the Association of relatives and inmates of the DF prison system. In
addition, we use participant observation on the days of visit (on thursdays),
in the intermediation of the penitentiary. We perceive with the research
that there is a process of replacing the responsibility of state protection of the
prisoners for their families.
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Esta dissertacao propoe-se a analisar a Politica Nacional de Educa-
¢a0 Permanente para os trabalhadores do Sistema Unico da Assisténcia
Social (PNEP/SUAS), com foco nos limites e perspectivas de sua imple-
mentagdo. Diante da natureza complexa da temadtica, foi delimitado um
recorte temporal da pesquisa, demarcando o periodo de constituigao da
Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) em 2004, até a divulga-
¢do do Censo do Sistema Unico de Assisténcia Social realizado em 2015.
Em meio a um contexto marcado pela precarizagao do trabalho em todo
o pais e com graves conseqiiéncias para os trabalhadores do Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS), busca contribuir para o debate sobre
as reais condicoes de trabalho, formagao e capacitagdo visando o alcance
da qualidade da gestao, do provimento dos servigos, beneficios socioas-
sistenciais. Esta pesquisa tem como objetivos especificos compreender
como a PNEP/SUAS estd sendo efetivada e identificar as dificuldades,
considerando as contradi¢des postas na ordem capitalista; analisar quais
aspectos desta politica foram executados e suas repercussoes. Conside-
rando esses objetivos, a construgao do marco tedrico em torno deste
objeto proposto ficou delimitado aos temas de educagio permanente,
politica de assisténcia social, condi¢oes ¢ mudancas de trabalho no capi-
talismo e constituicao do SUAS. Podemos dividir este trabalho em cinco
operagdes metodoldgicas: (1) revisao de literatura; (2) pesquisa explorat6-
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ria com perguntas a serem respondidas; (3) defini¢io do objeto e objeti-
vos (4) definicdo dos indicadores para andlise da politica; (5) defini¢ao da
descrigao e interpretagdo da politica nacional de educa¢io permanente.
Nessa divisio de operagdes metodoldgicas foi necessdrio definir quais
indicadores seriam mais adequados para a andlise da PNEP/SUAS,
sendo o (1°) vinculo formal, j& que objetivamos conhecer aproximada-
mente as condi¢des de trabalho no 4mbito do SUAS; (2°) nivel de forma-
a0, para compreender como estd disposta a formagao académica consi-
derando o quadro de trabalhadores do SUAS; (3°) apresentagio das
particularidades regionais, pois esse indicador possibilita mapear as dreas
que possuem mais fragilidades em relacao ao quadro de trabalhadores
que ndo tiveram acesso a educagio permanente ofertada pela politica.
Entre os achados de pesquisa estd a concep¢ao da educagio permanente
enquanto dimensao ética e politica para o aprimoramento das agoes no
campo da prote¢io social no Brasil em um momento no qual o receitud-
rio neoliberal impée um sistemdtico ataque aos direitos sociais dos traba-
lhadores e dos usudrios do SUAS. No seio das correlacoes de forca e no
embate para entre o atual MDSA e os estados da federagio, surge uma
proposta de pacto federativo para a implementagio do programa Capa-
citaSUAS que coloca essa iniciativa como fundamental para a estratégia
de organizar e planejar as agoes de formagio e capacitagdo previstas pelo
programa. Porém, a implementagao da PNEP enfrenta as condigoes
estruturais das flexibilizacées do trabalho, as terceirizacées e a constitui-
¢ao de relagoes de trabalho com base em vinculos precérios, alta rotativi-
dade que impacta o programa e a prestagio dos servicos e beneficios
socioassistenciais, em um cenario de crescente precarizagio das condi-
¢oes de trabalho do conjunto dos trabalhadores.

This dissertation proposes to analyze the National Policy of Perma-
nent Education for the workers of the Unified Social Assistance System
(PNEP | SUAS), focusing on the limits and perspectives of its implementa-
tion. In view of the complex nature of the issue, a temporal cut in the
research was delineated, marking the period of constitution of the National
Social Assistance Policy (PNAS) in 2004, until the Census of the Single
Social Assistance System in 2015 was published. A context marked by the
precariousness of work throughout the country and with serious consequen-
ces for the workers of the Unified Social Assistance System (SUAS), seeks to
contribute to the debate on the real conditions of work, training and quali-
fication aiming at achieving the quality of management, Provision of
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services, socio-welfare benefits. This research has as specific objectives to
understand how the PNEP | SUAS is being carried out and to identify the
difficulties, considering the contradictions placed in the capitalist order;
Analyze which aspects of this policy were implemented and their repercus-
sions. Considering these objectives, the construction of the theoretical
[framework around this proposed object was limited to the themes of perma-
nent education, social assistance policy, conditions and changes of work in
capitalism and constitution of SUAS. We can divide this work into five
methodological operations: (1) literature review; (2) exploratory research
with questions to be answered; (3) definition of the object and objectives
(4) definition of indicators for policy analysis; (5) definition of the descrip-
tion and interpretation of the national policy of permanent education. In
this division of methodological operations it was necessary to define which
indicators would be more adequate for the analysis of the PNEP / SUAS,
being the (1) formal link, since we aim to know approximately the working
conditions within the SUAS; (2nd) level of training, to understand how
the academic training is considered considering the workforce of SUAS;
(3°) presentation of the regional particularities, since this indicator makes
it possible to map the areas that have the most weaknesses in relation to the
workforce that did not have access to the permanent education offered by
politics. Among the research findings is the conception of permanent educa-
tion as an ethical and political dimension for the improvement of actions
in the field of social protection in Brazil at a time when the neoliberal
prescription imposes a systematic attack on the social rights of workers and
users of SUAS. Within the power correlations and in the clash between the
current MDSA and the states of the federation, a federative proposal for
the implementation of the CapacitaSUAS program arises, which places
this initiative as fundamental to the strategy of organizing and planning
training and Program. However, the PNEP implementation faces the
structural conditions of work flexibility, outsourcing and the establish-
ment of labor relations based on precarious ties, high turnover that impacts
the program and the provision of services and socio-welfare benefits, in a
scenario of growing Precarious conditions of work for all workers.
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A revista SER Social destina-se & publicagao de trabalhos cientificos
sobre assuntos atuais e relevantes no 4mbito do Servico Social, da Poli-
tica Social, dreas afins e suas relagoes interdisciplinares. Cada edigao
focaliza uma unidade temdtica, previamente definida pelo Colegiado da
Pés-Graduagao em Politica Social do SER/IH/UnB, tendo em vista sua
importincia dentro do contexto social contemporaneo.

Os trabalhos submetidos a publicagio deverdo ser inéditos, nio
sendo permitida sua apresentagdo simultinea a outro periddico, tanto
do texto, quanto de figuras e tabelas.

Todos os direitos editoriais sdo reservados a revista SER Social.
Nenhuma parte das publicacoes pode ser reproduzida, estocada por
qualquer sistema ou transmitida por quaisquer meios ou formas exis-
tentes ou que venham a ser criados, sem prévia permissao por escrito da
Comissao Editorial, ou sem constar o crédito de referéncia, de acordo
com as leis de direitos autorais vigentes no Brasil.

Quando do encaminhamento do artigo, o/s autor/es deverd/ao
assinar e enviar a Declaragdo de Responsabilidade e a Transferéncia de
Direitos Autorais (ver modelos em <http://seer.bce.unb.br/index.php/
SER_Social> ou <http://www.unb.br/ih/dss>).

Os trabalhos submetidos a publicagdo serdo analisados por pares,
membros do Conselho Editorial Cientifico, ou pareceristas ad hoc, os
quais arbitrario sobre a conveniéncia, ou nio, de sua aceitagao, e pode—
rao sugerir ao/s autor/es reformulagées, ou adaptacoes as normas edito-
riais. A decisao final sobre a publica¢ao dos trabalhos recebidos serd da
Comissao Editorial, com base no programa editorial da revista.
Durante a andlise serdo verificados rigor, clareza e precisao quanto a
produgao cientifica, a reda¢do, ao contetido e & probidade ético-tedrica.
As eventuais modificacées de estrutura e contetido serio acordadas
com of/s autor/es. Nao serao admitidos acréscimos ou alteracoes ao
texto, apds sua avaliacio e aceitagao final. A Comissao Editorial asse-
gura o anonimato para ofs autor/es no processo de avaliagio, como
também assegura aos avaliadores o sigilo de sua participagao, permi-
tindo liberdade para julgamentos e avaliacoes.
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Todos os trabalhos resultantes de pesquisa ou relato de expe-
riéncia, que envolverem sujeitos humanos terdo sua publicagio condi-
cionada ao cumprimento dos principios éticos, que deverd ser clara-
mente descrito no ultimo pardgrafo da secao Metodologia do artigo.
Deverao indicar se os procedimentos respeitaram o constante na
Declaragio de Helsinki (1975, revisada em 1983). Os trabalhos de
autores brasileiros deverdo, ainda, indicar respeito as Resolucoes do
Conselho Nacional de Satde n. 196, de 10/10/96 e n. 251, de
07/08/97, e apresentar o parecer do Comité de Etica da instituigio de
origem do/s autor/es.

Os autores devem informar a existéncia de conflitos de interes-
ses (financeiros ou de outra ordem) que possam ter influenciado o seu
trabalho. Portanto, precisam registrar no manuscrito todo o apoio
institucional recebido e outras colaboragoes (financeiras ou pessoais)
relacionadas ao estudo e/ou pesquisa realizados. O parecerista, por
sua vez, deve comunicar & Comissao Editorial quaisquer conflitos de
interesses que, em sua opiniao, possam influenciar a sua avaliagao do
manuscrito (caso o identifique) e, quando couber, declarar-se impe-
dido de analisé-lo.

Se os autores tiverem davida sobre o que pode constituir um
potencial conflito de interesses, devem entrar em contato com a Comis-
sao Editorial.

Excepcionalmente serdo aceitos trabalhos jd publicados (seja em
versdo impressa, seja virtual) desde que devidamente acompanhados da
autorizagio escrita e assinada pelo autor e pelo Conselho Diretor do
veiculo no qual o trabalho tenha sido originalmente publicado.

A revista SER Social publica trabalhos nos idiomas Portugués,
Espanhol, Inglés e Francés (estes dois tltimos com versao simultinea
em Portugués).

As opinides e os conceitos emitidos nos trabalhos, assim como a
exatiddo, adequagdo e procedéncia das citagoes e referéncias, sio de
exclusiva responsabilidade do/s autor/es, nio refletindo necessaria-
mente a posi¢ao da Comissao Editorial.

O encaminhamento de trabalhos  revista implicard aceitagao,
por parte do/s autor/es, das normas aqui expressas.
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A revista SER Social nio remunera o autor que tenha seu trabalho
nela publicado, porém lhe enviard cinco exemplares da edi¢io com seu
texto publicado e, no caso de coautoria, seis exemplares.

Sec¢oes da publicagao

Editorial: de responsabilidade do(s) editor(es). Este texto deve ter,
no maximo, 3.500 caracteres.

Debate: encomendado pelo(s) editor(es). Trata-se de artigo perti-
nente ao tema central da revista, que recebera criticas/comentarios assi-
nados de até seis especialistas, também convidados, e poderd ter uma
réplica do autor principal. O artigo deverd ter, no mdximo, 40.000
caracteres e os textos dos debatedores e a réplica, no mdximo, 10.000
caracteres cada um.

Artigos Temdticos: revisao critica ou resultado de pesquisa de natu-
reza empirica ou conceitual sobre o assunto do nimero temdtico.
Os textos de pesquisa de natureza empirica nao deverio ultrapassar
40.000 caracteres e, os de revisao, 50.000 caracteres.

Artigos de Temas Livres: producio intelectual nio incluida no
tema central da revista, mas pertinente ou afim a drea da politica social.
O niimero méximo de caracteres é o mesmo dos artigos temdticos, ou
seja, 40.000 caracteres.

Ensaios: constituem matéria de cardter opinativo e/ou andlise que
contribua com a reflexdo e o aprofundamento de questdes relacionadas
ao tema desenvolvido na edigio, com, no mdximo, 30.000 caracteres.

Resenhas: andlise critica de livro relacionado ao campo temitico
da revista, publicado nos dltimos dois anos, com, no miximo, 10.000
caracteres. 0/s autor/es deve/m encaminhar a Secretaria da Revista uma
reprodugio de alta defini¢io da capa do livro resenhado.

Entrevistas: didlogos com pesquisadores/as de referéncia com, no
madximo, 20.000 caracteres.

Notas prévias: registros com indicacdo de resultados parciais ou
desenhos metodoldgicos de pesquisas empiricas com, no mdximo,
7.000 caracteres.
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Cartas: critica a artigo publicado em nimero anterior da revista,
ou nota curta tratando criticamente de situagoes emergentes no campo
temdtico da revista (mdximo de 7.000 caracteres).

Resumos de Ieses / Dissertagoes: Dissertagoes: defendidas no Programa
de Pés-Graduacio em Politica Social da UnB no semestre anterior a sua
publica¢io na revista, com, no médximo, 5.000 caracteres.

Observagdo: o limite mdximo de caracteres especificado em cada
secdo inclui texto e bibliografia (com espacos). O resumo/abstract e as
ilustragoes (figuras e quadros) sio considerados a parte.

Mais informagdes sobre a apresentagdo dos manuscritos devem

ser consultadas em <http://seer.bce.unb.br/index.php/SER_Social>.

Apresentagio de manuscritos

O processo editorial s6 terd inicio se o encaminhamento do
manuscrito obedecer as condigoes abaixo. Caso contrdrio, o manus-
crito serd devolvido para adequa¢do as normas, inclusdo de carta ou
outros documentos.

Todo e qualquer encaminhamento a revista deverd ser precedida
de uma carta do autor principal, na qual explicite a intengao de submis-
s30 ou resubmissio do trabalho para publicacio.

Esta carta deverd vir antes da folha de rosto identificada.

— A contagem dos caracteres inclui desenhos, figuras, tabelas,
fotos e referéncias. Se forem utilizadas fotos de pessoas, mesmo nao
identificadas, devem vir acompanhadas da permissao por escrito dessas
pessoas ¢ da cessio de direitos autorais do autor da fotografia. Para
utilizacio de fotos de populagoes em situa¢ao de vulnerabilidade, deve,
ainda, ser respeitada a legislacao vigente.

— Deverao ser entregues no original, com cabegalho (se for o
caso), créditos e legendas, figuras, tabelas e fotos bem nitidas, em alta
definigao e somente em preto e branco. Se as ilustracoes enviadas ja
tiverem sido publicadas, mencionar a fonte e apresentar a permissao
para reproducio.

Os trabalhos deverido ser entregues rigorosamente revisados,
conforme as normas ortograficas e gramaticais vigentes.
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Os trabalhos devem seguir os critérios da Associagio Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT).

— Para o envio de trabalhos, é necessdrio:
1) Carta de Encaminhamento;
2) Declaragio de Responsabilidade;
3) Transferéncia de Direitos Autorais.

OBS: Os arquivos com os trabalhos podem ser enviados por
correio eletronico, sendo que os trés primeiros itens (carta de encami-
nhamento, declaragao de responsabilidade e transferéncia de direitos
autorais) devem ser enviados assinados e em PDF para o email da
revista. Em caso de impossibilidade de envio em PDF, o(a) autor(a)
poderd remeter os trés itens por correio postal ou por fax, assinados, e
em CD/DVD com arquivos de imagens e ilustrages.

Deve ser utilizado o Editor Word for Windows, seguindo a confi-
guracdo: fonte Times New Roman, tamanho 12, papel tamanho A-4,
espago interlinear de 1,5 cm, todas as margens com 2,5 cm.

Ordem de apresentacao

Nome completo do(s) autor(es), formagao profissional, titulos
académicos, cargos e nome da institui¢ao a qual estd(ao) vinculado(s),
endereco profissional completo, telefone e e-mail, em folha separada do
corpo do artigo.

* Titulo e resumo no idioma do respectivo artigo.
1) O titulo deverd ter, no mdximo, 12 palavras.

2) O resumo deverd ser informativo, com 140-150 palavras e
com trés a cinco palavras-chave, descritivas do foco do

trabalho.

3) Titulo, resumo e palavras-chave em inglés.
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Padronizagao bibliogrifica

Citagoes conforme a NBR-10520, de agosto de 2002, com espe-
cial atengio para:

* As citagoes devem ser indicadas no texto pelo sistema de
chamada autor-data.

Citagdo de até trés linhas: dentro do corpo do texto, entre aspas,
fonte igual a do texto.

Citagdo de mais de trés linhas: fora do corpo do texto, fonte 10,
recuada para a linha do pardgrafo, sem aspas (ou qualquer outro desta-
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Nome do autor da obra, para os dois casos acima:

1°) no corpo do texto (grafia normal para nomes proprios). Exem-
plo: Segundo Mota (1997, p. 87), “O conhecimento académico [...]”;

2°) entre parénteses, em caixa alta. Exemplo: “O conhecimento

académico [...]”. (MOTA, 1997, p. 87).
Referéncias: conforme a NBR 6023, de agosto de 2002, indi-

cando-se somente os documentos efetivamente citados no trabalho.
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