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Resumo: O objetivo da investigacdo compreende a analise do filantropismo social
como verniz da privatizacdo da educacao infantil brasileira, mediante atua¢do da Fun-
dacdo Maria Cecilia Souto Vidigal (FMCSV) no periodo de 2016 a 2025. Para tanto,
adota-se uma abordagem metodoldgica qualitativa, fundamentada na pesquisa e ana-
lise documental de fontes internacionais, vinculadas a agenda da Unesco, bem como
de legislacBes nacionais sobre o direito a educacdo e de documentos produzidos pela
FMCSV. Os dados revelam o avanco da privatizacdo da educacdo infantil no Brasil aco-
bertados pelo filantropismo social. Essa tendéncia resulta do fortalecimento de organi-
zacOes da sociedade civil capitaneadas por atores privados que, em consonancia com
as diretrizes globais, passam a ser legitimadas como fontes de influéncia e conduto-
ras das politicas para a educacdo infantil. Nessa direcdo, estrategicamente, reduzem
o direito a educacdo na infancia como bem publico de formacdo cidadd em “direito a
aprendizagem” como um lucrativo investimento na meritocracia.
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Abstract: The objective of this investigation is to analyze social philanthropy as a ve-
neer of the privatization of Brazilian early childhood education, through the actions of
the Maria Cecilia Souto Vidigal Foundation (FMCSV) from 2016 to 2025. A qualitative
methodological approach is adopted, based on research and documentary analysis of
international sources linked to UNESCO’s agenda, as well as national legislation on the
right to education and documents produced by FMCSV. The data reveal the advance-
ment of the privatization of early childhood education in Brazil, concealed by social
philanthropy. This trend results from the strengthening of civil society organizations
led by private actors who, in line with global guidelines, become legitimized as sources
of influence and drivers of early childhood education policies. In this direction, they
strategically reduce the right to education in childhood as a public good of civic for-
mation into a “right to learning,” reframed as a profitable investment in meritocracy.

Keywords: Early Childhood Education Policies. International Agenda. Social Philanthro-
py. Privatization. Maria Cecilia Souto Vidigal Foundation.

Resumen: El| objetivo de esta investigacion comprende el analisis del filantropismo so-
cial como un barniz de la privatizacién de la educacion infantil brasilefia, a través de la
actuacion de la Fundacién Maria Cecilia Souto Vidigal (FMCSV) en el periodo de 2016
a 2025. Se adopta un enfoque metodoldgico cualitativo, fundamentado en la investi-
gacion y el analisis documental de fuentes internacionales vinculadas a la agenda de
la Unesco, asi como de legislaciones nacionales sobre el derecho a la educacién y de
documentos producidos por la FMCSV. Los datos revelan el avance de la privatizacién
de la educacion infantil en Brasil encubierto por el filantropismo social. Esta tendencia
resulta del fortalecimiento de organizaciones de |la sociedad civil lideradas por acto-
res privados que, en consonancia con las directrices globales, pasan a ser legitimadas
como fuentes de influencia y conductoras de las politicas para la educacion infantil.
En esta direccion, reducen estratégicamente el derecho a la educacién en la infancia
como bien publico de formacién ciudadana en un “derecho al aprendizaje” convertido
en una rentable inversién en la meritocracia.

Palabras clave: Politicas de Educacién Infantil. Agenda Internacional. Filantropismo so-
cial. Privatizacion. Fundacién Maria Cecilia Souto Vidigal.

110



INTRODUCAO

A discussdo sobre o direito a educagdo, circunscrita no cenario da globalizacao, exige
um olhar para além da tutela normativa definida por um Estado, mas para uma pauta
que passa a ser delineada, cada vez mais, a partir de uma agenda supranacional deter-
minada por organismos internacionais, que ditam nao sé as diretrizes para 0s marcos
normativos domeésticos, mas, também, outorgam “novos atores” e “novos slogans”
para salvaguardar o direito educacional.

Aprofundando essa reflexdo, leva-se em consideracdo, entdo, a necessidade
de delimitacdo desse movimento global a partir da analise do direito a educacdo no
Brasil com a centralidade na educacao infantil, pois conforme Bortot e Souza (2025, p.
16), a pauta da educacdo infantil tem figurado com prioridade na agenda internacional
do século XXl e, no Brasil, a sua disseminagao encontrou acolhida “apds o golpe juridi-
co-midiatico-parlamentar de 2016, orquestrado por setores da burguesia vinculados
ao grande capital internacional”; o projeto conseguiu penetrar nas estruturas da insti-
tucionalidade do Estado brasileiro e fragilizar a sua democracia.

Assim sendo, o presente trabalho tem como objetivo analisar o filantro-
pismo social como verniz da privatizacdo da educacdo infantil brasileira, a partir da
atuacdo da Fundacdo Maria Cecilia Souto Vidigal (FMCSV), no periodo de 2016 a
2025. A questdo norteadora que orienta a investigacdo é: de que modo a incidéncia
dos atores privados organizados como sociedade civil, articulados as agendas inter-
nacionais, transformam o filantropismo social em um mecanismo de privatizacdo da
educacao infantil brasileira?

Para elucidar o problema ora identificado, essa investigacdo adota uma abor-
dagem qualitativa, ancorada em levantamento e andlise documental internacional e
nacional, reconhecendo tanto documentos oficiais, quanto materiais de aconselha-
mento do Terceiro Setor como fontes relevantes para a compreensao das politicas
educacionais em circulacdo (Favero; Centenaro, 2019). No plano internacional, des-
tacam-se as declaragdes da Unesco- Jomtien (1990), Dakar (2000) e Incheon (2015)
- que estabeleceram compromissos globais voltados a expansdo da educacdo bdsica, a
equidade e a qualidade mensuravel- e seus documentos adjacentes: o Marco de Agdo
da Educacgdo (2015) e Educacdo para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel -
Objetivos de Aprendizagem (2017).

No contexto nacional, o corpus abrange a Constituicdo Federal de 1988 (Bra-
sil, 1988), o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Brasil, 1990), a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (Brasil, 1996) e os documentos produzidos pela Fundacao
Maria Cecilia Souto Vidigal (FMCSV) entre 2014 e 2025, incluindo relatérios, guias téc-
nicos e instrumentos avaliativos.

Embora de naturezas distintas, essas fontes convergem por abordarem a edu-
cacao infantil brasileira sob diferentes perspectivas: de um lado, os marcos normati-
VOS, que asseguram a infancia como sujeito de direitos e estabelecem parametros re-
gulatdrios; de outro, os materiais de aconselhamento, que introduzem metodologias,
métricas e recomendacgdes diretamente voltadas a formulacdo e gestdo de politicas.
Essa combinacdo evidencia como normas legais e instrumentos privados estdo conca-
tenados na configuracdo atual da politica educacional.
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INTENCIONALIDADES DAS NORMATIVAS
INTERNACIONAIS DO DIREITO A EDUCACAO
NA INFANCIA

Se considerarmos que a educacao basica contempla infancia, adolescéncia e juventu-
de como fases de ciclos formativos, registra-se que os direitos da infancia sao extrema-
mente contemporaneos, sobretudo, em func¢do da necessidade de reconhecimento da
protecdo de suas singularidades e ruptura com a perspectiva de sujeitos menoristas
(Rosemberg; Mariano, 2010).

As autoras enfatizam que os direitos da infancia tém guarida nos direitos hu-
manos. Nessa vertente, com a criacdo da Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU) em
1945 e a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos em 1948, as bases do direito da
crianca sdo delineadas, o que resultou, como marco normativo internacional, na De-
claracdo Universal dos Direitos da Crianca, promulgada pela ONU em 1959. Destaca-
-se, neste instrumento, a adog¢do do paradigma das particularidades da infancia e das
necessidades de sua protecdo para a garantia da dignidade da crianca.

Em que pese ser o marco normativo fundante dos direitos da infancia e base
para outras normatizaces atinentes ao tema, a Declaracdo Universal dos Direitos da
Crianca ficou restrita as diretrizes de natureza moral. Mesmo sendo um documento
pioneiro, ndo avancava quanto a imposicdo de obrigacdes dos Estados que fossem
seus signatarios, isso sé ocorreu com a Convencao sobre os Direitos da Crianca em
1989 (Rosemberg; Mariano, 2010).

Como desdobramento da Convencdo sobre os Direitos da Crianga, tem-se a
partir da década de 1990, a estruturacdo pela agéncia especializada da ONU - Orga-
nizacdo das NacBes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco) -, de Con-
feréncias Mundiais sobre a Educacdo para Todos, sendo fruto dessas conferéncias é
retratado em Declarac¢des. Esses documentos, assumem, entdo, protagonismo regula-
torio internacional quanto as prioridades e as diretrizes do direito a educacado basica,
estabelecendo, assim, uma agenda global para a drea (Dale, 2010).

Foram trés as Declaragbes sobre Educacdo para Todos oriundas das confe-
réncias mundiais promovidas pela Unesco e elas ficaram, popularmente conhecidas,
como as Declara¢Ges decorrentes das respectivas cidades que sediaram as conferén-
cias: Jontiem (Tailandia) em 1990; Dakar (Senegal) em 2000 e Incheon (Coreia do Sul)
em 2015 (Unesco; 1990; 2000; 2015).

Embora em todas as Declaracdes seja possivel identificar o direito a edu-
cacdo basica como condicdo elementar para usufruto de dignidade infantil, nota-se,
claramente, as variacdes de especificidades de prioridades para referendar essa pro-
tecdo e as suas consequentes intencionalidades. A Declaracdo de Jomtien parte do
problema global do analfabetismo e, desse modo, sinaliza como agenda politica para
o direito a educacdo na infancia a demanda do acesso com o foco na alfabetizacdo
(Souza; Kerbauy, 2019).

Na Declaracdo de Dakar ilustra-se a introducdo do direito a educacdo basica
vinculado a qualidade representada por resultados de aprendizagem reconhecidos
e mensuraveis. Esse objetivo também se faz presente, segundo as autoras supraci-
tadas, na Declaracdo de Incheon, que traz, no seu bojo, o propdsito global de uma
educacao de qualidade a partir da premissa do direito a aprendizagem acessivel a
todos ao longo da vida.
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Adjacente a Declaragdo de Incheon, a Unesco instituiu o Marco de Agao de
Educacdo 2030, que correspondeu ao desdobramento das defini¢cdes resultantes dos
acordos celebrados na Declaracdo de Incheon (Unesco, 2016). Além do Marco de
Acdo, a Unesco, em 2017, tem a publicacdo “Educacdo para os Objetivos de Desenvol-
vimento Sustentavel - Objetivos de Aprendizagem”, como documento complementar
do Marco (Unesco, 2017).

Compete registrar que esses documentos fazem parte de uma investida da
ONU quanto ao movimento representado pela Agenda 2030, que corresponde um
plano de acdo global com a definicdo de dezessete objetivos de desenvolvimento sus-
tentavel (ODS) a serem alcancados até 2030. Esse documento, conforme a instituicdo,
representa um esforco em resposta ao esgarcamento de politicas de protecdo social e
o acentuado desmonte dos recursos ambientais. Quanto a educacdo, o objetivo esta-
belecido foi o quarto (ODS 4): “assegurar a educacdo inclusiva e equitativa e de qua-
lidade, e promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todas e
todos” (ONU, 2016, Grifo Nosso).

O destaque, em tela, para a qualidade e oportunidades de aprendizagem ao
longo da vida se faz necessario, uma vez que ambos aglutinam os eixos “estratégicos”
do Marco de Acdo e da Educacdo para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.
Ora, ndo se trata de estratégias explicitas, mas do intuito que o rétulo tenta esconder
guanto ao direito a educacdo das criangas.

Sakata (2020) revela que o tensionamento do movimento de cobranca da
qualidade educacional vem se consolidando em inUmeros marcos normativos inter-
nacionais. Trata-se de um afunilamento crescente de exigir nos dispositivos legais um
padrdo de qualidade que deve ser assegurado pelo Estado. A medida que o Estado
ndo consegue alcancar essa padronizacdo, tém-se a legitimidade da justificativa da re-
lativizacdo do proprio papel do Estado na garantia do direito a educacdo de qualidade,
0 que exige, assim, uma outorga para outras instituicGes/atores. O afastamento das
obrigacdes exclusivas do Estado implica na premeditada redefinicao do direito social
que, no entender de Ximenes (2014, p. 107), “em sua totalidade passa a ser ideologi-
camente identificado em sua parcela ‘essencial’ ou ‘minima’, acima da qual a obrigacao
estatal deixaria de ser uma pretensdo juridicamente protegida, substituida pela oferta
de servicos no mercado”.

Se ndo bastasse a exigéncia de uma padronizacdo de qualidade educacional,
gue ndo encontra lastro em paises com acentuados contrastes de desigualdades - o
que demandaria politicas intersetoriais no amago do guarda-chuva de protecdo social
-; identifica-se, na embalagem desses documentos internacionais, a redu¢do do direito
a educacdo para o direito a aprendizagem.

Bortot e Souza (2025) alertam que essa troca semantica, que vem se consoli-
dando nos marcos normativos recentes da Unesco, é intencional e tem eco nas bandei-
ras dos atores empresariais do ramo educacional, a medida que emplacam o ilusorio
discurso da ineficiéncia do Estado na entrega dos resultados, bem como, impulsiona
a narrativa da meritocracia a partir da pretendida defesa das liberdades individuais. A
liberdade individual, nesse sentido, é fundamental para a alienacdo da reivindicacdo
de servicos de aprendizagem. Essa desconstrucdo passa a ser evidenciada como uma
reducdo do direito a educacdo desde a primeira infancia, ja que a focalizacdo na apren-
dizagem deve ser assegurada ao longo de toda a vida, ou seja, desde o seu inicio.
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Cumpre desvelar, entdo, no contexto brasileiro, como as diretrizes interna-
cionais destinadas as politicas de educacdo para a infancia sdo fontes de absorcdo dos
interesses privatistas educacionais, a partir da inducao de atores ndo estatais na gover-
nanca da educacdo infantil.

O FILANTROPISMO SOCIAL COMO FLANCO PRIVADO
NA DISPUTA HEGEMONICA DAS POLITICAS DE
EDUCAGCAO PARA A INFANCIA NO BRASIL

O reconhecimento da Educacdo Infantil como direito social e primeira etapa da Educa-
¢do Basica constituiu um marco fundamental nas legislacGes nacionais brasileiras. Esse
avanco foi assegurado pela Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988), pelo Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA) (Brasil, 1990) e pela Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (Brasil, 1996), que reafirmaram, em consondncia com as normati-
vas internacionais, a centralidade da infancia na agenda educacional.

Entretanto, esse processo de consolidacdo juridica ocorreu em paralelo a re-
configuracdo do papel do Estado, que deixou de ser apenas prestador direto de ser-
vicos para assumir funcdes de regulacdo, monitoramento, contratacdo e facilitacdo
de novos agentes na provisao das politicas publicas (Ball, 2014). Ganha relevo, nesse
cenario, o debate sobre a qualidade da educacdo, difundidas sob o argumento da efi-
ciéncia e da eficicia, em consonancia com as exigéncias da reestruturacao produtiva e
as orientacdes dos organismos internacionais.

Como consequéncia, houve a redefinicdo das relacdes entre Estado e socie-
dade civil, ampliando o espaco para as parcerias publico-privadas. Assim, as entidades
publicas ndo estatais ganharam protagonismo nas parcerias entre o Estado e o cha-
mado Terceiro Setor. Tal perspectiva propde a divisdo da sociedade em trés esferas:
Estado, entendido como “primeiro setor”; mercado, como “segundo setor”; e socie-
dade civil, como “terceiro setor”, atribuindo a cada uma delas uma autonomia ficticia
e isolada (Coutinho, 1989).

O Terceiro Setor é composto por diferentes agentes da sociedade civil, como
organizagdes nao governamentais (ONGs), entidades sem fins lucrativos (OSFL), orga-
nizacdes da sociedade civil de interesse publico (OSCIPs), empresas cidadas, institui-
cOes filantropicas e religiosas, associacdes, familias, comunidades e voluntarios. Essa
rede de organizacGes e instituicdes sdo “responsaveis pela elaboracdo e/ou difusdo
das ideologias” a partir de consensos induzidos por interesses dominantes sob a égide
da democracia liberal (Coutinho, 1989, p. 76).

Sob o rétulo de uma participacdo democratica e cidad3, esse arranjo frag-
menta a totalidade social e sustenta uma concepcdo idealizada de responsabilidade
social compartilhada, que, na pratica, abre espaco para a crescente presenca das or-
ganizacOes de mercado na formulagao de politicas publicas. Diante da reorganizagao
do capital, o Terceiro Setor mostra-se funcional ao projeto neoliberal, ao promover a
retirada progressiva do Estado da conducdo das politicas sociais e ao impulsionar de
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um lado, o que podemos denominar de refilantropizacdo da questdo social®, marcada
pela retomada da ajuda moral e das praticas voluntaristas, ao o filantropismo “social”
do empresariado. Esta Ultima, por sua vez, representa uma forma sofisticada de “soli-
dariedade social” que, ao mesmo tempo em que legitima a retracdo do Estado, opera
um movimento sistematico de redefinicdo da educacdo como mercadoria (Ball, 2014).

Dale (2010) acrescenta ao debate a analise que o Estado passa a ser atra-
vessado por novas formas de governanca, estruturadas em redes amplas e interde-
pendentes. Shiroma e Evangelista (2014) denominam esse movimento como redes de
governanga 0s arranjos que articulam governos nacionais, organismos multilaterais,
organizacdes da sociedade civil, think tanks, grupos de interesse, consultores, empre-
endedores sociais e corporagdes transnacionais.

Especialmente, no campo da Educacdo Infantil, observa-se a intensificacao
de disputas hegemonicas em torno de sua organizacao. Nessas disputas, constroi-se
uma racionalidade de consenso que redefine a Educacdo da Infancia como etapa es-
tratégica de producdo de competéncias, orientada pelo binbmio custo-efetividade e
pela nocdo de capital humano futuro, especialmente voltada as criancas pobres e suas
familias, sob o discurso de investir cedo (Bortot, 2022). Essa racionalidade ancora-se
em categorias como eficiéncia, custo-efetividade e retorno econémico do investimen-
to educacional, deslocando, progressivamente, a concepgao de direito universal para
uma logica de servigo subordinada as demandas do capital.

Na esteira das tendéncias de privatizacdo acobertada (Ball; Youdell, 2007)
e da logica de governanca heterarquica (Ball; Olmedo, 2013), que marcam a politi-
ca educacional contemporanea, torna-se relevante examinar como o filantropismo
social se materializa como umas das principais frentes de atuacdo do mercado na
disputa das pautas politicas da educacdo infantil brasileira. Nesse contexto, desta-
ca-se, no Brasil, o protagonismo da Fundacdo Maria Cecilia Souto Vidigal (FMCSV),
organizacdo da sociedade civil que se apresenta como dedicada a causa da primeira
infancia e que tem se consolidado como ator estratégico na formulacdo, indugdo e
legitimacao de politicas publicas.

No cenario nacional, a FMCSV mobiliza redes de municipios e participa ativa-
mente do GT Primeira Inféncia, vinculado ao Conselho Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social, mobilizando uma rede de atores em prol da Politica Nacional Inte-
grada para a Primeira Infancia (FMCSV, 2024). Em ambito internacional, reforca a sua
insercdo como ponte entre conhecimento técnico e politica publica, ao traduzir relato-
rios do Banco Mundial, como o documento “Educacdo Infantil: Programas para a Ge-
racdo Mais Importante do Brasil” (Banco Mundial, 2011), legitimando-se como media-
dora entre agendas globais de cuidado e aprendizagem e as praticas de gestao local.

Para compreender essa atuacdo, analisaremos, no préximo item, os docu-
mentos produzidos entre 2014 e 2025, nos quais a FMCSV, utiliza para subsidiar e
difundir solucdes e orientacdes, formulando documentos de advocacy/influéncia via
aconselhamento, estabelecendo parcerias com redes municipais, fomentando pesqui-
sas e oferecendo respostas para questdes de carater publico, assumindo papel es-

1 A refilantropizacdo da questdo social, no contexto da virada neoliberal, designa o pro-
cesso pelo qual a pobreza e demais expressées da questdo social deixam de ser tratadas como respon-
sabilidade estatal e passam a ser reconfiguradas como objeto de ag¢des focalizadas, voluntarias e mo-
ralizadoras. Trata-se de uma readaptacdo contemporanea da filantropia classica, agora recoberta pelo
discurso da solidariedade empresarial e do terceiro setor, que convertem direitos sociais em beneficios
condicionados e legitima a retracdo do Estado nas politicas (Yazbek, 1993; Montafio, 2012).
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tratégico na formulacdo, inducdo e legitimacdo de politicas educacionais voltadas a
Educacdo Infantil para o “Investir no Comeco da Vida” (FMCSV, 2025a), slogan atual da
Fundacdo em andlise que orienta as a¢des e formulagdes da mesma.

O FILANTROPISMO SOCIAL E A REDUCAO DO
DIREITO EM SERVICO/MERCADO EDUCACIONAL
NA INFANCIA NO BRASIL: O PAPEL DA FUNDACAO
MARIA CECILIA SOUTO VIDIGAL

Criada em 1965, a FMCSV passou a direcionar as suas acles, a partir de 2007, com
destaque para o desenvolvimento integral da crianca de até seis anos via producdo de
conhecimento cientifico e na formulacdo de politicas publicas. Consolidou o seu pro-
tagonismo no campo da educacdo infantil por meio de uma combinacdo estratégica
de legitimidade cientifica, redes de influéncia com reconhecimento nacional e inter-
nacional. Essa mudanca de foco permitiu alinhar-se aos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), em especial a meta 4.2 do ODS 4, que trata da garantia de acesso a
educacdo e ao cuidado na primeira infancia (FMCSV, 2024).

A Fundacdo esta delineada na atuagdo em cinco frentes estratégicas: produ-
¢do de conhecimento; mobilizacdo de liderangas; apoio técnico as politicas publicas;
sensibilizacdo da sociedade e fortalecimento de ecossistemas. Considerando essas
frentes estratégicas, a andlise, em tela, estd direcionada em torno dos dois eixos pio-
neiros da fundacdo: a produgdo de conhecimento e o apoio técnico as politicas publi-
cas. O primeiro envolve a elaboracdo de estudos, diagndsticos, escalas de avaliacdo e
guias técnicos que subsidiam a formulacdo e o monitoramento das politicas, conferin-
do a Fundacdo legitimidade cientifica e capacidade de prescricdao sobre a gestdo da
educacado infantil. J4 o segundo, materializa-se na cooperacao direta com municipios e
estados, por meio de metodologias proprias e instrumentos avaliativos, que sdo trans-
feridos como tecnologias de gestdo, criando dependéncia estrutural do poder publico
em relacdo a ferramentas privadas. Esses dois eixos articulam-se as demais frentes
- mobilizacdo de liderancas, sensibilizacdo da sociedade e fortalecimento do ecossiste-
ma- que operam como mecanismos complementares de difusdo e legitimacao.

A producdo de conhecimento da Fundacgdo insere-se no campo analitico das
politicas publicas e das politicas educacionais de advocacy/aconselhamento, buscan-
do conferir legitimidade politica a suas propostas. O conceito de advocacy é polissémi-
co e comporta diferentes acepc¢des sobre politica e poder. Pode significar tanto o lobby
de especialistas que, em nome do “interesse publico”, buscam inserir determinadas
pautas na agenda politica, quanto processos participatérios que visam influenciar dire-
tamente os tomadores de decisdo e conquistar espaco na arena politica (Secchi, 2012).

Nessa direcdo, a figura 1 apresenta os documentos de advocacy da FMCSV
produzidos entre 2016-2025, organizados em duas frentes: uma voltada ao poder pu-
blico, com producgdo de estudos, guias e instrumentos técnicos; e outra direcionada
ao setor privado, mobilizando empresas em torno da primeira infancia como campo
estratégico de investimento.
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FIGURA 1 - DOCUMENTOS

DE ADVOCACY AO ESTADO E AO PRIVADO

D /Ano

Tipo

Autoria

Piblico-alvo

Objetivo

™M - de infl

ESTADO

Bases Curriculares Internacionais
para a EI (2016)

Estudo comparativo

FMCSV; CIPPEC

Gestores; equipes técnicas;
formadores.

Mapear curriculos de 8 paises
para inspirar politicas no
Brasil.

Subsidio 4 BNCC e a documentos de
implementagéo; padronizagdo curricular.

Primeirissima Infancia - Creche
(2017)

Pesquisa quali-quanti

FMCSV; IBOPE

: adad,

Identificar demandas por
creche e pré-escola e orientar
politicas.

Diagnostico que prioriza expansdo de vagas
com “otimizagdo” e focalizagdo.

BNCC na EI - Guia para gestores
(2019)

Guia de
implementagdo

Movimento pela Base;
FGV/CEIPE; Undime;
FMCSV

Secretarias municipais;
equipes escolares

Apoiar a implementagdo da
BNCC na EI em redes
municipais.

Orienta PPP, formagio docente e avaliagdo
sob a légica da BNCC.

NCPI - Inovagdo em primeira
infancia (2022)

Documento técnico-
metodolégico

NCPI (FMCSV;
Insper; Porticus;
Harvard/Center on the
Developing Child)

Gestores; pesquisadores;
organizagdes

Aplicar IDEAS Impact
Framework® para idear, testar
e escalar solugdes.

Metodologia de prototipagem no setor
publico; pilotos e escalabilidade.

Avaliagdo da Qualidade da EI
(2023)

Pesquisa nacional

FMCSV;
LEPES/USP; Itat
Social; Movimento

Gestores publicos;
MEC/INEP; pesquisadores

Avaliar mais de 3 mil turmas
em 12 municipios e
recomendar caminhos.

ford lidade™

Criagdo de ia nacional de *
e agenda de recomendagdes pos-BNCC.

Bem Maior
Qualidade da EI no Brasil: andlise Estudo com dados LaPOpE/UFRIJ; Gestores; formuladores; Plagn S qunl.n e Propde indicadores por estado; guia de
s > = desigualdades a partir do Saeb A
Saeb 2021 (2023) administrativos FMCSV imprensa recomendagdes para politicas.
2021 e Censo 2022.
Parkinetros dé Qualidade pe Gestores: tomad d Definir elementos de Padionizaciod tog itétios:
ardmetros de Qualidade para Guiatécnico FMCSV estores; tomadores de qualidade para programas de adronizagdo de componentes e critérios;

parentalidade (2023)

decisdo

parentalidade.

orientagdo a financiamentos e escalas.

EAPI - Escala de Avaliagdo de
Ambientes (2023)

Instrumento/escala

LEPES/USP; FMCSV
(base MELQO)

Gestores; diretores;

Medir qualidade dos

P

de ap

Instr li i e avaliagdo de
redes; insumo para gestdo estadual e
municipal.

Primeira Infancia no Municipio —
Educagio Infantil de qualidade
(2025)

Guia técnico-
operacional

FMCSV; especialistas

Gestores e técnicos
municipais

Estratégias para fortalecer a
politica municipal de EI.

Checklist de gestdo; integragdo de servigos;
governanga intersetorial.

PRIVADO

Empreendedorismo e Negécios de

FMCSV (org.);

Infincia (2016) R e Early Life Nutrition P ° : b d i e :
Aposte na Primeira Infincia Guia para setor FMCSV; United Way Engajar na causa da | Coalizdo empresarial; logica de “alto retorno™
(2019) privado / Folheto Brasil; GIFE 7 infancia. e produtividade.
Como ser uma empresa aliada da Guia para empresas FMCSV Empresas; RH; liderangas Listar agdes internas ¢ Define papel corporativo; incentiva politicas

Primeira Infancia? (2021)

infi

externas pro

pi iais familiares; advocacy politico.
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Fonte: organizado pelas autoras a partir de documentos institucionais da
FMCSV entre 2016 e 2025 (2025).

Nos documentos, observa-se que a Fundacgdo tem atuado, ainda que em rede
com outras fundacgdes, de forma bifronte: de um lado prescrevendo para o Estado, de
outro convencendo e mobilizando o mercado. Nos documentos de advocacy dirigidos
ao Estado, a producdo da Fundacdo evidencia um padrdo recorrente ancorado em trés
frentes imbricadas: padronizacdo curricular, elaboracdo de diagndsticos e instituciona-
lizacdo de metodologias privadas de avaliacdo. Esses materiais sdao apresentados como
referenciais técnicos para orientar a formulagdo e o monitoramento das politicas pu-
blicas de Educacdo Infantil, posicionando a Fundacao como produtora de expertise e
prescritora de caminhos para os gestores publicos.

llustra-se, como uma dessas evidéncias, a padronizacdo curricular, pauta ob-
jeto de disputa nos ultimos no pais. A FMCSV sistematizou Bases Curriculares Inter-
nacionais para a Educacdo Infantil (FMCSV; CIPPEC, 2016) com subsidios em “boas
praticas” de outros paises. A intencionalidade do estudo visava “conhecer modelos e
experiéncias internacionais de Educacdo Infantil e contribuir ao debate no Brasil”, além
de oferecer uma “contribuicdo a leitura critica da segunda versdo do texto de Educa-
¢ao Infantil da BNCC” (FMCSV; CIPPEC, 2016, p. 4).

Ao mobilizar casos de oito paises (Canada/Ontario, Chile, Escdcia, Franga,
Nova Zelandia, Portugal, Singapura e Suécia), o documento buscou legitimar parame-
tros internacionais como referéncia para a construcdo da BNCC. Nesse sentido, tanto a
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construgdo do texto da BNCC-EI, quanto a avaliagcdo de sua implementagao configuram
um movimento duplo (Coutinho; Moro, 2017): por um lado, reconhece-se a importan-
cia de incluir a Educacado Infantil numa politica curricular nacional; por outro, susten-
ta-se um esforco de especialistas para demarcar “boas praticas” e especificidades da
etapa, com forte componente de aconselhamento técnico.

Esse movimento ocorreu em paralelo a homologacdo da Base, em 2017, mar-
cada pela forte atuacdo de fundacgdes e institutos privados no processo de definicdo
curricular, como a Fundacdo Lemann, o Instituto Natura, o Instituto Ayrton Senna e o
Insper (Adrido, 2017). Enquanto as demais fundacdes disputavam, principalmente, as
bases curriculares do Ensino Médio, a FMCSV exerceu papel de destaque atuando, di-
retamente, na elaboracdo dos contelddos da Educacdo Infantil, posicionando-se como
autoridade cientifica-metodoldgica no debate nacional.

Uma vez legitimada na arena politica como referéncia de producdo de co-
nhecimento, fortaleceu-se para a outra frente estratégica, de apoio técnico-operacio-
nal. Assim, a elaboracdo do material “BNCC na Educacdo Infantil- Guia para Gestores”
(FMCSV; Movimento pela Base; CEIPE/FGV; Undime, 2019) explicitou seu objetivo de
“apoiar a implementacdo da BNCC nas redes municipais” (FMCSV, 2019, p. 3). Para
tanto, fornece roteiros para a revisdo de Projeto Politico Pedagdgico, formacdo do-
cente e avaliacdo institucional. Ndo se trata apenas de difundir e “apoiar” a politica da
BNCC, mas de co-produzir as condi¢cdes de implementacdo no plano local, reforcando
a presenca das fundacdes empresariais nas engrenagens estatais.

Outra evidéncia da materialidade das frentes estratégicas de legitimacdo de
credibilidade e autoridade atinente a educacdo infantil da FMCSV, consiste no guia
“Primeira Infancia no Municipio - Educacdo Infantil de Qualidade de 2025”. Esse ma-
terial visa ampliar essa orientacdo ao oferecer checklists de gestdo e estratégias de
governanga intersetorial, configurando-se como manual operacional para novas ges-
tdes municipais (FMCSV; ATRICON; CONSEC; RNPI; UNICEF; UNDIME, 2025). A propria
terminologia de guia também cumpre um papel de automacdo da sua implementacao.
Entre as principais recomendacdes, o guia orienta que os municipios realizem diagnds-
ticos precisos da rede, mapeando a demanda por creches e pré-escolas, assegurando
a equidade no atendimento e a eficiéncia no uso de recursos publicos. Para sustentar
essa perspectiva, o documento direciona a necessidade da articulagdo dos municipios
com outros entes federativos.

Entretanto, os demais entes federativos ndo sdo, necessariamente, outros
municipios ou estados, mas as sociedades civis com a Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educacdo (Undime), o Conselho Nacional de Secretdrios de Educacdo
(Consed) e os consorcios municipais. Tal estratégia é revelada na medida em que se
observa que o posicionamento da palavra entes, adjetivada imediatamente por fede-
rativos, o que pretende induzir o leitor a associar tais entidades da sociedade civil orga-
nizada ao conceito de federalismo. Trata-se de uma manipulacdo discursiva que amplia
a legitimidade/poder da Fundacdo, ao atribuir a essas instancias ndo estatais um papel
equivalente ao dos entes constitucionais do pacto federativo.

Essa mudanca reforca o advocacy ao privado, que visa estabelecer um con-
senso para que a infancia deixe de ser reconhecida prioritariamente como direito social
universal tutelado pelos entes estatais e, sim, para uma oportunidade de investimento
para o mercado. Essa perspectiva se manifesta de modo recorrente em trés frentes
analiticas: a legitimagdo do empreendedorismo social como campo de negdcios, a as-
sociacdo entre infancia e retorno econémico para empresas e a prescricao de praticas
corporativas que ampliam o papel das entidades da sociedade civil- representantes do
empresariado- com equivaléncia de ente federativo estatal.

118



Cumpre destacar, por fim, que independentemente do objetivo ou do publi-
co-alvo dos documentos, ao Estado ou ao privado, ha a repeticdo de um mesmo argu-
mento: Investir na Primeira Infancia/Investir no Comeco da Vida é um “investimento
de alto retorno”, conforme preconiza Heckman (2000), economista americano, que
programas pré-escolares ddo um retorno sobre o investimento de 7% a 10% por ano.
Trata-se de um verdadeiro mantra de advocacy, que, ao ser reiterado, padroniza a
mensagem, reforca a legitimidade cientifica do discurso e sustenta a reducdo da infan-
cia a légica de capital humano.

No bojo dessas recomendacdes, as desigualdades sociais sdo transformadas
em oportunidades de investimento e “problemas de politica” sdo previamente constru-
idos como nichos de mercado, antes mesmo de serem identificados como demandas
publicas, como alertou Ball (2014). Cria-se, portanto, um contexto favoravel ao empre-
endedorismo de politicas, cuja ldgica do filantropismo inscrito no capitalismo social, em
que a educacdo, sobretudo, na infancia, é reposicionada como grande negdcio.

CONCLUSAO

As analises desenvolvidas permitem afirmar que o filantropismo social se configura
como agdo estratégica de instituicdes da sociedade civil comandadas por associagdes
empresariais na redefinicdo da politica de educacdo infantil brasileira.

A estratégia da FMCSV tem se orientado pela legitimacdo do filantropismo
empresarial como protagonista da politica educacional brasileira. Para tanto, se posi-
ciona no campo de uma governanca heterdrquica que articula agendas globais e na-
cionais. Essa dinamica acarreta a progressiva diluicdo da centralidade do Estado e o
fortalecimento da mercantilizacdo da educacdo infantil, recoberta pelo verniz do com-
promisso social e da defesa da primeira infancia. Mais do que se limitar ao plano dis-
cursivo, a Fundacdo materializa sua influéncia por meio de receituarios disseminados
como guias de gestdo, que sdo sistematizados como documentos de advocacy e de
transferéncia de instrumentos proprios de avaliacdo e monitoramento. Nesse proces-
so, consolida-se como mediadora estratégica na formulacdo e execuc¢do das politicas
publicas, redefinindo a infancia sob o prisma da mensuracao e do retorno econdmico,
bem como, promovendo o recrudescimento do direito a educagdo em consonancia
com a ldgica de capital humano que orienta a agenda internacional.

Por fim, os dados ndo soé revelam as intencionalidades da atuacdo da FMCSV,
como, também, advertem para mais uma das varias organizagdes sociais privadas que
se ancoram no discurso do compromisso social para encobrir o objetivo da privatiza-
cdo mediante a redefinicdo do papel do Estado e, principalmente, do esgarcamento
do direito como bem publico e emancipatério. Como observa Ball (2014, p. 155-157),
0s servicos publicos passam a ser tratados como plataformas de mercantilizacdo, ex-
pandindo o alcance do “capital inquieto” no interior das politicas educacionais, uma
|6gica que se articula diretamente as orientacdes e agendas internacionais de reforma
educacional. Nesse sentido, o filantropismo social opera como instrumento de hege-
monia, reposicionando a infancia no interior das disputas neoliberais e globais que
atravessam as politicas sociais brasileiras e tensionam os compromissos democraticos
com a Educacdo da Infancia.
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Notas Finais

1 Mini curriculo: Doutora e Pds-Doutora em Educacdo pela Universidade
Federal do Parana (UFPR), na linha de pesquisa em Politicas Educacionais. Mestra em
Educacdo pela Universidade Estadual de Maringd (UEM), na linha de Politicas e Gestdo
da Educacdo. Foi bolsista da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (Capes), por meio do Programa de Exceléncia Académica (Proex). Pedagoga,
com laurea académica, pela UEM. E professora adjunta da Universidade Estadual do
Norte do Parana (UENP), vinculada ao Centro de Ciéncias Humanas e da Educacdo
(CCHE) do Campus Jacarezinho, atuando no Colegiado de Pedagogia e no Programa de
Pdés-Graduacdo em Educacdo (PPEd). E pesquisadora das seguintes redes e grupos de
pesquisa: Rede Internacional de Pesquisa “Pontes Lusdfonas”’Rede de Estudos e Pes-
quisas em Planejamento e Gestdo Educacional (Replag); e Grupo de Pesquisa Historia,
Sociedade e Educacdo no Brasil- GT HISTEDBR Norte Pioneiro/PR.

2 Mini curriculo: Graduagdo em Educacdo Fisica pela Universidade
Federal de Goids (2009) e Pedagogia pela Universidade Metropolitana de Santos
(2015). Mes- trado em Educacdo pela Universidade Federal da Grande Dourados
(2012); Doutora- do em Educacdo Escolar pela Universidade Estadual Paulista Julio
de Mesquita Filho (2017) e Pds-Doutorado em Educagdo pela Universidade Federal
do Parana (2023). E credenciada em dois programas de pds-graduacao stricto sensu
da UFGD como docen- te/orientadora: Mestrado Profissional de administragdo
publica em rede e Educacdo (Mestrado e Doutorado).

SER.
Social

124



	ARTIGOS TEMÁTICOS
	THEMATIC ARTICLES ARTÍCULOS TEMÁTICOS
	O FILANTROPISMO SOCIAL COMO VERNIZ DA PRIVATIZAÇÃO DA EDUCAÇÃO INFANTIL BRASILEIRA
	Camila Maria Bortot1
	Kellcia Rezende Souza2
	INTRODUÇÃO
	INTENCIONALIDADES DAS NORMATIVAS
	O FILANTROPISMO SOCIAL COMO FLANCO PRIVADO NA DISPUTA HEGEMÔNICA DAS POLÍTICAS DE
	O FILANTROPISMO SOCIAL E A REDUÇÃO DO
	CONCLUSÃO
	REFERÊNCIAS




