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Resumo: O artigo analisa o campo das deficiéncias na producdo de circuitos educati-
vos que tensionam a efetivacdo dos direitos da infancia com deficiéncia previstos no
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). Trata-se de um estudo tedrico, de natu-
reza bibliografica e documental, fundado na andlise do ECA, de legislacbes e politi-
cas publicas educacionais relativas a educacdo especial e producdo académica. Com
base nos estudos criticos da deficiéncia, na perspectiva decolonial latino-americana
e na analitica foucaultiana do poder-saber, argumenta-se que as politicas sociais, em
especial a educagdo, atuam como dispositivos de regulacdo e ndo de emancipacao.
A escolarizacdo, atravessada pela logica da inclusdo como condicionalidade, torna-se
vetor de normalizagao. Os agenciamentos entre Estado e sociedade civil, mediados
por conselhos de direitos, Conselhos Tutelares, convénios, servicos especializados e
programas de transferéncia de renda, expressam disputas sobre quem é reconhecido
como sujeito de direitos, reiterando a centralidade do modelo médico nas formas de
protegao social.
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Abstract: This article analyzes the field of disabilities in the production of educational
circuits that strain the enforcement of the rights of children with disabilities provi-
ded for the Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). It is a theoretical study, of a
bibliographic and documentar nature, based on the analysis of the ECA, legislation,
and public educational policies related to special education and academic production.
Based on critical studies of disability, the Latin American decolonial perspective, and
Foucault’s analysis of power-knowledge, it is argued that social policies, especially edu-
cation, act as devices of regulation rather than emancipation. Schooling, permeated
by the logic of inclusion as a conditionality, becomes a vector of normalization. The
agencies between the state and civil society, mediated rights councils, guardianship
councils, agreements, specialized services, and income transfer programs, express dis-
putes over who is eligible as a subject of rights, reaffirming the centrality of the medi-
cal model in forms of social protection.

Keywords: ECA; field of disabilities; social policies; social justice.

Resumen: El articulo analisa el campo de las discapacidades en la produccion de cir-
cuitos educativos que tensan la efectividad de los derechos de los nifios con discapaci-
dad previstos en el Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). Se trata de un estudio
tedrico, de naturaleza bibliografica y documental, basado en el analisis del ECA, de la
legislacién y las politicas publicas educativas relativas a la educacion especial y la pro-
duccion académica. Basandose en estudios criticos sobre la discapacidad, en la pers-
pectiva descolonial latinoamericana y en el analisis foucaultiano del poder-saber, se ar-
gumenta que las politicas sociales, en especial la educacion, actian como dispositivos
de regulacion y no de emancipacion. La escolarizacion, atravesada por la logica de la
inclusion como condicionalidad, se convierte en vector de normalizacién. Las relacio-
nes entre el Estado y la sociedad civil, mediadas por consejos de derechos, consejos
tutelares, convenios, servicios especializados y programas de transferencia de renta,
expresan disputas sobre quién es reconocido como sujeto de derechos, reiterando la
centralidad del modelo médico en las formas de proteccién social.

Palabras clave: ECA; campo de las discapacidades; politicas socreiales; justicia social.
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INTRODUCAO

Passados trinta e cinco anos da promulgacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), as promessas de universalizagao dos direitos da infancia e da juventude seguem
tensionadas por contradicdes estruturais, entre elas as que envolvem o campo das de-
ficiéncias. A consolidacdo da Constituicdo de 1988, mesmo prevendo protecdo social
a sujeitos historicamente alijados, como criancas e adolescentes com deficiéncia, ndo
tem assegurado seu reconhecimento como titulares de direitos. Observa-se retracdo
da esfera publica e fortalecimento de dispositivos seletivos, medicalizantes e morali-
zantes que reconfiguram as formas de protecdo social.

Nesta conjuntura, marcada por ofensivas neoliberais e desmontes de politi-
cas publicas, discute-se o ECA em interface com o campo das deficiéncias, tomando
os circuitos educativos como operador analitico. Compreendidos como dispositivos de
poder-saber, esses circuitos articulam saberes juridicos, médicos e pedagdgicos, nor-
mas e praticas institucionais, produzindo verdades sobre a deficiéncia que organizam
itinerarios e expectativas da infancia e adolescéncia com deficiéncia e tensionam a
efetivacdo de seus direitos (Foucault, 1987; Santos, 2025).

A pergunta que orienta este artigo é: como o campo das deficiéncias revela
circuitos de poder-saber que atravessam a educacgdo basica e tensionam a efetivacdo
dos direitos de criancas e adolescentes com deficiéncia, em contexto de recrudesci-
mento das expressoes da questdo social? Parte-se da constatacdo de que as garantias
previstas no ECA sdo moduladas por mecanismos de exclusdo que, embora se anun-
ciem sob o signo da protecdo, operam como tecnologias de governo orientadas a con-
ducdo das condutas da infancia com deficiéncia por meio da protecdo e da normaliza-
¢do (Foucault, 1987).

A questdo social, neste artigo, € indissociavel da sociabilidade capitalista e de
seus antagonismos de classe, configurando arena de lutas politicas e culturais contra
desigualdades socialmente produzidas (lamamoto, 2018; Netto, 2001). Tem base es-
trutural na contradicdo entre producao social e apropriacdo privada do trabalho, pro-
duzindo pauperizacdo e formas de “populacdo excedente” (Netto, 2001).

As expressdes da questdo social correspondem aos modos histéricos concre-
tos pelos quais essas contradi¢cdes se manifestam e ganham visibilidade nas lutas so-
ciais, que deslocam conflitos antes privados para o terreno do Estado e das politicas
(lamamoto, 2018). A infancia com deficiéncia inscreve-se nesse horizonte como ex-
pressdo especifica da questdo social, ao articular exploracdo de classe, desigualdades
socioeconémicas e capacitismo, conformando campo em que o ECA e os circuitos edu-
cativos definem quem pode ser reconhecido como sujeito de direitos. Capacitismo é
compreendido como regime de produgao de normalidade que hierarquiza corpos e
subjetividades a partir de um ideal de capacidade fisica, cognitiva e produtiva, trans-
formando a deficiéncia em déficit e legitimando praticas de tutela, adaptacdo compul-
soria e exclusdo (Rios et al., 2019; Gesser; Moraes; Vale, 2024). O acesso a direitos é
condicionado a demonstracdo de autonomia e desempenho, o que reforca a responsa-
bilizacdo individual e invisibiliza desigualdades estruturais (Brogna, 2005; Gesser; Mo-
raes; Vale, 2024).

O campo das deficiéncias ndo se limita a uma categoria biomédica ou funcio-
nal; configura-se como arena politico-epistemoldgica em que se produzem e se dis-
putam arranjos historicos que definem quais enunciados sobre corpos, capacidades
e formas de vida de pessoas com deficiéncia podem ser reconhecidos como verda-
deiros e, portanto, legitimar sujeitos de direitos. Nessa perspectiva, a deficiéncia opera
como marcador relacional que se articula, de modo interseccional, com outros eixos
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de subordinacdo na producdo de circuitos educativos de excegdo. A interseccionali-
dade, como ferramenta analitica que apreende efeitos da articulacdo entre multiplas
opressdes (Crenshaw, 2002; Hirata, 2014), evidencia que sujeitos com deficiéncia sdo
reiteradamente posicionados nas margens do direito a educacao.

A inclusdo, nesse cendrio, deixa de ser horizonte emancipatério e passa a
operar como condicionalidade: espera-se que o sujeito com deficiéncia se submeta a
laudos, avaliacdes e adequacdes normativas. Como mostram Lockmann e Klein (2022),
essa virada discursiva transforma a liberdade em vetor de exclusdo, reposicionando a
inclusdao como escolha individual das familias e ndo como direito inalienavel e conver-
tendo a escola em mercado de possibilidades, em que a escolarizacdo de sujeitos com
deficiéncia depende da conformacdo a parametros de desempenho e produtividade.
Esse movimento define a inclusdo como racionalidade condicional, tecnologia de go-
verno que simultaneamente promete acolher e regular a diferenca.

Ao se tornarem dispositivos centrais para a gestdo da diversidade, as politicas
inclusivas contribuem para o que Lockmann e Traversini (2017) chamam de educacio-
nalizacdo do social, fenbmeno em que a escola é convocada a responder a problemas
estruturais da sociedade. Nesse movimento, a deficiéncia é capturada como problema
escolar, e ndo como expressao das desigualdades sociais, transferindo para o campo
da pedagogia a responsabilidade pelos efeitos da precariedade das politicas sociais.

Analisa-se, ao longo do artigo, como as politicas sociais operam na producdo
desses circuitos, ora como redes de sociabilidade e cuidado, ora como instancias de
disciplinamento e normalizacdo. A educacgdo, nesse cenario, ocupa lugar central como
politica social que instrumentaliza a responsabilizacdo individualizada e a conformacdo
de sujeitos ao ideal capacitista de autonomia produtiva.

Os agenciamentos entre Estado e sociedade civil, compreendidos como com-
posicoes institucionais e normativas que conectam atores, dispositivos e interesses em
torno da protegao social (Sposati, 2011; Pereira; Herkenhoff, 2011), quando analisados
no campo das deficiéncias, especialmente nas infancias, tensionam sentidos hegemo-
nicos de protecdo social associados a caréncia, vulnerabilidade e elegibilidade. Em vez
de operar como reconhecimento da diferenca e da dignidade, a protecdo social tem
sido mobilizada como dispositivo que classifica, hierarquiza e governa sujeitos com de-
ficiéncia sob o crivo da deficiéncia legitimada e da adequacdo funcional. Nesse proces-
so, a deficiéncia é produzida como problema a ser compensado, e ndo como diferenca
a ser afirmada.

Uma perspectiva critica nesse campo implica desestabilizar a captura da defi-
ciéncia por racionalidades assistencialistas e capacitistas, deslocando o foco das inter-
vencgBes da reparacdo individual para a transformacdo estrutural das condi¢des que
produzem desigualdade e exclusdo. Trata-se de afirmar o direito a diferenca ndo como
concessdo normativa, mas como horizonte politico e ético que desafia a matriz colo-
nial e neoliberal das politicas sociais.

Metodologicamente, trata-se de estudo tedrico, de natureza bibliografica e
documental, cujo corpus reldne o Estatuto da Crianca e do Adolescente, a Politica Na-
cional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva, a Base Nacional
Comum Curricular, normativas de protecdo social voltadas a infancia com deficiéncia e
producdo académica sobre campo das deficiéncias, politicas sociais e infancia.
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O recorte analitico privilegia o periodo de vigéncia da Politica Nacional de
Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva, de 2008 a 2024, quando se
consolidam os dispositivos normativos discutidos, reconhecendo-se a publicagdo, em
2025, da nova Politica Nacional de Educacdo Especial Inclusiva, instituida pelo Decreto
n? 12.686/2025.

Esses materiais sdo lidos como praticas discursivas que produzem classifica-
¢Oes, categorias e formas de gestdo da infancia com deficiéncia, articulando saberes
juridicos, pedagdgicos e assistenciais a luz da analitica foucaultiana do poder-saber,
que permite tratd-los como dispositivos que organizam modos de ver, nomear e gover-
nar sujeitos (Foucault, 1987).

Do ponto de vista tedrico, articulam-se trés eixos. Nos Estudos Criticos da
Deficiéncia, mobiliza-se o debate sobre a ideologia da normalidade para compreender
a deficiéncia como producdo social da modernidade colonial, em que se desenham
fronteiras entre normal e anormal e se fabrica o déficit como efeito de classificagdes
e hierarquias corporais (Rios et al., 2019), articulado a critica ao modelo médico, que
reduz a deficiéncia a disfuncGes organicas e naturaliza a incapacidade, deslocando a
analise para relacGes de poder que definem padrdes de corpo, desempenho e produ-
tividade (Brogna, 2005).

A perspectiva decolonial latino-americana, especialmente a nocdo de colo-
nialidade do poder e de classificacdo social, permite situar hierarquias capacitistas no
entrelacamento de raga, classe, género e capacidade produzido pelo sistema moder-
no colonial (Quijano, 2000). Em didlogo com debates que tomam a capacidade como
categoria colonial, examina-se como a infancia com deficiéncia é posicionada como
sujeito subalternizado nas politicas sociais brasileiras e como essa articulacdo produz
formas especificas de desumanizacdo e controle (Gesser; Moraes; Vale, 2024).

A analitica foucaultiana do poder-saber oferece o operador para ler o ECA,
as politicas educacionais e os programas de protecdo social como dispositivos que
engendram circuitos educativos e definem quem pode ser reconhecido como sujeito
de direitos. A combinacdo desses trés eixos permite analisar o campo das deficiéncias
como efeito de relagdes histdricas de poder-saber atravessadas pela colonialidade, o
que sustenta a leitura desenvolvida no artigo.

O CAMPO DAS DEFICIENCIAS E OS DISPOSITIVOS
DA PROTECAO SOCIAL

O campo das deficiéncias constitui-se como espaco de disputa entre saberes, praticas
institucionais e regimes de verdade, no sentido foucaultiano de articulacdes entre sa-
ber e poder que definem o que pode ser dito como verdadeiro sobre corpos e subjetiv-
idades (Foucault, 1987) deficientizados. Longe de ser categoria estatica ou puramente
biomédica, a deficiéncia é produzida por arranjos histéricos, politicos e normativos
que classificam, hierarquizam e regulam formas de estar no mundo. Nesse campo, 0s
dispositivos de protecdo social ndo operam apenas como mecanismos de acesso a di-
reitos, mas como tecnologias de governo que, ao mesmo tempo em que reconhecem
a diferenca, buscam ajustd-la aos parametros da normatividade.

Entendida como mediacdo entre Estado e sociedade civil, a protecdo social
assume, no campo das deficiéncias, funcdo ambivalente: ao mesmo tempo em que
promete compensar desigualdades e garantir inclusdo, institui filtros de acesso sus-
tentados por avaliacdes biopsicossociais, critérios de vulnerabilidade e evidéncias de
adaptacdo funcional (Cunha, 2021). Como argumentam Lockmann e Klein (2022), essa
pratica se consolida especialmente na escolariza¢do, convertendo a inclusdo em dis-
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positivo condicional que exige do sujeito com deficiéncia a comprovacao de sua edu-
cabilidade segundo critérios normalizadores. A escola torna-se espago em que a dif-
erenca € autorizada sob vigilancia, periciada sob a chancela de laudos e legitimada
apenas quando performa valores de autonomia, produtividade e competéncia.

Essa dindmica é agravada pela incorporacdo da Base Nacional Comum Cur-
ricular (BNCC) como diretriz de regulacdo do curriculo escolar. Embora o ECA (Lei n.
8.069/1990) assegure o direito universal a educacdo e estabelega, em seu artigo 53,
a igualdade de condicBes para acesso e permanéncia na escola, a BNCC imp&e com-
peténcias e habilidades baseadas em padrdes homogéneos de desenvolvimento. Cria-
se, assim, paradoxo entre universalidade legal e seletividade pedagdgica: a garantia
formal do direito a educacdo é tensionada por metas e avaliagdes que desconsideram
a singularidade dos sujeitos com deficiéncia. A inclusdo transforma-se em ritual de val-
idacdo do sujeito adequado, e a presenca na escola é legitimada por sua capacidade de
performar os cédigos da norma curricular (Lockmann; Klein, 2022).

A articulacdo entre ECA, BNCC e politicas educacionais inclusivas revela, por-
tanto, circuito de poder-saber que simultaneamente inclui e regula o sujeito nele in-
serido. A escolarizacdo deixa de ser direito incondicional e torna-se condicionalidade
educativa, exigéncia que posiciona o sujeito com deficiéncia sob constante prova de
adaptabilidade. Como indicam Climaco (2019), a deficiéncia é transformada em dis-
funcdo a ser compensada pedagogicamente, e o campo educacional se converte em
instancia legitimadora da inclusdo apenas quando esta se mostra funcional ao projeto
de escola eficiente.

Esses dispositivos reforcam a compreensao da deficiéncia como problema in-
dividual, deslocando o foco das desigualdades estruturais para a responsabilizacdo da
crianca e da familia. A politica educacional, ao adotar o discurso da inclusao, opera a
educacionalizacdo do social (Lockmann; Traversini, 2017), atribuindo a escola a funcdo
de administrar os efeitos das desigualdades sem alterar suas causas. Assim, 0 campo
das deficiéncias € mantido sob regime de exce¢cdo normativa, em que o direito a ed-
ucacao é reconfigurado como privilégio condicionado ao cumprimento de requisitos
técnicos, diagndsticos e comportamentais.

Nesse sentido, a educacdo deve ser compreendida como politica social es-
truturante na relagdo entre o campo das deficiéncias e os dispositivos de protegdo.
E na escola, instituicdo mais acessada por pessoas com deficiéncia, que praticas de
regulacao, performatividade e reconhecimento condicional se condensam e se repro-
duzem, ao mesmo tempo em que sujeitos e familias confrontam auséncia de acessos,
fragilidade das redes de apoio e precariedade de recursos. Essa centralidade revela
nao apenas a forca do discurso inclusivo, mas também seu limite: a escolarizacdo op-
era como arena em que se expressam as contradicdes entre direito universal e seletiv-
idade neoliberal e, como dimensdo concreta da protecdo social, traduz, materializa e
disputa o lugar da deficiéncia no pacto democratico.

O ECA SOB A OTICA DO CAMPO DAS DEFICIENCIAS

A articulagdo entre o campo das deficiéncias, o ECA e as politicas educacionais eviden-
cia os tensionamentos de um sistema de protecdo social ainda ancorado nos efeitos do
modelo médico da deficiéncia. Embora o ECA consolide, no artigo 227 da Constituicdo
e em dispositivos proprios, o principio da protecdo integral e da prioridade absoluta,
o campo das deficiéncias revela como essa universalidade legal se desdobra em prati-
cas seletivas, atravessadas por dispositivos normativos que operam sob a ldgica da
condicionalidade e da performance. A inclusdo escolar é atravessada pelo vocabuldrio
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empresarial da eficiéncia, dos resultados e da alta performance, o que tende a esvaziar
as possibilidades inclusivas da escola publica, especialmente quanto a escolarizacdo de
criancas com deficiéncia (Freitas, 2018).

Essa tensdo decorre de regimes de verdade que definem o que é deficiéncia e
como o Estado deve responder a ela. A prevaléncia de uma concepgao médico-funcio-
nal, ainda que recoberta pelo discurso inclusivo, conforma politicas que subordinam o
acesso a direitos a avaliacdo diagndstica, a adaptacdo funcional e a demonstracdo de
capacidade de inclusdo. A deficiéncia atua como dispositivo institucional que regula
quem pode circular, aprender e participar nos espagos escolares. Nesse contexto, o
ECA ndo opera como garantia incondicional de direitos, mas como campo de disputa
entre o reconhecimento da diferenca e a producdo de sujeitos ajustaveis a norma.

A Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclu-
siva, de 2008, vigente até a instituicdo da nova Politica Nacional de Educacdo Especial
Inclusiva pelo Decreto n? 12.686/2025, reforca esse marco discursivo ao afirmar a es-
colarizagdo na rede regular como direito inaliendvel das pessoas com deficiéncia. Sua
implementacdo concreta, porém, revela ambivaléncia: ao proclamar a inclusdo, opera
sob condicionalidade diagndstica, exigindo laudos clinicos e pareceres psicopedagogi-
COS para acesso a servicos e apoios. Essa exigéncia reinscreve o poder biomédico como
critério de elegibilidade, transformando a deficiéncia de marcador de direito em cate-
goria regulada por saberes técnicos legitimados.

Esse paradoxo é acentuado pela articulagdo com a BNCC, que universaliza
curriculo baseado em competéncias e habilidades padronizadas, estruturadas pela
meritocracia e pela performatividade. Embora afirme considerar a diversidade, a BNCC
opera sob matriz normativa que desconsidera multiplas formas de aprender, posicio-
nando criancas com deficiéncia como corpos desviantes a serem ajustados ao modelo
hegemonico de eficiéncia e produtividade escolar. Como indica Noya (2025), a inclusdo
escolar em tempos de neoliberalismo ndo rompe com a exclusdo; apenas a reconfigura
em nome da adaptabilidade ao sistema.

Nesse arranjo, o ECA, ao afirmar em seu artigo 53 o direito a educagdo com
igualdade de condicdes de acesso e permanéncia, entra em tensao direta com praticas
de selecdo operadas pelos dispositivos de inclusdo escolar. A crianga com deficiéncia é
simultaneamente sujeito de direito e objeto de avaliacdo; sua permanéncia depende
de sua capacidade de performar a inclusdao, produzindo campo de vigilancia e aval-
iacdo continua. O resultado é a constituicdo de circuitos educativos em que a norma
da inclusdo se torna ferramenta de triagem (Lockmann; Klein, 2022).

Esse cenario evidencia como o neoliberalismo estrutura as politicas de inclu-
sdo por meio de uma retdrica dos direitos que, na pratica, subordina a protecdo social
a racionalidade gerencial das reformas (Lockmann; Klein, 2022), ao controle dos resul-
tados. A inclusdo torna-se exigéncia do capitalismo cognitivo: ndo se trata de garantir
participacdo plena, mas de gerir sujeitos conforme seu valor funcional na escola e na
sociedade. Uma leitura critica das politicas de inclusdo revela que os discursos inclu-
sivos muitas vezes operam em favor da aparéncia democratica, ocultando praticas de
regulacdo e segregacdo mascaradas por indicadores de acesso.

Portanto, a articulacdo entre PNEEPEI, BNCC e ECA revela ndo apenas con-
tradicBes entre o normativo e o aplicado, mas também efeitos de modo de governo
orientado pela racionalidade neoliberal, que desloca a inclusdo do campo da justica
social para o da gestdo da diferenca. O direito a educacgdo, nesses termos, é performa-
do como promessa condicional, dependente da capacidade de os sujeitos se ajusta-
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rem as regras do jogo normativo. A escola torna-se laboratoério dessa reconfiguragao
do direito, em que a inclusdo é filtrada pela régua do desempenho, da adaptabilidade
e da produtividade.

O conceito de circuito educativo proposto por Santos (2025) permite com-
preender como politicas sociais e educacionais se organizam em torno da gestdo dif-
erencial da infancia com deficiéncia. Esses circuitos articulam praticas escolares, dis-
positivos de assisténcia e protocolos clinicos que ora viabilizam, ora interrompem o
exercicio de direitos, conforme critérios de adaptabilidade, escolarizacdo exitosa e
condutas familiares. Trata-se de racionalidade biopolitica que transforma a inclusdo
em dispositivo de regulacdo da vida.

Nesse cenario, o ECA deixa de ser apenas marco juridico e passa a operar
como tecnologia de governo: afirma direitos, mas os territorializa segundo praticas de
vigilancia e de adequacdo. Em lugar de promover emancipacdo, o modo de governo
gue toma a inclusdo como técnica de gestdo administra a presenca do sujeito com
deficiéncia nos espacos escolares e institucionais sob critérios de utilidade, produtivi-
dade e convivéncia possivel.

A analise do campo das deficiéncias sob a dtica da protecgdo social exige com-
preender que politicas publicas ndo sdo instrumentos neutros, mas expressdes da
relacdo histdrica entre Estado e sociedade civil. Concordando com Santos (2025), as
politicas sociais configuram-se como mediacdes de disputas entre projetos societarios
em torno do reconhecimento da diferenca, da gestdo da desigualdade e dos modos de
ser crianca com deficiéncia compativeis com uma suposta “ordem” inclusiva. No caso
das infancias com deficiéncia, essa relacdo se expressa por agenciamentos instituciona-
is —conselhos, convénios, organizacdes filantropicas, servicos especializados —que ora
produzem acesso parcial a direitos, ora reproduzem praticas capacitistas de regulagdo.

A transferéncia de responsabilidades do Estado para organizacdes da socieda-
de civil, especialmente no campo educacional e assistencial, contribui para a manuten-
cdo de modelos de atendimento baseados na caridade, na performance e na gestao
dainclusdo. Assim, a sociedade civil, longe de representar apenas locus de resisténcia,
também participa da producdo de dispositivos que reforcam a deficiéncia como pro-
blema individual e a perspectiva médico-assistencial como filtro de reconhecimento
da cidadania.

O principio da protecao integral afirmado pelo ECA, que deveria operar como
marco civilizatério na garantia dos direitos da crianca e do adolescente, é capturado
por solucdes técnicas, mensuraveis e funcionais, reconfigurando a integralidade como
adequacdo a norma. A presenca da crianga com deficiéncia na escola, na saude e na
assisténcia social passa a depender da validacdo técnica de sua condicdo e de sua ca-
pacidade de adaptacdo. Como consequéncia, a integralidade nao se realiza como ho-
rizonte de justica social, mas como tecnologia de governo que administra a diferenca
por meio de pareceres, condicionalidades e estratégias de controle. Em vez de afir-
mar a deficiéncia como expressao legitima da diversidade humana, os dispositivos de
protecao reafirmam sua condicdo de excecdo administrada, especialmente quando a
intermediacdo entre Estado e sociedade civil se da sem tensionamento critico. O ECA,
nesse contexto, torna-se campo normativo tensionado entre o reconhecimento formal
da cidadania e a producdo pratica da exclusdo seletiva.

Compreender os circuitos educativos como dispositivos que atravessam o
ECA e o campo das deficiéncias permite explicitar os modos como o Estado, em articu-
lacdo com a sociedade civil, produz politicas de reconhecimento subordinado. Nessa
perspectiva, 0 modelo médico ndo é apenas referencial superado, mas racionalidade
persistente que reconfigura o escopo das politicas inclusivas. O desafio ndo estd ape-
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nas em garantir a presenca escolar, mas em desestabilizar os regimes de verdade que
autorizam ou ndo essa presenca, deslocando o campo das deficiéncias da gramatica
da tutela e da adaptacdo para um horizonte de justica social e de direito a diferenca.

AGENCIAMENTOS ENTRE ESTADO E SOCIEDADE CIVIL

Os agenciamentos entre Estado e sociedade civil, previstos no artigo 86 do ECA, con-
formam um dos pilares da organizacdo da politica de atendimento a infancia e a ado-
lescéncia no Brasil. Esses agenciamentos ndo se configuram de forma neutra: expres-
sam disputas e assimetrias que constituem a prépria relacdo entre Estado e sociedade
civil nas politicas sociais. No campo das deficiéncias, tal relagdo assume contornos
especificos, marcados por racionalidade que naturaliza a diferenca como vulnerabi-
lidade permanente e administra a prote¢do por meio da regulacdo da conduta e da
elegibilidade.

A instituicdo da Politica Nacional de Cuidados (Lei n? 15.069/2024) e de seu
regulamento (Decreto n? 12.562/2025) reforca a centralidade da corresponsabilidade
publica no cuidado de pessoas em situacdo de dependéncia, incluindo criancas e ad-
olescentes com deficiéncia. Esses normativos introduzem o cuidado como direito e
funcdo do Estado, desafiando a responsabilizacdo individual predominante nas politi-
cas de inclusdo, mas ainda operam sob risco de captura pela racionalidade neoliber-
al, que fragmenta, focaliza e condicionaliza o acesso a direitos. Como prevé o artigo
13 do Decreto, a articulagdo entre setores deve ser garantida pelos entes federados,
mas permanece vulneravel as assimetrias entre politicas publicas e as acdes biomédi-
cas que seguem hegemonizando os critérios de elegibilidade ao cuidado. A presenca
da infancia com deficiéncia nas diretrizes da Politica Nacional de Cuidados reforca a
urgéncia de despatologizar o cuidado e reposiciona-lo como compromisso ético-politi-
co com a justica social.

Esses agenciamentos sdo atravessados por dispositivos de protecdo social
que operam sob seletividade, focalizacdo e condicionalidade. Em vez de promover
a integralidade, principio fundante do ECA, produzem respostas fragmentadas, hier-
arquizadas e medicalizadas. A deficiéncia converte-se em marcador de governabili-
dade, operador institucional que define quem ¢é autorizavel a circular pelos servigos
e sob quais condi¢bes. Laudo médico, validacdo técnica do sofrimento e pareceres
psicopedagogicos tornam-se dispositivos de autenticacdo da presenca, ndo do direito.

Essa dinamica estd ancorada na hegemonia do modelo médico, que opera
como gramatica legitimadora do acesso aos direitos. Programas como o Beneficio de
Prestacdo Continuada (BPC)! e o Programa Bolsa Familia, em seu desenho focaliza-
do e condicional, reforcam esse agenciamento seletivo ao exigirem comprovacdes de
deficiéncia funcional e de renda como pré-condicbes. Esses critérios, embora justifi-
cados sob o argumento da eficiéncia administrativa, produzem um circuito de tutela
permanente, em que o sujeito com deficiéncia é infantilizado e mantido sob constante
vigilancia e avaliacdo constantes.

1 Beneficio assistencial previsto na Lein2 8.742/1993 (LOAS), que garante um salario-mi-
nimo mensal a pessoa idosa (a partir de 65 anos) e a pessoa com deficiéncia, condicionado a critérios
legais de renda familiar per capita.

2 Programa federal de transferéncia de renda, instituido pela Lei n® 14.601/2023, desti-
nado a familias em situacdo de pobreza e extrema pobreza, condicionado ao cumprimento de compro-
missos nas areas de educacdo e saude.
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No plano institucional, os Conselhos Tutelares e os Conselhos dos Direitos da
Crianca e do Adolescente sdo afetados por essa dindmica. Tais instancias, ainda que de-
senhadas como mecanismos de controle social e participacdo cidada, operam com baixa
presenca dos movimentos da deficiéncia, formacao insuficiente e dificuldades para ten-
sionar as praticas capacitistas que atravessam as politicas publicas. A auséncia de arti-
culacdo efetiva entre os sistemas de educacdo, saude e assisténcia social evidencia que
aintersetorialidade permanece como principio discursivo, e ndo como pratica concreta.

Nesse contexto, a educacdao emerge como veiculo privilegiado de producdo
e gestdo de corpos considerados desviantes, tal como problematiza Amaral (1994) ao
mostrar como a diferenga corporal é capturada por olhares que a classificam como
anomalia e ameacga a norma. Como argumentam Lockmann e Traversini (2017), vive-se
intensificacdo da educacionalizacdo do social, em que a escola é convocada a respond-
er as expressdes da questdo social sem suporte estrutural, convertendo-se em instan-
cia reguladora da normalidade. O campo das deficiéncias é gestado por racionalidade
gue combina medicalizagdo, performatividade e responsividade familiar, reafirmando
a escolarizacdo como rito de passagem que autoriza o sujeito a acessar, condicional-
mente, a cidadania.

Dessa forma, os agenciamentos entre Estado e sociedade civil, longe de ga-
rantirem a efetividade da protecdo integral prevista no ECA, reproduzem forma de
governo que regula a diferenca por meio de dispositivos de controle travestidos de
inclusdo. A educacdo, nesse cenario, ndo emancipa; ajusta. A protecdo, por sua vez,
ndo reconhece; administra. Impd&e-se repolitizar o campo das deficiéncias, afirman-
do-o ndo como demanda residual ou risco social, mas como eixo de disputa pela re-
construcao democratica da politica social e da justica educacional.

CONSIDERAGOES FINAIS

Este artigo problematizou as articulagdes entre o ECA, o campo das deficiéncias e as
politicas sociais, tomando a educacdo como principal arena de disputa pela cidada-
nia de criancas e adolescentes com deficiéncia. A partir de perspectiva critica e in-
terseccional, evidenciou-se que os circuitos educativos operam como dispositivos de
poder-saber que atravessam corpos e trajetorias, produzindo sujeitos governaveis
segundo critérios de inclusdo condicional. Esses circuitos configuram-se por meio de
agenciamentos entre escola, assisténcia social, saude e dispositivos legais, que ora
prometem protecdo, ora a suspendem sob a légica da avaliacdo e da adaptacgdo.

Embora o ECA represente marco civilizatorio ao afirmar protecdo integral e pri-
oridade absoluta, sua concretude, no campo das deficiéncias, é tensionada por dispos-
itivos de protecdo social que atualizam praticas capacitistas, meritocraticas e medicali-
zantes. A universalidade dos direitos € modulada por praticas institucionais que operam
sob a gramatica da normalizacdo, em que 0 acesso a escola e aos servicos publicos é
condicionado a capacidade de performar competéncias pré-definidas. Nesse cenario, a
inclusdao ndo emancipa: converte-se em controle, em ritual de validagdo da presenca.

A educacdo, nesse arranjo, emerge como politica social central, ndo apenas
pelo volume de acesso de pessoas com deficiéncia, mas por sua fungdo estratégica na
producdo da normatividade. A escolarizagdo é convertida em espaco de avaliacdo da
deficiéncia e de gestdo da diferenca. A BNCC, ao impor padrdes uniformes de desem-
penho, reforca performatividade que desconsidera as singularidades dos sujeitos, op-
erando em dissonancia com os principios do ECA. A protecdo integral é capturada pela
racionalidade neoliberal, que instrumentaliza a escola para reforcar desigualdades sob
o discurso da inclusao.
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Os agenciamentos entre Estado e sociedade civil expressam contradi¢cdo: em-
bora se anunciem como redes de garantia de direitos, produzem mecanismos de elegi-
bilidade, avaliacdo e controle que mantém o campo das deficiéncias como territério da
excecao. Exemplos de politicas de transferéncia de renda, da atuacdo dos Conselhos
Tutelares e de programas escolares sugerem que a deficiéncia ainda é tratada como
incapacidade produtiva e a inclusdo, como esforco individual. A protecdo social atua
menos como redistribuicdo e mais como regulacdo, reafirmando o modelo médico
como discurso de validacdo e legitimidade.

Essa relagdo, contudo, ndo anula resisténcias. Sujeitos com deficiéncia, suas
familias e movimentos sociais constroem formas de enfrentamento que tensionam o
lugar da deficiéncia nas politicas sociais. O campo das deficiéncias é também campo
de luta simbdlica e material, no qual se disputa o reconhecimento da diferenca como
direito, e ndo como desvio a ser corrigido.

Aintegralidade proposta pelo ECA sé se realiza quando se recusa sua instru-
mentalizacdo pelo aparato normativo que captura a pessoa com deficiéncia como ob-
jeto de tutela ou adaptacdo. Reconstituir o ECA a luz dos estudos criticos e da perspec-
tiva interseccional exige afirmar que ndo ha protec¢do social enquanto a deficiéncia for
tratada como critério de inclusdao condicional. E necessario deslocar o debate da defi-
ciéncia da esfera da vulnerabilidade legitimada para um horizonte politico de justica
redistributiva, participacdo social e emancipacdo coletiva.

Pensar o campo das deficiéncias como campo politico implica interrogar os
modos como escola, Estado e sociedade civil operam sobre corpos e trajetérias desses
sujeitos. Implica, sobretudo, reconhecé-los como produtores de saber, cultura e re-
sisténcia, cuja presenca nao deve ser administrada, mas afirmada como constitutiva
dos direitos sociais.

Nesse contexto, a Politica Nacional de Cuidados emerge como possibilidade
de inflexdo dessa logica, ao reconhecer institucionalmente o cuidado como direito e
dever do Estado. Seu potencial emancipatorio, porém, depende do enfrentamento
das racionalidades seletivas e capacitistas que estruturam os dispositivos de protegao
social.
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