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RESUMO

Este trabalho é fruto de uma pesquisa que investigou as interferéncias dos con-
flitos armados, no que tange o discurso de guerra as drogas, nos servicos de saude do
Complexo da Maré, entre 2016 e 2023. Analisaram-se dados sobre violéncia e operacées
policiais, com base em relatdrios e documentos de acesso publico. A populacdo, majori-
tariamente negra, sdo as maiores vitimas dos confrontos, atravessada pelo racismo estru-
tural e pela desigualdade. Constata-se que a violéncia, provocada pelos Grupos Armados
de Economia llicita e o Estado, afeta diretamente o acesso a salde, criando barreiras para
moradores e profissionais. As incursdes policiais impactam a dignidade humana no tocan-
te ao direito constitucional a saude, produzindo suspensdes e paralisacdes das atividades
nas unidades. Na pandemia do Covid-19, a ADPF das favelas provocou a queda nas a¢des
policiais, todavia, de 2021 a 2023, ha um aumento gradual enquanto as a¢des judiciais
perdem forca.

PALAVRAS-CHAVE
Guerra as Drogas; Saude; Complexo da Maré.

ABSTRACT

This work is the result of a study that investigated the impact of armed conflicts,
regarding the discourse of the war on drugs, on health services in the Maré Complex, be-
tween 2016 and 2023. Data on violence and police operations were analyzed, based on
publicly available reports and documents. The population, mostly black, is the biggest vic-
tim of the confrontations, affected by structural racism and inequality. It is clear that vio-
lence, caused by Armed Groups of lllicit Economy and the State, directly affects access to
health, creating barriers for residents and professionals. Police raids impact human digni-
ty with regard to the constitutional right to health, resulting in suspensions and stoppages
of activities in the units. During the Covid-19 pandemic, the ADPF of the favelas caused
a decrease in police actions, however, from 2021 to 2023, there was a gradual increase
while legal actions lost strength.
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War on Drugs; Health; Maré Complex.
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RESUMEN

Este trabajo es resultado de una investigacion que investigd la interferencia de los
conflictos armados, en relacidon con el discurso de la guerra contra las drogas, en los servi-
cios de salud del Complejo de la Maré, entre 2016 y 2023. Se analizaron datos sobre vio-
lencia y operaciones policiales, con base en informes y documentos de acceso publico. La
poblacion, mayoritariamente negra, es la mayor victima de los enfrentamientos, afectada
por el racismo estructural y la desigualdad. Es claro que la violencia, provocada por los
Grupos Armados de Economia llicita y el Estado, afecta directamente el acceso a la salud,
creando barreras para residentes y profesionales. Los allanamientos policiales afectan la
dignidad humana en cuanto al derecho constitucional a la salud, resultando en suspen-
siones y paralizaciones de actividades en las unidades. Durante la pandemia de Covid-19,
la ADPF en las favelas provocd una caida en las acciones policiales, sin embargo, de 2021
a 2023, hubo un aumento gradual mientras que las acciones judiciales perdieron fuerza.

PALABRAS CLAVE
Guerra contra las Drogas; Salud; Complejo Maré.

Introducao

Este artigo tem como objetivo discutir as interferéncias dos conflitos armados, com
foco no discurso de “guerra as drogas”, para os servicos de saude do conjunto de favelas
da Maré/RJ, entre os anos de 2016 a 2023. A Maré corresponde a 9% da populagdo (140
mil habitantes) que reside em favelas no municipio carioca, e vivéncia desafios similares
a uma cidade brasileira de médio porte, tais como problemas causados pela violéncia ur-
bana entre os atores armados (Redes da Maré, 2024).

O estudo considera o tempo histdrico a partir de 2016 por ser o ano que se ini-
ciou o projeto de acompanhamento permanente das violagdes decorrentes da acdo das
forcas de seguranca publica na Maré. Trata-se de uma pesquisa exploratdria e de abor-
dagem qualitativa. Foram analisados dados bibliograficos e documentais, com énfase
nos boletins de seguranca publica divulgados a cada ano, desde 2016, pela organizacdo
social “Redes da Maré” — documentos de acesso publico. A coleta de dados elegeu ca-
tegorias chaves nos boletins, por meio dos seguintes descritores: violéncia; conflitos ar-
mados; guerra as drogas; proibicionismo; servicos de salde. Os dados levantados foram
analisados a luz da bibliografia critica existente sobre a tematica, utilizando a andlise de
conteudo (Bardin, 2009).

De acordo com Redes da Maré (2019, p. 2) o que mais impacta o cotidiano da popu-
lacdo residente “é a presenca de redes ligadas ao comércio de drogas ilegais no varejo ou
de grupos paramilitares que exploram alguns servicos basicos, monopolizando, de forma
precaria, funcdes que o Estado tem o dever de regular”. Tal situacdo, associada a atuagdo
de agentes de seguranca publica que criminalizam a populacdo e o discurso de guerra as
drogas, impdem uma légica belicista nestes espacos.



Discurso de guerra as drogas e
conflitos armados no brasil

No Brasil, a “questdo das drogas” tem a sua raiz marcada por ideias racistas e escra-
vocratas. Um exemplo emblematico é a criminalizacdo da maconha, imposto na primeira
lei penal brasileira, o Codigo Criminal de 1830. A lei proibia o consumo do ‘pito de pango’,
forma de uso da maconha popular entre os negros dos quilombos. Essa medida, além de
criminalizar a substancia, reforcava o controle social sobre a populacdo negra recém-li-
berta. Em 1932 criminaliza-se a venda e a posse de maconha, cocaina e dpio. O Cddigo
Penal de 1940, consolidado a partir da politica de Getulio Vargas, ao modernizar as legis-
lacdes anteriores retira 0s marcadores racistas explicitos, utilizando-se da cristalizacdo do
estigma do negro visto como criminoso em potencial (Rocha, Lima e Ferrugem, 2021).
E no periodo da Ditadura Militar, pés 1964, que o pais adere integralmente a retérica
da guerra as drogas, levando o recrudescimento do controle sobre drogas determinadas
como proibidas, associando o uso a esquerda, a subversdo e a auséncia de controle mo-
ral, mostrando-se também como parte do ideario da Seguranca Nacional brasileira (Lima,
20009; Valois, 2017).

A crise estrutural do capital que emergiu em meados da década de 1970, inaugu-
rou uma nova temporalidade histérica com vistas a reestruturacdo do capitalismo global.
Configurando a sociedade tardo-burguesa que emerge da restauragao do capital, o proje-
to neoliberal viu-se resumido no triplice mote da “flexibilizacdo”, da “desregulamentacdo”
e da “privatizacdo”, e no cenario em que a guerra opera como uma saida provisoria para
as suas crises, um elemento dinamizador da economia capitalista (Netto, 2012). Acirra-se
a producdo das praticas de violéncia direta, legal e extralegal em meio aos dispositivos
politicos-discursivos e disciplinadores, somam-se a metafora da guerra (em que se impde
uma margem supostamente “aceitdvel” para as praticas arbitrarias- na ideologia “do ou-
tro” e/ou “do inimigo” e na politica da guerra ao inimigo interno, e a (para) militarizagdo,
na ampliacdo da violéncia armada no aspecto constitutivo da vida social, aprimorando
a implantacdo do modelo bélico (Bitencourt, 2023). Quando as substancias assumem o
carater de mercadoria, o uso das drogas transita de um controle cultural/social para um
dominio estatal, vivenciando as consequéncias do estatuto proibicionista.

Para discutir a guerra as drogas, é essencial analisar a interseccdo entre ddio de
classe e racismo, ja que a combinacgdo desses fatores resulta nas principais vitimas desse
confronto (Rocha, Lima e Ferrugem, 2021). O individuo negro é atingido por duas dimen-
sdes de opressdo: pela cor de sua pele e por sua situacdo econémica. Conforme Karam
(2013), o objetivo inicial das policias (da “promocdo de paz”) perde o seu viés e a repre-
sentacdo policial se deteriora, na medida em que assume a militarizacdo solicitada na
politica de guerra as drogas.

Rodrigues (2024) propde o entendimento acerca da Economia Politica do Narco-
trafico fundamentada em quatro categorias: a) o mercado ineldstico (o mercado global
das drogas ilicitas é regido como todo mercado capitalista, mas as drogas psicoativas ndao
sdo produtos como quaisquer outros, pois geram dependéncia e o mercado ilegal se rea-
comoda, portanto tendem a sobreviver os grupos narcotraficantes mais capacitados tec-

Jodo Vitor Gomez Bitencourt ~ Maryna da Silva Viana Paim
Daniella Borges Ribeiro Carlos Daniel da Silva Vieira



SER Social-v.27,n257
julho a dezembro de 2025 - Brasilia DF
ISSN: 2178-8987

nicamente, mais criativos e com maior poder financeiro e penetracdo no Estado); b) o
efeito baldo (hd o deslocamento dos grupos narcotraficantes de uma regido para outra,
sendo que a repressdo ndo costuma destrui-los, causando, apenas, a readaptacdo- pois
a repressdo ndo elimina o narcotrafico); c) a competigdo violenta (grupos oligopolistas se
equilibram em capacidades de poder, tendéncia de negociacdo e divisdo de areas de influ-
éncias e mercados, enquanto setores competitivos-produtivos e/ou varejistas costumam
ser violentos e mais desorganizados); d) a seletividade repressiva (a repressdo é tenden-
ciosa sobre determinados grupos sociais considerados “perigosos” ou “indesejaveis”, tal
como implica-se intervencdes geopoliticas de poténcias em paises e continentes).

O mercado global de drogas e das organizagGes criminosas no Brasil se da no bene-
ficio a face violenta do capital, e o grau de informalidade, somado ao ilicito, em que a po-
litica neoliberal de combate e “guerra as drogas” s6 tem beneficiado o grande capital, em
detrimento das vidas “invisiveis” que sdo mortas, presas e desaparecidas (Duarte, 2022).
Uma das consequéncias da legislacdo proibicionista foi deslocar a producdo das substan-
cias tornadas ilicitas para areas de dificil acesso, onde o Estado social tem uma presenca
fragil (Acselrad, 2015).

Nessa direcdo, entendemos que, em 2018, no Brasil, a campanha que resultou na
eleicdo da chapa presidencial Bolsonaro e Mourdo, potencializou-se na propagacdo de
discursos conservadores e no fendmeno das fake News, fazendo conexdes ideoldgicas
que aliaram a promessa de combate a corrupcdo e ao crime com a defesa do modelo de
familia patriarcal. As respostas a esses supostos compromissos estavam no fortalecimen-
to da guerra as drogas, acompanhado da possibilidade de um governo que colocaria Deus
acima de tudo (Rocha, Lima e Ferrugem, 2021). Bolsonaro, militar da reserva, deixa claro
em seus discursos a resisténcia no que se refere as possibilidades de repensar a questao
da politica de drogas no pais: “sem essa de legalizar a droga. (YOUTUBE, 2017).

O discurso de guerra as drogas conta com um ideario racista e “excludente”, além
de trazer a baila o paradoxo de uma “pacificacdo” que apenas se conquista por meio da
violéncia, da absorcdo do dinheiro publico, da manutencdo de funciondrios da policia com
saldrios baixos/atrasados, da exposicdo da sociedade (principalmente os mais pobres) aos
perigos desta guerra que se mostra cada vez mais distante de uma solucdo. Toda guerra
é letal e violenta, e para tanto, cria-se a ideia da presenca dos “inimigos” ao qual sdo os
produtores, comerciantes e consumidores das substancias ilegais. Aqueles que se encon-
tram na mira dessa politica sdo “os pobres, os marginalizados, os negros, os desprovidos
de poder, como os vendedores de drogas do varejo das favelas do Rio de Janeiro, demo-
nizados como traficantes, ou aqueles que a eles se assemelham, pela cor da pele, pelas
mesmas condicdes de pobreza e marginalizacdo” (Karam, 2013, p.3).

Assim, vé-se que esse discurso de guerra as drogas (como se pudesse existir so-
ciedade sem drogas) marca presenca nas cidades brasileiras, principalmente nas favelas
onde as ocupacdes policiais desfilam nas ruas dos moradores que sentem o medo cotidia-
no. A guerra as drogas se configura como “uma potente tatica de controle social e perse-
guicdo seletiva” (Rodrigues, 2008, p,102), é expressdo concreta das relacdes entre grupos
que disputam um determinado territorio ou mercado, mas também elemento interno de



estabelecimento de poder de uma dada organizacdo, a partir de determinados contextos
histéricos, sociais, politicos e econémicos (Duarte, 2024).

A Maré

Nas favelas que constituem o bairro da Maré, habitam mais de 140 mil pessoas, em
mais de 47 mil moradias, em uma area inferior a 4km?, dessa forma, a Maré é um dos
bairros mais populosos da cidade e é maior que 96% das cidades brasileiras (Redes da
Maré, 2019). O territorio esta localizado na Zona Norte do Rio de Janeiro e é permeado
pela Baia de Guanabara. Ao seu entorno, estdo as principais vias de circulagdo da cidade:
a Avenida Brasil, Linha Vermelha e Linha Amarela, e estd perto do Aeroporto Internacio-
nal Tom Jobim e da Universidade Federal do Rio de Janeiro.

O bairro foi consolidado entre as décadas de 1940 e 2000, por meio da agao coleti-
va dos residentes e das iniciativas habitacionais do poder publico. O complexo de favelas
da Maré é constituido, de acordo com o ano-base de criacdo, pelas localidades: Morro
do Timbau (1940), Baixa do Sapateiro (1947), Marcilio Dias (1948), Parque Maré (1953),
Parque Rubens Vaz (1954), Parque Roquete Pinto (1955), Parque Unido (1961), Nova Ho-
landa (1962), Praia de Ramos (1962), Conjunto Esperanca (1982), Vila do Jodo (1982), Vila
dos Pinheiros (1983), Conjunto Pinheiros (1989), Conjunto Bento Ribeiro Dantas (1992),
Nova Maré (1996) e Novo Pinheiros, conhecida como Salsa e Merengue (2000) (Redes da
Maré, 2019). No que se refere a produgdo de registros acerca das operacgdes policiais nas
comunidades e favelas cariocas, a “Redes da Maré” foi a primeira organizagdo que buscou
quantificar e teorizar sobre tal violéncia armada, através do eixo de “Direito a Seguranca
Publica e Acesso a Justica” (Hirata, et al., 2021).

A Maré demonstra uma histdria de participacdo social e movimentagdo coletiva,
como a Redes da Maré, originada pela participacdo comunitaria. A populagdo do comple-
X0 € composta majoritariamente por sujeitos sdo pretos e pardos (62,1%) e jovens com
faixa etaria inferior a 30 anos (51,9%). Percebe-se a presenca de moradores de nordestina
(18,3%) na Maré (Censo Maré, 2019). No que se refere ao ensino, quase 20% dos adoles-
centes de 15 a 17 anos ndo frequentam a escola. Somente 2,4% da populacdo mareense
acessou o ensino superior. Em relacdo a saude, 87,7% da populacdo da Maré ndo acessa
um plano de saude, e dos 12,3% que possuem cobertura de salde, 66,2% € devido ao
vinculo de trabalho (Redes da Maré, 2019).

A organizacdo civil, ndo governamental e antirracista conhecida como “Redes da
Maré”, possui trés aspectos fundamentais: desenvolver projetos sociais sem fins lucrati-
vos, apresentar independéncia estatal e voltar as suas acdes a ampliagdo dos direitos de
diferentes grupos sociais. Sua origem iniciou através da articulacdo mareense, na década
de 1980, mas se oficializou em 2007 (Redes da Maré, 2024).
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Interferéncias Nos Servicos De Saude

No complexo de favelas da Maré, durante o ano de 2016 foram realizadas 33 ope-
racdes policiais, cerca de 1 a cada 11 dias. Em agosto do mesmo ano (més em que o Rio
de Janeiro sediou as Olimpiadas) revelou o maior percentual de incursdes, dada a politica
de contencdo por meio de agbes policiais. Em 2016 foram constatadas 17 mortes de civis
na Maré e de 01 policial, como consequéncia da intervencao policial. Ressalta-se que “a
taxa de letalidade em decorréncia das a¢des policiais na Maré, em 2016, foi oito vezes
maior que a do Brasil e trés vezes maior que a do Estado do Rio de Janeiro em 2015” (Re-
des da Maré, 2016, p. 01). O Boletim destaca que as operacdes policiais ndo acontecem
em todas as favelas do Complexo da Maré, uma vez que ndo houve operacdes em areas
dominadas pela milicia, demonstrando a tolerancia deste tipo de crime pelas autoridades
publicas. As operacdes policiais foram responsaveis pela suspensdo de 20 dias da oferta
de servicos publicos, “em razao dos constantes conflitos entre policiais e grupos crimino-
sos armados, muitos professores ndo permanecem nas escolas”. E também elevado o nu-
mero de licencas de profissionais da educacdo por comprometimento da saude mental”
(Boletim Direito a Seguranca Publica na Maré, 2016, p. 04).

Em 2017, houve 41 operagdes policiais, configurando a média de 1 operacdo a cada
9 dias, totalizando 42 mortes de civis e 57 feridos em decorréncia destes confrontos ar-
mados. Em comparagdo com o ano anterior, observa-se o crescimento de intervengdes
dos sujeitos da seguranca publica, aumentando de 33 incursdes policiais para 41. A vio-
Iéncia letal na Maré segue o mesmo quadro do pais. Os jovens entre 15 e 29 anos sdo o0s
mais atingidos. Das 42 mortes registradas em, 78% eram dessa faixa etaria. Em 79% dos
casos havia informacgdes sobre cor/raca, sendo deste nimero, 88% pessoas pretas e par-
das (Redes da Maré, 2017). Foram 45 dias com atividades suspensas nos postos de saude
e 35 dias com escolas fechadas, dentre os servicos essenciais para o exercicio dos direitos
de cidadania. Com base no boletim, dois elementos sdo importantes no entendimento
acerca das agles policiais na Maré em 2017, um deles é que se caracterizam por serem
acles pontuais com a utilizacdo desigual da forca e o desrespeito por parte dos agentes
publicos de seguranca em relagdo aos direitos dos residentes. Junto a isso, algumas ope-
ragcdes das forcas policiais ndo possuem respaldo judicial, como o episddio ocorrido em
25 de marco de 2017, dia em que ocorria uma campanha de vacinagdo em que policiais
adentraram o complexo para recuperar um veiculo da policia civil, roubado na Ilha do Go-
vernador. O resultado foi um violento confronto armado que paralisou imediatamente as
atividades nas unidades de saude, resultando em 3 mortos e 1 ferido.

Verifica-se alguns aspectos que podem ter influenciado na dinamica de violéncia
armada na Maré, no ano de 2017. A crise financeira nas receitas e despesas e conse-
guentemente as medidas de austeridade adotadas pelo estado do Rio de Janeiro, a au-
séncia da ética que se instala no poder politico (corrupcao, desvio de recursos publicos,
recebimento de propina, lavagem de dinheiro e participagdo em organizagdes crimino-
sas etc.), verificada apds a prisdo de trés ex-governadores e na auséncia de recursos
publicos na seguranca publica. Também as disputas entre Grupos Armados de Economia



llicita® da Rocinha, visto que de setembro a dezembro de 2017 foram realizadas 18 ope-
racdes nas favelas da Maré, sob alegacdo de que integrantes estavam na regido mare-
ense recebendo apoio bélico de uma faccdo local. O terceiro aspecto se deu pela justi-
ficativa do aumento do roubo de cargas no estado carioca (Boletim Direito a Seguranca
Publica na Maré, 2017).

Diante das situacdes de violéncia, foi realizado ato publico pacifico, denominado
“Marcha contra a Violéncia na Maré”, no dia 24 de maio de 2017, reunindo aproximada-
mente 5 mil pessoas (Boletim Direito a Seguranca Publica na Maré, 2017). A sociedade
civil, através da Defensoria Publica do Estado, também ingressou com Acdo Civil Publica
(ACP) buscando medidas que exigiam da Secretaria de Estado de Seguranca Publica, a
criacdo de um plano baseado na diminuicdo de danos e riscos provocados pelas incur-
sdes policiais.

Diante das informac®es apresentadas, aponta-se para a conveniéncia estatal com
acdes sem o devido amparo legal. A auséncia de uma politica que possua como base a ga-
rantia da vida demonstra que as intervencdes ndo modificam as caracteristicas utilizadas
para a realizacdo das incursdes, intensificando a violéncia nesses territérios, resultando
no aumento da inseguranca e do medo da populagdo mareense.

A partir da ACP, algumas medidas se tornaram obrigatdrias na realizacdo das incur-
sdes policiais, como a proibicdo de operagdes para cumprimento de mandatos no periodo
noturno, a introducdo de cameras e GPS em viaturas que estdo no territério da Maré, e a
disponibilidade de ambulancias na comunidade em dias de operacdo. Objetivou-se a re-
ducdo dos danos e riscos vivenciados pela populacdo. As medidas perduraram ao longo
do ano de 2018, um dos motivos apontados para a diminuicdo de operacgdes policiais no
referido ano, resultando em 16 operacdes que somaram 19 mortes (Redes da Maré, 2018).

No dia 20 de junho de 2018, um helicéptero blindado da Policia Civil sobrevoou
a regido e efetuou cerca de 100 disparos sobre a comunidade. Neste mesmo dia foram
constatados 7 homicidios. Analisando o contexto das atividades basicas, foram interrom-
pidos 11 dias de atendimento nos postos de saude. Compreende-se que a populacdo
mareenses carecem desses servicos, sobretudo em um contexto de adoecimento mental
e fisico. Quando 0s mesmos estdo suspensos, observa-se um agravamento desses proble-
mas, como o desenvolvimento de doencgas e dificuldades de acesso em situacdo de emer-
géncia, impactando significativamente a saude dos individuos (Redes da Maré, 2018).

O ano de 2019 mostrou um aumento para 39 operacdes policiais, 45 feridos por
arma de fogo (30 de pessoas feridas em operacdes policiais e 15 em ag¢bes dos grupos

1 Os Grupos Armados de Economia llicita tém origem na determinagdo complexa do capital e
possuem atributos, entre eles: se assemelham as empresas capitalistas na estrutura organizacional das ati-
vidades e na relagdo de compra e venda da forga de trabalho; se potencializam em torno de uma estrutura
simbdlica e normativa atrelada a violéncia; compdem-se na transversalidade para (e com) o Estado. Assim,
retroalimentam as violéncias em meio as expansdes e disputas, preconizadas em torno de valores e prin-
cipios baseados nas solugdes violentas, buscando reproduzir capital via atividades ilicitas- onde o espectro
ideoldgico de cada grupo armado procura ampliar os poderes nas variadas esferas (politica, econémica, so-
cial, etc.), potencializando o refor¢o do ethos privatista, da exaltagdo do consumo e do mercado, e a expan-
sdo militarizada do principio da violéncia que esta contido nos discursos do édio (Bitencourt, et. al. 2024).
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armados), e 49 mortes por arma de fogo (34 resultantes de acdo policial e 15 por acbes
de grupos armados). O cenario apresentou 25 dias de atividades suspensas em unidades
de satde (com um nUmero estimado de 15.000 atendimentos ndo realizados), conforme
dados do Redes da Maré (2019).

Os dados coletados desde 2017, relacionados as operacdes dos agentes de segu-
ranca publica, mostram que as a¢des policiais se tornaram “a Unica forma de atuacdo
desses profissionais nesse espaco. Impressiona, também, que essas incursdes acontecem
numa logica de suspensdo dos direitos dos moradores das favelas da Maré, sendo marca-
das pelo uso de amplo aparato bélico” (Redes da Maré, 2019, p. 3).

As operacBes podem ser caracterizadas como: operacdes policiais planejadas;
emergenciais e por demanda de realizagdo de pericia. Cabe salientar que “90% das ope-
racOes policiais planejadas foram responsaveis pela suspensdo de atividades em equi-
pamentos publicos e que 97% dos registros de letalidade por intervengdo de agentes
do Estado resultaram dessas operacdes” (Redes da Maré, 2019, p. 6), isso porque sdao
as chamadas operacdes planejadas. Em 2019 foram realizadas 39 operacdes policiais na
Maré, resultando em 34 mortes, porém somente 14 dessas operac¢des policiais registra-
ram apreensdo de armas, indicando a ineficdcia desta politica de seguranca que ndo de-
fende o direito a vida (Redes da Maré, 2019).

E necessario pontuar que similarmente & diferenca da maneira de circulacio poli-
cial nas areas periféricas quando comparadas com outras partes da cidade, o tratamento
policial em relacdo as pericias criminais quando ocorre um homicidio também é desigual.
A Redes da Maré acionou a Delegacia de Homicidios em trés ocorréncias com o intuito da
realizacdo de uma pericia criminal. Em duas pericias, ocorreu a preservacao do espaco do
crime, devido a mobilizacdo de moradores e organizaces sociais da Maré, visto que exis-
te uma pratica por parte dos agentes de seguranca publica desfazerem a cena do crime,
alegando “socorro a vitima”. Como exposto, dos 34 homicidios, a cena criminal foi desfei-
ta em 25 deles, com a justificativa de “prestar socorro”. Por conseguinte, torna-se arduo
esclarecer os crimes que acontecem dentro das favelas brasileiras, sobretudo no Rio de
Janeiro, pois ha uma dificuldade, em grande parte provocada pelos agentes policiais, de
agrupar provas e apresentar evidéncias (Redes da Maré, 2019).

Nota-se, também no ano de 2019, um aumento de operagdes com o uso de heli-
copteros blindados chamados pelos residentes de “caveirdo voador”. Entre 2017 e 2018
foram 6 operacdes policiais com o uso de helicopteros, contabilizando 8 mortes. Em 2019
este nimero subiu para 13 operagdes e 21 mortes por meio do uso de helicopteros (Re-
des da Maré, 2019).

O ano de 2019 foi permeado de mobilizacdes da populacdo, de profissionais e or-
ganizacOes, e conflitos no dmbito da Justica, visto que mais uma Acdo Civil Publica, foi
protocolada pela Ordem dos Advogados do Brasil no Tribunal de Justica do Rio de Janeiro
e outra no Superior Tribunal Federal, pedindo a suspensado da utilizacdo dos helicopteros
como plataforma de tiro em incursdes policiais, além de se posicionarem contra o sigilo
das operacdes que usam essa ferramenta, e solicitaram uma discussdo aprofundada com
a sociedade civil sobre a seriedade do tema (Redes da Maré, 2019).



Em 2019, as operagdes policiais tiveram um aumento significativo na Maré e em
outras areas metropolitanas fluminenses (Hirata, et al., 2021). Em julho do mesmo, o
governador Wilson Witzel solicitou a juiza da 62 Vara de Fazenda Publica da Capital, a sus-
pensdo das obrigacdes da ACP da Maré. O governador expds nas midias de comunicagdo:
“A ordem é atirar para matar!”. A juiza suspendeu a ACP e delimitou como competéncia
de o Poder Executivo limitar acdes de seguranca publica. Em resposta a essa decisdo, a
Defensoria Publica, apoiada nos dados da letalidade violenta analisada no projeto “De
olho na Maré” solicitou um recurso para o restabelecimento da acdo e a Redes da Maré
mobilizou, durante os meses de julho a agosto, 1.509 cartas escritas e desenhadas, repre-
sentando os mais de 140 mil sujeitos que habitam a Maré, de todas as faixas etarias, das
favelas da Maré, pedindo a volta da Acdo Civil Publica e o fim das variadas violéncias. Em
12 de agosto, a Defensoria Publica pediu o retorno da ACP da Maré e moradores mareen-
ses foram ao Tribunal de Justica entregar as “Cartas da Maré” — que foram protocoladas e
posteriormente arquivadas. Tais cartas se alastraram pela midia nacional e internacional
e a pressdo publica levou o desembargador Jessé Torres a retomar a ACP em um regime
temporario, no dia 14 de agosto de 2019 (Redes da Maré, 2019).

O ano de 2020 foi marcado pela COVID-19, caracterizada pela OMS como uma pan-
demia (Ministério da Saude, 2025). A pandemia somente acelerou e acirrou os desen-
volvimentos politicos neoliberais e as desigualdades sociais. Segundo Osvaldo Coggiola
(2020), a pandemia aconteceu em um momento de crise global capitalista, aprofundada
em 2019. Vale lembrar também de um exemplo da crise politica que o contexto brasileiro
enfrentou, durante o colapso do sistema sanitario, ocorreu uma ocupacdo militar do Mi-
nistério da Saude, durante o governo de Jair Bolsonaro na escolha do sucateamento da
saude publica, e deliberado negacionismo.

Quando observado o contexto do Complexo da Maré, no periodo pandémico, ob-
serva-se a intensificacdo das problematicas, em um territdrio previamente marcado pela
violéncia e pelas desigualdades sociais. Em 2020, foram registradas operacdes policiais
gue romperam com as normas do isolamento social, visto que havia aglomeracdo e en-
tradas forcadas em residéncias da Maré, sem a utilizacdo de equipamentos protetivos, co-
locando em risco a vida dos agentes de seguranca publica e dos mareenses. Interessante
destacar um dos acontecimentos marcantes que foi a interrupcdo de projetos que tinham
o intuito de conter o coronavirus. A campanha “Maré Diz Ndo ao Coronavirus” criada pela
Redes da Maré, foi impossibilitada de realizar entregas de cestas bdsicas no Parque Unido
e no Parque Maré, além disso, algumas clinicas médicas tiveram atividades canceladas
devido as operacdes. (Redes da Maré, 2020).

Diante desse absurdo contexto, os moradores das favelas, organizacdes e movimen-
tos sociais solicitaram, com urgéncia, a paralisacdo das operacdes policiais nesses terri-
térios durante o periodo de crise sanitaria. No més de junho o Superior Tribunal Federal
(STF), definiu a interrupcao das operacdes policiais nas comunidades do Rio de Janeiro ao
longo da pandemia. Tal acdo foi atribuida liminarmente na Arguicdo de Descumprimen-
to de Preceitos Fundamentais (ADPF 63522), reconhecida como “ADPF das Favelas”, que
possuiu como objetivo reduzir a letalidade da acdo policial, a qual afetava principalmente
a populacdo pobre e negra dos territérios de favelas. De julho a dezembro houve reducao
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das operacdes policiais. Considerando todo o ano de 2020, houve 16 operacdes policiais
(a maioria entre janeiro e junho), resultando em 19 mortes decorrentes das operacdes e
8 dias de atividades suspensas nas unidades de saude (Redes da Maré, 2020).

Segundo o relatdrio produzido pelo Grupo de Estudos de Novos llegalismos da Uni-
versidade Federal Fluminense (Geni/UFF), entre janeiro e dezembro de 2020, cerca de
45,7% das operagdes policiais realizadas nas favelas cariocas desacataram as determina-
¢Oes do STF, e noano de 2021, 818 operacdes aconteceram no Rio de Janeiro, desse total,
41,7% ndo foram notificadas ao MPRJ (Hirata, Daniel; et al., 2021). Verifica-se em 2021, a
ocorréncia de 20 operaces policiais com 22 mortes por arma de fogo.

Ao abordar sobre a dificuldade em acessar os servicos de saude na Maré, perce-
be-se que a repercussdo nas unidades de Atencdo Primaria é tao profunda que precisam
seguir o protocolo de paises que estdo em guerra (civil/declarada), feito pela Secretaria
Municipal de Saude (SMS) e pelo Comité Internacional da Cruz Vermelha. De acordo com
informacdes fornecidas a Redes da Maré pela SMS, as unidades de saude ficaram 14 dias
sem atendimento (estagio vermelho), 8 dias com atendimentos interrompidos pontual-
mente (estagio laranja) e 16 dias com a interrupgdo das atividades externas, que consis-
tem em visitas de rotina dos agentes de saude, atendimentos domiciliares, atividades de
prevencdo e promocdo de salde (estagio amarelo). Ha relatos de atraso e/ou interrupgao
na aplicacdo de vacinas contra a covid-19 em decorréncia desta situacdo (Redes da Maré,
2021).

Em 2022 ocorreram 27 operacdes policiais e 08 confrontos de grupos armados. Em
acOes dos grupos armados registra-se 12 mortes e nas operacgdes policiais, 27 mortes. Em
nenhuma dessas operacdes foram utilizadas cdmeras e GPS, além de ndo identificarem
a presenca de ambulancias e equipes de saude durante as operagdes. Durante o ano de
2022, houve a interrupcdo de 15 dias das atividades nas escolas e 19 dias sem atendimen-
to nas unidades de saude. O Boletim informa que 62% das operag¢des policiais acontece-
ram proximo as escolas e creches e 67% proximo as unidades de saude. Destaca-se que
durante as operag8es, assim como observado em anos anteriores, ocorreram distintas
violacGes de direitos como agdes de tortura, invasdes a domicilio, violéncia fisica e psico-
l6gica, ameacas, assédios sexuais, dentre outros (Redes da Maré, 2022).

O ano de 2023 apresentou uma dinamica distinta das observadas nos anos anterio-
res, pois ao mesmo tempo que se observou o aumento do nimero de operacdes policiais
(34 operagdes), foi visto a diminuicdo no numero de mortes no Complexo da Maré (14
mortes, sendo 08 em operacdes policiais e 06 em a¢des de grupos armados, ou seja, 24
mortes a menos que no ano anterior).

Foram 25 dias sem aulas e 26 dias sem atendimento nas unidades de saude, onde
cerca de 9.500 atendimentos ndo foram realizados (Redes da Maré, 2023). De acordo com
o Boletim alguns elementos podem ter contribuido para a queda nas mortes decorrentes
das operacdes policiais, como praticas de mobilizacdo, monitoramento e “publicizacdo de
dados sobre a letalidade policial desenvolvidas por institutos de pesquisa e organizacao
da sociedade civil e as disputas travadas a partir da Arguicdo de Descumprimento de Pre-
ceito Fundamental 635, conhecida como ADPF das favelas” (Redes da Maré, 2023, p. 3).



Consideracgoes finais

Os dados demonstram que o ano de 2017 e 2019 foram os anos com maiores ope-
racoes e nimero de mortes em decorréncia dos conflitos atrelados as incursdes policiais.
Em 25 de marco de 2017, devido a uma incursdo policial, houve a paralisacdo da vacina-
¢do contra a febre amarela, fato que comprova as implicacGes deste processo para o ofe-
recimento de servicos sociais a populacdo. Os dados referentes a 2017 tém relagdo a um
contexto de violéncia crescente na Maré, ano em que foram realizadas movimentacées
populares, incluindo manifestacdes, exigéncias e atos coletivos, além de preceder a Agdo
Civil Publica da Maré.

Em 2019, fica nitido o aumento das incursdes policiais (em relacdo a 2018), sendo
0 ano com o maior numero de mortes. Tal fato ocorreu devido a dois pontos: o descum-
primento dos agentes de seguranca publica em relacdo aos pedidos da acdo civil e pela
suspensdo dela. Em julho deste ano, a juiza Regina Lucia, a pedido do governador Wilson
Witzel, em um direcionamento a politica violenta de seguranca publica, interrompeu as
obrigacBes da ACP. No ano seguinte, as operacfes voltaram a reduzir no territério da
Maré, pois um fendmeno mundial surgiu, a pandemia do Covid-19, que atingiu toda a
populacdo, demandando o isolamento das pessoas e varias mudancas no mundo do tra-
balho e do cotidiano. Essa realidade provocou a queda nas acbes policiais, pois em junho
de 2020, o ministro do STF, Edson Fachin, paralisou a execucdo dessas a¢des nas favelas
do Rio de Janeiro durante a pandemia, por meio da ADPF das Favelas. Todavia, de 2021
a 2023, observamos um aumento gradual no nimero de operacgdes policiais, pois com o
tempo, as acdes judiciais parecem ter perdido forga.

O ano de 2017 foi um periodo em que as unidades basicas precisaram interromper
as suas atividades mais constantemente, correspondendo a 45 dias de paralisacao, de for-
ma total ou parcial. Posteriormente, o segundo ano com mais paralisacdes nas unidades
e postos de saude se refere ao ano de 2021, totalizando 38 dias com a interrupgao parcial
ou total desses aparelhos. O contexto de 2021 se situa em um momento pandémico, o
gue é um dado preocupante, visto que foi um periodo que necessitou significativamente
da atencdo basica de saide na campanha contra o Covid-19. Neste ano, devido as trans-
gressOes por parte dos agentes publicos de seguranca em seguirem as normas solicitadas
pela Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental das Favelas, foi vivenciado,
por parte dos moradores, muitas violacGes de direitos e violéncias.

A violéncia armada, no contexto urbano, em territérios de favela assume propor-
¢Oes alarmantes que sdo capazes de interferir diretamente no cotidiano dos atendimen-
tos das unidades bdasicas de saude, e, inclusive, de varios outros servicos, como escolas.
Em meio ao cenario de precarizacdo do SUS, somam-se obstaculos nas favelas para que
os moradores tenham seus direitos sociais garantidos. Todos os anos analisados, em um
periodo de oito anos, mostraram a paralisacdo, total ou parcial, das unidades basicas de
salde. E possivel observar a relacdo direta entre a violéncia que acomete os moradores e
0s agravos a saude (ferimentos, sintomas de adoecimento mental, dentre outros), além
da barreira que se estabelece fazendo com que a populacdo ndo acesse os servicos de
salde, mesmo sendo este um direito constitucional. Ha ainda de se destacar, as implica-
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¢cOes deste processo para os profissionais que também ficam expostos a violéncia ocor-
rendo inclusive uma altissima rotatividade de profissionais da satde na Maré, fato sinali-
zado pelos boletins pesquisados.

Em meio aos boletins da Maré analisados, compreendemos que a maior parcela de
individuos que morrem nas favelas é a populacdo preta, configurando-se como um nu-
mero constante de mortes e violéncia, seja por policiais ou por grupos armados, respal-
dados por um discurso falido de “guerra as drogas”. Evidencia-se a importancia do debate
académico e publico sobre os custos da “guerra as drogas”, onde as incursGes impactam
na dignidade humana no tocante ao direito constitucional a salde. As violéncias a partir
das operacdes policiais nos territérios de favelas sao responsaveis pelas suspensdes e pa-
ralisacOes das atividades nas unidades de salde e consequentemente na dificuldade em
acessar o0s servicos publicos na Maré.
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