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Resumo: Objetivamos, no presente artigo, realizar uma analise sobre a
forma como a crise do capital afeta o regime politico brasileiro e de que
modo a ascensao do governo Bolsonaro ao poder impacta a satide ptiblica
no Brasil. Para o alcance de nosso objetivo, partimos de um referencial
tedrico marxista, de maneira que realizamos um levantamento bibliogra-
fico a partir de artigos cientificos em periddicos académicos. Do ponto de
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vista dos procedimentos analiticos, efetuamos a leitura critica e um dia-
logo com os distintos autores. Nossos resultados indicam que o governo
Bolsonaro amplia o leque de ataques ao Sistema Unico de Satide (SUS),
mediante o aumento dos gastos com juros e servicos da divida, além de,
em meio a pandemia, usar a crise sanitaria para abrir mais espaco para a
acumulagdo do setor rentista do capital, utilizando, assim, uma estratégia
de disseminacdo viral, provocando um excesso de 6bitos.

Palavras-chave: Crise do capital. Governo Bolsonaro. Saude publica.

Abstract: In this article, we aim to carry out an analysis of how the
capital crisis affects the Brazilian political regime, and how the rise of
the Bolsonaro government to power impacts public health in Brazil. In
order to reach our goal, we started from a Marxist theoretical frame-
work, so we carried out a bibliographical survey based on scientific ar-
ticles in academic journals. From the point of view of analytical proce-
dures, we carried out a critical reading and dialogue with the different
authors. Our results indicate that the Bolsonaro government expands
the range of attacks on the Unified Health System (SUS) by increasing
spending on interest and debt services, in addition to, in the midst of
the pandemic, using the health crisis as a way to open more space for
the accumulation of the rentier sector of capital, thus using a viral dis-
semination strategy, causing a large number of deaths in Brazil.

Keywords: Capital crisis. Bolsonaro government. Public health.

Resumen: En este articulo, nuestro objetivo es realizar un analisis de
como la crisis del capital afecta el régimen politico brasilefio y como
el ascenso del gobierno de Bolsonaro al poder impacta la salud publica
en Brasil. Para llegar a nuestro objetivo partimos de un marco tedrico
marxista, por lo que realizamos un levantamiento bibliografico a partir
de articulos cientificos en revistas académicas. Desde el punto de vis-
ta de los procedimientos analiticos, realizamos una lectura critica y un
dialogo con los diferentes autores. Nuestros resultados indican que el
gobierno de Bolsonaro amplia la gama de ataques al Sistema Unico de
Salud (SUS) al aumentar el gasto en intereses y servicios de la deuda,
ademas de, en medio de la pandemia, utilizar la crisis sanitaria como
una forma de abrir mas espacio para la acumulacién del sector rentista
del capital, utilizando asi una estrategia de difusién viral, provocando un
gran numero de muertes en Brasil.

Palabras clave: Cirisis del capital. Gobierno de Bolsonaro. Salud publica.
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INTRODUCAO

O capitalismo, conforme descrito e apresentado por Marx, im-
plica singularidades e especificacdes inerentes a cada formacao eco-
némico-social. Como primeiro modo de producao global, se manifesta
de forma desigual e combinada, engendrando padrdes diferenciados
de materializacdao dos seus dinamos econdomicos, sociais e politicos.
Em momentos de crise, ha processos congénitos ao sistema que ma-
ximizam os ataques as classes trabalhadoras com o intuito de extrair
mais-valor. Sdo processos que ndo ocorrem de forma homogénea no
mundo, conforme aponta Florestan Fernandes (1973), pois o capitalis-
mo se disseminou de forma diferenciada, aglutinando e modificando
elementos autdctones de cada formacdo. Tal constatacdo se reflete na
forma como os regimes politicos sdo promovidos, com diferenciacdes
historicas e especificidades locais/regionais, de maneira que, na perife-
ria do sistema, apresentam uma configuracdo autocratica, que demarca
modos diferenciais de como a crise do capital se manifesta, sendo que,
em paises como o Brasil, ela influencia o estrangulamento das demandas
sociais, como a da saude publica.

Nesse sentido, ao tentarmos entender melhor esse fenomeno,
objetivamos com o presente artigo realizar uma analise sobre a forma
como a crise capitalista afeta o regime politico brasileiro e de que modo
a ascensdo de Bolsonaro ao poder impacta a sauide ptiblica no Brasil.
Para o alcance de nosso objetivo, realizamos um levantamento biblio-
grafico em livros e periodicos académicos com o intuito de selecionar
autores que abordem a tematica. Realizada essa selecao, partimos para
a leitura e a analise critica de seus contetidos, de modo a nos aproximar
das argumentacdes dos autores como uma forma de contrabalancar tais
informagoes com dados empiricos sobre o financiamento da saide no
Pais. Dessa forma, o presente artigo apresenta um total de trés partes,
além desta introducdo e das consideracdes finais. Na primeira parte,
compreenderemos o significado da crise no capitalismo, com destaque
para a contemporaneidade. Em um segundo momento, observamos
em que medida tal crise engendrou no Brasil uma crise de direcao, que
possibilitou a ascensdo de Bolsonaro ao poder em 2018. Na terceira
parte, fazemos a mediagdo entre essa correlacao e os impactos sobre a
saude publica, de modo a visualizar em que medida tal governo agiu
para enfraquecer o SUS.
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CRISE E CAPITALISMO CONTEMPORANEO

Marx (2013) nos apresenta a tese de que o modo de produgao
capitalista tem na mercadoria a sua génese. Embora as mercadorias nao
sejam um elemento especifico a esse modo de producgao, é nele que sua
forma de valor assumira um processo de diferenciacdo diante da contra-
dicdo entre as necessidades humanas e a acumulacao de capital. Nesse
sentido, Marx (2014) evidencia que, além da exploragcao promovida pelos
detentores dos meios de producao, do ponto de vista da composicao
organica do capital, ha o aumento constante de investimentos do capital
e a diminuicdo do capital variavel, engendrando a queda tendencial da
taxa de lucro. A composicdo organica do capital apresenta variacoes
entre os paises capitalistas, uma vez que o capitalismo, como um modo
de producao global, impulsiona formas de superexploracdo do trabalho
em formacodes periféricas/dependentes (MARINI, 2017).

Trata-se de um fendmeno que é acompanhado pela manifestacao
de contratendéncias. Marx (2017) apresenta um total de seis processos
que atuam como contratendéncias a queda da taxa de lucro: (I) aumento
do grau de exploracdo do trabalho; (IT) compressao do salario para que
fique abaixo do seu valor; (IIT) barateamento dos elementos do capital
constante; (IV) superpopulacdo relativa; (V) influéncia do comércio
exterior; e (VI) aumento do capital acionario. Observamos nao haver
exclusivamente um movimento unidirecional a queda, mas ha formas que
sobrecarregam a forga de trabalho, exigindo um aumento e novas formas
de exploracdo. E um movimento que acarreta crises que sempre estiveram
presentes no curso do capital. Callinicos (2014) argumenta que, em “O
Capital”, de Marx, é possivel visualizar uma teoria da crise, agrupada em
trés nuicleos: (I) implicacdo do surgimento de crises (devido a natureza
da troca de mercadorias) e sistema de crédito contemporaneo, além da
atuacdo do departamento de bens de producao e de bens de consumo; (II)
interacdo entre as variagOes nas taxas de salarios e no exército industrial
de reserva, atrelados ao giro do capital fixo; e (III) interacdo entre a que-
da tendencial da taxa de lucro, o ciclo das bolhas e o panico gerado nos
mercados financeiros como elementos causais das crises economicas.

Nos Estados Unidos, por exemplo, Roberts (2018) argumenta
que hd, desde a década de 1970, uma queda tendencial dos lucros das
empresas. Por outro lado, ha uma indicacao de que o setor financeiro tem
aumentado seus ganhos por meio de artificios como debéntures, aplicacGes
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financeiras e uso das dividas mobiliarias e dos papéis das dividas estatais
para aplicar capital, objetivando o retorno com as taxas de juros. Ainda
dentro desse contexto, quando tratamos da variacao percentual de cresci-
mento anual do Produto Interno Bruto (PIB), também podemos perceber
uma acentuada linha tendencial de variacGes negativas do PIB mundial
no inicio das décadas de 1960 e 1970. Para Roberts (2018), mesmo que
ocorra uma variagao positiva advinda das politicas neoliberais, ela encontra
limites a partir de 2008, com a crise dos subprimes do setor imobiliario
nos Estados Unidos (TONELO, 2021). E uma tendéncia que se repete
no PIB dos paises pertencentes ao G8, uma vez que, em termos de média
ponderada, percebemos variagoes negativas a partir de meados da década
de 1970, comportamento que se repete em 1995, 2008 e 2020. No caso
brasileiro, embora existisse crescimento economico no periodo militar,
baseado em uma politica concentradora de renda, também ocorreram
quedas percentuais do PIB, na ordem de -4,39% no final da década de
1970. Em que pese tal decréscimo, salienta-se que o setor financeiro vem
tomando centralidade na acumulacdo capitalista. Segundo Chesnais (2005),
a partir da década de 1970, o crescimento dessa esfera se explica devido
as desregulamentacoes financeiras e ao poderio econdmico-financeiro dos
Estados Unidos. Embora os dinamos que influenciaram o crescimento
dessa esfera ndo estejam totalmente desvinculados da producdo, ele se
materializa quando os capitalistas procuram possibilidades de ganho pela
especulacao financeira ou pela compra de titulos da divida, obtendo ren-
dimentos dos juros e encargos das dividas, assim como ocorre no Brasil,
mediante o sistema da divida (SANTANA, 2018).

A taxa de lucratividade das empresas do setor produtivo vem
apresentando decréscimo desde a década de 1990. Desde aquele periodo,
ha um esforco, sobretudo dos Estados Unidos, para a conformacao de
uma mundializacdo das financas, mediante o capital portador de juros.
Embora esse movimento nao esteja desvinculado da esfera produtiva,
percebemos uma elevacdo da esfera financeira, que passa, em certa
medida, a hegemonizar os ritmos de acumulacao do capital. Kliman
(2005) argumenta que, nos Estados Unidos, as taxas de retorno dos
investimentos dos ativos fixos tém apresentado queda desde a década
de 1960. Realidade que tem conduzido um movimento decrescente
da taxa de crescimento, acarretando um aumento do endividamento,
somado as politicas fiscais e monetdrias de estimulo econémico, que
funcionam como paliativos, mas que ndo conseguem resolver o problema
da tendéncia decrescente da taxa de lucro.
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E importante demarcar que, por vivenciarmos uma economia
interconectada, em paises como o Brasil, que apresentam um grau de
dependéncia elevado em relacdo as economias centrais, cuja exploracao
da forga de trabalho ganha contornos de superexploracao, a crise econo-
mica acarreta a disputa pelo orcamento publico pelas distintas fragcdes da
burguesia, além de influenciar a tomada de medidas associadas a auste-
ridade fiscal e aos cortes de gastos publicos. Tais dinamos, na periferia
do capital, exigem um regime politico autocratico, além de governos
conciliatorios que administrem a crise, a exemplo da experiéncia que
o Brasil teve nos 13 anos de gestdao do Partido dos Trabalhadores (PT),
COIMO veremos no topico a seguir.

O PT E A CRISE DE DIRECAO: ANTESSALA PARA
A ASCENSAO DE BOLSONARO

A formacao econémico-social brasileira se constituiu pela inser¢ao
dependente no modo de producao capitalista, passando por um processo
de revolucdo burguesa diferente do verificado na composicao classica
de paises como Inglaterra e Franca (FERNANDES, 2020). As grandes
transformacdes e os processos de modernizacdo realizados no Brasil
foram pactuados entre as fracdes da classe burguesa, sem participacdo
ativa das classes trabalhadoras e de grupos subalternos. Tal realidade
engendra dindmicas proprias existentes em formacdes latino-americanas,
que denotam regimes politicos autocraticos, devido a necessidade de
administrar as contradicoes do capital.

Para Mathias e Salama (1983), ha uma distin¢ao entre formagoes
econdmico-sociais desenvolvidas e subdesenvolvidas no tocante ao tipo
de regime politico e a sua relagdo com o Estado e as classes sociais. Esses
autores partem da diferenca existente entre Estado e regime politico, sendo
que o Estado é uma abstracdo, cuja natureza de classe deriva do capital
nos paises desenvolvidos, enquanto nos subdesenvolvidos seria derivada
da economia mundial constituida. Nos paises capitalistas desenvolvidos,
a democracia seria a norma; nos subdesenvolvidos, a exce¢dao. No caso
brasileiro, ao passarmos pelo Estado escravista, especificamente no Pri-
meiro e no Segundo Império, a sua democracia era restrita e fechada aos
estamentos e a algumas pequenas porg¢des intermediarias. Com o advento
da Republica, essa situacdo ndo se altera e se mantém nos anos de 1930
e posteriormente com o Estado Novo (FERNANDES, 1994).
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O que Florestan Fernandes nos apresenta é um carater peculiar da
formagdo econdmico-social brasileira, mas que podemos interpelar com
anocao de regime politico e Estado desenvolvida por Mathias e Salama
(1983). Nos rapidos momentos de participacdao dos trabalhadores na
configuracdo politica do regime burgués, sempre houve a supressao de
suas demandas. O periodo da ditadura militar inaugurado na década de
1960, mediante um golpe de Estado, também é emblematico. Os anseios
pelas reformas de base representavam para a classe burguesa brasileira
um apanagio que deveria ser contido de todas as formas, inclusive pelo
uso da coercao militar. O regime militar, nos seus distintos momentos,
com o bipartidarismo e a supressao das liberdades democréaticas, por
intermédio dos atos institucionais, acarretou um golpe as classes tra-
balhadoras. E, no mesmo sentido, acoes autocraticas foram realizadas
objetivando transformacoes no territdrio brasileiro, manejando a politica
economica de modo a atender aos interesses das classes dominantes,
com concentracao de renda e aprofundamento das iniquidades sociais.
Trata-se de um movimento que também é percebido no processo de
redemocratizagdo e de transicao pactuada para a conformacao da Nova
Republica, em 1988. Tais pactuacdes manifestaram os interesses das
classes burguesas em um regime politico blindado as classes traba-
lhadoras. Se na Constituicao Federal de 1988 houve o espago para a
insercdo de pautas como a da Seguridade Social, constatamos que, no
decorrer de sua existéncia, ocorreram diversas emendas constitucionais
e inumeros constrangimentos a materializagdao de politicas sociais.
Desde a redemocratizacdo, passando pelos governos Collor, Fernando
Henrique Cardoso, Lula e Dilma, com as distintas especificidades, as
classes trabalhadoras foram alvo de ataques, ainda que nos governos
petistas a politica conciliatoria tenha conseguido realizar a manutencao
de interesses das distintas fracdes burguesas, bem como politicas que
beneficiaram as classes trabalhadoras, por meio de politicas sociais.

A crise econdmica mundial de 2008 apresentou fortes impactos
no Brasil nos anos posteriores. Pinto (2021), ao trabalhar com dados das
500 maiores empresas de capital aberto em atuacao no Brasil, evidenciou
que as taxas de lucro das empresas nao financeiras do setor privado
vinham apresentando quedas até 2015, mas que tais empresas vinham
conseguindo se recuperar um pouco dessas taxas Nos anos seguintes,
apos o golpe de 2016. No caso das taxas de lucro dos bancos privados,
os dados indicam uma retomada a um patamar superior a 18% no ano
de 2019, conforme mostra o grafico a seguir.
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Grafico 1. Taxa de lucro das 500 maiores empresas de capital aberto (2010-2020)

Fonte: Pinto, 2021.

Pesquisadores como Sousa (2019) argumentam que o golpe apli-
cado sobre a ex-presidente Dilma Rousseff em 2016 nao foi um advento
digno da seriedade das instituicOes brasileiras e muito menos uma acao
contra a corrup¢do. Em 2013, o gotejamento, pela midia, da imagem
de um PT corrupto e o fortalecimento da operacao Lava-Jato (tendo, a
frente, Sérgio Moro, ex-ministro do governo Bolsonaro) influenciaram
um contexto para que, naquele periodo, ocorressem manifestacdes de
rua em todo o Pais, um movimento complexo e policlassista. Dizemos
que influenciaram porque, do ponto de vista concreto, o giro politico
realizado pelo PT em meio as dificuldades de manutencdo da perspectiva
conciliatoria e a prépria crise do capitalismo dependente brasileiro foram
elementos palpaveis e materiais nesse processo (BARBIERI, 2019).

O aumento do desemprego — que, segundo a Organizacao Inter-
nacional do Trabalho (OIT), cresceu de 6,98% em 2013 para 11,6% em
2016 —, a diminuicdao do poder de compra das classes trabalhadoras e
o impacto da crise econdmica sobre distintos setores da classe média
brasileira serviram como dinamo para que ocorressem manifestacdes
de rua, que demarcavam a insatisfacao das fracées da burguesia com a
gestao petista. Mattos (2020) explora a ocorréncia de tais manifestacoes,
demonstrando que, em 2015 e 2016, os participantes em sua maioria
eram da classe média e brancos, tinham escolaridade universitaria e
rendimentos superiores a quatro salarios minimos, caracteristicas tais
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que demonstravam um corte de classe nas pautas, dentre as quais o
autor destaca: (I) bandeira contra a corrupcao; (II) rechaco ao PT; e
(IIT) aprovagao do impeachment contra Dilma.

Adicionados a esse caldo de elementos, temos ainda: (I) o fato
de que o PT também promoveu a contrarreforma da previdéncia nos
governos Lula e Dilma; (IT) o aprofundamento do gerencialismo no
ambito publico; (IIT) o avanco da terceirizacao e da precarizagao do
trabalho; (IV) o estimulo a educacgao privada pela via do financiamento
publico; e (V) a burocratizacdo em termos de implantacdao dos espacos
de decisdes populares, muitas vezes institucionalizados, mediante os
conselhos de gestdo. A experiéncia do PT na gestdao do capitalismo depen-
dente brasileiro confirmou mais uma hegemonia as avessas, temperada
na conciliacdo e na burocratizagdo das instancias e das aspiracoes dos
trabalhadores (OLIVEIRA, 2018), em que pesem os claros sinais de
conformacao e transformismo do partido (COELHO, 2005).

Nesse processo, a fracdo financeira, por intermédio do sistema
da divida publica, auferiu ganhos preponderantes na gestao petista
(SANTANA, 2018). Na administracdo realizada por Dilma, durante
o periodo de 2011 a 2015, o montante gasto com juros e despesas da
divida sempre ultrapassou mais de 40% de todo o orcamento puiblico
federal, conforme podemos observar no grafico a seguir.

Grafico 2. Gastos com juros e amortizacoes da divida e orgamento federal para a satide

Fonte: Auditoria Cidada da Divida. Elaboracdo propria.
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No entanto, ndo se trata de um movimento apenas realizado sob
0 governo petista, uma vez que é um fendmeno estrutural na formacao
econdmico-social brasileira, pelo menos desde a década de 1990, es-
pecialmente com a implantacdo do plano real e a abertura da economia
brasileira a desregulamentacao financeira, por intermédio das diretrizes
do consenso de Washington. Mendes (2012) demonstra que, desde aquele
periodo, o Sistema Unico de Satide (SUS) vivencia constrangimentos
em seu financiamento. Apesar disso, o que queremos pontuar de modo
mais especifico é que, em meio ao giro politico inerente a crise de di-
recao que o PT passou a enfrentar, o terreno foi preparado, em nossa
avaliacdo, para o surgimento de uma figura como Bolsonaro. Apesar
disso, ndo se trata de um fendmeno novo, conforme ja foi refletido
pelo marxista sardo Antonio Gramsci (1891-1937). Para o referido
autor, em um determinado ponto da historia, os grupos que compdem
a sociedade se separam dos partidos tradicionais que professavam seus
interesses. Tais partidos ndo sdao mais reconhecidos como defensores dos
interesses de classe e de fracOes de classes, razdo pela qual se instala
uma crise de contornos delicados e perigosos, tendo-se em vista que,
nesses momentos, ha aberturas para solugcdes no campo politico pelo
uso da forca e de poténcias ocultas existentes em homens e mulheres
providenciais ou carismaticos (GRAMSCI, 2007).

Trata-se de um contraste que se conforma entre representantes
e representados e que se manifesta de forma diferenciada em cada for-
macao econdmico-social, mesmo que seu contetido seja semelhante.
Tal contetdo seria o da crise de hegemonia da classe dirigente, crise
esta formada ou porque a classe fracassou em alguma empresa politica
na qual aplicou forca ou consenso ou porque as massas passaram da
passividade para a atuagdo politica, pautando reivindicagOes proprias.
Ainda assim, mudancas bruscas do centro de gravidade da politica po-
dem ocasionar resultados diversos, ja que o nivel de organizagdo dos
estratos diferenciados da sociedade ndo possui a agilidade necessaria
para, nos momentos de crise, se organizar como forga politica e, mesmo
em tais momentos, a classe dominante, devido ao seu poderio econo-
mico, politico e social, consegue se mobilizar de forma agil, mediante
a experiéncia e a existéncia de estruturas sedimentadas na sociedade
politica e na sociedade civil.

No caso da conjuntura politica brasileira que levou ao golpe
institucional em 2016, componentes moleculares — como a forma de
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conducdo do capitalismo dependente brasileiro em crise e a perda do
consenso petista em torno de uma perspectiva conciliatoria que fomen-
tava a passividade dos setores subalternos — influenciaram para que
Temer assumisse a centralidade da condugao politica, que, mesmo em
crise, trouxe como moeda seu programa “uma ponte para o futuro” do
capital. Ndo é a toa que surgiram, entdo, ataques como a Emenda Cons-
titucional (EC) n° 95, que congelou os gastos em politicas sociais por
20 anos e foi aprovada em seu governo. Embora nas elei¢des de 2018
o PT tenha colocado Fernando Haddad no segundo turno, o cenario de
crise organica fez emergir um espaco ocupado por Jair Bolsonaro, um
homem “providencial”, um “Messias”, corporificado nos bons costumes
e na moralidade crista.

No regime politico brasileiro, as eleicoes ganham contornos de
representatividade, quando a burguesia e suas fragoes de classe colocam
em pleito seus projetos politicos como se fossem de todas as classes.
Quando analisamos os fatos concretos procurando mediac¢des entre as
multiplas determinacdes da crise organica brasileira, avaliamos que Bol-
sonaro, em si, ndo foi o homem providencial ideal pelo qual a burguesia
dependente brasileira ansiava. Enquanto o governo do PT pode manter o
consenso com base em pequenas concessoes aos trabalhadores, o plano
vinha funcionando de forma cadenciada. Bolsonaro, apesar de defender
interesses da burguesia, apresentou um estilo bélico e previsivel, com
suas declaragOes publicas e acOes, embora tenha realizado o dever de
casa, no sentido de oferecer um maior espaco de acumulacao as fracoes
burguesas, em especial a rentista.

Presumimos que um regime de democracia restrita e blindada
aos anseios das classes populares necessita de um estilo conciliador,
especialmente no quesito internacional, apos a derrota de Donald Trump
nas elei¢oes presidenciais de 2020 nos Estados Unidos, figura politica ao
qual o governo Bolsonaro manteve subserviéncia desmedida (DEMIER,
2017). Mas em que pese seu estilo bélico, o ultraliberalismo praticado
por Bolsonaro, mesmo em meio a uma pandemia, que ja ocasionou
mais de 600 mil mortes em todo o Brasil, parecia ndo indicar que a
classe trabalhadora teria dias de paz. Cabe salientar que entendemos
por ultraliberalismo o momento contemporaneo do modo de producao
capitalista que conta com a ascensdo de governos autoritarios nao apenas
no Brasil, mas no mundo. Governos estes que intensificam a defesa do
mercado capitalista e a restricdo das despesas publicas. Neste caso, 0
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neoliberalismo, para realizar mais ataques contra o polo do trabalho,
necessita do autoritarismo e do conservadorismo radical para se tornar
“ultra” (BOFFO; SAAD-FILHO, 2019).

No Brasil, visualizamos tal expressao no golpe aplicado sobre a
ex-presidente Dilma Rousseff em 2016 e no avango reacionario e an-
tidemocratico diante das demandas populares (CARNUT; MENDES;
GUERRA, 2021). Na satde publica, topico que exploraremos a seguir,
tal panorama se expressou no governo Bolsonaro mediante a realizacao
de manobras como uma forma de abrir mais espaco para a acumulacao
capitalista e aprofundar o desfinanciamento promovido pela EC 95/2016
de forma mais intensa. Sua ingeréncia sanitaria perante a pandemia
apresentou claros sinais de uma tatica de promover a imunidade de
rebanho por contaminacdo, conforme tese argumentada pela professora
Deisy Ventura (CEPEDISA, 2021).

GOVERNO BOLSONARO E AUTOCRACIA
BURGUESA: IMPACTOS NA SAUDE PUBLICA

O governo Bolsonaro ndao é homogéneo. Mattos (2020) destaca
pelo menos trés nicleos de sua composicao: (I) militar; (IT) ideoldgico;
e (IIT) econdmico-liberal. No primeiro nicleo, houve a ocupagao de
cargos por militares, do primeiro ao quarto escaldo dos ministérios, das
secretarias, das autarquias e das fundag¢oes federais. No nucleo ideo-
l6gico, destaca-se a influéncia exercida pelo autointitulado “fil6sofo”
Olavo de Carvalho, como demonstra Calil (2021). Nesse plano, houve
uma apelagdo para temas associados a0 comunismo, ao marxismo, a
ideologia de género e ao negacionismo cientifico. No nicleo econémico,
destacou-se a figura de Paulo Guedes, ex-ministro da Economia, que
esteve no governo Bolsonaro desde o inicio. Podemos afirmar que a
politica econdmica do referido governo aprofundou o estrangulamento
fiscal imposto aos mais pobres e aos trabalhadores, com clara redugao
dos gastos em despesas e politicas sociais.

Somado a citada politica economica, observamos o aumento de
despesas com juros e amortizacoes da divida, que, em 2019, no primeiro
ano do governo Bolsonaro, atingiu cerca de 38,27% do orcamento fe-
deral e, em 2020, um total de 39,08%. No campo da saude ptblica, em
2019, foi aprovada a Portaria n° 2.979/2019, que instituiu o programa
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Previne Brasil, que operacionalizou um novo modelo de financiamento
para a Atencdo Basica a Saude, baseado em trés critérios: (I) captacao
ponderada; (IT) pagamento por desempenho; e (IIT) incentivo para acoes
estratégicas.

O que aparentou trazer um ar de modernizagao para a gestao es-
condia uma politica excludente, baseada da neofocalizagao de recursos
para aqueles que estdo cadastrados nas Unidades Basicas de Saude.
Além disso, Mendes (2021) indica que o processo de implantacdao da
referida politica ndao contou com amplo debate prévio com o Conselho
Nacional de Saude (CNS). Dentre os impactos mais deletérios dessa
nova forma de alocagao de recursos, destacam-se os seguintes pontos:
(I) a extincdo do Piso de Atencao Basica Fixo (PAB Fixo); (I) a extin-
¢do do financiamento diretamente relacionado aos Nucleos de Apoio a
Satde da Familia (NASF); e (IIT) o aprofundamento do gerencialismo
na saude publica, mediante o pagamento por desempenho.

O Previne Brasil institucionaliza um SUS operacional, sendo
contraditério com o principio da universalidade, atingindo a Atengao
Bésica, considerada a porta de entrada do sistema. Trata-se de uma 16-
gica que também permitiu o aprofundamento do desfinanciamento da
saude, permitindo a privatizacao pelo gerencialismo. Além disso, passa
a ideia de que a l6gica privada é a melhor, por saber alocar recursos de
modo eficiente e eficaz (ORTIZ; FUNCIA, 2021).

Com a pandemia de Covid-19 e as declaragoes bélicas de Bol-
sonaro e de seus ministros sobre a Covid-19, o nivel de ataque a saude
publica ganhou contornos tragicos. O Brasil, mesmo tendo um dos
maiores e mais reconhecidos sistemas publicos de satide, também se
localiza entre os paises com os maiores indices de ébito. As declaracoes
do ex-ministro das Relacdes Exteriores, Ernesto Aratijo, e do ex-ministro
da Educacao, Abraham Weintraub, acerca da origem do Sars-Cov-2 e
da China, também ocasionaram problemas diplomaticos entre os paises
(IBANEZ, 2020).

O desapego pela vida, expresso nas acoes de Bolsonaro em
aparicoes publicas, que se aglomerava com a multidao e ndo usava
itens basicos de protecdo, como a mascara, ndo s reforca a dicotomia
realizada pelo ex-presidente entre a economia e a saide, mas também
endossa uma postura desmedida em relacdo as parcelas mais pauperizadas
da sociedade brasileira. A ideia de que a imunizagdo por contaminagao
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seria mais rapida e eficiente no controle da pandemia foi ventilada por
Bolsonaro inimeras vezes, além do estimulo dado ao uso, de forma
descontrolada, de medicamentos como a hidroxicloroquina, como uma
forma de estimular um “tratamento” e, assim, encorajar os trabalhadores
e as trabalhadoras a ficar expostos ao Sars-Cov-2, de modo a ndo ser
mais necessario o estabelecimento de medidas restritivas as relacées
comerciais.

Os documentos e os depoimentos expostos na Comissao Par-
lamentar de Inquérito (CPI) também demarcaram as agoes realizadas
naquele governo que reforcam a tese, argumentada pela professora Deisy
Ventura, de que Bolsonaro tentou realizar uma imunidade de rebanho
por contaminacdo, mediante a veiculagdo de fake news, a obstrucao de
acoes das demais unidades federativas e o estimulo ao uso de remédios
sem ampla comprovacao cientifica para um suposto tratamento preco-
ce (CEPEDISA, 2021). Uma das politicas que o governo Bolsonaro
glorificou e usou como peca eleitoral em 2022, que foi o auxilio para
trabalhadores informais e familias de baixa renda, financiado por cré-
ditos extraordinarios, demonstra a forma como o seu governo queria
lidar com tal area da assisténcia. Inicialmente, a proposta do auxilio
era de parcelas no valor de R$ 200,00, elevado depois para R$ 600,00,
ap6s manifestacao da oposicdo no Congresso Nacional. Em que pese
esse fato, o gasto com juros e amortizacdes da divida cresceram 33%
em relacdo ao ano de 2019 e o “orcamento de guerra” realizado pelo
Governo Federal, mediante a Emenda Constitucional n°® 106/2020,
também permitiu o uso dos recursos para o pagamento de juros e en-
cargos da divida, dando possibilidade ao Banco Central para comprar
e emitir titulos da divida (FATTORELLI, AVILA; MULLER, 2021;
BRASIL, 2020).

Comparados aos gastos com saide em 2020, os gastos com juros
e encargos da divida poderiam multiplicar sobremaneira tanto as agoes
e os servigcos publicos em satide, quanto fornecer mais recursos para
o auxilio emergencial, que foi posteriormente reduzido pelo governo
para um valor de R$ 300,00. Nesse caso, enquanto a saude teve um
incremento de R$ 36,28 bilhdes, os gastos com juros e amortizagoes da
divida aumentaram R$ 344 bilhdes. Em 2021, o quadro também ndo se
alterou, pelo fato de que o orgamento ptiblico daquele ano destinou mais
de R$ 2,236 trilhdes para os gastos com juros e amortizacoes da divida
publica (FATORELLI, 2020; FATTORELLI; AVILA; MULLER, 2021)
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Enquanto a saude publica brasileira ainda vivencia o processo
de desfinanciamento ocasionado pela EC 95/2016, percebe-se um au-
mento das despesas que alimentam as fracOes rentistas do capital, sem
nenhuma contrapartida material em termos de investimento puiblico. A
isso se soma o fato de que, em meio a crise sanitaria, um total de R$
1,216 trilhdo foi concedido pelo Banco Central aos bancos brasileiros.
Tal valor, quando comparado ao despendido na crise global de 2008 (R$
117 bilhoes), é bastante superior. Trata-se de um quadro que também se
vincula ao fato de que, adicionada as exoneracdes fiscais e aos subsidios
do Estado aos planos privados de saiide (OCKE-REIS, 2015), tivemos
a manutencao da EC 93/2016 no governo Bolsonaro, que estendeu a
Desvinculacdo de Receitas da Unido (DRU), incidindo também sobre
os estados, o Distrito Federal e os municipios até o ano de 2023, em um
percentual de 30% sobre as contribui¢oes sociais. No campo da saude
publica, tal processo aprofunda o subfinanciamento crénico do SUS,
que, a partir do governo Temer, passa a ser desfinanciado. Trata-se de
um movimento que, contudo, ndo esta desvinculado do marco da to-
talidade, em um momento de crise do capital, com queda das taxas de
lucro do capital produtivo, aprofundamento do autoritarismo e restricao
de gastos publicos.

CONSIDERACOES FINAIS

No presente artigo, objetivamos realizar uma analise sobre a
forma como a crise contemporanea do capital afeta o regime politico
brasileiro e de que modo a ascensao de Bolsonaro ao poder impactou a
saude publica no Brasil. Ao procurarmos entender os fundamentos da
crise capitalista, a partir de um norte teérico marxista, nés nos basea-
mos, sobretudo, em autores como Karl Marx, Michael Roberts, Michael
Kliman e Alex Callinicos, de modo a compreender que a atual crise, na
verdade, apresenta como elementos mais profundos aspectos relevados
por Marx em “O Capital”, especialmente no que diz respeito a queda
tendencial das taxas de lucros e as tendéncias e contratendéncias do
modo de producao capitalista.

Observamos que o capitalismo ndo é uno em todas as formacdes
econdmico-sociais, acarretando assim processos embrionarios, a partir
das especificidades de cada uma das distintas formagoes. Em forma-
¢oes dependentes, como no caso da brasileira, entendemos que, devido
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a nossa especificidade e insercdao no modo de produgao capitalista, o
regime politico que se processa em nossa realidade é, na maior parte
do tempo, representado pela autocracia burguesa, que blinda o sistema
politico, de modo a impedir os anseios das classes trabalhadoras. No
ambito da saude publica, mesmo com os avangos do SUS, percebemos
0 constante constrangimento a materializacdo desse sistema, expresso
na auséencia de recursos financeiros.

O panorama se aprofundou com a crise econdmica de 2008 e
a fragmentacdo da perspectiva petista em administrar o capitalismo
dependente brasileiro com base na conciliacao de classes. A mediacao
entre a insatisfacdo das massas diante da impossibilidade de manutencao
do emprego, da renda e do consumo, aliada a crise organica brasileira,
as forcas centripetas das fracoes burguesas e ao lavajatismo, ocasionou
o golpe de 2016 e, no espaco aberto na politica, propiciou a ascensao
de figuras como Bolsonaro, eleito em 2018. A crise ainda acarretou, no
campo da saude publica, a promoc¢ado de acoes como o Previne Brasil e
o uso do orcamento extraordinario para a manutencao dos gastos com
a pandemia de Covid-19 como uma janela de oportunidades para as
fracoes rentistas do capital, sobretudo porque, nesse aspecto, abriu-se
a possibilidade para a emissao de titulos da divida que alimentam as
amortizagoes e os juros da divida, gerando um ciclo vicioso de subsung¢ao
do orcamento publico a esfera do capital portador de juros.

Portanto, sem o encerramento do debate, avaliamos que a pro-
pria forma como o governo Bolsonaro realizou a gestdo da pandemia
de Covid-19 e a centralidade que o Brasil ocupou como um dos paises
com mais 6bitos no mundo demarcam, a partir dos elementos concretos
que possuimos, a forma como a autocracia burguesa no Brasil tem se
manifestado em tempos de crise organica.

O quadro também delimita, em nossa perspectiva, os limites
estruturais do SUS em um anseio reformista, tema que, em si, merece
atencdo do ponto de vista tatico e estratégico sobre o questionamento
a seguir: em que medida o SUS, da forma como foi concebido prelimi-
narmente, tem plenas chances de se efetivar no contexto de um regime
politico brasileiro blindado as necessidades das classes trabalhadoras?
E o dilema que se coloca para pensarmos em novas metodologias de
analise e interpretacao da realidade brasileira, que gira em torno de
um SUS deformado e aberto a interpelacdo da acumulagdo capitalista.
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