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Resumo: O percurso histérico da educagao superior ptiblica é marcado
por desigualdades sociais, econ6micas, raciais, culturais, de género,
dentre outras, calcinadas pelo processo histérico de desenvolvimento
social, cultural e economico do Brasil. Partindo desse entendimento,
mediante revisdo de literatura e sob a 6tica da teoria social critica,
objetivamos problematizar o restrito acesso da classe trabalhadora a
educacdo superior publica enquanto expressao da questdo social por
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compreendermos que tal acesso fomenta reivindicacoes na esfera
publica, pressionando o Estado a adotar medidas que possibilitem
acessar o conhecimento socialmente produzido, bem como de adquirir
formacao para ingresso no mundo do trabalho. Para tanto, abordamos
arelacdo entre questdao educacional e questdo social, e apontamos para
a importancia da ampliacao e democratizacao do acesso a educacao
superior sem desconsiderar as dificuldades de permanéncia das(os)
estudantes em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica com nitido
recorte de classe e raca.

Palavras-chave: Acesso. Educacdo superior. Questao social.

Abstract: The historical path of public higher education is marked
by social, economic, racial, cultural and gender inequalities, among
others, charred by the historical process of social, cultural and
economic development in Brazil. Based on this understanding,
through literature review and from the perspective of critical social
theory, we aim to problematize the restricted access of the working
class to public higher education as an expression of the social issue,
as we understand that such access fosters claims in the public sphere
by pressing the State to adopt measures that enable access to socially
produced knowledge, as well as to acquire training to enter the world of
work. Therefore, we address the relationship between the educational
issue and the social issue, and point to the importance of expanding
and democratizing access to higher education without ignoring the
difficulties of permanence of students in a situation of socioeconomic
vulnerability with a clear cut of class and race.

Keywords: Access. University education. Social problems.

Resumen: La trayectoria historica de la educacién superior ptiblica
estd marcada por desigualdades sociales, econdmicas, raciales,
culturales y de género, entre otras, carbonizadas por el proceso
histérico de desarrollo social, cultural y econémico en Brasil. Con base
en este entendimiento, a través de la revision de la literatura y desde la
perspectiva de la teoria social critica, buscamos problematizar el acceso
restringido de la clase trabajadora a la educacién superior ptiblica
como expresion de la problemaética social, pues entendemos que dicho
acceso fomenta reclamos en el esfera publica presionando al Estado
para que adopte medidas que permitan el acceso a los conocimientos
producidos socialmente, asi como la formacién para ingresar al mundo
laboral. Por tanto, abordamos la relacién entre el tema educativo y el
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tema social, y sefialamos la importancia de ampliar y democratizar
el acceso a la educacion superior sin desconocer las dificultades de
permanencia de los estudiantes en una situacién de vulnerabilidad
socioeconomica con un claro corte de clase y raza.

Palabras clave: Acceso. Educacion universitaria. Problemas sociales.

Introducao

Em sua génese, o acesso ao nivel superior no Brasil esteve
restrito a elite servindo como distintivo entre a ctipula intelectual e
a reles ignorante com significativa influéncia nas relagcdes de poder,
status e respeito social. Esta distincdo social e intelectual se fez
necessaria, em esséncia, para separar brasileiros natus de europeus.

Diante dessa especificidade, a andlise sobre o acesso a
educacdo superior em um pais periférico como o Brasil ndao pode se
desvincular dos estudos acerca da questdo social, tendo em vista que
suas expressoes permeiam a vida cotidiana da classe trabalhadora em
todas as suas dimensdes. Isto posto, entendemos o restrito acesso a
educacdo superior, por parte desses sujeitos, enquanto expressao da
questdo social que emerge do anseio de se ter acesso ao conhecimento
socialmente construido e da necessidade de se aperfeicoar, visando
ingresso no mundo do trabalho para ascender social e economicamente.

A vista disso, partimos da compreensio que a emersdo da
questao social esta situada no momento historico em que ha elevado
enriquecimento da classe burguesa por meio da apropriacao privada
da riqueza socialmente produzida e o despertamento politico da classe
trabalhadora em relacdo as condicOes precarias e miseraveis de vida e
de trabalho problematizando-as na esfera publica, reivindicado, desta
forma, a intervencdo do Estado por meio de mecanismos mais ou
menos institucionalizados.

No Brasil, a questdo social possui particularidades atinentes a
sua formacdo social, econ6mica, politica e cultural. Segundo Santos
(2012), o desenvolvimento do capitalismo em nosso pais ndo seguiu o
mesmo ritmo e moldes que ocorrera nos demais paises capitalistas. No
ambito dos direitos sociais, o Estado brasileiro dispde de legislagdes
que avancam nos principios da garantia dos direitos, contudo ndo
sdo materializados em decorréncia da focalizagdo, privatizagdao e
precarizagdo das referidas politicas, fortalecendo o terceiro setor e a



118 SER Social 50| jan.-jun. 2022

parceria publico-privada, acirrando as desigualdades sociais e
agucando as expressoes da questdo social.

Nesse panorama, a educacdo superior se torna nicho lucrativo
e constitutivo de uma burguesia educacional via o desmonte da
politica educacional, que segue as configuracdes das demais politicas
publicas e é permeada de interesses econdomicos que rebatem direta e
indiretamente na garantia deste direito. O entendimento da educacgao
superior enquanto direito oriundo da defesa do direito a educagao em sua
integralidade, isto é, em seus niveis e etapas. Com efeito, consideramos
a educacao superior como um direito social, logo de responsabilidade
do Estado assegura-lo para todas(os) aquelas(es) que almejam
ingressar neste nivel de ensino.

Isto posto, o presente artigo constitui parcialmente a discussao
teorica da dissertacdo intitulada “Para estudar, minhas malas precisei
arrumar: conhecendo as condicdes de permanéncia das(os) residentes
universitarias(os) da Universidade do Estado do Rio Grande do Norte
(UERN)™?, a qual objetivou conhecer as condigdes de permanéncia
das(os) estudantes de graduacdo que moravam nas residéncias
universitarias da UERN Campus Central, localizado na cidade de
Mossor6-RN, no ano de 2019.

Sendo assim, mediante revisdo de literatura realizada no
processo de mestrado em Servigo Social e Direitos Sociais, apresenta-
se a discussao consoante ao restrito acesso a educacao superior publica
brasileira enquanto expressao da questdo social. Para tanto, estudou-se
a educacdo no interim da questdo social para entendé-la como uma
dimensdo que permeia o conjunto das multifacetadas expressoes
da questdo social, bem como sinalizou-se a sua particularidade na
sociedade brasileira, especificando a educacdo superior. Por fim,
apontou-se para a necessaria articulacao entre a ampliacao do acesso e
o fortalecimento da assisténcia estudantil.

2. O referido processo foi realizado no Programa de P6s-Graduacdo em Servico Social e Direitos Sociais
da UERN, concluido no ano de 2020 sob as orientagdes da prof.* Dr.* Gilcélia Goéis (orientadora) e da
prof.” Dr.* Rosa Lopes (coorientadora). Vale registrar que a Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior (CAPES) nos concedeu uma bolsa de demanda social para que pudéssemos permanecer
no mestrado.
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Questao educacional no interim da questao social

No Brasil, o novo convive com o passado em que as raizes
historicas da formacdo da sociedade brasileira persistem na atualidade
enquanto uma economia emergente. Assim, a modernidade reafirma
e remodela as marcas historicas conferindo dinamicidade prépria
da fase contemporanea do capitalismo. Este perfil de pais rico e
subserviente define o lugar que o Brasil ocupa na divisdo internacional
do trabalho: o lugar da periferia onde podemos encontrar as mais
diversas expressoes da questdao social com recortes de classe, raga, etnia,
geracionais e género (IAMAMOTO, 2014).

Partindo disso, consideramos pertinente sinalizarmos fatos que
ocorreram no Brasil no periodo do capitalismo concorrencial (segunda
metade do século XVIII e inicio do século XIX), a fim de construir
uma visdo abrangente e dialética da realidade brasileira no contexto
mundial, reconhecendo suas especificidades sociais, econémicas,
politicas, culturais e ideoldgicas.

A fase concorrencial do capitalismo foi marcada pela Revolugao
Industrial (século XVIII), pelo liberalismo e pela criagdio de um
mercado mundial. De acordo com Netto e Braz (2010, p. 172-173):

A caracterizacao desse estdgio como concorrencial explica-
-se em funcdo das possibilidades de neg6cios que se abriam
aos pequenos e médios capitalistas: na escala em que as
dimensdes das empresas ndo demandavam grandes massas
de capitais para a sua constituicdo, a “livre iniciativa” tinha
muitas chances de se consolidar em meio a uma concorrén-
cia desenfreada e generalizada. Embora as quebras e falén-
cias durante as crises afetassem especialmente os pequenos
e médios capitais, estes dispunham de oportunidades de in-
vestimento lucrativo que seriam cada vez menores, ja que a
medida que se desenvolvia o capitalismo mais se fazia sentir
os efeitos da concentragao e da centralizagdo.

Neste recorte temporal, a FEuropa estava em pleno
desenvolvimento do capitalismo concorrencial, processo acelerado
de industrializacdo e urbanizacdo de paises colonizadores. Em
contrapartida, a América Latina vivenciava o pleno desenvolvimento
da economia fundidria e agricola, escravocrata e colonizada. De um
lado, paises que firmam acordos e mandam; do outro, paises, com
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destaque para o Brasil, que obedecem e sdo subservientes: a producao
de riquezas nao estava voltada para o seu povo, mas para o continente
europeu.

Em consequéncia, enquanto a Inglaterra alicercava a Revolucao
Industrial, Portugal avangava pelos mares em busca de especiarias e
novos territérios, sendo, conforme Prado Junior (1961), pioneiro nas
navegacoes maritimas, seguido pela Espanha. Ndo obstante, ao passo
que o comércio inglés se consolidava e se expandia, as empresas
comerciais portuguesas desbravavam o mar (Idem).

A questdo social ja se apresentava como elemento intrinseco a
sociedade capitalista na Europa evidenciada pelos problemas sociais
advindos da expropriacdo dos meios de producado e do produto final
das(os) trabalhadoras(es), e da confluéncia dos movimentos sociais.
No Brasil, a escravidao apropriava-se da liberdade, dos corpos e do
produto, os movimentos sociais objetivavam a liberdade e o fim dos
maus-tratos. Com efeito, na Europa, a questdo social havia chegado ao
seu ponto de erupgao, enquanto no Brasil os seus elementos estruturais
e politicos sequer haviam sido gestados.

E imperioso explicar que os elementos especificos da sociedade
regida pelo capital ndo se encontravam consolidados no Brasil Colonia,
mas a sua colonizacdo representava uma extensao da sociedade pré-
capitalista, que buscava explorar outros territorios com o proposito de
extrair e exportar matéria-prima e especiarias para o comeércio europeu.

Trata-se, portanto, de uma sociedade colonizada nos marcos
do capitalismo mercantil europeu e estruturada na grande
propriedade rural, em que o setor predominante foi a lavou-
ra, inicialmente de agticar e depois de café, justificando-se a
exploragdo do trabalho escravo pelo baixo custo de sua mao
de obra e, também, porque o colono ndo veio para trabalhar,
mas somente para conduzir. Essa exigéncia explica o ressur-
gimento da escraviddo, j& extinta no Ocidente (SILVA, 2014,
p. 44).

Posto dessa forma, a colonizagdo do Brasil foi viabilizada,
primordialmente, pelo viés econdmico em detrimento do povoamento
do territorio, indicando “a existéncia de um capitalismo, ainda que
primitivo, no periodo colonial, mesmo que ndo se apresentasse em
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termos ‘burgueses’” (Idem, p. 46). Em decorréncia, o capital - resultante
das relacOoes complexas de compra, venda e consumo de mercadorias,
que tem o lucro como sua principal forca motriz - ndo se constituia o
elemento principal almejado pelos colonos; a acumulacao de riquezas
estava assentada na apropriacdo completa - e a sua posterior venda no
mercado europeu - dos produtos cultivados ou extraidos da natureza e
pelo emprego do trabalho escravo bracal configurando um “acentuado
carater mercantil” (PRADO JUNIOR, 1961, p. 25).

Destarte, no referido recorte temporal (fins do século XVIII
e inicio do século XIX), o sistema escravocrata ainda imperava; as
relacOes sociais mantinham seu carater explorador e exportador dos
bens materiais e naturais da Coldnia. E pertinente ressaltar que aameaca
de bloqueio continental por parte de Napoledao Bonaparte, levou, no
inicio do século XIX (1808), a vinda da Familia Real para a Colonia
brasileira (PRADO JUNIOR, 1961). Fato este que provocou
mudancgas significativas na economia, na politica, nas configuracées da
subjacente questdo social e na educacdo, como, por exemplo, a
implementacao de cursos isolados de nivel superior.

De acordo com Favero (2006), os primeiros cursos de nivel
superior criados no Brasil estiveram voltados para atender as demandas
da Corte Portuguesa, acarretando, como consequéncia, a restricao
do acesso aos sujeitos pertencentes aos segmentos mais baixos da
sociedade. O ingresso nas primeiras universidades publicas, criadas a
partir da juncdo de cursos isolados, esteve condicionado a formacdo
secundaria no Colégio Pedro II que, sob a regéncia da Corte, servia de
modelo de qualidade de ensino para capacitar as(os) estudantes. Com
a Proclamacdo da Republica, os demais colégios foram equiparados
ao Colégio Pedro II, ampliando as possibilidades de acesso ao nivel
superior (CUNHA, 1979).

Neste cenario brasileiro, a questdo social se encontrava em
estado latente, sendo expressa pelas lutas e resisténcias contra a
escraviddo indigena e da populacdo negra (SILVA, 2014). Desse
modo, a questdo social brasileira, explicitada a partir da instituicao do
capitalismo monopolista no pais, deriva dos mesmos “determinantes
socioestruturais” (Idem, p. 43) da questdo social europeia. No
entanto sua dinamica é diferenciada em virtude das particularidades
socioeconOmicas, politicas e culturais que perpassaram a formacao
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social do nosso pais, que fez emergir recortes ndo so de classe e de
género, mas, sobretudo, de raga, etnia, religido e regiao.

Cabe salientar que as transformacdes nas relacdes sociais de
producdo propiciaram a constituicdo de um terreno fértil para as
mobilizacdes politicas das(os) trabalhadoras(es), requisitando o acesso
a bens e servigos que lhes permitissem condi¢oes dignas de vida e de
trabalho; e, em seguida, requisitando a inser¢cao no mundo do trabalho
via educacao.

Por conseguinte, a educacdo se destaca como dimensao da vida
social que comporta em si multiplas expressoes da questdo social
que, na fase concorrencial do capitalismo, se encontravam em estado
latente. Ora, as incipientes transformag¢des no mundo do trabalho, sob
a légica burguesa, erradicam o saber do processo de producdo das
mercadorias antes pertencente aos individuos autonomos, tornando-os
apéndices da maquina que passa a determinar suas fungoes e seu ritmo
de trabalho.

Em consequéncia, o modelo educacional vigente de cada
periodo historico depende diretamente das necessidades de valorizacao
do capital e das pressoes politicas exercidas pela classe trabalhadora.
No embate entre os interesses politicos representados pelas classes
antagonicas, o aparelho do Estado expressa sua essencial importancia
ao se apresentar como poder que esta acima dos interesses das classes,
superior a sociedade e neutro em suas decisOes. Esta compreensao
deturpada da existéncia do Estado escamoteia a sua identificacdo
com a classe que domina economica, politica e ideologicamente, haja
vista que as ideias difundidas e tomadas como verdades absolutas
pertencem a classe dominante (MARX; ENGELS, 2009) e possuem
como fungdo naturalizar as desigualdades, legitimar os seus interesses
particulares repassados como interesses coletivos.

Por conseguinte, considerando que “altera-se, evidentemente,
a forma de exercicio da dominacdo de classe em cada modo de
producdao e formacdo social, e contexto politico econémico, ao
longo da histéria” (BEHRING, 2018, p. 41), o conceito reformulado
de Estado incorpora as transformagdes ocorridas na sociedade
capitalista, uma vez que a classe trabalhadora passou a contrapor-se a
arbitrariedade estatal, tencionando os governantes a buscarem o
consenso para manter a hegemonia burguesa.
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Como consequéncia, o reconhecimento da educagao superior
enquanto nivel de ensino® que, a priori, esteve restrito ao atendimento
dos anseios das classes dominantes passou a ser contestado pela
classe trabalhadora, exigindo a devida oferta e regulamentacdo por
parte do Estado, mediante mobilizacbes sociais impulsionadas
pelas transformacdes no mundo do trabalho que requisitavam
aperfeicoamento e qualificacdo profissional da(o) trabalhadora(r).

Questao social e o acesso a educacao superior brasileira

Nesta proposta de relacionarmos a educagdo com a questdo
social se torna imprescindivel reconhecer que ambas possuem
particularidades que sdo moldadas, transformadas, renovadas e
superadas de acordo com o momento historico, a cultura, a regido
geografica, a posicdo que o pais ocupa na divisdo internacional do
trabalho, o papel assumido pelo Estado, o poder de mobilizacdo e
organizacgao politica da classe trabalhadora.

e

E no periodo pré-capitalista (século XIV a meados do século
XVIII) que se encontra a gestacao dos elementos que constituiram o
nucleo duro da questao social, quais sejam: pobreza extrema vinculada
as condi¢Oes paupérrimas de vida e de trabalho; desemprego associado
a vadiagem, portanto, passivel de punicdo; auséncia de assisténcia
para as pessoas desvalidas como deficientes, criancas e idosas(0s);
subordinacdo das(os) operarias(os) aos mandos do patrdao; papel do
Estado restrito a punir, vigiar, reprimir e regulamentar algumas leis
fabris e assistencialistas (BEHRING; BOSCHETTI, 2011).

A pobreza, presente no mundo desde as primeiras formas de
(re)producdo da vida material, ganha um novo carater na sociedade
regida pelo capital: o de ser a mola propulsora para a organizacgao e
mobilizacdo da classe operaria haja vista a sua associacdo direta contra
o0 sistema capitalista que expropria para se apropriar, que exclui para
subjugar e submeter a qualquer forma de inclusdao. Com efeito, ndo
é a simples existéncia de pobres europeus no final do século XVIII
e muito menos a mera expropriacdo direta dos meios de produgdo e
do produto do trabalho das(os) operarias(os) que fizeram eclodir a
questao social.

3. Esta problematizagdo também concerne ao nivel bésico da educagao brasileira.
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Sua geénese situa-se no processo de industrializacdo e
urbanizacdo, ocorrido em meio a Revolucdo Industrial (século XVIII)
na Inglaterra. A maquina a vapor, com o seu barulho estridente,
foi responsavel por desempregar intmeras(os) trabalhadoras(es),
iniciando a substituicao do trabalho vivo humano pelo trabalho morto
maquinal. A pobreza aguda decorrente desse processo se constituiu
“pré-condicao estrutural da questdo social que, para ser explicitada
como tal, precisou ser politicamente problematizada por atores sociais
dotados de poder de pressdao e capacidade de ameacar a coesdao do
sistema” (PEREIRA, 2003, p. 115).

A vista disso, a fase concorrencial (industrial) do capitalismo
marca o surgimento da questdo social tendo no pauperismo a sua
primeira expressdo imediata (NETTO, 2001). A novidade ndo se
encontra nas desigualdades entre as camadas sociais e nem na
apropriacdo dos bens, mas na “dinamica da pobreza” (Idem, p. 42)
que se generalizava. A nova dinamica da pobreza orbitava sob o
eixo da acumulacdo capitalista baseada na apropriacao dos bens
produzidos socialmente e na expropriacao das condi¢Oes materiais
para prover a subsisténcia dos ndo capitalistas: “pela primeira vez na
histéria registrada, a pobreza crescia na razdo direta que aumentava
a capacidade social de produzir riquezas” (Ibidem, grifo do autor).

A questdo social é vinculada ao desenvolvimento das forgas
produtivas (NETTO, 2001), em que as suas expressoes se fazem
presentes na vida cotidiana desde o antigo pauperismo ao restrito
acesso as universidades publicas por parte da classe trabalhadora. E
valido ressaltar que esta compreensao da questdo social, enquanto fruto
das relagGes de producdo e reproducdo da sociedade capitalista que
demandam posicionamento do Estado frente as suas multifacetadas
expressoes, ndo é univoca. Assim, sob outro angulo, as expressoes sao
consideradas problemas individuais que ameacam a ordem social e
que requer o chamamento da sociedade civil para o seu enfrentamento
(Idem; IAMAMOTO, 2014).

Entretanto, sob o entendimento que estamos tomando aqui,
“ela expressa, [...] uma arena de lutas politicas e culturais na disputa
entre projetos societdrios, informados por distintos interesses de
classe na conducdo das politicas econdmicas e sociais, que trazem o
selo das particularidades histéricas nacionais” (IAMAMOTO, 2014,
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p. 156, grifo da autora). Evidencia-se a contradicdao entre capital e
trabalho, entre as classes fundamentais da sociabilidade capitalista em
sua fase concorrencial: burguesia e proletariado e o papel do Estado
atuante na manutencao e legitimacdo desta nova ordem societaria,
regulamentandomedidasassistencialistasepaliativasparaasubsisténcia
da(o) operaria(o), bem como regido pelos principios liberais
fortalecidos pelos ideais da Revolucao Francesa (1789) (BEHRING;
BOSCHETTI, 2011).

Por esse prisma, as politicas sociais sdo consideradas como
“uma concessao a crescente luta de classe do proletariado, destinando-
se a salvaguardar a dominagdo do capital de ataques mais radicais por
parte dos trabalhadores” (MANDEL, 1982, p. 338). Nesta perspectiva,
a educacgao passou, primordialmente, a ser vista como um mecanismo
de ingresso no mundo do trabalho e de ascensdo social. O carater
utilitarista e instrumental da educagdo € visto como unico e necessario
sob a otica tanto do capital como da classe trabalhadora que vivencia,
cotidianamente, um processo de alienagdo e adestramento.

Vale dizer que esta mudanca perante a necessidade de
qualificagOes educacionais, profissionais e comportamentais esteve
atrelada “a medida que o uso de equipamentos de alta precisao técnica
foi cada vez mais difundido” (ANTUNES; PINTO, 2017, p. 95).
Dessa maneira, a revolugao tecnologica marcou a educagao com suas
novas requisi¢oes de habilidades e capacidades laborativas, bem como
marcou o entendimento e o debate sobre a questdo social. Desde entao,
meados dos anos de 1970, passou-se a considerar a existéncia de uma
“nova” questdo social vinculada a esta revolugao (PASTORINI, 2010).

e

E certo que a questdo social na contemporaneidade e nos
moldes do capital financeiro e do boom tecnolégico assume novas
configuracdes, novas nuances, adentra em multiplas dimensoes
da vida social - em que a educacdo é um exemplo -, requer novos
posicionamentos politicos, entretanto nao modifica o seu radical tendo
em vista sua vinculacdo a estrutura capitalista e as(aos) atoras(es)
sociais, e ndao a conjuntura decorrente da maturacao dos elementos
constitutivos do sistema para o acimulo de riquezas. Com efeito,

[...] o desenvolvimento capitalista produz, compulsoriamen-
te, a “questdo social” - diferentes estgios capitalistas pro-
duzem diferentes manifestagdes da “questdo social”; esta
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ndo é uma sequela adjetiva ou transitéria do regime do ca-
pital: sua existéncia e suas manifestacdes sdo indissociaveis
da dindmica especifica do capital tornado poténcia social
dominante (NETTO, 2001, p. 45).

Desse modo, ndao podemos considerar a existéncia de uma
nova questdo social, uma vez que a estrutura social que a gerou nao
foi modificada ou transformada, mas podemos afirmar que existe
uma diversificacdao de suas expressoes as quais foram aprofundadas,
aperfeicoadas e redefinidas no cenario de mundializacao e
financeirizacdo do capital (Idem; IAMAMOTO, 2014). A novidade se
encontra nas multiplas faces dessas expressoes presentes nas diversas
dimensdes da vida, dentre elas a educagdo: quantos sujeitos almejam
ingressar nas instituicoes educacionais publicas de nivel superior e,
dada as suas condicOes objetivas, se veem impossibilitados de ter
acesso ou, quando acessam, evadem?

Neste contexto, a educacdo ultrapassa os limites formais da
politica educacional, ou seja, ela ndo se reduz a ser um mecanismo com
objetivos e especificidades a serem atendidas. Ela integra uma politica
social publica e representa a confluéncia das forcas politicas que lhe
confere direcionamento: “a inscricdo de um conjunto de préticas
educacionais ao campo da politica social é a expressao historica de uma
disputa pela direcdao da elaboracao e difusao da cultura dos diferentes
grupos sociais que ocupam lugares distintos na organizacao da
producdo em nossa sociedade” (ALMEIDA, 2004, p. 08).

Destarte, o acesso a educacdo é posto, simultaneamente, como
demanda da classe trabalhadora e como requisito para a acumulagao
produtiva em virtude das transformagdes no mundo do trabalho.
Segundo Neves e Pronko (2008, p. 28-29), ao longo do século XX,
“o Estado capitalista assume a organizagao dos sistemas educacionais
com vistas a garantir o aumento da produtividade da forca de trabalho
em tempos de extracao de mais-valia relativa e a responder as pressdes
de amplos segmentos da populacdo urbana por acesso a educagao
escolar”.

Dessa forma, a oferta do acesso a educacao pelo Estado atende
classes distintas em que a garantia integral do atendimento aos
interesses de uma classe limita, diretamente, os interesses da outra
classe social. Outrossim, a demanda educacional da classe trabalhadora
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possui carater dual: de um lado, possibilita a sua integracdo a sociedade
burguesa, por outro potencializa a possibilidade de construcao de uma
nova ordem societaria.

Assim, a educacdo enquanto direito esta inserida nos limites da
sociedade burguesa e a sua ampliacdo depende do nivel de consciéncia
e organizacdo politica da classe trabalhadora (Idem). Em termos
formais/legais que regem este direito social, no século XX, temos a
Declaracdao Universal dos Direitos Humanos elaborada em 1948 no
amago dos conflitos politicos, econdmicos e ideolégicos tributarios
do fim da Segunda Guerra Mundial (1945). Esta declaracdo enfatiza a
educacdo como direito fundamental para o pleno desenvolvimento da
personalidade humana e mecanismo para a propagacdo da paz com o
intento de evitar novas guerras entre os paises.

No Brasil, os dispositivos legais explicitam que a educacao
basica é um direito que deve ser assegurado pelo Estado, no
entanto este tratamento ndo é conferido a educagao superior, propiciando
uma nocdo vaga de direito sobre este nivel de ensino. Neste impasse,
consideramos que o direito a educacao se refere a educagdao em sua
integralidade, portanto, em todos os seus niveis, etapas e modalidades.
A vista desse entendimento, a educacdo superior é sendo um
componente intrinseco ao direito a educagao.

Adiante, a educacao superior se apresenta como nivel de ensino
que pondera relacOes antagonicas entre interesses substancialmente
distintos: o0 acesso ao conhecimento - embora direcionado
majoritariamente para a empregabilidade - versus a mercadorizagao
do direito a educacdo. Assim, a educacdao superior ocupa lugar de
destaque na manutencao do sistema econdmico vigente ao se constituir
como espaco que possibilita a obtencao de lucros utilizando-se de uma
demanda social legitima por conhecimento e formacao profissional.

Destaca-se, ainda, que, historicamente, a formacdo de nivel
superior esta vinculada as universidades, muito embora ndo sejam as
Unicas que ofertem este nivel de ensino. Segundo Wanderley (2003,
p. 18), elas foram:

Criadas para formar uma elite aristocratica, depois comple-
mentadas por uma elite de mérito, elas irdo sofrendo muta-

¢Oes através dos tempos e se adequando as novas condigdes
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impostas pela realidade. Com a revolugdo industrial e a con-
solidacdo do modo de produgdo capitalista, surgiram exigén-
cia de especializacOes e técnicas que se ajustassem a nova

divisdo social do trabalho.

Criada para formar uma elite pensante, tracou um perfil
excludente e elitizado. Ao longo das muta¢des do mundo do trabalho,
estas instituicoes foram impulsionadas e pressionadas pelas demandas
da classe média com seus anseios decorrentes “do desenvolvimento
social e economico” (Idem, ibidem).

Dentre as particularidades historicas destas instituicdes, nos
interessa destacar o movimento reformista iniciado em Cérdoba,
Argentina, em 1918, que se espraiou por toda América Latina e
evidenciou o debate da democratizacdo do seu espaco (Idem). Assim,
para além da formagdo e preparacdo para o mundo do trabalho,
colocou-se em pauta o acesso ao conhecimento social e historicamente
construido e, de igual forma, restrito e elitizado. Dessa forma, sob
a perspectiva de cidadania, pretendeu-se alargar as portas destas
instituicdes para a classe trabalhadora.

No que tange a universidade publica brasileira, esta trilhou um
percurso diverso, desafiador, de multiplas tensdes entre interesses
sociais, politicos e ideoldégicos. O acesso ao ambiente universitario,
por longas décadas, ocorreu de forma a restringir e excluir os sujeitos
pertencentes aos segmentos mais baixos da sociedade. Neste bojo, o
restrito acesso a educacgao superior ptiblica se apresenta como expressao
da questdo social por se configurar como um problema social* politizado
na esfera publica, em especial no processo de redemocratizacao
do pais, exigindo do Estado um posicionamento politico que
possibilitasse romper com o perfil elitizado da universidade publica.

Com efeito, a partir da Constituicao Federal de 1988, da Lei de
Diretrizes e Bases (LDB) de 1994 e dos Planos Nacionais de Educacao
(PNE) (2001-2010; 2014-2024), fomentou-se acdes e mecanismos
com o intento de romper com o perfil burgués dos bancos da academia
brasileira. Assim, no rol da democratizacdao da educacao superior, isto
é, no conjunto de acGes e mecanismos que objetivam flexibilizar e

4. Segundo Pereira (2001, p. 53), para que um problema social seja entendido no bojo da questdo social
é necessario que ele seja “alvo de correlagdes de forcas estratégicas, a ponto de abalarem a hegemonia da
ordem dominante e permitirem a imposi¢do de um projeto contra-hegeménico”.
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ampliar as formas de acesso, expandir e interiorizar as universidades
federais®, o Estado brasileiro instituiu o Programa de Apoio a Planos
de Reestruturacao e Expansdo das Universidades Federais (REUNI)
(2007), o Sistema Unificado de Selecao (SISU) (2009) e as cotas
sociais, raciais e para as pessoas com deficiéncia (2012/2016).

O REUNI, instituido pelo Decreto n° 6.096 de 24 de abril de
2007, almejou a reestruturacao das universidades federais por meio
da expansdo e interiorizacdo das IES para as regides afastadas dos
cinturdes econdomicos. O aumento das vagas por meio do programa
é acompanhado pelo incentivo a oferta de condi¢des de permanéncia
estudantil mediante acOes socioassistenciais.

No que concerne ao SISU, inicialmente, este nacionalizou
a oferta de vagas e unificou os processos seletivos dos cursos de
graduacao das universidades federais por meio da nota do Exame
Nacional de Ensino Médio (ENEM). Atualmente, esta modalidade de
selecdo € utilizada pelas universidades federais e estaduais. Vale citar
que,

A seletividade da educacdo superior no Brasil ocorre na
relacdo candidatos/vagas, nas vagas ociosas e retencdo do
estudante no percurso escolar, na hierarquizacdo de cursos,
turnos e instituicdes, bem como na composicdo do segmen-
to estudantil em relacdo a origem escolar, capital cultural,
condigdes socioecondmicas, identidade de género e étnico-
-racial, etc. (LIMA; BIANCHINTI, 2016, p. 497).

Conforme os estudos acercadaeducacdono Brasil, em especial da
educacdo superior, depreendemos que a referida seletividade é herdada
desde os tempos das primeiras iniciativas no campo educacional.
Assim, o SISU substituiu os exames vestibulares instituidos em 1912
com o proposito de manter a qualidade do ensino ap6s a equiparagao
dos colégios estaduais e da esfera privada ao Colégio Dom Predo II
(CUNHA, 1979).

Outrossim, a unificacdo do sistema de selecdo apresentou
vantagens e desvantagens: de um lado, ao adotar a nota do ENEM, o

5. Estas instituicOes situavam-se, majoritariamente, em regides altamente desenvolvidas como capitais
e metropoles. Este fato dificultava o acesso de jovens pobres da sociedade brasileira tendo em vista o
elevado custo de vida nestas regides que, somado as despesas da rotina académica, forcava a evasdo e/ou
compelia para a retencado dessas(es) estudantes.
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SISU possibilitou a democratizacdo das oportunidades em diferentes
regides geograficas e estimulou a mobilidade estudantil (LIMA;
BIANCHINI, 2016); por outro, massificou o acesso, intensificou a
seletividade, hierarquizouasinstituicoeseaumentouosindicesdeevasao
(PEIXOTO, 2017).

Conforme Peixoto (2017, p. 55), “o total de pontos do ENEM
necessario para garantir a ocupacao da vaga é mais elevado conforme
o prestigio social da instituicao, fazendo com que estudantes de maior
capital cultural ingressem em instituicoes e cursos de maior prestigio
social”. Desta forma, envergar-se um processo de inclusdo social via
exclusao educacional, isto é, a medida que o SISU aspira democratizar
e incluir sujeitos pobres, estes mesmos sujeitos sao excluidos do curso
e/ou instituicdo que deseja ingressar em virtude da nota. A problematica
da escolha ndo se reduz a um desejo pessoal (ZAGO, 2006): ela
envolve fatores socioecondmicos, politicos e regionais imbricados em
um processo de persisténcia-negacao-resisténcia presente no ante e
pos ingresso no ambiente da universidade publica brasileira.

No que tange a instituicao das cotas, em 2012, foi sancionada a
Lein® 12.711 que dispde sobre a reserva de vagas para estudantes que
cursaram a educacdo integralmente na rede publica de ensino, para
aquelas(es) autodeclaradas(os) de pretas(os), pardas(os) e indigenas,
bem como os sujeitos com renda per capita de até um salario-minimo
e meio. Nesta esteira, a da Lei n° 13.409, de 28 de dezembro de 2016,
modificou a referida lei incluindo a reserva de cotas para as pessoas
com deficiéncia.

E de relevo frisar que o debate acerca das cotas, no Brasil, é
cerceado por polémicas que questionam a sua constitucionalidade.
Consideramos que elas constituem uma das medidas do ambito da
politica de acGes afirmativas as quais visam amenizar as desigualdades
sociais, econdmicas e culturais que impedem de determinados
grupos sociais acessarem determinados direitos. Sob o pensamento
de Kaufmann (2007), conceituamos acOes afirmativas como sendo
instrumentos utilizados na esfera publica e/ou privada para contribuir
na integracao das minorias sociais, aumentando a sua presenca e
participacdo em “determinadas esferas, nas quais tradicionalmente
permaneceriam alijados por razdes de raca, sexo, etnia, deficiéncias
fisica e mental ou classe social” (Idem, on-line).
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Assim, as desigualdades educacionais, mais do que um problema
de gestdao publica, é um desafio estrutural intrinseco a histdria do
Brasil. Ao especificarmos o acesso a educacgao superior, este desafio é
complexificado tendo em vista que os primérdios do desenvolvimento
e consolidacdo desse nivel de ensino no pais intensificou os recortes de
classes, raca e regido, servindo para conferir status de intelectualidade
e hierarquizar as relacdes sociais da época (ROMANELLI, 1986).

Destarte, o restrito acesso a este nivel de ensino no Brasil
aponta para questOes historicas, economicas, politicas e culturais
em que O espaco universitario era ocupado apenas por sujeitos que
possuiam poder aquisitivo favoravel e acesso a bens e servigos que lhes
possibilitassem dedicar exclusivamente aos estudos. Neste contexto,
as dificuldades para ingressar na universidade ptblica remetem as
oportunidades desiguais marcados, essencialmente, pela classe social
e a raca.

Por conseguinte, a democratizacdo da educacdo superior atrela
mecanismos que relacionam o acesso a permanéncia estudantil uma
vez que o quantitativo de ingressantes e ndo concluintes apresenta uma
nova problematica: a evasdao. De acordo com o Censo da Educacdo
Superior de 2018, o Brasil contava com 2.612.008 (dois milhdes e
seiscentos e doze e oito) matriculas nos cursos de graduacdo presencial
e a distancia das universidades publicas. No referido ano, as matriculas
trancadas somam o total de 184.667 (cento e oitenta e quatro mil e
seiscentos e sessenta e sete), sendo menor que as 324.336 (trezentos e
vinte e quatro mil e trezentos e trinta e seis) matriculas desvinculadas
(INEP, 2019).

A vista disso, a questdo social se expressa no ambito universitario
no restrito acesso da classe trabalhadora e nas condicdes de
permanéncia que levam a evasao, a repeténcia e fragilizam o processo
de ensino-aprendizagem e de formacdao profissional e pessoal®, tendo
no movimento estudantil o principal - mas ndo unico - agente politico.

Sem embargo, o restrito acesso a educacdo superior publica
brasileira é consubstanciado por elementos econdmicos e politicos que
perpassam a processualidade histérica do desenvolvimento capitalista
- 0 qual propiciou a reivindicacdo pelo acesso ao conhecimento

6. O acesso a educacao superior é, sobremaneira, também o acesso a possibilidade de se transformar e se
reinventar enquanto ser humano.
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e demandou a qualificacdo da forca de trabalho - ao mesmo passo
que evidencia a necessaria assisténcia estudantil para que estudantes
pobres - com nitido recorte de raga - consigam ingressar, permanecer
e obter éxito académico.

Notas finais

As reivindicacdes sociais da classe trabalhadora - para ter
acesso ao conhecimento socialmente produzido, bem como a formagao
necessaria para ingresso no mundo do trabalho - evidenciam a questdao
social no ambito universitario em que suas expressdes se espraiam
em formas de negacdo da garantia integral do direito a educagdo; na
evasdo em decorréncia do poder aquisitivo; na repeténcia em virtude
da fragilidade do processo de ensino-aprendizagem; na morosidade do
curso decorrente das limitagdes socioecondmicas em que se destaca
a conciliacdo estudo e trabalho; nas dificuldades de participacdo em
eventos e etc.

No Brasil, a problematica do acesso a educacdo superior - por
parte de estudantes com nitido recorte de classe e raca - ganhou espaco
na agenda politica nos anos de 1990, sendo fortalecida nos anos 2000.
Com efeito, tivemos importantes instrumentos legais que objetivaram
ampliar e flexibilizar as formas de ingresso na educacdo superior
publica, quais sejam: REUNI (2007), SISU (2009) e a lei de cotas
sociais, raciais e para pessoas com deficiéncia (2012/2016).

De resto, o restrito acesso a educacado superior ptiblica brasileira
deve ser encarado como uma expressao da questdo social que, para
ser enfrentada, demanda ag0es sistematizadas no ambito da assisténcia
estudantil, uma vez que o ingresso ndo é garantia de permanéncia e
éxito académico. Em sendo assim, consideramos que a interiorizacao
das universidades federais, a nacionalizacdo do acesso por meio da
nota do ENEM, a mobilidade geografica possibilitada pelo SISU e a
flexibilizacdo nas formas de ingresso mediante as cotas sociais, raciais e
para pessoas com deficiéncia expressam a necessidade da consolidagao
de uma politica de Estado e com dotacdo or¢amentaria que atenda
as especificacdes advindas dos diferentes contextos socioecondémicos
e culturais do novo perfil estudantil em constru¢cao. Em outras
palavras, urge a consolidacdo do Plano Nacional de Assisténcia
Estudantil (PNAES) e Programa Nacional de Assisténcia Estudantil para
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as Instituicdes de Educacdo Superior Publicas Estaduais (PNAEST)
(2010) como politica de Estado a fim de enfrentar as multifacetadas
expressoes da questao social presentes na academia.
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