
[261]

ALIMENTAÇÃO,  
ABASTECIMENTO E CRISE

Brasília, v. 23, n. 48, janeiro a junho de 2021

A avaliação da deficiência na trajetória  
do benefício de prestação continuada

Assessment of disabilities in the path of the continuous cash benefit 

Camila Lima Nogueira
Curso: Programa de Pós-Graduação em Política Social (Mestrado) 
Data da Defesa: 31/07/2020 
Orientadora: Lívia Pereira Barbosa 

Palavras-chave: Assistência Social; Benefício de Prestação 
Continuada; Deficiência; avaliação da deficiência.

Keyword: Social Assistance; Continuous Cash Benefit; 
Disability; Disability assessment.

Este estudo tem por objetivo analisar a trajetória da avaliação da deficiência 
no BPC, desde o ano de 1996, ano de implementação, até o ano de 2019 com 
a finalidade de compreender em que medida essa avaliação amplia ou não o 
acesso ao direito, assim como a justiça social. É um estudo de abordagem 
qualitativa, que tem como método a Análise de Política Pública a partir dos 
marcos conceituais de proteção social e do modelo social de deficiência.  
A análise de conteúdo foi a tipologia da Análise de Política Pública 
escolhida para determinar o surgimento, a implementação e os resultados 
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referentes à avaliação da deficiência no BPC. O trabalho de campo se deu 
por meio da análise documental e bibliográfica a partir de legislações 
referentes ao benefício, de documentos institucionais, governamentais e 
voltados para os movimentos das pessoas com deficiência e de estudos 
relativos à área da deficiência e do BPC, desencadeando um conjuntos 
de dados divididos em 3 instrumentos de avaliação para fins de análise: 
o Laudo multiprofissional, o Acróstico Avaliemos e a Avaliação médica 
e social. Os resultados encontrados sugerem uma constante evolução do 
conceito de deficiência a nível mundial e nacional que refletiu diretamente 
na formulação de instrumentos de classificação e valoração da deficiência 
e, consequentemente no processo de avaliação da deficiência para fins de 
concessão do BPC. O estudo permitiu concluir que, apesar das contradições 
inerentes à trajetória do BPC, os avanços no conceito da deficiência 
vêm permitindo a ampliação dos direitos das pessoas com deficiência 
e da proteção social daquelas mais necessitadas, no entanto reforçam a 
necessidade de reafirmar cada vez mais o modelo social de deficiência. 

This study aims to analyze the trajectory of disability assessment at BPC, 
from 1996, the year of implementation, until 2019 in order to understand to 
what extent this assessment expands or not access to the law, as well as social 
justice. It is a study with a qualitative approach, whose method is the Analysis 
of Public Policy from the conceptual frameworks for social protection and 
the social model of disability. Content analysis was the typology of the 
Public Policy Analysis chosen to determine the appearance, implementation 
and results related to the assessment of disability in the BPC. The fieldwork 
took place by means of documentary and bibliographic analysis based on 
legislation regarding the benefit, institutional, governmental documents and 
geared to the movements of people with disabilities and studies related to 
the area of disability and BPC, triggering a series of data divided into 3 
assessment instruments for analysis purposes: the Multiprofessional Report, 
the Acrostic Evaluate and the Medical and Social Assessment. The results 
found suggest a constant evolution of the concept of disability worldwide 
and nationally, which directly reflected in the formulation of disability 
classification and valuation instruments and, consequently, in the disability 
assessment process for the purpose of granting BPC. The study allowed to 
conclude that, despite the contradictions inherent to the BPC’s trajectory, 
the advances in the concept of disability have allowed the expansion of the 
rights of people with disabilities and the social protection of those most in 
need, however they reinforce the need to reaffirm more and more the social 
disability model. 
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Esta dissertação tem como objeto de estudo o trabalho no setor de 
telemarketing diante da conjuntura neoliberal. A pesquisa se caracteriza 
como qualitativa, adotando como objetivo a compreensão da intensificação 
dos níveis de exploração da força de trabalho atrelado à flexibilização e 
desregulamentação do trabalho e direitos sociais. Objetivou-se também 
compreender o desenvolvimento da história do trabalho no Brasil marcada 
pela colonização europeia que deixou profundas marcas no mercado de 
trabalho que desde sempre se caracteriza pela adoção da força de trabalho 
precarizada, informalizada e mal remunerada; assim como os avanços 
das novas tecnologias da comunicação e da informação permeadas pelo 
neoliberalismo, que afetam diretamente os/as trabalhadores/as do setor 
de telemarketing. Para alcançar esses objetivos foram adotadas a analise 
bibliográfica das elaborações sobre o tema e a analise documental das 
legislações trabalhistas, e acordos coletivos estabelecidos entre empresas 
do setor de telemarketing e o SINTEL-DF nos anos de 2015 até 2019, 
ao todo foram analisados 16 acordos, de quatro empresas diferentes, 
as cláusulas foram divididas com base em três categorias centrais: a 
exploração, precarização e controle social do trabalho. Os resultados da 
pesquisa bibliográfica são extensos e complexos, mas deixam nítidos que 
a exploração do trabalho é intensa e se aprofunda com o controle social 
do trabalho e a precarização. Como resultado da pesquisa documental 
foi identificada uma tendência de desregulamentação e flexibilização do 
trabalho que se intensificou com o aprofundamento da crise econômica, 
social e política. Dessa forma a ação sindical se encontra especialmente 
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prejudicada, primeiro por ter sido diretamente afetada pelas transformações 
legislativas e também pelos impactos históricos que enfraqueceram a ação 
sindical mais combativa. Nesse sentido identifica-se a urgência de uma 
reorganização sindical, capaz de responder a exploração do trabalho e 
outras demandas urgentes que se entrelaçam com o perfil sócio ocupacional 
da categoria. 

This dissertation has as its object of study the work in the telemarketing 
sector given the neoliberal conjuncture. The research is characterized 
as qualitative, adopting as an objective the understanding of the 
intensification of the levels of exploitation of the workforce linked to the 
flexibility and deregulation of work and social rights. The objective was 
also to understand the development of the history of work in Brazil marked 
by the European colonization that left deep marks in the labor market that 
has always been characterized by the adoption of precarious, informal 
and underpaid workforce; as well as the advances in new communication 
and information technologies permeated by neoliberalism, which directly 
affect workers in the telemarketing sector. In order to achieve these 
objectives, a bibliographic analysis of the elaborations on the topic 
and a documentary analysis of labor laws were adopted, and collective 
agreements established between companies in the telemarketing sector and 
SINTEL-DF in the years 2015 to 2019, in all, 16 agreements were analyzed 
, from four different companies, the clauses were divided based on three 
central categories: exploitation, insecurity and social control of work. 
The results of the bibliographic research are extensive and complex, but 
make it clear that the exploitation of work is intense and deepens with the 
social control of work and precariousness. As a result of the documentary 
research, a tendency towards deregulation and flexibilization of work was 
identified, which intensified with the deepening of the economic, social and 
political crisis, thus union action is particularly affected, first because 
it was directly affected by legislative changes and also for the historical 
impacts that weakened the most combative union action. In this sense, the 
urgency of a union reorganization is identified, capable of responding to 
the exploitation of work and other urgent demands that are intertwined 
with the socio-occupational profile of the category. 
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Esta tese examina, no contexto contemporâneo, como se dá o alcance 
dos imigrantes às políticas sociais no Brasil após a aprovação da Lei 
13.445 de 2017 (Nova Lei de Migração). Para tanto, partiu-se da realidade 
concreta, ou seja, a realidade vivenciada pelos imigrantes venezuelanos 
no estado de Roraima. Argumenta-se que a Lei 13.445/2017 representa 
um novo paradigma para os imigrantes no Brasil, pois estabelece como 
princípio da política migratória brasileira a igualdade entre nacionais e 
imigrantes no tocante à inviolabilidade do direito à vida, à liberdade, à 
igualdade, à segurança e à propriedade. A partir desse marco legal e sua 
regulamentação, observou-se que a materialização dos princípios que 
regem a política migratória pressupõe o acesso dos imigrantes às políticas 
sociais. Assim, a partir das categorias política social, capitalismo e 
migração buscouse investigar detalhadamente os meandros que envolvem 
essa realidade lançando mão de dados primários – pesquisa de campo no 
estado de Roraima, entrevistas com os gestores das políticas sociais e os 
imigrantes – e secundários – análise documental e bibliográfica. Dessa 
forma, constatou-se que o projeto neoliberal em curso no Brasil, contrário à 
materialização dos direitos historicamente conquistados, reforça estigmas 
e estereótipos de culpabilização do imigrante e, por meio da militarização 
da migração, tende a se distanciar das diretrizes de uma política migratória 
emancipatória. Com isso, o Estado desconsidera o potencial positivo 
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da migração e utiliza as políticas sociais como mecanismo político que 
impulsiona a concorrência entre os imigrantes e os brasileiros. Como 
desdobramento, não se constroem coletivamente as bases de organização 
para a promoção de uma sociedade de destino justa e igualitária. O 
contexto do estado de Roraima é marcado por disputas e enfrentamentos 
que traduzem diferentes projetos societários e de classe, no qual emergem 
sujeitos coletivos que se posicionam em defesa de uma concepção de 
sociedade livre de exploração, preconceito e violência contra os imigrantes. 
Contudo, apesar de se mostrarem resistentes às investidas neoliberais, 
esses sujeitos estão na contramão do projeto hegemônico em curso. Dessa 
maneira, a construção de uma contra-hegemonia só poderá ocorrer com 
a participação ativa dos imigrantes venezuelanos em articulação com os 
movimentos que partilham dos princípios da política migratória brasileira. 
Todavia, as necessidades imediatas por sobrevivência – saúde, alimentação, 
habitação e mais – enquanto não superadas, são focos primários de atenção 
dos sujeitos. Por isso, a importância de desvelar o real em torno do acesso 
dos imigrantes às políticas sociais no Brasil, pois alargar o seu alcance é 
uma estratégia vital para a satisfação das necessidades imediatas, como 
estágio primário de garantia e defesa da cidadania, ainda que nos marcos 
do capitalismo.

This thesis examines, in a contemporary context, how immigrants reach 
social policies in Brazil fter the approval of the Law 13,445 of 2017 (New 
Migration Law). For that, it started from the concrete reality, that is, the 
reality lived by the Venezuelan immigrants in the state of Roraima. It is 
argued that Law 13,445 / 2017 represents a new paradigm for immigrants 
in Brazil, as it establishes as a principle of Brazilian immigration policy, 
equality between nationals and immigrants with regard to the inviolability 
of the right to life, freedom, equality, security and property. From this legal 
framework and its regulation, it was observed that the materialization of 
the principles that govern the immigration policy, presumes the access of 
immigrants to social policies. Thus, from the categories of social policy, 
capitalism and immigration we sought to investigate in detail the intricacies 
that surround this reality using primary data – conducted field research 
in the state of Roraima, interviews with social policy managers and 
immigrants – and secondary – documentary and bibliographic analysis. 
Thus, it was found that the neoliberal project underway in Brazil, contrary 
to the materialization of immigrant rights historically conquered, reinforces 
stigmas and stereotypes of blaming immigrants, and, through militarization 
of migration, tends to distance themselves from the guidelines of an 
emancipatory migration policy. With this, the State ends up disregarding the 
positive potential of migration and uses social policies



Teses e dissertações 267

as a political mechanism that drives competition between immigrants 
and nationals. As a result, the organizational bases for the promotion of 
an effectively welcoming society are not collectively constructed. So, the 
context of the state of Roraima is marked by disputes and confrontations 
that reflect different societal and class projects, in which collective subjects 
emerge who stand in defense of a concept of a society free from exploitation, 
prejudice and violence against immigrants. However, despite being resistant 
these subjects are against the hegemonic neoliberal project in course, 
consequently, the construction of a counter hegemony can only occur with 
the active participation of Venezuelan immigrants in articulation with the 
movements that share the principles of Brazilian migration policy. However, 
the immediate needs for survival – health, food, housing and more – while 
not being overcome, are the primary focus of attention of the subjects. For 
this reason, the importance of unveiling the reality around the access of 
immigrants to social policies in Brazil, as extending their reach is a vital 
strategy for meeting immediate needs, as a primary stage of guaranteeing 
and defending citizenship, even in the framework of capitalism. 
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A corrupção é um tema presente na sociedade brasileira e desde a década 
de 1950 presente no debate acadêmico. O Estado Capitalista Dependente 
compreendido a partir da Teoria Marxista da Dependência é uma 
categoria de análise retomada há alguns anos, após algumas décadas de 
esquecimento. Este trabalho se debruça sobre os dois temas em busca de 
estabelecer as relações presentes. O objetivo geral é analisar a relação 
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entre Estado Capitalista Dependente e práticas de corrupção, a luz da 
Teoria Marxista da Dependência, tendo como base empírica a experiência 
brasileira, percorrendo os séculos XIX, XX e XXI. Os específicos são: 
analisar as concepções conflitantes acerca da corrupção, evidenciando 
sua oposição ao interesse público; compreender o debate entre teorias 
cepalina e marxista sobre Estado Capitalista Dependente na América 
Latina e no Brasil e analisar as especificidades do Estado Brasileiro de 
capitalismo dependente que contribuem para a conformação de práticas 
corruptas. A pesquisa é de natureza qualitativa, está amparada em 
pesquisa bibliográfica e documental por meio de levantamento de arquivos 
da Cepal disponíveis ao público. O estudo demonstrou que a noção de 
corrupção está intimamente ligada à oposição ao interesse público, sendo 
comumente delimitada por meio de dispositivos legais. No entanto, 
amparada no mesmo pressuposto de oposição ao interesse público é 
possível alargar tal concepção. As considerações sobre o estudo permitem 
verificar uma forte tendência do uso da corrupção como impeditiva do 
desenvolvimento econômico e social do país, desconsiderando as leis e 
tendências do capitalismo dependente verificado no país. A centralidade 
do discurso anticorrupção constitui um fruto dessa concepção de que as 
práticas corruptas são a grande mazela do país. 

Corruption is a theme present in Brazilian society and has been present 
in academic debate since the 1950s. The Dependent Capitalist State 
understood from the Marxist Theory of Dependence is a category of 
analysis resumed some years ago, after some decades of oblivion. This 
work focuses on the two themes in search of establishing the present 
relations. The general objective is to analyze the relationship between the 
Capitalist Dependent State and practices of corruption, in the light of the 
Marxist Theory of Dependence, having as its empirical basis the Brazilian 
experience, covering the 19th, 20th, and 21st centuries. The specific ones 
are: to analyze the conflicting conceptions about corruption, evidencing 
its opposition to public interest; to understand the debate between 
cepaline and Marxist theories about a Dependent Capitalist State in Latin 
America and in Brazil and to analyze the specificities of the Brazilian 
State of Dependent Capitalism that contribute to the shaping of corrupt 
practices. The research is of a qualitative nature and is supported by 
bibliographical and documentary research through a survey of ECLAC 
archives available to the public. The study demonstrated that the notion 
of corruption is closely linked to opposition to the public interest and is 
commonly delimited by means of legal provisions. However, under the 
same assumption of opposition to the public interest, it is possible to 
extend this concept. The study’s considerations make it possible to verify 
a strong tendency to use corruption as an impediment to the economic and 
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social development of the country, disregarding the laws and tendencies 
of dependent capitalism verified in the country. The centrality of the anti-
corruption discourse is a fruit of this conception that corrupt practices 
are the great evil of the country. 
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Esta dissertação analisou o lugar ocupado pela população negra no 
mercado de trabalho e as repercussões no acesso a previdência social. 
Teve como base o método materialista histórico e realizou uma 
pesquisa de natureza documental, a partir de revisões bibliográficas e 
análise de dados. Parte da análise dos fundamentos raciais do modo de 
produção capitalista, apresentando como a construção da ideia de raça 
e o racismo tornaram-se produto da sua instituição e condição para o 
seu desenvolvimento, sendo por isso elemento que o estrutura. Em 
seguida, é resgatado o passado escravocrata que compõe a formação 
social brasileira e que determinou as características fundamentais da 
organização do trabalho livre no país. Com a inicial substituição da força 
de trabalho negra pela força de trabalho branca e imigrante, observou-se 
que essa população foi condicionada a desocupação e posteriormente 
aos trabalhos informais e precários. A previdência social que surge 
associado ao trabalho formal e a capacidade contributiva da população 
torna-se por isso de difícil acesso para homens e mulheres negras. A 
instituição da Seguridade Social em 1988 abre horizontes de acesso e 
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cobertura para o grupo, entretanto, a crise do capital e as contrarreformas 
previdênciárias e trabalhistas impõe limitações para materialização das 
conquistas. Os dados apresentados e análise realizada possibilitaram o 
reconhecimento de que o lugar destinado a população negra no mercado 
de trabalho é um lugar de inferioridade, expresso na sua superioridade 
nos percentuais de desocupação, informalidade e menores rendimentos e 
que tal problemática repercute no seu acesso à previdência social. 

This dissertation analyzed the place occupied by the black population in the 
labor market and the repercussions on access to social security. It was based 
on the historical materialist method and carried out a documentary research, 
based on bibliographic reviews and data analysis. Part of the analysis of 
the racial foundations of the capitalist mode of production, showing how 
the construction of the idea of race and racism became the product of its 
institution and condition for its development, being therefore an element that 
structures it. Then, the slave past that makes up the Brazilian social formation 
and which determined the fundamental characteristics of the organization 
of free labor in the country is recovered. With the initial replacement of the 
black workforce by the white and immigrant workforce, it was observed that 
this population was conditioned to unemployment and later to informal and 
precarious work. The social security that appears associated with formal work 
and the population’s contributory capacity is therefore difficult for black men 
and women to access. The institution of Social Security in 1988 opens horizons 
of access and coverage for the group, however, the capital crisis and the social 
security and labor counter-reforms impose limitations for the materialization 
of the achievements. The data presented and the analysis carried out made 
it possible to recognize that the place destined to the black population in 
the labor market is a place of inferiority, expressed in its superiority in the 
percentages of unemployment, informality and lower income, and that this 
problem affects their access to social security. Social. 
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Questões sobre o comportamento sexual e a sexualidade em geral têm 
sido amplamente debatidas em processos eleitorais ao redor do mundo, 
especialmente a partir da crise econômica internacional aberta em 
2007/2008, sendo uma característica de políticos e grupos de extrema 
direita. No Brasil, nas eleições de 2018, esse processo teve larga expressão, 
quando ocorreu importante disputa sobre o comportamento sexual e 
a organização da sexualidade e do gênero, envolvendo a utilização de 
fake news para a disseminação do pânico moral/sexual voltado contra a 
diversidade de gênero e de orientação sexual. Trata-se de uma pesquisa 
sobre os sentidos da política sexual de orientação conservadora defendida 
pelo então candidato à Presidência da República Jair Bolsonaro – e seus 
apoiadores – durante a campanha eleitoral de 2018, no Brasil – na qual 
Bolsonaro foi eleito –, nos marcos da psicologia de massas do fenômeno 
psicossocial e político do bolsonarismo. O então candidato Jair Bolsonaro 
e seus aliados desenvolveram uma campanha conservadora que mobilizou 
afetos e logrou engajamento político de apoiadores, além de conquistar 
votos. Por meio de um estudo sobre a importância de temas sexuais para o 
padrão da propaganda bolsonarista, procedeu-se à análise qualitativa das 
múltiplas determinações do sentido da disputa sexual do bolsonarismo, 
ambientada na situação política e econômica do país, prioritariamente 
no período que se estende entre os anos de 2014 e 2018. Constatou-se 
que a defesa de uma política sexual de tipo conservadora feita por 
políticos bolsonaristas está em consonância com interesses geopolíticos 
e econômicos das frações majoritárias da burguesia que apoiaram o golpe 
de Estado de 2016 – que destituiu a presidente eleita do Brasil Dilma 
Rousseff – e impulsionam uma agenda de contrarreformas no Estado 
brasileiro que tem retirado direitos conquistados pelas lutas da classe 
trabalhadora, visando novo padrão de exploração da força de trabalho 
no país, bem como o seu reposicionamento na divisão internacional dos 
Estados. Ainda, verificou-se que o sentido reacionário da política sexual 
defendida por Bolsonaro está em estreita relação com o curso autoritário 
sobre o regime político brasileiro ampliado a partir do golpe de 2016. 
Por fim, observou-se a importância da agitação de temas sexuais, bem 
como as expressões da repressão sexual na sociedade, em especial nas 
classes médias, para aconformação e mobilização da base de apoio de 
Jair Bolsonaro, configurada em um movimento de massas tratado por 
bolsonarismo. Portanto, considerou-se que, para a superação do curso 
reacionário sobre a política sexual aplicada no país, são necessárias 
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estratégias que abordem a disputa sociossexual brasileira alicerçadas 
em um programa proletário para um regime sexual livre e saudável na 
sociedade, atrelado aos interesses também proletários de organização da 
produção e distribuição das riquezas, assim como das relações políticas 
na sociedade. 

Sexual behavior matters and sexuality in general have been widely debated 
in electoral processes around the world, especially since the international 
economic crisis started in 2007/2008, being a characteristic of politicians 
and far-right groups. In Brazil, in the 2018 elections, this process was 
widely expressed, when an important dispute about sexual behavior and 
the organization of sexuality and gender occurred, involving the use of fake 
news in order to disseminate moral/sexual panic targeting gender diversity 
and sexual orientation. This is a research on the meanings of sexual policy 
of conservative orientation defended by the then presidential candidate Jair 
Bolsonaro – and his supporters – during the 2018 election campaign in 
Brazil – in which Bolsonaro was elected – in the landmarks of the mass 
psychology of the psychosocial and political phenomenon of bolsonarism. 
The then candidate Jair Bolsonaro and his allies developed a conservative 
campaign that mobilized affections and achieved political engagement of 
supporters, in addition to winning votes. Through a study on the importance 
of sexual themes on the bolsonarist propaganda standards, it was made 
a qualitative analysis of the multiple determinations of the meaning of the 
sexual dispute of bolsonarism, set in the political and economic situation 
of the country, primarily in the period that extends between the years 2014 
and 2018. It was found that the defense of a sexual policy of a conservative 
type made by bolsonarists politicians is in line with geopolitical and 
economic interests of the majority fractions of the bourgeoisie group that 
supported the 2016 coup d’état – which deposed the elected president of 
Brazil Dilma Rousseff – and boosted an agenda of counter-reforms in the 
Brazilian state that has been taking away rights won by the struggles of 
the working class, aiming a new standard of exploitation of the labor force 
in the country, as well as its repositioning in the international division of 
states. Furthermore, it was found that the reactionary sense of sexual policy 
advocated by Bolsonaro is in close relation with the authoritarian course 
on the Brazilian political regime expanded since the 2016 coup. Finally, 
it was observed the importance of the agitation of sexual themes, as well 
as the expressions of sexual repression in society, especially in the middle 
classes, for the conformation and mobilization of Jair Bolsonaro support 
base, configured in a mass movement treated by bolsonarism. Therefore, 
it was considered that, in order to overcome the reactionary course on the 
sexual policy applied in the country, strategies are needed that address the 
Brazilian sociosexual dispute based on a proletarian program for a free 
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and healthy sexual regime in society, tied to the proletarian interests of 
organizing the production and distribution of wealth, as well as the political 
relations in society.
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Este trabalho tem como propósito analisar a influência da religião Cristã 
Evangélica, especialmente das chamadas Igrejas Evangélicas Pentecostais 
e Neopentecostais, na condição de subalternidade da mulher ao homem. 
Logo de início é apresentada breve contextualização histórica da religião 
judaico-cristã e de sua ingerência no trato dos assuntos relacionados à 
mulher. Analisamos, a partir daí, a sociedade evangélica brasileira, seus 
dogmas e costumes, examinando fatores possivelmente associados à 
reprodução da histórica subalternidade do feminino ao masculino. Nesse 
contexto, tecemos observações à onda conservadora atualmente em curso, 
a qual ostenta como um de seus principais atores a bancada evangélica 
no Congresso Nacional. Em sua maioria formada por homens, essa frente 
organizada tem pautado assuntos caros à população feminina, como 
violência de gênero e aborto. Por sua vez, os movimentos feministas 
e suas correlações com a religião também recebem o devido enfoque, à 
luz das tensões até aqui descritas. Por derradeiro, realizamos análise de 
alguns discursos de lideranças evangélicas postados em redes sociais, 
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utilizando-se das Plataformas Youtube e Instagram, para identificar como 
se externa a opinião de tais atores sobre a temática em tela. 

This work aims to analyze the influence of the Evangelical Christian religion, 
especially the so-called Pentecostal and Neopentecostal Evangelical 
Churches, in the condition of the subordination of women to men. At the 
outset, a brief historical contextualization of the Judeo-Christian religion 
and its interference in the treatment of issues related to women is presented. 
From there, we analyzed a Brazilian evangelical society, its dogmas and 
customs, examining factors associated with the reproduction of the historical 
subordination of the feminine to the masculine. In this context, we decided 
to resolve the conservative currently underway, which boasts as one of its 
main actors the evangelical bench in the National Congress. Mostly formed 
by men, this organized front has guided issues dear to the female population, 
such as gender violence and abortion. In turn, the feminist movements 
and their correlations with religion also have the proper focus, in light 
of the tensions so far. Finally, it conducts the analysis of some speeches 
of evangelical leaders posted on social networks, using the YouTube and 
Instagram platforms, to identify how the opinion of such actors on the topic 
on screen is externalized. 
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Esta dissertação buscou por meio de revisão bibliográfica e pesquisa 
de campo qualiquantitativa, identificar e analisar como as categorias 
trabalho e gênero influenciam na permanência e êxito das estudantes do 
Curso Técnico Integrado em Enfermagem na modalidade Educação de 
Jovens de Adultos (EJA) do Câmpus Águas Lindas do Instituto Federal de 
Goiás (IFG). Foi realizada uma abordagem histórica da EJA, da Educação 
Profissional e Tecnológica (EPT) e das suas respectivas legislações, a 
fim de compreender a evolução desta modalidade de ensino ao longo do 
tempo. O estudo demonstra como a categoria trabalho é utilizada com 
elemento fundante na alienação humana por meio das suas diversas 
formas. Aborda como a divisão sexual do trabalho inferioriza as mulheres. 
E como o processo de precarização estrutural de trabalho explora a classe 
trabalhadora. No âmbito das relações de gênero, analisou-se os padrões 
histórico-culturais oriundas da sociedade patriarcal e suas interferências 
nas funções sociais impostas às mulheres. E, por fim, como todos esses 
fatores influenciam na descontinuidade acadêmica das estudantes.

This dissertation sought, by means of bibliographic review and qualitative 
quantitative field research, to identify and analyze how the categories 
work and gender influence the permanence and success of the students of 
the Integrated Technical Course in Nursing in the Youth Adult Education 
(EJA) modality of the Águas Lindas Campus of the Federal Institute of 
Goias (IFG). A historical approach to EJA, Professional and Technological 
Education (EFA) and their respective legislation was carried out in order 
to understand the evolution of this teaching modality over time. The study 
demonstrates how the category of work is used as a fundamental element 
in human alienation through its various forms. It addresses how the sexual 
division of labor makes women inferior. And how the process of structural 
precarious work exploits the working class. In the context of gender relations, 
the historical-cultural patterns arising from patriarchal society and their 
interference in the social functions imposed on women were analyzed. And, 
finally, how all these factors influence students’ academic discontinuity.
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Gênero e educação constitui um tema que tem sido alvo de diversos 
embates nas últimas décadas. De um lado, movimentos feministas; de 
mulheres; raciais; de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis, Transexuais, 
Transgêneros, Intersexos e outras (LGBTI+) vêm lutando para inclusão 
de debates sobre diversidade, gênero e questão racial dentro dos espaços 
escolares, reconhecendo a educação como um dos espaços de transformação 
da sociedade para igualdade. De outro lado, movimentos conservadores 
(Nova Direita e Escola Sem Partido) buscam, por diversas vias, impedir 
que isso ocorra. Diante deste cenário, busquei, nesta pesquisa, identificar 
como a Secretaria de Estado de Educação do Distrito Federal (SEEDF), 
por meio da Subsecretaria de Formação dos Profissionais da Educação 
(EAPE) enfrentou o desafio de proporcionar às trabalhadoras da educação 
básica pública, uma formação continuada em e para os Direitos Humanos, 
especialmente nas temáticas de gênero, entre os anos de 2000 e 2018. A 
metodologia adotada foi pesquisa documental, por meio da qual analisei 
os cursos ofertados pela referida subsecretaria. Para chegar ao objetivo 
realizei a coleta, a sistematização e a análise do material, que revelou 
as dualidades e contradições que permeiam a educação brasileira desde 
sua gênese, tanto em nível nacional, como na especificidade do Distrito 
Federal (DF). A pesquisa demonstrou que apesar da ofensiva conservadora 
no país, e, em especial no DF, não parece haver interferência na oferta dos 
cursos pela EAPE durante o período analisado. Não obstante, a proposta 
de uma educação emancipadora, como a que subjaz ao projeto do Currículo 
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em Movimento, e com cursos voltados para as temáticas de gênero como 
dimensão para os direitos humanos, estes ocupam lugar secundário nas 
ofertas da EAPE. Há que se considerar ainda que após a eleição do atual 
Presidente da República, um representante da Nova Direita, a proposta de 
retorno a uma educação tecnicista, moralizadora e tradicional ganha novo 
impulso; portanto, a estratégia que parece ganhar centralidade manifesta-se 
na alteração da estrutura do Ministério da Educação (MEC), que permite a 
implantação de escolas cívico-militares, modelo esse prontamente adotado 
no DF. Apesar de no mesmo ano, em 2019, o Movimento Escola Sem 
Partido anunciar o fim de suas atividades, o ideário de escola sem partido 
e antigênero pode permanecer por meio das escolas cívico-militares em 
gestão compartilhada. 

Gender and education has been in the center of many debates throughout 
the last few decades. On one hand of this debate feminist, women, racial and 
LGBTI+ movements keep fighting to include subjects like diversity, gender 
and the racial question within the academic spaces, recognizing education 
as an important tool for the transformation of the society for seeking for 
equality. On the other hand, conservative movements (the “New Right” and 
the “Partyless School” movements in Brazil) try, by their own methods, to 
suppress it. Facing this scenario, I’ve decided to start this research with 
the objective of identifying how the “Secretaria de Estado de Educação do 
Distrito Federal” (SEEDF), through the “Subsecretaria de Formação dos 
Profissionais da Educação” (EAPE) has faced the challenge of providing 
to the basic education workers of the public sphere a human rights focused 
continuous training, especially on the gender thematics from the year of 
2000 until the year of 2018. The methodology adopted was a documentary 
research, through which were analyzed the offered courses by the referred 
“subscretaria”. The research was based on the Federal District (DF) region 
and began with the gathering, procceding to the sistematization and analysis 
of all the collected data. The results revealed dualities and contradictions 
that pervades the brazilian education since its genesis and are tangible on 
the whole nation as much as in the DF region. The research has shown 
that despite the conservative offensive in the country and especially in DF, 
there seems to be no interference in the offer of courses by EAPE, during 
the analyzed period. Despite that, the idea of an emancipatory education 
as the one that underlies the Curriculum in Movement project and courses 
focused on gender issues as a dimension for Human Rights still occupy 
a secondary role in EAPE’s offerings. And when we look at the actual 
President elected, a representative of the “New Right”, we have to consider 
that the proposition of a return to a technicist, moralizing and traditional 
education gains a new boost; and the strategy that seems to gain centrality 
manifests itself through and alteration of the structure of the Ministry of 
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Education (MEC) that allows the implantation civilian-military, adopted 
right away by the government of DF. Although in the same year, in 2019, 
the “Partyless School” movement announced the end of its activities, the 
ideology of a “school without party” and the antigender agenda can remain 
through shared civic-military management. 
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Esta tese tem como objeto de pesquisa a relação entre o domínio da 
nova direita e a participação da família num sistema de proteção social 
predominantemente presidido por moralidades e subjetividades. A pesquisa 
adotou como método a apuração teórica sobre as influências neoliberais e 
neoconservadoras na definição da família, como estratégia central de oferta 
de proteção por meio da política de assistência social e da execução do 
trabalho social com famílias, adentrando nas literaturas que conduzem ao 
pensamento de uma ética individual e moral que circunda a nova direita. 
Além disso, foram investigados e esmiuçados os elementos históricos 
que propiciaram a transfiguração da proteção socioassistencial de uma 
vertente garantista para a sua quase extinção. Verificou-se que há mais do 
que características políticas e econômicas na delimitação dos serviços de 
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assistência social. Há forte presença de fatores subjetivos e morais pautados 
pelo processo ideológico de avanço neoliberal e neoconservador, que 
têm se materializado nas estruturas políticas da nova direita. Diante das 
moralidades e das subjetividades referidas, a família tem sido o elemento 
primordial para a imposição da hegemonia burguesa, que redefine as ações 
de proteção social, reduzindo-as à prática de cunho reflexivo interno, no 
sentido de atribuir à família a autorresponsabilidade pelo bem-estar de 
seus membros, e assim favorecer a total ausência do Estado. Esta tese 
analisou o contexto histórico e teórico de avanço do neoliberalismo e das 
vertentes conservadoras na realidade brasileira e britânica. Foi apresentado 
o contexto de avanço das premissas neodireitistas em cada um desses 
países e em que sentido essa relação afetou a política socioassistencial. 
Assim, esta tese conclui que a resposta da nova direita para a assistência 
social é situar os problemas sociais dentro da família para que ela aja pelas 
suas capacidades, não gerando, assim, demanda protetiva para o Estado. 

This thesis has as object of research the relationship between the domain 
of the new right and the participation of the family in a social protection 
system predominantly presided by moralities and subjectivities. It started 
with a theoretical analysis of the neoliberal and the neoconservative 
influences on the definition of the family as a central strategy of offering 
protection through the social assistance policy, through the execution of 
social work with families. It was found that there are more than political and 
economic characteristics in the delimitation of social assistance services. 
There is a strong presence of subjective and moral factors guided by the 
ideological process of neoliberal and neoconservative development, which 
has materialized in the political structures of the new right. In the face of 
moralities and subjectivities, the family has been the primary element for the 
imposition of bourgeois hegemony that redefines social protection actions, 
summarizing them to the practice of internal reflexive nature, in the sense 
of attributing to the family the self-responsibility for the well-being of its 
members and thus create an environment for the total absence of the State. 
This thesis analyzed the historical and theoretical context of the advancement 
of neoliberalism and conservative aspects, as well as verified the impacts of 
these measures in the Brazilian and British reality. It had been presented 
how the context of advancing far-right premises in each of these countries 
affected social protection. Thus, this thesis concludes that the response of 
the new right to social assistance is to situate social problems within the 
family so that this institution acts by its capacities, not creating a protective 
demand for the State. 
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Neste trabalho buscou-se apreender os sentidos das políticas sociais para as 
mulheres no processo de produção e reprodução do capitalismo brasileiro, 
diante do movimento real do Estado Social em garantir as condições 
manutenção das relações sociais vigente como uma função estrutural. A 
pesquisa guiou-se pela tendência que diante de um Estado com funções 
econômicas, políticas e sociais, que atendem as necessidades das relações 
sociais e do modo de produção, a problemática ao redor do processo de 
produção e reprodução do sistema capitalista, com ênfase nas políticas 
para mulheres, necessitava de aprofundamento haja vista que o Brasil foi 
palco de transformações na agenda de políticas de proteção para mulheres, 
desde a década de 1960 e ganhou significativo destaque sobretudo nos 
governos de Lula e Dilma. A necessidade de problematizar essa expansão 
dá-se por identificar um intenso otimismo sobre o papel do Estado Social 
em garantir, por meio dessas políticas sociais a igualdade entre homens e 
mulheres no capitalismo, ignorando ou subestimando, que as políticas 
sociais estão intrinsecamente relacionadas com as relações capitalistas de 
produção, com base exclusivamente, na prerrogativa que nos últimos 30 anos 
ocorreu uma progressiva inclusão dos direitos para as mulheres nos modelos 
de proteção social ao redor do mundo e no Brasil. Tornou-se evidente que 
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o Estado Social, em conformidade com demandas macroestruturais de 
recuperação econômica e política capitalista, com centralidade na produção 
e a reprodução não desconsidera o fator do sexo/gênero, tanto como moeda 
de troca de legitimação da sua base de sustentação social, o movimento 
feminista e a classe trabalhadora, como respondeu aos interesses das classes 
dominantes brasileiras representada pelo avanço neoliberal e neoconservador 
ao longo dos anos. Assim, as tendências encontradas no desenvolvimento 
dessa dissertação demonstram que o Estado Social ao assumir a função de 
regulação das relações econômicas e sociais com centralidade nas políticas 
sociais, incorporou as demandas de luta das mulheres para o enfrentamento 
das desigualdades estruturais entre homens e mulheres e corroborou 
com como estratégias capitalistas de recuperação e legitimação da ordem 
(econômica e social) após crise. 

This thesis aimed to apprehend the meanings of social policies for women in the 
process of production and reproduction of Brazilian capitalism, in view of the 
actual movement of the Social State in ensuring the maintaining conditions of the 
current social relations as a structural function. The research was guided by the 
tendency that in the face of a state with economic, political and social functions, 
which meet the needs of social relations and the production mode, the problem 
related to the process of production and reproduction of the capitalist system, 
with emphasis on policies for women, needed to deepen, given that Brazil was the 
scene of transformations in the protection policies for women’s agenda, since the 
1960s and gained significant prominence especially in the governments of Lula 
and Dilma. The need to problematize this expansion is due to the identification of 
an intense optimism about the role of the Social State in ensuring, through these 
social policies, the equality between men and women in capitalism, ignoring or 
underestimating, that social policies are intrinsically related to capitalist relations 
of production, based exclusively on the prerogative that in the last 30 years 
has occurred a progressive inclusion of rights for women in social protection 
models around the world and in Brazil. It became evident that the Social State, in 
accordance with macrostructural demands of economic recovery and capitalist 
politics, with centrality in production and reproduction does not disregard the sex/
gender factor, both as a currency of exchange of legitimization of its social support, 
the feminist movement and the working class, as it responded to the interests of the 
Brazilian ruling classes represented by neoliberal and neoconservative advances 
over the years. Thus, the trends found in the development of this dissertation 
demonstrate that the Social State, by assuming the role of regulating economic 
and social relations with centrality in social policies, incorporated the demands 
of women’s struggle to face structural inequalities between men and women and 
corroborated as capitalist strategies for the recovery and legitimation of the order 
(economic and social) after the crisis.


