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Social, enquanto possibilidades de defesa de direitos de cidadania.
A pesquisa bibliografica, embasada no método histérico-dialético
percorreuaconstrucaohistéricadocontrolesocialesuaimportanciaparaa
implantacdo deum modelo de protecao social efetivamente participativo
no pais. O estudo das principais deliberagdes do CNAS e do Decreto
Federal n° 9.759/2019 apontou que esses espagos institucionalizados
de interferéncia nas politicas puablicas tém sofrido fortes
ataques do ultimo governo, restringindo o seu potencial fiscalizador
e deliberativo na conjuntura atual. O texto destaca a realizacdao de
conferéncias livres e democraticas, especificamente a Conferéncia
Nacional Democratica de Assisténcia Social, como movimento de
resisténcia ao quadro marcado por retrocessos das politicas publicas.
Por fim, defende que esses enfrentamentos devem compor lutas
maiores pela universalidade de acesso nas politicas sociais e pela
dignidade humana.

Palavras-chave: Participacdo. Conselhos. Conferéncias. Assisténcia
Social.

Astract: The article presents an approach on popular participa-
tion through the Management Councils and Social Assistance
Conferences, as possibilities for the defense of citizenship rights. It
points out that these institutionalized spaces of interference in public
policies have suffered strong attacks from the last governments of the
country, restricting the supervisory and deliberative potential of so-
cial control in the current conjuncture, as well as the possibilities of
dispute for the public fund. It highlights the holding of free and dem-
ocratic conferences, specifically the National Democratic Conference
on Social Assistance, as a movement to resist the situation marked by
setbacks in public policies. Finally, the text argues that these confron-
tations must compose greater struggles for the union and articulation
of more general forces, which can collectively resist the dismantling
of the social rights of the working class, with a view to building an
effective project of mourning for universal access in social policies
and human dignity.

Keywords: Participation. Advices. Conferences. Social assistance.

Resumen: El articulo presenta un enfoque sobre la participacién
popular a través de los Consejos de Administracion y las Conferencias
de Asistencia Social, como posibilidades para la defensa de los
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derechos de ciudadania. Sefiala que estos espacios institucionalizados
de interferencia en las politicas publicas han sufrido fuertes ataques de
los tltimos gobiernos del pais, restringiendo el potencial de supervision
y deliberacion del control social en la coyuntura actual, asi como las
posibilidades de disputa para el fondo publico. Destaca la celebracién
de conferencias libres y democraticas, especificamente la Conferencia
Nacional Democratica sobre Asistencia Social, como un movimiento
para resistir la situacion marcada por los retrocesos en las politicas
publicas. Finalmente, el texto argumenta que estas confrontaciones
deben componer mayores luchas por la union y la articulaciéon
de fuerzas mas generales, que puedan resistir colectivamente el
desmantelamiento de los derechos sociales de la clase trabajadora, con
miras a construir un proyecto eficaz de duelo por el acceso universal
en Politicas sociales y dignidad humana.

Palabras clave: Participaciéon. Consejos. Conferencias .Asistencia.

Introducao

O presente artigo trata, inicialmente, do surgimento da
participacdo e do controle social nas politicas publicas, desde o
periodo da redemocratizacao dos anos de 1980, passando por algumas
configuracdes que essas categorias ganharam na década de 1990, até
os dias recentes. Ainda que se reconhecam os problemas existentes
nas principais formas de exercicio da participacdo e do controle
social sob as politicas publicas, o texto aponta que esses espacos
institucionalizados: conselhos gestores e conferéncias se configuram
em conquistas da sociedade brasileira, devendo ser asseguradas,
enquanto possibilidades de disputa do fundo publico e de defesa de
direitos de cidadania da classe trabalhadora pela via institucional.

Em seguida, sdo abordadas as especificidades da politica de
assisténcia social, a importancia que as conferéncias nacionais tiveram
na construcio do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), bem
como as lutas sociais que estdo emergindo no contexto autoritario do
ultimo governo, marcado pela crise econdmica, social e politica, que
coloca em risco de destruicao, o modelo de protecdo social construido
de 2003 a 2015, face aos problemas de congelamento de recursos, por
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meio da Emenda Constitucional n® 95/20163, a falta de regularidade dos
repasses federais, a descontinuidade de agOes e servicos e a crescente
seletividade, fragmentacdo e focalizagdo como regra dos programas
governamentais, a partir de uma racionalidade caracteristica do
modelo neoliberal.

O ideario neoliberal traz em seu bojo o estimulo ao livre
mercado, a reducdo do Estado para com as politicas sociais, 0
individualismo, a mercantilizacdo, a privatizacao dos servigos publicos
e as contrarreformas, trabalhista e previdenciaria, consubstanciando-se
elementosdisparesanaturalizacaodaessénciadomododevidacalcadonae
xploracdo do trabalho e nas opressoes historicamente determinadas.

Uma das formas de enfrentamento e resisténcia ao evidente e
atual quadro de retrocesso sem precedentes que tem se apresentado as
politicas publicas, com destaque para a assisténcia social, é arealizacao
das conferéncias livres e democraticas por todo territério nacional,
caracterizando-se em espacos de participacdo popular e defesa do
SUAS, enquanto possibilidade de materializacao de direitos sociais.

Assim, para finalizar, sdo apresentadas algumas reflexdes em
torno da necessidade de que essas formas de luta pela participacao
popular nas decisdes, permanéncia e qualificacdo das politicas publicas
e, consequentemente, pelo respeito a dignidade humana da populagao
brasileira devem ser norteadas pela unido e articulacao de forcas mais
gerais, enfrentando coletivamente os desmontes dos direitos sociais
da classe trabalhadora, com vistas a um novo projeto societario, o qual
prevé que o poder politico e a riqueza produzida coletivamente sejam
socializados.

A participacado e o controle social nas politicas publicas

A Constituicdo Federal de 1988 expressa em seu texto que
“todo poder emana do povo” e incorpora em seus artigos, fruto das
emendas populares, os instrumentos tipicos da chamada democracia
representativa: eleicdo direta; e da democracia participativa:
plebiscito, referendo e a iniciativa legislativa popular. A lei maxima
brasileira institui, ainda, a interferéncia dos individuos e da sociedade
civil na tomada de decisdao por parte do poder publico, bem como

3 Marco fiscal que congela os recursos publicos por 20 anos.
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na implementacdo e no controle social sobre as acoes do Estado, em
espacos institucionalizados de participacdao popular.

A participacdo social, sobretudo, por meio de conselhos
de defesa dos direitos (crianca e adolescente, idosos, pessoa com
deficiéncia, mulher, igualdade racial, etc.) e conselhos de gestdo da
politica publica (assisténcia social, saide, cidades, etc.) representam
um importante instrumento do modelo de administragdo participativa,
em substituicdo a tradigdo autoritaria de um Estado fechado, associando
a participacdo e qualquer tipo de acesso a informacdo como uma
ameaca ao poder instituido. (BRASIL, 2006).

Sabemos que essa Constitui¢do adotou como principio geral
a cidadania e previu instrumentos para seu exercicio via a de-
mocracia participativa. Leis organicas especificas, pés 1988,
passaram a regulamentar o direito constitucional a partici-
pacao por meio de conselhos deliberativos, de composicdo
paritaria, entre representantes do poder executivo e de insti-
tuicOes da sociedade civil. (GOHN, 2001, p. 84).

Embora a criagdo de conselhos ndao seja uma novidade no
Brasil, como demonstra os estudos de Gohn (2001), foi a partir
da Constituicdo de 1988 que houve uma evolucdo do carater
eminentemente consultivo dos conselhos para o carater deliberativo.
Nessa perspectiva, a participacdo nos conselhos se consubstanciou em
elemento estruturante das politicas publicas, até mesmo os repasses de
recursos financeiros da unido para os estados e municipios, passaram
a exigir a existéncia de conselhos gestores, de carater permanente e
composicao paritaria entre poder publico e sociedade civil, vinculados
as politicas setoriais. Para Jaccoud (2009, p.78) “ndo se conheceu
no passado nem sua presenca sistematica entre as politicas sociais,
tampouco o papel constitutivo que hoje adquiriram”.

Os conselhos estdo presentes na grande maioria dos municipios,
estados e na esfera federal, articulam diferentes temas e politicas
setoriais e “hoje refletem conquistas inegaveis do ponto de vista
da construcao de uma institucionalidade democratica entre nos.”
(ALMEIDA, 2012, p. 69).

Da mesma forma se sucedem com frequéncia regular as
conferéncias municipais, estaduais e nacionais, criadas por leis



208 SER Social 50| jan.-jun. 2022

complementares, reunindo, nos mais diversos setores, milhares de
participantes, de diferentes segmentos, em torno da formulacdo,
decisdo e controle das politicas publicas. As conferéncias, convocadas
pelos conselhos, somadas com as audiéncias publicas, a acao popular
e a acdo civil publica formam o controle social (BRASIL, 2006).

No entanto, os conselhos, frutos de lutas, conquistas e pressoes
da sociedade civil pela redemocratizacdo brasileira, apesar de
incorporar varios grupos, forcas e interesses diversificados, tais como
trabalhadores, militantes, setores privados e pesquisadores no espaco
publico setorial, a partir dos anos 1990 foi se fortalecendo muito mais
como um canal de cooperacdo e gerencialismo®, parte do processo de
gestdo das politicas publicas, do que de politizagdao das demandas.

O movimento de debates sobre a elaboracdo dos planos e
o uso dos recursos publicos, de aprofundamento da democracia,
de discussdo sobre as desigualdades e expressdes das demandas
sociais, como foi pensado nos anos 1980, foi dando espaco ao projeto
neoliberal, isentando o Estado de suas responsabilidades de protecao
social, portanto, restringindo o potencial fiscalizador e deliberativo do
controle social (JACCOUD, 2009).

Neste sentido, uma forma de participacdo mais ligada a
solidariedade e a responsabilidade social privada, marcada pela
forte presenca e atuacdo de fundacOes empresariais e centros de
voluntariado passou a construir um projeto paralelo e, especificamente
na politica de assisténcia social, esse caminho significou um recuo
nas diretrizes aprovadas na Lei Organica de Assisténcia Social
(1993), representando um duplo comando (Estado e terceiro setor),
que prejudicou significativamente as atividades de controle social por
parte dos conselhos.

Em outras palavras, as organizacdes da sociedade civil, das
diversas areas, foram convocadas a atuarem como parceiras do
Estado, em nome de um suposto bem comum da sociedade, assumindo
os custos dos servigos publicos, gerando o enxugamento do Estado,
justificado pela necessidade de “encontrar solugdes inovadoras,

4 O gerencialismo ¢ aqui entendido como um modelo de gestao publica (PEREIRA, 2000) em
que o Estado deixa de ser o principal executor, financiador e regulador dos servigos publicos. Tal modelo
flexibiliza e despolitiza as organizagdes publicas, mascarando os conflitos e lutas sociais na sociedade
civil e distanciando a participagdo popular das decisdes estatais e do acesso aos bens e servigos publicos.
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que envolvam as empresas, os sindicatos, as familias e os grupos
comunitarios” (Banco Mundial, 1997, p. 6).

A estratégia é a busca de parcerias com a sociedade para que
esta assuma os custos da crise, repassando-se assim a respon-
sabilidade pela prestacdo de servigos sociais de competéncia
do Estado para Organiza¢des Nao Governamentais (ONGs),
instituicdes filantrépicas, comunitarias, entre outras. Desta
forma, o Estado reduz o seu papel de prestador direto dos
servicos, reorientando sua intervencdo como regulador e pro-

vedor financeiro. (BRAVO; CORREIA, 2012, p. 131).

Sendo assim, a participacdao social pensada no momento de
efervescéncia politica e mobilizacdo dos anos 1980, como controle
social desde a formulacdo dos servicos, programas, projetos e
beneficios até a sua execucdo e avaliacdo ganhou outras dimensoes
na década de 1990, no contexto das contrarreformas do Estado e do
receituario neoliberal.

Nesta perspectiva, os conselhos tiveram suas atribuicGes
institucionais burocraticamente ampliadas, o que somado a outros
fatores, como a baixa de efetividade da participacdo, a ndo apropriacao
dos instrumentos e conquistas constitucionais pela populacdo e a
sub-representacdo dos usudrios nas esferas participativas, dificultou
o seu funcionamento como instancia de democratizacdo do processo
deliberativo, que tem como objetivo a ampliacao do acesso da
populacdo aos direitos sociais (ALMEIDA, 2016).

Cabe ressaltar aqui a existéncia de uma correlacao de forgas
que caracteriza a participacdo social por meio dos conselhos gestores e
das conferéncias, expressando os conflitos de interesses, contradigoes
e disputas da direcao das politicas sociais vinculadas a diferentes
projetos societarios. Assim, os conselhos ndo sao “espagos neutros
nem homogéneos, pois neles existe o embate de propostas divergentes
para dar o rumo da politica especifica na direcao dos interesses
dos segmentos das classes dominantes ou das classes subalternas”
(BRAVO; CORREIA, 2012, p.136).

Isto significa que, embora existam indmeras restricoes dos
potenciais participativos e democratizantes dos conselhos, esses
espacos devem ser defendidos e ocupados como campos de lutas e
disputas de propostas para dar a direcao da politica, buscando a
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articulacao de diferentes segmentos que os compoOem, para haver
algum controle social que defenda o acesso as politicas publicas com
qualidade.

Neste sentido, pode-se disputar o fundo publico, denunciar
sua alocagdo crescente para a reproducdo do capital em de-
trimento da reproducdo do trabalho, exigir a transparéncia do
uso de recursos publicos e a efetivacdo dos direitos sociais.
Estas pautas sdo importantes, mesmo que estejam circuns-
critas a emancipacao politica, no contexto de retrocessos no
campo dos direitos sociais e incentivo a ampliacdo do se-
tor privado nas areas “ndo exclusivas do Estado”. (BRAVO;

CORREIA, 2012, p.137)

Mesmo reconhecendo nos conselhos gestores, além
de aspectos autoritarios e conservadores da cultura do pais, a
coexisténcia contraditéria da agenda neoliberal com as conquistas da
redemocratizagdo, é possivel destacar essas esferas institucionalizadas
como canais privilegiados de “participacdo da sociedade civil
organizada na formulagdo e na revisdo das regras que conduzem as
negociacdes e arbitragem dos interesses em jogo” (RAICHELIS,
2007, p. 43).

Nao obstante, arealiza¢do das conferéncias municipais, estaduais
e nacional, convocadas pelos conselhos gestores, constitui-se em uma
ferramenta de controle social capaz de reunir diversos segmentos
envolvidos com determinada politica publica, articulando governo e
sociedade para o planejamento e a definicdo de metas prioritarias a
serem alcancadas em um prazo definido, além de se configurar em um
momento de avaliagdo e prestacdo de contas dos 6rgaos que realizam
a gestdo dos servigos e recursos, afetando diretamente a populacao.

Na atual conjuntura brasileira, os conselhos gestores e de
direitos, bem como a realizacao de conferéncias, ambos reconhecidos
legalmente como espacos de participacdo e controle social, estdo
sendo desqualificados na esfera nacional®, pelas mudancas das leis que
os regulamentam, extingoes, alteracoes e exclusoes de organizacoes
representativas na composicao dos colegiados, por meio do Decreto
Federal n° 9.759, de 11 de abril de 2019, que extingue e estabelece

5 Induzindo a desqualificagdo também nas esferas estaduais e municipais.
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diretrizes, regras e limitacOes para colegiados da administragao publica
federal, bem como pelo cancelamento de conferéncias programadas
para o ano de 2019, mesmo depois de deliberadas pelos Conselhos,
como a Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, que teve a sua
convocacao revogada pela Resolucdo CNAS n° 15, de 25 de abril de
2019, ap6s um processo de embates entre representantes do poder
publico e da sociedade civil, estes ultimos favoraveis a manutencao do
processo conferencial anteriormente deliberado.

Para compreender o comprometimento do funcionamento das
instancias de deliberacdo e os rebatimentos destas acOes autoritarias e
gerencialistas nas politicas sociais, sera tratada a seguir, a importancia
destes espacos de participacdo especificamente no Sistema Unico
de Assisténcia Social, que assim como as demais politicas publicas
sdo construcdes historicas e, portanto, sofrem os rebatimentos das
determinagOessocietarias, queatualmenteintensificamasmanifestagoes
neoconservadoras nos seus mais diversos campos: politico,
economico, religioso, cultural, social e moral.

Os espacos democraticos de participacao na politica
publica de assisténcia social

O reconhecimento da Assisténcia Social, pela Constituicao
Federal de 1988, como politica publica ndao contributiva de dever do
Estado e direito do cidaddo, no ambito da seguridade social, ndo foi
suficiente para romper com o seu historico fortemente marcado pela
filantropia, caridade e voluntarismo. Por este motivo, varias autoras,
como Boschetti (2003), Couto, Yazbek, e Raichelis (2012), descrevem
este ran¢o histérico como o do “ndo direito” e esta politica como a
“ndo politica”.

Essa dificuldade de reconhecimento e materializacdo do direito
socioassistencial se da justamente pela assisténcia social operar em
um campo contraditério de forgas, refletindo interesses heterogéneos
e perspectivas de classes em disputa, mas sobretudo por carregar os
tracos da formacgdo colonial e da cultura patrimonialista brasileira que
naturalizam a desigualdade social e retratam o signo da benemeréncia
e da caridade sob o qual os referenciais da assisténcia social foram
construidos como prética de auxilio e socorro e nao como direito.
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(PAULA, 2013).

A aprovacao da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS),
de 1993 também ndo alterou a dinamica das agOes eventuais e sem
continuidade dessa cultura clientelista arraigada as praticas sociais
no interior da assisténcia social, principalmente levando-se em
consideracdo o intenso ambiente de desresponsabilizacdo do Estado
dos anos 90 e o permanente campo de tensoes, refletindo diferentes
interesses sociais e politicos, além das perspectivas de classes sempre
em disputa.

A assisténcia social nunca se livrou absolutamente dos rangos
conservadores de sua génese, tais como o assistencialismo, o
clientelismo, o primeiro-damismo, seu uso como estratégia
patrimonialista e o principal: sua materializagdo como medi-
da de coesdo social voltada a manutencdo do poder politico
das “elites” associada a subalternizacdo dos usudrios de ser-
vicos e bens assistenciais. (PAULA, 2013, p. 95)

Muito embora o tratamento da Assisténcia Social como
responsabilidade estatal® de prover protecdo social seja fruto de estudos
muito anteriores ao SUAS, bem como de embates, lutas histéricas
pela retomada de liberdades democraticas e de militancia politica de
diversos segmentos da sociedade, com destaque aos assistentes sociais,
0 movimento para a implantacdo desse modelo de protecdao social
publico, descentralizado e participativo foi ganhar corpo somente em
2003, com a realizacdo da IV Conferéncia Nacional da Assisténcia
Social.

A partir da aprovagdo do SUAS na IV Conferéncia Nacional
de Assisténcia Social foram definidas condi¢des objetivas de resgatar
o que foi constitucionalmente pactuado em 1988. Ou seja, com a
crescente regulacdo e institucionalizagdo da politica de assisténcia
s_o_cl_a_l_n_o_p_a_]_s foram demarcadas novas dinamicas politicas de

A responsabilidade estatal no processo de institucionalizagdo do SUAS ¢ expressa através
de segurancas indispensaveis ao desenvolvimento pleno dos cidaddos com a garantia de direitos e com
o envolvimento efetivo de todas as esferas de governo descritas na atual Norma Operacional Basica da
Politica de Assisténcia Social (2012).

7 A institucionalizagdo da politica publica de assisténcia social foi desencadeada por meio da
centralidade da esfera nacional e do fortalecimento dos espagos de deliberagdo e participagdo social, con-
juntamente com a expansdo, ndo somente de repasses de recursos com critérios de partilha transparentes e
democraticos, mas também de unidades publicas referenciadas nos territorios e de capacidade de ofertas
previstas legalmente em uma tipologia dos servigos socioassistenciais.
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enfrentamento a tradicdo das praticas assistencialistas e suas formas
de negacao de direitos sociais (SPOSATI, 2013).

No processo de formulacdo e implantagio do SUAS, a
participacao popular foi um fator condicionante, sendo que os
conselhos, conferéncias, colegiados, comissdes bi e tripartites,
consideradas como instancias de pactuacao e deliberacdo da politica
publica, tiveram incidéncia no processo decisério, na definicdo de
prioridades, na normatizacdo de critérios e no acompanhamento das
acoes, devido a énfase de suas responsabilidades no processo de
planejamento, regulacdo, monitoramento, avaliacdo, fiscalizacdo da
politica publica e realizacdo regular de conferéncias com ampla e
qualificada participacao.

As conferéncias nacionais, estaduais e municipais sdo
reconhecidas legalmente e constituem espacos de participacao
democratica por exceléncia, contando com a representacdo da
sociedade civil e de amplo espectro de instituicdes publicas da rede
direta e indireta de assisténcia social, movimentos sociais, féruns e
colegiados do SUAS, tendo como atribuicdo central ”avaliar a situagdo
da assisténcia social e propor diretrizes para o aperfeicoamento do
sistema” (BRASIL, 2011, on-line).

Desde 1995, sob a coordenacdao dos conselhos gestores, cujo
papel central é deliberar e fiscalizar a politica ptblica, como dispoe
a Constituicdo Federal de 1988, o pais tem se mobilizado para a
realizacdo do processo conferencial do alcance e resultados da
politica de assisténcia social nas trés esferas de governo, entretanto,
as tematicas centrais foram desencadeadas e definidas pelo Conselho
Nacional de Assisténcia Social, resguardadas as particularidade dos
momentos histéricos, as especificidades regionais e a descentralizacdo
politico-administrativa.

Apartirde 2001, conforme mostra o quadro abaixo, ainterlocugao
entre Estado e sociedade civil, bem como o balango da situacdo e do
desempenho da politica de assisténcia social se intensificaram, e a
cada dois anos® foram realizadas as conferéncias nacionais, tanto em
carater ordinario como extraordinario:

8 Na LOAS a defini¢@o do periodo de convocagédo ordinaria de conferéncias nacionais de assis-
téncia social é a cada 4 anos, todavia as conferéncias extraordinarias e ordinarias foram realizadas em um
periodo bienal, desde 2001.
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Conferéncias Nacionais de Assisténcia Social

Numero | Ano Tema

I 1995 Sistema Descentralizado e Participativo: Financiamento
e Relacdo Publico-Privado na Prestacdo de Servicos de
Assisténcia Social

11 1997° O Sistema Descentralizado e Participativo de
Assisténcia Social — Construindo a Inclusdo —
Universalizando Direitos

111 2001 Politica de Assisténcia Social:
Uma trajetéria de Avancos e Desafios

v 2003 Assisténcia Social como Politica de Inclusao:
Uma Nova Agenda para a
Cidadania — LOAS 10 anos

\Y% 2005 SUAS — Plano 10: Estratégias e Metas para
Implementacdo da Politica Nacional de
Assisténcia Social

VI 2007 Compromissos e Responsabilidades para Assegurar
Protecdo Social pelo Sistema Unico de
Assisténcia Social - SUAS

VII 2009 Participacdo e Controle Social no SUAS

VIII 2011 Consolidar o SUAS e Valorizar seus Trabalhadores
IX 2013 A Gestdo e o Financiamento na efetivacdao do SUAS
X 2015 Consolidar o SUAS de vez rumo a 2026

XI 2017 Garantia de Direitos no Fortalecimento do SUAS

Fonte: Elaborado pelas autoras com base nos documentos oficiais do CNAS (2019)

Essa perspectiva de compartilhamento de poder nos espacos
decisorios, fomento a participacdo e o fortalecimento do controle
social sobre as politicas publicas via institucional contribuiu com os
avancos processuais de construcao coletiva do SUAS'® uma vez que
as conferéncias, em sua maioria, pautaram-se pelo debate, avaliacdo
e deliberacdo de propostas incidindo na tomada de decisdes por parte
do poder publico, sobretudo na esfera nacional, mas com a finalidade
de responsabilizacdo e cooperacao entre todos os entes federados.
(TAPAJOS, 2013).

9 Em 1999, sob o governo de Fernando Henrique Cardoso ndo houve convocagio para a con-
feréncia nacional de assisténcia social, embora houvesse expectativas de trabalhadores, militantes e pes-
quisadores da drea. (RAICHELIS, 2007).

10 Os avangos do SUAS podem ser consultados em: TAPAJOS, L. (2013) e SILVEIRA, J.
(2017), citadas nas Referéncias Bibliograficas.
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Ao acompanhar a evolucdo da linha do tempo do SUAS,
é possivel observar que varios desses avancos foram amparados
pelas deliberacdes das Conferéncias Nacionais, como formulacoes e
aprovacOes de importantes planos, metas e normativas que regulam,
profissionalizam e qualificam a politica de assisténcia social, expandem
o cofinanciamento publico das a¢Ges, asseguram a participacao popular
e o controle social, com o objetivo de organizar e reordenar a garantia
de direitos socioassistenciais no pais (TAPAJOS, 2013).

As conquistas do SUAS é, conforme Silveira, “uma das
principais reformas do Estado brasileiro na democracia recente no
ambito da politica social” (2017, p. 487), mas podemos afirmar que
¢ ainda incipiente, pois temos mais um modelo de protecao social do
que um sistema propriamente instalado, o que ndo invalida, de forma
alguma, as reais conquistas dos diferentes territorios brasileiros, ainda
que ndo estejam niveladas, pois ha um descompasso entre as formas
e o tempo histdrico de incorporagdo desta politica social pela unido,
estados e municipios.

Esse descompasso se fez presente na implementacdo do sistema,
principalmente pelo fato destes espacos participativos aqui tratados ndo
terem sido suficientemente apropriados pela populacao, evidenciados
pela dificuldade observada nos conselhos gestores de assisténcia
social de garantir paridade de representacdo do poder publico e da
sociedade civil, de contar com infraestrutura e recursos para funcionar,
realizar debates efetivos e qualificados e, principalmente, garantir o
cumprimento das deliberagdes pactuadas.'

As tultimas transformag0es conjunturais na sociedade brasileira,
o avan¢o do neoconservadorismo e os efeitos moralizantes da questao
social expressos nas contrarreformas, trabalhista e previdencidria,
obviamente, atingiram o SUAS, haja vista que, desde 2016 nao
ocorrem mais pactuacoes da unido para ampliacdo dos servicos
socioassistenciais tipificados nacionalmente ou de recursos para os
atuais servicos em funcionamento, impactos da Emenda Constitucional
n° 95/16. Ademais, neste ano, 0os repasses automaticos de recursos
fundo a fundo foram interrompidos, com o argumento de que os
municipios acumularam saldo em conta.

11 Para um estudo mais aprofundando sobre a efetividade dos Conselhos e Conferéncias, sugere-
-se consulta as pesquisas de Almeida (2016).
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Nessa perspectiva, observa-se que ¢ diretamente nas
fragilidades de gestdo e do controle social, como a baixa popularidade
e insercdo de sujeitos coletivos na politica de assisténcia social, que
as investidas de minar as bases estruturantes do SUAS tém ganhado
espaco (SILVEIRA, 2017), justamente nesse momento de acirramento
das desigualdades sociais e aumento significativo da pobreza, das
desprotecdes e violagcOes de direitos, resultantes do modelo econémico,
social e politico em curso.

Para fazer frente a esses ataques recentes, processados na légica
gerencialista e pragmatica de mercado, serdo ressaltadas, no proximo
item, as estratégias que reafirmam as bases estruturantes do SUAS
e que passam necessariamente pelo aprofundamento da participacao,
enquanto construcao coletiva, democratica e de necessaria defesa da
legitimidade da politica publica de assisténcia social, no campo da
seguridade social, de acordo com o disposto na Constituicao Federal.

As conferéencias livres e democraticas de assisténcia
social e as lutas atuais

Conforme demonstrado na periodicidade do quadro do item
anterior, 2019 foi um ano de Conferéncias de Assisténcia Social, as
diferentes esferas do poder ptiblico e da sociedade civil ja se preparavam
para o processo conferencial, desencadeado pelo ente federal, inclusive
com a previsdo legal e a garantia de orcamento publico, quando o
governo federal revogou as Resolucdes do Conselho Nacional de
Assisténcia Social (CNAS) que deliberavam sobre a realizacdao do
ciclo conferencial.

Por tudo o que ja foi exposto, fica nitido que restringir a
participacdo popular no cendario regressivo atual, onde os valores
basicos do conservadorismo tém se reatualizado, significa tentar
destruir grande parte dos avangos do SUAS, que somadas as
manifestagdes remodeladas no campo da moralizacdo da pobreza,
acabam por contribuir com a justificativa de uma determinada ordem
natural da sociedade, desresponsabilizando o Estado de suas obrigacoes
de protecado social.

Diante desse posicionamento autoritario da esfera federal,
a sociedade civil reagiu com o intuito de defender o principio da



A GARANTIA DA PARTICIPAGCAO POPULAR E DEFESA DA POLITICA PUBLICA 217

participacdo no SUAS e reafirmar a assisténcia social como direito
do cidadao e dever do Estado. Ou seja, diferentes forcas sociais' se
uniram na constituicdo de um espaco livre e democratico de analise
e avaliacdo da politica publica, intitulado Conferéncia Nacional
Democratica de Assisténcia Social (CNDAS).

A CNDAS, com o tema “Assisténcia Social: Direito do Povo,
com Financiamento Publico e Participacdo Social”, foi realizada
nos dias 25 e 26 de novembro de 2019, em Brasilia no formato de
conferéncia livre'?, ap6s um amplo processo de mobilizacdo, apesar
de ndo ter sido formalmente convocada e financiada pelo Conselho
Nacional de Assisténcia Social, conforme preconiza a LOAS.

Segundo o Relatéorio Final da CNDAS, a mobilizacao
nacional que antecedeu esse grande e intenso encontro democratico,
transmitido virtualmente em tempo real, abrangeu a realizacdo de
4.111 Conferéncias Municipais de Assisténcia Social de formatos
distintos, 21 Conferéncias Estaduais e Distrital e 03 Conferéncias
Estaduais Livres. Uma caracteristica comum desses momentos de
avaliacdo da politica social foi a participagdo expressiva de usuarios
da assisténcia social, além de trabalhadores, gestores, militantes da
area, representantes de entidades, de conselhos profissionais, foruns,
movimentos sociais e organizacOes populares que compuseram a
disputa democratica por dignidade de sobrevivéncia e atendimento
publico. (CNDAS, 2019).

Este retrato significa que, apesar da retirada do governo,
2019 foi um ano de conferéncias de propor¢cdo nacional, com a
construcdo de deliberagdes que defendem os preceitos constitucionais,
a recomposicao de recursos para o SUAS e propdoem melhorias na
politica de assisténcia social, entendida enquanto fruto de projetos
societarios em disputa e parte das conquistas da sociedade brasileira
na garantia de direitos para a populacdo que sofre as expressdes da
desigualdade social.

A participagdo de mais de 800 pessoas, de todos os estados

12 Representantes da Sociedade Civil no CNAS, Frente Nacional em Defesa do SUAS e da
Seguridade Social, Entidades e Organizacdes de Classe, Colegiado Nacional de Gestores Municipais de
Assisténcia Social (CONGEMAS), Foruns de Usuarios e Trabalhadores, Organiza¢des Sociais, Movi-
mentos Sociais, Parlamentares, Universidades e Defensores do SUAS.

13 E chamada de Conferéncia Livre pela liberdade para organiza-la, divulgé-la e para definir seu
formato com novos métodos e linguagens, mais proximos de praticas e vivéncias cotidianas (BRASIL,
2009).
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do Brasil, foi garantida, em outro formato se comparado aos anos
anteriores, mas demonstrando potenciais de enfrentamento aos
desmontes dos servicos publicos e a destruicdao do papel deliberativo,
avaliativo e fiscalizatério dos conselhos e conferéncias, bem como da
influéncia direta nos processos de tomada de decisao politica.

Conforme os registros on-line da comissdo organizadora, a
movimentacdo posterior a realizacdo a CNDAS deve ocorrer no
sentido de pressionar o Conselho Nacional de Assistencia Social para
o reconhecimento e legitimidade, por meio de Resolucdo especifica,
das deliberacdes efetuadas pelo coletivo participante da Conferéncia
Democratica, composto por uma diversidade de representacao,
incluindo a populacdo que utiliza os servicos e beneficios do SUAS.

Ademais, defende-se que esses processos de resisténcia devem
caminhar ao encontro de lutas maiores, vinculadas a radicalidade da
democracia para intensificar o reconhecimento e garantia de direitos
sociais da classe trabalhadora, de modo a alterar a correlacdo de forgas
presentes na atualidade.

Diante disso, é salutar o posicionamento de Barroco quanto a
necessidade de renovacdo da luta coletiva para o enfrentamento da
ofensiva neoconservadora no contexto da crise social, sendo este
movimento “parte de um enfrentamento maior, de combate a todas
as formas de opressdo, de alienacdo e exploracdo, no sentindo de
superacao da barbarie, da emancipacdao humana e do socialismo”
(BARROCO, 2015, p. 635).

Consideracoes finais

No momento atual, em que o capitalismo tem se expandido em
uma forte reatualizagdo conservadora, - de intensa radicalizacdo da
politica no quadro marcado pela crise econdmica, social e politica,
de ascensdo de forcas de extrema-direita, com conotagOes racistas,
xenofobas, machistas e fascistas no mundo, e especialmente no Brasil,
ameacando a fragil democracia (LOWY, 2015), - sem duavida, as
reflexdes conjuntas, em espacos coletivos de participacdo, interacdo,
organizacao e construcdo de estratégias, buscando a garantia de direitos
sociais se consubstanciam em formas de lutas pelo aprofundamento da
democracia e fortalecimento de politicas sociais.
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A articulacdo das institui¢Ges participativas com um conjunto
de atores, governamentais e da sociedade civil, bem como
com outras areas de politicas e instituicdes de participagdo,
é um dos sinais de que é preciso avancar numa compreensao
macro da politica, que dé conta de perceber a participagdo
institucionalizada como um dos distintos repertérios de in-
teracdo dos movimentos sociais ou como parte de um ciclo
mais amplo de politicas publicas (ALMEIDA, 2017, p. 11).

Em que pesem os limites da estrutura econdmico social, da
tradicdo conservadora e da burocracia estatal da participacdo nos
conselhos e conferéncias, os espacos deliberativos institucionalizados
precisam ser ampliados, popularizados e qualificados, com vistas a
influenciar as decisoes politicas rumo a universalidade de acesso aos
bens e servigos e ao mesmo tempo contestar as decisdes autoritarias
que reforcam a desigualdade social.

Assim como é imprescindivel que se reconhega o ganho histérico
e constitucional de incorporacao de espagos participativos nas politicas
sociais, mesmo sendo espagos perpassados por contradi¢des e disputas
de interesses, impossibilitando a efetiva socializacdao do poder politico
e econdmico, também é inegavel a resisténcia democratica que este
movimento no SUAS, intitulado Conferéncia Nacional Democratica
de Assisténcia Social, estd realizando, ao mobilizar diferentes
atores para a defesa da participacdo e da manutencdao dos servicos e
beneficios no ambito da politica de assisténcia social, face a retirada
do governo federal do ciclo de conferéncias de 2019 e aos ataques as
bases estruturantes do SUAS.

Vale reconhecer ainda, que os avancos obtidos em relacdo ao
SUAS, embora significativos, ndo romperam com as raizes neoliberais
existentes nos diferentes governos brasileiros, evidenciadas pela forte
e reatualizada presenca da cultura gerencialista e patrimonialista nas
politicas publicas, oriundas do modelo neoliberal.

O contexto regressivo, com medidas de austeridade fiscal
adotadas pelo governo, aponta desafios incontestaveis ao SUAS, que
conclamam, por sua vez, a renovacao das lutas politicas pelo direito
a assisténcia social, em unido e articulacao com as forcas mais gerais,
que possam resistir coletivamente aos desmontes dos direitos sociais
da classe trabalhadora, com vistas a construcao de um efetivo projeto
de luta pela dignidade humana.
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