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politicas e sociais. Ele estd organizado em trés partes. A primeira evidencia
a crise capitalista contemporanea, apresentando as suas trés tendéncias
explicativas, com destaque para a tendéncia da queda da taxa de lucro, a
centralidade do capital ficticio nas relacdes econdmicas e sociais e o papel do
Estado, com ajustes austeros permanentes, a medida que é parte integrante
das relagoes capitalistas de producado. A segunda, debate os movimentos da
loégica do Estado capitalista na América Latina, com especial enfoque ao
Estado brasileiro, apresentando o desdobramento do golpe recente de 2016.
A terceira, aborda a trajetdria do subfinanciamento do SUS como decorrente
dos rebatimentos da crise do capitalismo, passando a se constituir em um
processo de desfinanciamento.

Palavras-chave: capitalismo; Estado; financiamento da saude;
politica; critica.

Abstract: The article aims to decipher the meanings of the Brazilian
public health crisis, through its inadequate financing, conceiving the
organic relationship between the State and Capital, intertwining economic,
political and social crises. It is organized in three parts. The first shows
the contemporary capitalist crisis, presenting its three explanatory
tendencies, highlighting the tendency of the fall in the rate of profit, the
centrality of fictious capital in economic and social relations and the role
of the State, with permanent austerity settings, as it is an integral part of
capitalist relations. The second part discusses the movements of the logic
of the capitalist state in Latin America, with a special focus on the State in
Brazil, presenting the unfolding of the recent coup of 2016. The third part
discusses the trajectory of SUS underfunding as a result of the rebuffs of
the capitalism crisis, becoming a process of lack of investment.

Keywords: capitalism; State; health financing; politics; comment.

Resumen: El objetivo de este articulo es descifrar los sentidos de la crisis
de la salud publica brasilefia, a través de su insuficiente financiamiento
explicitando la relacién organica entre el Estado y el Capital, imbricando
sus diferentes crisis. La primera parte evidencia la crisis capitalista
contemporanea, presentando sus tres tendencias explicativas, con destaque
a la tendencia de la caida de la tasa de ganancia, con la centralidad del
capital ficticio en las relaciones econémicas y sociales y el papel del Estado,
con ajustes austeros permanentes, a medida que es parte integrante de estas
relaciones. La segunda discute los movimientos de la l6gica del Estado
capitalista en América Latina, con especial atencién al Estado brasilefio,
presentando el desdoblamiento del golpe reciente de 2016. La tercera
aborda la trayectoria del subfinanciamiento del SUS como consecuencia
de los rebatimentos de la crisis del capitalismo, pasando a constituirse en
un proceso de desfinanciamiento.
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Palabras clave: capitalismo; Estado; financiamiento de la salud,;
politica; critica.

Introducao

Parece nao ser surpresa, no capitalismo contemporaneo, ocorrer
permanentes ataques as politicas de direitos sociais, em particular
a satde publica universal no Brasil, intensificando a fragilidade do
Sistema Unico de Satide (SUS). Trata-se de trés décadas de existéncia
desse sistema com recorrentes embates e sinais claros de reducdo de
sua sustentabilidade financeira.

Recentemente, os brasileiros e as brasileiras foram comunicados
sobre a perda de R$ 9,7 bilhdes no financiamento do SUS, acumulado
nos ultimos dois anos de 2018 e 2019 (SANTOS; FUNCIA, 2019),
em plena vigéncia da Emenda Constitucional n® 95/2016 que conge-
lou o gasto publico por 20 anos. Entende-se, assim, que o ja conhe-
cido sistema de saude subfinanciado, ha trés décadas (MENDES;
CARNUT, 2018), desloca-se para uma nova trajetéria, a de um
“desfinanciamento”.

A pergunta que nao deixa de ser importante fazer é: por que
existe esse movimento de constante piora na garantia dos direitos
sociais e do acesso universal a saude, ao longo de tantos anos? Nosso
raciocinio deve ir além de simples constatacdes conjunturais.

Nao se trata apenas de uma crise restrita ao tragico desdobra-
mento do golpe institucional de 2016, acompanhado de uma blinda-
gem da democracia aos interesses dos setores populares (DEMIER,
2017). Nao se trata de uma crise limitada a ofensiva conservadora
do governo Bolsonaro contra os direitos sociais e democraticos
(ARCARY, 2019). Trata-se de reconhecer a dimensdo da crise na
saude publica como parte integrante da crise do capitalismo em suas
formas sociais determinantes: a crise da forma mercadoria, no que diz
respeito a acumulacdo e a valorizagdo do valor; a crise da forma poli-
tica estatal, sobre as crescentes “modalidades privatizantes de gestao
das politicas sociais” e dos ajustes fiscais permanentes; e da crise da
forma juridica consoante com a forma politica estatal, evidenciando
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a crise da forma direito (PACHUKANIS, 2017; MASCARO, 2018),
em particular, do direito a sadde.

E com este entendimento que o presente artigo tem como objetivo
decifrar os sentidos da crise da satide publica brasileira, por meio de
seu fragil e poroso financiamento, ancorados na crise do capitalismo
contemporaneo, em que se torna explicita a relacao organica entre o
Estado e o capital, imbricando crises econdmicas, politicas e sociais.

O artigo esta organizado em trés partes. A primeira evidencia
a crise capitalista contemporanea, apresentando as suas trés tendén-
cias explicativas, com destaque para a tendéncia da queda da taxa
de lucro, a centralidade do capital ficticio nas relacdes economicas
e sociais e o papel do Estado capitalista, a medida que é parte inte-
grante das relagdes capitalistas de producdo. A segunda parte debate
os movimentos da logica do Estado capitalista na América Latina,
com enfoque ao Estado no Brasil, apresentando o desdobramento do
golpe recente de 2016 e as crises decorrentes. A terceira parte aborda
a trajetoria do subfinanciamento do SUS como decorrente da crise do
capitalismo e da atuacdo do Estado capitalista, passando a se consti-
tuir num processo de desfinanciamento.

Capital e Estado na crise contemporanea

Ja se passou mais de uma década em que as economias capi-
talistas vém experimentando um periodo de “longa depressao”
(ROBERTS, 2016) desde o crash de 2007/2008. Numa escala global,
arecessao resultante do colapso do banco Lehman Brothers, em 2008,
foi superada por um longo periodo que combina baixo investimento
e reduzido crescimento da produtividade, em virtude de uma menor
lucratividade dos setores produtivos e uma aceleracdo no campo da
especulacdo financeira. A taxa de lucro nos Estados Unidos, particu-
larmente no setor corporativo das empresas industriais e financeiras,
reduziu-se de um pouco mais de 20%, em 1950, para menos de 7%,
em 1982, passando a oscilar nessa posicao, desde entdo, até os anos
2000. (KLIMAN, 2012).

A crise capitalista também ecoa no Brasil e ndo se percebe uma
recuperacao em relacdao ao periodo pré-crise (2014). Entre 2015-2016,



CAPITAL, ESTADO, CRISE E A SAUDE PUBLICA BRASILEIRA 13

o Brasil apresentou uma contracdao de 7,5% em seu PIB real. Em 2017,
o crescimento do PIB foi de apenas 1% e, em 2018, repetiu-se quase o
mesmo comportamento de 1,5%. Dessa forma, o nivel atual da econo-
mia, em média, é 5% inferior ao periodo anterior a crise (LACERDA,
2019). E importante acrescentar que a crise capitalista no Brasil também
provocou um declinio da taxa de lucro entre 2003-2014, passando de
28% a 23%. (MARQUETIL HOFF; MIEBACH, 2017).

Ao se comentar a crise contemporanea do capitalismo, especial-
mente a partir dos anos 1970-1980, pode-se dizer que ela se ancora na
articulacdo de duas principais tendéncias: a de queda da taxa de lucro
nas economias capitalistas, com destaque para o periodo posterior da
IT Grande Guerra; e, como resposta a essa tendéncia, o sistema capita-
lista reforca a valorizacdo financeira, com o capital ficticio passando
a ocupar a lideranca na dinamica do capitalismo, nesse periodo, apro-
priando-se dos fundos publicos. (CHESNAIS, 2016).

Ainda que, a partir de 1980, tenha sido possivel observar uma
leve recuperacdo da taxa de lucro, p. ex., na economia norte-ame-
ricana, ela foi insuficiente para restaurar o patamar verificado nos
primeiros anos do pos-II Guerra (KLIMAN, 2012). A existéncia da
pequena recuperacdo da taxa de lucro, apds a década de 1980, se
deveu as politicas econdmicas neoliberais, provocando reducao dos
salarios dos trabalhadores e impondo condigoes de trabalho ainda
bem mais precarias.

O entendimento da tendéncia da queda da taxa de lucro nas
economias capitalistas exige que se recorra a explicagdo da contra-
dicdo fundamental do modo de producgdo capitalista, denominada
por Marx de “Lei da Queda Tendencial da Taxa de Lucro” (LQTTL)
(MARX, 2017). A acumulacao prolongada de capital, com introdu-
cdo de progresso técnico, remete ao aumento relativo de parte do
capital investida em meios de producdo como maquinas e equipa-
mentos e matéria-prima, isto €, “capital constante” ou mesmo “traba-
lho morto” para Marx (representado por c); e a diminuicao da parte
do capital investida em forca de trabalho, “capital variavel”, ou seja,
trabalho vivo (representado por v), elevando a composicdo organica
do capital. Como os lucros sao provenientes do valor adicionado pela
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forca de trabalho, mantendo assim a taxa de exploragcdo constante, a
taxa de lucro (mensurada pela relacao entre a mais-valia e 0 montante
do capital total investido, ¢ + v) tende a sofrer queda. No momento
em que tal queda ocorre, constata-se uma crise de sobreacumulacdo
e superproducdo que é explicada, ndo pela insuficiéncia da demanda
efetiva, mas pelo declinio do lucro. (ROBERTS, 2018).

Para Marx, a solucdo que o préprio sistema capitalista fornece a
essa problematica decorre da prépria crise, principalmente por meio
de poderosas contratendéncias a LQTTL e, que, em certa medida, tem
no Estado o seu agente catalisador (ALCANTARA FILHO, 2018).
Destacam-se, dentre elas, a “elevacao do grau de exploracdo do traba-
lho”, bem como o “aumento do capital acionario”, compensando a
queda na taxa de lucro com juros oferecidos pelo mercado financeiro,
por empresas ou por titulos do Estado. Esta contratendéncia esta rela-
cionada ao aumento da esfera financeira e se expressa como um fator
crucial na discussado da crise contemporanea do capitalismo.

Marx, ao se referir a crise capitalista, nos orienta que a dindmica
do capitalismo sempre se desenvolve acumulando contradi¢oes e que
periodicamente levam a crises (MARX, 2013). Ao seguir Marx,
Callinicos (2014) insiste na ideia de que podemos encontrar nos trés
volumes de O capital nao apenas uma articulada e completa teoria da
crise, mas uma concep¢ao multidimensional das crises econdmicas,
que podem ser agrupadas em trés categorias. A primeira refere-se
a fatores que possibilitam a erupcao de crises, resultantes da troca
de mercadorias, do moderno sistema de crédito de capitais e das
condicoes de troca [reproducao ampliada] entre os dois principais
departamentos de producdo [bens de producdo e bens de consumo].
A segunda categoria retine fatores que “condicionam” o surgimento
de desequilibrios, decorrentes das interacOes entre flutuacdes nas
taxas de salarios e no tamanho do exército industrial de reserva, em
conjunto com a rotacao do capital fixo. A terceira categoria relaciona-
se a “causalidade” das crises. Dai o tratamento de Marx em relagao a
lei que expressa o conflito entre as forgas, as relagdes de producao e a
forma mais fetichizada do capital, sendo a lei da tendéncia de queda
da taxa de lucro e o ciclo de bolhas o panico do mercado financeiro.
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Para efeito de nossa analise, priorizamos a terceira categoria
de Callinicos, a “causal”. Nessa perspectiva, torna-se fundamental
acrescentarmos a segunda tendéncia da acumulacdo capitalista nos
ultimos 40 anos: o agigantamento da esfera financeira por meio do
vertiginoso crescimento do capital ficticio, tanto na forma de titu-
los publicos, de acdes negociadas no mercado secundario ou como
de derivativos de todos os tipos. Para se ter uma ideia, entre 1980-
2014, os ativos financeiros globais aumentaram significativamente,
passando de quase 12 trilhdes de ddlares a 294 trilhdes, respectiva-
mente. (CHESNALIS, 2016).

O fraco ritmo do crescimento do PIB mundial contrasta tanto
com a intensidade da exploracao do trabalho nas fabricas dos paises
industrializados e ndo industrializados, como com o montante do que
¢ considerado dinheiro, movendo-se incessantemente pelo sistema
financeiro mundial (CHESNAIS, 2016). O resultado disso é que a
logica de valorizagdo ficticia, assegurada em ultima instancia pelos
estados, via emissao de titulos da divida publica, vem se expandindo
com crescimento substantivo do pagamento do servico desta divida.

Cabe reiterarmos que a interacdo destas duas tendéncias
causais que explicam a crise contemporanea se articula com a forma
politica, ou o Estado, a medida que ela mesma € parte integrante das
relacoes capitalistas de producdo, de maneira a assegurar a forma
valor do capital.

A crise e a forma politica estatal,
a forma juridica e a forma direito

A analise do papel que o Estado desempenha no movimento
do capital exige que se reconheca que a sua natureza é capitalista.
O Estado é o garantidor da manutencdo da relagdo de producao.
Contudo, a troca mercantil e a extensao da forma mercadoria a forca
de trabalho levam a que essa relacdo de producdo ndo apareca como
tal. Desse modo, entende-se que o Estado esta presente, assegurando
que as regras da troca, aparentemente igualitarias, ndo sejam viola-
das. (PACHUKANIS, 2017).
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Ao voltar a atencdo para o Livro I de O capital, Marx (MARX,
2013) argumenta que dado o capital ser uma relacdo social, ela é
atravessada por profundas contradi¢des. Torna-se evidente a neces-
sidade de uma instancia reguladora — o Estado —, reparadora dos
danos provocados por essas contradicoes. Trata-se “de uma instancia
que garanta a unidade da totalidade que é necessariamente cindida”.
(ARAUJO, 2018, p. 14).

Especificamente, na Secdo I (Mercadoria e dinheiro), Marx deixa
claro que o Estado esta pressuposto (MARX, 2013). O entendimento
aqui € que na circulacao mercantil simples (M — D — M) os produto-
res individuais trocam mercadorias entre si, emergindo a categoria
de propriedade e esta, por sua vez, ndo pode prescindir do Estado.
Além disso, a elucidacao da “pseudo” relacdo de igualdade entre o
comprador e o vendedor mostra a natureza da relacdo de producao,
evidenciando que o dinheiro, ao comprar forca de trabalho, assume
o carater de capital. A sucessdo das categorias “mercadoria / valor
/ dinheiro” ndo pode se encerrar na categoria “capital”. Isto porque
se limitada a categoria “capital”, essa deducdo légica nao permite
apreender em sua totalidade as causas do movimento real da socia-
bilidade capitalista. O capital ndo pode ser concebido se se omite a
categoria “Estado”. O Estado é deduzido, isto é, derivado da l6gica do
capital. (PACHUKANIS, 2017).

[luminado por Marx, Pachukanis (2017) demonstra que o Estado
desempenha seu papel de coercdo para assegurar a sociabilidade
capitalista. Tal coercdao é “proveniente de alguma pessoa abstrata
geral, como coercdo realizada ndo no interesse do individuo do qual
ela provém — pois cada homem na sociedade mercantil é um homem
egoista —, mas no interesse de todos os participantes do intercambio
juridico”. (PACHUKANIS, 2017, p. 175).

Mascaro (2013, p. 18) contribui dizendo: “[...] o Estado se revela
Como um aparato necessario a reproducdo capitalista, assegurando a
troca das mercadorias [...]”, na sua forma valor “[...] e a propria explo-
racao da forca de trabalho sob a forma assalariada”. Admite-se que “o
Estado ndo é burgués por vontade de seus agentes, mas pela natureza
material de sua forma social” (MASCARO, 2018, p. 26). Contudo, é
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importante marcar que entre a forma valor e a forma politica estatal
ndo ha um desdobramento 16gico necessario, nem de total ligacao
funcional. Mascaro (2013) ainda argumenta que o politico e o juri-
dico se estabelecem na totalidade das relacdes de producdo, sendo
entrelacados de forma dialética.

Estas reflexdes se referem a contribuicao do debate da deriva-
¢do dos anos 1970 que deduz (deriva) a “forma politica” ou “forma
estatal” das contradi¢des da dindamica do capital, em que a natureza
desta relacdo atribui ao Estado sua natureza capitalista, assegurando
a troca das mercadorias, na sua forma valor e a propria exploragdo da
forca de trabalho (BONNET; PIVA, 2017). Esse debate da derivagao
explicita como o Estado ndo constitui mero resultado da vontade da
classe dominante, mas sim de um determinado modo de produgao e
das relacdes sociais que lhe sdo inerentes.

A compreensdo da crise capitalista deve ser baseada nas duas
formas determinantes da sociabilidade capitalista ja analisadas até
aqui, isto é, a forma mercadoria/forma valor e a forma politica esta-
tal, acrescentando, ainda, uma terceira: a forma juridica (ou forma
contratual) em sua conformacdo com a necessidade de assegurar
as relacoes de producdo. Esta tltima também entra em crise, colo-
cando em cheque os direitos sociais — o direito a satde —, isto é,
reduzindo-os. Dai é que se pode referir aqui a crise da forma direito.

Antes de se abordar, particularmente, esta crise da forma direito
no contexto contemporaneo, torna-se importante compreender, o que
nos mostra Pachukanis (2017) a respeito do sentido da totalidade do
desenvolvimento do direito na sociabilidade capitalista. Este autor
argumenta que o direito privado e o direito publico estdo imbrica-
dos: “na area do direito publico, os esforcos dos juristas sdao em geral
brutalmente frustrados pela ‘realidade’, pois, dentro da sua atividade,
o ‘poder’ ndo tolera qualquer interferéncia e ndo reconhece a onipo-
téncia da logica juridica” (p. 23). Pachukanis se refere a ‘realidade’
associada as relagoes sociais de producdo capitalista e ao ‘poder’,
como o poder do capital.

Deste modo, pode-se compreender as tensdes da afirmacao do
direito a saude no Brasil por meio do processo de politicas publicas



18 SER Social 46 | jan.-jun. 2020

no contexto contemporaneo — reducoes desse direito e sua mercan-
tilizacdo —, fazendo com que este direito se adeque a realidade do
capitalismo em crise. A manutencao do direito a satide nesse quadro
torna-se um campo para infinitas controvérsias e intensas confusoes,
como as que viemos assistindo no periodo mais recente no Brasil,
privilegiando a operagdo do direito privado a saude. (MENDES;
CARNUT, 2018).

O Estado capitalista no Brasil:
crise e golpe institucional de 2016

Apobs ter sido feita uma caracterizacdo mais geral do Estado
capitalista, podemos refletir de forma mais direta sobre o Estado no
Brasil. Antes de tudo, sugere-se que a analise do nosso pais se circuns-
creva a natureza do Estado nos paises latino-americanos subdesenvol-
vidos. Neste sentido, ndo é possivel apenas deduzir o Estado nesses
paises a sucessao das categorias (mercadoria/valor/dinheiro/capital)
(MATHIAS; SALAMA, 1983). Considera-se fundamental entender
esses paises na totalidade da logica da acumulagdo capitalista, isto é,
seu papel na divisdo internacional do trabalho em relagdo ao préprio
processo de reproducdo do capital e na base das suas formacdes sociais.
Mathias e Salama (1983) avancam na analise para além das categorias
constitutivas da sociabilidade capitalista, introduzindo a insercao dos
paises subdesenvolvidos na “economia mundial constituida”, aprimo-
rando ainda mais a perspectiva derivacionista do Estado.

Um dos principais objetivos destes autores é analisar as causas
da amplitude da intervencao do Estado nos paises subdesenvolvi-
dos e, por sua vez, estudar as razoes da multiplicagdo de regimes
de legitimidade restrita (ditaduras civis e militares) nestes paises.
Mathias e Salama (1983) separam assim a necessidade da inter-
vencdo estatal que necessita do capital para garantir sua reprodu-
cdo e a materializacdo da intervencdo publica particular a partir
dos governos. Em sintese, em que pese nos paises desenvolvidos a
intervencdo estatal ser deduzida da categoria “capital”, nos paises
subdesenvolvidos, a intervencdo relaciona-se com a sua insercao
dos paises na economia mundial.
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Para estes autores, a manifestacdo concreta do Estado ocorre sob
forma de “regime politico”. Tal argumento nos conduz a dizer que a
necessidade de regimes mais autoritarios estd intimamente e dire-
tamente determinada pelas condicOes de reproducdo do capital em
nivel global. Trata-se de dizer que o regime politico nao é o Estado,
mas sim sua forma de existéncia na sociedade concreta.

Nota-se no processo historico dos paises subdesenvolvidos um
Estado muito mais interventor e que atua, principalmente, por meio
de um regime de legitimidade restrita. De acordo com Mathias e
Salama (1983), as contradicdes internas as relagdes sociais capitalis-
tas se manifestam de forma diferente nestes paises. Nao houve neles
o desenvolvimento destas relacdes sociais, a medida que nao passa-
ram por um processo histoérico que consolidou uma estrutura social
especifica. A estrutura social é condizente com sua condigdo histo-
rica de col6nia, o que, no caso do Brasil, deixa marcas profundas
de atraso na sua formacdo social, entre elas: o sentido do comércio
exterior, 0 peso da escravatura, o desenvolvimento desigual e combi-
nado e o carater autocratico da dominacgao burguesa. (IANNI, 2004;
MATTOS, 2017).

Mathias e Salama (1983) argumentam que a maior intensidade
da luta de classes nestes paises, diante de uma relacdo imperialista
entre nacoes, necessita de regimes politicos de “legitimidade restrita”
para que se garanta a manutencao da condicao subordinada dentro da
divisdo internacional do trabalho e, consequentemente, uma relacao
de dependéncia.

Partindo-se desses pressupostos é que podemos esbocar uma
primeira aproximacdo sobre o sentido geral da chamada onda
progressista latino-americana, o lugar que o Estado ocupou na desmo-
bilizacdo da classe trabalhadora e um balanco do sentido geral do
movimento historico recente e seu legado politico (PRADO, 2017),
especialmente quando se aponta para o golpe institucional de 2016
e que, em nossa analise, ainda esta em curso. Para nossa reflexao, a
situacao vivenciada no bloco latino-americano, de processos politi-
cos golpistas sucedaneos (Honduras, Paraguai, Brasil, e porque nao
citar aquele que esta se avizinhando, Venezuela) se trata de um bem
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arquitetado plano, em longo prazo, de um padrdo de restituicao do
poder das oligarquias, em nivel mundial.

Ora, é certo que a burguesia internacional nunca esteve fora, ou
sequer sem o poder politico-econémico nas maos, mas é fato que
o padrdo de acumulacdo do capitalismo central com sua financeiri-
zacao levou sua expansdo para setores considerados anteriormente
como ndo produtivos (saude, educacao, segurancga etc.), promovendo
a necessidade de readequacao da estratégia ofensiva. A democracia,
especialmente aquelas mais frageis, com regimes politicos ainda
em consolidacdo, é um importante espaco para expandir negdcios
e aprofundar a dependéncia. Neste sentido, em linha com os golpes
em Honduras (2009) e no Paraguai (2012), o drama brasileiro é por
muitos pensado como outro exemplo de uma renovada estratégia
do imperialismo na América Latina (RIBEIRO, 2016). Por pouco a
Argentina ndo padecia do mesmo problema, ja que a eleicdao em 2015
do sociodireitista ianque Mauricio Macri (KATZ, 2019), parece ser
outra indicacdo de que o giro a esquerda no Continente (se é que ele
de fato ocorreu) esta acabando.

Do ponto de vista analitico, ha algum consenso de que Golpe
de Estado, em termos conceituais, pode ser compreendido como a
tomada inesperada do poder governamental pela forca e sem a parti-
cipacdo do povo, resultando de uma manobra politica de ajustar a
forma juridica burguesa ao processo/padrao de acumulacdao necessa-
rio para manutencao do poder das classes dominantes e sua recupera-
¢do em funcdo da queda da taxa de lucro. (CARDOSO, 2014).

Seja via processo eleitoral ou pelos “neogolpes” — aqueles que
ndo necessariamente resultam da forca fisica (aparato militar) ou da
destituicdo da ordem burguesa legal (intervencdo e fechamento de
algum dos trés poderes) e nem dependem necessariamente de apoio
externo (LLANO; NOLTE; WEBER, 2012), o poder politico preci-
sava se reinventar para garantir a reproducdo ampliada do capital. No
Brasil, o afastamento presidencial é por nds considerado um golpe
institucional (também de golpe brando, de outro tipo, ou de outro
género). Ja por sua posicdo de destaque, na Ameérica Latina, o Brasil
tornou-se o alvo da rapinagem burguesa internacional. Para o alcance
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de seus objetivos, manter o “manto de neutralidade” sobre a respon-
sabilidade do Estado em relacdo a crise economica e a sua forma juri-
dica, assim como tornar o devido processo legal “intocavel” na argu-
mentacgdo sobre a validade do juizo politico que se assolava os casos
latino-americanos supracitados, tem sido a tonica vigente da tatica de
dominacao dos terrenos férteis de expropriacdo de mais-valor.

O processo progressista vivenciado na América Latina e, espe-
cialmente no Brasil, esta em consonancia com o projeto de avango
burgués na regido. Ora, se bem lembrarmos a “Carta ao Povo Brasi-
leiro de 2002”, na eleicdo de Lula e no prosseguimento de seus gover-
nos de politica econdmica neoliberal, com breves nuances de social-
democracia, entendemos que nunca houve um rompimento com o0s
interesses burgueses, ja que no processo de acumulagcdo permanecia
em curso uma espécie de “neodesenvolvimentismo” (SAMPAIO JR.,
2012). Para Sampaio Jr. (2012), este neodesenvolvimentismo tem
por finalidade tltima desenvolver o capital e ndo os direitos sociais,
por mais que estes Gltimos sejam invocados como argumentos para
manter a classe trabalhadora produtiva. Pode-se associar a ideia de
um “desenvolvimentismo as avessas”, a medida que ha uma auséncia
de transformacdes estruturais que caracterizariam o projeto desen-
volvimentista das décadas de 1950 e 1960.

Por isso, reforcamos que esta perspectiva critica marxista,
como de Sampaio Jr., é a mais adequada para elucidar a crise em
questdo. Ela ndo parte dos individuos nem das querelas opinativas,
mas sim das classes sociais e suas fragdes, seus multiplos interesses
e conflitos intra e interclasses pela riqueza social. O epicentro da
crise politica, e logo do golpe foi o conflito distributivo entre classes.
O pesado ajuste fiscal para assegurar o capital rentista, o pagamento
do servico da divida publica, a abertura e privatizacdo da economia
brasileira para atender ao capital internacional, além dos cortes aos
direitos trabalhistas e sociais sdao os principais objetivos do golpe em
curso. (BOITO JR., 2016).

Assim, tentando confirmar a tese de que o golpe vivenciado no
Brasil é mais uma contratendéncia para destravar a acumulagao capi-
talista e que conta com o Estado para remodelar a forma juridica a
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seu favor, é que se tem na democracia o seu principal alvo. Como
reformatar sem desconfigura-la? Como justificar uma ‘saturacao’ do
processo democratico sem elimina-la? Uma transi¢cdao democratica
para outro regime politico parece ser a tendéncia a se desenhar. Para
isso, a historia nos ajuda mais uma vez fornecendo-nos a evidencia
necessaria. Demier (2017) relata que, de longa data se apresentam os
interesses da burguesia internacional na democracia dos paises latino
-americanos. Enquanto prescreviam uma reformatacao da democra-
cia liberal para a Europa e os Estados Unidos que permitisse reduzir
drasticamente os gastos publicos e abrir outros espacgos de investi-
mentos ao capital via privatizacoes/mercantilizacdes dos servicos
sociais, tedricos e cientistas sociais neoconservadores, vinculados a
Comissao Trilateral, como Samuel Huntington, propuseram também
que, na América Latina, comecasse a se efetivar, “pelo alto”, muta-
¢Oes nos sistemas politicos nacionais, visando a constituicao de siste-
mas democraticos do tipo “restrito”.

Assim, os regimes democratico-liberais pds-ditaduras deveriam
apresentar um baixissimo grau de mobilizacdo popular, privando
0s espacos politicos decisorios de qualquer tipo de interferéncia
de massas. A rigor, os teoricos neoconservadores indicavam para
a América Latina a edificacdao de um regime democratico de tipo
“procedimental” — estruturado em excessivas regras e procedimen-
tos. (SAFATLE, 2017).

Remodeladas pelo neoliberalismo das duas dltimas décadas, as
democracias liberais dos paises de capitalismo central substituiram
uma politica social reformista que as caracterizavam, por outra de
corte nitidamente contrarreformista (BEHRING, 2018). No Brasil,
especialmente no periodo petista, isso se conduziu sob uma aparente
situacdo de ampliacdo dos espacos de participagdo popular e “trans-
paréncia governamental”. Porém, contraditoriamente, a decisdo
politica dos espacos participativos ia ficando cada vez mais alijada
da classe trabalhadora e de suas reais representacoes. As consultas
publicas tornaram-se meros rituais administrativos que considera-
vam, principalmente, as proposicoes que ndo ameacassem nada que
fosse importante. Neste sentido, concordamos com Demier (2017,
p. 87) quando aponta que “essas configuragcdes politicas altamente
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restritivas se constituem na forma “6tima” da gestdo burguesa da luta
de classes”. E assim, estamos.

O sentido da saude publica no capitalismo em crise:
do subfinanciamento ao desfinanciamento

A discussdao acerca do financiamento do SUS tem sido um
processo dificil e tenso no contexto da barbarie do tempo histérico do
capitalismo contemporaneo em crise. Nos tltimos 30 anos, que coin-
cidem com a existéncia do SUS, observa-se que o Estado brasileiro
ndo deixou de conceder incentivo a iniciativa privada, impondo riscos
a saude universal. Para se ter uma ideia, nas trés ultimas décadas, o
gasto privado cresceu de forma mais intensa que o gasto publico,
quando comparados em relacao ao PIB. Enquanto o gasto publico
total (Unido, estados e municipios) foi de 2,8% do PIB, em 1993, o
privado foi de 1,4%. Posteriormente, a situacao se inverteu, sendo o
gasto privado superior ao piblico. Em 2015, o gasto privado foi de
5,2% do PIB e o gasto ptblico foi de 3,9% do PIB. (MENDES, 2017).

Por sua vez, o periodo de existéncia do SUS tem sido acompa-
nhado por uma trajetoria de persisténcia de reduzidos montantes de
recursos, evidenciando um subfinanciamento estrutural deste sistema
(MENDES; FUNCIA, 2016). Para uma ideia geral desse subfinancia-
mento, se o art. 55 das Disposi¢oes Constitucionais Transitérias da
Constituicdo Federal fosse aplicado, 30% dos recursos da Seguridade
Social deveriam ser destinados a saide, mas isso nunca foi feito. Em
2018, o Orcamento da Seguridade Social foi de R$ 723,6 bilhdes,
sendo que se destinados 30% a saude, considerando os gastos do
governo federal, corresponderiam a R$ 217,1 bilhdes, mas a dotacao
foi quase a metade disso. (FUNCIA; SANTOS, 2019).

As décadas de subfinanciamento do SUS podem ser melhor
compreendidas a partir do tempo histérico da crise capitalista
contemporanea, que tem o Estado capitalista atuando no sentido de
restringir o orcamento publico, em decorréncia de ajustes fiscais
adotados pelos governos. Tais ajustes respondem as exigéncias do
capital portador de juros (financeiro), e de sua forma mais perversa,
do capital ficticio, que buscam se apropriar do fundo publico para a
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sua expansao rentista. Desta forma, revela-se a sintonia entre a crise
da forma mercadoria, a crise da forma politica estatal e a crise da
forma direito, obstaculizando a possibilidade de se assegurar a efeti-
vacdo do direito a saude, a medida que se mantém a expropriacdo dos
recursos do Or¢camento da Seguridade Social, ao longo desse tempo
de 30 anos de Constituicao “Cidada”.

Trata-se de reconhecer a histérica fragilidade financeira do
SUS, de forma mais ampla, por meio de insuficiéncia de recursos e
do baixo volume de gastos com recursos publicos; de indefinicdo de
fontes proprias para a satde; de auséncia de maior comprometimento
do Estado brasileiro com alocacdo de recursos e com melhor distri-
buicdo de recursos no interior do Or¢amento da Seguridade Social
(saude, previdéncia e assisténcia social); das elevadas transferéncias
de recursos ao setor privado via recursos direcionados as modali-
dades privatizantes de gestdo (OSs, Oscips, Empresa Brasileira de
Servicos Hospitalares (Ebserh) e Fundagdes Estatais Publicas de
Direito Publico/Privado com contratos celetistas). Todas incentivadas
pela implementacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal (em vigor ha
19 anos) que limita o aumento do gasto com pessoal, favorecendo o
incremento das despesas com servicos de terceiros.

Além disso, é importante reconhecer que o contexto do capita-
lismo em crise vem contribuindo para os embates na histéria do finan-
ciamento do SUS, desde sua criacdo, passando pela vinculacdo de
recursos federais para aplicacdo da satide por meio da Emenda Cons-
titucional (EC) 29/2000, com o fragil esquema baseado no montante
aplicado no ano anterior corrigido pela variacao nominal do PIB, até
a Lei n® 141/2012 (regulamentacdo da EC 29) que nao modificou essa
base de calculo (MENDES, FUNCIA, 2016). Sob essa perspectiva,
nota-se que, entre 1995 a 2018, o gasto do Ministério da Satde nao foi
alterado, mantendo-se 1,7% do PIB, enquanto que o gasto com juros
da divida representou, em média, 6,6% (FUNCIA; SANTOS, 2019).
Percebe-se com esses dados, que a apropriacao do fundo publico na
saude pelo capital ficticio manteve-se intensa, expropriando o direito
a saude, de forma a evidenciar sua crise.



CAPITAL, ESTADO, CRISE E A SAUDE PUBLICA BRASILEIRA 25

Ainda cabe mencionar dois aspectos que vém contribuindo para
prejudicar o financiamento do SUS, ao longo da sua existéncia: a
Desvinculacao das Receitas da Unido (DRU) e as rentincias fiscais,
no setor saude.

A introducdo da DRU, criada desde 1994, renovada a cada quatro
anos e, ainda, em pleno funcionamento, é bastante conhecida por
estudiosos do orcamento publico. Originariamente, instituiu-se que
20% das receitas do Orcamento da Seguridade Social (OSS) fossem
retiradas e destinadas ao pagamento de juros da divida, em respeito
a ja historica politica do governo federal de manutencdo do supera-
vit primario, sob as exigéncias do capital ficticio dominante na fase
contemporanea do capitalismo. A partir da EC 93/2016, houve altera-
¢do na aliquota desse mecanismo, passando para 30%, em vigor até
2023. Com a elevagao do percentual de desvinculagao, a subtracao
de recursos da Seguridade passou de uma média de R$ 63,4 bilhdes,
entre 2013 e 2015, para R$ 99,4 bilhdes, em 2016, e R$ 113 bilhdes,
em 2017 (ANFIP, 2018). Em sintese, o significado da DRU ao longo
de sua existéncia, correspondeu a uma perda de recursos para a Segu-
ridade Social, entre 1995 e 2017, de R$ 980,0 bilhoes.

As renincias fiscais, na area da satide vém aumentando signifi-
cativamente no periodo recente prejudicando que o SUS possa contar
com recursos publicos mais elevados. Tais rentncias sao referen-
tes ao Imposto de Renda (pessoa fisica-IRPF e juridica-IRPJ) que
apresenta despesas com servicos de satide privados e também as
concessoes fiscais as entidades privadas sem fins lucrativos (hospi-
tais filantrépicos), além das relativas a industria farmacéutica. O total
das renuincias fiscais concedidas a saide privada vem crescendo de
forma consideravel, passando de R$ 8,6 bilhoes, em 2003; para R$
32,3 bilhoes, em 2015. Particularmente, no tocante ao montante da
rentincia do IRPF e do IRPJ, no mesmo periodo, passaram de R$ 3,7
bilhdes para R$ 11,7, bilhdes e de R$ 1,2 bilhdes para R$ 4,5 bilhoes,
respectivamente. (OCKE-REIS, 2018).

Apo6s o embate de inimeras propostas de alteracdo do financia-
mento federal do SUS, ao longo dos anos 2000 — posteriores as deter-
minacdes da Lei n° 141/2012 (variagcdo nominal do PIB) —, defendidas



26 SER Social 46 | jan.-jun. 2020

pelas entidades do Movimento da Reforma Sanitéria, juntamente
com o Conselho Nacional de Satde, ndao foi conseguido um resul-
tado sustentavelmente satisfatorio para o sistema. Ao contrario,
o subfinanciamento do SUS foi intensificado com a aprovacgado da
EC 86/2015. Ocorre a alteracdo da base de calculo de aplicacdo do
governo federal para 13,2% da Receita Corrente Liquida (RCL), em
2016 — menor que o percentual alcancado em 2015 —, elevando-se,
de forma escalonada, até alcancar 15% da RCL, em 2020. Assim,
registrou-se uma perda de R$ 9,2 bilhdes para o or¢amento do MS
ja neste ano. (MENDES; FUNCIA, 2016).

Vale registrar que o histérico desfinanciamento do SUS tem rela-
¢do com as medidas implantadas no pais, por meio do tripé macroe-
conomico ortodoxo — metas de inflagcdo, superavit primario e cambio
flutuante —, adotadas pelo governo federal desde o de Fernando Henri-
que Cardoso (FHC) até o de Dilma Roussef (MENDES; CARNUT,
2018). Assiste-se a utilizacdo de ajustes fiscais permanentes, levando a
reducdo de recursos direcionados ao nosso sistema de protecao social.

Com o golpe institucional de 2016, que levou ao impeachment
de Dilma, agudizou-se o processo de destruicdo dos direitos sociais
e, na area da satide, o esmagamento do financiamento do SUS parece
ganhar um ritmo mais frequente. Intensificou-se no governo Temer a
logica da politica econdmica restritiva a uma poténcia, jamais perse-
guida nos ultimos 30 anos. O Documento do MDB — partido que
conduziu o processo do golpe de Estado —, intitulado “Uma Ponte
para o Futuro”, de outubro de 2015, constitui peca-chave que vem
orientando a avalanche de “perda de direitos sociais”. (FNCPS, 2017).

Nessa perspectiva, o subfinanciamento do SUS passou a ser
transformado num processo de desfinanciamento, configurando um
quadro de aniquilamento, “a conta-gotas” das tentativas de constru-
¢do de nosso sistema universal. Trata-se, especificamente, da intro-
ducdo da Emenda Constitucional (EC) 95/2016, seguindo orientagdo
do Documento “Ponte para o Futuro”.

A EC 95 foi promulgada pelo governo Temer com o objetivo
de limitar a expansdao dos gastos publicos (despesas primarias)
pelos proximos 20 anos, mas ndo o fez para as despesas financei-
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ras, mantendo o alto patamar de pagamento dos juros da divida por
parte do governo brasileiro. Para a satide, essa mudanca da regra do
piso federal significou congelar o parametro de aplicacdo minima
no valor monetario correspondente a 15% da Receita Corrente
Liquida (RCL) de 2017, atualizado anualmente tdao somente pela
variacdo do IPCA/IBGE, até 2036.

Alguns estudos apresentam o declinio do financiamento do SUS.
Constata-se que a EC 95 levara a perdas acumuladas de 2017 a 2036
de R$ 162 bilhdes a R$ 400 bilhoes (conforme projecdo anual do PIB
de 1,0% e 2,0%, respectivamente) (VIEIRA; BENEVIDES, 2019).
Num cenario retrospectivo, Funcia e Ocké-Reis (2018) estimam que
se as regras da EC 95 estivessem em vigor no periodo de 2001 a 2015,
em comparacao aos valores efetivamente empenhados nesse periodo,
as perdas acumuladas seriam superiores a R$ 100 bilhdes, a precos
de 2015. Em sintese, os recursos federais para o SUS seriam reduzi-
dos de 1,7% do PIB até atingir apenas 1,1% deste, em 2015.

Na vigéncia da EC 95, a deterioracdo do gasto ptiblico com satide
é inegavel. O subfinanciamento do SUS, que ja vinha determinando
um patamar insuficiente, passa a um processo de desfinanciamento
descendo gradativamente seu valor em relacdo a arrecadagao.

Os pisos federais de 2018 e 2019, calculados em acordo a regra
dessa Emenda, representam, na realidade, uma reducdo de recursos
para a saude publica no Brasil. Isto porque, a base fixa é de 2017,
sendo 15,0% da RCL (R$ 727,3 bilhdes) desse ano, o que corres-
ponde a uma aplicacao de agoes e servicos publicos de saide de R$
109,1 bilhdes. A variacao para os anos posteriores ocorre apenas por
meio do IPCA/IBGE. Entao, observa-se uma queda dos percentuais
utilizados, sendo 13,95% em 2018 (R$ 112,3 bilhdes), reduzindo
em R$ 4,2 bilhoes seu valor real em relacdo aos 15% da RCL (R$
116,6 bilhdes). Se somarmos a perda de 2018 com a de 2019 — (esti-
mada), com base nos parametros apresentados na Lei Orcamentaria
de 2019 —, apura-se 13,85% da RCL (R$ 117,2 bilhdes), atingindo o
patamar de R$ 9,7 bilhdes que sdo retirados da satide em dois anos,
ja que nesse ano a relagdo aos 15% da RCL deveria corresponder a
R$ 127,0 bilhdes. (FUNCIA; SANTOS, 2019).
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Assim, o SUS passa a enfrentar, ao lado de seu subfinanciamento
de 30 anos, um processo crescente e continuo de desfinanciamento, a
partir de 2017, em decorréncia de um ajuste fiscal que asfixia direitos
fundamentais a satde, evidenciando a intervencdo da forma juridica
(regime politico) do Estado, sob uma intervencao publica que busca
cumprir o papel exigido pelo capital em crise. Para se ter uma ideia,
0 gasto publico em agoes e servicos publicos de saude, em termos
consolidados (Unido, estados, Distrito Federal e municipios), de apro-
ximadamente R$ 3,60 por habitante/dia em 2017, equivalente a 4,0%
do PIB, é metade da média de aplicacdo dos paises com sistemas de
saude universal (Alemanha, Canada, Espanha, Franca, Reino Unido
e Suécia, principalmente), 8,0% . (MENDES; FUNCIA, 2016).

Esta austera EC 95 parece ser a forte expressao do Estado capita-
lista brasileiro em consonancia com a légica do capitalismo contem-
poraneo sob a domindancia do capital financeiro, especialmente porque
nao estabeleceu limites para os juros e outras despesas financeiras.
Sem duvida, a escolha por essa politica de austeridade tem grande
efeito sobre o direito a saide, evidenciando ainda mais sua crise.

Conclusao

Nestes tempos turbulentos, somos, a cada momento, surpreen-
didos no Brasil com as seguintes palavras: “a situacdo esta cada
vez pior”. Entretanto, a compreensao sobre esse quadro nao pode se
restringir a uma problematica recente de aniquilamento dos direi-
tos democraticos e, na saide, um processo de desfinanciamento do
nosso sistema por meio da EC 95. Vivemos, ha pouco mais de 30
anos, sob uma crise do capitalismo marcada pelas tendéncias de
queda da lucratividade e a expansdo do poder do capital ficticio.
Nestes dificeis tempos, o Estado capitalista tem desempenhado o
papel-chave para assegurar contratendéncias a queda da lucrativi-
dade do setor produtivo, resultando em ajustes fiscais permanen-
tes, materializando um processo de avalanche de perda de direitos
sociais, inclusive o direito a saude.

O golpe institucional de 2016 marca um ponto de inflexdao na
crise capitalista em nosso pais. O Estado revela claramente sua forma
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de manifestar-se na relagdo com o capital, por meio de uma blin-
dagem democratica que aponta para um vindouro regime de legi-
timidade restrita. Tal quadro politico e econdmico ndao nos permite
simplesmente aceitar o cenario no qual a EC 95, seja, de fato, o fim
do mundo. A transicdo para uma nova era pode ser possivel, efetiva-
mente, de um tempo de varios fins, com maior violéncia, expropria-
¢ao de direitos e conservantismo. Uma rota de contraposicao a isto
somente encontrara sentido se reconhecermos a importancia da luta
pela superacao do Estado capitalista e por ideias-forca contrarias ao
mundo capitalista, em que se possa edificar uma satide emancipada.
Artigo submetido em 21/06/2019

Aceito para publicacdo em 17/10/2019
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