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Resumo: Este texto traz como objeto de reflexao o beneficio eventual (BE)
assegurado na Lei Organica de Assisténcia Social (Loas), regulamentada
em 1993. Trata-se de um direito socioassistencial sob incumbéncia do
ente municipal em cooperagdo com o estado federado, quanto a gestdo,
regulamentacdo e financiamento (além do Distrito Federal), com o
protagonismo dos respectivos Conselhos de Assisténcia Social. Executado
nas modalidades de auxilio natalidade e funeral; vulnerabilidade temporaria
e calamidade publica, busca-se, a partir de uma andlise teérica, conceitual
e legal, captando elementos da realidade, tecer algumas consideragoes
acerca da identidade e natureza desse beneficio, sobretudo considerando
as incompreensodes existentes nesse campo de atencao, o que o coloca, por
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vezes, a margem da Loas e das legislacdes subsequentes. Como parte do
Suas o BE integra o rol de beneficios e servicos que constroem a rede de
protecdo social dispensado pela Politica de Assisténcia Social (PAS), o que
reitera a importancia desse debate.

Palavras-chave: beneficio eventual; direito socioassistencial; Loas; Suas;
identidade.

Abstract: This text brings as an object of reflection the eventual benefit
(BE) guaranteed in the Organic Law of Social Assistance, regulated in
1993. Tt is a social-welfare right under the responsibility of the municipal
entity in cooperation with the federal state, as regards management,
regulation and financing of the Federal District), with the role of the
respective Councils of Social Assistance. Executed in the modalities of
birth and funeral assistance; temporary vulnerability and public calamity,
it is sought, from a theoretical, conceptual and legal analysis, capturing
elements of reality, to make some considerations about the identity and
nature of this benefit, especially considering the incomprehensions in this
field of attention, which sometimes in the margins of Loas and subsequent
legislation. As part of Suas the BE integrates the list of benefits and services
that build the social protection network provided by the social assistance
policy, which reiterates the importance of this debate.

Keywords: eventual benefit; socio-welfare law; Loas; Suas; identity.
Introducao?®

As reflexdes apresentadas neste texto tratam do beneficio even-
tual assegurado na Loas, promulgada em 1993. De modo especifico,
propoe-se tecer algumas consideragdes acerca de sua identidade e
natureza, justificando tal importancia a partir das incongruéncias e
dificuldades que incidem em sua execucdo, sobretudo identificando
as mais diversas provisoes, que nao se limitariam ao campo da Assis-
téncia Social, mas se estendem a outras areas, conforme mostrou os
dados do Censo Suas, de 2014, e o Relatodrio sobre o Levantamento
Nacional de Beneficios Eventuais, de 2009, do Ministério do Desen-
volvimento Social e Combate a Fome (MDS) e do Conselho Nacional
de Assisténcia Social (CNAS).

2 Parte das reflexdes apresentadas neste artigo foi trabalhada em minha Tese de Doutorado
em Servico Social defendida na Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo (PUC/SP),
em abril de 2016, a qual contou com apoio da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior (Capes).
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No campo das provisdes diversificadas, a titulo de exemplo, desta-
camos que ainda permanecem atencdes da area da saude (proteses,
orteses, oculos, dentadura, apoio financeiro para o tratamento de
saude fora do municipio, cadeira de rodas, muletas, fraldas geria-
tricas, pagamentos de exames médicos, medicamentos, transporte de
doentes, entre outras), mesmo diante da Resolucao n° 39/2010, do
CNAS, que dispde sobre o processo de reordenamento dos beneficios
eventuais no ambito da PAS em relagdo a politica de satide.

O Relatério sobre o Levantamento Nacional de Beneficios
Eventuais, de 2009; a pesquisa de Bovolenta (2010; 2017); e o banco
de dados do Censo Suas entre 2012 a 2014 identificaram ainda as
seguintes ofertas: fotos, segunda via de documentos, agasalhos,
vestuario, cobertores, moveis, utensilios domésticos, pagamentos
de taxas, geracdo de emprego e renda, ajudas técnicas, tecnologias
assistidas para pessoas com deficiéncias, auxilio-alimentacao, cesta
basica, leite em po, dietas especiais, auxilio-construcdo, pagamento
de aluguel, uniforme, material escolar, passagens, materiais espor-
tivos, entre outros.

Ou seja, o beneficio eventual da Loas permanece sem identidade
e especificidade, respondendo pelas mais diversas necessidades do
cidaddo. E aqui se centra o campo de reflexdo deste texto.

De inicio, considera-se relevante fazer breves apontamentos sobre
o histérico deste beneficio, destacando as atengdes voltadas ao nasci-
mento e a morte. Contudo, enfatiza-se que as modalidades de atencao
do BE (auxilios natalidade e funeral; situacdes de calamidade publica e
vulnerabilidade temporaria) ndo se iniciam com a Loas, em 1993, mas
possuem um legado de atencao anterior a promulgacdo dessa legis-
lacdo. Em outras palavras, é possivel identificar, ao longo da historia,
formas de atencao voltadas ao nascimento, a morte, as situacdes de
calamidade publica e vulnerabilidades temporarias, ainda que ndo sob
tais nomenclaturas e nem restritas a Assisténcia Social.

De modo mais pontual e dado os limites que circunscrevem a
construcdo de um artigo, este texto traz, na sequéncia, algumas consi-
deracdes acerca da natureza e identidade deste beneficio, demarcando
seu papel e finalidade junto a Politica de Assisténcia Social.
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Historico do beneficio eventual da Loas?

O auxilio-funeral, o auxilio-natalidade, as provisdes em
virtude de uma vulnerabilidade temporaria e calamidade ptblica,
ainda que ndo aparecam sob essa nomenclatura, possuem um longo
historico de insercdao na agenda de atencoes publicas. No ambito da
Politica de Assisténcia Social, foram unificados sob a denominacao
de beneficio eventual com a implementacdo da Loas, em 1993.
Sao provisoes ligadas ao seguro social, mas que também podem
ser reconhecidas em outros arranjos de atencdo que ndo requeiram
contribuicdo direta do cidadao para acessa-las.

Desde as primeiras Caixas de Aposentadoria e Pensao (CAPs)
e mesmo Institutos de Aposentadoria e Pensdao (IAPs), no ambito da
iniciativa privada, observam-se formas de atencdo ao nascimento e ao
funeral; aos trabalhadores publicos civis, militares e das autarquias
havia um campo de protecao especifica e diferenciada assegurado pelo
Estado; aos demais cidadaos, isentos de qualquer forma de seguro social,
a atencdo limitava-se em grande parte ao campo da ajuda e da caridade.

No aparato previdenciario destinado aos trabalhadores da inicia-
tiva privada — que hoje compde o Regime Geral de Previdéncia Social,
cujos beneficios sdo executados pelo Instituto Nacional de Seguro
Social (INSS) — é possivel reconhecer que até a década de 1990 havia a
oferta do auxilio-natalidade, auxilio-funeral e da Renda Mensal Vita-
licia (RMV), os quais deixaram de ser ofertados mais precisamente
apos a regulamentacdo da Loas. A RMV - substituida pelo Bene-
ficio de Prestacdo Continuada (BPC) — foi implementada em 1996;
esperava-se que os auxilios natalidade e funeral também tivessem seu
regulamento instituido, o que em grande parte ndo ocorreu.

3 Na dissertacdo de mestrado Os beneficios eventuais e a gestdo municipal (2010), Bovolenta
constréi o histérico do beneficio eventual considerando apenas a transicao da Previdéncia
Social para a Assisténcia Social, demarcando o “nascimento” desses beneficios a partir do
Decreto n° 35.448, de 01 de maio de 1954, o qual expedia o Regulamento Geral dos Institutos
de Aposentadoria e Pensdes. No histdrico apresentado em Bovolenta (2017), amplia-se esse
olhar defendendo que havia expressdes de beneficios anteriores a este periodo, ainda que nao
fossem sob a nomenclatura de auxilio-funeral e auxilio-natalidade, os quais cumpriam um
papel igual ou similar a essas provisdes, e que eram ofertadas no ambito do seguro social e
por meio de outros arranjos de atencao fora da relagdo contributiva.
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Junto ao sistema previdenciario é possivel observar desde 1926
a presenca de formas de atencdo ao funeral. Mais tarde, a partir
da década de 1930, comeca a aparecer a atencao a natalidade, que,
nesse periodo, era nomeada como auxilio-maternidade. Eram aten-
¢Oes restritas as Caixas e aos Institutos, ofertadas conforme o regu-
lamento de cada 6rgdo. Isso fazia com que houvesse ofertas mais
generosas e outras mais restritas.

Com a promulgacdo do Regulamento Geral dos Institutos de
Aposentadoria e Pensoes, em 1954 (Decreto n° 35.448), as varias
ofertas atendidas no ambito do seguro social passaram a contar com
uma orientacdo unificada a partir das garantias asseguradas nesse
instrumento legal.

No corpo da lei era discriminado como essas provisoes seriam
concedidas e como o segurado, vinculado a um dos 6rgaos previden-
cidrios, deveria fazer para acessa-las. Em outros termos, essa legis-
lacdo trouxe uniformidade para os beneficios concedidos e disci-
plinou essas ofertas por mais de uma década.

Somente em 1966, com a unificacdo de todos os Institutos e
Caixas formando o Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS),
sob a regéncia da Lei Organica da Previdéncia Social (Lops), Lei
n° 3.807, de 1960, é que todo o sistema previdenciario, voltado aos
trabalhadores da iniciativa privada, passou a seguir 0 mesmo regu-
lamento, tendo uma atengao unificada na concessao de beneficios a
todos os que estavam vinculados ao sistema.

Mesmo unificado, algumas categorias ainda permaneciam
desprotegidas, como os trabalhadores autonomos, os rurais e 0s
domésticos. No caso dos trabalhadores rurais, o Estatuto do Traba-
lhador Rural de 1963, que criou o Fundo de Assisténcia ao Traba-
lhador Rural, passou a garantir um conjunto de beneficios, dentre
eles a assisténcia a maternidade e o auxilio-funeral, com suas espe-
cificidades de atencdo, pois ndo faziam parte do INPS. Somente na
década de setenta é que os ruricolas, domésticos e autonomos foram
de fato incorporados ao INPS e passaram, ainda com restricées e
diferencas, a compor esse sistema de protecao social.
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Por mais de duas décadas, esses auxilios (natalidade e funeral),
no ambito do INPS, se orientaram pela Lops. Mesmo com o Decre-
to-Lei n° 66, de 1966, que alterou as disposicdes da Lops, e a Lei n°
5.890, de 1973, que alterava a legislacao previdenciaria, essas provi-
soes nao sofreram alteracOes estruturais em suas ofertas. Contudo, a
Lei n° 6.887, de 1980, que alterou a legislacdo da previdéncia social
urbana, limitou o acesso cumulativo ao auxilio-natalidade entre pai e
mae vinculados ao sistema, salvo como direito adquirido.

Somente na década de 1990 é que houve, de fato, mudangas estru-
turais na provisdo desses auxilios, em consonancia com a conjuntura
politico-econémica do pais, que passou a se guiar pelo ideario neoli-
beral, o qual, dentre suas exigéncias, infligia um Estado minimo para
as politicas sociais.

O Plano de Beneficios da Previdéncia Social, promulgado pela
Lei n° 8.213, de 1991, apoiado no receituario neoliberal, imprimiu
alteracdes importantes junto aos beneficios executados pelo INPS. No
caso dos auxilios natalidade e funeral, passou a vigorar o principio
da seletividade e/ou corte de renda como meio de acesso. A partir de
entdo, esses auxilios foram destinados aos segurados que recebiam até
trés salarios minimos vigentes na época, e ndo mais a todos os cida-
daos vinculados ao sistema, como regia o principio da universalidade.

Soma-se a isso a reducdao ou o achatamento que esses auxilios
sofreram quanto aos valores ofertados. O auxilio-natalidade passou
entdao de um salario minimo para a cota unica (mesmo que o pai e
a mae do recém-nascido fossem segurados) de cinco mil cruzeiros,
0 que equivalia a 29,41% do salario minimo da época. Ja o auxilio-
funeral diminuiu de dois para um salario minimo vigente. (BOVO-
LENTA, 2010).

Por se tratar de ofertas em transi¢ao, que iriam passar para a
esfera da politica de Assisténcia Social assim que possivel, isto é,
assim que a mesma fosse elevada ao estatuto de politica publica
e tivesse sua legislacdo regulamentada, a Lei n° 8.213/1991 trazia
esses auxilios junto as disposicdes finais e transitorias e ndo no art.
18, junto as demais prestacOes disponiveis aos segurados e depen-
dentes do sistema.
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Essa mesma legislacdo assegurava, ainda, que tais ofertas
permanecessem junto a politica previdenciaria até que a Assisténcia
Social, apos a CF/88, de fato as assumisse por meio da regulamen-
tacdo e implementacdo dos seus servigos e beneficios. Em outros
termos, importa destacar que essas provisoes nao sofreriam cortes,
0 que na pratica ndo ocorreu.

No inicio de 1996, houve a regulamentacao do BPC pela Unido,
a partir do Decreto n° 1.744, de 1995, que entrou em vigor em 1° de
janeiro de 1996, o qual assumiu a demanda outrora atendida pela
Renda Mensal Vitalicia (RMV); as demais ofertas de beneficios (auxi-
lios natalidade e funeral) também foram extintas no ambito da politica
previdenciaria, mas ndo implementadas, de fato. Portanto, ocorreu a
extincdo destes auxilios antes mesmo de sua regulamentacdo na Loas.

Contra todas as prescricdes éticas e preceituagdes
legais relacionadas a matéria, a distribuicdo desses
beneficios foi sustada sem nenhuma explicagao,
comocgao social ou aplicacdo de penalidades.
Simplesmente, a politica de Previdéncia deixou de
prové-los, em 1996, tao logo o BPC foi regulamentado,
e a politica de Assisténcia — cuja atengdo majoritaria
centrou-se neste Beneficio — postergou de forma
injustificada a sua regulamentacdo para a devida
operacionalizacdo. Enquanto isso, varios cidadaos
antes contemplados com os auxilios natalidade
e funeral da Previdéncia Social foram excluidos
do seu acesso; e, outros tantos, que deveriam ser
contemplados com estes e outros auxilios eventuais,
no contexto da Assisténcia Social, estdao sendo,
por mais de uma década, lesados em seus direitos
e desassistidos em suas legitimas necessidades.
(PEREIRA, 2010, p. 18).

Os auxilios natalidade e funeral deixaram, portanto, de ser ofer-
tados junto ao sistema previdenciario, de forma que sua atengao se
daria pela politica de Assisténcia Social. PAS. Esse transito pena-
lizou, com certeza, os trabalhadores segurados e seus dependentes,
embora nao se tenha dados sobre tais elementos.

Reconhecer essas ofertas, no ambito da Assisténcia Social, signi-
ficaria ampliar o alcance, inclusive contemplando pessoas isentas do
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seguro social, e acolher os cidaddos vinculados ao sistema previ-
denciario sem gerar perdas nessa transicao. Alias, ao reconstruir
esse histérico, identifica-se que os cidaddos que ndo pertenciam ao
sistema previdenciario ficavam a mercé de atencdes caritativas e/
ou recebiam apoios dispersos perante suas necessidades. Em Bovo-
lenta (2017), é possivel observar quais eram as estratégias que os
cidaddos, em geral os pobres, faziam uso perante o nascimento de
um bebé e em virtude do 6bito de um membro da familia; do mesmo
modo diante da vivéncia de situacoes de desprotecao social, cala-
midade publica e vulnerabilidades temporarias. E possivel afirmar
que havia formas de atencdo e oferta, até mesmo executadas pelo
poder publico, como as agoes da Legido Brasileira de Assisténcia;
pelas Santas Casas de Misericordia; entidades e organizacdes
sociais, essas em grande medida com recursos publico-estatais etc.,
que prestavam auxilios diversos, dentre os quais para as situacoes
que hoje compdem o beneficio eventual da Loas.

No entanto, essas provisoes no ambito da Assisténcia Social,
reconhecidas como beneficio eventual, foram, de inicio, reduzidas
ao considerar seu acesso a partir do corte de renda de %4 do salario
minimo, o que seguramente focalizaria a demanda atendida.*

Como direito de protecao social, esses beneficios deveriam ser
acionados a partir da necessidade do cidaddo e ndo pela renda, o que,
segundo Potyara Pereira:

Induziu, automaticamente, a focalizacdo desses
beneficios na pobreza extrema — ao contrario do
que acontecia quando integravam a Previdéncia
— ratificando, assim, a ideia equivocada de que
a assisténcia social tem estreita relacdio com a
indigéncia. Por isso, ndo é de estranhar o progressivo
rebaixamento do valor dos beneficios por natalidade
e morte e de sua focalizacdo na pobreza extrema,
tdo logo foi anunciado que eles sairiam da esfera da

4 A Loas de 1993 trazia a referéncia, em seu art. 22, de que os auxilios natalidade e
funeral seriam destinados aos cidaddos cuja renda per capita fosse inferior a % do salério
minimo. A alteracao dessa referéncia s6 ocorreu em 2011, ja no advento do Suas, que,
com a implementacdo da Lei n° 12.435 (Lei do Suas), deixa de haver corte de renda para o
acesso dessas ofertas além de reconhecer que vulnerabilidades temporarias e calamidades
publicas também fazem parte das modalidades de atengdo como beneficio eventual.
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Previdéncia para integrar a da Assisténcia Social.
E mais: que deixariam de ser contributivos para ser
distributivos. (PEREIRA, 2010, p. 18).

A presenca dessas ofertas no ambito da universalidade do acesso
e do reconhecimento de novas demandas caracterizou, de inicio, um
trato redutor no campo da Assisténcia Social, que, de acao isolada,
passou a ser politica estatal seletiva, focalizada e restritiva.

Essas orientacoes iam a contramdo das normativas legais
reconhecidas na década de 1980 ao referenciar a acdo publica no
campo da Assisténcia Social como um dever estatal e um direito
do cidadao, assegurada junto ao sistema de seguridade social com a
Constituicao Federal de 1988.

E de se ter presente que a cultura dominante na Assisténcia Social
de ascendéncia liberal e restritiva apresenta dificuldades de entendi-
mento da protecao social como direito extensivo a todos, permane-
cendo sua subordinacdo a condicdo de consumidor selecionado pela
renda antes da analise da necessidade da atengdo. A pobreza nao é
aplicada com a concepcao de um fenémeno multifacetado. Por conse-
quéncia, como afirma Potyara Pereira, o ambito da politica tende a
ficar restrito ao campo da indigéncia e miserabilidade, retirando da
mesma sua direcao distributiva.

Atribuir a esses beneficios a condicdo de um direito socioassis-
tencial, para que fossem qualificados, formatados e implementados
ao longo do pais nessa condigdo, ndo foi suficiente em seu imediato
reconhecimento. Em grande parte, sdo tratados a margem da regula-
mentacao da politica de Assisténcia Social, de 1993 e da Loas-Suas,
de 2011 (Lei n° 12.435), além das legislacOes subsequentes.

Apos a Loas, outras legislacdes foram implementadas, e com o
advento do Suas, instituido em 2005, passaram a referenciar e contar
com o BE como parte do campo de protecao social. Em especial,
duas legislacdes se destacam: a Resolugao do CNAS n° 212, de 2006,
que propoe critérios orientadores para a regulamentacao da provisao
de beneficio eventual no ambito da politica publica de Assisténcia
Social; e o Decreto Presidencial n° 6.307, de 2007, que dispde sobre o
BE de que trata o art. 22 da Lei n° 8.742, de 1993.



188 Ser Social 44 | jan.jun. 2019

Junto aos Regimes Proprios de Previdéncia Social — que agregam
os trabalhadores do funcionalismo puiblico, das autarquias e os mili-
tares, os quais, em grande parte, ainda contam com um campo de
protecdo social mais amplo — é possivel identificar a presenca dos
auxilios natalidade e funeral. A titulo de exemplo, a Lei n® 8.112,
de 1990, que dispde sobre o regime juridico dos servidores ptblicos
civis da Unido, das autarquias e das fundacdes publicas federais,
garante, dentre as provisoes asseguradas, a atengao aos auxilios nata-
lidade e funeral a esse grupo seleto de trabalhadores.

Apesar de muitos avangos e importantes conquistas, ao que
parece, o Estado permanece reproduzindo uma predilecdo a grupos
especificos, 0s quais usufruem uma atencao diferenciada e contam
com um campo de protecdo social mais solido do que os demais
trabalhadores (ou mesmo cidadaos) do pais, conforme observado
nessa breve historia apresentada.’

Finalidade e papel do beneficio eventual
no ambito da politica de Assisténcia Social:
apontamentos sobre sua natureza e identidade

O BE decodifica-se em beneficios financeiros e materiais que
se concretizam em auxilio-natalidade, auxilio-funeral, provisao ante
uma vulnerabilidade temporaria e calamidade publica. De modo
especifico, o papel transitivo dessas provisoes é que caracteriza sua
condicdo de provisdo eventual.

Como atuagdo publica de protecdo social, o beneficio pode ser
definido como um acesso desmercadorizado a um bem, em virtude
de contribuicdo prévia ou em razdo da vivéncia de uma desprotecao
social, cuja protecdo acessivel esteja na agenda publico-estatal de
responsabilidades.

No ambito da Assisténcia Social, a resposta estatal pode ocorrer
de varios modos; no caso do BE, seria um campo de atencdo, de uma
politica distributiva, voltado a apoiar o individuo ante a vivéncia de
um momento esporadico, ocasional, o qual poderia abalar sua vida e

5 Em Bovolenta (2017), é possivel ampliar esse histdrico apresentado.



O BENEFICIO EVENTUAL NA LOAS 189

suas relacOes sociais e familiares. Esse apoio estatal é demarcado em
duas frentes de ocorréncias: eventualidades oriundas dos ciclos da
vida, como nascimento e morte; vivéncias de calamidades, desastres
e emergéncias. Ambos sdo geradores de uma situagdo de vulnerabili-
dade temporaria e desprotecao social que pode, ou nao, ser superada
ou agravada conforme as condi¢des e o suporte disponiveis ao indi-
viduo. Essa compreensdo faz do BE um apoio importante e delega
ao Estado um papel impar em afianga-lo, cuja presenca nao pode ser
ocasional, imprecisa e negligente, transferindo para o proprio cidadao
o dever de enfrentar a situagdo vivenciada.

Compreender as especificidades do BE na politica de Assis-
téncia Social exige definir seu campo de atencdo e a responsabi-
lidade ptiblica estatal nessa provisdo. E necessario demarcar sua
identidade e natureza, no sentido de que seja reconhecido sempre
que for referenciado, ao contrario, em grande parte, do que ocorre
hoje quando se observa certo imbroglio a respeito do que € e das
ofertas que deva prover.

No corpo da Loas, este campo de protecdo social ndo esta concei-
tuado, mas sim nominado, isto é, a Lei ndo diz o que é o BE, mas
como se chama. Esta reflexdo ja fora identificada por Pereira, Nasser
e Campos em suas analises realizadas em 2002, ou seja, existe a
necessidade de um desdobramento e aprofundamento conceitual no
ambito da politica de Assisténcia Social e, por conseguinte, do Suas,
a fim de dar mais consisténcia e formato a essas ofertas atribuindo-
lhes identidade e ressaltando sua natureza.

Ao que parece, a condicdo de eventualidade se deu muito mais
pelo nimero de vezes que o beneficio podia ser acessado do que por
uma discussao acerca das circunstancias que ele deveria de fato cobrir
e quais as suas responsabilidades. A condicdo de eventual seria uma
contrapartida ao beneficio continuado.

No caso do BE, trata-se de um beneficio compreendido como
um apoio ou suporte no campo da protecdao social perante uma
eventualidade. Protecdo essa que é compreendida nos moldes de
uma atengao “preservacionista”, proativa e vigilante, nos termos de
Sposati (2009), que, junto a vigilancia social e a defesa de direitos,
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tem o reconhecimento publico e republicano do Estado de cuidar,
apoiar e proteger as situacoes de risco, vulnerabilidade e despro-
tecdo no ambito da Assisténcia Social.

Nesta linha de analise, compete ao BE apoiar as situacoes de
agravo e de desprotecdo social no cotidiano das relacdes de provisao
versus dependéncia, que ndo se limitam a concessdao de beneficios,
embora se reconheca o papel e a importancia que esses ocupam
no apoio ao cidaddo. Outras formas de atengdo, como oriundas de
programas, projetos e servicos, também compdem o rol de provi-
soes a serem afiancadas pelo poder publico, com vistas a garantir
protecao integral. A atencao do Estado ndo deve, portanto, se limitar
a provisao de beneficios, mas ser construida e planejada dentro de um
escopo maior, que conte com os beneficios e servicos.

O alcance e os limites desses beneficios, no ambito da Assis-
téncia Social, pautam-se de inicio no papel atribuido ao dever de
Estado de se fazer presente na protecao a vida do cidaddo quando
sujeito a episodios atipicos, eventuais, ocasionais e excepcionais
ocorridos em seu cotidiano; este foi o carater dado a esta categoria
de beneficios: acolher e apoiar o cidaddo nas situacdes que lhe sdo
inusuais, atipicas, esporadicas, eventuais. O eventual responderia,
entdo, ao apoio do que é inesperado, a algo que ndo é continuo, ndo
é usual, diferente do que ocorre cotidianamente, assumindo que
um episodio externo gera, por vezes, uma vulnerabilidade tempo-
raria na vida do individuo e de sua familia, podendo contribuir para
alterar ou comprometer sua dindmica familiar.

Todavia, a imprecisdo conceitual acerca desta categoria de
beneficio ainda é um grande empecilho aos entes responsaveis por
sua provisdao em assumi-los e reconhecé-los, de fato. Embora seja
possivel identificar que existe uma relevancia tacita em trata-los
como um direito social, ainda persiste uma precaria ou inexistente
atencdo quanto a sua concessao.

Se tomarmos por base o termo eventual, sua compreensao,
segundo Houaiss (2001, p. 188), remete a algo que pode ocorrer ou
ndo; ocasionalidade que compde o cotidiano do cidaddao. Remete a
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ideia de contingéncia, porém pode ser sinénimo de acidental, alea-
torio, inesperado, imprevisto, ocasional, fortuito, casual.

O eventual, compreendido como contingéncia, supde algo
passageiro e temporario. Ou seja, sdao ocorréncias que eventual-
mente incidem sobre a vida das pessoas e que possuem um tempo
definido de apoio.

A contingéncia vivenciada pelo cidaddo requer respostas de
protecdo social rapidas, imediatas e precisas em face das vicissi-
tudes vivenciadas; ndo € uma atencao continuada e nem permanente.
Trata-se de beneficio destinado a atender ao conjunto de eventua-
lidades possiveis de ocorrer com qualquer cidaddo e que precisam
contar com o pronto-atendimento do poder ptiblico. Compreende-
se que ndo é possivel, nesse campo de atengao, o registro de “nao
tem cota”, “acabou o recurso”, “atencdo s6 no préximo més”, entre
tantas outras situacdes que incidem sobre esse campo de oferta.
A atencdo publico-estatal precisa ser certa e garantida perante a
eventualidade ocorrida. Eventual deve ser a ocorréncia do fato e

ndo a atencao oriunda do Estado.

No processo de implementacdao desse beneficio foi reconhecido
seu projeto de auxiliar e garantir atencdo em face da ocorréncia de
um fato inesperado na vida do cidaddo, sobretudo daqueles que vivem
em condi¢des “limitantes” ou que vivem mais expostos as situacoes
de vulnerabilidade social e risco, o que poderia levar a alteracoes
significativas de sua dindmica familiar. Apoiar esses cidadaos é parte
do reconhecimento dos direitos sociais e materializa o dever estatal.

Delimitar a extensdao de uma atencdo a condicdo de eventual
supOe a capacidade de identificar uma ocorréncia atipica no inte-
rior de um cotidiano. Em outros termos, significa reconhecer que
se faz necessario distinguir episddios corriqueiros dos eventuais.
E mesmo dentre os eventuais, quais sdo da algcada da politica de
Assisténcia Social.

O carater de eventual, se mal compreendido ou utilizado de modo
contrario a sua finalidade, pode contribuir para camuflar violagoes
de direitos que sao permanentes na vida do cidadado, apoiando-os na
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condicdo de ocasional algo que é, por vezes, constante e duradouro.
Neste sentido, o exemplo da cesta basica é emblematico e representa
bem esta realidade, na medida em que os agentes ptiblicos operadores da
politica social a utilizam como resposta as varias demandas existentes.

No entanto, a incompreensao do que é peculiar na provisao de
beneficio na Assisténcia Social é um elemento que limita o processo
de reconhecimento e regulamentacao ao BE, o que aponta a necessi-
dade de elucidar os limites e competéncias que demarcam 0 escopo
de atencdo desta politica publica. Apesar de generalistas, as segu-
rangas sociais garantidas na Politica Nacional de Assisténcia Social
de 2004, trazem referéncias importantes no sentido de apontar as
especificidades desta politica publica.

Ao considerar as segurancas de sobrevivéncia ou rendimento
e de autonomia, de acolhida e de convivio, e de vivéncia familiar,
a Assisténcia Social buscou erigir referéncias na execucdo de seus
servicos e beneficios, a fim de dar identidade a seu campo de atencao,
materializando o direito dos cidaddaos que acessam esta politica
publica. Estas segurancas devem atender as necessidades sociais,
criar condicoes de fortalecer os lacos familiares e comunitarios, por
meio de seus programas, projetos, servicos e beneficios, e desen-
volver as potencialidades que garantam o protagonismo social dos
usudrios. Remetem, também, a competéncia de protecdo de familias
e individuos, em virtude das vulnerabilidades, desprotecdes, riscos e
violacOes expressos em seu cotidiano.

Na prética, o reconhecimento destas segurangas requer aprofun-
damento, sobretudo em relacdo ao seu campo conceitual, confron-
tando com as imprecisoes e praticas historicamente dispensadas pela
Assisténcia Social. Em relacdo a execucdo de beneficios, é possivel
esta identificacdo ao considerar as varias ofertas em curso nesta area
publica, as quais ndo se limitam as segurangas sociais reconhecidas,
mas se estendem a outras areas e politicas sociais, deslocando a espe-
cificidade da Assisténcia Social. Em outros termos, parece que esta
politica aprimora seus conceitos a partir dos principios de cidadania
e de direito. No entanto, sua pratica permanece reproduzindo antigas
condutas, seja por parte dos gestores publicos, dos trabalhadores do
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Suas, seja da sociedade em geral, que a tratam distante do escopo do
direito, criando um movimento pendular entre “novas” e “velhas”
praticas, ainda que se reconheca que ndo é instantanea a incorporagao
de novas orientacoes a guiar as acoes realizadas.

Compreender o papel e a materializacdo destas segurancas
sociais se faz necessario no sentido de defendé-las como parte da
politica de Assisténcia Social em vigéncia. Sdo garantias que buscam
romper com o assistencialismo, a ajuda e a casualidade que insistem
em compor o cotidiano dessa area.

De acordo com a Politica Nacional de Assisténcia Social
(Pnas), as segurancas sociais compdem o campo de prote¢ao social
assegurado pelo Estado que se materializa por meio dos servicgos,
programas, projetos e beneficios da politica; e tais segurancas sao
executadas pelos servicos publicos estatais, como os Centros de
Referéncia de Assisténcia Social (Cras) e os Centros de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social (Creas), e pela rede socioas-
sistencial, com vistas a garantir a autonomia e o protagonismo do
cidaddo, preservando ou reestabelecendo seus vinculos sociais, que
requerem protecdo e reconhecimento social, conforme descreveu
Serge Paugam, no trabalho apresentado por Torres sobre seguranca
de convivio e de convivéncia, em 2013.

As reflexdes trazidas por Torres (2013) permitem o reconheci-
mento da convivéncia social, como campo de protecdo social, a fim de
comprometer o Estado na sua producao e reproducao como comple-
mentar a redes afetivas e no fortalecimento das relagdes de convivio
social. Ao reconhecer que as relacoes de convivéncia podem ser
ou ndo protetivas, atribui-se um papel impar ao Estado em garantir
protecao publica a fim de minimizar o impacto de relagdes primarias
que subalternizam ao invés de proteger ou ainda agdes que forta-
lecam relacdes fragilizadas. E necessario compreender que relagdes
verticais de dominacdo, subalternizacdo, desrespeito, entre outras,
provocam danos nas relagdes vividas na familia e na comunidade, as
quais geram formas de violéncia, muitas vezes sutis e reiteradas no
proprio cotidiano das pessoas e na intervencdo de agentes institucio-
nais, realidade esta que ndo se limita a dimensdo da pobreza. Assim:
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[..] tratar de seguranga de convivio numa politica
publica como uma dimensdo de seguranca e
protecdo requer compreender essas relacdes
cotidianas, desmistificar como elas se manifestam,
reconhecer que elas estdo presentes na atencao dos
servicos, nas relacdes sociais e no ambito familiar.
Entendo que essa é uma condicdo essencial para
que outras experiéncias e novas formas de relagao
se estabelecam para que a desprotecdo nao seja
reiterada, mas substituida por relagcdes de protecao.
Incluir o tema na politica supde pautar na agenda
do Estado a responsabilidade ptiblica pela reiterada
restricdo ao convivio. (TORRES, 2013, p. 117-118).

Requer considerar, como destaca Sposati, que a “[..] convi-
véncia, ao se expandir para esferas mais amplas, supde a cons-
trucao da autonomia, da liberdade, da representacdo, da cidadania.”
(SPOSATI, 2009, p. 25). A expressdo de desprotecOes sociais, no
caso, diz respeito aqueles que agridem a vida relacional do cidadao.

A compreensdo da seguranca de acolhida pode ser entendida
de modo mais amplo, nao restrita a atengao institucionalizada ou ao
apoio de demandas especificas, como populacao em situacdo de rua
ou criangas abandonadas, por exemplo, ainda que estas demandas
requeiram atencao especial por parte da politica de Assisténcia
Social. Em outra reflexao apontada por Sposati, a acolhida requer
pensar formas de cobertura as varias expressoes de vulnerabili-
dade existentes, de modo que “[...] as pessoas possam ser acolhidas
condignamente e ter suas vidas reconstruidas para a autonomia.”
(SPOSATI, 2004, p. 46).°

Ainda refletindo sobre o papel das segurangas sociais, a segu-
ranca de rendimentos requer considerar “[...] que todos tenham uma
forma monetaria de garantir sua sobrevivéncia, independentemente
de suas limitagdes para o trabalho ou do desemprego” (BRASIL,
2004, p. 31). Nesse sentido, os programas de transferéncia de renda
e a valorizacdo do salario minimo contribuiriam para essa garantia,

6 Neste mesmo texto, ha uma passagem em que a autora conta que, desde 1995, o Nticleo de
Seguridade e Assisténcia Social da PUC-SP (Nepsas) — vem debatendo o papel e o sentido das
segurangas sociais, compreendidas pelo grupo como sendo segurangas de acolhida, convivio,
autonomia, equidade e travessia.
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ndo sendo, como afirma Sposati “[...] uma compensacdo do valor
do salario minimo inadequado [...]” (SPOSATI, 2004, p.48), mas a
certeza de conseguir os rendimentos suficientes para que o cidadado
garanta a sobrevivéncia de si e de sua familia. Uma atencao, portanto,
fora das relagdes ou necessidades do mercado, mas algo compreen-
dido e constituido na 6tica dos direitos sociais.

Longe de esgotar o debate acerca do alcance e papel das segu-
rangas sociais, estes registros chamam a atengdo a referéncias que
podem contribuir na demarcacdo e identidade do beneficio even-
tual, sobretudo se considerarmos seu carater protetivo como parte
do dever estatal.

Neste debate ha de se considerar ainda o comportamento do
Estado em face das vicissitudes vividas pelo cidaddao ao devolver
para a propria familia ou individuo a superagao da situacdo exis-
tente. A mobilizagcdo ou acionamento dos vinculos sociais sdo, em
grande medida, fomentados pelo préprio cidaddo, num processo
individualizado de resolucdo das ocorréncias vividas. Assim, uns
recorrem a familiares, outros a amigos, conhecidos ou, ainda,
contam com a solidariedade de terceiros ou da prépria comunidade,
ficando o minimo possivel sob responsabilidade do Estado, o que
evidencia a adesdo do Estado brasileiro as orientagoes neoliberais,
deslocando um possivel Estado de bem-estar social para um Estado
minimo ao executar politicas sociais restritivas, seletivas, compen-
satérias e focalizadas. Esta analise permite apontar o inexpressivo
compromisso publico-estatal com seguranca e protecao social, ao
considerar e defender estas como certeza de atencao.

Consideracoes finais

As reflexdes apresentadas neste texto buscaram trazer alguns
apontamentos sobre a identidade e a natureza do beneficio eventual
assegurado na Loas. Longe de esgotar o debate, ressalta-se a impor-
tancia desta andlise, considerando as incongruéncias e dificuldades
que cercam este campo de atencdo. E possivel afirmar que ainda
prevalecem ofertas diversificadas que tratam como BE um campo
quase infinito de provisoes.
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Importante considerar que o beneficio eventual deve responder
por situacoes que sejam esporadicas, provisoérias, inusuais na vida
do cidaddo, dentro de suas modalidades de atencdo no ambito da
politica de Assisténcia Social. SituagOes corriqueiras, permanentes
e continuadas ndo se enquadrariam como eventuais; se tais ocor-
réncias requerem apoio e atencao por parte dessa politica publica,
é possivel defender que as mesmas sejam atendidas por programas,
projetos ou mesmo outras formas de beneficios e servigos, no sentido
de compreender que o beneficio eventual tem um papel especifico:
atender episddios atipicos que podem acometer o cotidiano de qual-
quer cidadao. Episodios estes voltados ao nascimento e morte, a cala-
midade publica e vulnerabilidade social, restritos ao campo da poli-
tica de Assisténcia Social.

Reconhece-se que ndo é uma tarefa facil definir, especificar e
dar materialidade ao conjunto de ofertas que ird compor o campo
do beneficio eventual, tanto em razdo da compreensdao do que
significa e representa cada uma das modalidades previstas, quanto
em virtude das dificuldades, limites e entraves locais, conside-
rando que a regulamentacdo, gestdo e financiamento deste bene-
ficio é um dever do ente municipal em cooperacdo com o estado
federado, por meio dos respectivos Conselhos de Assisténcia
Social, conforme ficou pactuado na Loas.

Neste ponto, vale destacar que o contexto politico, histérico e
social do Brasil pode contribuir para que se entenda a morosidade na
implementacao do BE em todo o pais. Sérgio Buarque de Holanda, em
O homem cordial, traz algumas consideracdes que podem colaborar
com essa analise. Afirma que as relacdes de compadrio, amizade e
simpatia moldam parte significativa das relacdes sociais num pais
marcado pelo legado autoritario, clientelista e patrimonialista. Isto é,
o campo do favor, em grande medida, predomina sobre o do direito.

Identificam-se ainda os limites e entraves do nosso Pacto Fede-
rativo, que permitiu o reconhecimento e a transferéncia de certos
encargos aos estados federados e aos municipios, sem proporcionar
aos mesmos as condi¢Oes para cumpri-los. Além disso, a Carta
Magna ndo equalizou as condi¢des socioecondmicas das 27 unidades
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governamentais, permanecendo grandes diferencgas entre si, o que
acabou acentuando a miséria e a pobreza de uns (basicamente dos
estados que se encontram na regidao Norte e Nordeste) e o poder e a
riqueza de outros (representados pelos estados no centro-sul), ainda
assim prevalecendo uma assimetria interna. Ou seja, havia (e perma-
neceu) um desequilibrio econdmico expresso nos territorios que
impactou na desigual arrecadacdo de tributos e/ou na sistematica
dependéncia de recursos, advindos de outras instancias, criando uma
relacao pendular no peso politico-econdmico entre os entes federados
e comprometendo o préprio sistema federativo.

Outra critica em destaque releva ainda que, desde a Constituinte,
os estados federados, ao que parece, ndo tiveram uma fungdo muito
definida junto a gestao publica, ao contrario dos municipios, os quais
ganharam autonomia e compuseram o rol da descentralizacdo poli-
tico-administrativa. No caso do BE, isso deixa os municipios, em
grande parte, “na mao”, fragilizando a relacao de cooperacao prevista
nesse campo de atengdo. (BOVOLENTA, 2017).

Ampliar e publicizar este debate, sobretudo identificando as difi-
culdades e limites comuns, além de levantar as possibilidades e os
avancos que a politica de Assisténcia Social vem construindo — mesmo
apos o golpe de 2016 que tem trazido tantos retrocessos no ambito das
politicas sociais — pode ser uma das estratégias para dar mais visibi-
lidade a este campo de atencdo. Afirma-se que ha varias dificuldades
sobre esse beneficio: no campo conceitual, legal, sobre sua execucao,
gestao, materializacao, entre outras, dificultando o reconhecimento de
seu papel e finalidade, perdendo sobremaneira a identidade e natureza
de suas ofertas, o que alimenta um histérico de provisoes diversifi-
cadas, incertas e pontuais, o que este texto buscou mostrar.

Artigo submetido em 12/02/2018
Aceito para publicacdo em 24/05/2018
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