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face da crise do capital. Trata-se de resultados parciais de uma pesquisa
quanti-qualitativa realizada sobre uma base documental mais ampla,
sendo aqui privilegiados os PPPs de 12 escolas de Santa Catarina. As
pautas das lutas da educacdo defendem a instituicdo de um sistema de
educacdo universal, piblico, democratico e de qualidade em correlacao
com os direitos da cidadania. Conclui que os contetidos dos PPPs trazem
criticas a ordem social do capital, ainda que sem confronto com questdes
estruturais dessa sociabilidade, propondo a educacdao como solucao dos
problemas sociais e necessaria para o desenvolvimento da condicao cidada
dos/as estudantes, sem, no entanto, refletir sobre a pobreza e desigualdade
social, expressoes cabais da negacao de direitos.

Palavras-chave: projetos politico-pedagogicos; Iuta social; educacao;
pobreza; desigualdade social.

Abstract: This article presents an analysis of the relationship of the social
struggles agendas, in particular in the field of education, with the contents
of the political-pedagogical projects (PPPs) in a context of increasing with
drawal of rights in face of the capital crisis. It shows the partial results of
a broader quantitative-qualitative documentary research, here focusing on
the PPPs of 12 schools in the State of Santa Catarina, which suggest that the
agendas of social struggles favor the establishment of a universal, public,
democratic, quality educational system in correlation with the citizenship
rights. It concludes that the contents of the Projects are a critique of the
social order of capital, although not confronting the structural issues of
this sociability, proposing education as a solution to the social problems
and necessary to the development of the student’s citizenship without,
however, reflecting on poverty and social inequality — expressions of
denial of rights.

Keywords: political-pedagogical projects; social struggle; education;
poverty; social inequality.

Introducao

O objetivo deste artigo é apresentar uma analise das pautas das
lutas sociais, em especial as do campo educacional, na relacao com os
conteudos dos Projetos Politico-Pedagogicos (PPPs), em um contexto
de regressao de direitos em face da crise estrutural do capital, nos
termos analisados por Mészaros (2011). O estudo documental se
pautou nos conteudos dos PPPs de escolas catarinenses.
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A reflexdo aqui apresentada é parte dos resultados de um amplo
estudo desenvolvido no ambito da proposta denominada Iniciativa
Educacdo, Pobreza e Desigualdade Social, promovida pela Secretaria
de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo, do
Ministério da Educacdo (Secadi/MEC).* Essa investigacdo mais ampla
teve como objetivo geral analisar as concepcdes de educacdo, pobreza
e desigualdade social e as proposicOes relacionadas a essas questoes
apresentadas pelos governos federal, do Estado de Santa Catarina e de
municipios dessa unidade federativa, em documentos de gestdo e plane-
jamento elaborados entre os anos de 2003 e 2015, verificando como
essas concepgoes e proposicoes se materializam no cotidiano escolar.’
Por isso, foi necessario, também, usarmos como fonte de pesquisa os
PPPs elaborados, no mesmo periodo, por escolas catarinenses.

Em termos metodologicos, a pesquisa mais ampla pautou-se numa
perspectiva quantitativa e qualitativa quanto a abordagem, basica
quanto a natureza, exploratoria e descritiva quanto aos objetivos, e
documental quanto aos procedimentos. Neste artigo, contudo, conside-
rando o tipo de informagoes tratadas, a andlise sera apenas qualitativa.

Especificamente, trata-se de identificar a existéncia ou ndo de
elementos que fazem criticas a concep¢do burguesa de educacdo
e que corroboram com o0s processos de lutas sociais relacionadas
a construcdo de uma politica de educacdao que tenha como tatica o
enfrentamento da pobreza e da desigualdade social e como estratégia
a transformacdo das estruturas sociais vigentes com vistas a sua
superacdo. A centralidade das reflexdes sobre pobreza e desigualdade
social no contexto das lutas sociais se justifica em funcdo de que
esses fendomenos expressam os limites da ordem do capital para dar
efetividade aos denominados direitos humanos.

4 A pesquisa foi financiada pela Secadi/MEC.

5 A amostra foi composta por documentos das seguintes esferas: ambito federal 3
Planos Plurianuais (PPAs), 2 Planos Nacionais de Educacdo (PNEs) e 1 Plano de Desen-
volvimento da Educacdo (PDE), 2 Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs). Ambito
estadual: 3 PPAs, 2 Planos Estaduais de Educacdo (PEEs) e 2 Propostas Curriculares
Estaduais (PCEs). Ambito municipal: 48 PPAs, 14 Planos Municipais de Educacio
(PMEs), 8 Diretrizes Curriculares (DCs) ou documentos equivalentes. Ambito escolar:
PPPs das escolas selecionadas.
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Para a defini¢cdo dos 12 municipios que compuseram a amostra
da pesquisa selecionamos, em cada uma das seis mesorregioes cata-
rinenses, dois: a) o de maior porte populacional; e b) o de menor
indice de Desenvolvimento Humano (IDH).® Assim, com munici-
pios mapeados, localizamos neles as escolas com maior numero de
beneficidrios do Programa Bolsa Familia (PBF) matriculados em
2015. Das 12 escolas selecionadas foram analisados 11 PPPs, visto
que a escola do municipio de Joinville ndao disponibilizou o docu-
mento. Cabe indicar que ndo localizamos PPPs elaborados com data
anterior ao ano de 2013. A seguir, apresentamos o quadro dos muni-
cipios e escolas selecionados.

Quadro 1 — Relacdo dos municipios com populacdao, IDH, escolas
selecionadas e nimero de beneficiarios do PBF

S ~ Beneficiarios
* *
Municipio Populacao IDH Escola do PBE**
Alfredo 9.410 0,668 E.scol'a Bésica Passo da 188
Wagner Limeira
Blumenau | 309.011 0,806 | Escola de Educacdo Bisica 156
Governador Celso Ramos

Calmon 3.387 0,622 | Escola Municipal Jodo 119
Carneiro
Escola de Educacao

Cerro Negro 3.581 0,621 | Basica Prof® Otilia Ulysséa 159
Ungaretti

Chapect 183.530 0.79 Escola Parque Cidada Cyro 248
Sosnosky
Bairro da Juventude dos
Padres Rogacionistas —

Criciima 192.308 0,788 | Escola Municipal de Ensino 234
Fundamental Padre Paulo
Petruzzellis

Florian6polis | 421.240 0,847 | Istituto Estadual de 387
Educacdo

6 Optamos por utilizar o critério de maior populagdo em virtude da representatividade

do municipio no contexto do estado. J4 em relacdo ao IDH, sua utilizagdo se justifica por ser
um indicador referenciado por drgéos oficiais, estando relacionado com a questdo da pobreza
e da desigualdade social, temas diretamente investigados nos PPPs aqui analisados.
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Beneficiarios
1cTD1 0¥ *
Municipio Populacao IDH Escola do PBE**
Escola de Ensino Fund.
Imarui 11.672 0,667 | Municipal Prefeito Portinho 221
Bittencourt
- Escola Municipal Prefeito
Joinville 515.288 0,809 Nilson Wilson Bender 286
Escola de Educagao Bésica
Lages 156.727 0,77 Zulmira Auta da Silva 339
Timb Escola Municipal de
7.167 0,659 | Educacgdo Basica Gleidis 283
Grande .
Rodrigues
Vitor Escola Municipal Serra da
Meireles 5207 0,673 Abelha 31

Fonte: *IBGE — Disponivel em <http://www.cidades.ibge.gov.br/cartograma>. Acesso em: 09/2015.
**Dados do “Sistema Presenga” disponibilizados pelo Ministério da Educacdo, em 2015.

Elaboracdo: autores.

Inicialmente, abordamos aspectos relativos as lutas sociais, em
especial as do campo educacional, numa conjuntura de regressao de
direitos e de disputa pelo fundo ptiblico, num contexto de dominancia
do capital financeiro. Destacamos, também, o privilegiamento da
logica tecnicista e da gestao gerencial do servico publico em nome
da eficiéncia a despeito de resisténcias expressas nas lutas sociais da
educacdo que confrontam as politicas liberais. Na sequéncia, abor-
damos como as lutas sociais aparecem nos PPPs a partir dos seguintes
eixos: indissociabilidade entre as dimensdes politica e pedagdgica;
participacdao no processo de elaboracdo dos PPPs e as razoes de sua
elaboracao; abordagens sobre a realidade socioecondmica e politica
do municipio e da comunidade escolar; base tedrica que consubs-
tancia a proposta; papel da educacdo e da escola; reflexdes sobre
pobreza e desigualdade social no contexto das lutas sociais. Nas
consideracoes finais, refletimos sobre as contradigdes desses docu-
mentos escolares, assim como os limites e possibilidades das pautas
no campo dos direitos da cidadania burguesa.



LUTAS SOCIAIS E EDUCAGAO 295

As lutas sociais da educacao no contexto
de regressao de direitos

Inicialmente, é preciso destacar que, no conjunto dos documentos
que serviram de fonte de pesquisa esta presente a defesa de uma poli-
tica de educacdo universal, de qualidade e inclusiva, potencializa-
dora do exercicio da cidadania e como mediagdo para a formacdo da
forca de trabalho, aspectos que, em termos gerais, se constituem em
base para a solucdo dos problemas sociais mais candentes, dentre
eles a pobreza e a desigualdade social. No entanto, o alcance dessa
proposicdo esta condicionado a eficientes processos de gestao e
planejamento, o que encobre — ou mesmo esvazia — a dimensao poli-
tica da questdo social, notadamente das suas expressoes no campo
educacional, indicando que a resolucao deles estaria relacionada a
aspectos essencialmente técnicos. Apesar disso, o intento supracitado
é invariavelmente vinculado as condi¢Oes econdmico-financeiras
do Estado, como seu pressuposto. Neste sentido, as perspectivas da
educacdo e das demais politicas sociais estdo condicionadas a exis-
téncia de um “circulo virtuoso” da economia.

Como se sabe, em contexto de regressao econdmica se intensi-
ficam as disputas pelo fundo ptblico, repercutindo diretamente sobre
as possibilidades de efetivacdo de direitos sociais. Objetivamente,
ndo ha possibilidade de implementacdao de uma politica de educacao,
considerada mediacdo fundamental para a consecucao dos demais
direitos, que responda as necessidades das classes trabalhadoras,
quando o valor constitutivo do fundo publico é drenado para a remu-
neracdo do capital financeiro, por meio do sistema da divida publica,
como apontam Lupatini, (2012) e Salvador (2012).

Constata-se, portanto, que o alcance e o contetido dos conside-
rados direitos humanos, dentre eles a educacao, sao determinados por
uma logica contabil a partir da qual o Estado prioriza o atendimento
as necessidades do capital, no sentido de garantir sua reproducdo
ampliada, em detrimento daqueles direitos. Essa acdo se intensifica
a partir do fortalecimento dos preceitos neoliberais, especialmente a
partir dos anos de 1990, no Brasil e em toda a América Latina (no
Chile, em periodo anterior), conforme Lupatini (2012).
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Esta programatica torna inocuas as promessas da democracia
burguesa, ao mesmo tempo em que esta é entendida como um obsta-
culo a expansdo e ampliacdo do capital. Sendo assim, principios
como igualdade e liberdade, bases das lutas sociais por uma poli-
tica de educacdo publica e socialmente referenciada, ndo passam
de espectros de pensamento, limitados ao campo do idealismo e
do formalismo. Neste cenario, teses conservadoras sobre o papel
da educagdo — marcadas por um tecnicismo inerente as ideias de
desenvolvimento do capital humano com vistas a atender interesses
e necessidades produtivas — sdo restauradas. Este avan¢o do pensa-
mento conservador afasta do campo das possibilidades até mesmo
as pautas da chamada esquerda democratica, assentadas essencial-
mente na defesa da cidadania e de uma “[...] educacdo democrética,
participativa, autonoma e sintonizada com os interesses das classes
populares” (TONET, 2012, p. 65), pensada nos marcos da eman-
cipacdo politica, necessaria, mas insuficiente para a concrecao da
emancipacdo humana, nos termos marxianos.

Reconhecendo todos os limites das lutas da esquerda demo-
cratica na defesa da cidadania, consideramos que as conquistas
delas resultantes sdo caras a classe trabalhadora brasileira, numa
historia politica marcada pelo autoritarismo, patrimonialismo e
clientelismo. Particularmente nesse campo democratico-popular
da educacdo temos o protagonismo de diversos setores da socie-
dade brasileira, organizados em varias frentes de luta: sindicatos,
partidos politicos, centrais sindicais, movimentos de trabalhadores
do campo (especialmente do Movimento dos Sem Terra — MST),
entidades classistas, cientificas e culturais e articulacdes diversi-
ficadas de estudantes, professores e técnicos administrativos, em
nivel local, regional e nacional, tais como: Unido Nacional dos
Estudantes (UNE), Associacdao Nacional de Docentes de Ensino
Superior (Andes), Confederacao Nacional dos Trabalhadores em
Educacdo (CNTE), Federacao dos Sindicatos dos Trabalhadores
das Universidades Publicas Brasileiras (Fasubra) e entidades repre-
sentativas de outras categorias de trabalhadores do setor ptblico.
Igualmente, os Encontros Anuais da Associacao Nacional de Pos-
Graduacdo e Pesquisa em Educacdo (Anped) foram e sdo conside-
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rados espacos estratégicos das lutas democraticas e progressistas da
educacao brasileira. (ROSAR, 2011).

Estas lutas, sob diferentes formas e matizes politico-ideol6gicos,
sempre tiveram na sua pauta questionamentos as reformas educacio-
nais liberais. Tais lutas forjaram o que se reconhece na sociedade
brasileira como o pensamento pedagdgico critico, que longe se ser
retilineo, possui diferentes vertentes. As pautas dos movimentos
criticos da educacdao possuem um escopo amplo de resisténcia a
repressao a organizacdo dos trabalhadores publicos, a criminali-
zacdo dos movimentos sociais, ao comprometimento das receitas
publicas com o pagamento do servico da divida, a privatizacdo de
setores estratégicos da economia nacional e de servicos ptblicos.’
Estes movimentos criticos enfrentam hoje os avancos de propostas
traduzidas em contrarreformas e movimentos ultraconservadores, a
exemplo do “escola sem partido”.

Os constrangimentos, a coagdo ou a inibicdo impostos pelo
Estado brasileiro com o advento do golpe juridico-parlamentar e
midiatico ocorrido em 2016 trazem novos elementos a analise sobre
a dindmica das lutas sociais no ambito da educagdo. Ha, contudo,
uma processualidade histérica que precisa ser problematizada na
perspectiva de ultrapassar o “presentismo” e entender como e se, no
cotidiano educacional formal, as propostas constitutivas das pautas
democraticas tém sido objeto de preocupacao por parte dos principais
sujeitos envolvidos nos processos politico-pedagogicos: trabalhadores
da educacdo, estudantes e comunidade em geral. Especificamente,
trata-se de identificar a existéncia ou nao de elementos que fazem
criticas a concepcdo burguesa de educacdo e que corroboram com o
processo de lutas sociais relacionadas a construcao de uma politica
de educacdo que tenha como tatica o enfrentamento da pobreza e da
desigualdade social e como estratégia a transformacao das estruturas
sociais da sociabilidade do capital com vistas a sua superacao.

7 Sobre as pautas dos movimentos criticos da educagao, ver Rosar (2011).
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As lutas sociais expressas nos PPPs

O PPP é resultado de lutas sociais por uma educacdo publica,
gratuita, socialmente referenciada e de qualidade, e representa
a possibilidade de uma gestdo democratica, tanto da politica de
educacdo em si como da escola em particular. Apesar disso, sempre
esta circunscrito as contradi¢Oes proprias das relacdes sociais produ-
zidas e reproduzidas no ambito da sociedade de classes, cujos projetos
de educacdo se vinculam a projetos societarios distintos.

Como instrumento dotado de uma dimensao politica, ndo
deve ser usado meramente com vistas a organizacdo de processos
burocraticos. Ele deve considerar, em especial, a sua dimensao
social, ou seja, deve expressar as visoes de mundo, de sociedade e
de ser humano que a escola pretende. Portanto, tem que considerar
a realidade (imediata e mediata) em que a escola esta inserida. Para
Veiga (2001, p. 62), “[...] o projeto pedagdgico da escola, ao se iden-
tificar com a comunidade local, busca alternativas que imprimam
dimensao politica e social a acdo pedagogica”. Segundo a autora, o
PPP deve basear-se em quatro grupos de pressupostos: unicidade da
teoria e da pratica; acdo consciente e organizada da escola; parti-
cipacdo efetiva da comunidade escolar e reflexdo coletiva; articu-
lagdo da escola, da familia e da comunidade. Portanto, o PPP deve
ser um elemento orientador da agcao escolar em sua completude.
Nesse sentido, haveria de guardar coeréncia entre suas referéncias
tedricas e politicas, e suas acoes.

Na tentativa de nos aproximarmos das inferéncias constantes
nos PPPs analisados, em particular da relacdo entre os conteudos
neles expressos e as lutas sociais, consideramos pertinente organizar
a abordagem aqui proposta a partir dos seguintes eixos: indissocia-
bilidade entre as dimensdes politica e pedagogica; participacdo no
processo de elaboracdao dos PPPs e as razdes de sua elaboracao; abor-
dagens sobre a realidade socioecondmica e politica do municipio e
da comunidade escolar; base tedrica que consubstancia a proposta;
papel da educacdo e da escola; reflexdes sobre pobreza e desigual-
dade social no contexto das lutas sociais.
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Em relacdo ao primeiro eixo, indissociabilidade entre as dimen-
soes politica e pedagdgica, verificamos que a mesma nao é mencio-
nada na grande maioria dos casos e, quando defendida, nem sempre
leva em conta as demandas das minorias sociais, dimensao relevante
presente em democracias de sociedades plurais. Este aspecto pode ser
constatado no excerto de um dos PPPs onde é afirmado que “[...] todo
projeto pedagégico da escola é um projeto politico, por estar inti-
mamente articulado ao compromisso sociopolitico com os interesses
reais e coletivos da populacdo majoritaria”. (ESCOLA MUNICIPAL
JOAO CARNEIRO, 2014, p. 4).

Esta perspectiva de uma escola da maioria para a maioria
abstrai a existéncia de segmentos sociais ja historicamente alijados
do acesso a riqueza social, cujas condi¢des objetivas para fazer valer
suas culturas, seus valores e subjetividades sempre foram negadas.
Deixa de lado o debate das realidades vividas e das necessidades, por
exemplo, dos povos originarios do Brasil, remanescentes de comuni-
dades quilombolas e das minorias sexuais. Tal perspectiva se situa
no mesmo campo politico que nega as discussdes etnorraciais e de
igualdade de género. A despeito disso, € preciso observar que estas
questdes estdo presentes nos documentos governamentais de gestao
e planejamento analisados, especialmente federais e estaduais, o que
nos leva a questionar a capacidade de inducao, para as esferas locais,
das diretrizes e metas neles expressas.

Em relacdo ao segundo eixo, de modo geral, todos os PPPs
informam que a sua construcao se deu de modo democratico, com
a participacdo de todos os segmentos da comunidade escolar. Isso
responde ao que prevé a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDB) e, também, pelo menos do ponto de vista formal,
as lutas sociais que se travaram em prol da gestdao democratica da
educagdo e da escola. Apesar de em todos os documentos iden-
tificarmos a afirmacgdo de participagao dos diferentes segmentos
da comunidade escolar na sua elaboracdo, em nenhum deles é
descrito como esse processo participativo foi construido, quais
aspectos foram polémicos e como, em face disso, foram encami-
nhadas as deliberagdes.
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A pesquisa evidenciou, ainda que nem sempre de modo expli-
cito, que as escolas apontam, em seus PPPs, as razdes para a elabo-
racdo desse instrumento, vislumbrando um projeto de educacdo a
partir de determinadas concepgoes e visoes de mundo. Nesta direcao,
podemos mencionar aquelas formulacdes assentadas numa “[...] visdo
de sociedade onde se inserem as definicdes das especificidades da
organizacao escolar”, e numa “[...] visdo clara da missao da escola
como construtora da cidadania [...]” (ESCOLA MUNICIPAL SERRA
DA ABELHA, 2015, p. 8), aspectos considerados nos documentos
como essenciais para o alcance da qualidade na educacao.

No que tange a descrigdo da realidade onde a escola esta inse-
rida, terceiro eixo de analise, os PPPs, em sua ampla maioria, ndo
apresentam um diagnéstico mais apurado sobre as condi¢oes do
municipio, muito menos da comunidade. As informacdes encontradas
estdo relacionadas ao histérico do municipio, da escola e, em alguns
casos, encontramos poucos dados sobre a realidade da comunidade
e dos/as estudantes. Um dos PPPs faz uma breve referéncia ao nivel
social e econdmico de seus/suas estudantes informando que estes/as
sdo pertencentes aos segmentos populacionais de baixa renda, sendo
que boa parte é beneficiario/a do PBF. Ao mesmo tempo, reproduz
uma visdo na qual se vislumbra uma relagdo automatica entre
pobreza e comportamentos adversos aos socialmente esperados.
Nos termos usados no documento: “... [qJuando se observa o modo
como as criancas vivem em casa acreditamos que a educacao que
elas demonstram na escola é reflexo do que vivem. Alguns alunos
apresentam comportamento inadequado para a convivéncia com 0s
demais” (ESCOLA MUNICIPAL JOAO CARNEIRO, 2014, p. 8-9).
Esta concepcao facilmente transforma a escola num espago no qual
se reproduzem os diversos processos de discriminac¢do dos filhos dos
trabalhadores, especialmente pela sua condicdo de pobreza, ao invés
de confronta-los com a realidade social que os engendra.

Outro aspecto que chama a atencdo é a concepcao de que oS
segmentos pobres sdo desprovidos ou com “falta” de cultura, negando
ou ignorando que esta tem como conteido os modos de vida. Em um
dos PPPs é asseverado que “[o] nivel de escolaridade dos pais é baixo,
restringindo-se as primeiras séries do ensino fundamental ou menos.
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Isso caracteriza os alunos da escola como provindos de lares carentes
econdmica, cultural e socialmente” (ESCOLA DE EDUCACAO
BASICA ZULMIRA AUTA DA SILVA, 2016, p. 7-8). Essa ideia
corrobora com um debate ultrapassado sobre a existéncia de uma
alta cultura (que nunca existiu no Brasil) em oposi¢do a uma cultura
popular (ORTIZ, 2000), como se esta fosse algo menor e aquela um
ideal a ser concretizado.

Gramsci (2007) afirma que a cultura popular é aquela propria
das classes subalternas, ainda marcada pela fragmentacdo, desagre-
gada e, por vezes, incoerente. Para o autor, trata-se de um “senso
comum” que, por meio da filosofia da praxis pode ser educado
em direcdo a elaboracdo do “bom senso”, uma visdo de mundo
universal. Ao fazer essa reflexdo critica, de modo algum Gramsci
(2007) desvaloriza a chamada “cultura popular”, mas a entende
como um importante meio de construir a hegemonia a partir “dos
de baixo”. Ele sabe que, em virtude das caracteristicas dessa cultura
dos subalternos, ela é campo fértil de investidas por parte das
classes hegemonicas, por meio de politicas que visam a construcao
do consenso das massas e o seu controle.

Avancando em nossas analises, merece destaque o fato de que
identificamos entre os PPPs, apenas um em que a andlise da realidade
local foi baseada numa pesquisa com dados empiricos. No geral, os
PPPs mencionam o nivel de escolaridade dos pais/mades dos/as estu-
dantes e a vinculagdo de alunos/as a instituicdes de assisténcia. Em
outros, ha referéncia, de modo genérico, a existéncia de desigual-
dades sociais, mas, raramente, os elementos estruturais geradores
dessas condicdes sdo considerados. Ao contrario, algumas analises
sobre a dinamica da sociedade indicam a necessidade de processos
adaptativos dos individuos as estruturas existentes, na medida em que
é entendido que “[a]s vidas e os lugares sdo diferentes, mas o modo
como cada ser deve se adaptar a esse meio, para viver em harmonia
com os seus semelhantes, fard a diferenca das relacées” (BAIRRO
DA JUVENTUDE DOS PADRES ROGACIONISTAS, 2015, p.
9-10). No PPP dessa mesma escola consta referéncia a concentragdo
de riqueza existente na cidade, considerando que “[i]sso ndo é um fato
isolado se considerarmos que a maior parte da humanidade almeja
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dominar o processo econdomico” (BAIRRO DA JUVENTUDE DOS
PADRES ROGACIONISTAS, 2015, p. 15). Ora, a maior parte da
humanidade que deve desejar o dominio do processo econdmico é
constituida pelos trabalhadores, mas para socializar a riqueza e nao
reiterar a sua concentragao.

Em relagdo a esses diagndsticos restritos nos perguntamos: como
atuar em uma realidade de que pouco se sabe? Podemos imaginar
que aqueles que atuam na escola tenham conhecimento dessa reali-
dade, mas, trazer dados mais robustos sobre ela para os PPPs poderia,
efetivamente, colaborar para uma melhor compreensao das vivéncias
dos/as estudantes e também se materializar no planejamento e nos
contetidos das diferentes disciplinas. Os dados da realidade social,
principalmente local, poderiam ser abordados nas disciplinas, possi-
bilitando a identificacdo de suas determinacdes e, consequentemente,
analises mais concretas.

No que tange as bases tedricas que ddo sustentacdo aos PPPs,
quarto eixo de andlise, podemos afirmar que todos assumem uma
perspectiva minimamente progressista, pautada em pressupostos
como: participacao, democracia, igualdade, direito a uma vida digna,
a uma sociedade justa que ofereca oportunidades iguais para todos.
Esses pressupostos sao tomados como realizaveis no ambito da socia-
bilidade burguesa, sendo a educagdo um dos principais instrumentos
vislumbrados para a construcao da sociedade desejada. Ha uma critica
a realidade existente, tanto que todos os PPPs apontam a necessidade
da transformacdo social, logicamente, dentro das margens da legali-
dade e da conciliagdo de classes. O extrato abaixo ilustra essa andlise:

Na sociedade, a maior ou menor democratizagdo do
poder politico esta estreitamente vinculada ao preparo
intelectual, a vontade e ao interesse de participagdo
no ambito ptblico, razdo pela qual consideramos
importante que todos passem pela educacao escolar
que, bem ministrada, pode constituir-se em
importante instrumento de democratizacao do
poder politico e, consequentemente, instrumento
de justica social. (ESCOLA BASICA PASSO DA
LIMEIRA, 2016, p. 29, grifo nosso).
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No PPP dessa mesma escola, encontramos, também, que “a luta
pela superacdo da desigualdade social exige uma compreensao clara
das regras de funcionamento da pratica social, econdmica e poli-
tica da sociedade [...]” (ESCOLA BASICA PASSO DA LIMEIRA,
2016, p. 36). Nessa direcao, a educacao escolar é compreendida
como essencial para que ocorram processos de democratizacao
por meio da participacdo de cidaddos mais capazes de promover as
mudancas necessarias para o enfrentamento e até a superacdo da
desigualdade social. Portanto, podemos até dizer que esta presente
em algumas propostas uma critica a sociedade do capital, entendida
como passivel de controle e transformacado, dentro da sua propria
l6gica. No caso do PPP da E.E.B. Profa. Otilia Ulysséa Ungaretti,
essa critica é expressa de forma mais radical, no sentido do questio-
namento da ordem capitalista. Quando é apresentada a concepcao
filoséfica da escola, consta no documento que:

A educacao deve ser repensada e redirecionada
para a construcao de uma praxis que conscientize
0o homem de sua condicao de explorado pelas
classes dominantes e de sua capacidade de agir e
transformar a sua realidade através da analise
critica do conhecimento de si préprio e do mundo
em que esta inserido. Assim, a escola e o fazer
pedagogico deixarao de ser aparelhos ideoldgicos
que reforcam a hegemonia das classes dominantes,
reproduzindo um Estado burgués por meio de uma
inculcacao ideoldgica difusa nos programas e métodos
escolares proprios para inibir a consciéncia e a reflexdo
critica e farduma contra-hegemonia onde proporcionara
o conhecimento em torno do eixo do trabalho — como
condicdo especificamente humana em que o homem
modifica a si mesmo e a natureza. (ESCOLA DE
EDUCACAO BASICA PROFA. OTIiLIA ULYSSEA
UNGARETTI, 2014, p. 7-8, grifo nosso).

A despeito dessa aparente posicdo anticapitalista, propostas e
entendimentos se contrapdem a essa perspectiva critica. Ao discutir
o papel da escola, por exemplo, é afirmado no mesmo documento
que para existir “[...] uma mudanca radical na Escola publica com
efeitos positivos, deveria ser repassado aos dirigentes o poder da
autonomia administrativa, pedagdgica e financeira” (ESCOLA DE



304 Ser Social 43 | jul.-dez. 2018

EDUCAGCAO BASICA PROF? OT{LIA ULYSSEA UNGARETTI,
2014, p. 8), como se as transformacoes da escola almejadas depen-
dessem substancialmente de procedimentos técnicos e burocraticos.
Assim, reiterando o discurso hegemonico, questdes de ordem estru-
tural sdo transformadas em problemas de gestdo. Do mesmo modo,
a perspectiva critica assumida por essa escola é neutralizada pela
defesa de uma cidadania cuja efetivacdo esta relacionada a garantia
de direitos e cumprimento de deveres, na valorizacao da solidarie-
dade e nas praticas da ajuda.

Em relacdo aos fundamentos tedricos que consubstanciam as
propostas, observamos que, no caso do PPP da E.P.C. Cyro Sosnosky,
constam, como fundamentos tedricos, o materialismo histérico dialé-
tico, de Marx e Engels, a teoria sdcio-histérica ou histérico-cultural,
cujo precursor é Vygotsky, a pedagogia histdrico-critica de Saviani
e, ainda, a respectiva didatica dessa pedagogia desenvolvida por
Gasparin. Os parametros teoricos apresentados sdo detalhados no
PPP sem que, no entanto, sejam feitas reflexdes sobre o significado e
as consequéncias ao adota-los.

No PPP da Escola Bairro da Juventude dos Padres Rogacionistas
(2015, p. 9) sdo feitas criticas as desigualdades sociais, mas, contra-
ditoriamente, é apresentada uma visao de mundo na qual as desigual-
dades sdo naturalizadas:

Consideramos o mundo como o lugar onde os seres
se desenvolvem num esfor¢o comum para construir
uma sociedade justa, consciente e solidaria. As
vidas e os lugares sdo diferentes, mas o modo como
cada ser deve se adaptar a esse meio, para viver em
harmonia com os seus semelhantes, fara a diferenca
das relagoes.

Nesse sentido, as consideracOes sobre justica social acabam
por reforcar perspectivas abstratas sobre as transformacdes sociais
defendidas.

No que tange ao quinto eixo, papel da educacgdo e da escola, a
totalidade dos PPPs apresenta a formacao do cidadao como o principal
objetivo. Cabe a escola formar o cidaddo e cabe a este transformar
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a sociedade. Nesse sentido, como consta no PPP da E.B. Passo da
Limeira (2016, p. 3), “[a] escola tem como grande desafio: caminhar
no sentido de produzir o equilibrio entre as classes sociais, dimi-
nuindo diferencas, marginalizacdo, oferecendo escolaridades para
todos e combatendo a evasao escolar”. Cabe lembrar que o cidadao é
aquele que deve ter seus direitos respeitados e cumprir seus deveres.
Dentre os deveres esta a obediéncia aos preceitos juridicos assen-
tados nos principios que regem a légica do capital.

A énfase dada a formagao para a cidadania como o papel principal
da educacao e da escola ressoa o discurso encontrado nos demais docu-
mentos de gestao, das diferentes esferas de governos, analis