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Resumo: O artigo discute as principais mudancas no sistema previ-
dencidrio, durante os governos petistas de Lula e Dilma. Estas segui-
ram a perspectiva da austeridade, sinalizando a continuidade, em
linhas gerais, do projeto de contrarreforma da previdéncia iniciado
por Fernando Henrique Cardoso, na década de 1990. O modelo
petista, contraditoriamente, adota iniciativas de inclusio precdria da
populagdo mais pobre no sistema de Previdéncia Social, alternativas
estas que referendam um padrio de protecio social pautado na figura
do cidadio consumidor, ajustado a l6gica de acumulagio do capital na
sua forma financeira. A perspectiva adotada pelos governos petistas
difere sobremaneira de sua programdtica origindria, resultando de
crescente transformismo pelo qual passou o partido ao longo de sua
trajetdria até chegar a Presidéncia da Republica, em 2003.
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regressiva.

Abstract: The article discusses the main changes of the social security
system during the PT governments of Lula and Dilma. These followed
the perspective of austerity, signaling the general continuity of the anti
-reform project of social security initiated by Fernando Henrique
Cardoso in the 1990s. The PT model contradictorily embraces initiati-
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ves of precarious inclusion of the poorest population in the social
security system, these alternatives that refer to a pattern of social protec-
tion based on the figure of the consumer citizen, adjusted to the logic of
the cumulation of capital in its financial form. The perspective taken by
the PT governments differs specially from its original program resulting
from a growing transformism by which the party in its long way until
arriving Presidency of the Republic in 2003.

Keywords: Social Security System; PT governments; regressive

restructuring.

Os processos de contrarreforma da previdéncia restringem direi-
tos sociais e tornaram-se pauta prioritdria de governos neolibe-
rais, redefinindo seus niveis de participagio no enfrentamento da
“questao social”. Experiéncia, nesses moldes, ocorreu no Brasil, jd em
1998 no governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC) do Partido
da Social Democracia Brasileira (PSDB). Essa primeira reforma
previdencidria dificultou o acesso aos direitos sociais por parte de
celetistas e estatutdrios.

Isto se deu em consonincia com reformas na burocracia estatal
iniciada nos governos anteriores, redefinindo fun¢des do Estado em
sua relagio com o mercado e flexibilizando o seu poder de regular as
relagdes de trabalho. Com mudangas administrativas e legislativas,
operou-se gigantesca transferéncia de recursos piblicos para o mercado,
ao privatizar empresas estatais e liberar dreas sociais e setores estratégi-
cos para a acumulagio capitalista. Esses processos aconteceram sob o
pretexto de enfrentar a inflagdo, o que requeria ajuste fiscal e estabili-
dade monetéria. De fato, resultaram em melhores condi¢ées para a
exploragdo do capital transnacional, com suporte do fundo publico.

Como resposta ao avango neoliberal, o novo século iniciou-se
com contestagoes a esse modelo regressivo, possibilitando a elei¢o de
vérios governos populares e de centro-esquerda que confrontaram a
politica neoliberal nas ruas e nas urnas. Foi nesse clima de contestagao
as politicas neoliberais, na América Latina e em outras partes do
mundo, que ganhou for¢a a candidatura de Luiz Indcio Lula da Silva
(Lula), em 2002. Esta seria a mais alinhada com a tendéncia de gover-
nos populares, embora nio apresentasse projeto alternativo ao neolibe-
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ralismo e se mostrasse resignada ao consenso em torno da manutengao
do ajuste fiscal e de outras estratégias para garantir a estabilidade
monetdria, como explicitada na “Carta aos brasileiros”, lancada as
vésperas da elei¢ao vitoriosa.

Em 2003, primeiros momentos da gestdo do Partido dos Traba-
lhadores (PT), o Brasil deparou-se com uma segunda reforma da previ-
déncia que, dessa vez, incidiu prioritariamente no regime proprio dos
servidores publicos. Houve a extingao de direitos histéricos como a
aposentadoria integral por tempo de servico e estipulou-se teto para o
valor das aposentadorias; fortaleceu-se o fundo de previdéncia comple-
mentar por meio da cria¢do do Fundo de Previdéncia Complementar
do Servidor Pdablico (Funpresp); e adotou-se a taxacio dos inativos.
Essas medidas referendaram “...] outra concepgao de seguridade social,
cujos protagonistas deixam de ser o cidadao e o Estado, para incluir a
figura do individuo consumidor e das instituicoes do mercado”.

(MOTA, 2011, p. 140).

O modelo de gerenciamento regressivo da politica previdencidria
adotado pelo PT deve-se 4 sua guinada ideoldgica, sacrificando histé-
rica postura em defesa de direitos sociais, o que ocorreu na perspectiva
da austeridade fiscal prépria do neoliberalismo e seu cardter rentista.
Neste artigo, discutiremos o transformismo que afetou este partido,
desde sua origem com referéncia genérica ao socialismo, a programa-
tica em defesa da justiga social e da ética na politica que marcou a
campanha de 1989 em disputa com o projeto neoliberal de Fernando
Collor de Mello, a rentincia a postura mais radical no combate a divida
externa e, finalmente, a adesdo 2 perspectiva de estabilidade monetdria
na campanha vitoriosa de 2002. (SADER, 2009).

Em segundo momento, analisaremos a politica previdencidria dos
governos de Lula, apontando as mudancas que deram continuidade ao
projeto de contrarreforma iniciado por FHC, na década de 1990,
mesmo que tenha incluido de modo precdrio parcelas pobres da popu-
lagao. Tal avaliagdo se pauta também na reforma previdencidria do
governo Dilma Rousseff, segundo momento dos governos do PT. Isto
ocorreu alguns meses antes de seu impeachment, processo que solapou
as bases da democracia brasileira e criou quadro de crise politica e insti-
tucional da prépria Republica.
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O Partido dos Trabalhadores e seu transformismo

Compreender as op¢oes do PT, na gestdo da politica de Previdén-
cia Social, exige entender um projeto societdrio que passou por profun-
das transformagées até assumir a forma de governo em alianga com
setores da politica tradicional e forgas sociais vinculadas ao agronegé-
cio exportador e ao capital rentista. Assim, faremos resgate histérico da
origem, amadurecimento e transformacio ideoldgica do partido que
“[...] encontrou sua forma de ser na reuniio dos contririos”. (VIANA,
2011, p. 29).

O PT surgiu na cena politica, no inicio da década de 1980,
quando a ditadura civil-militar entrava em fase de declinio e em meio
a retomada da contestagdo politica da sociedade. Nesse contexto, o PT
canalizou, na formacio de suas bases, segmentos operdrios do setor
moderno da economia situado no ABC paulista, movimentos de bairro
que se organizaram desde fins da década de 1970 e movimentos do
campo na luta pela terra, com forte influéncia da Igreja Catélica em sua
versdo da Teologia da Liberta¢io. Completavam esse quadro amplos
setores do funcionalismo publico, do movimento estudantil e do movi-
mento sindical urbano, além de intelectuais e segmentos de novos
movimentos sociais, como o feminista.

A principio, o PT constituiu-se em fendmeno politico que buscava
conquistar o governo, pela via eleitoral, com uma proposta de gestao
anticapitalista e com viés socialista (IASI, 2006). O novo partido e seu
lider operério, Lula, trouxeram para a luta coletiva a singularidade de
cada trabalhador que vivia subjugado pelo sistema capitalista em sua
versio autoritdria de ditadura, representando a manifestagao auténtica
das classes trabalhadoras levada a frente pelos préprios trabalhadores.

(GOULART, 2012).

No decorrer da década de 1980, o PT fortaleceu-se e legitimou-
se na sociedade, conquistando o patamar de maior partido de
esquerda do pais. Apés as derrotas eleitorais para a Presidéncia, em
1989 e 1994, ambas no segundo turno, esse partido comegou a sina-
lizar uma transformagio de ordem ideoldgica que redefiniria seus
rumos nas décadas seguintes. Tal transformacao refletia algumas
questoes internas e outras de ordem conjuntural: dificuldade de subs-
tituir os quadros de lideranga que estavam envelhecendo e ou se afas-
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tando das atividades partiddrias; crescimento acelerado e aleatdrio do
partido, sem a devida formagao politica; disputas internas pelo poder
entre as correntes divergentes; e, no plano macro, a decadéncia
mundial do socialismo real e a inflexio na dinAmica das lutas sociais
com a reestruturagdo produtiva.

De forca antissistémica, o PT transformou-se primeiramente
em forga reformista, de cardter socialdemocrata, e, em seguida,
a0 longo da campanha eleitoral e no primeiro mandato de
Lula, num hibrido de social-liberalismo hegeménico, com
uma politica externa soberana [...] e com politicas sociais redis-
tributivas. (SADER, 2009, p. 81).

Cabe recordar como se chegou a esse ponto. Em 1992, logo apéds
a rendncia de Collor, o vice Itamar Franco assumiu a Presidéncia da
Republica. Diante dos 4nimos aflorados do movimento pré-impeach-
ment que ameagava a instalacio e legitimidade de seu governo, algu-
mas iniciativas foram tomadas: realizagdo de plebiscito sobre a forma e
o sistema de governo (1993); aproximagdo com Lula e a cipula do PT
para firmar compromisso com a governabilidade, condigao que viabili-
zou a continuidade da politica neoliberal iniciada por Collor. Ao fazé
-lo, o PT tinha a inten¢do de ampliar suas aliangas para tornar-se alter-
nativa de poder, mesmo que implicasse seguir novo rumo “[...] a
experiéncia do PT é um excelente exemplo do movimento de constitui-
¢a0 de uma classe contra a ordem do capital que acaba por se moldar
aos limites da ordem que queria superar [...]”. (IASI, 2006, p. 359).

O governo de Itamar Franco criou o Plano Real, alcan¢ando a
estabilidade monetdria e o controle da inflacdo, elementos decisivos
para a elei¢do de seu ministro Fernando Henrique (FHC) nas elei¢oes
presidenciais de 1994, contrariando as pesquisas do Ibope que davam
vitéria a Lula, no primeiro turno (43% contra 17% de FHC).

Em 1998, a reeleicaio de FHC contabilizava a terceira derrota
consecutiva de Lula, nas elei¢oes presidenciais. Esta derrota foi decisiva
para o futuro do PT no sentido ideoldgico e de sua crescente institucio-
nalizagio com aprofundamento de aliangas com setores mais conserva-
dores da sociedade.

A ctpula do PT, cujo porta-voz foi o seu presidente José Dirceu,
apostava na moderacio dos programas e na ampliagio de aliancas em
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direcio ao centro, alinhando o partido em um direcionamento deno-
minado de centro-esquerda. A op¢ao desagradava inimeros militantes
que propunham a continuidade do Projeto Democritico Popular de
horizontes socialistas, provocando, pois, uma cisio profunda na
corrente que defendia a Revolugio Democritica.

As fissuras internas do partido, o banimento da ala mais revolu-
ciondria e essa perspectiva de aliangas do PT, instituindo um claro
compromisso com a governabilidade posta, jd seria o prentincio do que
viria nos préximos anos e nas préximas eleicoes. O PT jd ndo era o
mesmo, como identificado em pesquisa com delegados do congresso
realizado em 2000.

[...] 70% dos participantes nio tinham militdncia de base, mas
estavam inseridos em outros tipos de estrutura (organizagio
do partido ou de sindicatos, assessoria parlamentar, empresas
estatais, governos etc.). Além disso, a idade média havia sofrido
um sensivel aumento e refletia um ser social bastante distinto
daquele que fundou e compds o partido ao longo, pelo menos,

da década de 1980. (SADER, 2009, p. 77).

Por sua vez, enquanto a perspectiva neoliberal consolidava-se
amplamente no pais, o PT foi fazendo as adequacoes que conduziriam
a matriz do primeiro governo Lula. Um dos elementos foi o reconheci-
mento do déficit pablico e sua relagio com a inflagao, como temas
fundamentais e até entao tidos como secunddrios. O mais significa-
tivo, porém, foi a mudanga de posi¢oes quanto a divida externa, saindo
de postura inicial favordvel ao nio pagamento, passando pela defesa da
suspensio com auditoria da divida até firmar o compromisso de seu
pagamento na “Carta aos brasileiros”. Crescentemente, o partido cami-
nhou para incorporar o consenso pela estabilidade monetdria e a inde-
pendéncia do Banco Central. Ademais, o governo Lula anunciou, nos
primeiros momentos, o objetivo de realizar a reforma tributdria e a da

previdéncia. (SADER, 2009, p. 84-85).

E importante salientar que durante as duas gestoes de Fernando
Henrique, o PT, mesmo com seu transformismo, protagonizou impor-
tante papel como oposi¢ao politica, travando lutas pelos direitos traba-
lhistas e sociais, contra a abertura exacerbada dos mercados e contra as
privatizagoes das estatais. O seu protagonismo na votagao da reforma
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previdencidria de 1998 foi fundamental para desacelerar a mercantili-
za¢do do sistema protetivo, bem como para garantir a manutengao dos
direitos previdencidrios historicamente conquistados pelos trabalhado-
res. O mesmo nio ocorreu ao propor a reforma previdencidria de 2003,
resgatando pautas regressivas de direitos e que foram repudiadas por
parte do partido.

A politica previdencidria no governo Lula:
dilemas e contradig¢oes

No ambito do governo federal, e em sua nova relagio com o
Congresso, os petistas revisaram a abordagem da politica previdencii-
ria voltada para a universalizacio e fortalecimento da cidadania,
passando a defender o cardter de seguro e de condicionalidades restri-
tivas. Avancava-se na mercantilizacdo da politica previdencidria, ao
adotar a agenda do Fundo Monetdrio Internacional, do Banco Mundial
e dos arautos do capital financeiro com relacio aos fundos de pensio.

(MARQUES; MENDES, 2004).

A mudanca de postura gerou grande divisao na bancada do PT e
em suas bases sociais. Os deputados mais afinados com o bloco majo-
ritario defendiam extensas e austeras reformas sociais, anunciando-as
como necessdrias para o crescimento econdmico e equilibrio das contas
do Estado, apoiando integralmente o texto da reforma previdencidria
de 2003. J4 os que votaram contra foram imediatamente reprimidos,
submetidos a agoes disciplinares e expulsos do partido.

O contetddo da reforma do governo Lula penalizou principal-
mente os servidores publicos ao extinguir a aposentadoria integral,
embutir previdéncia complementar e taxar os inativos. A despeito do
impacto da reforma, o PT nao se preocupou em realizar discussao clara
e coletiva com as entidades de classe para saber a opinido dos trabalha-
dores sobre a reforma e, ainda, usou a midia para aplicar meias-verda-
des e distorcer as informagées sobre o déficit previdencidrio, fortale-
cendo a cultura de crise em consonincia com a manutengio do padrio
burgués de exploragio com os custos no trabalho.

Nos anos seguintes, algumas iniciativas foram tomadas para
ampliar a cobertura previdencidria, integrando trabalhadores infor-
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mais e desempregados no rol de segurados. Isto dava um tonus popular
ao gerenciamento da politica, ao tempo em que garantia a inclusdo na
base de financiamento do sistema de categoria expressiva na movimen-
tagdo da economia, atenuando as perdas da receita previdencidria com
a queda progressiva do trabalho formal.

Neste sentido, foram estabelecidas as seguintes iniciativas:
Plano Simplificado da Previdéncia Social (PSPS), criado pela Lei
Complementar n° 123, de dezembro de 2006, e regulamentado pelo
Decreto n © 6.042, de 12 de fevereiro de 2007; Plano do Microem-
preendedor Individual (MEI), criado pela Lei Complementar n° 128,
de 19 de dezembro de 2008; planos de participagio previdencidria
ligados ao Cadastro Unico (CadUnico) do Ministério do Desenvolvi-
mento Social ¢ Combate a Fome (MDS), instituidos pela Lei
n° 12.470, de 31 de agosto de 2011, que compde a inclusao do contri-
buinte facultativo de baixa renda.

O PSPS visa a atrair trabalhadores informais (pessoa fisica) que
tém dificuldades de recolher o percentual de 20% sobre o saldrio
minimo, assegurando aliquota de recolhimento reduzida a 11%.

O MEI abarca o universo de trabalhadores individuais que se
legalizaram como pequenos empresdrios apresentando rendimento
anual de até R$ 60.000, atraindo pessoas que trabalhavam por conta
prépria para formalizarem sua situacio previdencidria e trabalhista.
O plano garante encargos reduzidos e facilitagdo para empréstimos,
abrir contas bancdrias e emitir notas fiscais. Estao submetidos a
aliquota de 5% sobre o faturamento mensal da empresa.

A participagio condicionada ao Cadastro Unico prevé um
percentual de contribuigdo sobre o saldrio minimo também de 5%,
com exigéncia do contribuinte atualizar seus dados a cada dois anos,
para usufruto dos beneficios previdencidrios. Além disso, ndo poderd
ter renda prépria e a renda de sua familia terd que ser de até dois
saldrios minimos, critério mais rigoroso que aquele de baixa renda
previsto na Politica Nacional de Assisténcia Social (Pnas) que prevé
até trés saldrios minimos.

As trés formas de integracdo a Previdéncia Social exclui do segu-
rado o direito & aposentadoria por tempo de contribuigao e limita o
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valor dos beneficios a um saldrio minimo. A condicio de contribuinte,
dessa forma, reforca a ideia de Previdéncia Social baseada no seguro
privado, na viabilidade financeira individual de cada cidado, derruindo
o cardter de seguridade proposto na Constitui¢ao de 1988. Trata-se de
uma inclusio dentro dos limites do capital em sua ganincia pelo fundo
publico, implicando na exclusdo previdencidria de milhdes de pessoas
que nio atendem nem mesmo aos patamares minimos de contribuigao
e tampouco podem contar com o Estado.

Esta forma restrita de integragdo a previdéncia contempla a l6gica
de assistencializa¢ao/mercantilizagao da protegao social em curso desde
meados dos anos 1990 e potencializado nos anos 2000 (MOTA, 2010),
na qual o Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS) ficaria respon-
sdvel pela cobertura previdencidria dos trabalhadores de menor faixa de
renda, e os com maior renda sio estimulados a adquirir planos de
previdéncia privada.

O ajuste fiscal e a austeridade na condugao da Previdéncia Social
no governo Dilma

A conclusao do segundo mandato do presidente Lula ocorreu em
meio a pressoes politicas de setores do grande capital, sobretudo devido
a politica externa mais auténoma e articulada com o bloco do Merco-
sul e o Brics,”> em detrimento do antigo alinhamento aos interesses
comerciais dos Estados Unidos. O governo Lula, sem duvida, havia
dado continuidade as politicas neoliberais fundamentais, mantendo a
perspectiva de estabilidade monetdria, juros altos, superdvit fiscal,
manutencio de sistema tributdrio regressivo, independéncia do Banco
Central, dentre outras. Por sua vez, também se apresentou como
governo hibrido, incorporando uma linha neodesenvolvimentista com
resultados na elevagao do emprego formal, politica de reajuste salarial
atrelada ao crescimento do PIB e com ganho real para os trabalhado-
res, expansao de politicas sociais redistributivas e importante aumento
da rede publica federal de ensino superior e técnico. E ainda, realizou
significativa recomposicio da estrutura burocritica do Estado e freou

3 Articulagio que envolve os paises emergentes (Brasil, Russia, India, China
e Africa do Sul) alinhados com interesses comerciais, constru¢io de banco de
desenvolvimento, acordos de cooperacio e outros.
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as privatizagdes (SADER, 2009, p. 84). Estas tltimas a¢des estavam na
contramao do ajuste realizado pelos governos anteriores.

A realizagio do préprio governo implicou nio apenas o alinha-
mento com partidos de centro, como jd referido, mas foi preciso avan-
car em acordos para manter uma base governista afinada aos seus
propositos. A despeito da alta popularidade do presidente Lula e sua
consequente influéncia nas eleigoes de aliados, era necessdrio o apoio
no Congresso para que se viabilizasse o governo. O recurso usado foi o
costumeiro esquema da politica brasileira do “toma 14, d4 cd” (distri-
buigao de cargos, recursos por meio de emendas e de projetos etc.),
assim como o financiamento de campanhas de aliados politicos via
contribui¢oes nio declaradas a Justica Eleitoral, ou mesmo o repasse
direto de recursos a parlamentares. Este foi o mote para a direita atacar
os governos petistas e impulsionar processo juridico que ficou conhe-
cido como “mensalao” e que levou a queda e posterior prisio do pode-
roso ministro da Casa Civil José Dirceu, assim como a prisao de outros
lideres importantes do PT como o deputado José Genoino e o tesou-
reiro Marcos Valério.

Mesmo tensionado pelo “escAndalo do mensalao”, amplamente
explorado pela midia, o PT se lan¢ou em busca do terceiro mandato
presidencial. No rastro da popularidade de Lula, Dilma Rousseff, a
guerrilheira do periodo da ditadura civil-militar, venceu a eleigao com
esmagadora votagdo contra o adversdrio José Serra, do PSDB. O feito
nao se repetiria na reeleicio em 2014, quando obteve apertada vanta-
gem de 3% sobre o também candidato do PSDB, Aécio Neves.
A disputa politica nio se encerrou com o pleito daquele ano e tampouco
a disputa de projetos ficaria restrita ao ambiente parlamentar, tornando
o confronto pela Presidéncia ameaga & democracia. Logo, os derrotados
nas urnas requereram recontagem dos votos e também pediram a
cassagdo da chapa Dilma e Michel Temer, com alegacdo de irregulari-
dade nas contas de campanha. Foram os primeiros episédios de desgas-
tante processo que consolidou um golpe juridico-parlamentar, na
forma de impeachment da presidenta eleita, contando com empenho de
grandes empresas de midia e manifestagdes de ruas organizadas sob o
pretexto de combate a corrupgio.

O primeiro governo de Dilma foi marcado por oscilagoes em
termos programdticos, tendendo a ampliar a perspectiva neoliberal de
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apego a estabilidade monetdria e superdvit primdrio, a0 mesmo tempo
em que buscava alavancar a economia em cendrio de crise econdmica
mundial. Inicialmente, buscou desacelerar a economia, com medidas
restritivas. Com a queda vertiginosa do crescimento econdmico, o
novo governo acabou por adotar medidas que priorizaram investimen-
tos com subsidios estatais e procurou rebaixar os juros a partir de taxas
menores dos bancos publicos. Mesmo com os estimulos, houve queda
do crescimento no segundo ano de governo e a inflagio comegou a
preocupar com taxa de 6%. No terceiro ano do primeiro mandato,
Dilma enfrentou vertiginosa queda de popularidade e teve dificuldades
em responder aos protestos de junho de 2013, com toda a heterogenei-
dade que as ruas demonstravam. Anunciavam-se nesses protestos a
tendéncia que o Brasil passaria a viver nos anos seguintes como um
pais dividido entre o “verde e amarelo” e 0 “vermelho”, uma polariza-
¢ao0, de fato, entre setores mais conservadores, alguns de cardter fascista,
e outros progressistas em suas multiplas expressoes. Por sua vez, a presi-
denta mostrava cada vez mais dificuldade em administrar as relacoes
com o setor politico “profissional”.

Nesse quadro complexo, Dilma partiu para a disputa do segundo
mandato prometendo manter as conquistas sociais que tinham carac-
terizado os governos do PT. Como j4 explicitado, a vitéria eleitoral foi
extremamente apertada e antes mesmo de compor o novo governo
foram tomadas medidas de contingenciamento do orgamento. A poli-
tica de austeridade levou a crescente desgaste do governo devido a
mudanga de rota do que fora apresentado na campanha eleitoral. Ao
mesmo tempo, Dilma enfrentava condigoes adversas com cendrio de
crise que atingia importante parceiro comercial, a China, a queda do
preco do petréleo no mercado mundial e o préprio esgotamento do
modelo de consumo interno alavancado pelos governos petistas, com
crescente endividamento de estratos médios da popula¢do e sem altera-
¢ao nas bases das desigualdades brasileiras, tanto em termos de proprie-
dade quanto de sistema tributdrio.

A essa altura, o governo e o proprio PT mostravam-se cada vez
mais reféns das aliancas com o PMDB, for¢ados a ampliar a participa-
¢ao deste partido no quadro ministerial. Ainda assim, as dificuldades
politicas continuavam no Congresso com uma “pauta fechada” para as
demandas do governo, forma de pressao politica que teve um protago-
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nista importante: o presidente da Cimara Eduardo Cunha, integrante
do PMDB que estava envolto em escindalos de corrup¢ao e esperava
escapar da abertura de processo ético com apoio do PT, o que niao
ocorreu. Por sua vez, crescia o desgaste tanto do governo como de lide-
rangas do PT com os processos de investigacio de antigos membros de
seus governos ¢ de parlamentares investigados pela Lava-Jato que tinha
como foco os desvios de recursos da Petrobras. O desfecho de todo esse
processo foi a cassagio do mandato da presidenta, como ja referido, a
despeito de haver comprovacio de crime de responsabilidade ou mesmo
suspeita de que estivesse envolvida nos escAndalos de corrup¢io. Predo-
minou, na argumentag¢do parlamentar, o suposto crime de responsabi-
lidade da presidenta por ter autorizado créditos complementares ao
orgamento sem a devida autorizagdo do Congresso e também pelo
“conjunto da obra”, expressio que sintetizava a insatisfagio de parla-
mentares com a condugio do governo.

O cendrio politico que envolveu a primeira gestao de Dilma, e
as consequéncias politicas posteriores com perda de apoio popular e
de aliados parlamentares, tornam-se importantes para elucidar as
medidas quanto ao sistema previdencidrio. De fato, a crise fiscal do
Estado e o desequilibrio das contas publicas constituiram o grande
argumento em favor da redugao das despesas previdencidrias, criando,
portanto, um ambiente politico e social, do ponto de vista de setores
conservadores, propenso a implementacio de diversas medidas de
ajuste econdmico. Estas significaram perdas reais no acesso aos direi-
tos sociais dos trabalhadores e recolocaram as manobras governa-
mentais em uma plataforma neoliberal mais ortodoxa do que a
disposta no governo Lula.

O primeiro mandato da presidenta Dilma oscilou entre medidas
de ajuste fiscal e busca de retomada do crescimento, o que levou a um
conjunto de providéncias para favorecer os investimentos privados,
representando verdadeiro desfalque ao fundo publico. A presidenta
realizou transferéncias indiretas as empresas por meio das rendncias
tributdrias. Estas buscavam combater os efeitos da crise internacional
de 2008 por meio da redugio dos impostos, diretos e indiretos, para
alguns setores da economia (automobilistico, de bens de consumo
durdveis, material de constru¢io, de bens de capital, motocicletas,
moveis e alguns itens alimenticios).
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Segundo Salvador (2015), em 2010, tltimo ano do governo Lula,
as rentincias fiscais jd representavam um gasto tributdrio de R$ 184,4
bilhées, ou seja, 3,6% do PIB. A partir do governo da presidenta
Dilma, tais gastos apresentaram salto expressivo, representando 4,76%
do PIB e comprometendo 23,04% da arrecadagio tributdria federal.
Outros desfalques ao fundo publico resultaram das desoneracoes tribu-
tdrias tempordrias pela reducio do IPI da linha automobilistica e linha
branca, além da execugdo do “Brasil Maior”. Este programa, cujo argu-
mento era aumentar a competitividade da industria nacional, expandiu
progressivamente as desoneragoes tributdrias. De fato, promoveu-se
um conjunto de incentivos as empresas privadas que caracterizaram
generoso socorro diante da crise global do sistema capitalista, como
exemplo a substitui¢io da contribui¢do previdencidria patronal sobre a
folha de pagamento (20% do INSS) de 15 setores da inddstria para
aliquotas de 1,5% e 2,5%, sobre o faturamento bruto das empresas,
resultando em rentincia estimada em 7,2 bilhoes.

A politica de desoneragao caracterizou-se como irresponsabili-
dade fiscal do governo Dilma quanto ao or¢amento do fundo publico
e, consequentemente, sobre o financiamento das politicas sociais
(SALVADOR; SILVA, 2015). Com a redugio do orcamento do fundo
publico e a nao obtengdo do crescimento econdémico esperado, houve
aumento do desequilibrio econdmico do pais e enfraquecimento das
fontes de financiamento da seguridade social, gerando pressio para
novo ajuste fiscal por meio de medidas que burocratizaram o acesso aos
beneficios sociais e sacrificaram os trabalhadores.

Dentre estas, merecem destaque as Medidas Provisérias n° 664
e n° 665, atualmente transformadas nas Leis n® 13.135/2015 e n°
13.134, respectivamente, e que representaram a continuidade da
contrarreforma previdencidria iniciada no governo FHC, com a
Emenda n° 20/98. Medidas impostas autoritariamente, sem nenhum
didlogo com a sociedade e que limitaram o acesso ao direito, ao criar
regras mais burocracias e reduzir os valores dos beneficios, com claro
prejuizo ao trabalhador.

A MP n° 664 alterou a legislagio que trata do plano de beneficios
da previdéncia, mudando as regras da pensio por morte, do auxilio-re-
clusao e do auxilio-doenca. A partir desse ato, a pensio por morte,
antes isenta de caréncia, passou a exigir tempo minimo de contribuigao
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(18 meses) e tempo minimo de casamento e/ou unido estdvel (24
meses), sendo extinta sua vitaliciedade indiscriminada e o tempo de
duragio do beneficio condicionado a expectativa de sobrevida do
dependente (conjuge/companheiro). Quando o segurado sé atende a
um dos critérios (tempo de contribui¢io ou tempo de relacionamento
conjugal), seu dependente terd direito ao beneficio por um periodo de
quatro meses, cessando imediatamente a pensdo apds esse periodo.
A excegio a estas regras ¢ para os casos em que o segurado estiver em
gozo de auxilio-doenca ou de aposentadoria por invalidez, ou ainda,
quando ocorrer a morte por acidente do trabalho e doenca profissional
ou do trabalho. As mesmas regras da pensio por morte foram aplicadas
a0 auxilio reclusdo, que, além destas, manteve o critério de baixa renda.

J& o auxilio-doenca passou por algumas alteragdes quanto ao
periodo de afastamento, que deveria ser pago pela empresa — antes
eram os primeiros 15 dias de afastamento; depois da medida, os 30
primeiros dias. Apés esse periodo, caso mantivesse a incapacidade, o
segurado passaria a receber sua remuneracio pelo INSS. Com essas
alteragdes abriu-se, também, a possibilidade de a pericia médica ser
realizada na prépria empresa, por meio de convénio e sob supervisao da
pericia médica do INSS, cabendo ao médico da empresa decidir sobre
a concessio do afastamento para tratamento de sadde do segurado.
Sobre o valor do beneficio, a mudanca versou sobre o tempo conside-
rado para célculo, que antes era todo o periodo contributivo desde
junho de 1994, tendo por parimetro os maiores saldrios. Com a nova
medida, passou a ser o valor dos 12 tltimos saldrios de contribuigées.

Tais mudancas no auxilio-doenca, sob pretexto de gerar econo-
mia para o or¢amento da Previdéncia Social, representaram profundo
desrespeito a Politica Nacional de Saidde e Seguranca no Trabalho
(PNSST), pois além de nao terem sido construidas e negociadas nos
espagos de controle social, transferiram poderes ao setor patronal no
que se refere 4 satide do trabalhador. Isto é, ao permitir a realizacio das
pericias médicas dentro das empresas (até entdo atribui¢io puablica do
Estado) e ao postergar para trinta dias a transferéncia do segurado para
0 INSS, estas medidas fragilizaram a PNSST e tornaram os trabalha-
dores mais vulnerdveis perante seus patrdes. Isso acontece porque siao
acoes que facilitam os mecanismos de subnotificagio de doengas e
acidentes relacionados ao trabalho, visto que garante tempo suficiente
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para que as empresas ocultem as ocorréncias. Com a queda dos regis-
tros de acidente e doencas relacionadas ao trabalho, a Previdéncia
Social também perde, pois fica impossibilitada de cobrar politicas de
prevencdo e de promogao da satide; as agoes regressivas vao diminuir
e haverd impactos desfavordveis no Fator Acidentdrio de Prevengao
(FAP), instrumento que pode multiplicar a contribui¢ao paga pelas
empresas na ocasido de acidentes de trabalho dos seus empregados.
Além disso, tais medidas estimulariam as demissées sumdrias de
trabalhadores adoecidos, tornando o processo de adoecimento um
fardo duplicado na vida deste, que, além de tratar a sadde, perde o
emprego. “O mesmo empregador que adoece, acidenta e mata nao
deve ter o direito de atestar as suas préprias condi¢oes de trabalho.
Isso deve ser atribui¢io legal e intransferivel do Estado, do poder

puiblico”. (PREVITALE, 2015, p. 2).

Apés ampla negociagio no Congresso Nacional, iniciada logo
ap6s a publicacio das medidas, com a participagdo ativa da CUT e
demais centrais sindicais, as agdes impostas pela MP n° 664 referentes
ao auxilio-doenca foram revestidas, retornando aos critérios de acesso
anteriores aos de sua publica¢ao.

A MP n° 665, por sua vez, alterou a legislagao que trata do seguro-
desemprego, do abono salarial (Leis n° 7.998/90 e n° 8.900/94) e do
seguro-defeso (Lei n° 10.779/03), diminuindo o valor dos beneficios e
tornando os seus critérios de acesso mais burocratizados, sem, contudo,
considerar a atual situacio do mercado de trabalho no Brasil.

Além das medidas antes citadas, a gestdo petista aprovou e regu-
larizou a previdéncia complementar do servidor publico federal. Em
2012, foi criado o Fundo de Previdéncia Complementar (Funpresp).
Este projeto limitou as aposentadorias dos servidores publicos federais
ao teto do RGPS, orientando aqueles que ganham acima desse teto a
aderir ao regime complementar de aposentadoria. Para garantir maior
adesdo entre os servidores e facilitar a administragao dos recursos, a
proposta da Funpresp previa a cria¢io de trés entidades de previdéncia
complementar: a primeira destinada ao Poder Executivo, a segunda ao
Poder Legislativo e Tribunal de Contas da Unido e a terceira destinada
ao Poder Judicidrio, preservando-se a autonomia e a independéncia
entre os Poderes da Reptblica. Com isso, intentava-se tratar com
isonomia os servidores da iniciativa privada e os servidores puiblicos
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federais. A proposta era expandir a poupanca interna e os mecanismos
de financiamento de investimento no pais, ao alocar recursos significa-
tivos em projetos de infraestrutura.

Da forma como foi apresentada pelo governo, a previdéncia
complementar do servidor publico federal seria uma alternativa para
corrigir o “déficit previdencidrio”, prometendo favorecer a economia
interna por meio da constitui¢do de poupanga com os recursos depo-
sitados no fundo e melhorando as condi¢ées de aposentadoria do
servidor, ao oferecer-lhe uma renda complementar ao teto do RGPS.
Esta medida, no entanto, efetivou uma das propostas do governo
FHC de equalizar por baixo os direitos dos servidores publicos aos
demais trabalhadores cobertos pelo regime geral, sem, contudo,
considerar as relagoes de trabalho diferenciadas que ocorrem entre os
setores publico e privado.

Ao longo da vida laboral, os servidores ptblicos com o mesmo
nivel de qualificagao tendem a receber saldrios menores do que profis-
sionais do setor privado, mas, em contrapartida, a aposentadoria
integral proporcionaria uma equidade salarial entre os setores,
tornando-se um dos principais atrativos do servi¢o ptblico. Com a
limitagdo da aposentadoria ao teto do RGPS, é possivel que haja um
esvaziamento do servigo publico, com a migragio dos melhores
profissionais para a iniciativa privada, situagdo inviabilizada apenas
em um quadro de extremo desemprego, no qual o Estado se constitui
a Unica alternativa de ocupagao.

A Funpresp é um “negécio de risco” (ANFIP, 2012), pois a tinica
previsdo ¢ quanto ao valor das contribui¢ées, estando o valor dos bene-
ficios a depender da rentabilidade dos investimentos realizados. Desta
forma, os participantes ficaram desprotegidos em caso de md adminis-
tragio do fundo. Outro ponto que merece nossa atengio é que a
Funpresp estd estruturada como uma fundagdo de direito privado, e
nao de natureza publica como o INSS. Assim, tem um viés voltado
para o mercado, podendo se tornar uma mdquina de capital para ser
usada por bancos e institui¢oes financeiras em transagdes e especula-
¢oes que em nada favoreceria os seus filiados. Se o INSS é autarquia de
natureza publica, responsével por gerir os beneficios dos trabalhadores
da iniciativa privada, entdo por que os servidores publicos serdo geridos
por uma entidade de direito privado?
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Por tudo isso, a reforma previdencidria da gestio petista d4 conti-
nuidade ao projeto de FHC iniciado em 1998. E mais uma face da
contrarreforma do Estado que se traduz em um conjunto de mudancas
estruturais, antinacionais e antidemocraticas, regressivas em relagéo
aos direitos dos trabalhadores.

Consideragoes finais

Ao analisarmos o gerenciamento das politicas publicas nos gover-
nos do PT, encontramos uma multiplicidade de elementos contraditdrios
que foi marca registrada deles em seus quase 13 anos de gestao, haja vista
a politica sintonizada com manuten¢io da hegemonia burguesa, mas
com um apelo popular. Em outros termos, com neoliberalismo tensio-
nado por parcos compromissos populares, o PT empreendeu mudangas
significativas nas politicas sociais garantindo ganhos substanciais nas
parcelas da populagdo de baixa e baixissima renda.

Nio podemos desconsiderar o perfil diferenciado, quando
comparado a ortodoxia neoliberal, que se firmou na gestdo petista,
principalmente no segundo governo do presidente Lula (2006 a 2010).
Todavia, a condugio da politica previdencidria esteve amparada em
pilares que fortaleceram o cardter de seguro e a previdéncia como
produto de mercado.

As medidas empreendidas para ampliar o acesso da populagio de
menor faixa de renda & Previdéncia Social tiveram como objetivo
incluir a parcela da populagio fora do mercado formal no sistema
contributivo por meio de aliquotas mais baixas que as tradicionais,
constituindo uma Previdéncia Social voltada para a popula¢io de baixa
renda e redistributiva de beneficios nos valores minimos. No entanto,
desconsideraram a complexa situa¢io do mundo do trabalho no
contexto de aprofundamento da crise do capital, abandonando o prin-
cipio de universalidade da prote¢io social pelo viés do fortalecimento
da cidadania conforme preceitos da Constituigao de 1988 e individua-
lizando a responsabilidade sobre a protegao previdencidria.

O espirito combativo que uniu forgas com movimentos sociais
para barrar temas da reforma previdencidria de 1998, nio se fez ouvir
em 2003, quando, para surpresa de muitos, o governo Lula trouxe as
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pautas rechagadas por iniciativas de seu préprio partido em 1998,
aprovando-as sob o discurso, repetitivo e conservador, de reformar
para equilibrar as contas do Estado.

A reforma de 2003 atingiu, com mais forca, os servidores publi-
cos, pela aplica¢do de medidas como o fim da aposentadoria integral,
taxacio dos inativos e regulamentagio da previdéncia complementar,
dificultando o acesso aos direitos previdencidrios dos trabalhadores e
estimulando a transformagao da Previdéncia Social em produto de
mercado ao fortalecer os fundos de pensées, capital privado, redirecio-
nando o funcionalismo publico e a populagio de renda mais alta para
o mercado de previdéncia complementar.

No geral, podemos afirmar que as mudangas burocratizaram o
acesso aos direitos previdencidrios e dividiram o sistema publico entre
ricos e pobres. Assim, defendemos que as reformas previdencidrias
propiciaram um processo de contrarreforma do Estado que penalizou
os trabalhadores, reduziu o conceito de seguridade social e fortaleceu a
l6gica mercantil da politica de previdéncia.

A despeito das respostas que os governos do PT tenham dado ao
grande capital com continuidade da perspectiva neoliberal, subordi-
nando a perspectiva de inclusdo social ao consenso em torno da estabi-
lidade monetdria e de recursos de ajuste fiscal para gerar superavit
primdrio e altas taxas de juros, tais governos sempre foram vistos com
desconfianga pela grande burguesia dada a sua origem, suas bases
sociais, ademais da popularidade e da capacidade de lideranc¢a do presi-
dente Lula. Nao por acaso, no processo de execragio piblica empreen-
dida pela midia e setores do Judicidrio ao PT a partir dos escAndalos do
“mensalao” e do “petrolao”, o ex-presidente virou alvo privilegiado,
uma necessidade de anular sua capacidade de lideranca e por em
‘escanteio’ o largo espectro politico do partido que ele ajudou a criar e
se tornou lideranca maior.

O Brasil pés-impeachment segue indefinido, acelerando-se as
crises politica e institucional que pdem em cheque o futuro da demo-
cracia e da prépria Republica. Na sequéncia da crise e nas condigoes
politicas favordveis ao governo ilegitimo do PMDB no Congresso,
seguem proposi¢oes de mudancas constitucionais que, caso aprovadas,
irdo congelar recursos para a sadde e para a educagio, durante vinte
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anos, como previsto na PEC 241/55, ademais de realizar novas refor-
mas previdencidria e trabalhista, enquanto sinalizam novos processos
de privatizacao envolvendo empresas como a Petrobras, Banco do
Brasil e Caixa Econémica Federal, dentre outros. Em seu conjunto, tais
proposicoes revelam a tendéncia de novo ciclo neoliberal no Brasil e de
modo muito mais predatério.

Os elementos jd antecipados quanto a uma nova reforma previ-
dencidria indicam significativa elevacdo do tempo de trabalho para
acessar o sistema, bem como aumento das aliquotas de contribuicio.
Desta forma, anuncia-se novo ciclo de reformas neoliberais e com cara-
ter mais destrutivo de direitos sociais.

A histéria estd em aberto. Seu rumo serd dado ndo apenas pela
correlagao de forcas no Congresso, favordveis a tais medidas regressi-
vas, mas também pela capacidade das lutas sociais sinalizadas pelas
ocupagoes de escola e universidades conduzidas por uma ampla juven-
tude resistente, de greves de docentes em universidades federais e
andncio de outras de trabalhadores de vérios setores, além do despertar
de amplos segmentos sociais quanto ao cardter retrégado do governo
golpista e de suas medidas antipopulares.

Artigo submetido em 30 de novembro de 2016 e aceito
para publicacao em 23/01/2017.
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