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Este trabalho de dissertacio teve como finalidade investigar a
relagao existente entre o quadro de inseguranga alimentar por inade-
quacido da dieta e a acdo dos sujeitos camponeses representados pelo
Movimento Social dos Trabalhadores Rurais Sem Terra que, por meio
dos assentamentos de reforma agréria, apresentam-se como potenciais
espagos de resisténcia e combate a esse quadro. No entanto, com o
intuito de articular esses dois temas, foi necessirio remeter-se a histdria

da questdo agrdria brasileira, bem como a dos marcos legais acerca da
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nogio de seguranga alimentar e inseguranga alimentar para ento, por
fim, analisar as pesquisas que revelam as consequéncias deletérias para
a satde e a vida da popula¢io a partir de sua dieta inadequada. A pes-
quisa se deu por observagoes cotidianas, andlise documental e entrevis-
tas de tipo semiestruturada. Os resultados auxiliaram na constata¢io da
hipétese deste trabalho, os quais expoem as dificuldades e os entraves
vivenciados pelo movimento social no combate efetivo a inseguranca
alimentar e, a0 mesmo tempo, sem desconsiderar os esforcos de lutas
desses camponeses, revelando a urgéncia da realizacdo de uma reforma

agrdria ampla e popular.

This dissertation work had intended to investigate the relationship-
between the picture of alimentary unreliability caused by unsuitability of
the diet and the action of the peasants represented by the Social Movement
of the Agricultural Workers Without Land (or MST) that, by means of the
nestings of agrarian reform, is presented as potential spaces of resistance and
combat to this picture. However, with intention to articulate these two
subjects, it was necessary to use the history of the Brazilian agrarian ques-
tion as well as that of legal landmarks concerning the notion of alimentary
security and alimentary unreliability for then, finally, analyze the research
that discloses the deleterious consequences for the health and the life of the
population from its inadequate diet. The research occurred through daily
observations, documentary analysis and interviews of semistructuralized
type. The results assisted in the statement of the hypothesis of this work,
which displays the difficulties and the impediments lived deeply by the
social movement in the effective combat to alimentary unreliability and, at
the same time, without disregarding the fighting efforts of these peasants,
disclosing the urgency of the accomplishment of na ample and popular

agrarian reform.
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Este trabalho tem por objetivo verificar se os programas imple-
mentados pelo Ministério do Trabalho, Emprego e Renda, voltados
aos trabalhadores ativos, em situacao de trabalho instdvel, estao com-
prometidos com a consolidagao de vinculos estdveis de emprego, bem
como suas assepgoes ideopoliticas. Para tanto, se faz necessdria a iden-
tificagdo do perfil dos trabalhadores ativos, sem relacoes estdveis de
trabalho no conjunto da PEA no Brasil, verificar se os programas e
acoes do MTE se direcionam para a consolidacio de relacoes de tra-
balho estdveis, dimensionar a prioridade atribuida pelo governo fede-
ral as politicas de protegdo ao trabalho no conjunto do gasto social
federal, identificar o significado ideo-politico da participagao das
politicas de prote¢iao a PEA sem trabalho estdvel no or¢amento do
MTE e — verificar quais os programas empreendidos pelo MTE, seu
publico-alvo e populagao efetivamente atendida. Tragou-se o perfil da
fracao da classe trabalhadora sem vinculos estdveis, confrontando se

os programas do MTE se voltam a esse publico-alvo. Verificou-se que
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as acoes empreendidas pelo MTE visam a inser¢ao do trabalhador no
mercado de forma individualizada, via empreendedorismo, em um
franco projeto de ressignificacio do ethos desses trabalhadores na
ordem burguesa, buscando criar uma atmosfera de integracio ao se
transformar seu status perante a sociedade, de trabalhador informal a
micro-empreendedor, cidaddo consumidor de servigos sociais e pro-
dutos da “nova classe média”. Concluiu-se que a atual politica de tra-
balho do Brasil busca a criacao de novos postos de trabalho de forma
individualizada e precarizada, dado que a transformacio dos infor-
mais em micro-empresdrios nio altera suas condi¢des de vida e de
trabalho, o que implica na reincidéncia das formas de desprotegio

social frente aos direitos do trabalho.

This study aims to determine whether the programs implemented by
the Ministry of Labor, Employment and Earnings, geared to active workers
in unstable work situation, are committed to the consolidation of stable
employment relationship as well as their political ideologies. Therefore, it is
necessary to identify the profile of active workers without steady work
throughout the PEA in Brazil, verify that the programs and actions of the
MTE are directed to the consolidation of stable employment relationships,
scale the priority given by the federal government to labor protection policies
throughout the federal social spending, identify the ideo-political signifi-
cance of the participation of policies to protect PEA without steady work in
the MTE and budget — check which programs undertaken by the MTE,
your target audience effectively and population answered. Traced the profile
of the fraction of the working class without stable attachments, confronting
whether programs MTE turn to that audience. It was found that the
actions taken by the MTE target the participation of workers in an indivi-
dualized fashion market through entrepreneurship in an open project
reframe the ethos of these workers in the bourgeois order, seeking to create
an atmosphere of integration by transforming their status before the society,
informal micro — enterprise worker, citizen consumers of social services and
the “new middle class” products. It was concluded that the current policy

working in Brazil secks to create new jobs and individually so precarious,
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since the transformation of informal micro — entrepreneurs do not change
their living conditions and employment, which implies the recurrence forms

of social defenselessness against labor rights.
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Platypus of Shoes: economic determinants of
sports policy of the Lula government and its
social implications

PEDRO FERNANDO AVALONE ATHAYDE

Curso: Programa de Pés-Graduagao em Politica Social
Data da defesa: 31/01/2014

Orientador: Carlos Alberto Ferreira Lima

Palavras-chave: Brasil; politica social; politica esportiva.

Keywords: Brazil; social policy; sport policy.

A presente Tese tem como objeto de estudo a politica esportiva
do Governo Lula, tendo como objetivo identificar e problematizar os
determinantes econdmicos, sociais e politicos que delineiam e configu-
ram as prioridades da politica brasileira de esporte no periodo 2003-
2010. Trata-se de uma pesquisa social de nivel exploratério, cuja abor-
dagem teérico-metodolégica se fundamenta no materialismo histérico.
Para a coleta dos dados e formagio do arcabougo teérico e categorial,
foram utilizados os procedimentos/instrumentos metodolégicos da
pesquisa bibliografica e documental, com base nas seguintes fontes: (i)

publicagoes oficiais governamentais; (ii) sistemas de acompanhamento

SER Social, Brasilia, v. 16, n. 34, p. 221-232, jan.-jun./2014



226 Resumo de Teses e Dissertagoes

do orcamento e financiamento publico federal; (iii) relatérios dos
6rgaos de controle da Unifo; (iv) relatérios e notas técnicas de Organi-
zagoes Nao Governamentais; (v) estudos econométricos de fundagdes
privadas e consultorias internacionais. As discussoes e problematizagoes
desenvolvidas nos dois primeiros capitulos priorizam o resgate hist6rico
da constituigao do esporte, reafirmando o entendimento acerca de seu
papel social como uma das necessidades intermedidrias para a garantia
dos direitos de cidadania. Ao mesmo tempo, buscou-se localizar e enfa-
tizar — a partir do Estado Novo — as interfaces entre a evolugio do sis-
tema capitalista brasileiro e a organizagao esportiva nacional. Os dois
tltimos capitulos foram dedicados a abordagem do esporte dentro do
Governo Lula, com énfase em suas correlacoes com a politica econd-
mica e social do periodo supramencionado. As andlises demonstram
que as prioridades da politica esportiva de 2003-2010 foram redirecio-
nadas a partir da realizacio dos Jogos Pan-americanos de 2007 e da
realizacio da III Conferéncia Nacional de Esporte em 2010. Tal redire-
cionamento teve como intuito privilegiar a realizagio de grandes even-
tos esportivos (Copa do Mundo Fifa (2014) e Jogos Olimpicos do Rio
de Janeiro (2016)) no Brasil. A confirmagio do pais como sede dos
megaeventos esportivos é consequéncia de uma ampla gama de fatores,
entre os quais, um proeminente engajamento e participacio estatal.
A acentuada presenga do Estado na conquista pelo direito de sediar tais
eventos transparece os vinculos entre a politica esportiva e as determi-
nagdes econdmicas e sociais do modelo neodesenvolvimentista gestado
pelo Governo Lula, além de acentuar as fungdes estatais de acumulagao
e legitimacio, destacadas por O’Connor (1977).

The focus of this study is the federal sport policy during Lula s gov-
ernment, and it aims to identify and discuss the economical, social and
political determinants that outline and characterize Brazilian sport policy
Sfrom 2003 to 2010. This is an exploratory social research in which the
theoretical and methodological approach is anchored on historical materi-
alism. The collection of data and the development of categorical and theo-
retical frameworks have been informed by methodological procedures/
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instruments associated with bibliographical and documental research, con-
centrating particularly in the following sources: (i) official government pub-
lications; (ii) systems for monitoring the budget and public expenditure at
the federal level; (iii) reports from control bodies of the State; (iv) non-
governmental organizations reports and technical notes; (v) econometric
studies carried out by private foundations and international consultants.
The discussions and arguments developed in the two first chapters prioritize
a historical review of the consolidation of sport in Brazil, reinforcing the
understanding of its social role as an intermediate necessity to the attain-
ment of citizenship rights. At the same time, these chapters attempt to locate
and lay emphasis on — from the period of the Estado Novo onwards — the
interfaces between the evolution of the Brazilian capitalist system and its
national sport system. The last two chapters concentrate on sport in the scope
of Lula s Government and place emphasis on its interaction with the eco-
nomic and social policies of that time. The analyses show that the sport
policy’s priorities of the period between 2003-2010 were redirected because
of the Pan American Games in 2007 and the III Sport National Confer-
ence in 2010. This redirection aimed to privilege the sport mega events
(World Cup in 2014 and Olympic Games in 2016) to be organized in
Brazil. The confirmation of the country as the host of these sports mega
events is a consequence of a range of factors, among which a salient engage-
ment and involvement on the part of the State. The sharp presence of the
federal government in obtaining the right to host those events shows the
bonds between the sport policies and the social and economic determinants
of the neo-developmentalist model conceived by Lula’s Administration,
and it also emphasizes the State functions of accumulation and legitimacy

highlighted by O "Connor (1997).
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Esta dissertacao analisou o financiamento da assisténcia social
no periodo de 2003 até 2013. Para atingir este fim, estudou-se o finan-
ciamento sobre trés dimensées distintas e complementares entre si: o
financiamento direto; o financiamento indireto; e, o financiamento da
gestdo. Em relagio ao financiamento direto, buscou-se compreender as
fontes tributdrias do financiamento da politica de assisténcia social, isto
é, se elas provieram de tributos progressivos ou regressivos, visando
compreender sobre quem recaiu o 6nus do financiamento dessa poli-
tica. A abordagem sob o financiamento da gestao dedicou-se a compre-
ensdo das normas financeiras relativas ao cofinanciamento e a politica
da assisténcia social apés a implantagio do Sistema Unico de Assistén-
cia Social (Suas). Nesse sentido, buscou-se evidenciar a participagio de

cada ente da federagao (Uniao, estados, municipios e Distrito Federal)
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nos gastos orcamentdrios com a politica de assisténcia, objetivando
compreender a implantagdo do principio da descentralizagio preconi-
zado no Suas. Por fim, na dimensao do financiamento indireto, anali-
saram-se as implicacoes das desoneragoes tributdrias, por meio do gasto
tributdrio, na politica de assisténcia social no periodo de 2003 a 2013.
Essa andlise demonstrou que o Estado realiza gasto indireto com a assis-
téncia social, renunciando parcela importante da arrecadacio de tribu-
tos em prol da oferta de servigos pelo setor privado. Para compor o
quadro tedrico e analitico do financiamento explorou-se a trajetéria
histérica da politica de assisténcia social, analisando as caracteristicas
que ela assume no Estado brasileiro. Entre as normas estudadas desta-
cam-se: a CF/88, a Loas, a NOB/Suas (2005 e 2012). Os dados orca-
mentdrios utilizados na andlise do financiamento da politica de assis-
téncia social foram extraidos do sistema Siga Brasil, desenvolvido pelo
Senado Federal e complementados com os relatérios produzidos pela
Secretiria do Tesouro Nacional. Além disso, foram analisados os
demonstrativos dos gastos governamentais indiretos de natureza tribu-
tiria que acompanha a Lei Or¢amentdria Anual. Entre os resultados da
pesquisa, destacou-se que apesar do avanco do Suas para a politica de
assisténcia social, o sistema ainda possui diversos desafios, principal-
mente, quanto ao seu financiamento. Uma explicagio pode ser encon-
trada no fato de que a maioria das agoes e dos recursos de programas de
transferéncias de renda destinam-se a esfera federal, o que representa
um problema, uma vez que, sem o devido aporte de receitas, os muni-
cipios s3o responsdveis pela restruturagio da rede socioassistencial. Em
segundo lugar, o Brasil possui papel dual no financiamento da assistén-
cia social, porque financia, diretamente, por meio de tributagio regres-
siva, programas, projetos e Servigos e, indiretamente, por meio das

desoneracoes tributdrias dadas as entidades sem fins lucrativos.

This dissertation examined the financing of social assistance from
2003 until 2013. To achieve this end, we studied the financing of three dis-
tinct and complementary dimensions together: direct financing, indirect
[financing, and the financing of the management. The optical direct financing
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analyzed the tax sources of funding of social care policy, that is, if they come
[from progressive or regressive taxes, aiming to understand who bears the bur-
den of financing this policy. The approach under the management of funding
devoted to understanding the financial rules governing the co-financing of
social assistance policy after the implementation of the Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS), in this way, it sought to highlight the participation

of each entity of the federation (Union, states, municipalities and the Federal
District) in budget support to the policy of spending in order to understand
the implementation of the principle of decentralization advocated in SUAS.

Finally, on the dimension of the indirect financing, it analyzed the implica-
tions of tax relief through the tax expenditure in social welfare policy in the
period 2003-2013. This analysis demonstrates that the state conducts an
indirect spending on social assistance, waiving an important part of the col-
lection of taxes on behalf of the services offered by the private sector. To com-
pose the theoretical and analytical framework within which explored the
historical trajectory of social assistance policy analyzing the characteristics that
it takes in the Brazilian state. Among the standards studied, include the
CF/88, the LOAS, NOB/ SUAS (2005 and 2012). The budget data used in

the analysis of the financing of social assistance policy were extracted from

SIGA Brazil system developed by the Senate and supplemented with reports
produced by the Secretary of the Treasury. In addition, the statements of indi-

rect government spending tax accompanying the Annual Budget Law were
analyzed. Among the search results, it is noteworthy that despite the advance
of SUAS for social welfare policy, the system still has many challenges, espe-

cially regarding their funding. An explanation can be found in the fact that
most of the actions and resources allocated to cash transfers in getting federal
programs, while municipalities without adequate supply of revenue, and are
responsible for restructuring the social assistance network. Secondly, Brazil has
a dual role in the financing of social assistance because funds directly through

a regressive taxation, programs, projects and services and indirectly through

tax exemptions given to nonprofiss.
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Esta dissertagao teve como objetivo identificar informagoes psi-
quidtricas, juridicas e sociais relacionadas a reinternacio e recidiva de
pessoas em medida de segurancga internadas no Hospital de Custédia
da Bahia em 2010. Em 2010 havia 63 pessoas cumprindo medidas de
seguranca no Hospital de Custddia e Tratamento da Bahia. A metodo-
logia adotada foi a pesquisa qualitativa e a técnica de pesquisa foi a
andlise documental. As fontes documentais foram os dossiés das pes-
soas internadas na unidade com casos de reinstitucionalizagdo, que
continham os documentos necessdrios para a execugao da medida de
seguranca. A partir da andlise dos dossiés de pessoas em medida de
seguranga, foram identificados 17 casos de reinstitucionaliza¢io, ou
seja, pessoas que foram desinternadas e retornaram ao Hospital de Cus-
tédia. Destas, 10 eram casos de reinternacao (16%) e 7 de recidiva
(11%), totalizando 17 dossiés para andlise — o que representava 27% da
populacio em medida de seguranca naquele ano. Os resultados mostra-

ram que a populacio reinstitucionalizada no HCT-BA ¢é majoritaria-
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mente masculina, preta ou parda, com baixa escolaridade e insergao
precéria no mercado de trabalho. Apesar dos intervalos de desinstitu-
cionalizacio, os dossiés apresentaram longos periodos de internagio.
Foi encontrado um niimero maior de reinternagdes em crimes contra a
vida e 64,7% dos crimes cometidos foram contra a familia, dados que
nao se repetem para a populagio nacional. As trajetérias dos pacientes
reinstitucionalizados no HCT-BA mostram que a auséncia de suporte
para o tratamento psicossocial, a falta de apoio familiar e a resisténcia
da comunidade em conviver com pessoas estigmatizadas como perigo-

sas sdo obstdculos para a desinstitucionalizagio de pessoas de HCTPs.

This dissertation aimed to identify psychiatric, legal and social infor-
mation related to rehospitalization and recurrence of persons serving measure
of security sentences and hospitalized at the Custody Hospital of Bahia in
2010. During 2010 there where 63 people serving security measures in the
Custody and Treatment Hospital of Bahia. The methodology was qualitative
research and the research technique was document analysis. The documentary
sources were the dossiers of persons admitted to the unit with cases of reinsti-
tutionalization, containing the documents necessary for enforcement of secu-
rity measures. From the analysis of the dossiers the cases of reinstatement were
identified, i.e., people who were deinstitutionalized and then returned to
custody. Of these, 10 were cases of readmission (16%) and 7 of recurrence
(11%), totaling 17 files for analysis — which represented 27% of the popula-
tion serving security measure that year. The results show that the reinstitution-
alized population is mostly male, black or brown, with low education and
poor integration in the labor market. Although the intervals of deinstitution-
alization, the dossiers presented prolonged hospitalization. A greater number
of readmissions were identified in crimes against life and 64.7% of crimes
were committed against the family, data that do not repeat on the national
population serving security measures in criminal mental asylums. The trajec-
tories of criminally insane patients show that the lack of support for psychoso-
cial treatment, lack of family support and community reluctance in living
with people stigmatized as dangerous are barriers to deinstitutionalization of
people from Custody and Treatment Hospitals.
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