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Inicio meus comentarios registrando a satisfacio em debater o
presente texto: “Protecdo Social a Pessoa com Deficiéncia no Brasil
Pés Constituinte: elementos para debate”. Este me suscitou um
conjunto de reflexdes a medida em que Senna, Lobato e Andrade foram
demonstrando a complexa relagio que compreende a tematica deficiéncia
e assisténcia social. Tal densidade decorre das dimensdes conceituais
e estruturais, imbricadas pelos multiplos aspectos (historicos, culturais,
juridicos, macroecon6émicos, entre outros), igualmente abordados pelas

autoras ao desenvolverem a discussio.

Ademais, registro os cumptimentos aos responsaveis por este
Nuimero, bem como as autoras pelo recorte e abordagem dada ao artigo,
cabendo aqui quatro notas. A primeira refere-se a escassez da producio
bibliografica sobre deficiéncia e, particularmente, sua relacio com a
politica de assisténcia social no ambito do Servico Social. Esta se manteve
reduzida mesmo ap6s a promulgacio da Convencio Internacional
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, no Brasil, através do
Decreto n. 6.949, de 25 de agosto de 2009. Isso porque tal configuragiao
juridica sugere a necessidade de avaliacdes na operacionalizacio das
acOes programaticas no ambito tanto do Plano Nacional dos Direitos
da Pessoa com Deficiéncia, quanto do BPC, devido as significativas

alteracGes conceituais da deficiéncia.
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Um breve levantamento realizado no més de maio do corrente
ano nas Revistas Servigo Social & Sociedade e Revista Katdlysis, ambas de
ampla circulacio nacional (impressa e online), utilizando o descritor
deficiéncia, indicou a existéncia de apenas um artigo, em uma edi¢ao da
Revista Katdlysis. Como Tema Livre, o artigo, de autoria de Silva e Diniz
(2012), assim como o de Senna, Lobato e Andrade, trabalhou a relacdo
deficiéncia/Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), com destaque ao
BPC. Entretanto, aquele patte de outro pressuposto, qual seja, a relagiao
de inconstitucionalidade entre minimo social estabelecido pela LOAS e

a sobrevivéncia como padrio para a prestagiao do Beneficio.

Do exposto, chama a atengdo o fato de a relagdo deficiéncia e
BPC, embora ser tema contemporaneo e de politica social publica, ter
espaco diminuto como objeto de discussdo para os assistentes sociais,
sendo estes um dos técnicos, assim como o médico perito, responsaveis
por propotcionar o acesso dos usuarios ao beneficio. Esse dado reafirma
aimportancia do artigo apresentado por Senna, Lobato e Andrade e de

seu conteudo aqueles que trabalham com a assisténcia social.

A segunda nota trata das mudancas conceituais sobre deficiéncia
e sua repercussdo para a protecdo social. Senna, Lobato e Andrade
descrevem a histéria do conceito de deficiéncia para discutir suas
implicacGes no dambito da assisténcia social, no caso, do BPC. Para tanto,
recuperam a principal narrativa presente na histéria da explicagio da
deficiéncia, de ordem biomédica, demonstram o processo de transicao
para sua compreensio como marco social, e entdo a apresentam como
resultado da interacdo entre a matriz biomédica e de direitos humanos. As
autoras destacam com isso a complexidade e as multiplas determinac¢des
da atual defini¢do plasmada na Convengio Internacional dos Diteitos das
Pessoas com Deficiéncia, e ratificada pelo Estado brasileiro (BRASIL,
2009).

Nesse sentido, elas chamam a aten¢do para a possibilidade
de instituir um novo paradigma no campo dos direitos das pessoas

deficientes, uma vez que ha a necessidade de adequacio do arcabougo
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legal e das politicas sociais publicas do pais ao contetido normativo da
Convencio. Entretanto, ao discorrerem sobre os desdobramentos pata o
campo da politica de assisténcia social, questionam as altera¢oes juridicas
na LOAS (Lei n. 12.435, de 06 de julho de 2011) e se de fato houve
ampliacdo da protegdo social. Discutem o entendimento de deficiéncia,
a nogio de irreversibilidade, o conceito de familia e a concepgao de

incapacidade.

As reflexdes apresentadas por Senna, Lobato e Andrade
me reportaram ao pensamento de Silva e Diniz (2012, p. 263), ao
afirmarem que as mudancas terminolégicas no campo da deficiéncia
tém consequéncias significativas para o Brasil, “tanto nas questoes
de reconhecimento quanto nas questdes de redistribuicao”. Por isso,
problematizam quem sdo as pessoas com deficiéncia e os critérios de
acesso instituidos pelas alteracoes legais® imputadas pela regulamentagio

da Convencio.

Segundo as autoras, a atual redacdo da LOAS desconsidera os
sentidos politicos de deficiéncia, os impedimentos, as barreiras e a
participagdo, que vao redundar na restricdo de acesso a protecio social.
A deficiéncia ndo se restringiria a impedimentos corporais, uma vez
que nem todo corpo estaria impossibilitado de ir e vir, de participar
e de se manifestar devido a sua condigio restrita. “E possivel uma
pessoa ter impedimentos e ndo experimentar restricdes significativas de
participagdo pelas barreiras existentes a vida social” (SILVA e DINIZ,
2012, p. 264). Assim como um contexto social e econdémico desfavoravel,
com caréncia de politicas sociais publicas, certamente inviabilizaria um
deficiente de seu direito de participacdo. Somam-se a isso a exclusiao
pela deficiéncia, o género, a raga e etnia, a estética, a idade e a orientagao

sexual.

Nessa chave interpretativa, Silva e Diniz (2012) enfatizam o

social como elemento central para o processo de avaliagio, por parte

2 Ver Lei N.12.435, de 06 de julho de 2011, e Lei N. 12. 470, de 31 de agosto de 2011.
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dos técnicos, da experiéncia e do reconhecimento de vivéncias distintas
da deficiéncia, para superacio da exclusio e desigualdades sociais. Além
disso, a deficiéncia e a operacionalizagdo da prote¢ao social, via BPC,
seriam trabalhadas no sentido de garantir o direito a vida, tendo como
norte a vigéncia dos direitos humanos, ou seja, a busca da igualdade na
diversidade. “A protecio social reclama distribui¢ces e reconhecimentos
que sejam justos — portanto, que reconhecam diferentes necessidades.”
(SILVA & DINIZ, 2012, p. 268)

Outra nota de destaque no pensamento de Senna, Lobato e
Andrade é o que designam como ‘materialidade’ da assisténcia social,
qual seja, as vulnerabilidades sociais, “mas as vulnerabilidades dos mais
vulneraveis, tratadas por um sistema proprio e com baixa vinculagiao
aos outros setores sociais” (p. 10). Com propriedade, sustentam tal
argumento e sugerem que, embora haja a construcio de um sistema
publico até entdo inexistente na trajetoria da assisténcia social no pais,
este “pode estar reiterando esse lugar [de vulnerabilidade| em vez de
altera-lo” (p. 10). Esse debate, além de me reportar as ‘questdes de
redistribui¢cio’ apresentadas por Silva e Diniz (2012), me faz lancar mao
do entendimento de vulnerabilidade social utilizado por Oliveira (1995)
e do pensamento de Sposati (2011) sobre as politicas sociais publicas

na América Latina.

A pessoa com deficiéncia para acessar o BPC tem que comprovar
sua pobreza e deficiéncia para que lhe seja assegurado um minimo social.
Contudo, o patamar é de padrio de sobrevivéncia. Silva e Diniz (2012)
informados pela Convengao travam um debate sobre padrido adequado
de vida e criticam a prote¢do assegurada pelo Beneficio, uma vez que

ele asseguraria a “sobrevida” (p. 265).

As reflexbes abordam a importancia do acesso do deficiente
as demais politicas sociais publicas, logo, a intersetorialidade como
dimensdes de direitos sociais. De acordo com Sposati (2011), um
dos desafios do século XXI seria a incorporacdo nas politicas sociais

tradicionais das demandas voltadas as pessoas com deficiéncia como

SER Social, Brasilia, v. 15, n. 32, p. 51-57, jan./jun. 2013




Protecio Social 2 Pessoa com Deficiéncia no Brasil Pés-Constituinte
Social Protection to Person with Disabilities in Brazil after Constituent

direitos humanos e sociais. Desse modo, impossiveis de serem atingidos
com minimos para garantir necessidades aos cidadios. “A protecdo a
pessoa com deficiéncia implica verdadeiramente reconhecer que as
necessidades individuais sdo diferentes e que a determinacdo de minimos

nao deve ser resultado de um calculo orgamentario, mas da protegdo as
necessidades individuais”. (SILVA & DINIZ, 2012, p. 268).

E na perspectiva da equidade no ambito das politicas sociais que
recupero a compreensao de vulnerabilidade, segundo Oliveira (1995).
Para o autor, esta seria a impossibilidade momentanea ou prolongada
de acesso das pessoas a bens e servigos, caracterizados como direitos
sociais. Enfatiza que a vulnerabilidade social nio se restringe a uma
leitura econ6mica, envolvendo aspectos culturais, de género, de racga
e etnia. Desloca, dessa forma, a definicio de uma noc¢io de caréncias

sociais, diria de restricoes e minimos, para o terreno dos direitos sociais.

Sposati (2011), por sua vez, parte do pressuposto de que os
direitos avancaram significativamente nos termos da Lei, na sua
operacionalizag¢do, progresso sinalizado igualmente por Senna, Lobato
e Andrade ao citarem, por exemplo, a realidade do BPC Escola e BPC
Trabalho. De acordo com Sposati (2011), as lutas sociais estiveram,
no final do século XX, focadas na superacdo do autoritarismo e da
privatizagdo no interior do Estado, mais do que na universalizacio e
na equidade de direitos humanos e sociais. Dito de outro modo, e sem
desconsiderar as tendéncias internacionais e nacionais de restricGes
as politicas sociais publicas, ndo ha um lastro histérico na elaboragao,

implementacio e controle social, no caso, da prote¢ao social.

Para a autora, o século XXI tem como grande desafio o
“de reposicionar o lugar das politicas sociais no enfrentamento das
desigualdades sem se transformar em paliativos a pobreza, gerando
atenc¢des de segunda categoria” (SPOSATTI, 2011, p. 110). A assisténcia
social em sua origem - voltada a quem dela necessitar — seria um
dos espacos de exercicio da justi¢a social, mas sua operacionalizacio

reproduz o vulneravel? O BPC seria uma atenco de segunda categoria?
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Essas sao indaga¢oes passiveis de respostas, mas que requerem processos
investigativos de natureza empirica, ou seja, de avaliagdo da protecao
viabilizada a pessoa com deficiéncia, como tessalta Senna, Lobato e
Andrade.

Como ultima nota, destaco novamente a importancia do texto
das autoras e compartilho algumas angustias, revestidas de indagacdes.
Chamo a atengo para as reflexes sobre a materialidade da assisténcia
social, e para o debate que o artigo suscita, impossivel de restringi-lo a
estas paginas. Este se apresenta caro aos profissionais responsaveis pela
viabilizacio do BPC como direito social e humano. A operacionalizacio
do beneficio envolve, portanto, dimensoes tedricas, juridicas, politicas,
éticas, programaticas e técnicas, manifestadas nas avaliacbes dos

profissionais, sejam elas social ou médico-pericial.

Logo, a avaliagdo social é tdo importante quanto a do médico
perito para a promoc¢io da equidade social, embora no cotidiano essa
ndo seja a pratica. A posicio individual e coletiva dos profissionais acerca
do Beneficio nio se limita ao acesso dos usuarios, mas igualmente ao
dominio da tematica, a qualificacdo técnica e a visibilidade dos limites
mantidos ou atualizados pelas recentes alteragdes juridicas. E, nesse
sentido, os questionamentos se fazem presentes: como médicos e
assistentes sociais se posicionam diante do atual cenério que envolve
o BPC? Quais as a¢oes de qualificacdo promovidas pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) e pelo Instituto
Nacional de Seguro Social (INSS)? Quem produz (formacio profissional)
sobre a relacao deficiencia/ BPC? Como essas tematicas sio asseguradas
a médicos e a assistentes sociais no processo de formacio profissional?

Essas sdo apenas questdes que se somam ao proficuo debate!

Submetido em 09 de abril de 2013 e aceito para publicagio em 12 de maio de 2013
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