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Ao ser convidada a elaborar a resenha de um livro a ser
publicada na Rev. Ser Social n® 31 - “Politica Social, crianga e
adolescente”, que pode abranger uma diversidade de areas, baseei-
me em minha experiéncia no acompanhamento de casos de abuso
e exploragdo sexual contra criangas e adolescentes, e apresento a
seguir apontamentos sobre o livro acima que considero indispensavel
para aqueles profissionais que visem uma prote¢ao integral a esses
segmento da populacio e que vivenciam os desafios abordados no
livro em questdo.

O livro coordenado pela profa Dra Irene Rizzini, docente
do Departamento de Servigo Social da PUC-RIO e Diretora do
CIESPI, nasceu a partir de um convite feito pelo UNICEF-Brasil
para a realizagdo de uma pesquisa que levantasse as iniciativas

existentes em nosso pais que visassem a promoc¢io da convivéncia
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familiar e comunitaria de criangas e adolescentes. O ponto central
do livro refere-se ao direito de todas as criancas e adolescentes de
crescerem em familia, na comunidade e sem violéncia, seguindo
os paradigmas enunciados desde a Constituicio Federal de 1988.
Cabe destacar a importancia da producao da Profa Irene Rizzini no
tocante a discussodes sobre politicas piblicas na area da infancia e as
dimensoes historicas da institucionaliza¢ao em nosso pafs, de forma
que o presente livro apresenta uma certa continuidade a publicacao
de “A institucionalizacdo de criangas no Brasil: percurso histérico e

desafios do presente” (2004).

O objetivo principal do livro “Acolhendo criangas e
adolescentes” é possibilitar a reflexdao sobre essas iniciativas em curso
no Brasil, a partir da escuta dos profissionais que as desenvolvem,
considerando que muitos estejam propondo e desenvolvendo
formas de acolhimento inovadoras, provocando mudangas no
rumo do atendimento em nosso pafs, se contrapondo as praticas de
institucionalizagdo do passado. As autoras nao buscam respostas e
caminhos unicos para solucionar questoes relativas ao acolhimento
de criancas e adolescentes, mas esperam que as iniciativas pesquisadas
e apresentadas no livro possam inspirar novas praticas que apostem

no fortalecimento dos vinculos familiares.

O contexto da publicagao da obra, em 2007, era bastante
propicio em funcio da intensidade dos debates em torno das
diretrizes do “Plano Nacional de Promocio, Protecio e Defesa
do Direito de Criancas ¢ Adolescentes a Convivéncia Familiar a

Comunitaria”, aprovado em dezembro de 2000.

O livro divide-se em 3 partes, sendo a primeira delas dedicada
a discussao sobre “A familia como direito fundamental”, na segunda
parte, intitulada “Acolhendo criancas e adolescentes”, sao apresentadas
e analisadas as iniciativas que promovem a convivéncia familiar e
comunitaria das criangas e adolescentes, a partir de 3 modalidades
de acolhimento e na ultima parte, “Enfrentando os desafios: rumo
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a politicas puablicas” as autoras sintetizam os principais impasses,
desafios e caminhos visando a garantia do direito fundamental
de criancas e adolescentes 4 convivéncia familiar e comunitaria,
enfatizando a indispensabilidade da formacio de redes de protecao

as criancas, adolescentes e familias em situaces de adversidades.

Inicialmente sdo apresentadas algumas perguntas que guiam a o
tema principal do livro, que embora sejam aparentemente simples, na
verdade envolvem muitas variaveis e sdo de muita complexidade, e que
considero o eixo principal sobre o qual se assentam as preocupagdes
das autoras: “como garantir o direito de criancas e adolescentes a convivéncia

Sfamiliar e comunitaria” em um pais que sempre valorizou praticas de
institucionalizagdo como forma de resolver os problemas sociais?
Frente a situacdes de violacdo de direitos das criancas e adolescentes,
“o que podemos fazger para evitar que sejam afastados de suas familias e
comunidades desnecessariamente’, considerando praticas equivocadas de

institucionaliza¢do do passado?

Respostas a essa questio nio podem abrir mio de uma
compreensao que reconheca as profundas desigualdades de renda e de
oportunidades de vida digna em nosso pafs, que pode gerar situagoes
de precariedade nas condi¢oes de vida de uma parte significativa da
populacio, atingindo familias que podem apresentar temporariamente,
dificuldades de atender as necessidades basicas de seus filhos. No
tocante a esse assunto, ¢ fundamental que se desfaca um equivoco
muito comum no entendimento da capacidade de familias expostas
a situagao de pobreza: elas ndo devem ser vistas como incapazes de
criar seus filhos e devido a isso eles estariam sendo melhor protegidos
longe de suas familias, consideradas “desestruturadas”, discurso
ainda presente nas falas de muitos profissionais que trabalham com
criancas e adolescentes.

No decorrer do livro argumenta-se sobre a importancia
de fazermos o possivel para evitar a retirada de uma crianca ou
adolescente do convivio com sua familia de origem, e para que
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possamos defender essa posicao, é imprescindivel olharmos para
as competéncias das familias na criagio de seus filhos; para isso
nao podemos ignorar que torna-se um grande desafio para uma
familia, cuidar bem de seus filhos quando a elas nao sao acessiveis
politicas publicas que assegurem condi¢gdes minimas de vida digna:
emprego, renda e apoio para quando necessitarem. Portanto, nossa
compreensio nio deve ser a que refor¢a a incapacidade da familia,
mas devemos nos voltar para a fragilidade das redes de apoio e
protecdo as familias que necessitam maior atencdo das politicas

publicas de inclusao social.

A forma de compreender essas intricadas relagdes fundamenta
as agoes de muitos profissionais nas tomadas de decisdes sobre o
afastamento ou manutengio das criangas e adolescentes junto a suas
familias de origem, portanto, um ponto inicial a ser considerado.

As autoras deixam claro os pressupostos que norteiam a pesquisa
realizada e as discussoes apresentadas no decorrer do livro e que sao
muito pertinentes para aqueles que se defrontam cotidianamente com
problematica tio ardua e que exige profissionalismo e sensibilidade.
Dentre os pressupostos destaco: a crianga e o adolescente precisam
de uma familia que os acolha, tendo direito a essa convivéncia, sendo
que as familias precisam de condi¢Ges basicas para acolher e criar
seus filhos, portanto, quando tais condi¢des sao precarias, o Estado
tem obrigacdo de apoiar a familia nesse papel. Quando as tentativas
de manteé-las sob os cuidados de sua familia de origem ou extensa se
tornam inviaveis, devem existir alternativas de acolhimento a elas, que
visem lhes dar seguranca e estabilidade para seu desenvolvimento.
As autoras condenam as praticas centenarias de institucionaliza¢do
de criangas e adolescentes devido sua condi¢do de pobreza, devendo

o abrigamento ser visto como a tltima medida.

O quadro mais amplo de desigualdade econdémica vivido
por muitas familias em nosso pais, ¢ a base sobre a qual residem os

problemas relativos a questao do acolhimento das criangas que tem
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seus direitos violados nao s6 pela prépria familia mas pelo Estado, que
pode ser negligente e omisso, quando nio oferece politicas publicas

e redes de protecdo as familias que dela necessitam.

O uso do termo “acolhimento” marca as diferencas entre as
experiéncias relatadas no livro que prestam cuidados temporarios
as criangas e adolescentes fora de casa, mas que buscam promover
seu direito a conviver com sua familia e na sua comunidade,
em comparacdo com as praticas de institucionalizacdo que
predominaram no passado, e que se caracterizavam como pratica de

“confinamento e segregacao social”.

Na parte inicial do livro, as autoras descrevem os aspectos
metodologicos da pesquisa, que contou com uma ampla revisao
de literatura, buscando as iniciativas em desenvolvimento no Brasil
que promovessem a convivéncia familiar e comunitaria das criangas
e adolescentes, que se caracterizassem como inovadoras, bem como
contou com entrevistas semi-abertas com as equipes que atuavam
nos programas em foco. Foram contatadas pelos pesquisadores 30
iniciativas governamentais e nao governamentais, distribuidas em 16
municipios nos Estados de Rio de Janeiro, Sao Paulo, Minas Gerais,
Santa Catarina, Pernambuco, Pari, Parani e Rio Grande do Sul.

Na parte II do livro, as autoras apresentam 3 modalidades
possiveis de apoio e acolhimento, verificadas nas iniciativas

pesquisadas:

a) a modalidade “apoio a familia no cuidado a crianca e
adolescente em situacoes adversas —acolhendo as familias”,
inclui as experiéncias de apoio as familias que nao tiveram
seus filhos afastados do convivio familiar, abrangendo
atendimento das familias em servicos variados; tais
iniciativas mostram que quando as familias sao inseridas
em uma rede de protecio social , pode haver reversao do
quadro, evitando-se a separacao. O objetivo principal das
iniciativas nessa modalidade é o acolhimento as familias,
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b)

SER Social, Brasilia, v. 14, n. 31, p. 513-520, jul./dez. 2012

assentado na ideia e atitude de acolher e fortalecer os elos
entre as criancas/ adolescentes, suas familias e o meio a
que pertencem. No capitulo 3 sio apresentados o foco, os
objetivos, as metodologias desenvolvidas, os profissionais
envolvidos e os desafios encontrados.

no Capitulo 4 sdo apresentadas as experiéncias intituladas
como “acolhimento familiar” que visam garantir o direito
a convivencia familiar e comunitaria, nos casos em que as
criancas e adolescentes precisam ser afastadas do convivio
com sua familia de origem, buscando manté-los em
ambiente familiar provisério, que pode ocorrer na casa de
familiares ou de outras familias que se disponham a acolhé-
las (modalidades de acolhimento realizado por programas
oficiais). Ressalta-se que as familias “acolhedoras” devem
ser preparadas e acompanhadas como uma proposta de uma
politica publica, devendo receber incentivos financeiros.
Uma das preocupacdes relativas a tal modalidade de
acolhimento, relaciona-se a promogao de trabalho conjunto
que englobe 3 agentes principais: a crianga/adolescente, sua
familia de origem e a familia que acolhe, considerando que
o objetivo final é a reinsercao das criangas e adolescentes na
familia de origem. As autoras apresentam em detalhes os
profissionais envolvidos nas iniciativas, os aspectos legais
envolvendo a guarda das criangas e adolescentes, formas
de financiamento a metodologia de trabalho, explicitando
uma sistematizacao das etapas do processo de acolhimento
familiar, que possibilitam uma boa compreensio sobre
as formas de implantacdo de propostas dessa natureza,
podendo subsidia-las.

modalidade de “acolhimento institucional”, apresentada
no capitulo 5, abarcando iniciativas nas quais criangas e
adolescentes sao enviadas para uma instituicao, quando
foram esgotados todos os esforgos para manté-la em sua
casa, tendo como objetivo principal desenvolver estratégias
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que garantam o seu retorno o mais rapido possivel para
um ambiente familiar. Sio descritas experiéncias de abrigos
(governamentais ou nio, que se contrapoe a grandes
internatos e orfanatos do passado) que possuem esse perfil
(diferente das propostas de institucionaliza¢ao passadas que
nao visavam o retorno as familias de origem) bem como
iniciativas cujo objetivo ¢ auxiliar abrigos no reordenamento
institucional e reintegragao familiar. Um entendimento que
perpassa as iniciativas dessa modalidade é que os abrigos
devem ter carater provisoério e excepcional. Dentre os
desafios enfrentados pelas iniciativas, destacam-se: risco de
descontinuidade do atendimento, em razio de mudancas
politicas, que afetam prioritariamente abrigos que contam
com subsidios governamentais; falta de retaguarda para
atendimentos especificos na rede publica (psicoterapia,
uso abusivo de drogas); problemas de articulagdao na rede
de atendimento; dificuldades maiores em contemplar os
adolescentes, principalmente a partir de 15 anos, devendo-se
pensar em novas alternativas pois eles também tém direito
a convivéncia familiar e comunitaria e um dos maiores
desafios relaciona-se aos casos que envolvem criangas e
adolescentes com deficiéncias, quando as dificuldades e
demandas multiplicam-se.

Nos capitulos finais, na Parte 111, intitulada “Enfrentando os

desafios: rumo a politicas publicas” as autoras discutem no capitulo

6 sobre a importancia de haver a¢oes articuladas em rede, de forma a

promover um bom funcionamento do sistema de garantia de direitos,

tendo em vista que uma das maiores dificuldades apontadas pelas

equipes, consistia exatamente na falta de articulacio entre os atores;

além disso, um trabalho mais coletivo pode evitar descontinuidades

impostas pela gestao publica.

No ultimo capitulo, ¢ feita uma sintese das principais

ideias e sdo apresentados os impasses identificados e desafios a
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serem enfrentados e repensados, relacionados a necessidade de
articulacao e interdisciplinariedade de agoes e respostas (enfrentar
os conflitos entre as iniciativas e as posturas do Judiciario e
Conselhos tutelares; os encaminhamentos equivocados; lacunas
da capacitacio dos profissionais envolvidos), gestao e execugao
(clareza de responsabilidades e atribui¢des), continuidade de politicas
publicas e a questio do acolhimento de criancas e adolescentes
com deficiéncia. Além disso, as autoras apontam os caminhos para
subsidiar politicas e praticas que promovam o direito a convivéncia
familiar e comunitaria, que ressaltam a necessidade de articular agoes
e decisdes, estabelecimento de didlogo e reflexdo critica das praticas
(constituir espacos de troca de experiéncias) e registro e avaliacdo
das ac¢oes, utilizando-se das pesquisas como subsidios as politicas
publicas, aspectos que pode ser incrementado através da parceria

com as universidades.

Considero esse livro de importancia incontestavel para aqueles
profissionais e gestores de politicas publicas voltadas as criangas,
adolescentes e familias em situacSes adversas, para que através do
conhecimento possibilitado pelo livro, eles encontrem subsidios para
elaboracao de politicas e praticas que privilegiem a permanéncia de

criangas e adolescentes junto a suas familias de origem.

Finalizo essa resenha com um trecho retirado das paginas finais

do livro e que sintetiza a tonica do mesmo:

“Por isso, por repetidas vezes falamos em fortalecimento
destes elos (entre membros da familia). E aqui, gostarfamos de deixar
marcada a seguinte afirmacao: em geral, as agdes que conduzem ao
afastamento da crianc¢a de casa sdo inadequadas e pouco efetivas na
superacao das dificuldades que levaram a situagao de vulnerabilidade.
Condigoes dignas de vida e formas consistentes de suporte para
a criacao de filhos poderiam evitar separagoes desnecessarias e
fortalecer os elos entre criancas/adolescentes, familia e meio a que
pertencem” (p.128).
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