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Resumo: Este trabalho tem como objetivo analisar a agio
parlamentar da Camara Municipal de Manaus, em rela¢do ao
enfrentamento da exploragdo sexual infanto-juvenil, no intuito de
conhecer suas a¢oes frente a esta problematica. Para tanto, se propde
a identificar os projetos de lei elaborados pelos seus vereadores
relacionados a exploracio sexual infanto-juvenil; conhecer as a¢oes
e propostas apresentadas nesta drea e refletir sobre seus discursos
ligados ao enfrentamento da exploragio sexual infanto-juvenil. Os
sujeitos da pesquisa sao os edis manauaras, da legislatura 2009-2012,
principalmente os sete participes da Comissao dos Direitos da
Crianca, Adolescente ¢ do Idoso. A pesquisa de campo — entrevistas
e levantamento de documentos — foi realizada no periodo de
novembro de 2009 a feveteiro de 2010. O trabalho se estrutura em
duas partes: a primeira faz uma discussio tedrica sobre exploracio
sexual infanto-juvenil e a segunda aborda a pesquisa em si da
realidade, quando se analisam as a¢bes do poder publico (Legislativo)
no enfrentamento desta questio.

Palavras-chave: crian¢a e adolescente; exploracio sexual; Poder
Legislativo.

Abstract: This study aims to analyze the patliamentary action of
aldermen of the City of Manaus, in relation to coping with the
sexual exploitation of children and adolescents in order to know
the actions of the legislature against this problem. To this end, it
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proposes to identify the Bills made by councilors of the Municipality
of Manaus related to sexual exploitation of children and adolescents;
know the actions and proposals submitted by councilors and also
analyze the speeches of the councilors involved in the process of
coping with sexual exploitation juvenile. The research subjects are
the councilors of the Municipality of Manaus, the legislature 2009-
2012, mainly the partaker of the Committee on the Rights of the
Child, Adolescent and Elderly, totaling seven parliamentarians. The
field research, interviews and survey documents were carried out
from November 2009 to February 2010. The work is structured in
two parts: the first is a theoretical discussion of sexual exploitation
of children and adolescents, the second addresses the research itself
from reality, when analyzing the actions of government (legislature)
in combating the sexual exploitation of children and adolescents.

Keywords: child and adolescent; sexual exploitation; Legislative
Power.

Introducao

No Brasil, a Constituicio Federal de 1988, a Convencio
Internacional dos Direitos da Crianca e o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), Lei Federal n® 8.069/90, constituem o marco
legal para a consolidagdo dos direitos da crianca e do adolescente,
pois é a partir dessas normativas que a infancia passa a ser vista como
“pessoas em condi¢oes peculiares de desenvolvimento” e “sujeitos
de direitos”. Como preconiza o art. 4° do ECA, “¢ dever da familia,
da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico garantir
com absoluta prioridade”, os direitos fundamentais das criangas e

dos adolescentes.

A exploragio sexual infanto-juvenil, fendmeno mundial, ocorre
no Brasil, e, particularmente, no estado do Amazonas, num contexto
marcado por profundas desigualdades sociais, econoémicas, politicas
e culturais. A regido Norte aparece como campead em rotas de trafico

de criangas e adolescentes para fins de exploragio sexual, sendo o

SER Social, Brasilia, v. 14, n. 31, p. 322-354, jul./dez. 2012



324  CrisTIANE BONFIM FERNANDEZ, FERNANDA MENDES FERRUGEM

Amazonas o responsavel pela origem do trafico (HAZEU, 2003).
Tal unidade da Federagao, segundo Medeiros (2012) registrou um
aumento no volume de ocorréncias policiais, relacionados a violéncia
sexual. A quantidade de casos dobrou no periodo de 2009 para 2010,

sendo ctiancas e adolescentes o maior numero de vitimas.

Assim, este estudo se insete no debate em torno da viola¢io
dos direitos da infancia, sobretudo travando um dialogo entre poder
publico e exploracio sexual infanto-juvenil. Neste sentido, examina a
resposta dada, por meio da produgao de projetos de lei direcionados

especificamente a esta problematica.

Exploragio sexual infanto-juvenil

Toma-se como base desta reflexdo os estudos que compreendem
a exploracdo sexual infanto-juvenil como uma forma de violéncia
sexual, geradora de situacGes em que criancas e adolescentes tém
os seus direitos fortemente violados. No entanto, sob o paradigma
da protecao integral, a familia, a sociedade e o poder publico sao
responsaveis por garantir com absoluta prioridade, os direitos da
infancia. Este é o novo olhar sobre a infancia que considera crianca
e adolescente como sujeitos de direitos, em condi¢do peculiar de

desenvolvimento.

A exploragao sexual infanto-juvenil ¢ um fenéomeno que
atinge milhGes de criangas e adolescentes, principalmente do sexo
feminino, independente de classe social, género e etnia, porém
alcanca, sobretudo, os que estejam em situagao de vulnerabilidade
social e risco pessoal (FALEIROS, 2000, p. 10). Essa vulnerabilidade
relaciona-se a um conjunto de direitos que sao desrespeitados,
incluindo a impossibilidade de um desenvolvimento sexual saudavel,
equilibrado e sem traumas. Todas as violagdes e violéncia devem ser
compreendidas e analisadas em seu contexto histérico, econémico,

cultural, social e ético.
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No Brasil, especificamente na regidao Norte, quando em
2006 foi tragado um mapa sobre a exploracao sexual infantil, foram
localizados 109 casos deste tipo de explora¢ao em municipios desta
regidao: 9 no Acre; 6 no Amapa; 19 no Amazonas; 37 no Para; 14 em
Rondonia; 5 em Roraima; e 19 no Tocantins. Estima-se que existe
um milhio de criancas e adolescentes inseridas no comércio sexual
e na pornografia, no mundo inteiro (SOUZA, 2007).

A exploracio sexual ¢ um fenémeno mais amplo, composto
por quatro modalidades: prostitui¢ao, pornografia infantil, trafico
para fins sexuais e turismo sexual. Portanto, o enfrentamento desta
questdo exige que se considere estas modalidades que, de alguma
forma, se afetam mutuamente. Noutras palavras, se requer um
trabalho articulado que se consolide a rede de prote¢do da crianca
e do adolescente. Na verdade, estdo envolvidos 6rgios publicos,
privados, profissionais especialistas na area que, por meio de suas
institui¢Oes, atuam na prevencdo, no atendimento ou no combate
mais direto para desmontar as redes de exploradores e aliciadores,
assim como as de trafico, de turismo e prostitui¢ao que produzem e
reproduzem a violéncia sexual infantil.

Evolugdo conceitual: da prostituigao infantil a exploragiao
sexual infanto-juvenil

A década de 90 constitui-se num matco no enfrentamento da
exploragio sexual infanto-juvenil. Para isso, contribuiu a visibilidade
dada a esse fenémeno, por meio da midia impressa, televisiva, de
estudos e pesquisas que apontam o reconhecimento do problema
em todo o mundo.

Segundo Eva Faleiros (2000), entre os anos de 1980 e
1990, o termo usado quando se falava em uso sexual de criangas
e adolescentes era “prostituicao infanto-juvenil”, devido a falta

de clareza da real dimensao da industria do sexo, assim como da
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producio e da divulga¢do de pornografia infantil e do turismo sexual.
Este foi ampliado e teve o seu mercado desenvolvido, incluindo a
questdo do trafico de criangas e adolescentes, principalmente do sexo
feminino. Posteriormente, surgiu e expandiu-se o sexo, via internet

> bl 3
possibilitando considerar a pornografia infantil como forma de

exploragio de criangas e adolescentes.

Libério (2004) ressalta o uso do termo “exploracao e violéncia
sexual contra crian¢as e adolescentes” e nao “prostituicao infanto-
juvenil”, por considerar que s6 o adulto opta por esse modo de vida,
pelo fato da prostituigao ser vista como uma op¢ao do mundo adulto
e ndo associada a populag¢ao infanto-juvenil, pois essa utilizagao pode
caracteriza-los como infratores e ndo como vitimizados(as), daf a
preferéncia pelo termo adolescente prostituida(o). E importante
perceber as articulagdes do fenomeno da exploragio sexual com
as atividades economicas dos territérios onde ocorre. Como é o
caso no Brasil, por exemplo, onde houve a expansio do turismo, o
surgimento do sexo turismo; em locais de garimpos existem mulheres
escravizadas; em Brasilia ha a oferta de garotas(os) de programa,
como “acompanhantes” de politicos e executivos; nos portos, além

de bordéis, existe o “turismo nautico” (op. cit., p. 21).

Libério (2004) ressalta que a elucidagiao conceitual gerada por

todo esse processo permitiu a utiliza¢io de defini¢des como:

A exploragao sexual comercial de criancas é uma violagdo fundamental
de direitos da crianga. Esta compreende o abuso sexual por adultos e a
remunera¢ao em espécie 20 menino ou menina e uma terceira pessoa ou
varias. A exploracdo sexual comercial de criangas constitui uma forma
de coercio e violéncia contra criangas, que pode implicar o trabalho
forcado e formas contemporaneas de escravidio (ECPAT — End Child
Prostitution, Child Pornography and Trafficking of Children for Sexual
Purpose, 2002).

Tendo como referéncia o debate travado no I Congresso
Mundial Contra a Exploracdo Sexual Comercial de Criangas, realizado
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em Estocolmo, em 1996, o Brasil elaborou, em maio de 2000, o Plano
Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual Infanto-Juvenil, cujas
diretrizes indicaram a necessidade de sua descentralizagdo e sugeriram
a elaboragao de Planos Estaduais e Municipais que considerassem a

singularidade de cada regiao.

Nesta pesquisa sobre Poder Legislativo e Exploragio Sexual
Infanto-Juvenil foi possivel identificar, na Camara Municipal de
Manaus, a concepgao dos parlamentares sobre a questio. Alguns
consideram exploragao sexual como sin6nimo de abuso sexual, mas
criticam inclusive o uso de prostitui¢ao infantil, como se vé na fala

a seguir:

A explorac¢io sexual seria o abuso, prostituicdo, porque nés falamos
prostituicio infantil. O termo exploragdo sexual é a questdo da pessoa
menor de idade estar sendo explorada, abusada, utilizada por pessoas
que queiram ganhar dinheiro as custas da sexualidade das criancas, dos
menores. Um crime, ¢é claro, hediondo e que esta muito presente, em
muitos lugares na cidade onde a autoridade publica ndo esta fazendo
um acompanhamento adequado, fiscaliza¢do (Sujeito 01).

Exploragao sexual ¢ o termo mais adequado quando se fala
da utilizacio de criangas e adolescentes no mercado do sexo. A fala
acima apontou que a participacdo do poder publico ¢é insuficiente,
que a sociedade deveria cobrar mais e questionar a autoridade publica

quanto ao acompanhamento e fiscalizagao desta situagao.

E tudo isso que fazem contra os nossos adolescentes, como eu Ihe falei,
por exemplo, exploracio. Sabe que hoje o que traz mais lucro para os
empresarios sio os adolescentes. Na casa noturna, vocé vai e o que mais
ve sdo os adolescentes bebendo e sem a presenca de nenhum adulto
responsavel (Sujeito 02).

A fala supracitada compreende a exploracio sexual de uma
forma ampla, abrangente, contemplando qualquer violagdo contra
criancas e adolescentes. A exploragdo ¢ vista como uma atividade

lucrativa para empresarios que trabalham com casas noturnas. Pode-
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se ver também a relagdo entre prostitui¢ao infantil e vulnerabilidade
social.

A pedofilia e a prostitui¢do infantil estdo sempre em busca de jovens,
geralmente das classes menos favorecidas onde ingenuamente ou até
mesmo com o uso de drogas e violéncia possam alimentar esse malgrado.
Segundo dados estatisticos, o Brasil é o quarto maior consumidor de
pornografia infantil do mundo (Sujeito 07).

O depoimento acima relacionou prostitui¢iao infantil e
pedofilia, destacando principalmente como alvo os jovens de classes
menos favorecidas. O que nos remete a perspectiva de Leal (1999)
sobre as modalidades de exploragao sexual quando afirma que essas
se encontram inter-relacionadas, e influenciam-se mutuamente,
formando, as vezes, um circulo vicioso dificil de ser quebrado, no qual
o trafico para fins sexuais pode ter como consequéncia a prostituicao,

geralmente relacionada com a producao de material pornografico.

Diante desta questido, veremos em seguida as acdes e
propostas do Poder Legislativo municipal de Manaus em relagao ao
enfrentamento da exploragao sexual infantil.

Exploragiao sexual infanto-juvenil: a resposta do Poder
Legislativo

Vive-se no Brasil o chamado Estado democritico de direito,
mas é mister pensar como o poder publico, particularmente o
Legislativo, atua quando se trata da criacao de leis especificas para
prevencido e enfrentamento da violacdo dos direitos da infancia.
Muitas vezes quem deve proteger, seja familia, sociedade ou Estado
torna-se o algoz, omitindo, consentindo, violando ou simplesmente
ignorando a realidade de criangas e adolescentes envolvidos em

situagao de violéncia ou exploragio sexual.

Para esta reflexio, considera-se o Estado como fendmeno

cujas acOes se modificam segundo os contextos socio-historicos.
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Portanto, ndo se trata de um conceito univoco, absoluto. Segundo
Pereira (2002):

O Estado nio é um fenémeno dado, a-histérico, neutro e pacifico, mas
um conjunto de relagGes criado e rectiado num processo historico tenso
e conflituoso em que grupos, classes e fraces de classes se confrontam
e se digladiam em defesa de seus interesses particulares (p. 26).

E a compreensio do Estado como ente histérico, constituido
por grupos distintos e de fracoes de classes que disputam o espago que
norteia nossas reflexées. Isso significa que ou o Estado, dependendo
de seus representantes, da sua forga politica, do seu compromisso, se
aproxima da luta pela defesa dos direitos da infancia ou se distancia.
Para Farias (2000), o Estado é um ser social situado no tempo e no
espaco e como tal rico em determinag¢des, devendo ser apreendido

como totalidade social concreta, complexa e contraditéria.

Uma melhor compreensio do Estado nos impulsiona a
pensar a relagdo entre sociedade e Estado, ao longo da historia.
Nao ¢ o Estado que cria a sociedade, pelo contrario, é sua criatura,
mas, conforme os distintos contextos socio-historicos, é possivel
apreender diferentes nogoes de Estado. No entanto, interessa-
nos mostrar que o Estado, como afirma Pereira (2001), é uma
arena de conflitos de interesses. O Estado, portanto, nao atende
somente interesses de uma classe social, muito embora, reproduza
predominantemente o interesse da classe que esta no poder. Por ser
criatura da sociedade, o Estado devetia estar a servico da mesma,
atendendo o interesse publico, tal qual a concepgao classica da res
publica. No entanto, é necessario que o Estado seja pressionado para
atender os interesses da sociedade, da coletividade, contemplando,
assim, os interesses publicos. Noutras palavras, como afirma Demo
(1994), é fundamental manter o controle do Estado de baixo para
cima, o cidaddo organizado exercendo o controle democratico.
Desta forma, o exercicio do poder por parte de movimentos sociais

organizados deve obrigar o Estado ao cumprimento do seu dever,
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principalmente, quanto a garantia de direitos de seus cidadios e,

particularmente das criangas e adolescentes.

Nesta relagio sociedade-Estado é que se faz politica. Seja em
espaco tradicionalmente instituido — o parlamento, partidos politicos,
instituicdes — como também noutros espacos — 0s movimentos
sociais e populares, a midia, as redes sociais. E nesta capacidade do
exercicio do poder de influéncia que se vai (re)escrevendo a historia
por meio de a¢bes politicas, pois “todos” querem, de alguma forma,
dar a direcao, influenciar nas decisdes politicas que afetam os rumos
da sociedade, seja para garantir ou negar os direitos humanos. Como
afirma Nogueira (2004):

A politica ¢ um espago onde individuos e grupos postulam a condi¢io de
determinar a conduta, as orientagGes e as op¢oes dos demais. Costuma
ser praticada com base num arsenal enorme de recursos: por meio da
forca, da coagio, da ameaca, da seducio e do ocultamento; como o uso
intensivo da sagacidade, da inteligéncia, da sensibilidade, do jogo com
paixdes e emogdes. FL um campo de luta, uma cdmara que amplifica
e viabiliza a disputa pelo controle dos mecanismos de comando e

opressao (...) (p. 28).

E papel do Estado garantir a crianca e ao adolescente politicas
publicas que visem a protecao e a garantia de seus direitos. Assim,
cabe-lhe atuar no combate a violagao de direitos dessa populagio,
principalmente por meio de uma rede de protecio que envolva
também a sociedade civil. Impedir essa violagao é trabalhar no ambito
da prevenciao para que crianga e adolescente nio sejam submetidos

a situacdes de violéncia sexual, fisica e psicologica.

Leal (1999) ressalta que as respostas institucionais para o
combate 2 violéncia e exploracio sexual de criancas e adolescentes
constituem algo recente no Brasil. Fundamentam-se no respeito
ao paradigma de direitos, baseado nas normativas nacionais e
internacionais; e no fortalecimento da politica de garantia e defesa

de direitos da crianga e do adolescente e da familia, apoiado em
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instrumentos juridicos nacionais como o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, a Lei Organica da Assisténcia Social (Loas) (1993) e a
Constituicao Federal de 1988.

Uma das respostas para combater este gravissimo problema
social foi a criacdo e implementagdo do Programa de Agoes
Referenciadas e Integrais para o Enfrentamento da Violéncia Sexual
Infanto-Juvenil no Territério Brasileiro (Pair). Foi inicialmente
implantado em seis municipios, incluindo a cidade de Manaus, e
hoje ja esta presente em 474 municipios e em 24 estados brasileiros
(SEDH, 2012). Consiste numa metodologia de articulacio e
fortalecimento de redes de enfrentamento da violéncia sexual
contra crian¢as e adolescentes. Além destas, outras respostas sao
consideradas estratégicas para se enfrentar o problema da exploracao
sexual infanto-juvenil, tais como realizagdo de um Seminario sobre
Exploragao Sexual e Trafico de Criancas e Adolescentes na Regiao
Norte e Pan-Amazonia, que ocorreu em 2009, e de uma Audiéncia
Publica sobre o Trafico de Pessoas, realizada em 2011. Sdo apenas

alguns exemplos de estratégias institucionais.

Pesquisas apontam a existéncia da explora¢ao sexual em todo
o Brasil, com presenca forte na regido Amazonica e, como resposta,
o Estado incluiu o tema violéncia e exploraciao sexual na agenda
politica do governo em seus diferentes niveis: municipal, estadual e
federal. Segundo Fernandez (2008, p. 114), “quando se intensificam
as pressoes, o Estado se vé obrigado a inserir o tema na pauta da
agenda politica, pois ocorre um novo olhar sobre o fenémeno da
violéncia sexual infanto-juvenil, que, se antes naturalizada, passa a
ser considerada anormal”.

Hazeu (2002) salienta que a exploracdo sexual na regido
Norte ganha caracteristicas proprias pelo contexto em que ocorre.
Enquanto no infcio dos anos 90 o Brasil voltou seu olhar para o
grave problema do sexo turismo no Nordeste e no Sudeste do pais,
a Amazonia enfrentava problemas diferentes. A histéria de Manaus
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apresenta dois momentos social e economicamente importantes:
o primeiro com a atividade da borracha que se desenvolve entre a
ultima década do século XIX e a primeira do século XX; o segundo,
a partir de 1967, com a criacdo da Zona Franca de Manaus, que traz
aimplantagdo e implementac¢ao de grandes projetos de infraestrutura
e de mineragdo, que atrairam milhares de trabalhadores do sexo
masculino para os empregos (temporarios) oferecidos. Um fluxo
talvez maior de homens circulou nas ultimas décadas do século
XX, de garimpo em garimpo, em busca de ouro e sobrevivéncia.
Paralelamente a organizacdo desta economia, cresceu a economia de
servicos sexuais para o contingente de homens que, as vezes, ganhava
em pouco tempo um dinheiro, sem ter opgoes de consumir. “Os
processos migratérios de um ou mais integrantes da familia, atraidos
para frentes de trabalho nas regiGes rurais, de fronteiras, litoraneas
e urbanas ou para outros paises, favorecem a inclusao de mulheres
e criancas no mercado de trabalho sob condi¢Ges precarias, dentre

outras situagdes de exploragio e violéncia” (LEAL, 2005, p. 13).

Segundo Leal (2002), caracteristicas como isolamento
geografico e fraca infraestrutura criaram uma cultura na qual migrar
em busca de oportunidades de empregos temporarios e de renda rapida
se tornou um modo de vida para muitas pessoas. Especificamente
para mulheres pobres, migrar, conforme a dinamica do mercado de
sexo, tornou-se uma das poucas op¢oes de fugir da pobreza. Com os
altos lucros e a fragil presenca do Estado, o crime organizado aflorou
na regido, marcando presenc¢a desde o contrabando de ouro, armas
e drogas até o desvio dos recursos governamentais destinados ao
desenvolvimento da regido. Deste modo, construiu-se um cenario
no qual o trafico ndo somente marcou a sua presenca, mas até se
naturalizou nos discursos e na cultura como “inevitavel”. Pensar no
enfrentamento do trafico, da prostitui¢ao infantil, da pornografia e do
turismo sexual implica em pensar o desenvolvimento da Amazonia,

o olhar sobre a regido.
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A Pesquisa sobre o Trafico de Mulheres, Criangas e
Adolescentes para fins de Explorac¢io Sexual Comercial no Brasil
(Pestraf), constatou a existéncia de 33 rotas internacionais de trafico

para fins sexuais na regiao Norte, em que transitam mais adolescentes
do que mulheres (LEAL, 2002, p. 82).

A mobilidade das mulheres e jovens na regiao Norte, vinculada
ao mercado de sexo, que acompanha a dinamica do desenvolvimento
tipico da Amazonia, consiste na primeira indicacao das possibilidades
de ocorréncias do trafico. As rotas que foram identificadas durante
esta pesquisa apontam para trés niveis de “migracao” e “trafico” no

metcado de sexo:

rotas dentro da propria regiao; rotas para além das fronteiras
com os paises vizinhos e rotas com destino a Europa. A regiao Norte,
segundo Hazeu (2002), é campea em rotas de trafico, com destaque

para o estado do Amazonas.

As rotas internas acompanham as rodovias e hidrovias da regiao,
direcionando o fluxo rumo as principais atividades econémicas, como
os grandes projetos, centros administrativos em expansio, eventos
culturais e turfsticos ou possibilidades de prosseguir nas rotas além
das fronteiras nacionais. Dentre os locais onde a explora¢ao sexual
infanto-juvenil mais ocorre destacam-se os garimpos, prostibulos,

area portuaria, prostitui¢ao em estradas e nas ruas, leildes de virgens.

Aqui no Brasil, acoes estratégicas foram realizadas no ambito
do Legislativo, entre as quais a instauracao de comissoes parlamentares
de inquérito (CPIs) no pds-1993, sendo um marco no combate a
exploragao sexual no Brasil. Tais iniciativas: CPI da Prostituicao
Infanto-Juvenil (Camara Federal) Brasilia, 1993; Comissiao Especial
de Inquérito sobre a Prostitui¢io Infanto-Juvenil do Municipio de
Goiania/GO, 1998; CPI da Prostituicio Infanto-Juvenil — Natal,
1995; formacido da Frente Patlamentar Pelo Fim da Violéncia e da

Exploracio de Turismo Sexual de Criangas e Adolescentes — 1996
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(Camara Federal) contribuiram para que esta tematica fosse inserida
na agenda do governo (CECRIA, 2000, p. 79). Tivemos também,
em 2004, a Comissio Parlamentar Mista de Inquérito (CPMI) da
Explorac¢io Sexual de Criangas e Adolescentes no Brasil e, em 2008,
a CPMI da Pedofilia para apurar a utilizacao da internet na pratica

destes crimes.

Em ambito local, em Manaus, ao se falar em Poder Legislativo
e parlamento, optou-se por refletir as acdes da Camara, responsavel
pela legislacio pertinente a este municipio, que é o locus desta
pesquisa, por meio da qual estamos refletindo sobre a participacdo
do poder publico no enfrentamento da explora¢do sexual infanto-
juvenil. Compreende-se o patlamento como espago/campo politico
em que os atores disputam entre si o direcionamento na formulacao
de politicas.

Segundo Séda (1990), uma das alteragdes trazidas pela
Constitui¢ao Federal de 1988 é a descentralizagao politico-
administrativa, que garante que o municipio seja um ente federativo,
o que implica ter autonomia sob a gestao local, podendo, a partir de
entao, criar a sua propria lei organica e exercer a sua cidadania como
reflexo da cidadania do conjunto de todos os seus cidaddaos. Séda
(1990) destaca que, no mesmo momento em que o municipio recebe
essas prerrogativas, as criangas e os adolescentes tém reconhecida
a sua cidadania social, resultado da adesio do Brasil a Convencdo
Internacional dos Direitos da Crianga, que é representado pelo art.
227 que trata dos direitos constitucionais da crianca e do adolescente

brasileiros.

Nesta perspectiva, o municipio devera governar em funcio dos
municipes, seus habitantes, captando recursos e tomando decisoes
sobre as questdes de interesse local. O estado devera proceder da
mesma forma em relagdo aos municipios que o compdem e a Unido
governara assuntos que correspondem a todo o pafs, respeitando as

peculiaridades dos estados e dos municipios.
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Ao reconhecer os direitos da crianca e do adolescente, a
Constitui¢ao Federal deu ao municipio direitos e deveres publicos
com este segmento populacional. Garante-lhes também o poder de
tomada de decisdes de tudo quanto se faga no ambito governamental
para a defesa dos direitos de suas criangas e adolescentes. Assim, deve
mobilizar os recursos que a Constituicdo e o Estatuto da Crianca e

do Adolescente poéem a sua disposi¢ao.

O municipio deve ainda tomar providéncias para fazer valer
as prerrogativas que sao de sua competéncia, uma delas é “através
de suas autoridades, suas liderancas, de seus técnicos, de seus
trabalhadores sociais e cidadaos em geral, tomar conhecimento das
principais normas do Estatuto da Crian¢a e do Adolescente” (SEDA,
1990, p. 27). O conhecimento relativo ao ECA ¢é fundamental, pois
ele contém as normas federais que garantem que nada se fard no
municipio, sem que a vontade publica local se manifeste por meio

de seus 6rgaos legitimamente representativos.

Para Séda (1990), a Camara ¢ fundamental, pois representa a
via legislativa através da qual o municipio regula como devem ser
tomadas as decisdes que realmente reflitam o interesse puiblico, por
meio de 6rgao legitimamente representativo; como serao captados e
aplicados recursos necessarios ao atendimento de direitos ameagados
ou violados; como serdo atendidos os casos de ameaca ou violacdo
de direitos e como sera fiscalizado o atendimento de criancas e

adolescentes.

O Projeto de Lei n° 063/2008, que dispoe sobre a Politica
Municipal de Atendimento aos Direitos da Crianca e do Adolescente,
estabelece normas para sua adequada aplicacao e da outras
providéncias. Em consonancia com as linhas e diretrizes contidas
na Lei n® 8.069/1990 (ECA), dispoe principalmente sobre a ctiagao
do Conselho Municipal dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente, a
cria¢ao do Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente
e sobre a criacdo do Conselho Tutelar.
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No ambito desta pesquisa sobre as a¢cdes do poder publico
(Legislativo) no enfrentamento da exploragao sexual infanto-juvenil
no municipio de Manaus, faz-se necessario conhecer os projetos
de lei que estio tramitando, em discussdo, aprovados ou nio, que
estejam relacionados direta ou indiretamente a tematica da exploragao
sexual e divulga-los para toda a sociedade, a fim de contribuir para
que o explorador/agressor seja responsabilizado/punido e a infancia

vitimizada seja protegida.

A Lei Organica do Municipio de Manaus (Loman) estabelece
que o Poder Legislativo seja exercido com autonomia administrativa e
financeira pela Camara Municipal, composta por 37 vereadores eleitos
pelo voto direto e secreto, para cada legislatura. Em janeiro de 2009
foi criada a Comissdo de Direitos da Crianca, do Adolescente e do
Idoso (CMDCAI) para tratar dos assuntos correspondentes a estes
segmentos populacionais. Esta comissao era, a ¢época, composta por

sete vereadores] membros e sete suplentes.

Agbes e propostas para o enfrentamento da exploragao sexual
infanto-juvenil

Buscou-se inicialmente identificar o sexo do enttevistado, assim
como o seu partido politico, para entio, refletir sobre seus discursos
em relagdo ao enfrentamento da exploragdo sexual infanto-juvenil

em Manaus.

! Os titulares eram: Socorro Sampaio, Marise Mendes, Vilma Queiroz, Cida Gurgel, Jaildo dos

Rodoviatios, El6i Abreu e Wilker Barreto, e os suplentes: Dr. Denis, Wilton Lira, Mirtes Sales,
Fausto Souza, Homero Ledo, Henrique Oliveira e Leonel Feitoza.
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Quadro 01. Identificacdo dos vereadores — CMM

Identificagdo dos vereadores

Vere‘aflores Sexo Partido politico
(sujeitos)
01 M PT
02 F PP
03 M PP
04 M PTN
05 F PTC
06 F PTB
07 M PHS

Fonte: Pesquisa de Campo, 2009/2010.
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Quadro 02. Participagao dos vereadores na CMDCAI-CMM

ticipam da Comissio dos Direitos da Crianga e

do Adolescente e do Idoso — CMDCAI

Vere‘a?lores Participantes da Tttt
(sujeitos) CMDCAI
01 NAO Parlamentar
02 SIM Parlamentar/ Presidente
03 SIM Patlamentar/ Suplente
04 SIM Parlamentar / Titular
05 SIM Parlamentar/ Titular
06 SIM Parlamentar/ Vice-Presidente
07 SIM P arlamentar/ Titular

Fonte: Pesquisa de Campo, 2009/2010.

As falas a seguir referem-se a visio dos parlamentares sobre o

enfrentamento da exploracao sexual infanto-juvenil; a sua concepgao

sobre a infancia no contexto atual; a prioridade dada ao tema; ao

contexto em que o tema passou a fazer parte da agenda politica da

CMM e refere-se ainda a participa¢iao de cada um no enfrentamento

da explora¢io sexual infanto-juvenil no municipio de Manaus.

Destacamos os seguintes relatos:
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Quadro 03. Concepgio dos parlamentares sobre
a infincia no contexto atual

Vereadores
Respostas

(Sujeitos)

Nés precisamos de uma coisa chamada familia, nés precisamos que
a familia esteja estruturada, porque eu entendo que a familia hoje
esta completamente desestruturada, falida. A familia precisa fazer

02 com que essa ctianca, esse adolescente conhecam a Deus, porque
Deus ¢ a unica forma de fazer com que alguém que esta prestes a
cometer um crime reflita, porque a corrupgao, a bandidagem ela é
muito triste, ela destrdi a nossa sociedade.

Uma coisa que me vem a cabega é que os meios de comunicagio
contribuiram demais para este tipo de situacio (...) na verdade
houve uma banalizacio da sexualidade, uma erotizacio muito
03 acentuada nas ultimas décadas visivelmente promovida pelos
meios de comunicagio, novelas, as dangas na boquinha da garrafa e
algumas coisas que o valham e um afastamento grande também da
religiosidade por parte dessas criangas e adolescentes e eu acho que

culminou com o nés estamos vendo hoje.

Eu acho o que falta para o nosso pafs, para o nosso estado, nosso
municipio, eu ji debati isso af em plenario, em tribuna, tudo parte

04 de um principio e esse principio estd na educagdo (..) se nos
tivermos o principio da educagio correta com certeza vai diminuir
muito a explora¢ao sexual.

Eu acho que existe uma grande fragilidade familiar na nossa
cidade (...) hoje a fragilidade é tremenda. Os pais deixam para
05 que os 6rgios publicos cuidem de seus filhos, entio eu acho que
estd faltando mais aquele espirito familiar de unido (...) a melhor
infancia que tem é quando a crianca ¢é crianga e tudo se resume a

um s6 fator: educacio e amot.

Eu acho que existe uma grande fragilidade familiar na nossa cidade,
06 ndo sé em Manaus, mas em todo o Brasil, entdo eu acho que esta
faltando mais aquele espirito familiar de unido e amor.

A infancia deve ser um periodo lidico, de formagio e
desenvolvimento das pessoas. Deve-se investir cada vez mais em
educagio porque o saber ¢ a luz da vida. Devem ter perfeitas

07 condi¢bes para uma boa formacio cultural, social e moral e
desenvolver sua inteligéncia, e a familia deve participar ativamente
desse processo e nio entregar a responsabilidade as escolas ou ao
poder publico.

Fonte: Pesquisa de Campo, 2009/2010.
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As falas apontam a predominancia da familia e educag¢ao como
elementos fundamentais em relacio a prote¢do da infancia. Os meios
de comunicagdao contribuem para a banalizacdo da sexualidade e
afastamento da religiosidade. Os vinculos familiares asseguram ao
individuo a seguranga do pertencimento social. A familia ¢ o lugar
da intimidade, da construgao de sentidos e expressao de sentimentos.
E no 4mbito da familia que se concretizam as relagdes necessarias a

socializacio dos individuos.

Aries (1989) indica que a familia deve ser analisada considerando
as qualidades emocionais das suas relagdes internas, focando nesse
sentido uma teoria psicolégica a respeito “A familia desenvolve
novas funcdes: absorve o individuo, recolhendo-o e defendendo-o0”
(p- 52). No passado e no presente, ela tem um papel fundamental

na vida das pessoas.

No seio familiar, a crianga ocupa um lugar importante.
Considerando o paradigma da protegao integral considera-se
que criancas e adolescentes sdo sujeitos em condi¢ao peculiar de
desenvolvimento e como tal devem receber protecao total do Estado,
da familia e da sociedade, de forma que sua historia, sua vida, seu

corpo e sua sexualidade sejam respeitados.

Embora os adultos sejam socialmente responsaveis e
autorizados a cumprir papel protetor sobre criangas e adolescentes,
esse poder deve ser exercido de forma adequada. A familia, como
o primeiro espaco de socializagdo da crianca deve ser utilizado para
a protecao e seguranc¢a, embora muitas vezes prevaleca o medo e a

inseguranca.

Quanto a visao sobre o enfrentamento da exploracio sexual

infanto-juvenil, destacamos os seguintes relatos:
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Quadro 04. Visdo sobre o enfrentamento da exploragio
sexual infanto-juvenil

Vereadores
(Sujeitos)

Respostas

O maior desafio que eu considero ¢ aplicar a lei (...) a lei ¢ muito
01 avangada, mas ela precisa ser implantada na sua plenitude. Colocar
em pratica ¢ o papel do Legislativo, mas também de toda a

sociedade. Eu considero que a Camara faz pouco.

Precisa de mais do governo municipal, do governo estadual,
do governo federal, eu acho que precisa muito investir em um
0 programa chamado “primeiro emprego”. E dando condi¢oes
para que a crianga possa dizer exatamente o que ela quer, uma
vida, ¢ investir na educagao dela, para que ela possa mais tarde no

mercado de trabalho ter qualificagio.

Existe sem duvida nenhuma uma preocupagio muito grande,
porque a Camara Municipal ¢ obrigada a legislar e fiscalizar agdes
do Executivo, isso termina deixando muitas vezes a nossa vontade
amordacada e muitas vezes também nos dando limitagdes, porque
nés nio temos como fiscalizar se ndo com a participagdo do
Ministério Publico, ao lado do Ministério Publico, da Prefeitura
Municipal de Manaus, da Policia Civil. Eu acho que tem que mudar
a cultura do brasileiro de achar que isso é uma coisa normal (...).
Eu acho que precisa do envolvimento da sociedade como um todo
e com campanhas importantes, fortes e elucidativas.

04 -

A dificuldade é muito grande porque é questdo cultural, é questao
educacional, ¢ a questdo é também familiar (...). E muito dificil, o

05 que nds temos que fazer ¢ trabalhar essa crianga desde o principio
para ele denunciar, nés s6 vamos coibir isso através da denuncia,
trabalhando nas escolas com os professores.

A maior dificuldade no enfrentamento da exploragdo sexual esta
na desestruturacio familiar, na falta de conhecimento da sociedade
civil, na ma distribuicao de renda. A sociedade deve ser fiscal, deve
cuidar das crian¢as desde a escola.

06

Falta maior engajamento da sociedade, pois é um crime de dificil
enfrentamento (... O enfrentamento deve comegar com a
07 educacio e a participagdo dos pais e da familia na vida da crianca
e do adolescente. B mais facil prevenir, conscientizar e esclarecer
do que desbaratar redes internacionais de pedofilia e prostituicio

infantil.

Fonte: Pesquisa de Campo, 2009/2010.
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Muitos sdao os desafios para o enfrentamento da exploragao
sexual infanto-juvenil. A mesma ¢ considerada um crime de dificil
enfrentamento devido a sua complexidade e por ser um fenomeno
multifacetado. Neste sentido, destaca-se a fala que se refere a
dificuldade de articulacio das dimensdes cultural, educacional e
familiar, traduzindo que a questao nao se reduz apenas a uma delas.
Ha uma predominancia da dimensio educacional como uma das
estratégias para o enfrentamento da exploracio sexual infanto-juvenil.

Porém, a educagdo perpassa as demais dimensdes.

Em relagdo a questao cultural, é importante desnaturalizar
a questdo da violéncia, pois muitas vezes se considera normal
a prostituicdo, quando na verdade acontece uma exploracio da
sexualidade infantil. Além disso, mudar a cultura do brasileiro
significa enfrentar os problemas da dominagdo masculina e do
patriarcado que ainda apresentam tragos fortes na sociedade. Tanto
o governo como a sociedade devem se envolver nas campanhas de
combate a explora¢io sexual, pois a falta de participacio efetiva do
poder publico e da sociedade, a falta de investimento na educacio, a
falta de fiscalizacio e participagdo mais ativa da Camara, contribuem
para a reproducao da violéncia. Os préoprios parlamentares
reconhecem que as a¢oes do Poder Executivo sio insuficientes e
que falta engajamento de toda a sociedade. De modo geral, a maioria

avalia este enfrentamento como insuficiente.

Faleiros (1998) afirma que o enfrentamento e a desarticulagao
da exploracao sexual de criangas e adolescentes pelas redes e pelo
crime organizado deve correr paralelamente ao enfrentamento e
desarticulagdo da violéncia intrafamiliar (fisica, psicologica, sexual
e social). A exploracdo sexual infanto-juvenil se constitui em rede,
buscando clientes para o mercado do corpo, na busca do lucro. E um
crime contra a infancia que desconstréi as relagoes de protecao, de

aprendizagem e distorce os papéis de quem protege e quem ameaga.
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Campanatti salienta que a rede de exploragao sexual infanto-
juvenil, “encontra-se pronta e atuando em todos os niveis possiveis:
ruas, boates, setor hoteleiro, agéncias de turismo, garimpos, internet,
videos, entre outros” (CAMPANATTI, 1998, p. 127).

Outro aspecto refere-se a entrada do tema da exploracao sexual

infanto-juvenil na agenda politica da Camara Municipal de Manaus.

Quadro 05. Contexto em que o tema da exploragido sexual
infanto-juvenil passou a fazer parte da agenda politicada CMM

Vereadores
Respostas

(Sujeitos)

Eu considero que sempre fez parte da agenda (...). O desafio ¢é
fazer com que o parlamento esteja mais ativo e mais presente nesse

01 debate, mas que a sociedade cobre que o parlamento faga isso.
De um modo geral todos tém responsabilidades, mas a Camara
precisaria ¢ dar continuidade.

Passou a fazer parte da agenda da Camara com todos os
vereadores, através da criacio da Comissao dos Direitos da Crianca
e do Adolescente e do Idoso (...). A partir dai a gente comegou a

02 . . S o
realizar tribunas populares, audiéncias publicas, a gente passou a
trazer para dentro dessa Casa assuntos de extrema importancia,
passamos a fiscalizar.
03 -
E discutido isso diatiamente. E um dos assuntos que a gente tem
04 mais batido. Apesar que sdo varios assuntos importantes para a
gente discutir, esse é um dos importantes, dos mais importantes,
da crianca e do idoso.
05 Passou a ser pauta a partitr do momento em que nds criamos a
Comissio da Crianca, do Adolescente e do Ioso (...).
Esta na agenda didtia, com pronunciamentos, discutsos,
07 requerimentos, blitz e uma comissdo especifica para tratar da

questao.

Fonte: Pesquisa de Campo, 2009/2010.
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Nao ha um consenso quanto a0 momento em que o tema
explora¢ido sexual infanto-juvenil passou a integrar a agenda da
CMM. Os discursos apontam um paradoxo. Para alguns, a discussao
sobre exploragdo sempre perpassou a pauta da instituicdo e, para
outros, o tema foi inserido na agenda do parlamento ap6s a criagao
da Comissao dos Direitos da Crianca e do Adolescente e do Idoso
(CMDCALI). Na verdade, os temas debatidos e transformados ou nao
em projetos de lei ttm momentos de visibilidade em que se tornam
pauta na agenda politica da CMM, ou seja, a criagao dessa Comissio,
em 2009, consolida a insercao do tema exploracio sexual na agenda
politica da CMM. Para tanto, contribuem as lutas histéricas em torno

do movimento dos direitos da crianca e do adolescente.

O papel da Camara Municipal é produzir um conjunto de leis
em consonancia com as normas da legislacao internacional e nacional
no que concerne a prote¢ao dos direitos da infancia e da adolescéncia.
Deve conhecer quais os programas e projetos que trabalham com essa
parte da sociedade vitimizada sexualmente, que tipo de atendimento
essas criancas e adolescentes recebem. E dever da Camara fiscalizar e
questionar o Executivo nao s6 quanto as agoes e propostas referentes
a crianca e ao adolescente, mas a todos os segmentos populacionais.
Como consta na Loman, “compete 2 Camara Municipal tratar dos
assuntos de interesse local”, inclusive em relacao a toda e qualquer

violacio de direitos da infancia.

Os sujeitos pesquisados foram questionados quanto a
prioridade dada ao enfrentamento da exploragdo sexual infanto-

juvenil.
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Quadro 06. Prioridade dada pelos vereadores ao

enfrentamento da exploracdo sexual infanto-juvenil

Vereadores
(Sujeitos)

Respostas

Eu sei que esta na pauta do governo municipal, ainda ndo ¢ aquela
ptioridade total como deveria set, é pouco porque, no caso do

01 governo municipal, ele tem que olhar a a¢do direta de combate
a exploragdo pelo meio da policia, fiscalizar, chamar a policia, o
conselho tutelar.

O governo municipal mostra, demonstra a vontade de fazer
alguma coisa e de fato ele fez (...). Hoje, os conselhos tutelares
estdo mais estruturados, mais preparados, para poder acompanhar

02 esses casos. Noés votamos aqui um projeto muito importante, que
¢ cassacdo do alvard para aquelas pessoas que destespeitarem os
nossos adolescentes e as nossas ctiangas, portanto nods ja fizemos
algumas blitz, acompanhando a rede de protegao.

E uma cidade com 2 milhées de habitantes a Secretaria de Acio

03 . . N
Social com certeza tem desenvolvido acoes.
04 -
05 -
E prioridade em ambito federal, no municipal, é através dessa
06 comissao que temos o dever de fazer campanhas, para esse
enfrentamento da exploragao sexual infantil.
A Prefeitura Municipal de Manaus tem uma secretaria que
07 trata dos assuntos relacionados ao tema, a Semasdh (Secretaria

Municipal de Assisténcia Social e Direitos Humanos) que realiza
blitz, palestras, seminarios, caravanas.

Fonte: Pesquisa de Campo, 2009/2010.

O tema da exploracdo sexual infanto-juvenil é prioridade
do governo municipal embora nio seja considerado prioritatio, na
fala de alguns. As ac¢Ges do poder publico no municipio sao ainda
insuficientes para o combate a exploragdo sexual. No entanto, é
importante reconhecer os avangos em equipamentos da rede de
prote¢io, como Conselhos Tutelares, blitz, palestras, seminarios,
caravanas, entre outros, que devem ser articulados com outras agoes

que fortalegam as a¢oes de prevenc¢io e combate a exploragdo sexual.
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Neste sentido, as falas sinalizam as limitacbes quanto as
atividades de enfrentamento. Enfrentar significa desenvolver agoes
para que a exploragao sexual nao continue a vitimizar criangas
e adolescentes, pois s6 interrompendo esse ciclo que envolve a
pedofilia, pornografia, o turismo e o trafico para fins sexuais, é que
poderemos entdo combater a exploragdo. Embora algumas falas
apontem acdes, vontade de enfrentar a exploraciao sexual infanto-
juvenil, o que se percebe é a predominancia de discursos que nao
se concretizam em relacdo a garantia de direitos da infancia. Como
exemplo, temos projetos de lei referentes a tematica, que, embora
aprovados na Camara, nio sao implementados em sua maioria ou
quando o sdo, ocorrem parcialmente. O quadro a seguir mostra o
levantamento dos projetos de lei relacionados a exploracio sexual
infanto-juvenil na CMM:
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Sobre a participacao dos parlamentares no enfrentamento da

exploragio sexual infanto-juvenil, destacam-se as seguintes falas:

Quadro 08. Participagdo dos parlamentares no

enfrentamento da exploragao sexual infanto-juvenil

Vereadores
Respostas

(Sujeitos)

A gente participa aqui na CMM de comissoes que fazem a
discussio de certos projetos, ou entio quando se realiza algum tipo

0 de audiéncia publica pra fazer debate sobre a tematica. Entendo
que a sociedade seja cobrada em todas as instituicdes e neste caso
cobrar a mais da prépria Camara, que ela seja uma voz mais ativa
nesse aspecto e acompanhe.

Nos temos aqui a tribuna popular, realizamos audiéncias publicas
que servem exatamente para nos dar um norte, para nos dar

02 uma luz do que a sociedade quer do patlamento, quais sio as
dificuldades que aquela comunidade estd tendo para resolver
aquele problema.

Eu tenho uma participagio porque os projetos de lei passam
por um rito [...] eu sou membro da Comissido de Constitui¢do e

03 Justica, por 14 passam os projetos ¢ depois vai para a Comissdo F{e
Economia e Finangas para ver a questdo da viabilidade financeira
e orcamentaria dos projetos de lei, e todos eles siao enviados ao
Executivo municipal.

Eu faco parte da Comissdo dos Direitos da Crianca do Adolescente
e do Idoso, como membro sempre estou presente e atuante, nas
reuniGes e nas atitudes. Entdo, a preocupacio da comissio é nesse

04 sentido, a crianc¢a, o adolescente e o idoso, e nés temos dedicado
o maximo de atencdo buscando um entendimento e buscando
meios para ver o que a gente pode fazer perante a sociedade em
favor das criangas.

Eu faco parte da Comissdo da Infancia, da Juventude e do Idoso,
nés tentamos fazer a abordagem. A nossa primeira a¢do aqui na
05 Camara foi um grupo de vereadores com os Cons'elhos Tutelares,
com os bombeiros, os agentes da infancia e da juventude, fizer
aquela abordagem em motéis, na noite onde nds verificamos um
grande indice de criancgas e adolescentes na rua se prostituindo.

Como membro do Legislativo buscamos agir em conjunto com
o Poder Executivo, Judiciario, Ministério Publico, Conselhos

07 Tutelares e setores da sociedade civil organizada nio somente
para conscientizar, mas para fiscalizar e punir severamente esses
Cfiminosos que atacam NOssos jovens.

Fonte: Pesquisa de Campo, 2009/2010.
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A participagdo dos parlamentares esta relacionada
principalmente a insercao deles no processo de discussio e
envolvimento na CMDCAI. Participar do debate é defender a
causa dos direitos da crian¢a e do adolescente e contribuir para o
enfrentamento desse crime, mas é preciso também elaborar projetos
de leis significativos que sejam acompanhados e fiscalizados para o
alcance dos objetivos propostos. A criacao da Comissiao dos Direitos
da Crianca, do Adolescente e do Idoso é considerada um avanco,
pois anteriormente nao existia na CMM uma comissao especifica para
tratar desses assuntos. No entanto, nenhum relatorio da Comissao
foi encontrado ou disponibilizado no periodo de um ano de agdes.

Dentre os discursos mencionados, destacam-se algumas
sugestoes e desafios apontados pelos vereadores para melhoria das
acoes da CMM, em relagdo ao enfrentamento da explora¢io sexual
infanto-juvenil:

Quadro 09. Sugestdes e desafios para o enfrentamento
da exploragio sexual infanto-juvenil

Sugestdes Desafios

A CMM deve preparar mais impressos,
material escrito, livros de orientacao sobre
os direitos da crianca e do adolescente

Dificuldade na aplicabilidade da lei,

coloca-la em pratica

A CMM precisa participar mais
Investir mais no programa 1° Emprego ativamente, estar presente no debate
€ nas agoes

A exploragio sexual infanto-juvenil é
um crime de dificil enfrentamento por
ser uma questdo cultural, educacional
e também familiar

Aumentar o investimento na educacio

Investir mais em campanhas importantes, A nido continuidade das agbes pela
fortes e elucidativas CMM

Criar uma Casa Abrigo para criancas e  Maior participacio da sociedade, para
adolescentes ¢ um IML infantil cobrar e fiscalizar as leis

Falta de divulgacio e acompanha-
mento das leis

Fonte: Pesquisa de Campo, 2009/2010.
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No que concerne a Comissao dos Direitos da Crianga e do
Adolescente foi possivel perceber durante as entrevistas que seus
membros possuem compreensdes diferenciadas a respeito do
problema. De um lado, constata-se a pluralidade dos discursos e
a possibilidade de ampliar a visdo sobre como enfrentar a delicada
questdo; por outro lado, deve-se considerar a disputa no campo
politico quanto a concepg¢ao que deve nortear o enfrentamento da

exploracao sexual infanto-juvenil.

Constata-se que a exploracao sexual infanto-juvenil é um
fenomeno de grande visibilidade na sociedade contemporanea.
Contudo ainda existem segmentos sociais que consideram natural

situagdes como a prostituicao infantil.

Consideragées finais

O Legislativo municipal é legitimo representante dos cidadaos e
deve proporcionar mecanismos de comunica¢ao com eles. Mas, ainda
hoje, existe um grande distanciamento entre as Camaras Municipais
e a comunidade, ocorrendo a baixa participagdo dos cidadios no
processo politico, deixando os vereadores a vontade para decidirem

o destino dos recursos publicos e sobre a forma de legislar.

Se o poder publico se omite em relagdo a exploracdo sexual
infanto-juvenil, ha conivéncia com este crime, pois nao fazer nada
em prol dessa questdo ¢ permitir que ela ocorra, ¢ o que acontece
principalmente quando se silencia sobre a violagao dos direitos da

crianca e do adolescente.

O desmonte das redes de exploragdo sexual infanto-juvenil
¢ um processo complexo que envolve profissionais capacitados,
politicas articuladas, rede de protegdo consolidada, superagido da
cultura de dominac¢do masculina, visando a cidadania de criangas e

jovens para que tenham uma sexualidade saudavel, familias protetoras
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que exercam o seu papel na formagao da identidade, socializacdo e

educacio da infancia.

Nessa perspectiva, apontam-se as agoes da Camara Municipal
de Manaus para o enfrentamento da exploragdo sexual infanto-
juvenil neste municipio como insuficientes, considerando que as
acoes dos parlamentares foram percebidas como pontuais e distantes
entre si. B necessario ir além da elaboracio de um projeto de lei, é
preciso aplica-lo e verificar os resultados alcancados. Projetos com
objetivos alcancados abre espaco para novas iniciativas com maior

probabilidade de sucesso.

Um dos desafios apontados pelos vereadores é a falta de
participagao da sociedade nos debates, no processo de deliberagio
e na fiscalizacao das a¢des realizadas. Para cobrar dos parlamentares
¢ necessario que a populagio conheca e acompanhe as a¢oes
desenvolvidas pelos mesmos, tais como as leis aprovadas que tratam
diretamente da infancia e da juventude violadas. Neste sentido, torna-
se imprescindivel a socializa¢ao das agoes da CMM por outros meios,

além do site institucional.

Em relagdo aos discursos dos parlamentares da CMM, nota-
se que estes consideram a explora¢ao sexual infanto-juvenil como
um crime de dificil enfrentamento, por ser uma questdo cultural,
educacional e também familiar. Apesar das ambiguidades existentes
em suas falas, esse ponto de vista foi predominante entre os
vereadores, pois consideraram como maior desafio o momento em
que este enfrentamento passa pela familia e pela escola. Estas sao

vistas como base da educa¢io e formacio das criangas e adolescentes.

Neste sentido, concluimos que predomina um distanciamento
entre os discursos voltados para a priorizagiao do enfrentamento da
exploracao sexual infanto-juvenil e as a¢Ges realizadas pela Camara.
No entanto, ha um reconhecimento dos limites e das a¢bes que

apontam avangcos no que concerne ao enfrentarnento, tais como
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trabalho de prevencido e sensibilizagdo com a sociedade, maior
participacdo desta sociedade, investimento na educagao, trabalho
com as familias, continuidade das a¢cGes na Camara, parlamento mais

ativo, entre outros.

A CMM deve nao s6 divulgar as leis, mas também criar
mecanismos que facilitem a participa¢ao da sociedade nos seus
eventos e nos debates que ocorrem diariamente. Deve ainda garantir o
carater de continuidade das a¢des, propostas e projetos de lei, mesmo

com a renovacao ou mudanca de legislatura.

Os projetos de leis apontam para a inclusiao do tema exploragao
sexual infanto-juvenil na pauta do Poder Legislativo municipal. No
entanto, nem todos sio significativos em relacdo a uma agao direta

de enfrentamento da explorag¢io sexual infanto-juvenil.

Submetido em 18 de fevereiro de 2012 e aceito para publicagido em 30 de agosto

de 2012.
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