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Resumo: O artigo procura analisar, a luz do marco conceitual
das relagbes de género, a Politica Nacional de Economia Solidaria,
implementada pela Secretaria Nacional de Economia Solidaria
(Senaes) do Ministério do Trabalho e Emprego. Considerando que
a Economia Solidria assume entre seus principios a eqiiidade de
género e que, para alguns autores, o campo da economia solidaria
¢ um espago feminino pela grande incidéncia de mulheres, o artigo
verifica se as politicas publicas federais, no campo da economia
solidaria, possuem enfoque de género. A anilise centrou-se em
estudos de natureza tedrico-conceitual para avaliar em que medida
as agOes governamentais de 4mbito federal tem incorporado
a transversalidade de género. Dentre os resultados, verifica-se
que ¢ preciso sensibilizar os atores publicos e adotar outros
instrumentos capazes de transversalizar a questio de género
na politica de economia solidaria, superando o mero uso da
linguagem inclusiva e de jargSes como “combater as desigualdades
de género” nos documentos oficiais.
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Abstract: The article tries to analyse, with the conceptual
framework of relations of gender, the National Policy on
Solidarity Economy, implemented by the National Secretariat on
Solidatity Economy (SENAES) of the Ministry of Labor and
Employment. The Solidarity Economy takes gender equity as its
principles and to some authors the field of Solidarity Economy
is a feminine space, because of the high numbers of women.
The article notes that the federal public policies in the field of
Solidarity Economy have a gender focus. The analysis focused
on studies of theoretical and conceptual nature to assess to what
extent the actions of the federal government has incorporated
the gender mainstreaming. Among the results, it appears that we
need to sensitize the public actors and adopt other instruments
capable of mainstreaming the issue of gender in political social
economy, overcoming the mere use of inclusive language and
jargon as “combat inequality of gender” in official documents.

Keywords: gender mainstreaming, public policy, Social
Economics, Senaes.

Introdugio

O presente artigo procura analisar, 4 luz do marco conceitual
das relagdes de género, o desenvolvimento da Politica Nacional
de Economia Solidaria, implementada pela Secretaria Nacional de
Economia Solidaria (Senaes) ctiada pelo Governo Federal no ambito
do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE). Considerando que
a Economia Solidaria assume, entre seus principios, a agendaeas
reivindicacSes das lutas das mulheres em diregio a equidade de .-'
género, o interesse principal é o de verificar como a promogao da
igualdade de género encontta tradugio nas politicas efetivadas pelo
Estado para fomentar os empreendimentos ¢/ou a educago dos
trabalhadores e trabalhadoras envolvidos no campo da economia-f
solidaria. ' ]

O interesse em analisar uma politica desse campo deveu-s
a0 fato de que a economia solidaria tem por principio a eqiidade
de género e se propde a democratizar as relagdes de trabalho
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de propriedade, possibilitando novas formas de relagdes sociais.
A partir desse pressuposto, buscou-se analisar como.essa nova
forma de se pensar a produgio tem contemplado as especificidades
e demandas das trabalhadoras inseridas no campo da economia
solidaria.

Soma-se a isso o fato de que, para alguns autores da irea,
o campo da economia solidatia ¢ um espago de mulheres. Nao ¢
raro ouvir a afirmacio de que “a economia soliddria € feminina”.
Com a conquista da Senaes/MTE pelo movimento da economia
solidaria, abriu-se a possibilidade de apreender como o principio
da igualdade de género se materializa nas politicas de economia
solidaria, ou seja, de se verificar como a Politica Nacional de
Economia Solidaria é construida sob a perspectiva de género.
Dessa forma, procura-se vetificar como a economia solidaria esta
considerando as especificidades e demandas das mulheres ¢ quais
tém sido suas acbes com vistas 2 equidade de género no mercado

de trabalho.

A escolha desse objeto deve-se, ainda, 4 constatagdo de que
as politicas ptblicas concebidas e executadas sem a adogio da
perspectiva de género reproduzem desigualdades no acesso a bens
e servicos publicos e aos espagos de decisio politica (Elson ¢ a4,
2002), impedindo a transformagio e a concretizagdo do principio
constitucional da igualdade.

A anilise de uma politica na 4rea do trabalho, para além da
implicagdo direta com o tema, deve-se 20 fato de essa area constituir
espaco privilegiado de socializagdo das riquezas produzidas, com
impactos imediatos na qualidade de vida por atingir uma grande
parcela da populagio. Além disso, consideramos que o trabalho
permanece como uma das principais fontes de reconhecimento
social, no qual a situagio das mulheres continua apresentando os
piores indicadores sociais (Pinheiro, 2006, Pnad, 2006). Desse
modo, o trabalho ¢ apreendido aqui como fator constitutivo. do
ser social, apesar do capitalismo o perverter em mera mercadotia,
fato ainda mais cruel para as mulheres (Antunes, 2003).
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A escolha das politicas publicas de economia solidaria deve-
se especialmente ao fato de que esse novo campo social propoe
mudangas de qualidade das condigGes e relagdes de trabalho, por
meio do cumprimento de padrdes sociais, ecolégicos, politicos
e tecnolégicos mais justos e igualitirios, entre eles a equidade
de género, do que as relagdes sociais de produgio tipicamente
capitalistas (Faria, 2005), bem como uma importante resposta a
precarizagdo do trabalho e a informalidade (Souza, 2003).

A analise centrou-se no desenvolvimento de estudos de
natureza tedrico-conceitual para analisar em que medida as a¢des
governamentais de ambito federal tem incorporado o enfoque
de género. Para tanto, foram utilizados o estudo bibliografico, o
levantamento e andlise de informacdes e documentos.! E com
intuito de sanar as davidas oriundas do estudo bibliografico, foram
realizadas entrevistas com alguns representantes da Senaes.

Para os fins deste estudo, a politica de economia solidatia
foi dividida em duas grandes areas: i) desenvolvimento da politica
de Economia Solidaria; e ii) formagio/qualificagdo e fomento as
acoes do campo da Economia Solidaria.

As trés grandes categorias utilizadas para embasar a
investigacao foram:

a) género, como categoria analitica central para o
entendimento das relagdes de poder de uma sociedade;

b) trabalho, categoria fundamental na compreensio do
mundo contemporaneo; e '

" Constituiram as principais fontes primarias analisadas sob o olhar de género: o Plano Plurianual

(PPA) 2004-2007, o texto-base e os Anais da 1* Conferéncia Nacional de Economia Solidatia,
relatérios e atas de reunides do Conselho Nacional de Economia Solidiria, dados do Sistema
de Informagdes de Economia Soliditia, o Termo de Referéncia em Economia Solidaria do
Plano Nacional de Qualificagdo do Ministério do Trabalho e Emprego, o relatério da 1* Oficina
Nacional de Formagio/Educacio em Economia Solidaria, o Relatério de Acompanhamento .:-__f
do Programa Nacional de Incubadoras Tecnoldgicas de Cooperativas Populares (Proninc), 05
relatérios dos Agentes de Desenvolvimento do Programa de Promogio do Desenvolvimento
Local e Economia Solidéria e as publica¢des e documentos do Projeto de Apoio a Empresas
Recuperadas pelos Trabalhadores em Autogestio.
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¢) economia solidaria, modelo de produ¢io, comercializagio
¢ consumo idealizado para enfrentar a degradacio
imposta pelo capital.

Género, trabalho e Economia Solidaria: algumas
aproximagdes conceituais

Género

O termo género faz referéncia as estruturas sociais, culturais
ou psicoldgicas impostas pelas diferencas biolégicas determinadas
pelo sexo (Shapiro, 1989). Ou seja, género é a construcio social
da feminilidade e da masculinidade, é o sexo significado (Scott,
1990). Saffioti (1992), e nessa perspectiva, aponta que a ideologia
da subordinagio intrinseca das mulheres tem origem na sua
vincula¢io com a natureza, com o “inquestionivel”. Dessa
forma, todos os processos de socializagio refor¢am esteredtipos
¢ preconceitos ligados a0 feminino, tendo por justificativa a
determinagio biolégica. E esse o caminho que transforma, com
aparente naturalidade, a diferenca bioldgica em desigualdade
social.

A categoria género constitui, dessa forma, um conjunto de
caracteristicas sociais, culturais, politicas, psicoldgicas, juridicas e
economicas atribuidas as pessoas, de forma diferenciada, de acordo
com o sexo, que busca apreender as diferencgas e desigualdades
entre homens e mulheres por razdes sociais e culturais. Estas
diferencas se manifestam nos papéis que cada um desempenha na
sociedade. Assim, ser homem ou set mulher é mais do que ter um
sexo biolégico: é ter um lugar na sociedade, um papel cultural. Em
todas as sociedades, existem diferencas de género, embora essas
diferencas ndo sejam as mesmas em todas as épocas e culturas.
O fato de ocorrerem variagdes prova que os papéis de género

nao sao determinados pela biologia e podem ser transformados
(Saffioti, 1992).
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Género €, entdo, uma construcio, baseada na atribuigio
de papéis e nas relagdes entre mulheres e homens, que nido siao
determinados pelo sexo, mas pelo contexto social, politico e
econdmico em que as pessoas crescem, sao educadas e trabalham.
O questionamento da percepgio tradicional acerca da relagdo entre
natureza e cultura foi utilizada nesse contexto para desmascarar a
hipétese do determinismo biolégico na explicagdo da desigualdade
social e politica. Reconhece-se, assim, que a diversidade dos
comportamentos sociais ultrapassa as diferencas bioldgicas, pois
a satisfacdo das necessidades mais elementares de sobrevivencia
dos seres humanos determina-se por construgoes sociais (Suaréz,

1999).

Para Carloto (2007), a construgdo do conceito de género
traduz um manifesto a desigual distribui¢cdo de responsabilidades
na produc¢do social da existéncia, ao reconhecer que o lugar
socialmente atribuido a cada um esta sujeito ao seu sexo e raga, entre
outras variaveis de base biologica, reconhece-se uma dimensao das
desigualdades — que tém como alicerces construgdes sociais, até
entdo absorvidas seja pela dimensdo meramente economica, seja
pelas teorias das classes ou da estratificagao social.

Tal mudanca de foco na compreensio das desigualdades,
com a introdu¢io do conceito de género, é compreendida por
alguns autores como a mais expressiva ruptura epistemolégica
das ciéncias sociais nas duas ultimas décadas (Harding, 1996).
Nessa perspectiva, o conceito de género, ao remeter a instabilidade
das relagoes entre homens e mulheres, abarca um maior grau de
generalidade e compreensio das relagdes de poder estabelecidas
na sociedade do que o conceito de patriarcado,” uma vez que

2 O conceito de patriarcado alude a um modo de organizagio social ou de dominagio social,
classicamente conceituada, segundo Weber (1964, p.184), como: “situagido na qual, dentro de
uma associacio, na maioria das vezes fundamentalmente economica e familiar, a dominagio é
exercida (normalmente) por uma sé pessoa, de acordo com determinadas regras hereditirias
fixa”. Segundo Machado (2000), a autoridade familiar e doméstica, fundante do patriarcado,
parte do pressuposto de que hd uma determinada divisio sexual considerada “normal” e a uma
autoridade doméstica fundada na “piedade” referindo-se 4s “antiquissimas situagdes naturais”.
Nessa perspectiva, ela € percebida como uma “situagio natural” e “normal”; que explica sua

credibilidade e legitimidade.
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este enfatiza a existéncia de uma estrutura fixa que aponta para o
exercicio e presen¢a da dominacio masculina (Machado, 2000).

O conceito de género tem sido interpretado sob formas
distintas por diferentes correntes do feminismo, O uso, ainda
hoje, mais freqiiente do conceito é o proposto pelo feminismo
da diferenca. Segundo a teoria da diferenca, o conceito de genero
remete a tragos culturais femininos (ou masculinos) construidos
socialmente sobre base biolégica, a partir da dicotomia natureza/
cultura discutida anteriormente. Nessa concepeao, a diferenca
¢ concebida como categoria central de anilise, e as diferencas
entre homens e mulheres sio enfatizadas, estabelecendo-se uma
polarizagdo entre masculino e feminino, producio e reproducio,
publico e privado. Para a teoria da diferenca, o poder concentra-
se na esfera publica, residindo nessa polaridade a origem da
subordinacio das mulhetes.

Género, portanto, é também uma categoria analitica que
apreende e explica socialmente a diferenca sexual, é o conhecimento
que estabelece significados para diferengas corporais (Scott, 1990).
Nessa perspectiva, o conceito ¢ utilizado para dar significado,
descrever e distinguir as categorias sociais mulher e homem, bem
como para estudar as relagdes estabelecidas entre eles. O termo
“relagSes de género” emerge, assim, a partir do uso analitico do
conceito. A adogio da categoria analitica de género faz emergir
as analises de género constituidas por processos tedricos/
praticos que permitem analisar diferencialmente, entre homens
e mulheres, os papéis, as responsabilidades, os conhecimentos,
O acesso, uso e controle sobre os recursos,,0s problemas e as
necessidades, prioridades e oportunidades. A anilise de género
implica o estudo das formas de organizacio e funcionamento das
sociedades, bem como a andlise das relacdes sociais. Essa andlise
descreve as estruturas de subordinagio existentes entre os géneros,
considerando e comparando o papel da mulher em relagdo ao
homem e vice-versa, com vistas a0 desenvolvimento equanime.
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Uma das principais especificidades das analises/estudos
de género refere-se a proposta de modelos interpretativos que
tragam 2 tona a condigdo diferenciada de homens e mulheres na
sociedade, revelando-se, assim, a premissa de que os processos e
as relacoes sociais estdo estruturados a partir das hierarquias entre
os sexos masculino e feminino (Costa, 2003).

Todavia, ¢ imprescindivel considerar que as desigualdades
de género se articulam com as desigualdades étnicas e raciais, de
classe, de geragdo, entre outras, complexificando as estruturas
sociais moldadas a partir da diferenciagao dos atores socials e
aumentando as distancias entre eles. Assim, a desigualdade de
género, apesar de possuir dinamica propria, articula-se com outras
estruturas de desigualdade.

Por fim, destaca-se que o afastamento do conceito de género
do sexo bioldgico conseguiu assentar mulheres e homens em um
mesmo patamar de humanidade e, por isso, alocd-las como sujeito
universal de diretos (Sudrez,1999).

Trabalho

Além de ser o primeiro e mais importante ato historico de
homens e mulheres, o trabalho constitui importante fator para
diferenciar os seres humanos dos demais seres. Somente o trabalho
humano é executado por meio do fazer consciente. Exclusivamente
o produto do trabalho humano é projetado na mente de seu
produtor (Marx, 1988, p. 202). O trabalho, considerado atividade
central na vida e na histéria da humanidade, constitui categoria
central para a compreensido da reprodugio da vida social e das
relagGes sociais na contemporaneidade, pois além de responder
as necessidades dos seres humanos, em qualquer forma social, é
forca motriz da sociedade capitalista, uma vez que é considerado
criador de valor das mercadorias e instrumento de valorizagao e
materializagdo da forca do capital.

Nessa perspectiva, as transformacoes contemporaneas no
mundo do trabalho sio processos desencadeados pelo sistema
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capitalista com o objetivo de atender ao imperativo de acumulacio.
Nessa perspectiva, o trabalho tem rompido o seu sentido mais
fundamental — o de realizagio do ser humano, assumindo a forma
de trabalho alienado, fetichizado. Para o capital, a forca de trabalho
¢ mera mercadoria, cujo escopo é produzir novas mercadorias e
dar valor ao capital. Todavia, o trabalho na contemporaneidade
conserva sua centralidade na sociedade, estruturando as relacoes
sociais, apesar dos efeitos da reestruturacido produtiva nas
condi¢oes de reprodugdo social dos trabalhadores, tais como a
reducido de postos de trabalho e o aumento do exército de reserva

(Silva, 2000).

Ao discutir a centralidade da categoria trabalho, Hannah
Arendt (2005), afirma que é por meio do trabalho que, segundo
apreensao da autora, pode ser classificado como “labor, trabalho
e a¢ao”, que o homem converte o mundo num espacgo de objetos
partilhados pela humanidade:

... labor, trabalho e agdo. Trata-se de atividades fundamentais
porque a cada uma delas corresponde uma das condicGes basicas

mediante as quais a vida foi dada a0 homem na Terra (Arendt,
2005, p. 15).

Assim, € indiscutivel a importincia da compreensio do
trabalho e das repercussdes de suas mutagdes no decorrer do
tempo para a analise das interacGes entre a humanidade, a natureza
e a sociedade. Ao conceituar trabalho diante das novas realidades
do mundo contemporineo, Hannah Arendt (2005) repensa a
distingdo grega entre /abor, trabalho e agdo. Labor é aquele trabalho do
corpo do homem pela sobrevivéncia, caracterizado por'uma certa
passividade e submissdao aos ritmos da natureza. O labor é, dessa
forma, a atividade relacionada a necessidade do processo biologico
de manuten¢ido da vida. Como essa atividade é compartilhada
com os animais, ¢ qualificada como animal laborans. O trabalho
propriamente dito (podesis) é o fazer, a fabricacio, a criacio de um
produto pela mao humana que maneja instrumentos que a imitam.
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A humanidade, por meio do trabalho, extrai recursos da natureza
e transforma o mundo em um lugar de com-partilhamento de
objetos entre os seres humanos. O espago humano é, por esse
motivo, distinto de qualquer outro ambiente. E um lugar que, a0
ser cercado de objetos produzidos por homens e mulheres, propoe
uma separacao da natureza do ser humano ao mesmo tempo em
que une e separa os seres humanos entre si.

Ja a acdo — a praxis — diz respeito ao dominio da vida ativa
onde o instrumento usado pelos seres humanos é o discurso, a
sua propria palavra. A agdo configura a Unica atividade dos seres
humanos entre si sem a media¢io de qualquer tipo de objeto. Traz
a tona a condi¢cdo humana de pluralidade. Para Hannah Arendt
todos os aspectos da condi¢io humana tém alguma relagdo com
a politica, mas essa pluralidade é designadamente a condi¢io de
toda vida politica. A agdo, nesse sentido, é uma das categorias
fundamentais para a emancipagio humana e representa nio sé o
alcance da autonomia, enquanto capacidade de conduzir o préprio
destino, como também a expressdo da singularidade individual.
Nessa diregio, a busca por uma vida plena de sentido, pois dotada
de autenticidade, encontra no trabalho o seu /lows primeiro de
realizagdo (Antunes, 2003), pois, ¢ por meio do trabalho que os
seres humanos constroem sua identidade como género humano.

Hannah Arendt (2005) julga ver no mundo contemporaneo
a reducio de todo o trabalho ao nivel de labor, de esforco rotineiro
e cansativo com o unico objetivo da sobrevivéncia. Estatia
ocorrendo uma laborizagio do mundo, do trabalho como pozesis,
bem mais do que a elevagio do trabalho produtivo ao plano da
praxis pela politizagio da vida operaria, pois as pessoas estio cada
vez mais trabalhando como maquinas, com vistas a uma crescente
demanda pela geracdo de mais-valia, reduzindo assim, o dmbito
da praxis, da palavra, do debate, da ocupagio da esfera politica.
Isso ocorre devido a alienagdo objetiva do homem, do produtoe
do processo de seu trabalho, consequéncia da organizagdo legal
do capitalismo moderno, dos efeitos da reestruturagio produtiva
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e da divisdo social do trabalho. Sob esse sistema de metabolismo
social do capital, o trabalho desestrutura o ser social.

Como resposta a esse quadro, Antunes (2003) ressalta que é
imperioso se pensar em um novo sistema de metabolismo social,
cujo modelo de produgio seja fundado na realizacio do trabalho
socialmente necessario em detrimento da producio destinada 2
reprodugio do capital. Assim, em outra forma de sociabilidade,
o trabalho, ao reestruturar o ser social, desestrutura o.capital. E,
a partir da nogdo de centralidade do trabalho como categoria
analitica essencial para o entendimento do ser social e das relacées
sociais na contemporaneidade, entendemos que o sentido dado ao

ato laborativo pelo capital ¢ o oposto do sentido que a humanidade
pode conferir a ele.

Economia Solidiria

O conceito de economia solidiria abrange as atividades
econOmicas estabelecidas sob o paradigma da autogestio,
expressa pelo comando dos trabalhadores organizados, de forma
associada ou cooperativada, de todo o processo de gestio de um
empreendimento, seja produgio, consumo, poupanca, crédito e
distribui¢io de mercadorias ou servicos. A economia solidaria
emerge como uma forma de economia que vem responder 2 crise
da sociedade salarial, revisitando os valores da solidariedade e da
reciprocidade como bases da produgio e reproducio dos lacos
societais. Dessa forma, a economia solidéria pressupde enfoque
diferenciado da economia meramente mercantil, demandando
o reconhecimento do espago econdémico como intrinsecamente
social e histérico, por meio da agdo econdmica regida pelo
principio da solidariedade.

A economia solidaria pretende trazer 4 tona uma nova
ética social, que tem por pressupostos a ampliagio do espaco
democritico, a possibilidade de subordinagio das questées
economicas as questdes sociais e a testauragio dos lacos sociais.
Nessa direcdo, a economia solidaria é caracterizada, neste estudo,
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com uma forma de economia que estabelece relacdes com o
Estado, mas com objetivos e principios antagbnicos aos do
mercado, baseado na competi¢io, no individualismo e na busca
do lucro maximo. Sendo assim, nio se constitui como um setor
a parte, ou terceiro setor.

A economia soliddria, nesse entendimento, setia uma jungéo
de alguns principios econémicos diversos, possivel a partir do
reconhecimento do pluralismo das formas econdmicas, que faz
interagir a légica mercantil com outros instrumentos, cujo foco é
a agdo coletiva, nos marcos reciprocitario, associativo e solidério.
A partir desses pressupostos, pode-se afirmar que a economia
solidaria pode reconduzir a anilise do trabalho nio somente
como gerador de mercadorias, mas, sobretudo, de sociabilidade e
identidades sociais reconhecidas positivamente.

Sdo constitutivos do modelo econémico solidario, dessa
forma, a cooperacio, a autogestio e a solidariedade. A cooperagio
ocorte por meio da unido dos esforcos e capacidades em torno de
metas comuns, da apropriagiao coletiva dos meios de produgio, da
divisao igualitiria dos bens e dos 6nus resultantes da producio.
A autogestdo é a gestdo compartilhada entre os trabalhadores
associados dos empreendimentos. Nessa perspectiva, os apoios
externos, de assisténcia técnica e gerencial, de capacitagio e
assessotia, ndo substituem nem impedem o protagonismo dos
trabalhadores. J4 a solidariedade se expressa na justa distribuicao
dos resultados alcangados; nas oportunidades que levam ao
desenvolvimento de capacidades e da melhoria das condigdes de
vida dos participantes; nas relagdes que se estabelecem com o meio
ambiente, expressando o compromisso com um meio ambiente
saudével; nas relagSes que se estabelecem com a comunidad
local; na participagdo ativa nos processos de desenvolviment
sustentavel de base territorial, regional e nacional; nas relagd
com Os outros movimentos sociais e populares de carit
emancipatério; na preocupacio com o bem-estar dos trabalhador:
¢ consumidores; e no respeito aos direitos dos trabalhadotres
trabalhadoras (MTE, 2000).
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Os empreendimentos econémicos solidatios sio organizagoes
coletivas (associagdes, cooperativas, empresas recuperadas pelos
trabalhadores, grupos de produgio, clubes de troca etc), cujos
trabalhadores associados, urbanos e/ou rurais, cooperam em
todos os dmbitos, para o seu funcionamento. Os empreendimentos
economicos solidarios podem realizar suas atividades econdmicas
em varios campos, desde a produgio de bens, a prestacio de
servigos, fundos de crédito (incluindo as cooperativas de crédito
¢ os fundos rotativos populares administrados pelos proprios
trabalhadores), a comercializagio (compra, venda e troca de
insumos, produtos e servicos) e o consumo solidario.

Segundo Singer (2003), a economia solidaria constitui um
modo de produgio alternativo ao capitalismo, criado e recriado
pelos que estio (ou temem ficar) 3 margem do mercado de
trabalho. E por ser assim caractetizado é compreendido como um
processo continuo, de luta contra a forga do capital. Dessa forma,
0 germe da economia soliddria acompanha como um espectro
o desenvolvimento do capitalismo, que nio consegue evitar o
desenvolvimento de outros modos de producio, pois sua l6gica
nao permite universalizar a inclusio de todos os trabalhadores.

Sob uma perspectiva emancipatéria, a economia solidaria
emerge como uma opgao social, econdémica e politico-ideolégica
em resposta a competi¢do individual e 4 primazia do capital sobre
o trabalho. Ambiciona-se a emancipacio social onde o “trabalho
alienado pode ser substituido pelo trabalho consciente e criativo,
que propicia a realizagdo humana plena” (Cattani, 2003, p. 10).

Ao transformar os trabalhadores em proprietarios coletivos
dos meios de produgio, a economia solidaria consegue avancar
no processo de democratizagio das relagdes de trabalho e da
propriedade, possibilitando novas formas de relacdes sociais.
Enquanto a légica do capital socializa a producio, mas nio
distribui equitativamente os bens dessa producio, a logica da
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economia solidaria centra-se no trabalhador e nido no capital,
pretendendo, assim, edificar um modo de produg¢io fundamentado
na solidariedade.

Nessa perspectiva, o econémico nao constitui um fim em si
mesmo, mas um meio para o estabelecimento de relagGes sociais
solidarias para a comunidade, estendendo os lagos de apoio e ajuda
mutua para outros empreendimentos solidarios e comunidades
de um territério.

Ha o reconhecimento de que o desenvolvimento da
economia solidaria é debilitado devido ao grande numero de suas
unidades que atuam isoladamente em mercados dominados por
empresas capitalistas, com pouco ou nenhum acesso a crédito
¢ a redes de comercializagdo e assessoria tecnoldgica (Singet,
2003), o que faz com que alguns empreendimentos econémicos
solidarios acabem por adotar posturas semelhante as do capital
para sobreviver, tais como a hierarquizagdo de trabalhadores e a
contratagdo de empregados ndo associados. Todavia, nio se pode
negar que os empreendimentos regidos pela economia solidaria,
ao proporem alteragdes positivas na qualidade das condigdes e
nas relagdes de trabalho, acabam convertendo-se em expeﬁéncias
nomeadamente educativas (Souza, 2003, p. 10).

Dessa forma, o carater emancipatério da economia solidaria
reside na possibilidade inaugurada por essa nova forma de organizat
a produgdo na reinvengao de espagos sociais, na democratizagao
das relagbes de trabalho, na ressignificagéo da esfera politica e das
praticas produtivas e de negociagio e no reconhecimento social.
Assim, apesar do pouco peso econdmico que os empreendimentos
econdmico-solidarios possuem, é grande o significado culturalque
apontam para um paradigma avesso a légica capitalista, porque |
coletivista e solidario. |
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A Politica Nacional de Economia Solid4tia sob o olhar
de género

Para os fins deste estudo, a politica de economia solidéria
foi dividida em duas grandes 4reas: i) desenvolvimento da politica
de economia solidaria; e if) formacio/ qualifica¢do e fomento as
a¢oes do campo da Economia Solidéria. Essa divisio possibilita
uma melhor compreensio do desenho da referida politica, em
como da analise proposta por este estudo.

Desenvolvimento da politica de economia solidarid®

O Programa Economia Solidéria em Desenvolvimento
esta alocado no megaobjetivo: “crescimento com geracio de
trabalho, emprego e renda, ambientalmente sustentivel e
redutor das desigualdades sociais”, constante no desafio: “ampliar
a oferta de postos de trabalho, promover a informacgio e a
formagdo profissional e regular o mercado de trabalho, com
enfase na reducdo da informalidade” do PPA 2004-2007.*
Tendo por objetivo promover o fortalecimento e a divulgacio
da economia solidaria, mediante politicas integradas, visando 2
geracio de trabalho e renda, 4 inclusfo social e 4 promocao do
desenvolvimento justo e soliddrio, o enfoque de genero somente
pode ser percebido, de modo incipiente, na descricio do publico-
alvo: “trabalhadores(as) em risco de desemprego, desempregados e
autonomos, cooperativas, empresas autogestionarias, associagoes,
agéncias de fomento da economia soliditia e foruns municipais
e regionais de desenvolvimento”, Mais elucidativo é o fato de

> A anilise sob o olhar de géneré centrar-se-4 no PPA 2004-2007, no texto-base, nos Anais da

1* Conferéncia Nacional de Economia Solidiria, no Sistema de Informdgdes de Economia
Solidaria. A anilise do desenho do Programa que implementa a Politica Nacional de Economia
Solidiria no Plano Plurianual 2004-2007.

Os Planos Plurianuais tém importincia fundamental na analise das politicas publicas brasileiras,
pois so eles que concretizam as politicas, estabelecem as prioridades, alocam recursos e proveem
0s meios para atender is necessidades econémicas e sociais da populagio. Os PPAs refletem,
entéo, a ‘distincia’ ou a ‘proximidade’ entre a intencdo e a a¢ao no dmbito das politicas publicas.
Assim, os programas ¢ agdes do PPA traduzem o tamanho da vontade politica do govetno de

levar adiante medidas efetivas de combate s desigualdades sociais, especialmente as baseadas
no género.
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os indicadores do Programa nio trazerem a preocupagio de
mensurar os impactos diferenciados por sexo, ou mesmo algum
indice especifico voltado para a questio de género. Analisando-se
também as revisdes anuais pelas quais o PPA passou, verifica-se
que tal cendrio ndao se modificou.

Nesse sentido, cabe mencionar a recomendacio da
Plataforma de Beijing sobre essa questio:

Os governos devem revisar periodicamente as politicas,
0s programas € Os projetos nacionais, assim como sua
implementagio, avaliando a repercussio das politicas de emprego
e de renda, a fim de garantir que as mulheres sejam as beneficiarias
diretas do desenvolvimento e que toda a sua contribuigdo ao
desenvolvimento, tanto remunerada como nio remunerada,
seja levada em conta na politica e planejamento economicos.

(Conferéncia...; 1996, p. 89).

No cenirio desenhado acima, apreende-se que o desenho
do Programa Economia Solidiria em Desenvolvimento, do
PPA 2004-2007, pouco avanga na incorporagao da perspectiva
de género, para além de considerar, na grafia do publico-alvo, a
existéncia de dois sexos, ou seja, de usar a linguagem inclusiva ou
acessivel a género. Todavia, tal fato merece destaque, uma vez que,
em nosso cotidiano, ¢ visivel a exclusio das mulheres por meio da
linguagem. Sobre esse aspecto afirma Bandeira (2005, p. 8):

O uso do universal masculino como referéncia genérica acaba 4
associando tudo o que aconteceu e 0 que acontece Com OS Seres '_-'
humanos como sendo realizacées masculinas exclusivas. Isso ttaz
a tona representagdes sociais que colocam o homem como regrac
exemplo, tornando invidveis as demais contribui¢es, outros feitos,
outras necessidades ou outras imagens (...). A dissemina¢io d
uma linguagem exclusivista é naturalizada e incorporada tam
nas estruturas socioinstitucionais e juridicas. Tais situagoes
poder em relagio ao referente masculino fazem-se presentes i€
planejamento das politicas e das agdes politicas. ;
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Nessa dire¢ao, pode ser interpretado como avango o fato
do Programa Economia Solidiria em Desenvolvimento ter
enderegado seu publico-alvo as mulheres, tornando-se, assim,
um dos poucos programas do PPA 2004-2007 que tiveram essa
preocupagio, conforme aponta pesquisa realizada por Bandeira

(2005).

Todavia, a equipe da Senaes, ou seja, a equipe responsavel
pela implementacio desse Programa, ndo reflete essa preocupagio
com a representatividade feminina. Dos 28 cargos que atualmente
compde a Secretaria, 15 sio ocupados por mulheres, mas, apesar
de serem maioria, ndo ha nenhuma mulher em cargos de tomada
de decisio. Todo o escaldo que pode ser denominado de locus
de tomada de decisido: Gabinete, Diretorias ou Coordenadorias
sao ocupados por homens. As mulheres encontram-se, assim,
confinadas nas fungdes de assessoria® (duas), assessoria técnica
(seis) e nas funcdes de secretirias e assistentes administrativas
faete).S

Ao comentar essa composi¢ao, um dos diretores da Senaes
pondera:

Eu diria que ndo foi um elemento, ndo foi um critério considerado
fundamental. Isso nunca foi um critério considerado pela equipe,
pela direcdo da Secretaria. Isso nio significa que nio tenhamos
no Movimento, ou no proprio poder publico, mulheres com
capacidade de ser Secretérias.

Assim, a ocupac¢do de cargos de decisio pelas mulheres,
embora nao assegure a realizacdo das mudancas nas desigualdades
de género, torna-se indispensavel para que as mudancas ocorram.

> Assessotia a0 Gabinete e Assessoria Juridica.

¢ A composi¢io da estrutura funcional da Senaes corrobora o levantamento do Conselho Nacional

de Direitos da Mulher, realizado em 2001, quando constatou que, apesar da participagio feminina
representar cerca de 44% dos servidores publicos, apenas 13% desse total ocupavam cargos de
deciséo. A persisténcia da cultura patriarcal, que associa os homens aos espagos piblicos ¢ aos
lugares de poder, pode ser uma das explicages dessa desproporcionalidade, uma vez que as
mulheres estiio tio bem ou mais qualificadas que os homens, conforme dados sobre escolaridade
apontados anteriormente.
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Soma-se a isso o fato de que a garantia da proporcionalidade nos
cargos de decisdo entre mulheres e homens constitui um dos
principais elementos da democracia (Conferéncia...,1996).

Ainda sobre a proporcionalidade entre mulheres e homens no
campo da economia solidaria, importante ressaltar o mapeamento
das iniciativas no campo da economia solidéria, realizado em 2005.
Esse mapeamento constituiu o primeiro passo para a implantacio
do Sistema de Informagées em Economia Solidéria (Sies) — sistema
de identificagdo e registro de informagdes dos empreendimentos
economicos solidarios e das entidades de apoio, assessotia e
fomento 4 economia solidaria no Brasil. Foram mapeadas, nesse
processo, organizagdes solidarias (cooperativas, associagdes,
empresas de autogestao, grupos solidarios, redes solidarias, clubes

de troca, et.) que desenvolvem atividades econémicas (produgio

de bens, prestacdo de servigos, finangas solidarias, comércio justo
e consumo solidério).”

As principais atividades econdmicas dos emptreendimentos
mapeados encontram-se nas areas de agricultura, pecuiria,
pesca e extrativismo, prestacao de servicos, alimentos, téxtil,
artesanatos, industria de transformagio, coleta e reciclagem.
O mapeamento ainda identificou como uma das principais
motivagdes para a cria¢io dos empreendimentos a busca de
uma alternativa ao desemprego, a obtengdo de maiores ganhos
em um empreendimento associativo e a constitui¢io uma fonte
complementar de renda para os associados.

O mapeamento apontou que, ao contririo do que se
imaginava, as mulheres eram minoritarias, somando 36% das
participantes® dos 14.954 empreendimentos econémicos solidarios

Os critérios de inclusio no mapeamento estabeleciam que as organizagdes coletivas de
trabalhadores dedicadas 4 produgio, comercializagio, servigos, crédito ou consumo, informais ou
com registro legal, cujas atividades tivessem por caracteristicas setem organizagdes de natureza
econémica, permanentes, suprafamiliares, formadas e dirigidas por trabalhadores, com gestio
coletiva das atividades e presenga minoritiria de trabalhadores nao-sécios.

Esse nimero é a média entre as mulheres inseridas nos empreendimentos da area rural (33,7%),
da area urbana (47,4%) e das areas urbana e rural (32%). Essa média varia de 41% a 29% entre
as regides.
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identificados. Outro dado importante é o de que a participagio
feminina nesses empreendimentos é inversamente proporcional
ao tamanho destes. Assim, as mulheres estdo sobre-representadas
nos empreendimentos com menos de 10 s6cios (63%), a0 passo
que os homens sio 60% nos empreendimentos com mais de
20 sécios e 66% naqueles onde hd mais de 50 sécios, apesar do
numero de empreendimentos exclusivamente femininos ser mais
numeroso (16%) do que os exclusivamente masculinos (11%).
Ha ainda a informagdo de que, nos 2.760 empreendimentos que
possuem trabalhadores ndo-sécios (empregados), 62% desses
trabalhadores sdo mulheres.

As demais questdes levantadas pelo mapeamento nio foram
desagregadas por sexo. Assim, outras informacdes relevantes para
o conhecimento da situa¢io das mulheres no campo da economia
solidaria ficaram invisiveis. Por exemplo, nio se dispde de dados
sobre os rendimentos das mulhetes e em que 4reas da economia
solidaria estdo mais concentradas.

O cenario de insercao das mulheres no campo da economia
solidaria desenhado pelo mapeamento evidencia uma insercio
marginal das mulheres na esfera de produgio solidéria, como o
que ocorre na esfera de produgio tradicional — mercado formal
¢ informal. Ou seja, as mulheres estdo em situacio minoritiria,
sobre-representadas nos menotres empreendimentos e na condicio
de ndo-sécias. De tais dados pode-se inferir que auferem menores
- rendimentos e possuem menos chances de acessarem direitos
sociais se comparadas com os demais trabalhadores inseridos
em empreendimentos econdmicos solidatios, ou seja, acabam
vivenciando problemas similares aos que enfrentam no mercado
tradicional.

Sobre a constatagdo de que as mulheres enfrentam no
campo da economia solidaria obsticulos similares aos do mercado
tradicional, um dirigente da Senaes afirma:
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De modo geral, a economia solidiria, em determinados aspectos,
reproduz algumas caracteristicas da sociedade e eu diria que isso
ndo ¢ voluntirio. Nao que a economia solidaria reproduza isso
ou que seja simplesmente um espelho da sociedade. Como as
mulheres foram marginalizadas durante muito tempo, tiveram
mais dificuldades de acessar o mercado de trabalho do que os
homens, os empreendimentos que se constituem de mulheres
520 compostos por aquelas que nunca tiveram acesso a0 mercado
de trabalho e elas vio desenvolver habilidades que nio sio tio
valorizadas pela sociedade.

]

Diante desse cenario, no qual as mulheres ainda sio
minoritarias, embora a explicagio da subnotificacio seja aceita,
bem como o fato delas permanecerem concentradas nos pequenos
empreendimentos, com os menores rendimentos, e levando-se
ainda em considerando as explicagées do representante da Senaes,
indagou-se como tais dados estavam sendo interpretados e se
encontravam tradugio nas agdes e politicas implementadas a partir

de entdo para enfrentar essa situacdo das mulheres na economia
solidaria. ‘

A ponderagio do intetlocutor da Senaes sobre essa questio
centrou-se na afirmativa de que a Sectetatia nio implementava
agoes diferenciadas destinadas as mulheres, ressaltando, todavia,
que a questdo de genero é enfatizada nos editais de projetos e
nas agoes de formagdo em economia solidaria, de maneira que
nio ha politicas especificamente voltadas para homens ou para 1
mulheres. Ao contratio, pensa que, no campo da economia -

solidaria, ha uma complementaridade das atividades desenvolvidas

predominantemente por mulheres com aquelas desenvolvidas
pelos homens.

Diante de tal explica¢do pode-se inferir que hi cer
naturalizacdo das atividades tipicamente efetuadas por mulheres,
20 mesmo tempo em que ha uma isen¢do da Senaes na aplica
direta da perspectiva de género nas agdes da politica de econot
solidaria, cabendo aos empreendimentos se ocuparem «
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diretamente mediante reflexdo sobre os temas e questionamentos
construidos durante os processos formativos.

Nota-se, ainda, uma confusio no entendimento do que
seriam politicas para mulheres e politicas de género. Enquanto as
politicas ptiblicas para as mulheres tém por foco o papel feminino,
o da reprodugio social, as politicas de género sio aquelas que
consideram a socializa¢io diferenciada entre mulheres e homens
que repetcute nas relagées individual e coletiva. A questdo indagava
sobre as agdes desenvolvidas sob o enfoque de género e ndo se ha
agoes especificas voltadas para as mulheres sendo implementadas
pela politica de economia solidaria, em especial apés os dados
apontados pelo Sies. Sobre a necessidade da abordagem de género
nas politicas da area do trabalho, a Conferéncia Mundial sobre a
Mulher (1996, p. 16) aponta que é preciso:

Analisar, a partir de uma perspectiva de género, as politicas e
0s programas relativos ao emprego, os mercados e todos os
setores pertinentes da economia, com relacio aos seus efeitos na
pobreza, na desigualdade, e particularmente na mulher; avaliar
as repercussoes dessas politicas e programas no bem-estar ¢ nas
condi¢Ses de vida da familia e ajustd-los, conforme convenha, para
estimular uma distribui¢io mais equitativa dos bens de produgio,
patrimonio, oportunidades, rendas e servicos.

Ja aanilise da I Conferéncia Nacional de Economia Solidaria
sob o enfoque de género permite afirmar que h4 certa introdugio,
ainda incipiente, da temdatica nas discussdes realizadas, embora
predomine a denominada “cegueira de género” em varias questoes
importantes para a efetiva transversalizagio do enfoque de género,
como, por exemplo, no que refere 4 saide do trabalhador, ao
acesso ao credito, etc. Assim, a promogio da equidade de género
estd focada na preocupagio com o uso de linguagem inclusiva, em
algumas agSes de formagio em economia solidaria, ou restrito a
uma ag¢ao especifica de um projeto desenvolvido

A anilise das a¢des focadas no desenvolvimento da
politica nacional de economia solidaria, sob a perspectiva de
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género, demonstra certa preocupa¢io com o uso de linguagem
inclusiva, todavia essa preocupagio em nio excluir as mulheres,
de certo modo, no sentido simbdlico, nio encontra ressonincia
em outras agdes com impacto mais efetivo na condicio de vida
das mulheres inseridas no campo da economia solidaria. No ha,
e Nao constitui prerrogativa para tal, mulheres ocupando cargos
de tomada de decisio na Senaes. Da mesma maneira, o fato de
que as mulheres sdo minoria e estdo insetidas marginalmente na
economia solidaria, como atesta o Sies, néo se traduz em qualquer
medida que redirecione as politicas implementadas a fim de se
alcancgar a equidade de género. Nessa diregdo, chama a atencio o
fato da parceria com a SPM aparecer somente no discurso, mas nio
efetivamente nas a¢oes implementadas. Mesmo a Conferéncia nio
conseguiu avangar muito no desenho de ferramentas e estratégias
para a equidade de género. Ou seja, as acdes classificadas como
de desenvolvimento da politica nacional de economia solidaria
nio incorporam efetivamente a transversalidade de género em
suas acoes.

Formagéo/ qualificagao e fomento as agoes do campo da economia

solidarid’

As agles relativas a educagio e qualificagio profissional
sao elencadas como prioridade da politica nacional de economia
solidaria, devido a sua potencialidade no fortalecimento da
economia soliddria. Outra expressiva linha de atuacio da Senaes

?  Para apreendermos como a perspectiva de género esti contemplada nas acdes de formagio/

qualificagio em economia solidaria, utilizamos o Termo de Referéncia em Economia Solidiria
do Plano Nacional de Qualificagio do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), o relatétio
da 1* Oficina Nacional de Formag¢io/Educagio em Economia Solidaria, o material utilizado
em diversas capacitagées promovidas pela Senaes, entre outros documentos. J4 no que se refere
as atividades de fomento para iniciativas de economia solidéria, fez-se uso, especialmente, do
Relatério de Acompanhamento do Proninc, dos relatérios dos Agentes Sociais e Solidatios do

Programa de Promogio do Desenvolvimento Local e Economia Solidaria, das publicagdes e _i-

documentos do Projeto de Apoio a Empresas Recuperadas pelos Trabalhadores em Autogestio.

Ja para perceber como a perspectiva de género esti contemplada nas a¢des de fomento no campo

da economia solidaria utilizamos documentos sobre o Programa Nacional de Incubadoras de
Cooperativas (Proninc), o Projeto de Promogio do Desenvolvimento Local e Economia Solidatia 3
(PPDLES) e o Projeto de Recuperagio de Empresas pelos Trabalhadores em Autogestio.
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sao as agoes de fomento a iniciativas no campo da economia
solidaria.

Os dados apresentados por suas a¢des nesses campos
de atuagdo sdo similares ao do ponto discutido anteriormente,
ou seja, a auséncia do enfoque de género manifesta-se pritica
e teoricamente no desenvolvimento da politica através de suas
agoes finalisticas, seja de formacio, seja de fomento as agdes do
campo da economia solidéria, pois demonstram certa timidez nas
respostas as desigualdades de género presentes nesse campo.

Sob a perspectiva de género, a andlise das a¢bes formativas
em economia soliddria, constantes na politica nacional de
economia solidiria mostra um campo ainda promissor para a
inser¢ao de género. Ainda ndo ha a hegemonia desse espago como
l6cus privilegiado da insergdo de género na economia solidaria. Ha
ainda espagos a serem ocupados, conforme pontua a Plataforma
de Beijing, Ou seja, ha espacos nos quais o enfoque de género é
abarcado, j4 em outros é desconsiderado, quando nio exposto de
forma a reproduzir o status guo das mulheres, ou seja, em ocupagoes
tradicionais e de menor sfatus social.

Exemplificando tal afirmacio, aferiu-se a auséncia de
ferramentas de monitoramento da aplicagio dos Termos de
Referéncia que incorporam conteudos formativos referentes a
questdo de género e de mensuragio/monitoramento do conteddo
de género aplicado nas a¢des formativas. Quanto a preocupagio
com o uso de linguagem inclusiva, o material utilizado na
capacitagdo dos Agentes de Desenvolvimento e os itens referentes
a inser¢ao de género no eixo “educa¢io” da Plataforma da
Economia Solidaria do FBES constituem grandes avangos.

No que se refere as agdes de fomento, temos que o
Programa Nacional de Incubadoras de Cooperativas (Proninc),
mesmo possuindo informagdes que mostram os gargalos a
serem enfrentados para a reducdo das desigualdades de género
em seu campo de atuagdo, ndo esboga estratégias para supe-
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ra-los. O mesmo se pode afirmar a respeito do Projeto de Apoio
a Recuperagiao de Empresas pelos Trabalhadores em Autogestio,
onde, por ocuparem areas denominadas como “masculinas”,
prevalece o “perddo” para a nio inser¢do da questdo de género.
As empresas recuperadas nido sio encaradas como espagos que
precisam ser transformados pelo valor da equidade de género —

que € um dos principios da economia solidaria —, simplesmente
por serem espagos historicamente e tradicionalmente ocupados
por homens. Ji o Projeto de Promogio do Desenvolvimento
Local e Economia Solidaria (PPDLES) mostra-se como uma
boa experiéncia de diagndstico do campo da economia solidéiria
para a inser¢do da perspectiva de género. Assim, se ao tratar as
mulheres como um segmento e nio transversalizar o atendimento
a todas as mulheres dos outros segmentos elencados — jovens,
quilombolas etc., esse projeto pode ser caracterizado muito mais
como uma politica para mulheres do que uma politica com a
perspectiva de género, mas, mesmo com essa caractetistica, o
PPDLES consegue tragar um importante diagnéstico das mulheres
inseridas no campo da economia solidaria, suas demandas,
vulnerabilidades, potencialidades e caminhos a serem seguidos para
a transversalizacdo de género nas agdes de formagio e fomento
da politica nacional de economia solidaria.

A andlise desse rol de agdes da politica nacional de economia
solidaria permite inferir que hd a predominancia da preocupagio
da nio-exclusdo, ante a inclusdo das mulhetes propriamente dita
no campo da economia solidaria. Sinal disso sdo os discutsos
dos gestores da politica que, ao ressaltarem o fato da equidade
de género constituir um dos principios da economia solidaria e
isso se refletir nas orientagdes e documentos produzidos pela
Senaes, consideram esse fato como algo satisfatério. Por isso
h4 a predominancia do uso da linguagem inclusiva e de termos
como “promoc¢io da igualdade de género” ou “combate as
desigualdades de género”, mas nio se percebe uma movimentaga
rumo a agdes efetivas com locagdo de recursos, ou seja, ha um
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auséncia generalizada de instrumentos e estratégias capazes de
transversalizar a questdo de género em todas as dimensdes da
politica de economia solidaria.

Consideragoes finais

A categoria género, em que pese seus distintos usos,
tem proporcionado um maiot espaco de reconhecimento das
desigualdades estruturais que afetam distintamente mulheres
¢ homens, contribuindo para inscrever no campo das politicas
publicas a pertinéncia da utilizagio desse termo e da importincia
do tema. A adogio do enfoque de género nas politicas publicas
¢ um dos grandes desafios dos movimentos feministas e¢ de
mulheres, bem como de agentes governamentais empenhados
na construcdo de pilares sélidos para a cidadania e a democracia,
fundamentais para a construgdo de um pafs mais justo.

O que se observa é que a maiotia dos modelos governamentais
de planejamento em vigor tende a reproduzir metodologias
de implantagio e monitoramento de politicas publicas que
desconsideram a condigdo diferenciada e, muitas vezes, desigual,
entre mulheres e homens, ou seja, os mecanismos e estratégias de
planejamento de politicas ndo incluem ou especificam a diversidade
dos grupos sociais, fato que dificulta ou até mesmo impossibilita
a analise que tenha por finalidade aferir ou mensurar o impacto
das politicas implementadas sob a petspectiva de género.

As questbes que se impdem sdo: como implementar
politicas publicas que promovam a superagio das desigualdades,
se 0s aparatos estatais ndo conseguem produzir informacdes
a respeito dos impactos diferenciados na vida de mulheres e
homens? E, sendo o enfoque de género uma inovagio na gestio
governamental, ndo é natural faltar a destreza e o conhecimento
requeridos para ajustar a concepgao dos programas A perspectiva
de género, bem como enfrentar resisténcias por parte dos gestores
de politicas a adogdo de tal perspectivar
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No contexto atual de crise da sociedade do trabalho,
cujo efeito mais imediato e visivel se expressa no aumento do
desemprego e da informalidade, o reconhecimento estatal das
acOes e experiencias existentes no campo da economia solidéria,
cujo espago social alcangou novos patamares paralelamente
ao aprofundamento da crise da década de 1990, projeta-se
como tentativa de recompor a centralidade do trabalho em
tempos de grande precarizagdo. Nessa perspectiva, também se
destaca a potencialidade de a economia solidaria, dentre as trés
atuagcOes humanas fundamentais, segundo Arendt (2005) — labor,
trabalho e agio, — instituir a agdo como foco central, pois, as(os)
trabalhadoras(es) participam politicamente no espaco social onde
se labora ou trabalha. A acio se realiza entre as pessoas sem a
mediagdo de objetos, que torna os sujeitos visiveis na sua diferenca
¢ possibilita o reconhecimento das particularidades no Ambito da
pluralidade social.

De todo modo, a criacio de uma Politica Nacional de
Economia Soliddria constitui 4rea privilegiada de enfoque de
genero, seja porque a maior parcela populacional historicamente
relegadas as ocupagdes mais precarizadas é a feminina, seja porque
a economia soliddria cultiva como principio a equidade de género,
entre outros valores que tentam responder as mazelas oriundas do
capitalismo, tais como, a competitividade entre os trabalhadores,
a destruicdo do meio ambiente, a concentracio de riquezas, entre
outras.

Por atingir essa grande parcela de mulheres que estio no
mercado de trabalho e por levantar a bandeira pré-equidade de
género, pode-se afirmar que a economia solidaria é feminina?
Entendendo o qualificador “feminina” como o reconhecimento
de um espago onde as desigualdades de género sio reconhecidas e
esforgos no sentido de erradici-la sio efetuados, pode-se afirmar
que a Politica Nacional de Economia Solidiria tem abarcado o
enfoque de género em suas a¢des, de modo a efetivar o principio
da equidade de género?
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Adotando como pardmetros as recomendacdes da Plataforma
de Beijing e as a¢des do Plano Nacional de Politicas para as
Mulheres, a anilise sob o enfoque de género da Politica Nacional
de Economia Solidaria, a partir dos documentos norteadores da
Politica e entrevistas com representantes da Secretaria Nacional
de Economia Solidaria (Senaes), demonstrou a preocupacao com
a nao-exclusao das mulheres, muitas vezes expressa no sentido
simbolico, na utilizagdo de linguagem inclusiva e na adocdo de
termos pro-genero, tais como “respeitando a questio de género”,
que sdo fatores importantes na adogio do enfoque de género. Mas
registra-se uma auséncia sistematica de a¢bes com impacto efetivo
na transformagdo dos lugares sociais ocupados pelas mulheres
no campo da economia solidaria, ou seja, observa-se uma lacuna
no que se refere, especificamente, 2 preocupaciao com a efetiva
inclusdo das mulheres.

Assim, chama a atengio a auséncia de mulheres nos cargos
de tomada de decisdo na estrutura da Senaes e a baixa articulacdo
dessa Secretaria com o érgio responsivel da instincia federal pela
transversalidade de género — a Secretaria Especial de Politicas
para as Mulheres. Também ¢ relevante que, mesmo apds o Sies
¢ o processo avaliativo do Proninc terem constatado que as
mulheres sdo minoritirias e estio inseridas marginalmente no
campo da economia solidaria, esse fato nio tenha provocado a
mobilizacio da Senaes para construir estratégias visando superar
tais desigualdades. Ao contririo, em alguns matetiais de formacio
em economia solidaria se reproduz a naturalizacio das mulheres
em ocupagoes tradicionalmente atribuidas ao feminino.

A Politica de Economia Solidaria avanca na perspectiva
de género no que se refere as agdes formativas em economia
solidatia. Predomina a preocupagio de que os materiais didético-
pedagdgicos e demais documentos referentes 2 formacio em
economia solidaria reflitam os principios enunciados pela economia
solidaria. Nessa mesma direcdo, destaca-se o Projeto de Promocio
do Desenvolvimento Local ¢ Economia Solidiria que, apesar
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de adotar como suposto a transversalidade de género, avanca
muito ao instituir Agentes de Desenvolvimento Soliditio para o
segmento mulheres, pois consegue elaborar um preciso diagnéstico
de demandas, vulnerabilidades, potencialidades e caminhos para
transversalizar a questdo de género de forma efetiva.

Assim, a Politica Nacional de Economia Solidaria avanca
na abordagem da questio de género, todavia um longo caminho
ainda tem de ser percorrido para, de fato, concretizar o principio
da equidade de género enunciado pela economia solidaria. Para
tal € preciso tragar estratégias e elaborar instrumentos capazes de
viabilizar a transversalizacdo da perspectiva de género em todas
as esferas da politica, bem como mecanismos de mensuragio dos
impactos diferenciados por sexo, ressaltando que é necessirio que
o olhar de género esteja presente em todos os momentos que
envolvem uma politica publica.

Com esse cendrio em mente, reivindica-se a negacdo do
enfoque de género como um indicador neutro da modernidade,
do desenvolvimento. Ao contririo, é imprescindivel que esse
paradigma de gestido governamental seja visto como um terreno
minado de relagdes desiguais de poder entre mulheres e homens,
¢ que o Estado, ao adotar a perspectiva de género, aja no
empoderamento das mulheres, senio a palavra género poders
transformar-se em mais um mero termo no vocabulatio técnico
de planejamento. Assim, a igualdade real entre mulheres e homens
exigird mais do que insergdes, as vezes aleatdtias ou simplesmente
“politicamente corretas”, nos documentos produzidos pelas
diversas instdncias sociais.

Ambiciona-se, dessa forma, que a economia solidéria
seja feminina, no sentido “feminista” do termo, ou seja, que
seja considerada feminina, nio por abarcar um maior niimero
de mulheres do que homens, ou por valorizar o “cuidar”, tio
aclamado como atributo feminino, mas por garantir que o ptincipio
da equidade seja de fato concretizado, de modo 2 negar o padrio
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capitalista que subjuga e desvaloriza o trabalho humano, em
especial o trabalho feminino. Um olhar sensivel no 4mbito das
politicas do trabalho ¢ essencial para se demolir um dos grandes

pilares das desigualdades sociais no Brasil, que ¢ a desigualdade
de género.
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