Mulher, mae e trabalhadora: breve
balanco de recentes politicas de
conciliacao entre trabalho e vida
familiar no Brasil / Woman, mother and
worker: a brief assessment of recent policies
of reconciliation between labour and family

life in Brazil

MARINA DE CARVALHO CORDEIRO”

Resumo: O objetivo deste artigo ¢ analisar as recentes agoes
governamentais para o tema da conciliagao trabalho-vida familiar
no Brasil, e, particularmente, mostrar a importancia de instituicGes
destinadas ao cuidado de criangas entre zero e seis anos na inser¢ao
e manutencdo das mulheres no mercado de trabalho. Discute a
relacdo entre “cuidado com os filhos” e trabalho feminino,
reafirmando a importancia dos servicos destinados as criangas
de primeira e segunda infancia na ampliagao do tempo disponivel
das mulheres. A seguir, sio apontadas as caracteristicas da familia
brasileira com relagio as questoes de género, enfatizando a divisao
do trabalho doméstico e, em especial, o cuidado com os filhos.
Por fim, analisa agbes governamentais recentes, considerando a
criagdo da Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres e seus
Planos Nacionais, a promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacio, além de aprovacio e vetos de outras propostas.
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Abstract: The aim of this paper is to analyse the latest
governmental measures related to the issue of the reconciliation
between work and family responsabilities in Brazil. Firstly,
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we shall present the discussions on the relationship between child
care and women s participation in the labour market, restating the
importance of day care institutions for children under six years of
age to expand women s available time. Secondly, we shall pinpoint
some features of the Brazilian family in regard to gender issues,
enphasizing the child care sharing. Finally, we shall address the
above-mentioned measures taking into account the creation of
the Secretaria Especial de Politicas para Mulheres, its national projects
and other measures, such as the implementation of the Le/ de
Diretrizes e Bases da Educagao (a law that establishes guidelines for
the national education system) as well as the adoption and veto
of other proposals.

Keywords: work, motherhood, care work, day care.

Rompendo o male breadwinner model: implica¢bes na
conciliacdo do trabalho com a vida familiar

Estudos sobre a familia apontam para inimeros elementos
que tém provocado redefinicbes em sua estrutura e nas dinamicas
conjugais e parentais, tais como a inser¢ao feminina no mercado de
trabalho, o controle da reprodugio, a regulamentagao do divoércio,
o aumento da expectativa de vida da populagao, entre outros.
Tais fenomenos estariam impondo a familia, como institui¢ao
social, o redimensionamento de suas bases, alterando a percepg¢ao
do ambiente familiar — entendido como espago de construgio de
individualidades — e as relagGes entre as geragoes. Aponta-se para o
aprofundamento do processo de individualizagdao no interior da
familia, com um centramento mais radical no individuo, tendendo
a equalizacdo das posi¢des sociais — ainda que tais mudangas
permeiem, de forma diferenciada, os diversos estratos e segmentos
sociais (Velho, 2004). Um desses fatores ¢é a entrada e manutengao
das mulheres no mercado de trabalho.

Ainda que nunca tenha havido, de fato, um modelo puro
de “homem provedor, mulher cuidadora”, durante largo periodo
historico esse modelo estabeleceu a diretriz da divisio sexual do
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trabalho que, considerando as diferengas entre paises, classes
sociais e momentos da histéria, descrevia melhor a realidade
de inimeras familias. O equilibro entre trabalho e vida familiar
era, até as ultimas décadas do século 20, mantido através da
domesticidade das mulheres e sua exclusao formal e informal
do mercado de trabalho — em alguns pafses, como na Espanha'
e em Portugal®, por exemplo, as mulheres estiveram legalmente
submetidas aos maridos.” No entanto, a partir da entrada e
manutencao das mulheres no mercado de trabalho, deu-se uma
ruptura em tal conciliagdo (ou equilibrio) entre trabalho e familia
e novos desafios se impuseram nao sé as familias que passaram
a ter “dois provedores” mas, também, aos sistemas de bem-estar
social que tiveram suas bases postas em questao. Com a erosao,
a nivel comportamental, do modelo “homem provedor, mulher
cuidadora”, outros padrées emergiram, com destaque para as
familias monoparentais de chefia feminina — fénomeno marcante,
principalmente nos paises da América Latina — e para as familias
com “dois provedores”.* Logo, tais sistemas, que tinham este
contrato sexual como modelo, passaram a ser questionados pelos
movimentos feministas e impactados pelas proprias alteracoes
comportamentais da populacio.

Astelarra (2007) resgata o contexto histérico espanhol e afirma que com a morte de Franco (1975),
ap6s 40 anos de ditadura, rompeu-se a ideologia dominante de total subordina¢io feminina
na qual o0 homem detinha todo o poder sobre a familia, proibindo emprego remunerado de
mulheres casadas, o uso de anticoncepcional (com penalidades para elas e para os médicos que
os prescrevessem), negando direitos legais aos filhos nascidos fora do matriménio (Astelarra,
2007, p. 59).

Portugal, por sua vez, ainda que atualmente possua alto indice de emprego feminino, durante o
regime salazarista (que perdurou até 1974), as mulheres eram legalmente submissas aos maridos e
formalmente impedidas de exercer varias ocupacoes (Crompton; Lyonette, 2007, p. 105-100).
> No Brasil também houve discriminagio legal do trabalho remunerado e fora do 4mbito doméstico
das mulheres e estas dependiam, até a promulgagio do Estatuto da Mulher Casada (Lei n. 4.121,
de 27 de agosto de 1962), de autorizagdo do marido para exercé-lo. Enfatizamos que ainda
hoje o tema ¢ motivo de conflito e ha homens que buscam, de inumeras formas, impedir suas
companheiras de exercer trabalho remunerado, o que, por vezes, culmina em violéncia contra
as mulheres.

Jane Lewis (2001) usa o termo one-and-a-half earner, apontando para o fato de que, ainda que
inseridas no mercado de trabalho, as mulheres possuem remuneragbes menores e continuam
arcando com grande parte do trabalho nio-remunerado. Assim, nao haveria um adult-worker
model — pressupondo a existéncia de “adultos individualizados e independentes entre si” — mas
sim um one-and-a-half model.

5 Além das mudancas nas estruturas familiares, outros fatores como o envelhecimento da
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Autores apontam que ha, entre os paises desenvolvidos,
o chamado farewells to maternalism, indicando uma mudancga nas
politicas publicas, a fim de fornecer suporte ao “trabalho para
todos” em lugar de politicas que possibilitem a manuten¢ao das
mulheres como cuidadoras em tempo integral. O “maternalismo”
(maternalism) indica a construgao de discursos e ideologias que
exaltam a capacidade feminina em “ser mae” e aplica a sociedade,
como um todo, os valores de “cuidado’ e “moralidade” associados
a esse papel. Aponta-se para um paulatino declinio desta ideologia
—ainda que esteja presente a nivel de prescricdo em muitos casos
— porém, politicas chamadas women-friendly tazem-se presentes em
muitos paises, focadas mais na habilidade feminina em conciliar
trabalho remunerado e cuidados do que numa perspectiva mais
ampla de igualdade de géneros, de inclusao social das mulheres
e sua completa cidadania. No entanto, a transi¢io de um sistema
baseado no “maternalismo” para outro, pautado na idéia de
“emprego para todos”, depende largamente da capacidade estatal
em suportar atividades destinadas aos “cuidados” e em incentivar
o emprego feminino, rompendo barreiras ideoldgicas® que
colocam a mulher como “trabalhadora fragil e menos produtiva”,
considerando possiveis auséncias devido a maternidade e ao
cuidado com os filhos.

Os atuais indices de emprego feminino no mundo refletem
nao so aspiragdes e mudancas de atitude das proprias mulheres,
mas também fatores relacionados a economia. No contexto
economico atual, com altas taxas de desemprego, muitas ocupagoes
oferecem remunera¢oes baixas ¢ a entrada das mulheres na esfera
do trabalho remunerado tornou-se fundamental para que as

populacio, a entrada de outras economias nacionais no mercado mundial e a emergéncia de
novos atores politicos no cendrio social, também influenciaram as politicas de bem-estar e seus
processos de reformulagao.

Segundo Lais Abramo (2000, p. 132), entre os empresarios e executivos, as mulheres trabalhadoras
possuem imagem marcada por mitos e preconceito, sendo freqiientemente associadas a altas
taxas de absenteismo, impontualidade e rotatividade, mesmo sem comprovacio empirica de
tais afirmacées. Os direitos relacionados a protecio da maternidade sao também associados a
maiores custos da mio-de-obra feminina, ainda que a maior parte desses seja de responsabilidade
estatal.
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familias pudessem aumentar e/ou manter seus rendimentos.” No
contexto contemporaneo, o tema da conciliacio entre trabalho
e familia se faz presente na agenda de discussdo em inumeros
paises que possuem estratégias diferenciadas e que lhe conferem
legitimidade em niveis diversos. Foco de aten¢io em contexto
internacional, esta problematica tem obtido historicamente no
Brasil, fraca legitimidade. Porém, recentes avangos nos debates
relativos a igualdade de género no Pais podem indicar uma
abrangéncia maior do debate sobre o tema na esfera publica. De
acordo com Esping-Andersen (2002), em toda a Europa estimula-
se a atividade remunerada de mulheres e maes, mesmo quando seus
filhos ainda sao pequenos, e a conciliacao trabalho-vida familiar é
prioridade como novo programa na Uniao Européia. Argumenta-
se que tal pratica incentivaria a amplia¢do de empregos a fim de
atender as exigéncias dos cuidados e dos trabalhos domésticos,
anteriormente realizados (gratuitamente) pelas mulheres; além
disso, os rendimentos delas provenientes contribuiriam tanto para
a manutencdo das familias acima do nivel de pobreza como para
o aumento dos custos de previdéncia social.

Care work: “obrigagdes” na esfera doméstica e
implicagdes na vida das mulheres

Os estudos sobre a mulher entraram em voga na academia
brasileira através do tema do trabalho feminino, e as pesquisas
trilharam novos caminhos quando enfocaram a problematica
da articulagio entre espago produtivo (mercado) e reprodutivo
(familia). Ao longo das décadas de 1970 e 1980 iniciou-se um
debate sobre pesquisas estatisticas que buscavam mensurar a
atividade economica feminina, mas essas pesquisas eram tidas
como incapazes de realmente apontar a contribui¢ao das mulheres
a sociedade. Anilises que utilizavam metodologia de orgamento-

7 Ressaltamos que as taxas de desemprego, de acordo com Abramo (2000, p. 116) sio
sistematicamente superiores entre as mulheres, entre 10% e 40% nos paises da América
Latina.
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tempo passaram a ser defendidas por pesquisadoras que
objetivavam mensurar o volume de trabalho familiar, desenvolvido
principalmente por mulheres. Assim, no recenseamento de
1980, importantes contribui¢Oes tedricas acerca do conceito de
atividade/inatividade econémica foram consideradas, ja que a
categoria “inativos” obscurecia o consideravel volume de trabalho
gerado pelos “afazeres domésticos”, que mantinham (e ainda
mantém) mulheres de varias camadas sociais ocupadas e nio
eram contabilizadas nos levantamentos. Este debate incidiu sobre
a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) — pesquisa
anual, implementada gradativamente pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE),desde 1967 — ¢ por fim, em
1990, incorporando criticas de estudiosos, houve uma profunda

reformulacdo, com a revisao do conceito de “trabalho”.

Neste novo conceito, caracterizaram-se como ‘“‘trabalho”
as atividades remuneradas, ndo-remuneradas e de producao
para proprio consumo e para a familia, contribuindo para uma
mensura¢ao mais adequada das atividades desempenhadas pelas
mulheres. As pesquisas sobre usos do tempo referem-se as
atividades desenvolvidas durante um periodo de tempo (um dia de
trabalho, uma semana ou outro periodo considerado relevante); no
Brasil estudos com tal metodologia foram incorporados aqueles
sobre o trabalho feminino em 1970, objetivando dar visibilidade
2 atividade doméstica e valoriza-la, bem como outras formas de
atividade que as mulheres desempenhavam sem remuneragao
(Bruschini, 2007, p. 23-29).

Para a IV Conferéncia da Mulher em Pequim, em 1995, foi
preparado um Relatério de Desenvolvimento Humano (Human
Development Report — HDR), com estimativas do tempo gasto por
homens e mulheres em atividades mercantis e nao mercantis, num
conjunto de 31 paises. O Relatério, realizado anualmente desde
1990 pelo Fundo das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento,
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define o conceito de desenvolvimento de forma global, tendo
como elementos essenciais a igualdade de oportunidades, sua
sustentabilidade na passagem entre geracdes e o fortalecimento
das mulheres. Considerando a equidade de género como um dos
aspectos centrais deste novo conceito, o Relatério incorporou,
desde 1992, as diferencas sexuais na composi¢io do indice e
passou a valorizar atividades como criar filhos, cozinhar e cuidar
da casa, entre outras. Portanto, uma estimativa dessa contribuicao
invisivel a sociedade passou a ser feita, por meio de pesquisas sobre
o tempo gasto por homens e mulheres em atividades mercantis e
nao mercantis (Bruschini, 2007, p. 29-31).

Os resultados comprovaram que, nos paises industrializados,
os homens gastavam 66% do tempo em atividades remuneradas
e 34% em nao remuneradas, e nos paises em desenvolvimento
a relacdo era de 74% para 24%; no caso das mulheres, em
ambos os tipos de paises, a relacdo praticamente se invertia: elas
gastavam 34% do tempo em atividades remuneradas e 66% em
nao remuneradas (Bruschini, 2007, p. 31). A partir de dados da
PNAD (2002), Bruschini realizou uma pesquisa sobre o tempo
semanal gasto com afazeres domésticos, analisando-o segundo a
presenca de filhos, e constatou que “cuidar dos filhos” é uma das
atividades que mais consome o tempo disponivel das mulheres.
Introduzindo na analise a idade das criangas, os dados apontam
na mesma dire¢do de muitos estudos de género: quanto mais
novos, maior ¢ o numero de horas de dedicacio das mulheres
(ver Grafico 1). Portanto, nao sé as mulheres (conjuges e maes)
dedicam muito mais de seu tempo disponivel para a reproducio
social do que os homens, mas também as maes de filhos pequenos
possuem tempo semanal de dedicagao mais elevado. Segundo
Bruschini, tais dados sdo ainda mais relevantes se considerarmos
que sao precisamente essas mulheres que compdem a populacio
economicamente ativa com mais vigor, permanecendo mais tempo
no mercado de trabalho desde os anos 1980 (Bruschini, 2000 apud
Bruschini, 2007, p. 56).

SER Social, Brasilia, v. 10, n. 23, p. 71-99, jul./dez. 2008



78  MARINA DE CARVALHO CORDEIRO

Média de horas semanais dedicadas aos afazeres
domeésticos,
segundo a idade dos filhos vivos
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Grafico 1 — Média de horas semanais dedicadas aos
afazeres domésticos, segundo a idade dos filhos vivos

Fonte: base de dados IBGE, PNAD microdados (Bruschini, 2007, p. 51)

O “cuidado”, entendido como ‘@ provisao didria de atencao social,
fisica, psiquica e emocional as pessoas” é realizado predominantemente
pelas mulheres, com impactos significativos no desenvolvimento
de suas vidas e individualidade (Aradjo; Scalon, 2005, p. 22).
Tais tarefas consomem grande parte do tempo disponivel das
mulheres, que é um fator de extrema importancia no acesso
ao emprego e reconhecimento profissional. Neste contexto, a
possibilidade de arcar com as responsabilidades familiares cobradas
e 0 acesso a servigos relacionados a reprodugio social — como
vagas publicas em creches e pré-escola, por exemplo — tornam-
se elementos fundamentais para o redimensionamento desse
“tempo disponivel” (Freire, 2007, p. 14). A auséncia de politicas
sociais capazes de fornecer uma rede de seguranca e atengao neste
contexto contemporaneo em que o modelo de familia com “dois
provedores” torna-se mais freqiente, constante e permanente,
acaba gerando um déficit de cuidado, cujo impacto direto é sentido
em criangas, enfermos, idosos e, principalmente, nas mulheres;
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em contextos de precariedade socioecondmica, como o brasileiro,
esse impacto tende a ser ainda mais forte (Aradjo; Scalon, 2005,
p. 22-23).

Em pesquisa realizada através de survey “Género, trabalho
e familia em perspectiva comparada”, aplicado no ano de 2003
e que abrangeu 195 municipios de 24 Estados, Araujo e Scalon
(2005) tracaram um petfil da familia brasileira.® A idade média
da populagiao da amostra foi de 39 anos, com niveis baixos de
instrugdo, sendo que as mulheres apresentaram percentuais
ligeiramente mais elevados de escolaridade a partir do 2° grau;
predominavam as pessoas vivendo conjugalmente em unioes
civis ou em unides de fato, e entre os que se declararam chefes
de familia, 32% pertenciam ao sexo feminino (Aradjo; Scalon,
2005, p. 27-29). Concentraremos a atengao em aspectos que se
referem a dinamica de conciliagao trabalho e familia, em especial
a divisao do trabalho doméstico, e vale ressaltar que apenas
7,5% dos entrevistados afirmaram contar com a presenc¢a de
empregada doméstica — cujo maior percentual foi encontrado
nos domicilios com cinco salarios ou mais, e naqueles em que
havia casais com filhos. Os dados apontaram para uma elevada
aceitagao do trabalho remunerado como parte constituinte da
vida da mulher (com taxas elevadas em ambos sexos), porém,
verificou-se, concomitantemente, uma permanéncia da valorizagao
da domesticidade feminina e seu aspecto maternal, principalmente
entre os homens. H4a uma tendéncia a se considerar que a
auséncia da mulher acarreta caréncia de afeto, o que, segundo as
autoras, pode ser interpretado como maior associacao do afeto
com a guantidade de tempo dedicado, e menos com sua gualidade.
Assim, revela-se a centralidade da maternidade na construcao da
identidade feminina, principalmente quando ha filhos pequenos:
ambos 0s sexos se aproximam na percep¢ao de que as maes nao

8 Amostra composta por domicilios de dois mil individuos maiores de 18 anos, com controle por
setor censitario (urbano e rural) e com cotas para sexo, escolaridade e regido. O questionario
compunha-se de dois blocos: sobre percepgoes, extensivo a todos os entrevistados; e outro
sobre atitudes praticas na organizagio da vida cotidiana (Aradjo; Scalon, 2005, p. 8).
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devem trabalhar em tempo integral nesse momento da vida. O
trabalho em tempo parcial, que supdem maiores possibilidades de
articulagdo entre vida familiar e trabalho, é percebido como ideal
para parcela significativa das entrevistadas (Araujo; Scalon, 2005,
p. 29-31). Os dados coletados expdem uma contradigao entre 0s
papéis de “mulher-individuo” e “mulher-natureza”, revelada nao
s6 em termos de valores, mas também no “tempo disponivel”:
ainda que se valorize o trabalho da mulher, mantém-se a idéia
de que ela deve garantir o cuidado com os filhos e cumpir com
suas fungoes de “mae” e “esposa”. Tal contradi¢do fica explicita
na percegao dos entrevistados quanto a importancia dos filhos
e da profissio na construcio da felicidade’; os filhos aparecem
como algo que confere sentido a prépria existéncia, bem como o
exercicio de atividade profissional (ver Tabela 1).

Tabela 1 — Educagio dos filhos e exercicio de
atividade profissional

Acompanhar a educacio - : A%
pan § Exercer atividade profissional é impor-
e o crescimento de uma . X
) . . . tante para as pessoas se sentirem realiza-
Sexo crianca ¢ a maior alegtia .
; das e felizes
da vida ;
. [sim]
[sim]
[ 96,9 % 95,1 %
M 95,5 % 95,7 %

Fonte: Aratjo; Scalon, 2005, p. 38.

Logo, as vagas publicas em creches e pré-escolas tornam-
se de fundamental importancia no contexto de uma populagao
que nao tem poder aquisitivo para contratar babas, empregadas
domésticas ou arcar com os custos de creches privadas. Uma

» o~

Nesta pergunta solicitou-se aos respondentes que dissessem se “concordavam”, “nio
concordavam nem discordavam” ou “discordavam” das seguintes afirmacoes: a) acompanbar a
edncagio e o crescimento de uma crianga ¢ a maior alegria da vida; b) pessoas que nunca tiveram filhos levam
vidas vazias; e, ¢) exercer atividade profissional ¢ importante para as pessoas se sentirem realizadas e feliges
(Araujo; Scalon, 2005, p. 38).
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das hipoteses que levantamos aqui é que a caréncia dessas
politicas sociais no Brasil tem fortes influéncias nas percepcoes
maternalistas e naquelas que sustentam o cuidado com a familia
como tema privado.

Ainda que haja concordancia de que é necessaria uma maior
participa¢ao dos pais na criagao dos filhos, os dados comprovam
que a divisdo sexual do trabalho doméstico continua sendo
amplamente dominada pelo padrao tradicional e que a classica
divisao de papéis ¢ bastante enraizada na cultura brasileira. Isto
fica claro ao observarmos a divisao do trabalho no cuidado com
os filhos, que sugere poucas mudangas; ¢ interessante notar ainda
que ha um descompasso entre o que cada um dos pares pensa
da contribui¢ao do outro (Aradjo; Scalon, 2005, p. 44-50). Foram
selecionadas algumas respostas do item “divisao no cuidado dos
filhos, segundo o sexo”, que, dentre os dados disponiveis, nos
pareciam mais relevantes para o foco deste trabalho (ver Tabela 2).

Tabela 2 — Divisao das responsabilidades de
cuidados com os filhos, segundo sexo

Sexo Fem. | Masc. Fem. Masc. Fem. Masc.
Opgoes Eu* Eu Juntos | Juntos M,eu c: : : AM e
juge conjuge

Dar comida 84,5 8,1 6,0 19,9 21 65,5
LD [anlio 862 | 94 39 16,8 21 66,0
vestir
Acompanhar 741 | 106 | 147 30,5 2,9 49.6
escolarizacao
Le/va-r filhos ao 773 9.2 16,5 36,4 14 481
médico
Brincar 625 | 11,0 26,0 54,9 48 271

Fonte: Aratijo; Scalon, 2005, p. 49; dados disponiveis em percentagem.
*Somatério das respostas “sempre eu” e “geralmente eu”.

** Somatdrio das respostas “sempre meu conjuge” e “geralmente meu conjuge”.
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Através da pergunta “quem fica com os filhos menores de
10 anos?”, foi possivel identificar que quando nao estio na escola,
os filhos ficam sob os cuidados da mae principalmente (57,6%),
seguido dos avos (12,1%) — apoio que, no caso de mulheres sem
conjuge, ¢ ainda mais significativo (20%) (Aratjo; Scalon, 2005,
p. 50). Em contextos de precariedade econdmica e de restrito
amparo social, como os pafses da América Latina, a solidariedade
familiar, representada pela ajuda de tios, avés e/ou irmaos, é
de fundamental importancia, tomando conta das criangas nos
horarios em que os pais estio indisponiveis devido ao trabalho e
buscando/levando para atividades e/ou para a escola. Arriagada
(2007), estudando as relagdes entre as mudangas ocorridas nas
familias latinoamericanas e sua relacdo com o trabalho e bem-
estar na regiao, reafirma a importancia dessa dinamica e aponta a
familia como um recurso estratégico de grande valor, camprindo fungoes
de apoio em situagées-problema, como em casos de desemprego,
crises econdmicas, enfermidade e/ou morte. Diante de uma
estreita cobertura social (no trabalho, na saide e na seguridade
social), a familia acaba sendo a tGnica instituicao capaz de oferecer
amparo em casos de eventos traumaticos, auxiliando ainda no
cuidado de criangas, idosos, doentes e/ou pessoas portadoras de
necessidades especiais (Arriagada, 2007, p. 225).

Pesquisas sobre solidariedade familiar no Brasil corroboram o
dito acima e indicam a mesma diregao. Peixoto (2005), por exemplo,
a partir de dados que se referem ao cuidado com as criangas desse
mesmo s#rvey, aponta que os avos (e principalmente as avos) sao
essenciais na divisao das tarefas domésticas, principalmente nas
chamadas “ajudas de subsisténcia” (Pitrou apud Peixoto, 2005, p.
228), caracteristicas das camadas populares. De acordo com tais
dados, os avos auxiliam em atividades desempenhadas em algumas
horas do dia ou nos fins de semana — ainda que haja avés que
de fato “criem” os netos, supondo um contato mais continuo —
em tarefas como “levar a escola”, “acompanhar nas atividades
escolares” e “levar ao médico”, além de ficarem com as criancas
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até os pais chegarem do trabalho, ja que a maioria das institui¢oes
escolares funciona apenas em tempo parcial (p. 231-232).

Enfim, no Brasil, sdo as mulheres que arcam com o 6nus
do trabalho doméstico'” e o “cuidado” continua sendo tratado
como um problema privado e de responsabilidade feminina. Ainda
que seja possivel afirmar que as relagoes de género na familia
brasileira mudaram se comparadas com algumas décadas atras, o
padrao de domesticidade, que confere desvantagens as mulheres
na vida social em geral, ainda é predominante. Ressaltamos que,
no Brasil, tais observagdes precisam ser consideradas com mais
rigor na formulagao de politicas publicas destinadas aos cuidados,
especialmente no que se refere aos servigos destinados ao cuidado
de criangas de primeira e segunda infancia.

Politicas sociais destinadas ao care work no Brasil

Intimeros autores que tratam das relagoes entre politicas
publicas, trabalho e familia apontam para a importancia de
politicas voltadas para o fornecimento de opgdes de cuidados
com criangas, sejam eles fornecidos pelo mercado ou pelo Estado,
diante das alteragoes na composi¢ao das familias modernas (Sotj;
Fontes; Machado, 2007, Arriagada, 2007, Esping-Andersen, 2002,
Lewis, 2001, Jenson, 1997, Gornick; Meyers, 2007). Sorj, Fontes
e Machado (2007) em estudo sobre o tema no Brasil, com base
em dados da PNAD (dados de 1992 a 2005), apontam que este
possui fraca legimitimidade social e politica: o acesso as creches
¢ bastante limitado, apesar de seu crescimento recente, e, N0 ano
de 2001, apenas em 39% dos domicilios as criangas até seis anos
frequentavam a creche e pré-escola, ou seja, a maioria das familias
(61%) nao contava com tal tipo de suporte.

A sensilibilidade da participagao feminina no mercado de
trabalho ao tipo de familia na qual esta inserida e a disponibilidade

1" A média de horas gastas por semana com trabalho doméstico ¢ 17,33 para homens e 37,37 para
mulheres (Aradjo; Scalon, 200, p. 55).
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de suporte de cuidados sdo fatores que reforcam ainda mais a
importancia de tais politicas. Em estudo recente, Sorj (2006)
aponta que enquanto a taxa de participa¢do dos homens no
mercado de trabalho independe da estrutura familiar e nunca
se mantém abaixo de 84,7%, no caso feminino, dependendo
do tipo de familia, pode variar entre os extremos de 86,9% a
55,3% e, considerando a presenca de filhos, obtém-se quadro
similat'" (Sotj, 2006, p. 22). No entanto, nio apenas a maternidade
influencia negativamente o vinculo laboral feminino, também o
exerce a propria conjugalidade.’” Os impactos dos fatores acima
citados também podem ser observados em outros aspectos do
vinculo laboral das mulheres, como a extensao da jornada de
trabalho e seus rendimentos. As mulheres cujos filhos até seis
anos freqiientam creche ou pré-escola possuem maiores niveis
de rendimentos (acréscimo de cerca de R§150) e uma jornada de
trabalho maior (em torno de 1,6 horas a mais, alcancando 35,8
h/semana), e 0 mesmo ocorte nos casos de filhos até trés anos
(rendimentos elevados em R$143 e uma hora de trabalho a mais,
alcancando 35,1 h/semana) ou de filhos de quatro a seis anos
(rendimentos maiores em R$176,9 e 2,8 horas de trabalho a mais,
alcancando 35,4 h/semana) (Sotj, 2006, p. 42-44). Importante
ressaltar ainda que tais dados, analisados segundo quatro grupos
de renda, demonstram que ha impactos positivos para as maes
de todas as camadas sociais, porém, os mais signficativos sao
percebidos entre os mais pobres. Para os 25% mais pobres ha
crescimento de 38% nos rendimentos das maes de filhos até
trés anos; e entre as maes de criangas entre quatro e seis anos, o
crescimento é de 35% na renda das mais pobres enquanto entre
as mais ricas é de apenas 14% (Sorj, 20006, p. 44-47).

" A titulo de exemplo, observa-se que enquanto um homem chefe de uma familia composta de
conjuge, filhos com idade inferior a 14 anos e sem parente, possui taxa de participagio em torno
de 97%, no mesmo caso para as mulheres conjuges, a taxa cai para apenas 60% — vale apontar
ainda que a maior taxa de participa¢io feminina se encontra entre as mulheres sozinhas (86,9%)
(Sorj, 2006, p. 22).

2° As mulheres chefes sem conjuge e com filhos dependentes possuem taxa de participacio no

mercado de trabalho de 79%, superior aos casos em que o homem esta presente (60%) (Sotj,

2000, p. 22).
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Desta forma, Sorj (2000, p. 44) aponta para a existéncia de
um “circulo virtuoso no qual as mulheres que obtém um pouco
mais de renda no trabalho colocam seus/as filhos na creche e a
possibilidade de deixar os filhos na creche permite que elas ganhem
mais no trabalho”, e também para a dimensao democratica deste
suporte de cuidados, ja que este servigo é particularmente eficaz
para as camadas mais pobres. A mesma autora aponta para a fraca
legitimidade de tais politicas no Brasil, no entanto, observando
documentos legais e programas governamentais, podemos levantar
a hipétese de que o tema vem ganhando relevancia, ainda que nao
seja possivel avaliar se, de fato, tais formulagbes virdo a alterar o
quadro brasileiro, ja que sdo de origem recente.

Em 1° de janeiro de 2003 foi criada a Secretaria Especial
de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica (SPM/
PR), estabelecendo o compromisso de criagao de politicas publicas
que contribuam para a igualdade de género no Pafs, por meio de
uma proposta de transversalidade, contando com parcerias entre
diversas instancias governamentais. Em dezembro de 2004, como
resultado da I Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres,
a SPM langou o Plano Nacional de Politicas para as Mulheres
(PNPM), com metas a serem cumpridas até o ano de 2007. Um
dos eixos que compuseram o Plano foi a “educacao inclusiva e
nao sexista”’, com objetivos relacionados a garantia de um sistema
educacional nao-discriminatoério; incorporacao das perspectivas
de género, raga, etnia e orientagao sexual na educacagao formal
e informal; bem como promover a visibilidade da contribui¢ao
das mulheres na construcao da historia da humanidade. A fim de
alcangar tais objetivos, uma das agdes previstas era ampliar em 12%
o numero de criangas entre zero e seis anos de idade freqiientando
creche ou pré-escola na rede publica. Quando do lancamento do
PNPM, buscou-se assegurar o acompanhamento da evolugao
das metas previstas e, portanto, a Secretaria comprometeu-se em
produzir relatérios de implementagao. Segundo dados do relatério
realizado em 2005, essa meta de ampliacao da rede nao foi atingida:
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a relagdo entre oferta publica e privada de creches permaneceu
praticamente inalterada entre os anos de 2003 e 2005."> A Tabela
3 aponta que a cobertura publica permanenceu restrita, com
numero reduzido de criancas na faixa de zero a seis anos de idade
frequentando a educagao infantil.

Tabela 3 — Freqiiéncia a creche e pré-escola da populagio
de zero a 6 anos de idade

Ano 2001 2002 2003 2004
Populagio | 22.259.308 | 21.688.873 | 21.251.114 | 21.083.111
Variagdo anual - 256% | —2,02% ~0,79%
da populagio
Populagio

freqiientando 4.692.427 4.734.870 | 4.980.670 | 5.194.129
creche ou pré

Variagao anual
de populagio
freqientando - 0,90% 5,19% 4.29%
creche ou pré-
escola

Percentagem
da populagio
freqiientando 21,1 21,8 234 24.6
creche ou pré-
escola

Fonte: PNAD/IBGE (citado por: Brasil. Presidéncia da Republica. SPM, 2006, p. 47).

Em 2007 ocorreu a II Conferéncia Nacional de Politicas
para as Mulheres, cuja influéncia fez com que o PNPM sofresse
alteragoes, dando origem ao II Plano Nacional de Politicas para
Mulheres. Neste, a politica de ampliagdo da rede publica de
creches e pré-escolas foi retirada do item “Educagao inclusiva e
nao sexista” e incorporada ao capitulo que trata da “Autonomia
econdmica e da igualdade no mundo do trabalho, com inclusio
social”. A justificativa para tal mudanca de localizagdo foi o

3 Vale ressaltar que o Relatério foi produzido em 2005, um ano ap6s o lancamento do PNPM,
em 2004
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reconhecimento de que tais agoes sao de “relevincia impar para
ampliar a antonomia econdmica das mulheres e criar condigoes que permitam
sua entrada no mercado formal de trabalbo”, conforme apontam os
diversos estudos de género que tratam do tema. Desta forma,
desvencilhou-se a ampliagao da rede dos objetivos ligados a
nao-reprodugdo de esteridtipos de género, raga ou etnia, que
permaneceram no capitulo destinado a “Educacao inclusiva e nao
sexista” e associou-se a meta de “ampliagao do acesso das mulheres

[T
a

ao mercado de trabalho promocao da oferta de equipamentos
sociais que contribuam para ampliar o tempo disponivel das
mulheres” (Brasil. Presidéncia da Republica. SPM, 2008, p. 39-42).
No entanto, do langamento do I PNPM, em 2004, para o Il PNPM,
em 2008, permaneceu inalterada a meta de ampliar “em 12% o
numero de criangas entre zero e seis anos de idade freqentando
creche ou pré-escola na rede publica”, porém houve mudanga na
previsdo para atingir tal objetivo — enquanto no primeiro a data
limite era 2007, no segundo ¢é até 2011 — apontando que poucas
mudangas se efetivaram neste segmento de ensino desde 2004 até
0 ano corrente.

Um fato que pode ser apontado como uma conquista para o
tema, ¢ a inclusao da rede de creches e pré-escolas nos objetivos a
serem atingidos pelo Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da
Educac¢ao Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacao
(Fundeb) que atende toda a educag¢ao basica, regulamentado pela
Lein®11.494/2007, bem como a inclusio de creches comunitatias,
confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos que tenham
convénio com o Poder Publico. Além disso, outro elemento
importante ¢ o Programa Nacional de Reestrutura¢ao e Aquisi¢ao
de Equipamentos para a Rede Escolar Publica de Educac¢ao Infantil
(Proinfancia), instituido pela Resolugao n°® 6, de 24 de abril de 2007,
e que preve, de acordo com dados do II PNPM, o investimento
de R$ 800 milhoes entre 2007 e 2010. Nessa Resolucao, o
Governo Federal reconhece “a necessidade de promover agoes supletivas
e redistributivas, para a correcio progressiva das disparidades de acesso e de
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garantia do padrio minimo de qualidade de ensino” e afirma o propoésito
de “proporcionar a sociedade a melhoria da infra-estrutura da rede fisica
escolar de Educacao Infantil”. O Programa Proinfancia preve recursos
financeiros destinados a investimentos em estabelecimentos deste
segmento de ensino, concedendo assisténcia financeira ao Distrito
Federal e aos municipios considerados prioritarios, de acordo com
0s seguinte critérios:

a) populacional, priorizando municipios com maior populagao
na faixa etaria considerada, maior taxa de crescimento da
populac¢ao nesta faixa e maior concentra¢ao de populagao
urbana;

b) educacional, priorizando municipios com menores taxas
de defasagem idade-série no Ensino Fundamental e com
maiores percentuais de professores com formacao em
nivel superior; e

) wvulnerabilidade social, priotizando municipios com maiores
percentuais de mulheres chefes de familia, com maiores
percentuais de jovens em situa¢ao de pobreza e com
menores disponibilidades de recursos para financiamento
da educacio infantil.

Tais iniciativas sao de fundamental importancia para a
legitimacdo do tema no Pafs, e vale ressaltar que tais a¢oes de
auxilio financeiro visam suprir a caréncia de recursos municipais,
buscando a viabilizagao das medidas previstas na Lei de Diretrizes
e Bases da Educaciao (LDB).

A discussao sobre a inclusao desta cobertura no projeto
da LDB também merece algumas consideragoes. Apds cinco
anos de estudos e debates, no ano de 1993, o projeto chegou ao
Senado Federal para ser revisto e aprovado; havia dois textos em
tramitagao, um de autoria da Camara dos Deputados e o Projeto
Substitutivo apresentado pelo Senador Darcy Ribeiro, com
semelhancas e diferencas. No entanto, ambos os textos adotavam
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o conceito de educagdo bdsica, que prevaleceu no texto final da LDB
(Lei n° 9.394/96) e que acabou por incluir a Educagio Infantil
como primeira etapa desta, fato considerado pelos educadores
um avango na valorizagao deste segmento de ensino. De acordo
com Pereira e Teixeira (2002), a atual LDB representa uma opgao
conceital nova e ampliada da formag¢ao humana, garantindo uma
percepgao mais abrangente da func¢ao social da educagio, prevendo
sua vinculagao ao mundo do trabalho e a pratica social. Um dos
componentes que marcariam essa maior abrangéncia conceitual,
seria justamente a inclusdo de etapas de escolariza¢ao e ampliagao
do numero de anos; assim, a nova concepg¢ao passou a incluir a
Educacao Infantil, Ensinos Fundamental e Médio, contemplando
uma escolarizacio desde zero ano de idade até o final da dltima
etapa (Pereira; Teixeira, 2002, p. 89-90). Porém vale ressaltar que a
LDB prevé como ensino obrigatdrio, apenas o Ensino Fundamental,
com dura¢ao minima de nove anos, que deve ter oferta prioritaria,
e que, a partir da aprovagao da Lei n® 11.114, de 16 de maio de
2005, este segmento passou a ter inicio aos seis, € ndo mais a0s
sete anos de idade, ampliando sua cobertura.

Os autores apontam que houve uma mudanga clara na
concepgao da Educacio Infantil, configurando-se como primeira
etapa educacional e objetivando o desenvolvimento integral de
criancas nessa faixa etdria e, assim, instituiu-se o atendimento
em creches para a idade de zero a trés anos e pré-escola para de
quatro a seis anos. Sinalizam ainda que priorizar o desenvolvimento
infantil representou uma superagao da nogao de pré-escola como
supressao de caréncias de criangas oriundas das classes populares
principalmente, e que se destinaria a uma espécie de “preparacao
para a escola regular”. A énfase dada a dimensdao pedagdgica
do atendimento, visando a0 crescimento multidimensional de
criangas nessa faixa, significaria tambémuma “(...) superagio da visao
equivocada assistencialista — restrita d funcio de ‘‘guarda de criangas” — que
temn caracterizado as agdes governamentais no setor, ainda que dispersas e
descontinnas” (Pereira; Teixeira, 2002, p. 91). No entanto, vale marcar
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que a inclusdo deste segmento foi alvo de grandes polémicas e que,
em algumas versoes de relatorios no Senado Federal, ele chegou
a ser retirado do ambito da educagao basica (p. 91-92).

Por fim, a LDB incluiu a Educa¢io Infantil em sua
concepeao de Educacio Basica, mas atribuiu a fungao de cobertura
ao poder publico municipal. Pereira e Teixeira (2002, p. 97)
colocam que, entre outros fatores relacionados ao financiamento,
foram eliminados do texto os dispositivos referentes a criagao
do salario-creche e que a lei, embora amplie a responsabilidade
do Estado no que se refere a educagao, permitiu a evasao de
recursos publicos destinados a este fim; apontam ainda que o
Brasil apresenta um dos menores indices de investimento na area,
mesmo se comparado com outros paises latino-americanos. Assim
coube a0 poder publico municipal, segundo a Lei n° 9.394/96,
art. 4°, inciso 1V,

Oferecer a educacgio infantil em creches e pré-escolas, e, com
prioridade, o ensino fundamental, permitida a atuagdo em outros
niveis de ensino somente quando estiverem atendidas plenamente
as necessidades de sua 4rea de competéncia e com recursos acima
dos percentuais minimos vinculados pela Constitui¢ao Federal a
manutencao e desenvolvimento do ensino.

Tal indicagao, segundo especialistas, acabou dificultando o
oferecimento desse atendimento, nio s6 em termos de alocacio
de recursos, mas também pelo fato de o municipio ter recebido
atribuicoes e responsabilidades para as quais, até entao, nao tinha
experiéncia, tornando-se de fundamental importancia a ampliagao
de conhecimentos no que se refere a legislacio educacional, a
fim de se alcancar uma gestao eficiente (Gracindo, 2002). Logo,
iniciativas recentes como o Prolnfancia, a inclusao desse segmento
nos recursos do Fundeb, e a propria indicagao para o atendimento
contida nos dois Planos Nacionais de Politicas para Mulheres sio
de importancia {mpar na valorizagao da Educagio Infantil e nas
possibilidades de ampliacao dos recursos a ela destinados.
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A ampliacdo da cobertura também esta prevista nos
ultimos dois Planos Plurianuais (PPA) que estabelecem diretrizes,
objetivos e metas da administracdo publica federal e orientam
a elaboracio do Or¢amento da Unido para quatro anos.'* Na
gestio do Governo Lula foram elaborados o PPA 2004-2007 e
PPA 2008-2011, incluindo o primeiro ano do governo seguinte;
pelo sitio do Ministério do Planejamento ¢ possivel ter acesso
também aos PPAs de 1996-1999 e 2000-2003, da gestao de
Fernando Henrique Cardoso. Devido as diferengas estruturais
entre os planos e os limites deste trabalho, optamos por nao utilizar
tais dados em nossa analise, porém, como sugestao, podemos
apontar que somando os recursos destinados aos programas com
objetivos ligados a ampliacao de acesso a escola, e comparando os
respectivos or¢amentos no PPA 2000-2003 (governo FHC) e no
PPA 2008-2011 (governo Lula), observamos grandes diferencas
or¢amentarias. No primeiro obtemos a cifra de R$ 22,2 bilhoes
(somando os valores dos Programas “Desenvolvimento do Ensino
Médio”, R§ 1,3 bilhao; “Toda Crianca na Escola”, R$ 14,3 bilhdes;
“Escola de Qualidade para Todos”, R$ 4,5 bilhdes; “Atencao a
Criang¢a”, R$ 1,7 bilhdes), enquanto no segundo o valor fica em
torno de R$ 49,7 bilhdes. Dada a magnitude da diferenca, é possivel
supor que o setor tenha adquirido maior aten¢do nos planos mais
recentes, como apontamos em seguida.

No PPA 2004-2007, estava previsto um programa destinado
ao Desenvolvimento da Educagao Infantil, com um publico-alvo
de criangas até seis anos, objetivando a “ampliacio do atendimento
de criangas até seis anos de idade na Educagao Infantil com qualidade”
que previa o aumento das taxas de: (a) freqiiéncia a escola da
populagao de zero a trés anos; e (b) frequéncia a escola da
populacio de quatro a seis anos. No PPA 2008-2011, como parte

4 De acordo com dados do sitio do Ministério do Planejamento, Otcamento e Gestio, “Elaborar um
Plano Pluriannal é decidir quais sio os investimentos mais imjportantes dentro de um projeto de desenvolvimento”.
De acordo com o sitio, o PPA foi instituido pela Constituicio Federal de 1988 (artigo 165,
paragrafo 1°), mas o Plano de Metas (crescer 50 anos em 5), do Governo de Juscelino Kubitschek
(1956-1961) pode ser considerado um exemplo deste tipo de politica governamental.
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do Programa “Brasil Escolarizado” sob a responsabilidade do
Ministério da Educa¢io (MEC) e com o objetivo de “contribuir para
a universalizagdo da Educacao Bdsica, assegurando eqiiidade nas condigoes de
acesso e permanéncia’, estado previstas as mesmas agoes. A Tabela 4
sistematiza os dados disponiveis em ambos os planos (indices de
referéncia e os respectivos anos; metas € 0s respectivos anos).

Tabela 4 — Previsdo para o atendimento na Educagio
Infantil — 2004-2011

Taxa de frequéncia a pré-
Taxa de freqiiéncia a creche 4 P

1 laga fai
da populagio na faixa etaria escola da populagio na faixa

Plano pluri- de 0-3 anos etaria de
anual 4-6 anos
Indice de . Indice de L.
.. Previsao . Previsao
referéncia referéncia
PPA 2004- o 31,4% 0 77%
2007 11,7% (dez. 2002) (2007) 67% (dez. 2002) 2007)
PPA 2008- o 54,4% 00 87,5%
2011 13% (set. 2005) (2011) 62,9% (set. 2005) 2011)

E possivel obervar que as metas previstas no PPA 2004-
2007 nao apenas nao foram alcangadas, como houve reducao na
taxa de frequéncia a pré-escola da populagdo na faixa etaria de
quatro a seis anos. Uma hipotese para tal redugao ¢ a dificuldade
de conquista de vaga publica nos arredores da residéncia e/ou
trabalho, o que, por vezes, acaba impedindo as familias de fazerem
uso do servigo, por dificuldades de deslocamento tanto em termos
de tempo quanto de custo de transporte —ja que este € um servigo
amplamente desejado, como comprovam as “filas de espera” por
vagas na educacio infantil em indmeras prefeituras.’

Por fim, em termos legais, outro dado que merece destaque,
¢ o veto dado pela Presidéncia da Republica, em 1997, ao Projeto
de Lei n° 2.802 de 1992 (n°® 112/92 no Senado Federal) — que

5 Através de pesquisa em sitios de jornais de grande circulagdo, encontramos iniimeras reportagens
sobre as “filas” e os tempos de espera — que em alguns casos demora anos — mesmo tendo
como referéncia apenas o ano de 2008.
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pode ser apontado como uma batalha perdida com relagio ao
tema, mas, devido aos limites deste trabalho, sua analise nao sera
viavel. Esse projeto de lei buscava estender a assisténcia técnica
e educacional — que na Consolida¢ao das Leis Trabalhistas (CLT)
esta prevista para criangas até seis meses —, para até seis anos de
idade em empresas que tivessem, no minimo, 30 empregados com
mais de dezesseis anos. O texto previa que tal exigéncia poderia
ser cumprida por intermédio de creches e pré-escolas mantidas
diretamente pela empresa ou por convénios com outras entidades
publicas ou privadas. Na ocasido, a Presidéncia da Republica
argumentou que tal modificacdo geraria uma “brutal elevagio dos
encargos de naturexa social que ja pesam sobre a atividade empresarial” e
consequente discrimina¢ao em relagdo a mao-de-obra feminina
(Mensagem n° 1.645, 30 de dezembro de1997).

Consideragées finais: “chegaremos 1a”?

Observamos que, a partir de um quadro geral, o tema
da equidade de género e da conciliagdo entre trabalho e vida
familiar no Brasil tem alcangado a esfera publica com mais vigor
nos ultimos anos. Isto pode ser atribuido, em grande parte, a
criacio da Secretaria de Politicas para Mulheres e aos planos
por ela estabelecidos e que tém contribuido em muito para tais
modifica¢Ges. A elabora¢iao dos planos resultou das conferéncias
que prevém a participacio de membros do poder publico, de
organizagoes da sociedade civil e do empesariado.

As alteragoes estabelecidas pela atual LDB, juntamente com
as agOes governamentais previstas, caso sejam de fato cumpridas
— 0 que nao aconteceu no periodo de referéncia para o I PNPM
— podem colaborar, efetivamente, para a ampliagao do chamado
“tempo disponivel” das mulheres, principalmente num contexto
de elevagao das familias monoparentais femininas. No entanto,
a forte critica dos educadores a concepgao da educacao infantil
como “equivocada visdo assistencialista, restrita a funcdo de
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‘guarda de criangas™ (Pereira; Teixeira, 2002, p. 91), aponta para
uma distancia entre os objetivos dos educadores e os objetivos
dos movimentos feministas: ainda que seja importante a percepgao
deste segmento como etapa do desenvolvimento do individuo,
sua funcao de auxilio nos cuidados também deve ser considerada.
De fato, a relocalizagao da politica de cobertura de creches no II
PNPM no item de “ampliagao do acesso das mulheres ao mercado
de trabalho” é uma clara defesa de que a oferta de equipamentos
sociais pode contribuir, e muito, para a ampliagio do tempo
disponivel das mulheres.

Essa cobertura de servigos sociais publicos adquire
importancia ainda maior se considerarmos o contexto econémico
e social de nosso pais. Conforme apontamos, em paises de
precariedade economica, a solidariedade familiar acaba por
preencher a auséncia de servigos sociais — o que coloca as familias
que nao tém a possibilidade de contar com tal auxilio em situac¢ao
de extrema desvantagem. E, relembrando as palavras de Bruschini
(2007, p. 56), é possivel projetar que, a medida que as mulheres
permanecem por mais tempo no mercado de trabalho, logo
se chegara a uma geragdo em que os avos e, principalmente as
avos, nao estardo disponiveis para exercer esse auxilio. Ainda que
com uma taxa de atividade inferior 2 dos homens, as mulheres
correspondiam a 44,4% de atividade em 2002 segundo o IBGE,
e a 42% da populagao economicamente ativa (PEA) em 2003
(Freire, 2007, p.12). Poderao as familias abrir mao da contribui¢ao
feminina? Conforme ja afirmado, em contextos de altos indices de
desemprego e baixos salarios, essa contribuicio tem sido essencial
para manter as familias longe da linha de pobreza, além de ser
fator importante também nas classes médias para a manutencao
dos niveis de rendimento familiar, e ndo s6 em nosso pafs.

De acordo com Jenson (1997), as politicas destinadas a

cuidados devem ter como ponto de partida em sua formulagao trés
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questoes: Who cares? Who pays? How is it provided?® (Jenson, 1997).
Partindo desta premissa, observamos que, no Brasil, as mulheres
¢ que cuidam, as familias pagam e o servigo provém, em grande
parte, da solidariedade familiar e da manutencao da tradicional
divisao sexual do trabalho. A atividade remunerada feminina,
desejada por ambos sexos, ainda ¢ percebida como incompativel
com a maternidade, principalmente na primeira infancia, conforme
comprovaram os dados de Arautjo e Scalon (2005). Sem duvida
alguma, as politicas destinadas a conciliagao do trabalho com a
vida familiar exercem influéncia decisiva na percepcao de homens
e mulheres acerca do tema, e podem contribuir para a constru¢ao
de um imaginario coletivo que conceba como viavel a manutengio
das mulheres e das maes no mercado de trabalho sem que isso
represente uma ruptura com o papel de mae ou acarrete sofrimento
para as criangas. Numa realidade social em que tal divisio sexual
esta fortemente enraizada, a emancipa¢ao financeira feminina
pressupoe abrir mao ou postergar a maternidade, ou submeter-se
a tais condices.

O Estado de Bem-Estar brasileiro, consagrador de
desigualdades e condicionado a uma hierarquia de classes, parece
nao ser distintivo neste aspecto: tanto as maes que procuram vagas
em creches publicas, quanto as que podem optar pela rede privada
sofrem com a atual caréncia de servigos disponiveis. Os “sorteios
de vagas” e as “filas de espera” para maes que querem matricular
seus filhos em “boas creches” — seja as que estdo mais proximas
da residéncia, seja as que possuem melhor projeto pedagogico,
publicas ou privadas — sdo desagradaveis, requerem paciéncia e
nao distinguem classe social. Basta uma “busca” na internet para
que isso se confirme: tanto nos jornais de grande circulagiao sio
indmeras as reportagens e denuncias a esse respeito, quanto em

16 Jenson (1997), em critica a Lewis, aponta que o tratamento do tema a partir das nogdes de

trabalho remunerado e nao-remunerado, nio evidencia a questio do “cuidado” e propoe essas
trés questdes para repensar politicas de welfare state, ressaltando a questiao dos “cuidados” como
eixo principal na formulagdo de politicas piblicas que visam auxiliar as familias na tarefa de
compatibilizar trabalho e familia, atentando para as desigualdades de género tanto no nicleo
familiar quanto no mercado de trabalho.
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sitios de relacionamento destinados as maes —nao € a toa que existe
o Movimento das Maes sem Creche no municipio de Sio Paulo.
Assim, para aquelas mulheres que percebem o acompanhamento
da educacido e do crescimento de uma crianca como “a maior
alegria da vida” e acreditam que “exercer atividade profissional é
importante para as pessoas se sentirem realizadas e felizes”, ainda
ha muito por fazer. Logo, ainda que tenhamos apontado recentes
avangos no nivel de discussao e de formulagio de politicas publicas,
¢ preciso acompanhar as agoes e estimular debates sobre o tema,
bem como o da “paternidade responsavel”. Como afirma Esping-
Andersen (2002), que se “masculinize a trajetéria feminina e se
feminilize a masculina”.
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