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Resumo: A presenga majoritariamente feminina na Assisténcia
Social acompanha esta politica desde a sua génese. Todavia,
ela nio se desenvolve espontaneamente, ao contrario, possui
determinacdes historico-conctretas fundadas em uma cultura
de subordinacdao das mulhetes, com nitidos interesses de classe.
Este fato pode ser percebido por meio da responsabilizaciao
destas pela reprodugio social, reforcando a naturalizagiao de
papéis conservadores de género. Nesta perspectiva, consideramos
necessario apreendet, criticamente, as formas de construcio das
relagbes entre género e Assisténcia Social na sociedade capitalista.
Dessa forma, este artigo tem o objetivo de analisar, brevemente,
a histéria da Assisténcia Social sob a perspectiva de género.
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Abstract: The feminine majority presence in the field of Social
Assistance has accompanied this policy from the beginning.
However, this is not spontaneously developed. On the contrary, it
has sound historical characteristics based on a culture of women’s
subordination, with clear class interests. This fact can be noticed
by means of women’s responsibility for social reproduction,
reinforcing the normalization of conservative gender roles.
Within this perspective, we consider it is necessary to critically
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understand the formation of relationships between gender and
Social Assistance in the capitalist society. Thus, this article has the
objective of briefly analyzing the history of the Social Assistance
within a gender perspective.

Keywords: Social Assistance, gender, social question.

Introdugao

A histéria da politica da Assisténcia Social tem suas rafzes
nas agoes de caridade e benemeréncia realizadas especialmente
pelas damas de caridade — mulheres de elevado poder aquisitivo,
destacadamente, as primeiras-damas. Desde o seu germe, portanto,
ha uma nitida marca de género como construto da Assisténcia
Social. Esta marca tem acompanhado toda a trajetéria desta
politica, de diferentes formas, como procuraremos abordar no
decorrer deste texto.

Nosso ponto de partida centra-se na emergéncia da questio
social interpretada como expressio politizada das desigualdades
sociais (Mota, 2000), as quais tém uma raiz comum: a contradi¢ao
entre capital e trabalho. F a partir desse momento que o Estado
passa a dar respostas politicas e profissionais as suas expressoes,
iniciando o processo de institucionalizagdo da Assisténcia Social.
O objetivo do Estado era, fundamentalmente, atenuar os conflitos
de classe que passavam a confrontar os interesses do capital. Nesta
linha de compreensao, lamamoto (1999) afirma que a questao
social, sendo desigualdade, ¢ também rebeldia, pois envolve os
sujeitos que vivenciam as desigualdades e a ela resistem e se
opoem.

No acirramento dos conflitos de classe, as ages policialescas
e caritativas, fragmentadas e descontinuas, nio davam mais
respostas a contento para o Estado capitalista. Exigia-se um
trabalho de intervengdo estatal especializado para o controle da
questao social, com vistas a conter movimentos reivindicatérios,
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de modo que o Estado passou a atuar por meio de politicas sociais
publicas.

Desse momento historico até a atualidade sao grandes os
avangos alcangados pela legislacao da Assisténcia Social no sentido
de garanti-la como politica puiblica, especialmente, quando nos
referimos a ruptura com o assistencialismo e o clientelismo. A
grande dificuldade tem sido viabilizar essa ruptura no momento
de efetivagao dessa politica, tendo em vista que a legislacio nao
altera de forma automatica as praticas historicas no trato dessas
questoes.

Existe ainda um outro traco historico que precisa ser discutido
quando buscamos resgatar a trajetoria da Assisténcia Social, as
relagdes de género. F sobre as determinagdes dessas relacdes que
procuraremos nos debrucar neste artigo. Tomaremos, para tanto,
como referéncia sua expressividade, tanto no que diz respeito a
presenca majoritariamente feminina das categorias profissionais
que trabalham com a Assisténcia Social (especialmente o Servigo
Social), como de seu publico-alvo. Assim, temos como objetivo
analisar a relacdo historica entre género e Assisténcia Social no
Brasil.

Género e questio social: fundamentos para compreensio
da Assisténcia Social

No Brasil, até 1930, a questao social era considerada como
caso de policia, sendo “tratada” por meio da repressio. A medida
que os problemas foram se acirrando e a repressio por si s6 nao
conseguia conté-la foi necessario construir novas estratégias
para o seu enfrentamento. Nesse sentido, ela passa também a ser
responsabilidade de organismos de solidariedade social, muitos
deles vinculados a Igreja. Essas instituicOes realizavam praticas
com base na caridade e no voluntarismo, de forma descontinua
e fragmentada. Deste modo, podemos dizer, sinteticamente, que,
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embora seus métodos fossem completamente diferentes, policia e
Igreja eram as institui¢des responsaveis pelo controle da questao
social.

Com o desenvolvimento do capitalismo no Brasil,
impulsionado pela crise de 1929, cresceram a industria e o mercado
nacionais, ampliando, simultaneamente, a classe trabalhadora
e fortalecendo a agudiza¢do da pobreza. Este novo contexto
favoreceu o processo de organizacio e tomada de consciéncia de
classe, de modo que as(os) trabalhadoras(es) passaram a entrar
no cenario politico e a ameagar a ordem vigente, evidenciando as
contradi¢oes e os antagonismos do capital.

Esse processo de organiza¢ido da classe trabalhadora
provocou no Estado a necessidade de agir de forma diferenciada
no trato com a questao social em relagdo ao que se fazia na
Primeira Republica. Continuar tratando-a como questao policial
seria inviavel, uma vez que a classe trabalhadora ja mostrava claros
sinais de autonomia. Esse fato levava a uma impossibilidade de
manter um sistema apenas pelo controle coercitivo — sob pena
de a classe dominante ser destituida de seu poder pelas(os)
trabalhadoras(es).

Assim, segundo Franci Gomes Cardoso (2000), na Segunda
Republica, Getalio Vargas — o entao presidente do Brasil —
reconheceu, para garantir a sobrevivéncia do sistema, a questao
social como uma questao politica e legal. Consequentemente, o
governo passou a se preocupar com a Assisténcia Social publica,
dando-lhe respostas politicas. A autora destaca que as a¢Oes de
Vargas foram mais voltadas para a dimensao trabalhista, inclusive
interferindo na organizacao sindical sob a argumentacio da
“debilidade da classe trabalhadora e pela necessidade de zelar pela
disciplina, pela ordem publica, pela seguranca, bem como por um
espirito de solidariedade e fraternidade entre os trabalhadores e
destes com seus patrdes” (Cardoso, 2000, p. 85).
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Isso evidencia que Getulio Vargas implementava medidas
estratégicas e paliativas para amenizar o conflito entre as classes
— que crescia de forma avassaladora — buscando incessantemente
abafar e cooptar os movimentos sindicais. As institui¢Ges
governamentais que executavam as agoes ligadas a Assisténcia
Social nao a consideravam como um direito e reproduziam
as relagdes de favor que marcaram e continuam a marcar a
histéria dessa politica no Brasil. Prevalecia no governo Vargas
o paternalismo, o populismo, o clientelismo, o mascaramento
das desigualdades sociais e, por conseguinte, o apadrinhamento,
visando ao envolvimento ideolégico da sociedade civil para a
“integracao” das classes antagonicas.

Esse modelo governamental nao eliminava, no entanto, o
uso da repressao tanto direta quanto camuflada ideologicamente. O
objetivo central era impedir a autonomia das organizag¢des sindicais
e da classe trabalhadora de uma forma geral, que ja conquistava
espago no cenario politico.

E nessa arena de lutas, permeadas por avancos e retrocessos,
que se configuram as politicas sociais. Elas ndo podem, portanto,
ser vistas como uma simples estratégia de controle social por
parte de um governo, tampouco devem ser entendidas como um
instrumento capaz de levar, por si s6, a emancipa¢ao humana. Elas
sao luta e conquista legitima de movimentos sociais reivindicatorios
e, 20 mesmo tempo, acabam legitimando o processo de reprodugio
do capital. Nessa perspectiva,

o avango das politicas sociais termina por ser menos a a¢do do
Estado em promover a justi¢a social e mais o resultado de lutas
concretas da populagdo. Estas duas faces fazem parte da politica
social. De um lado, instrumento de superagio (ou redugio) de
tensdes sociais, forma de despolitiza-las e encaminha-las para
frentes menos conflitivas na relagdo capital-trabalho, de outro,
espaco de reflexdo de interesses contraditérios das classes
sociais: luta pela determina¢do do valor da forca de trabalho
e atendimento as necessidades objetivas do capital (Sposati ez

al., 1995, p. 34).
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Assim, segundo Sposati ez al. (1995), o Estado passa a se
apropriar da Assisténcia sob duas formas: de um lado, buscando
enfrentar politicamente a questao social e, de outro, utilizando-a
como mecanismo politico para dar conta das tensoes sociais
advindas com a crescente pauperizagao da for¢a de trabalho.
De uma forma ou de outra, esta por tras das a¢ées do Estado
a manutencao do status quo e de uma sociabilidade assentada na
alienacao e fragmentagao das organizagdes coletivas.

A Assisténcia Social ao ficar sob a responsabilidade do
Estado, a0 mesmo tempo que aponta para a conquista de direitos,
despolitiza a luta por uma sociedade verdadeiramente igualitaria.
Isso ocorre porque a reivindica¢ao nao contesta as rafzes estruturais
do sistema gerador de desigualdades. Dessa forma, ao conquistar
um direito, cria-se a ilusdo de que as relagdes, por meio da agao
do Estado, passam a ser justas e igualitarias. Tudo ocorre como
se a luta perdesse o sentido.

Além disso, 2 medida que um direito é conquistado, ele
parece perder sua dimensao de conquista, passando a ser visto
como uma benesse, um favor prestado a populagao. As lutas que
deram origem ao direito sdo invisibilizadas e, até mesmo, negadas.
Portanto, para que nao caiamos na armadilha dessa contradigao,
precisamos perceber, nesse movimento dialético, a questao
assistencial como um espago de expansao de direitos, fruto do
confronto e da luta entre as classes sociais antagonicas.

As politicas sociais se constituem, desse modo, segundo
Sposati e al. (1995), como um campo contraditério, pois, ao
mesmo tempo em que garantem o atendimento de necessidades
concretas da populagao usuaria, configuram-se como instrumento
que assegura a reprodugao do capital via garantia da reprodugao
da forca de trabalho e controle dos conflitos de classe.

Os desafios para a percep¢ao desse carater contraditorio
ganham contornos ainda mais fortes quando observamos que,
historicamente, a Assisténcia Social ndo vem sendo assegurada
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como um direito e sim como um “favorecimento” do Estado
ao/aassistido/a, o que provoca a sua subordinacio e dependéncia,
como afirma Torres (2002, p. 131-132):

[...] o Estado brasileiro sempre enfrentou a questdo da pobreza de
forma casuistica, descontinua, sem efetividade e sem planejamento,
criando [...] uma forma de dependéncia, apadrinhamento e
clientelismo. Muitas vezes, os usudrios das instituicbes de bem-
estat ndo se reconhecem como sujeitos nessa relagio, mas como
seres passivos e incapazes diante da sociedade.

O modelo implementado pelo Estado brasileiro tinha um
carater fortemente assistencialista, cujos objetivos centravam-se
em reproduzir e assegurar a relagao de dependéncia e dominagio
sobre a populagao usuaria. Mesmo que hoje tenhamos avancado
e busquemos construir um novo paradigma no campo da
Assisténcia, esta, por si s6 nao ¢ capaz de superar a precariedade
das condi¢oes de vida da populagao, visto que o seu objetivo
esta longe de ser pautado no compromisso com a superacio das
desigualdades sociais. O limite da atuacio do Estado por meio
das politicas sociais ¢ a amenizagao das sequelas mais graves da
exploracao, mediante a garantia de direitos que nao chegam a
indicar uma supera¢do do abismo que separa as classes sociais
em nosso pafs, ainda que apontem para a melhoria na qualidade
de vida de seus/suas usuarios/as.

A LBA e o primeiro-damismo: a génese da Assisténcia
Social sob uma analise de género

A grande instituigao pioneira da Assisténcia Social no Brasil
foi a Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), criada em 1942, em
um momento em que o governo brasileiro, sob a presidéncia de
Getulio Vargas, engajara o pafs na Segunda Guerra Mundial. O
objetivo declarado de seu surgimento era

o de ‘prover as necessidades das familias cujos chefes haviam
sido mobilizados, e, ainda, prestar decidido concurso ao governo
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em tudo que se relaciona ao esforco da guerra [A LBA surgiu] a
partir de iniciativa de particulares logo encampada e financiada
pelo governo, contando também com o patrocinio das grandes
corporagoes patronais (Confederacdo Nacional da Industria e
Associacio Comercial do Brasil) e o concurso das senhoras da
sociedade. (Iamamoto; Carvalho, 1982, p. 257).

A LBA, a0 expandir-se, passou a atuar em praticamente todas
as areas da Assistencia Social, influenciando, significativamente a
propria dinamizagao, estruturagao e racionalizagao da Assisténcia
Social brasileira. Apesar disso, ndo rompeu com as praticas
assistencialistas que vigoravam no “enfrentamento” da questio
social (Iamamoto; Carvalho, 1982).

Os referidos autores destacam que esta instituigdo teve
como precursora na presidéncia a primeira dama Darcy Vargas,
assim como, em seu estatuto, garantia a ocupacdo deste cargo
as primeiras damas da Republica brasileira. Esta defini¢ao é um
campo fértil para se analisar como a Assisténcia Social estava
vinculada, até mesmo imbricada com a “questio de género”, tendo
em vista o fato de a Assisténcia estar sob a responsabilidade da
primeira-dama e nio sob a batuta do presidente ou de um dos
seus homens de confianca.

Na sociedade patriarcal® capitalista em que vivemos, as
mulheres sio ensinadas a acolher, cuidar, educar, acalmar e
servir, sendo responsabilizadas pelo “bem-estar” da familia
e, por extensdo, da sociedade. De forma sintética, na divisao
sexual do trabalho® cabe as mulheres a reproducio social.” Nessa

' O patriarcado consiste em um sistema de dominacio e exploracio sobte as mulheres (Saffioti,

2004). E, pois, um sistema que, ao passo que subordina e desvaloriza as mulheres, privilegia
e confere poder e legitimidade aos homens, inclusive, no controle sobre a vida e o corpo das
mulheres.

Para Daniele Kergoat (apud Hirata, 1989, p. 89), “A divisio do trabalho entre os sexos se impos
progressivamente como uma modalidade da divisao social do trabalho”; compreende-se, pois,
que as tarefas sdo determinadas nas relagées sociais, de modo que uma “tarefa especificamente
masculina numa sociedade pode ser especificamente feminina em outra.”

A reproducio social “[...] na tradicio marxista refere-se a0 modo como sio produzidas e
reproduzidas as relagoes sociais nesta sociedade. [...] é entendida como a reproducio da totalidade
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responsabilidade com a reprodugio social, todas as caracteristicas,
habilidades e qualidades tidas como naturalmente femininas, tais
como bondade, abnegacao, espirito de sacrificio, benevoléncia,
capacidade de acolhimento entre outras, sao acionadas. Com isso,
forja-se um terreno favoravel para assegurar o controle da questao
social e, a0 mesmo tempo, desresponsabilizar as estruturas de
poder do capital pelas suas expressées. Desloca-se pois, o foco
da questdo social — a contradi¢do entre capital e trabalho — para
a responsabilizagcao feminina com a reprodugao social (Cisne,
2002).

Portanto, o espaco privado* é tido como sendo de
responsabilidade da mulher, que deve dar-se por satisfeita com
as atribui¢des de mae, esposa e dona-de-casa. Nesse sentido, o
surgimento do que estamos chamando de “primeiro-damismo”
aponta em duas dire¢bes a0 mesmo tempo contraditorias e
complementares. Se de um lado, podemos perceber um avango,
a medida que as mulheres passam a ter um certo reconhecimento
social e deixam de se limitar ao espago da casa, a espera do
privado, e vao para o espago publico, para a esfera do politico,
por outro, a elas é conferido um lugar marginal. A posigao que
ocupam nao esta relacionada com sua competéncia, mas com a
sua vinculagao a uma figura masculina e com agoes extensivas as
atividades domésticas, tidas como de mulheres. A LBA, portanto,
era um complemento do lar. Um espago em que o cuidado com o
outro, 0 amor a0 proximo e a manutenc¢ao da familia e da moral
patriarcal eram considerados tarefas femininas.

Notamos, assim, que a mulher comegava a ser percebida
como uma peca fundamental dessa engrenagem. Seu papel era o

da vida social, o que engloba nio apenas a reproduciao da vida material e do modo de produgio,
mas também a reproducao espiritual da sociedade e das formas de consciéncia social através
das quais o homem se posiciona na vida social [...] e que acabam por permear toda a trama de
relagbes da sociedade” (Yasbek, 1999, p. 89).

No sentido ora posto, o privado ¢ circunsctito ao espago doméstico, sendo percebido como
despolitizado, lugar do feminino, e o publico ¢ o espaco do politico, no qual se tomam as decisGes
importantes, portanto, espago privilegiadamente masculino.
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mesmo na esfera privada e na publica: garantir a reproducao social
na perspectiva de manutenc¢ao dos valores e interesses capitalistas e
patriarcais. Nesse sentido, para Torres (2002, p. 22) “[...] o Estado
se exime da sua responsabilidade e da sua func¢ao de interven¢ao
na chamada ‘questao social’, transferindo essa responsabilidade
para a propria sociedade sob a diregdo das primeiras-damas”.

As atribui¢coes femininas, embora tidas como naturais, sao
social e culturalmente construidas. Delas espera-se que sejam “boas
maes, esposas ¢ donas-de-casa”. Essas responsabilidades vao ser
extensivas as profissdes ditas femininas, destacadamente Servigo
Social, Pedagogia e Enfermagem. Nessa perspectiva, tanto no
ambito do trabalho doméstico como no mundo publico, as mulheres
sao responsabilizadas pela reprodugao social, e, consequentemente,
pela questao social. Daf as profisses que lidam diretamente com
a questdo social serem majoritariamente compostas por mulheres,
0 que aponta também para a sua presenca marcante na area da
Assisténcia Social, nao apenas como usuarias, mas também como
profissionais. A “escolha” da profissio nao é, pois, algo natural,
mas, segue uma tendéncia socialmente determinada pela divisao
sexual do trabalho na sociedade patriarcal.

Nesta sociedade, 2 mulher cabem as tarefas consideradas
menos importantes. Uma responsabilidade que, longe de ser neutra
ou desinteressada, ¢ altamente ideoldgica e trabalha em duas
frentes: desestimula tanto a organizagao da classe trabalhadora —a
medida em que presta um auxilio personalizado e individualizado
aos trabalhadores pobres — quanto das mulheres, as quais passam a
sentir-se importantes por realizar um trabalho, fato que contribui,
muitas vezes, para invisibilizar a dominacao e exploracao a que sao
submetidas. Como vimos, a responsabiliza¢ao das mulheres pela
questao social e pela Assisténcia Social surge fundada na ideologia
patriarcal. Assim temos uma condi¢ao amplamente favoravel para
a difusdo de um pensamento sintetizado por Maria Kiehl (apud
Iamamoto; Carvalho, 1982, p. 175):
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Intelectualmente o homem é empreendedor, combativo, tende
para a dominacdo. Seu temperamento prepara-o para a vida
exterior, para a organizacao e patra a concorréncia. A mulher é
feita para compreender e ajudar. Dotada de grande paciéncia,
ocupa-se eficazmente de seres fracos, das criangas, dos doentes.
A sensibilidade torna-a amavel e compassiva. E, por isso,
particularmente indicada a servir de intermediaria, a estabelecer

e manter relacdes.

E com esse pensamento que a Assisténcia Social foi se
constituindo como um espaco de atuagao feminina, tendo como
marco a LBA e a atua¢do das primeiras-damas. Nessa perspectiva
ideolégica, ha um esvaziamento politico da compreensio e
enfrentamento da questao social a medida que ¢é tratada com um
viés moralizante e de responsabilidade das mulheres, especialmente
para assegurar a “harmonia social” e, portanto, controlar quaisquer
manifestagcoes politicas que contrariem os interesses do capital.
Nesse sentido, para Verdes-Leurox (apud Veloso, 2001, p.82),

[...] a assisténcia social, criada com o objetivo de afastar a classe
trabalhadora do socialismo, é essencialmente um assunto de
mulheres, quer se trate de esposas de aristocratas que dominam
os comités de patrocinio [...], quer se trate de delegadas junto ao
povo [...] e em busca, a todo custo, de uma alternativa para a sua
vida familiar.

E, porém, no seio dessa contradicio que muitas mulheres
passam a ocupar o espago publico, o que nao se pode deixar de
petrceber como conquista, embora limitada, para a mulher na
sociedade, pois era uma alternativa a vida doméstica/familiar,
a0 passo que se abria a possibilidade para a profissionalizacio
feminina. Por outro lado, também nao podemos deixar de analisar
a manipulagao feminina para atenuacio dos conflitos sociais,
muito menos que essa profissionaliza¢ao era estimulada a0 mesmo
tempo em que se configurava como uma extensao dos “papéis
domésticos” da mulher.
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Apesar disso, também reconhecemos que muitas mulheres,
ao se inserirem no espago publico, tiveram a possibilidade de
despertar criticamente para a politica, contrariando, inclusive,
a ideologia conservadora. Esses elementos contribuem
para demonstrar como a sociedade se constitui num espago
contraditério no qual forgas conservadoras acabam, algumas vezes,
por gestar forgas revolucionarias, em um constante movimento
de superagao e conservagao.

Outro ponto que vale ressaltar é que podemos identificar
um entrelagamento do capital com institui¢cGes a servico da
reproducio do seu sistema dominante de valores, tendo como
principal estratégia de intervencio a familia.” Isso ocorre, segundo
Mészaros (2002, p. 272),

[...] quando ha grandes dificuldades e perturba¢des no processo
de reproduciio, manifestando-se de maneira dramdtica também
no nivel do sistema geral de valores [...]. Os porta-vozes do capital
na politica e no mundo empresarial procuram langar sobre a
familia o peso da responsabilidade pela falhas e ‘disfun¢des’ cada
vez mais freqlentes, pregando de todos os pulpitos disponiveis
a necessidade de “retornar aos valores da familia tradicional” e
aos ‘valores basicos’.

O foco passa a ser a familia e, consequentemente, a mulher,
ja que ela é tida, neste modelo de sociedade, como a responsavel
por esta instituicio. O Sistema Unico da Assisténcia Social (SUAS)
considera a “matricialidade sociofamiliar’” como um dos elementos
essenciais e imprescindiveis para a execugao da Assisténcia Social
em consonancia com o novo paradigma que se quer construir.
Sendo assim, uma das suas diretrizes é a centralidade na familia
para a concepgao e implementagao dos beneficios, servicos e

Para Mészaros (2002, p. 271, grifos do autor), “o aspecto mais importante da familia na
manutencio do dominio do capital sobre a sociedade é a perpetuacio — e a internalizacao — do
sistema de valores profundamente iniquo, que ndo permite contestar a autoridade do capital, que
determina o que pode ser considerado um rumo aceitavel de acdo dos individuos que querem

>

ser aceitos como normais, em vez de desqualificados por ‘comportamento ndo-conformista™.
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programas. A Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), por
sua vez, vem reforcar essa centralidade:

[...] Por reconhecer as fortes pressdes que os processos de
exclusdo sociocultural geram sobre as familias brasileiras,
acentuando suas fragilidades e contradi¢des, faz-se primordial
sua centralidade no ambito das a¢des da politica de assisténcia
social, como espago privilegiado e insubstituivel de prote¢io e
socializa¢do primarias, provedora de cuidados aos seus membros,
mas que precisa também ser cuidada e protegida. Essa correta
percepgio ¢ condizente com a tradugio da familia na condic¢do
de syjeito de direitos, conforme estabelece a Constituicao Federal
de 1988, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, a Lei Organica
da Assisténcia Social e o Estatuto do Idoso. (Brasil, 2004,

p. 41).

Se analisarmos a Norma Operacional Basica do SUAS
(NOB/SUAS), de 2005, podemos ver claramente que ela também
se refere a dimensao ja circunscrita na PNAS quanto ao papel
fundamental da familia na implementagao de suas a¢es. Nesse
sentido, 2a NOB/SUAS define familia como “o ntcleo social basico
de acolhida, convivio, autonomia, sustentabilidade e protagonismo
social”. Podemos perceber que ela justifica essa centralidade na
percepcgao de que a familia “[...] deve ser apoiada e ter acesso a
condigOes para responder ao seu papel no sustento, na guarda e na educacao
de suas criangas e adolescentes, bemt como na protegao de seus idosos e portadores
de deficiéncia” (Brasil, 2005, grifo nosso).

O que parece nao estar visivel é de qual familia estamos
falando e qual o papel primordial que a mulher ocupa em seu
interior. A familia ¢ tomada com fortes tracos positivistas e
funcionaria como uma institui¢ao capaz de construir a harmonia
e a paz social por meio da educagao e de socializagao dos seus
componentes.

Sabendo que a familia, na perspectiva positivista e patriarcal,
tem como base a mulher — que aparece como responsavel por esta
institui¢do e, no limite, por toda a sociedade —, podemos afirmar
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que, na figura feminina, esta centrado um culto moralizante e
opressor que constroi uma ideologia de “missdao sagrada” das
mulheres, no sentido de as responsabilizar pelo “equilibrio”
familiar e social, por conseguinte,

[...] o pedestal em que se colocava a mulher foi um dos pilares
do positivismo ortodoxo no Brasil. Os positivistas elevaram as
mulheres por meio do que se poderia considerar como sendo a
transfiguracido do culto da Virgem.® A feminilidade, vista como
um todo, devia ser adorada e salva de um mundo perverso. Para
os positivistas, a mulher constituia a base da famflia, a qual era
pedra fundamental da sociedade. A mulher formava o ntcleo
mortal da sociedade, vivendo sobretudo através dos sentimentos,
diferentemente do homem. Dela dependia a regeneracio da
sociedade (Hahner apud Ary, 2000, p. 73).

Compreendemos, entretanto, que sao construidas
historicamente as posturas, qualidades e caracteristicas, ou, ainda,
as atividades ditas femininas ou masculinas, e nao determinadas
biolégica ou naturalmente. Ha assim uma construcao socio-
historica do género. Sao, portanto, os homens e as mulheres que,
em suas relagoes sociais, irdo determinar a sua forma de ser, agir
e pensar, enfim, determinar a ideologia e o modo de produgao e
reproducido da sociedade. Nestes termos, afirma Gehlen (1998,
p. 4206):

Os homens e as mulheres sdo seres sociais que, a0 conviverem,
estabelecem entre si formas de relacionamento. Estas relacoes
sociais, historicamente construidas, vao influenciar na maneira que
a sociedade se organiza para produzir socialmente, materialmente
e politicamente, e vio implicar sobre as normas, valores,
sentimentos e pensamentos das pessoas.

Nesta perspectiva, o conceito de género ¢é utilizado no
sentido de dar énfase ao cariter social, cultural e relacional das

¢ Esse “culto a virgem”, Stevens (apud ARY, 2000, p. 72) denomina de “marianismo™: [...] é o

culto da superioridade espiritual feminina, que considera as mulheres semidivinas, moralmente
superiores e espiritualmente mais fortes do que os homens. Esta forca espiritual engendra a
abnegacio, quer dizer, uma capacidade infinita de humildade e de sacrificio.
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distingdes baseadas no sexo, visando superar o determinismo
biolégico, ressaltando sua dimensao histérica. Ou seja, visa a
desmistificar papéis e qualidades construidas socialmente, mas
“naturalmente” atribuidas as mulheres e aos homens, gestadores
das desigualdades de género. Essa constru¢iao, sendo social e
histérica, é passivel de transformacao. Reside af o carater politico
da categoria género, que nao apenas desvela a biologizagao dos
sexos, como possibilita construirmos relagoes igualitarias entre
homens e mulheres.

Outrossim, o esclarecimento sobre o carater relacional e
histérico das construgoes sociais sobre os sexos implica considerar
que as significa¢Oes atribuidas ao masculino e ao feminino sio
desenvolvidas nas interfaces de relagdes sociais mais amplas. Este
fato nos remete a2 uma mediacio com outras dimensoes, como as
de classe, religido, cultura, raca/etnia e geracio. O género deve set
compreendido, pois, como uma relagao socio-historica articulada
com as relagOes de poder de carater transversal, atravessando os
liames sociais, as praticas, instituicGes e subjetividades. Assim,
afirma Saffioti (1992, p. 191):

O género é uma maneira de existir do corpo e o corpo é uma
situagdo, ou seja, um campo de possibilidades culturais recebidas
e reinterpretadas. Nesta linha de raciocinio, o corpo da mulher,
por exemplo, é essencial para definir sua situagdo no mundo.
Contudo, ¢ insuficiente para defini-la como uma mulher. Esta
definicdo s6 se processa através da atividade desta mulher na
sociedade. Isto equivale a dizer, para enfatizar, que o género se
constroi-expressa através das relagdes sociais.

Neste sentido, reafirmamos a necessidade de trabalhar o
género de forma articulada com uma visao de classe partindo da
compreensao de que, para superagao das desigualdades sociais, ¢
insuficiente que as mulheres percebam e lutem por iguais condi¢oes
com os homens. E necessério que lutem pela igualdade plena e
substantiva, para que sejam verdadeiramente livres. Isso exige uma

SER Social, Brasilia, v. 10, n. 22, p. 129-159, jan./jun. 2008



144 Griucia Russo, MiRLA CISNE E TATIANA BRETTAS

luta que aponte para emancipa¢ao humana, ou seja, para a ruptura
com todas as formas de opressao e de exploracao vigentes.

Partindo das andlises até aqui apresentadas, consideramos
a problematica de género como uma das expressdes da questio
social, uma vez que essas, mediante as diferencgas construidas
socialmente entre homens e mulheres, reproduzem desigualdades
ao serem apropriadas e refuncionalizadas pelo capital, favorecendo,
portanto, a manutencao e o fortalecimento da classe dominante.

Segundo Antunes (1999), por meio do desvelamento das
relagGes entre género e classe, podemos perceber que vivenciamos,
também no mundo produtivo e reprodutivo, uma construcao social
sexuada. Isso significa que as fun¢des exercidas por homens e
mulheres tém uma dimensao de género. Estes sujeitos sao, desde
a infancia, por meio da escola, da familia e também da forma
como sio representados na sociedade mais ampla, diferentemente
qualificados e conduzidos a fazer “escolhas” que os levam a
ingressar no mercado de trabalho por intermédio de um modelo
pré-estabelecido. O referido modelo, apesar de presente nessas
pretensas “decisdes” tomadas pelos individuos, aparece apenas de
forma subliminar, sem que seja percebido e, conseqientemente,
questionado. Nesse sentido, o Estado capitalista, segundo o autor,
“tem sabido apropriar-se desigualmente dessa divisdo sexual do
trabalho” (Antunes, 1999, p. 109).

Assim, a naturalizagdo dos papéis ditos “femininos” é
apropriada e reproduzida pelo capital, ao contribuir diretamente
para seus interesses economicos, especialmente, no ambito da
reproducio social. Tido ainda como forga de trabalho gratuita, o
trabalho da mulher no ambito doméstico, além de desvalorizado,
livra o capital de um grande 6nus, conforme, esclarece Veloso
(2001, p. 84):

Para Mclnstosh, o Estado detém, indiretamente, um importante
papel na opressao da mulher, por meio do seu apoio a uma
forma particular de lar: ‘o lar depende amplamente |[...] do
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servico doméstico feminino’, modelo relacionado, por sua vez, a
producio capitalista, na medida em que é funcional a reproducio
da classe trabalhadora [...]. Ao realizarem trabalhos domésticos
nao-remunerados e ao serem amplamente responsaveis pelos
cuidados com os filhos, as mulheres estdo realizando funcdes
que sdo essenciais para um funcionamento continuo e uniforme
do sistema capitalista.

Sabendo que o Estado em questio ¢ capitalista, percebemos
que a cultura de subordina¢ao da mulher encontra-se diretamente
relacionada a manutencao e reprodugao do capital. O modo de
produgao capitalista, além de produzir, apropria-se e “refuncionaliza”
as subordinag¢des das mulheres para o seu fortalecimento. Destarte,
a “[...] ideologia sexista e racista estd intimamente ligada as
motiva¢Oes de lucro capitalista [...] O patriarcado e o racismo
representam nao apenas ideologias eticamente rejeitaveis mas
também negocio” (Mies, 1993, p. 254).

Para compreender, portanto, a questio social e sua relagao
com a Assisténcia Social, precisamos analisa-la em uma perspectiva
de totalidade, desvelando sua raiz: a contradi¢do entre capital e
trabalho, mediada por multiplas expressdes de desigualdades, como
aponta lamamoto (1999, p. 114, grifos nossos):

A génese da questdo social encontra-se enraizada na contradicao
fundamental que demarca esta sociedade, assumindo roupagens
distintas em cada época: a produgdo, cada veg mais social, que se contrapoe
a apropriagio privada do trabalho, de suas condices ¢ seus frutos. Uma
sociedade em que a igualdade juridica dos cidadios convive,
contraditoriamente, com a realizagio da desigualdade. Assim,
dar conta da questio social, hoje, ¢ decifrar as designaldades sociais — de
classes — em seus recortes de género, raga, etnia, religido, nacionalidade, meio
ambiente, etc.

Nesse sentido, as opressoes culturais (de raga, etnia, género,
geracdo, orienta¢ao sexual, meio ambiente, nacionalidade, etc.)
nada mais sao do que recortes das desigualdades sociais ou, ainda,
expressoes da questao social. Portanto, discutir a Assisténcia Social
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em sua dimensao de género passa por perceber que ela nao esta
isenta de outros condicionantes e contradi¢oes que, apesar de
nao estarem diretamente ligados a producao, estao na esfera da
reproducao social e atribuem um papel importante a sua historia
e 2 forma como a percebemos atualmente.

Assisténcia Social: algumas conquistas e desafios

A Assisténcia Social passa a ser politica publica, ao lado da
Satude e da Previdéncia Social, compondo o tripé da Seguridade
Social (Saide, Previdéncia Social e Assisténcia) com a Constituigao
Federal de 1988 (CF/88), incluida no capitulo Da Ordem Social.
Em 1993 foi sancionada a Lei Organica da Assisténcia Social
(LOAS), que regulamenta a Assisténcia Social como dever do
Estado e direito das cidadas e cidaddaos que dela necessitarem.
Esses fatores pdem a Assisténcia Social no patamar de politica
publica, constituindo-se com o objetivo de prover os minimos
sociais aquelas e aqueles incapazes de garantir sua prépria
subsisténcia e adquirindo condi¢Ges legais para um processo de
ruptura com o assistencialismo e a benemeréncia.

Alguns elementos chamam a aten¢ao com rela¢do ao novo
perfil da Assisténcia gestada no Brasil desde a implementagao
da LOAS. Em primeiro lugar, a tentativa de fortalecé-la como
politica social publica nao contributiva, o que a retira do patamar
da filantropia. A Assisténcia passa a ser dever do Estado,
portanto, um direito social, devendo ser prestada independente de
contribuicao de qualquer natureza. Esse fato traz a tona parcelas
até entdo desconsideradas como sujeitos de direito no campo
das politicas publicas: os/as trabalhadores/as precarios/as, os/
as desempregados/as temporarios/as, os/as inabilitados/as para
o trabalho, entre outros grupos socialmente vulneraveis.

Um outro elemento que gostarfamos de apontar, constitui-
se como um campo controverso na discussao da Assisténcia e
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diz respeito a questdo da sua universalidade versus seletividade. A
Assisténcia ¢ uma politica seletiva. Assim, ela ¢ dirigida aos que
dela necessitam, ou seja, uma parcela especifica da sociedade que
precisa de protegao social. Por outro lado, o seu carater universal
relaciona-se ao que poderfamos considerar como sua capacidade
de facilitar o acesso desses sujeitos as demais politicas publicas
e a tentativa de passa-los da condi¢do de desassistidos para a de
cidadaos.

Podemos dizer, portanto, que esse ordenamento juridico
representa um grande avanco para a Assisténcia Social no Brasil,
ou seja, “um referencial de conquista de direitos no ambito da
politica de assisténcia social, aos segmentos subalternizados”
(Torres, 2002, p. 22).

Além de assegura-la como dever do Estado e direito dos
individuos, esta nova legislacao, ao estabelecer a obrigatoriedade
de um comando unico para a Assisténcia Social, contribui para o
rompimento com a pratica do nepotismo e da politica clientelista,
que a envolvia historicamente por meio do

[...] duplo comando entre o 6rgio oficial e o 6rgio/entidade da
primeira dama a conflitar em a¢des de benemeréncia paralelas.
Com isto colaborava com o desmanche de um possivel direito
a protecio social através da institui¢do da politica de assisténcia
social gerida pela administracdo direta e submetida a controle
social. (Sposati apud Torres, 2002, p.13).

Assim, a constru¢ao da LOAS — e sua postetior concretizagao
— sinaliza mudancas no ambito da gestdo e organizaciao da
Assisténcia Social no Brasil. Essas mudangas comegaram a ganhar
corpo com a aprovag¢ao da Politica Nacional de Assisténcia Social
(PNAS), em 2004, que apontou para a necessidade de constru¢ao
e implementacio do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS),
regulamentado em 2005. Nao podemos deixar de registrar que
o novo ordenamento juridico da Assisténcia foi fruto de uma
luta politica de diversos setores da sociedade, destacando-se o
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Conselho Federal de Servigo Social (CFESS) e os Conselhos
Regionais de Servigo Social (CRESS) (Sposati, 2000).

Entretanto, podemos identificar sérios limites para a sua
efetivagdo, tendo em vista que o contexto politico-econémico
p6s-Constituicao Federal de 1988 foi marcado pela implementagao
de medidas restritivas com relagao ao gasto publico. Os anos de
1990, a0 mesmo tempo em que significaram a materializagao da
legislacao que regulamenta a politica de Assisténcia, deram inicio a
um processo de adesao ao receituario neoliberal que comprometeu
suas possibilidades de efetivagao.

Embora saibamos que as mudangas na legislacio nao sao
acompanhadas de forma total e inequivoca por transformagoes na
realidade, também nao podemos esquecer que os ordenamentos
juridicos sdo importantes instrumentos para se conquistar
direitos. Nesse sentido, possibilitam vislumbrar a constru¢io
de uma nova realidade, que devera ser gestada no cotidiano
daqueles sujeitos que constroem a Assisténcia Social no Brasil.
Para tanto, ¢ necessario superar praticas historicas que retiram
a Assisténcia Social do campo do direito. De acordo com Irma
Moroni (2003):

[...] a pratica clientelista continua a fazer parte do cotidiano da
Assisténcia Social: nem as autoridades, nem os chefes, nem
os usuarios, nem os partidos conseguiram superar o secular
estigma do assistencialismo. Ndo tratam a assisténcia social como
direito porque alimentam a dependéncia ora do bilhete, ora do

telefonema, ora dos arranjos.

Nesse sentido, ha muitos desafios ainda a serem enfrentados
para se alcangar a ruptura com a politica do favor, com a
relagao pedinte-doador, que descaracteriza a Assisténcia Social
como politica publica. Apesar disso, consideramos que a
profissionalizagdo no atendimento trouxe avangos no sentido da
existéncia de profissionais com qualificagao e nao mais “mulheres
realizando sua obrigagdo moral”.
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Mesmo com todas as transformacoes e avangos ocorridos,
ha alguns “continufsmos” presentes na Assisténcia Social, muito
embora, sob novas configuracdes. Dentre eles, destacamos,
a permanéncia da marca de género. As mulheres ainda sao
responsabilizadas pela Assisténcia, seja por se constituirem,
majoritariamente, como o seu publico usuario, seja por atuarem
prestando servicos a populagdo. Vale salientar que, como
profissionais, elas também estio, em geral, ocupando espagos
socialmente percebidos como femininos e, portanto, vistos
pela sociedade mais ampla como secundarios, ja que ainda nao
superaram a histérica desigualdade em termos de exploragao e
dominag¢ao que sofrem.

A desigualdade de género de que falamos possui, dentre
outras expressoes, sua materializacao na precarizagdo da mulher
no mundo do trabalho. Segundo Hildete Pereira de Melo (2005,
p. 34):

[...] as mulheres estio concentradas em atividades economicas
menos organizadas, com contratos informais, menor presenga
sindical e mais expostas ao desemprego. Uma outra questdo
importante refere-se ao peso da execuc¢io de trabalho nio
remunerado, na qual a participacao feminina é quase o dobro da
masculina e reforga o carater precario das ocupagoes femininas

[.1].

Além disso, ha um claro predominio das mulheres no
trabalho doméstico, sendo esta a primeira ocupagdo feminina,
“o que exprime com clareza o drama da pobreza feminina, pois
esta ocupacdo aufere ainda a pior remuneragao das atividades
econdmicas e estao alocadas nesta ocupagao, aproximadamente,
19% das trabalhadoras brasileiras” (Melo, 2005, p. 34). Um outro
dado que representa este drama é o de que as mulheres recebem
rendimentos de cerca de 70% dos masculinos (PNAD/IBGE,
2001, Tabulagoes Especiais Melo & Nicoll, 2003 apu#d Melo, 2005,

p. 37).
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Seguindo esta mesma linha, Mészaros (2002, p. 303) aponta
que, “[...] em 1994 as mulheres constitufam 70% dos pobres do
mundo”, e ainda acrescenta: “Devido as determinagdes causais
por tras desses numeros, a situa¢ao das mulheres tende a piorar
no futuro previsivel”.

A gravidade das condigbes para a populagdo feminina,
na atualidade brasileira, é acompanhada de fenémenos como:
o progtessivo envelhecimento da populagao’ — fato que possui
duas implicagdes para as mulheres: elas tém uma longevidade
maior que os homens, portanto, ja sao maioria nesse segmento
populacional®, além disso, geralmente, sdo as cuidadoras das(os)
idosas(0s); aumento do numero de mulheres chefes de familia® —
que segundo Melo (2005) provavelmente tem um impacto enorme
no aumento da pobreza'’ — dentre outros fatores que, relacionados
a desigualdade de género, acabam por ratificar a marca feminina
do publico da Assisténcia Social. Nao é a toa que, de acordo com
Melo (2005), as mulheres jovens, maes solteiras, principalmente
nas periferias das grandes cidades, que comandam lares, sdo o
principal publico dos programas de combate a pobreza.

Ainda que sem uma politica claramente voltada para a
superacao das desigualdades de género, sdo significativos os
avangos na concepcao de assisténcia trazidos pelo ordenamento

Segundo o IBGE (2008): “as taxas de crescimento correspondentes as criancas de 0 a 14 anos
ja mostram que este segmento vem diminuindo em valor absoluto desde o periodo 1990-2000.
Em contrapartida, as correspondentes ao contingente de 65 anos ou mais, embora oscilem, sio
as mais elevadas [...]. Em 2008, enquanto as criangas de 0 a 14 anos correspondem a 26,47%
da populagio total, o contingente com 65 anos ou mais representa 6,53%. Em 2050, a situagio
muda e o primeiro grupo representata 13,15%, ao passo que a populac¢io idosa ultrapassara os
22,71% da populacio total”.

“Em 1980, para cada grupo de 100 mulheres, havia 98,7 homens. Em 2000, ja se observam 97
homens para cada 100 mulheres e, em 2050, espera-se que a razdo de sexo da populagio fique
por volta de 94%. Dessa forma, verificam-se elevacdes no excedente feminino na populagao
total que, em 2000, era de 2,5 milhoes de mulheres e, em 2050, poderd atingir quase 7 milhoes”
(IBGE, 2008).

Houve “um aumento de cerca de 63% na propor¢io de pessoas em familias chefiadas por
mulheres entre os pobres, indo de 11%, em 1983, para 18%, em 2003” (Costa et al., 2005,
p- 25).

As familias cujas pessoas de referéncia sao mulheres, respondem por 27% das familias pobres
e 25% das indigentes.

1
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juridico que se iniciou com a Constitui¢ao de 1988. Assistimos,
atualmente, entretanto, a um retorno a filantropiza¢ao no trato
com a questao social. Esse processo, iniciado nos anos 1990, se
da em decorréncia da implementacao do Estado neoliberal e suas
“contra-reformas”.!! envolvendo o corte de verbas estatais com as
politicas publicas e direitos sociais (Boschetti, 2001). As politicas
publicas, neste contexto, sao, progressivamente, precarizadas,
descontinuas e fragmentadas, além de sofrerem uma forte ofensiva

privatizante.

Como um dos resultados desse processo, assistimos a
permanéncia dos modelos conservadores em torno das posturas
tidas como femininas, o que provoca uma sobrecarga de trabalho
e responsabilidade sobre as mulheres e, concomitantemente,
uma desresponsabilizacio do Estado para com a questao social.
Em outras palavras, apesar dos avangos, as mulheres ainda sio
as grandes responsaveis pelas agdes no enfrentamento dessa
questao.

De uma maneira geral, podemos dizer que vivenciamos um
petiodo de profundo apelo a “solidariedade”, que, na verdade,
significa a refilantropizacdo da Assisténcia Social e redugao das
acoes do Estado no enfrentamento da questao social (Boschetti,
2001). A Assisténcia Social prestada por meio da rede conveniada
parece ser um forte exemplo dessa reconfiguracio das agoes
estatais. O Estado repassa subsidios a entidades filantrépicas ou
organizagoes nao-governamentais (ONGs) para viabilizar projetos,
programas e atividades na area.

Esses espacos invisibilizam'? a acio e os recursos recebidos
pela Assisténcia. Soma-se a isso, o fato de que, frequentemente,

" A utilizagio do termo contra-reforma ao invés de reforma deve-se a0 que Behring (2003, p.
282-283; grifos da autora) aponta como distanciamento que este termo adquiriu “do debate
classico sobre reforma e revolugio”.

12 A pesquisa realizada na cidade de Mossord no ano de 2007-2008, intitulada “Assisténcia Social
em Mossoré: analise dos programas, projetos e servicos”, de responsabilidade da Faculdade de
Servico Social (Fasso) da Universidade do Estado do Rio Grande do Norte (UERN), aponta,
em suas conclusoes, como esse processo vem ocorrendo no municipio. Os dados produzidos
demonstram esse processo de invisibilizagao e refilantropizagio da Assisténcia Social por meio
das atividades realizadas pela sua rede de entidades conveniadas.
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seus objetivos encontram-se centrados na filantropia ou na busca
por reforcar a sua importancia social, o que retira o carater de
conquista e direito socialmente construido por meio de lutas e
reivindicagoes sociais. Assim, mais uma vez, assistimos as praticas
caritativas e a um processo de reorganizacao da solidariedade
em torno da individualizagiao e despolitizacio dos problemas
sociais.

Além disso, para fortalecer ainda mais a presenca dos tragos
das protoformas da Assisténcia Social no Brasil, assistimos a
uma forte ofensiva coercitiva por parte do Estado. Destacamos
o processo de criminalizagao dos movimentos sociais, bem como
de intervengdo policialesca junto aos segmentos pauperizados,
os quais, de alguma forma, rompem com a suposta harmonia e o
controle da “passividade” social. Referimo-nos, por exemplo, as
frequentes “balas-perdidas” e chacinas executadas pela policia ou
mesmo pelo exército, em focos de tensao social, que nada mais
sao do que o resgate das antigas formas de enfrentamento das
refragdes da questao social.

Nessa retomada conservadora da Assisténcia Social, a
Igreja também se faz presente — como em sua génese — na
consolidacdo da refilantropizacao social. Basta analisarmos, por
exemplo, as frequentes parcerias entre instituicdes governamentais
e instituicoes filantropicas, vinculadas as mais diversas Igrejas,
no trato com a questao social. Esse fato, além de contribuir para
a desresponsabilizacao do Estado com as politicas publicas —
rompendo com a no¢ao de direito — fere frontalmente seu principio
de laicidade.

Mulheres: um investimento rentavel para a Assisténcia
Social na contemporaneidade

Atualmente, o governo vem delegando as mulheres a
responsabilidade de administrar os programas sociais, como o
Bolsa Familia, ficando a seu cargo os recursos desses programas.
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Se por um lado, essa decisio governamental nao deixa de ser um
reconhecimento politico da mulher, por outro faz-se necessario
interrogar o que hd por tras dessa decisdo. F importante questionar,
por exemplo, se esta havendo uma preocupagiao em elaborar
acoes que se contraponham as desigualdades de género ou a uma
instrumentalizagdo da mulher, utilizando-a para “otimizar” os
parcos recursos desses programas.

E preciso levar em consideragio que esses programas
sociais do governo contribuem para ampliar a circulagao da
renda na economia e garantem o consumo privado das familias.
Associada a essa analise, ao focar a administracao desse recurso
pelas mulheres, o Estado tem assegurado nao apenas o retorno
imediato da renda para a economia, como também o investimento
na garantia das condi¢des minimas da reprodug¢ao social. Isso
ocorre devido a responsabilidade que as mulheres tém com a
familia que — diferentemente de muitos homens —nao despendem
recursos com mercadorias e produtos que nao sejam vinculadas
diretamente a sobrevivéncia dos seus entes. Como os recursos dos
programas sociais sao0 minimos, qualquer gasto que os desvie da
garantia da reproducdo social ¢ significativo. O investimento na
mulher, portanto, consiste em uma possibilidade mais concreta
de “racionalidade” no gasto familiar.

Esse fato tem como base ideolégica pensamentos como: “na
mao das mulheres o dinheiro é bem empregado”, “as mulheres
se preocupam mais com os filhos, com a alimentacio, a saude e
a educagdo da familia, enquanto o homem gasta o dinheiro com
bebida, cigarro etc”. Esses pensamentos, inclusive — mesmo que
subliminarmente —, vao se tornando e constituindo argumentos
para justificar o critério de estar no nome das mulheres o
“beneficio” e apontam, na dinamica contraditéria da sociedade,
para um elemento interessante: a negacdo do homem como
provedor e responsavel pelo sustento da familia, papel que lhe é
historicamente imputado.
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Apesar desse reconhecimento, de certa forma, da quebra
do paradigma conservador de género, nao queremos afirmar, de
forma generalizada, que as mulheres possuem na atualidade, mais
poder do que os homens. A mudanca na percep¢ao de figuras
de mulheres e maes, ndo significa que vivenciamos um periodo
“matriarcal”, mas sim, a existéncia de um processo social pautado
na “matrifocalidade” como nos explica Miguel Vale de Almeida
(Is.d.] — grifo nosso):

Aquilo a que se querem referir ¢ a situacdes do que chamamos
“matrifocalidade”, quando a gestao doméstica e familiar
pelas mulheres lhes confere um espaco de relativo poder, que
redunda na importancia psicolégica que depois assumem para
os filhos. Mas esta matrifocalidade pode ser — e ¢, no caso da
nossa sociedade — um “sub-sistema” do patriarcado e, em boa
verdade, um sub-sistema de reproducio do patriarcads, o qual se
define como um sistema baseado na distin¢do de dois géneros
correspondentes a dois sexos, tidos como complementares mas
vividos numa assimetria de poder, e assente na proibicdo da
homossexualidade. O matriarcado pura e simplesmente nao existe
e usar a expressao mesmo que entre aspas pode acabar por fazer
desviar a atencdo do patriarcado, criando uma falsa simetria.

Nio podemos esquecer também que as familias que se
inserem no campo da Assisténcia sao extremamente pobres. Tal
elemento revela a percepgao desses seres como incapazes de
garantir seu préprio sustento. Aqui também percebemos uma
opressao de género: a do masculino, que acaba por criar e reforcar
aquelas que a0 longo do tempo vém sendo impostas as mulheres.
Dito de outra forma, se a familia “deu certo” os louros sio dos
homens, se “deu errado” a culpa ¢ das mulheres e a elas cabe a
responsabilidade de “consertar” as coisas.

No que concerne a preocupagio governamental, esta parece
estar muito mais voltada para potencializagao de recursos do que
para contribuir com a luta por igualdade para as mulheres ou
entre as classes. Como pode ser observado no relatério de 2004
do Banco Mundial (apud Treillet, [s. d.] — grifo nosso ):
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A produgio de saiude e educagido depende de conhecimentos e
praticas dos adultos envolvidos no trabalho. Trata-se a0 mesmo
tempo de uma demanda de capital de recursos humanos e da
geracdo de renda. Os investimentos em recursos humanos das
criancas sdo suscetiveis ao detentor do poder nos lares. As familias
em que o poder de negociacdo das mulheres é maior tendem a investir mais
em satide e em educagao.

Percebe-se pois, que a realidade brasileira nao ¢é algo isolado,
a0 contrario, segue as prerrogativas da politica exigida pelos ajustes
estruturais empreendidos pelo Banco Mundial, uma politica que
se pauta na perspectiva mercantil de investimento em capital
humano de maneira a garantir os interesses do capital e nao um
real compromisso com a reversao das desigualdades sociais, dentre
elas a de género. Muito embora, esses organismos internacionais
realizem seus “investimentos sociais” sob o argumento de
preocupagio com a reducao da pobreza e necessidade de
“humanizacao” do capital.

Desta feita, a exploragao sobre as mulheres permanece e
nao podemos identificar a existéncia de politicas assistenciais, no
Brasil, que promovam uma mudanga estrutural que aponte para a
igualdade de qualquer natureza, quica a de género. Como se isso
nao bastasse, as mulheres ainda devem, com os atuais programas
sociais governamentais ou nao-governamentais, administrar
a pobreza com recursos irrisorios e potencializa-los para dar

respostas aos interesses capitalistas.

Consideragdes finais

Desde os anos de 1990, podemos observar no Brasil um
processo de reconfiguragao no Estado com base na privatizagao
e focalizagao das politicas publicas. Nao por coincidéncia, este
¢ também o periodo em que crescem as a¢oes das ONGs ¢ o
apelo ao voluntariado. Esse contexto significativamente adverso
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para o fortalecimento da responsabilidade do Estado com as
expressdes da questio social, comprometeu as possibilidades
de implementacao dos significativos avancos materializados na
Constituicao de 1988.

As retvindicagoes e lutas que possibilitaram as defini¢oes da
Carta Magna, tiveram como desdobramentos —no que diz respeito
a Assisténcia Social — a LOAS, 2 PNAS e o SUAS, elaborados e
promulgados nos anos 1990 e 2000. Apesar das dificuldades para
transformar todo esse ordenamento juridico em realidade concreta,
¢ inegavel que um passo significativo para romper com a logica
assistencialista e clientelista foi dado.

Com relagao a superagao das desigualdades de género,
entretanto, consideramos que os avan¢os foram bem menos
significativos. A Assisténcia Social mesmo sendo legalmente
constituida como politica publica, como direito, permanece
reproduzindo a responsabilizagiao das mulheres com as expressoes
da questao social. Mudaram algumas ag¢des, discursos, mas ha, em
esséncia, a continuidade de praticas opressoras sobre a mulher.
Embora com outra roupagem, permanece a imposi¢ao de que
as mulheres tém o papel de harmonizar os conflitos sociais
causados pela miséria. Nao se reconhece, como deveria, a condigao
subalterna das mulheres na sociedade enquanto nio se efetivarem
politicas que realmente venham atender as suas necessidades,
permanecendo a sobrecarrega de atividades.

A presenga feminina como publico-alvo da Assisténcia Social
nao ocorre apenas devido a condi¢ao de maior pobreza na vida das
mulheres, mas, principalmente pela sua historica responsabilizagao
para com a reprodugao social. Atualmente essa responsabilizagao
adquire novos contornos e se apresenta, no campo da aparéncia,
como um reconhecimento politico da mulher sob o psexdo discurso
do “empoderamento feminino” e da “igualdade de género”,
quando na verdade, ha uma instrumentalizacio da mulher para
otimiza¢do dos parcos recursos governamentais n0s programas
sociais.
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Dessa forma, nao ha uma real preocupagao — pelo menos
em termos concretos —, de se buscar agdes afirmativas que venham
a consolidar a liberdade, autonomia e emancipagao das mulheres.
Quais sao as politicas desenvolvidas nesse sentido? Quantas sao
e em que condigoes estdo as creches neste pais? E os restaurantes
e lavanderias publicas? As delegacias, casas-abrigo e centros de
referéncia para a mulher vitima de violéncia? As condigoes dignas
de trabalho para as mulheres? O reconhecimento do trabalho
reprodutivo/doméstico das mulheres?

Para o surgimento de politicas publicas que atendam as reais
demandas das mulheres, é necessario perceber a particularidade da
pobreza feminina, ou seja, desenvolver politicas que considerem
que esse segmento social sofre mais fortemente com as
desigualdades. Esse fato poderia contribuir para o desenvolvimento
de a¢des afirmativas que nao ratifiquem relages de subordinacio,
sobrecarga de trabalho e de responsabilidade para as mulheres
sem oferecer as minimas condi¢cSes necessarias para uma vida
digna. Precisamos de politicas que quebrem o paradigma opressor
da divisao sexual do trabalho, que ndo apenas fomenta a dupla
jornada de trabalho, como também estabelece os empregos mais
precarios como sendo femininos.
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