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Resumo: O artigo discute o lugar que a familia ocupa nos sistemas de
protecdo social. Considera trés propostas analiticas relativas ao tema
em pauta: a familia do provedor masculino, o "familismo" e a familia no
Estado de Bem-Estar Social de orientacao social-democrata. Analisa
a posicao da familia em nossa politica social, mediante exame de
elementos legais e operacionais e destaca sua relevancia na politica
de assisténcia da sociedade brasileira. Considerando as tendéncias
de reducdo da "capacidade protetora” do grupo familiar, devido a
transformacdes demograficas e culturais e ao empobrecimento da
populacdo, sugere regressividade da politica social vigente ja que a
expectativa de solidariedade da sociedade passa a centrar-se
irrealisticamente na familia.

Palavras-chave: Assisténcia social, familia, politica social.

Abstract: The article discusses the place occupied by the family in the
social protection systems. It considers three analytical proposals related
to the present subject: the male breadwinner family, the "familism" and
the family in the social democrat oriented Welfare State. It analyses
the position of the family in our social policy, through the examination
of legal and operational elements, and highlights its relevance in the
Brazilian social assistance policy. Considering the reduction trends in
the "protective capacity” of the familial group due to demographic and
cultural transformations and to the impoverishment of the population, it
suggests the regressiveness of the current social policy, since the
expectation of solidarity of the society becomes centered unrealistically
around the family.
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POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL
Introducao

O recente lancamento do Programa Fome Zero pelo novo
governo federal teve o poder de renovar na sociedade brasileira o
debate de importantes aspectos relacionados aos fundamentos,
estratégias e a propria eficacia dos instrumentos de Politica Social
aplicados as questfes da fome e da pobreza. Neste debate, esteve
presente, num quadro mesclado de preocupacgéo simultanea com
assistencialismo e impacto, a questao do controle do uso do auxilio
financeiro, ou seja, o repasse direto a um membro de cada uma das
familias que devera usufruir dos alimentos a serem adquiridos no
comeércio.

Por ocasido da divulgacao do primeiro desenho do Programa,
ocorrido ainda no periodo de transi¢do de governo, a Secretaria de
Estado de Assisténcia Social (SEAS) divulgou dados sobre a
operacado da sua Rede de Protecdo Social - justamente baseada
em transferéncias monetarias realizadas diretamente a familias
pobres, sob varias modalidades programaticas -, assegurando o
sucesso gerencial do cartdo magnético bancéario entregue a cada
familia. Criticando especialmente, como "retrocesso", o fornecimento
de cupons para uma alimentagéo dirigida - que ignorava esse
mecanismo do cartdo ja pronto e testado -, a entdo titular da pasta
levantou a necessidade de ultrapassar o preconceito de "que pobre
ndo sabe gastar dinheiro e que vai comprar cachaga". "Além disso",
acrescentou, "a gente vem descobrindo que existe uma racionalidade
no uso desse recurso, racionalidade maior se vocé coloca esse
recurso na méo da mulher"

Esta avaliagcdo positiva da participacéo da familia em programas
assistenciais parece fazer parte de uma tendéncia mais geral em
termos da organizagéo atual do conjunto do sistema de protecéo
social do pais e € indicio de que vem sendo reconhecida cada vez
mais a importancia da mulher na estrutura interna do grupo familiar
doméstico e na administracdo da propria sobrevivéncia grupai.

O lugar da familia nos sistemas de prote¢éo social

Nos anos recentes, especialmente a partir da década de 90, o
grau de expectativas colocadas sobre a familia dentro do Estado de
Bem-Estar Social tem com razéo adquirido grande centralidade no
debate sobre os resultados dos diversos modelos vigentes. A questao

! Secretaria Wanda Engel, entrevista ao jornal Folha de S&o Paulo, 30 out. 2002, p. Al1.
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se prende basicamente ao equilibrio entre as pressbées colocadas
sobre ela e 0os meios socialmente proporcionados para seu
desempenho, enquanto instancia interveniente, atuando em conjunto
com o Estado de Bem-Estar Social, no processo de reproducgéo social.

No Brasil, a comprovagdo da importancia da participagcéo da
familia e da mulher na operagdo de programas sociais, conforme
aparece atualmente pela difusdo nacional de projetos de combate a
pobreza com transferéncia monetéria direta, ainda que sugestiva,
ndo é fato novo. Programas de provisdo de moradia, por exemplo,
vém optando entre nos, ha décadas, por colocar o documento de
propriedade do imovel no nome da mae, figura cuja maior
permanéncia ao lado dos filhos enseja 0 uso mais continuado do
abrigo pelo grupo.

Atradicdo parece bem anterior, segundo Marshall. Remonta a
recomendacdes relativas a aplicagcao da Lei dos Pobres na Inglaterra
e em outros paises, como depreendemos das orientagées no caso
inglés, que chamam basicamente a atencdo para "se tratar a familia
como uma unidade, quando se trata de agir em relacéo a miséria”,
pois nela estéo presentes os varios fatores causais da situacao. Este
procedimento, diz o autor, tanto serve para fins de calculo do auxilio
financeiro baseado na consideragédo dos recursos familiares -
principio consagrado desde a era elisabetana - quanto na maior
eficacia da abordagem dos problemas individuais mediante apelo
aos recursos do ambiente familiar, conforme consagrado nas técnicas
do servico social de casos.” Instruces de 1912 estabelecem que o
total do auxilio a ser concedido a uma familia com criangas devia ser
medido pelo "padrdo de renda normal com a qual se pode esperar
gue uma mulher eduque sua familia". Posteriormente, o plano
hospitalar do Governo critica ainda a auséncia da figura do "médico
de familia", especialmente considerando a necessidade de evitar
internacdes desnecessérias. Na discussdo parlamentar prolongada
sobre o destino da Lei dos Pobres, a oposi¢cao a énfase na assisténcia
prevista para a unidade familiar contrapunha, ainda segundo Marshall,
que "cada membro de uma dessas familias exige, para recuperacao,
um tratamento especializado de acordo com a necessidade dele ou
dela", prenunciando a discussao contemporanea relativa a tensao
entre cuidados familiares e atencéo ao individuo, enquanto politica
de beneficios sociais (Marshall, 1967, p. 53-56, p. 186).

2 O procedimento tem definido como seu lado bom o fato de que o trabalho de assisténcia
social é mais eficaz se baseado na unidade familiar, diz Marshal (1967).
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As observacoes feitas, a partir de Marshall, evidenciam que a
familia sempre foi dado um lugar no &mbito dos sistemas de protecéo
social, porém a construcdo desse lugar se diferencia no contexto
desses diferentes sistemas e comporta varios caminhos analiticos.

Dentre estes caminhos, podem ser arrolados: a familia do
provedor masculino, o "familismo", a familia nos sistemas de protecéo
social de orientagdo social-democratica.

A familia do provedor masculino

A perspectiva classica, comum a maior parte dos Estados de
Bem-Estar Social, é relativa a instituicdo do beneficio do seguro social
publico com fundamento na familia do trabalhador, ou seja, concedido
diretamente a ele enquanto provedor do grupo familiar. Sua inspiragéo
€ claramente a de um periodo de oferta de empregos estaveis,
capazes de proporcionar salérios familiares e de repetir-se para as
novas geracgoes. Aposta-se, portanto, na existéncia de fortes lagos
intra-grupo familiar, de empregos disponiveis e renovaveis, dirigindo-
se para a concentragdo na cobertura dos riscos comuns a forca de
trabalho empregada - acidentes de trabalho, doencga, velhice e
invalidez, desemprego.®

Esta opgcdo supde, evidentemente que se desenvolvam
internamente a familia elevadas transferéncias materiais e imateriais.
Ou seja, baseia-se na existéncia de uma solidariedade familiar que
implica trocas intergeracionais e de género, constantes e
fundamentais para a sobrevivéncia de todos.

Nesta direcdo, pode-se afirmar que a responsabilidade familiar
é tradicional e marcante na cobertura dos riscos do “curso de vida",
pelo contrato intergeracional em que os jovens adultos cuidam dos
idosos que Ihes transferiram patrimonio (Esping-Andersen, 1999, p.
41). Ela é particularmente necessaria diante da evidéncia de uma
concentracdo da pobreza na infancia e na velhice, dada a relagéo
desproporcional entre ganhos e necessidades especificas das
familias na primeira e dltima fase de seu ciclo vital, conforme
explicitado no comeco do século XX na formulagdo de Rowntree a

® Na implantagdo do seguro social obrigatério, a cobertura dos riscos é gradativamente
assumida, com precedéncia, em grande parte dos paises, do seguro para acidentes de
trabalho, na medida dos danos crescentes que acarretava e da maior facilidade de
reconhecimento de um interesse partilhado entre patrdes e empregados. A adocdo do
seguro-desemprego vem em geral por Ultimo, pedindo maior ruptura com a tradicéo liberal
de considera-lo risco individual. Cf. Ferrera (1984, p. 22-23).
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respeito do “"ciclo de pobreza da vida da classe trabalhadora"
(Rowntree, 1901, apud Esping-Andersen, 999, p. 41)

Nesta medida, o grupo familiar aparece com dupla face, a de
uma unidade econdémica com dependentes e “chefes de familia" que
redistribuem renda e a de unidade "doadora de cuidados", também
a partir de redistribuicdo interna. Nele, da mulher-mée se espera
gue seja a principal provedora de cuidados para os seus membros,
mantendo-se economicamente dependente de seu marido. Assim
supde-se, por um lado, as responsabilidades do "chefe de familia"
com o sustento, e por outro, as da mulher com o cuidado. Esta
expectativa atribuida ao grupo familiar quanto a protecédo social
autoriza uma constatacgédo clara, conforme expresso para a Italia: "a
familia, com sua divisao de responsabilidade e de trabalho, de acordo
com 0 género e as geragdes, e com sua estrutura assimeétrica de
interdependéncias é o parceiro explicito do Welfare State" (Balbo,
1977,1984, apud Saraceno, 1994, p. 61, trad. nossa).

Como em todas as sociedades baseadas na unido trabalho-
direitos, é o primeiro que permite 0 acesso ao sistema de seguro
social, a moradia subsidiada ou publica, ao crédito a juros mais baixos,
entre outros beneficios. Dessa forma, aos filhos e a esposa é
garantido acesso subordinado aos direitos sociais, enquanto mantém
uma relagdo familiar com uma pessoa que possui 0 "status" de
trabalhador; poder-se-ia chama-los "direitos derivados”. Sendo, em
geral, o seguro social - como beneficio de "primeira classe" -,
prioritariamente dirigido aos homens -, as mulheres restam o0s
beneficios da assisténcia social, aqueles "de segunda classe" (Lewis,
1997, p. 331-339). Ainda considerando esta condi¢éo feminina, foi
cunhada a expresséo "o proletariado do proletariado”. A idéia de
"desmercantilizacdo" do custo da reproducédo social, conforme
suposto na bésica classificacdo dos "Trés Mundos do Bem-Estar
Social" no capitalismo” proposta por Esping-Andersen (1990), seria
assim baseada num desvio do tratamento de género.

Sem concordar com a invalidagéo de sua tipologia do Estado
de Bem-Estar Social em beneficio de outra, definida a partir de um
eixo na relacdo entre géneros, o autor reconhece que a familia,
embora anunciada por ele como instancia de producao de bem-estar
social, foi "dolorosamente” abandonada na andlise central. Esta Ultima
4 Cf. Esping-Andersen (1990). O autor utilizou centralmente este conceito, segundo ele

sugerido originalmente por Polanyi (1944) e posteriormente desenvolvido por Offe (1972,

1984). Cf. Esping-Andersen (1999, p. 43). Cf. Campos (1998, 1999) para comentario acerca
dessa aplicagéo.

169



POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL

acabou privilegiando a definicdo das posi¢cdes de Estado e mercado
(Esping-Andersen, 1999, p. 47), uma preocupacao que, alias, a nosso
ver, tem ocupado recorrente e exageradamente o estudo atual das
tendéncias da politica social. Ele admite que realmente os sistemas
de protecdo social, onde os beneficios sdo derivados de emprego
ou carreira, favorecem implicitamente o provedor do sexo masculino,
j& que a mulher tem, em geral, lagos mais frageis com o emprego.
Quando o casamento se torna instavel, ou em familias de maes
apenas, "o acesso da mulher a protecéo social € prejudicado” (Gornic,
1997, apud Esping-Andersen, 1999, p. 50, trad. nossa).

Para o que nos interessa aqui, € importante reter o grau de
"naturalizacdo" das obrigacbes familiares. As questdes de
dependéncia e interdependéncia que criam responsabilidades
familiares diferenciadas dos individuos pertencentes ao grupo sao
dadas como 6bvias. Esta implicita a operacdo da solidariedade da
familia, indispensavel a manutengéo do préprio grupo, de forma que
a tendéncia é de ndo reconhecimento, da parte do Estado e da
sociedade, dos limites econdmicos e sociais dessa contribuigcdo. Isto
leva frequentemente a presenca de uma politica familiar muito passiva
e ndo desenvolvida, o que pode parecer paradoxal quando se
pretenderia reforcar o desempenho da familia.”

O" familismo"

O "familismo", na expressao empregada por varios autores (em
especial Esping-Andersen, 1999, p. 45; Saraceno, 1994, p. 60-81),
deve ser entendido como uma alternativa em que a politica publica
considera - na verdade exige - que as unidades familiares assumam
a responsabilidade principal pelo bem-estar social. Justamente
porque nao prové suficiente ajuda a familia, um sistema com maior
grau de "familismo" ndo deve ser confundido com aquele que é proé-
familia.

Dentro desta perspectiva, € fecundo analisar a condi¢cdo da
familia no conjunto do sistema de protecdo social da Europa
Continental, evitando uma indevida generalizacdo. Estes paises,
independentemente de terem progredido em graus variados na
direcdo da seguridade social, s&o justamente aqueles que tém
originalmente seus sistemas de bem-estar social repousando

® O fato mereceu justamente uma arguta expressdo de Saraceno: “familismo ambivalente”.
Cf. Saraceno (1994, p. 60-81).
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largamente sobre um desenvolvido seguro social obrigatério.
Configura-se, assim, a situagado relativa a beneficios indiretamente
concedidos aos membros da familia, a partir da ja discutida concesséo
feita ao trabalhador "chefe da familia". Compartilhando essa condigdo
basica, divergem, entretanto, por razbes de seu desenvolvimento
historico, quanto & implementacéo de uma politica familiar.

Na Franca, por exemplo, a forte consciéncia do risco quanto a
propria reposicdo demogréfica, causada pela queda vertiginosa da
natalidade no final do século XIX, levou a formacgéo de um consenso
nacional sobre a necessidade de uma politica estatal sistematica de
fortalecimento da familia (Lenoir, 1991, p. 149). A politica da familia
foi defendida, por um lado, em grande parte pelo "catolicismo social”,
com objetivos conservadores na restauracdo de ideais morais e no
respeito a liberdade de escolha da familia. Por outro,
simultaneamente, pelo apoio dos setores portadores de uma visao
laica e republicana defensora de direitos, tais como: do divércio
(reconhecimento da natureza contratual do casamento), dos filhos
naturais, de maior autonomia das mulheres (Battagliola, 2000, p.
146). Comportando posicoes diferenciadas, a tenséo ingeréncia/nao
intervencdo na familia foi contornada especialmente pelo avango
dos cuidados da protecdo a infancia, procedimento que se
apresentava com maior facilidade de aceitacdo politica, e também
reconhecido como muito necessario. Sao evidentes visfes
concorrentes sobre a familia.

Ao longo da histéria do século XX, a politica familiar caminhou
para uma posicao de menor independéncia, tendendo a figurar como
instrumento da politica mais global. A atencéo a familia na agenda
politica francesa, entretanto, sempre se manteve.

No governo Mitterrand, as mudangas em termos programaticos
e administrativos ndo parecem ter sido substanciais, incluindo
mudancas no valor e tipo das alocacgdes, facilitacéo da adogdo. Uma
agenda pendendo para o favorecimento da criangca em lugar da
familia. Também foi o0 momento do reconhecimento social e
plenamente legal das mudancas na conjugalidade. Uma revivéncia
do natalismo na instituicdo de um subsidio financeiro para qualquer
pessoa interessada em parar de trabalhar ou reduzir horas de servigo
por ocasido do nascimento de uma crianca, além das duas primeiras,
aparece (Lenoir, 1991, p. 179).

Esta situacéo francesa configura uma outra condi¢éo da familia
dentro do sistema de protecdo social: sédo-lhe conferidas
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responsabilidades de apoio e sustento de seus componentes, mas
a ela se destina, paralelamente, substancial auxilio monetéario efou
de servigos, formulado e entregue com base na especifica
caracterizacao da unidade familiar.

A distingdo é muito significativa em relagdo ao sistema de
protecéo social italiano, ao qual se pode atribuir um alto grau de
"familismo”.

No caso da Italia, aponta-se uma situagdo contraria, a de ndo
existir uma politica articulada para a familia, devendo esta ser
pesquisada e reconstruida no interior da legislacdo social e fiscal e
da politica social em geral, frequentemente implicando em
contradicdo de objetivos & fragmentacdo da implementacéo
(Saraceno, 1998, p. 7). Sem depreciar a existéncia de multiplos
dispositivos legais e de politicas publicas relacionados a familia, e
sua for¢ca normatizadora, estamos longe de uma politica familiar
consistente. As medidas direcionadas as familias sdo mais efeitos
de outras politicas setoriais, ou gerais, como € o caso das pensoes,
da educacédo e da saude. Esta insuficiéncia se espelha na auséncia
de beneficios que reforcem especificamente os "cuidadores" da
familia diante das responsabilidades a ela atribuidas. A mulher séo
oferecidos poucos direitos, além de licengas no emprego, alguma
oferta de servigos (Saraceno, 1998, p.12) e, mais recentemente, a
aposentadoria para "donas de casa".

Ainda outros fatores historicos importantes podem ser
adicionados para compreensao dos diferenciais entre os paises. E o
caso daqueles que até um passado relativamente recente contaram
com ditaduras e totalitarismo. Na Alemanha, por exemplo, as
restricbes a uma politica familiar que fosse claramente assumida
pelo sistema alemao oriental nos tempos pds-nazistas, se
fundamentam na permanéncia de sua identificagdo com os objetivos
natalistas e de refor¢o da politica de Hitler (Schulteis, 1996, p. 209-
210).

A mesma situacéo € apontada para a Itélia, com referéncia as
varias formas de encorajamento a natalidade do regime fascista,
encontrando-se, entre os fatores responsaveis pelo retardamento
de uma politica para a familia, a fuga a tradicao fascista de politica
familiar, com objetivos claros de apoio aos valores do regime, reforco
da autoridade e reversdo da tendéncia a baixa da fecundidade
(Saraceno, 1998, p. 11). Também no caso espanhol, a necessidade
de "rejeitar a heranca de um passado autoritario”, da politica familiar
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franquista, natalista e anti-feminista, deixou até hoje marcas no
desenvolvimento dessa politica. Mesmo apés 1975, ela sofre
oposicdo de varios setores, assim sem renovagdo profunda da
orientacéo anterior (Valiente, 1997, p. 393-399).

Para uma visdo de conjunto das medidas especialmente
propostas e desenvolvidas para familias, o retrato da Unido Européia
nos mostra que, de maneira geral, as "alocacdes familiares" séo
elementos centrais no quadro das prestacdes diretas as familias, ao
lado da operacéo atraves do sistema fiscal. Em oito paises da Uniéo
Européia, estas prestacGes tém um carater universal, aberto a todas
as familias, sem exigéncias contributivas anteriores. Nos paises do
Sul da Europa, as prestacbes familiares sdo relativamente mwto
menos elevadas que nos outros Estados membros da Uni&o®
(Eurostat, 1995).

A polarizagdo entre universalismo de cobertura a todos os
cidadaos, e beneficios para grupos especificos, acompanha a historia
da atencdo a familia nos diferentes sistemas. Na Italia, o apoio
promovido por grupos e movimentos nas décadas de 70 e 90, para
a expansdo de servicos com base no atendimento aos direitos
individuais enquanto forma de aliviar os encargos e a dependéncia
familiar, foram interpretados como um desvio individualista, uma
distorcdo que "teria contribuido para o enfraquecimento da unidade
e da solidariedade da familia e mesmo de seus deveres,
representando uma intrusdo indevida do Estado no modo de
regulacdo da familia" (Saraceno, 1998, p. 12, trad. nossa). Na Franca,
0 debate sobre o rompimento do universalismo republicano, com
medidas voltadas ao segmento de familias mais numerosas, aparece,
até recentemente, na oposicéo ao salario maternidade do governo
Mitterrand (Lenoir, 1991). Para o caso francés, dada a preocupacgéo
mais com as crian¢as do que com a mulheres, ainda que
considerando estas em sua condi¢éo de méaes e trabalhadoras, pode-
se falar no desenvolvimento de um "modelo parental” (Lewis, 1992,
apud Martin, 1997, p. 344).

A familia na via social-democratica do Estado de Bem-Estar
Social

Para estabelecer a diferenga essencial deste caso em relagdo
acs anteriores, devemos falar aqui no objetivo do Estado de procurar

® O texto trabalha com os 12 paises entdo membros da Unido Europeia.
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socializar antecipadamente os custos enfrentados pela familia, ssm
esperar que a sua capacidade se esgote. Isto se materializa em
transferéncias ao individuo - e ndo a familia -, diretamente aos fihos
e no provimento especifico e independente de servigos para o cuidado
de criangas, idosos e deficientes (Esping-Andersen, 1999, p. 51,61).

A oferta de servigos sociais de apoio aos encargos familiares
constitui alternativa clara, favorecendo uma politica de liberagdo do
trabalho feminino para o mercado. Sao eles amplamente
desenvolvidos na direcdo de uma cobertura universal da populacdo.
Dessa forma tornam-se, simultaneamente, um importante fator na
expansao de postos de trabalho, correspondendo ao objetivo macro-
econdmico de pleno emprego.

O autor afirma que essa diretriz s se corporificou na década
de 60, sob pressdo de movimentos feministas, podendo ser
considerada pioneira no conjunto dos paises. Lembra que nem
mesmo a proposta da seguridade social a contemplava, como se vé
na afirmagé&o de Lord Beveridge sobre a necessidade de termos a
grande maioria das mulheres ocupada com trabalho ndo pago, sem
a qual seus maridos nao poderiam fazer o trabalho pago, vital para a
nacgao (Beveridge, 1942, p. 49, apud Esping-Andersen, 1999, p. 45).
Fornece os principais elementos do sistema esta caracterizac¢ao:

0s paises escandinavos ultrapassaram a ado¢ao do modelo do provedor
masculino, comum a quase totalidade dos Estados de Bem-Estar Social,
colocando as mulheres em empregos a partir dos anos 70, introduzindo
a taxacéo de impostos e licencas do trabalho para cada um dos pais
em separado e aumentando a provisdo social de cuidados a criancga,
até o ponto em que a familia com dois provedores se tornou a norma.
(Lewis, 2000, p. 39, trad. nossa)

Exemplo da orientac¢&o vigente nos paises compreendidos pelo
modelo escandinavo é o disposto na legislacdo de paises como a
Suécia, onde os filhos foram isentos da responsabilidade de sustentar
seus pais antes de 1956, da mesma forma que em 1964 na Noruega
e em 1970 na Finlandia, ocorrendo de forma mais profunda esta
tendéncia na Dinamarca, onde tal obriga¢cdo nunca constou em leis
(Fargion, 2000, p. 64).

Esta autora constata que, mesmo nao se podendo afirmar que
estes paises ficaram imunes a reorganizacé@o pos-crise relacionada
ao ajuste fiscal, os dados mostram continuidade da provisao publica
da maior parte dos servigos, permanecendo a cobertura das
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necessidades muito acima da existente em outros paises europeus
(Fargion, 2000, p. 84).

Pruzan (1995), na sua analise sobre politica e familia na
Dinamarca afirma que a familia dinamarquesa pode ser definida como
familia moderna a medida que comporta caracteristicas como: o
objetivo do casal € a relacéo entre os envolvidos, e ndo institucional;
os elementos de uniéo desse casal séo vinculos emocionais e nao
de empenho e deveres entre eles; a unidade do casal é derivada de
um acordo entre individuos autbnomos e que provém a si mesmos e
ndo de uma instituicdo que satisfaz funcdes e regras sociais. Os
papéis e deveres sociais dividem-se entre as duas pessoas, baseados
no interesse e na competéncia e ndo no sexo. Dadas essas
caracteristicas, a familia, em muitos aspectos, € uma unidade fragil
onde o divorcio se apresenta como logico e possivel e convive com
a presenca macica das mulheres no mercado de trabalho, em tempo
parcial ou total.

Para a autora, o reconhecimento desse tipo de familia exige
uma abordagem muito pragmatica por parte da sociedade, que se
traduz no respeito aos modelos de convivéncia e a paridade de
direitos e de oportunidades no ambito da relacao de casal. Isso exige
o provimento de medidas de sustentacéo da estrutura familiar, que
sdo contempladas principalmente através de um sistema publico de
escolas para criangas pequenas e da assisténcia publica para os
idosos e portadores de deficiéncias, tornando possivel a inser¢éo
estavel das mulheres no mercado de trabalho. Relata a autora que
as politicas familiares sdo entendidas como politicas (servicos e
assisténcia) para virem atender as necessidades da familia moderna,
porém sdo direcionadas aos individuos.

A posicdo dafamilia na politica social brasileira

Como primeira abordagem de um tema gque envolve questdes
altamente complexas, e sem tentar fazer um exame completo das
mesmas, optamos por reunir neste momento alguns dos elementos
legais e operacionais que marcam a posi¢ao da familia no &mbito da
politica social brasileira - particularmente da assisténcia social - e
que permitem a construcao de uma primeira aproximacgéao analitica.

A responsabilidade familiar no ambito da reproducao social,
como pudemos verificar, é tratada de diferentes formas no contexto
das nagdes. Em muitas delas, como vimos em paises da Europa do
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Sul, a familia, mediante a divisdo de tarefas e responsabilidades
entre género e geragdes, constitui instancia fundamental para o
Estado de Bem-Estar. Assim, ndo € um acaso a presenca de um
modelo de solidariedade familiar vigente. Nao existe apenas porque
praticado de fato pelas familias: a solidariedade é obrigada por lei,
conforme prevéem as legislacdes vigentes sobre a convivéncia
familiar nos diversos paises.

Certamente a defini¢céo, explicita ou implicita, da politica publica
relacionada a familia, influencia o tamanho, composicéo,
comportamentos, normas e valores familiares e paralelamente sua
posicdo no contexto maior da sociedade. Neste processo,
evidenciam-se as diferencas relativas a definicdo e & implementacdo
das acgOes estatais.

O Brasil teve também uma forte orientagdo relativa ao
direcionamento da familia no sentido do estabelecimento de padrdes
ligados a seu papel na reproducdo social, entendidas ai diretrizes
guanto aos cuidados com a maternidade, educacao e criagcao dos
filhos, o trabalho feminino e a sua contribuicdo geral & ordem moral
e social. Esta a inspiracéo do Estatuto da Familia de 1939. Assume-
se uma verdadeira politica, com proposi¢cdo de regras para o
casamento, incentivos financeiros, subsidios para aquisicao da casa
propria e outros.

Hoje, a responsabilidade familiar esta espelhada na propria
Constituigcdo.

Em seu Capitulo VII, versando especificamente sobre a familia,
a crianga, o adolescente e o idoso, atribui aos filhos a obrigagéo de
cuidar dos pais quando estes chegarem a velhice, em situacéo de
caréncia ou doenga, bem como estabelece a responsabilidade dos
pais na criacdo dos filhos (Artigo 229). Logo em seguida, 0 Artigo
230 define que o cuidado com os idosos é dever conjunto da familia,
do poder publico e da sociedade, "assegurando sua participacdo na
comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-
lhes o direito a vida". No paragrafo primeiro, afirma-se a preferéncia
de programas para os idosos feitos em suas casas, evitando a
institucionalizagao.

Ainda na Constituicdo, € possivel encontrar diversas outras
disposicGes quanto ao tratamento dos idosos, como é o caso da
assisténcia social obrigatoria (art. 201, | e 203,1); da desobrigacéo
de alistamento eleitoral e do voto para maiores de 70 anos (art. 14,
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81°,1l, b); do transporte gratuito para maiores de 65 anos (art. 230,
§2°).

Quanto a assisténcia social, a Constituicdo de 1988
estabeleceu-a como beneficio ndo contributivo, fornecido "a quem
dela necessitar". Em sua Secao IV - Da Assisténcia Social - Artigo
203, Inciso V, determina "a garantia de um salario minimo de beneficio
mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem
Nao possuir meios de prover a propria manutengao ou de té-la provida
por sua familia, conforme dispuser a Lei" (grifo nosso).

Na legislacéo ordinaria, merecem referéncia destacada alguns
Casos:

a) A Lei 8.842, de janeiro de 1994, que dispde sobre a Politica
Nacional do Idoso (PNI), estabelecendo que os maiores de 60 anos
serdo objeto de atencédo especial do Estado.

Afirma, entre suas nove diretrizes basicas, a prioridade para a
familia enquanto instituicdo mais capaz de produzir o bem-estar do
idoso, j& que a internagdo em asilos ou hospitais s6 deve ocorrer
como Ultima alternativa. Esta diretriz estd de acordo com outras,
relativas & importancia da "integracéo social" do idoso a sociedade,
sua convivéncia com varias geracoes e participacdo em associacoes,
evitando o isolamento.

b) O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) - Lei 8.069,
de 13 de julho de 1990 - vazada na doutrina da protecao integral,
que veio transformar bastante os fundamentos da atencéo a crianga
e ao adolescente no Pais, apds inédita e significativa aproximacao,
e pressao, de varios setores da sociedade junto aos constituintes de
1988. Os Artigos 19, 22 e 23 do ECA, tomados conjuntamente,
permitem uma boa compreenséo da grande prioridade dada, no texto
legal, ao direito a convivéncia.familiar e comunitaria. No Artigo 19,
afirma-se o direito a ser criado e educado na propria familia, ou, na
impossibilidade desta, numa substituta. No 23, dispde-se sobre a
proibicdo de uso da caréncia de meios materiais da familia para
suspensdo do patrio poder, corrigindo situagdo anterior de préatica
comum desta puni¢cdo, que facilitava a institucionalizacdo do
adolescente em conflito com a lei. Quando tal caréncia ocorrer, para
permitir a permanéncia da crianca na familia, esta "devera
obrigatoriamente ser incluida em programas oficiais de auxilio”. O
artigo 22 define: "Aos pais incumbe o dever de sustento, guarda e
educacéo dos filhos".
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E visivel no ECA a especificacdo de grande niimero de direitos
das criancas e dos adolescentes, presentes expressamente no Artigo
4°. O mesmo artigo atribui o dever de efetivacdo desses direitos a
familia, a comunidade, a sociedade em geral e ao Poder Publico.
Conquanto se trate aqui de uma responsabilidade compartilhada, a
posicdo da familia € reforcada no conjunto da lei. Nesse sentido
pode-se observar o grande impulso dado as a¢des assistenciais e
ao controle publico, implementados pela sociedade civil. N&o foi,
entretanto, substancialmente preenchido o vacuo da acéo estatal,
ao cumprir-se a exigéncia do abandono da anterior politica de
privacéo de liberdade.

¢) A Lei Organica da Assisténcia Somal (LOAS) - Lei 8.742, de
7 de dezembro de 1993 - em seu Artigo 2°, inciso V, estabelece a
regulamentacao do beneficio assistencial, o Beneficio de Prestacéo
Continuada (BPC), garantindo um salario minimo de beneficio mensal
a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo
possuir meios de prover a propria manutencéo, ou de té-la provida
por sua familia. Este direito é hoje reconhecido a todas as pessoas
idosas, com 67 anos ou mais. Tal direito concerne também a todas
as pessoas portadoras de deficiéncia, incapacitadas para a vida
independente e para o trabalho, de qualquer idade. Em ambos os
casos, as pessoas devem ser pertencentes a familias com renda
mensal familiar per capita inferior a4 do salario minimo, e recebem
o auxilio, independentemente de terem realizado contribui¢cdes para
a Previdéncia Social

A lei afirma a assisténcia social enquanto "direito do cidadéo e
dever do Estado ... Politica de Seguridade Social ndo contributiva,
gue prové os minimos sociais, realizada através de um conjunto
integrado de ac¢des de iniciativa publica e da sociedade, para garantir
o atendimento das necessidades basicas" (art. 1° e inciso IV do art.
4° da Lei). A lei coloca a exigéncia de revisdo dos beneficios
concedidos, a cada dois anos, "para verificagao da continuidade das
condicdes que lhe deram origem" (art. 21).

Estas caracteristicas da lei tém impactos sobre o tratamento
dos direitos da familia, considerando-se o valor relativamente baixo
do beneficio, apesar dos esforgos desenvolvidos para mudanca legal
(Ferreira, 1999, p. 70). A adocéo do salario minimo como renda capaz
de fazer face a provisdo de necessidades de uma familia de quatro
pessoas (s6 abaixo do qual cabe o BPC) leva a um calculo previsto
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na lei que deixa implicita a possibilidade de uma pessoa poder
manter-se recebendo menos que um salario minimo, quer dizer, com
uma quarta parte dele. Em segundo lugar, pode-se inferir que o fato
de pertencer a uma familia potencializa o uso dos recursos, pela
coabitacdo e outras trocas, permitindo manter um per capita de
sobrevivéncia, e portanto de concesséo do beneficio, bastante baixo.
Este procedimento, por parte da Seguridade Social, tem dado mesmo
margem a interpelacgdes legais.

A possibilidade de reviséo - tanto médico-pericial como social
-evidencia a dependéncia da concesséo do beneficio a comprovacao
da impossibilidade de sustentar-se por conta propria, com
cancelamento, se a renda familiar melhorar.

Questdo mais central nessa discussédo tem sido a propria
definicdo da familia enquanto critério para alocacdo do recurso
financeiro. Conceituou-se inicialmente a familia, para efeito do célculo
da renda familiar per capita mensal, com base no definido no Artigo
20, paragrafo 1° da LOAS, como sendo "a unidade mononuclear,
vivendo sob 0 mesmo teto, cuja economia € mantida pela contribui¢céo
de seus integrantes”. Nesse momento, ndo estava presente o critério
de consanguinidade na definicdo de familia, incluindo-se nela outras
pessoas agregadas. Este conceito de familia foi alterado (Medida
Provisoria 1.473-34, de 8 de agosto de 1997, transformada na Lei
9.720, em 30 de novembro de 1998), passando a considerar 0
“conjunto de pessoas elencadas no art. 16 da Lei 8.213, de 24 de
julho de 1991, desde que vivam sob 0 mesmo teto". Atende-se assim
0 cOnjuge, o companheiro(a), os pais, os filhos e irméaos e os
equiparados a essas condi¢cdes, ndo emancipados, menores de 21
anos ou invalidos. Adotou-se a concepgao da familia previdenciaria.
A inclusdo de determinados membros no conjunto da familia, ou, ao
contrario, algumas exclusfes, tém a tendéncia a alterar
significativamente a média salarial per capita- tanto por fazer variar
o montante das rendas como o do nimero de pessoas incluidas
para o célculo -, determinando se um individuo tem direito, ou nao,
ao beneficio.

Enfim, fica demonstrado claramente nos dispositivos legais e
na operagdo dos programas assistenciais, a dependéncia do
reconhecimento do direito individual as condicbes da familia,
consagrando o principio da responsabilidade subsidiaria do Estado
quanto a ela.
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Ainda cabe comentar que, apesar de disposicao da LOAS, que,
no tocante aos procedimentos de consubstanciacdo da politica de
Assisténcia Social, destaca a importancia do desenvolvimento
conjunto de servigos, programas, projetos e beneficios, observa-se
na pratica que as transferéncias monetérias tém constituido a maior
parte, para ndo dizer a Unica, via de sua implementacdo. A escassa
oferta de programas e servigos aparece como um grande limite no
contexto da implementacéo dos programas de transferéncia de renda
no Brasil. E um fator determinante para o agravamento da falta de
articulagcdo da politica compensatéria com as politicas estruturantes.
Esta articulag&o, entre outras consequéncias, abriria a "perspectiva
de rompimento com a admissao da familia como unidade bésica
para atendimento” (Silva, 2002, p. 373).

Segundo Boschetti (2002), o isolamento da politica de
assisténcia social, com seus fortes tracos de residualidade,
seletividade e focalizagdo como bases de sua efetivacao, fortalece o
Viés assistencialista em detrimento da perspectiva de acesso aos
direitos sociais. Quer dizer que a assisténcia social na "era das bolsas"
€ marcada por um carater marcadamente curativo, tendo perdido
forca os projetos de carater mais preventivo. Para a autora, 0s
Projetos de Enfrentamento & Pobreza, para geracéo de emprego e
de renda - com seus recursos diminuidos e sem mencao nos
relatorios de 2000 e 2001 da Secretaria de Estado de Assisténcia
Social (SEAS) e nos demonstrativos de execucao do Fundo Nacional
de Assisténcia Social (FNAS) - tendem a ser desativados.

Assim, devemos reconhecer hoje o0 uso extenso de programas
de manutengdo de renda ndo universais, que funcionam de forma
descontinua (em termos operacionais, prolongados atrasos de
pagamento, por exemplo, sdo comuns), propiciando em geral auxilios
bastante difusos e modestos e centrados em trabalho com familias.

Além das leis arroladas, merece consideracéo a legislacdo
sobre a Renda Minima. Sobre ela, é importante ressaltar que as
discussdes havidas entre a primeira tentativa de estabelecer a
obrigacao legal de concessao de uma Renda Minima no pais-projeto
inicial de lei apresentado pelo senador Suplicy, e aprovado por
unanimidade no Senado em 1991 - até a promulgacéo da lei de
1997, atualmente em vigéncia, oferecem talvez uma das melhores
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oportunidades para visualizarmos a progressiva importancia da
consideracdo da familia como insténcia de alocacéo de recursos.

Em termos breves, o projeto de 1991 estabelece o direito
individual a renda, administrado em nivel federal, definindo o
montante concedido a partir da posicéo diferenciada de cada cidadao
em relacdo a um patamar de renda considerado minimo. Ao contrario,
o dispositivo de 1997 autoriza a Unido a desenvolver projetos
associados com municipalidades, considerando a existéncia nestas
de niveis abaixo da média, em termos de arrecadacéo e de renda
familiar. Estes obedecem a legislacéo especifica dos municipios e
apresentam-se condicionados a disponibilidade or¢camentaria
(Fonseca, 2001; Silva, 2002).

Do ponto de vista da vinculagdo dos critérios de concesséo do
beneficio a familia, que nos interessa prioritariamente aqui, um recorte
importante foi estabelecido ao acoplar-se os programas de renda
minima a educacgdo dos filhos. Este procedimento se insere na
proposta maior de associacéo da transferéncia monetéria as familias
ainterrupcdo da repeticéo da pobreza intergeracional, especialmente
pelo aumento do capital educacional. E geral a relagcdo dos programas
atuais de renda minima de iniciativa estadual e especialmente
municipal, desde os pioneiros iniciados a partir de 1995, com a
educacdo dos filhos. S&o direcionados a familias que possuem
criancas em idade escolar, sendo este um dos critérios de
elegibilidade para acesso aos programas.

Familia e politica de assisténcia social brasileira: uma
aproximacao analitica

Tomando como paréametro os diferentes lugares que a familia
ocupa nos sistemas de protecéo social e relacionando-os a situacéo
brasileira, tanto em termos dos dispositivos legais como operacionais
a ela dirigidos dentro do nosso sistema de protecdo social -
especialmente na politica de assisténcia social - é possivel afirmar
gue no pais temos uma orienta¢cdo eminentemente “familista”.

Deve-se reconhecer que esta ndo é uma caracteristica nova,
meas incrementada vertiginosamente desde a Ultima década do século
passado. Este incremento vem se fazendo através de um discurso
de recuperacao de valores ético-morais, que estariam supostamente
perdidos na sociedade, e em prol da convivéncia familiar e
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comunitaria. Parte da logica politico-econ6mica pautada res
agéncias internacionais, e ha expectativa de que a familia exerca
um papel decisivo, até substitutivo, em relacdo ao acesso, cada ez
mais incerto, ao sistema de direitos sociais (Mioto, 2000; Bianco,
1995).

As informagbes que as pesquisas da area demogréfica nos
trazem e pelo conhecimento cientifico acumulado, temos daras
indica¢cbes da diminui¢édo da "capacidade protetora das familias”, de
camadas populares e também de segmentos médios, estando as
mesmas, portanto, impossibilitadas de atender a tamanhas
expectativas. A diminuicdo de sua "capacidade protetora" esta
vinculada ao empobrecimento acelerado da populagéo brasileira nes
décadas pOs-ajuste estrutural, aliado as configura¢des renovadas
da familia brasileira. As transformacdes ocorridas na familia, desde
a metade do século passado, embora tenham um saldo altamente
positivo relacionado a possibilidade de maior convivéncia entre as
geragdes, mudancas na relacdo homem/mulher, mudancas no carter
do vinculo do casamento, fizeram com que a familia também se
tornasse muito mais vulneravel no contexto social (Barg, 2003). Por
exemplo, familias menores sdo muito mais sensiveis as situagdes
de crises, mortes, desemprego.

Do ponto de vista do tratamento dado a familia na andlise de
sua contribuicdo em programas sociais, durante muito tempo
centrada na sua capacidade de criar e conduzir "estratégias de
sobrevivéncia" que potencializam as oportunidades de vida, cabe
uma avaliagdo no momento em que ha mudangas adversas na
situacdo de emprego e renda.

Esta preocupacéo, especialmente envolvida com "a eroséo do
trabalho e o crescimento do informal”, tem motivado pesquisas, como
a de Rocha (1997, 2001), para estudo de casos de varios paises e
de um estudo qualitativo conduzido no México, aportando elementos
de comparacéo na América Latina. Comentando a énfase de vérios
estudos sobre esta "habilidade" de adaptacéo das familias, mediante
seus esforgos, adverte que a premissa obscurece tanto o fato de
gue pode haver limites para este comportamento adaptativo das
pessoas pobres como o grau de impacto das crises econémicas sobre
os véarios membros da familia, levando em consideragéo idade e
género. Constata, também, que, sob pressdes da pobreza, tem
havido uma decadéncia das trocas sociais e das chamadas "redes",
"capital social" sobre o qual se baseia grande parte da estratégia
familiar de sobrevivéncia. Em circunstanciada analise, arrola varias
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formas - diriamos "estratégicas" ? - usadas pelo grupo familiar nos
diferentes paises: aumento do tempo de trabalho dos membros
adultos; incorporacao das criangas ao trabalho e sua retirada da
escola; apelo a atividades ilegais como fonte de renda; reducao e
mudangas do consumo alimentar; venda de objetos de valor do
patrimoénio familiar ou gastos da poupanca; aumento da producao
para consumo préprio; reducdo de varios itens de consumo, como
vestuario, transporte, despesas médicas, entre outras.

Consideragdo conclusiva da autora € de que hoje deveriamos
mais falar num modelo da "pobreza de recursos" das familias em
lugar do anterior "recursos da pobreza" (Rocha, 1997).

Com relagdo as redes de solidariedade, merece atengéo,
também, pesquisa nacional conduzida em Portugal que, entre muitos
outros elementos, as considera como rareando na medida em que
nos aproximamos da base social, nos estratos de menos recursos.
Chama a atengéo para o fato de aqueles que estdo no topo da
piramide da renda fazem muitas e elevadas transferéncias, como
especialmente no momento da unido de um novo casal (Vasconcelos,
2002).

Um grande mérito desta investigacéo € trabalhar com a "familia
parentesco" - permitindo analise dos multiplos e fundamentais
aspectos da transmissdo familiar -, sem o recorte - pratico, mas
reducionista - do grupo familiar doméstico, objeto adotado pelas
estatisticas nacionais e por outras fontes de dados.

Dessa forma, a familia se encontra muito mais na posi¢céo de
um sujeito ameacado do que de instituicdo provedora esperada. E
considerando a sua diversidade, tanto em termos de classes sociais
como de diferengas entre os membros que a compdem e de suas
relagdes, o que temos é uma instancia sobrecarregada, fragilizada e
gue se enfraquece ainda mais quando lhe atribuimos tarefas maiores
gue a sua capacidade de realiza-las.

Portanto, a pergunta que se coloca é: por que continuamos a
operar, no ambito da politica social, com uma concepc¢éo alheia a
realidade? Onde se ancora o forte carater familista da politica social
brasileira e, particularmente, da politica de assisténcia social?

A tradicdo "familista" no &mbito da politica social tem se
construido a partir do pressuposto de que existem dois canais
"naturais” para satisfacdo das necessidades dos cidadaos: o mercado
(via trabalho) e a familia. Somente quando falham estes canais é
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gue o Estado intervém, e de forma temporaria. A partir dessa
concepcao se instaurou uma cultura prevalentemente assistencialista,
gue nao conseguiu ser rompida, em muitos paises, nem com o
advento do Welfare State, como € o caso da Itélia (Sgritta, 1988).
Assim, no pensamento do autor, instauram-se as republicas fundadas
na familia, tendo questdes como a maternidade e a infancia
privatizadas cada vez mais. Privatizadas no sentido de que problemas
dessa natureza pertencem apenas a esfera do privado. Esta
concepgao esta vinculada a ideologia secular onde a familia é uma
sociedade natural e sujeito econdmico de mercado. A ajuda publica
deve acontecer sob forma de compensacao, por falimento ou
pobreza, que, dentro de uma politica de bem-estar, esta
ideologicamente traduzida como a garantia de um minimo universal
pelo Estado (Donati, 1996).

Acontece que, na maioria dos casos, como o brasileiro, o
minimo nem € universal, dada a seletividade do acesso, estando
longe de orientar-se para atender as necessidades basicas.” Esa
concepcao de que as familias, independentemente de suas condicdes
objetivas de vida e das proprias vicissitudes da convivéncia familiar,
devem ser capazes de proteger e de cuidar de seus membros, esth
profundamente arraigada no ambito da sociedade e tem certamente
desdobramentos importantes na operacionalizacdo de uma politca
de assisténcia social. Ela alimenta o estabelecimento de uma
distin¢cdo basica entre famlllas capazes e familias incapazes, mais
capazes ou menos incapazes® (Mioto, 2000).

Como capazes séo definidas aquelas que, via mercado,
trabalho e organizagéo interna - as famosas "estratégias de
sobrevivéncia" - conseguem desempenhar com "éxito" as fungdes
gue lhes sao atribuidas pela sociedade. Como incapazes séo
consideradas aquelas que, ndo conseguindo atender as expectativas
sociais relacionadas ao desempenho das fun¢bes atribuidas,
requerem a interferéncia externa, em principio do Estado, para a
protecdo de seus membros. Ou seja, s&o merecedoras da auda
publica as familias que falharam na responsabilidade do cuidado e
protecéo de seus membros.

A categorizacao das familias como capazes ou incapazes, sas
ou doentes, normais ou anormais, se encontra fortemente arraigada

" Sobre a questdo dos minimos sociais, cf. Pereira (2000).

8 Esta divisdo é apenas para efeito de exposicdo, pois na realidade ndo existem estas
categorias em estado puro. Nenhuma familia é totalmente autosuficiente, assim como ndo
é totalmente dependente.
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no senso comum, assim como frequenta as propostas dos politicos
e dos técnicos. A execucado terminal dessa politica pelos profissionais
da area social, na maioria das vezes mergulhados nesta concepcao
tradicionalista, ou sem aportes tedricos para a discussao dos
processos de inser¢do da familia no &mbito da politica social, coloca
em movimento a¢des que produzem resultados justamente opostos,
mesmo para aqueles potencialmente esperados na prépria
concepgdo dos programas sociais.

Assim nos parece estar sendo definido um processo de
operacionalizacéo da politica de assisténcia social no Brasil, que se
distancia tanto da perspectiva do direito, como do parametro das
necessidades sociais. Nesta discussao, devemos atentar para o
carater privatista da implementagcéo da politica social brasileira,
constitutivo estrutural, ndo podendo ser atribuido a um momento
recente de hegemonia neoliberal. Especialmente dentro dela, a
Assisténcia Social - onde é historicamente ainda mais exuberante a
oferta privada - a partir da presenca de organiza¢des néo lucrativas
em associacao com o Estado, este o principal financiador. Com o
recente aprofundamento e aperfeicoamento das relaces de parceria,
respaldadas em leis especificas da década de 90, acentua-se o aporte
de recursos financeiros para projetos, com a gestdo delegada a
iniciativa privada. Dessa forma o Estado desloca, para o hoje
chamado Terceiro Setor, grande parte da responsabilidade
assistencial (Yasbek, 2002).

Tal situagdo tende a aumentar amplamente as possibilidades
de manutencéo da concepc¢ao "familista” e assistencialista que tem
permeado a operacionalizagdo da assisténcia social no Brasil,
estabelecendo publicamente o lugar da familia no ambito do sistema
de protecdo social. Esta concepcdo ndo estd apenas no bojo da
construcdo da propria politica mas perpassa todo o processo de
intervencdo publica na familia.

Pereira (1995), ao discutir as respostas politicas relacionadas
as questbes da famllla no campo do bem-estar social no bojo da
perspectlva pluralista,’ tdo em pauta nos dias atuais, distingue duas
concepcdes de pluralismo. Uma seria o pluralismo liberal centrado
na idéia da transferéncia de responsabilidades do Estado para a
sociedade civil, através do processo de descentraliza¢éo calcado na

° Para a autora, a perspectiva pluralista consiste na interagao de diferentes iniciativas, sejam
elas publicas ou privadas. Isto é, as iniciativas ou agdes sdo realizadas de forma combinada
entre Estado, Sociedade civil e Mercado.
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Otica da privatizacdo. Esta concepcdo redunda em restricdo ou
destituicdo dos direitos sociais conquistados e prevé a aplicagéo do
modelo residual de politicas publicas. A outra concepg¢éo, segundoa
autora, seria o pluralismo coletivista. Esta prevé a participacdo da
sociedade, porém ndo descarta a presenca do Estado na provisdo
social. Trabalha com o modelo institucional de politicas publicas,
assentado no principio da universalidade e objetiva a manutencdo e
extensdo de direitos. Estes, em sintonia com as demandas e
necessidades particulares. Dessa forma nao sobrecarrega a familia,
ja que a politica social prové suportes para ela.

Enfim, a contradicdo que marca a relacdo Estado-familia,
conforme ja comentado para a situacéo da Itlia e outros paises, e
gue tem chamado cada dia mais a atencéo dos interessados na
tematica da familia, verifica-se no caso do Brasil: a despeito do que
se observa na nossa legislacdo, na propria Constituicdo, onde a
familia aparece com destaque, gozando de especial protecéo do
Estado, ela vem sofrendo uma crescente queda da qualidade de
vida, constatada atualmente pelos indicadores produzidos por varas
fontes de pesquisa, estatais e/ou particulares.

Tal paradoxo se agiganta com a crise fiscal global, quando
retoricamente setores das mais diferentes orientagfes politicas e
ideolégicas consagram constantemente a familia como recurso
fundamental para a construcao da sociabilidade e da preservacéo
do tecido social. Amplamente discutido hoje, tem sido reconhecido
como presente na propria origem do Estado e da familia burguesa.
N&o resolvido na maioria dos paises, mesmo com a estruturacéo do
Estado de Bem-Estar Social dentro do qual foi explicitado o
reconhecimento da responsabilidade coletiva no enfrentamento das
"dependéncias” individuais e familiares.

A expresséao "neo-familiarismo” traduz o subjacente a tendéncia
ideologica atual de transformar a unidade familiar em solugéo para a
racionalidade do modelo global, reprivatizando atividades no passado
tornadas publicas e trazendo a unidade doméstica - privada por
definicdo - de volta para a sociedade em geral (De Martino, 2001, p.
111).

Em contrapartida, trata-se de incorporar realmente, nos
sistemas de protecdo social a concep¢do de que ninguém €
totalmente auto-suficiente, e o bem-estar depende tanto de seguranga
em relagdo ao futuro e aos eventos criticos da vida, quanto da
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possibilidade de contar com uma rede de sustentacao para garantir
areproducéo cotidiana, social e biolégica (Jelin, 1997).

Do ponto de vista que aqui nos interessa, € necessario refletir
a articulagdo entre a acdo de Estado, familia e mercado,
considerando-se especialmente estas mais que reconhecidas falhas
do ultimo para a administracéo dos "maus” riscos e o peso sobre a
familia que pode ser considerada "o destino Ultimo do consumo e
alocacéo do bem-estar social" (Esping-Andersen, 1999, p. 36).
Através do fio da analise dos riscos sociais a serem cobertos,
consideramos a grande diferenciacao de sua distribuicdo entre os
varios segmentos populacionais e a consequente necessidade de
escolhas de sistemas de protecéo social orientados com mais eficacia
na obtencéo de maior igualdade de recursos para as pessoas no
seu enfrentamento. A resposta supde tanto a avaliagéo do tipo de
riscos existentes como a viabilidade de criar "solidariedades sociais"
suficientemente amplas para sua cobertura.

Neste processo, € interessante lembrar a distin¢céo feita por
Esping-Andersen entre "maus" e "bons" riscos. A absor¢céo dos "maus”
riscos, geralmente melhor localizados através de um corte de classe
- maes sos, portadores de deficiéncias, por exemplo - recebe
geralmente um tratamento residual a grupos especificos, em niveis
financeiros baixos, com exigéncias de comprovacao de necessidade
e contrapartidas da parte dos beneficiarios, para ndo correr o risco
de sustentar desocupados. "O problema", ressalta o autor, € que o0s
"maus” riscos sdo sempre aqueles que se apresentam mais
desesperadamente necessitados (de resposta)" (Esping-Andersen,
1999, p. 39, trad. nossa). A crenga de que a solidariedade familiar
ndo falha na cobertura dos "maus" riscos pode ser vista como 0
fundamento escondido da atribuicdo das mais pesadas
responsabilidades a ela.

H& sinais, entretanto, de regressividade na protecdo social
guando a expectativa de solidariedade da sociedade tende a centrar-
se irrealisticamente na familia.

Por esta razéo, adotamos aqui uma perspectiva de andlise do
grupo familiar no quadro geral da politica social, acreditando que "a
guestéo da familia ndo aparece mais - se algum dia apresentou-se
assim - como uma questéao que deve ser tratada no plano setorial,
mas como um componente incontornavel da reflexdo sobre o Estado-
Providéncia" (Martin, 1997, p. 358).
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