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Resumo: O estudo foi desenvolvido com o objetivo de analisar o papel
da Previdéncia Social no desenvolvimento social e econdémico dos
pequenos municipios brasileiros, especificamente, Macururé-BA. O
pressuposto impulsionador do tema é de que os beneficios
previdenciarios vém superando a arrecadacdo e o valor do fundo de
participacdo na maioria dos municipios, 0 que demonstra a importancia
dos beneficios para a movimentacdo econdmica destes.

O texto traz aspectos conceituais sobre desenvolvimento social e
econdmico, refere-se ao papel social da previdéncia no Brasil e ao seu
impacto nos municipios, e ainda apresenta uma descricdo e
caracterizacdo do municipio de Macururé abordando o cenério e os
resultados da pesquisa empirica.

Na conclusdo do estudo faz-se a confrontacdo das analises dos
resultados com os objetivos propostos, em que fica evidente a relevancia
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da Previdéncia Social como determinante do movimento econémico do
municipio de Macururé, sendo a renda previdenciaria a mais importante
para o sustento das familias.

Abstract: This study was developed having as objective to analyze the
role of the Social Welfare in the social and economic development of
the small Brazilian munipalities, specifically, Macururé - BA. The boasting
pretext of the subject is that the welfare benefits are overcoming the
exaction and the value of the participation fund in most municipalities,
what demonstrates the importance of the benefits to the economic
movement of those ones.

The text brings conceptual aspects about social and economic
development; it refers to the social role of the welfare in Brazil and to its
impacts in the municipalities and, yet, presents the descriptions
characterization of the munipality of Macururé, with the scenery and the
results of the empiric research.

At the study conclusion is made confrontation of the result analysis to
the presented objectives, where it's evident the significance of the social
welfare as determiner of the economic movement of the municipality of
Macururé, being the welfare income the most important one to the families
maintenance.

Introducao

Este estudo foi desenvolvido com o objetivo de analisar o
papel da Previdéncia Social no desenvolvimento social e
econbmico dos pequenos municipios brasileiros, em especial do
municipio de Macururé, no Estado da Bahia. O pressuposto basico
impulsionador do tema de interesse pauta-se no resultado do
trabalho de Alvaro Franca (1999) de que, na maioria dos
municipios brasileiros, os beneficios previdenciarios vém
superando a arrecadacdo municipal e o valor do fundo de
participacdo dos municipios, o que demonstra a importancia
destes beneficios para a movimentacdo econdmica dos mesmos.

A preocupacdo com o tema despertou a necessidade de
analisar o impacto da previdéncia social no desenvolvimento
social e econdmico junto a um municipio brasileiro de pequeno
porte especificamente, optando-se no caso pelo municipio de
Macurure, também citado no trabalho de Franca (1999).
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A andlise estruturou-se em trés partes: a primeira traz
aspectos conceituais sobre desenvolvimento social e econdémico,
a segunda refere-se ao papel social da previdéncia no Brasil e 0
impacto nos municipios e a terceira apresenta uma descri¢éo e
caracterizacdo do municipio de Macururé abordando o cenario e
os resultados da pesquisa empirica.

Na concluséo do estudo faz-se a confrontacédo das analises
dos resultados com os objetivos propostos, buscando-se
privilegiar a discussao tedrico-metodologica sobre a teméatica da
previdéncia social como fator de desenvolvimento socio-
econ6mico dos municipios brasileiros.

Desenvolvimento socioeconémico: algumas consideracdes
conceituais

Conforme sua aplicabilidade em cada area do conhecimento,
a palavra desenvolvimento possui varias significacdes. Em
ciéncias sociais e em economia, € empregada especialmente para
designar as transformacdes que ocorrem nas estruturas
econdmicas e sociais ao longo de sua evolucéo.

O desenvolvimento econdmico e social é todo um processo
complexo de mudanca e transformacdes econdémicas e sociais,
inter-relacionadas com variagdes no campo politico, através do
qual se consegue produzir maior quantidade de bens e servigos
destinados a satisfazer as sempre crescentes e diversificadas
necessidades humanas. E um processo de mudancas e
transformacdes, abrangendo todos os aspectos da vida social.

Segundo Bresser Pereira (1987, p. 19-20), desenvolvimento
€ um processo global que envolve aspectos econémicos, politicos
e sociais, sendo impossivel falar em desenvolvimento apenas na
vertente de uma dessas esferas. O desenvolvimento econémico
deve trazer consigo modificagBes de carater social e politico; o
desenvolvimento social e politico devem ser resultado e causa
de transformacgBes econdmicas, do contrario ndo se pode dizer
gue houve desenvolvimento.
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Quando se fala em desenvolvimento pensa-se na dimensao
de um sistema social em que as relagdes econémicas, politicas e
sociais séo interdependentes; sendo assim, as transformacoes
ocorridas em qualquer uma dessas esferas devem repercutir nas
demais. Quanto menor for a repercusséo das transformacdes de
cada uma delas sobre as outras, isto ser4 um sinal de que aquela
transformacéo néo foi significativa para o desenvolvimento, que
néo pode entdo ser considerado como tal. Neste sentido, podemos
citar o exemplo do aumento da renda: se 0 aumento da renda
ndo provoca uma melhoria significativa na vida dos individuos,
nao podemos afirmar que houve desenvolvimento socio-
econdmico na sociedade onde estdo inseridos (Pereira, 1987).

O resultado mais importante, ou pelo menos o mais direto
do desenvolvimento € o crescimento do padrdo de vida da
populacdo. Embora a renda per capita seja uma medida do padréo
de vida, € uma medida muito deficiente, visto que muitas vezes a
renda per capita cresce sem que haja aumento no padréo de vida,
a nao ser para uma pequena parcela privilegiada da populacéo.
Quando isso acontece, também ndo podemos dizer que houve
desenvolvimento econémico (Pereira, 1987).

Mesmo sendo insuficiente, ou até falho, o aumento da renda
per capita continua sendo um dos principais indicadores pelo qual
se pode verificar as mudancgas geradas pelo desenvolvimento.
Esta é apontada comumente como elemento indicador do
desenvolvimento econdmico, raz&o por que muitos economistas
identificam o desenvolvimento com o processo de crescimento
da economia nacional. O crescimento econdmico é dimensionado
pela elevacdo da taxa da renda per capita, ndo podendo ser
confundido com o processo de desenvolvimento econémico. O
desenvolvimento econdmico vem necessariamente acompanhado
do crescimento da economia; todavia, 0 crescimento econémico
nem sempre significa desenvolvimento.

Ann Hewlett (1980) afirma que o propoésito do
desenvolvimento é a obtencdo de melhor alimentagdo, melhor
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saude, melhor educacdo, melhores condicdes de vida e uma gama
cada vez mais ampla de oportunidades de trabalho e de lazer
para as pessoas.

Consistindo na transformacg&o qualitativa das estruturas
econdmicas e sociais, 0 desenvolvimento pode ser considerado
COMO UM processo em curso ha sociedade, projeto da comunidade
e programa de governo.

Desta forma, compreende-se o desenvolvimento socio-
econdmico como um processo complexo de mudanca e
transformacdes econdémicas e sociais que abrangem todos 0s
aspectos da vida social.

O papel social da Previdéncia no Brasil e o impacto nos
municipios

A partir da década de 70, a questao social no Brasil passou
a ser prioritaria na estratégia governamental, com o objetivo de
diminuir as tensdes sociais existentes. Assim, a Previdéncia Social
foi fortalecida por ser um canal entre o Estado e as classes
subalternas. Através da Lei 6.025, de 25 de junho de 1974, foi
criado o Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social - MPAS,
como uma dessas estratégias. Ainda em 1971, surge o Programa
de Assisténcia ao Trabalhador Rural - Pro-Rural, posteriormente
substituido pelo Funrural, com um plano de beneficios menos
atrativo para os trabalhadores agricolas.

A crise previdenciaria aprofundou-se na década de 80, pela
existéncia de um déficit crescente, e 0s setores governamentais
foram obrigados a decretar faléncia do sistema, sendo que esta
crise estava ligada fundamentalmente a politica recessiva de 1981,
com a m4 arrecadacgdo e gestdo de recursos. O sistema foi se
tornando cada vez mais ineficiente, clientelista e fragmentado
(Azevedo, 1993, p. 8). Em 1988, a partir de intenso jogo de
pressoes e contrapressodes vindas da sociedade civil e de grupos
cooperativistas, a nova Constituicdo brasileira foi promulgada,
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atendendo a diversos interesses, sem corresponder a nenhum
tipo de consenso, mas com profundas modificagdes. Ainda que
houvesse interesses contrarios, foi introduzido o conceito de
seguridade social, que abrange as politicas de saude, previdéncia
e assisténcia social, visando a construcdo de um sistema de
protecdo social, necessario ao processo de reproducdo da forca
de trabalho. Foram consolidados alguns direitos sociais basicos
referentes a previdéncia social, tais como o fim da diferenciacéo
entre trabalhadores urbanos e rurais. No entanto, esta
equivaléncia s6 se concretizou em 1991, através da Lei 821/91,
substituida posteriormente pela Lei 8.540/92. Houve mudancas
nos valores dos beneficios, sendo o piso estipulado no valor de
um salario minimo, e novos critérios de concesséo e céalculo foram
adotados.

Com o artigo 195 da Constituicdo Federal fica estabelecido
gue toda a sociedade financiara a seguridade social de forma
direta e indireta: mediante recursos do orgamento da Uni&do, dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios, e mediante
contribuicdes sociais dos trabalhadores, dos empregados e sobre
a receita de concursos e prognosticos.

Com relacdo a eficacia do sistema previdenciario na zona
rural do Brasil, & importante salientar que existem algumas
peculiaridades que dificultam a cobertura, como a natureza

informal do trabalho rural.

A Confederagéo Internacional de Seguridade Social (1995,
p. 86) enumerou como dificuldades histéricas para a protecao
previdenciéria destes trabalhadores: a debilidade de organizagéo
e representacao politica; as caracteristicas proprias do trabalho
agricola; a heterogeneidade da agricultura e do mercado de
trabalho; as dificuldades técnicas e politicas para estruturar uma
base de financiamento e um sistema de arrecadacao adequados.
Como as relagbes no campo nao séo estaveis, é grande o numero
de pessoas que necessitam dos programas sociais do Estado
nas areas da previdéncia, assisténcia, saude e outros.
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Em abril de 1995, a reforma da previdéncia entrou na pauta
da reforma constitucional, no inicio do governo Fernando Henrique
Cardoso (FHC). A marca da gestdo de FHC foi uma grande
abertura da economia aos capitais internacionais, privatizacao
do patrimdnio publico e reducdo dos direitos sociais. A reforma
da Previdéncia teve um tempo de tramitacéo global de 43 meses,
até ser aprovada, parcialmente, em novembro de 1998. Houve
resisténcia da propria base do governo, de grupos, sindicatos e
lobbies na luta pela garantia dos direitos sociais.

O regulamento da Previdéncia Social, com 381 artigos,
levando em conta as modificagdes introduzidas pela Emenda
Constitucional numero 20, foi estabelecido pelo decreto 3.048,
publicado no Diario Oficial da Unido, em 12 de maio de 1999.

A Previdéncia possui um carater social preponderante, em
um pais de crises econdémicas que parecem eternizar-se. Percebe-
se esse fato principalmente em pequenos municipios, onde a
previdéncia "consubstancia um dos principais instrumentos de
redistribuicdo de renda e combate a pobreza. Em particular, deve
ser destacada a funcdo de sustentacdo de renda dos idosos,
principalmente da camada mais pobre da populagdo” (Revista
de Seguridade Social, maio/junho, 2000).

Por intermédio do beneficio da aposentadoria, a Previdéncia
Social, em um pais mergulhado em desemprego, € um motor que
mantém funcionando, ainda que precariamente, a economia das
pequenas cidades brasileiras. O idoso constitui, em muitos casos,
o principal responsavel pela manutencdo da renda familiar. O
papel do beneficio da previdéncia € no minimo o de circulagcéo
da renda. Ornélas (2000:11) destaca esta realidade ao verificar
gue em muitas cidades o comércio basicamente tem intenso
movimento nos dias de pagamento dos beneficios previdenciarios.

De acordo com dados da Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios - Pnad, de 1998, o rendimento dos idosos
corresponde a 66,9% da renda familiar. Nas familias em que os
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idosos sao chefes, estes sdo responséveis por 75,2% da renda
total. Este percentual é ainda mais elevado nas areas rurais onde
os idosos chefes de familia respondem por 81,7% da renda familiar
total. A Pnad revelou, também, que a renda dos idosos provém,
predominantemente, de aposentadorias e pensdes: na area
urbana, em média, 60,3% dos idosos homens e 79,3% das
mulheres; na area rural, 87,4% da renda das mulheres idosas
vém da Previdéncia.

Por conseguinte, a Pnad 1998 mostrou que a incidéncia da
pobreza é menor entre 0s idosos, ou seja, ao contrario do que se
pensa, os idosos ndo séo totalmente dependentes, mas auferem
renda para serem colocados acima da linha de pobreza. Franca
(2000) observou que, em 61 % dos municipios pesquisados, 0
valor dos beneficios previdenciarios superou o montante de
recursos oriundos do Fundo de Participacdo dos Municipios
(FPM).

Esse fendmeno foi verificado em 3.154 dos 5.507 municipios
pesquisados. Em mais de 90% dos municipios brasileiros, o
pagamento dos beneficios previdenciarios é superior a
arrecadacao da Previdéncia. Isto pode ser exemplificado com o
municipio de Rio Vermelho em Minas Gerais: a arrecadacéo € de
R$ 30.896,22 e o pagamento de beneficios é de R$ 5.642.784,56,

ou seja, 182,6 vezes maior (esses dados referem-se a 1997).

A superacdo do FPM em relacdo aos beneficios
previdenciarios, em muitos casos, verifica-se em razdo apenas
do fato jA constatado da verdadeira explosdao da criacdo de
municipios no Brasil. Em muitas dessas unidades ainda néo existe
fonte pagadora do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), o
gue acarreta um duplo prejuizo: em primeiro lugar, para o
beneficiario, que precisa deslocar-se para outro municipio a fim
de receber os beneficios; e, em segundo lugar, para as economias
locais, pois com esse deslocamento o beneficiario acaba fazendo
suas despesas em outras localidades que ndo o seu municipio
de origem.
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Os dados demonstram que 40 milhdes de trabalhadores do
setor privado ndo estdo sendo cobertos pela Previdéncia Social;
essas pessoas poderao ser no futuro homens e mulheres idosos,
desassistidos por esta politica, sem capacidade de manutencao
do proprio sustento. Esta questdo deve ser vista de maneira
ampliada, ndo concebendo a Previdéncia como simples politica
de garantias econdmicas, mas compreendendo-a como politica
que garanta a inclusdo de pessoas com vistas a cidadania. A
sustentabilidade da Previdéncia Social deve ser também pensada
em uma conjuntura de desemprego e grande aumento de
empregos informais.

De acordo com pesquisa do Instituto de Pesquisas Aplicadas
e Econbmicas (lpea), concluida no ano de 1998, o pagamento
dos beneficios aos idosos da area rural evitou a indigéncia no
interior do pais e transformou o perfil de milhdes de familias
pobres. Esta pesquisa constata também que o beneficio
previdenciario rural funciona como um verdadeiro circulo agricola
nas regidbes mais pauperizadas.

A previdéncia é a politica agricola mais abrangente do Brasil,
sem ser uma politica agricola. Refere-se ao momento em que ha
um desmonte desta politica, quando o beneficio funcionou como
uma espécie de amparo contra a desocupacdo e a miséria,
atendendo mais pessoas pobres na area rural do que os
programas de agricultura familiar e de reforma agraria do governo
(Delgado, 2000, p. 19). Nesta perspectiva, o beneficio
previdenciario traz uma minima seguranca econdémica para 0s
trabalhadores, principalmente na area rural, onde o clientelismo
€ muito acentuado.

Segundo Francga (2000), dos 150 milhdes de brasileiros, 65,7
milhdes fazem parte da economia ativa. Desses, somente 26,7
participam do sistema previdenciario nas diversas formas de
contribuicdo. Dos 38,7 milhndes que se encontram fora da
Previdéncia Social, 11 milh&es trabalham por conta propria.

E bastante freqiiente a sobrevivéncia de quatro ou cinco
pessoas com aposentadoria que ndo excede o salario minimo,
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sendo fonte Unica de receita da familia. Além disso, quando o
pagamento dessa aposentadoria é efetuado, passa a integrar a
receita geral do municipio e, neste sentido, estimula o comércio e
gera novos empregos (Franca, 2000, p.22). Além disso, os
aposentados representam atualmente um dos segmentos mais
importantes para o consumo de bens e servigos.

Este contexto onde o idoso (beneficiario da Previdéncia)
passa a desempenhar o papel de chefe de familia, alerta para
guestdes como a falta de politicas de geracdo de emprego e renda
para uma grande parcela de brasileiros que se encontram em
situacdo de desemprego, ou ainda, para aqueles que estédo
sobrevivendo com recursos do trabalho informal. Diante de
problemas sociais e econdmicos, o idoso que recebe o dinheiro
do beneficio se sente obrigado a sustentar seus dependentes.

De acordo com os estudos elaborados pela Assessoria
Econbmica da Anfip (2000, p. 24), do total geral de beneficiarios
da Previdéncia Social (18,8 milhdes), 7,8 milhdes sao beneficios
assistenciais e rurais de pouca ou nenhuma contribuicdo e que ja
representam 41,6% desse total. Esses beneficios sédo de trés tipos:
Rurais; Beneficio de Prestacdo Continuada, que cobre os idosos
e os invalidos; e Renda Mensal Vitalicia (RMV). Estes dados
demonstram a importancia social dos beneficios assistenciais e
rurais que os transformaram num dos maiores programas de renda
minima do mundo, contemplando quase a totalidade dos
municipios brasileiros e impulsionando as economias locais, ja
gue sdo beneficiadas aproximadamente 20 milhdes de pessoas
no campo, em uma populacédo de 34 milhdes.

A tabela seguinte mostra a despesa previdenciaria com
pagamento de beneficios em 1999. Segundo o fluxo de caixa do
INSS, os beneficios assistenciais sdo bem menores que o0s
previdenciérios.
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Beneficios Previdenciarios R$ 57,064 bilhdes
Urbanos R$ 46,884 bilhdes
Rurais R$ 10,180 bilhdes

Beneficios Assistenciais R$ 3,022 bilhdes
LOAS R$ 1,587 bilhdo
RMV R$ 1,534 bilhdo

Total do Pagamento R$ 60,086 bilh6es
Fonte: Revista Seguridade Social (2000:26)

Torna-se importante para o estudo compreender a autonomia
municipal, considerando-se que, de acordo com a conceituacao
juridica do municipio brasileiro, conforme preceitua o Cédigo Civil,
0 municipio legalmente constituido € pessoa juridica de direito
publico interno, ou seja, possui capacidade civil, que é a faculdade
de exercer direitos e poder contrair obrigacbes, e estes estédo
inscritos na propria Constituicdo Federal, ao erigir o municipio
em entidade estatal.

Com a promulgacdo da Constituicdo de 1988 compete ao
municipio elaborar a sua prépria Lei Organica (art. 29), pela qual
reger-se-a, observados, obviamente, os principios estabelecidos
nas constituicdes do pais e do estado. Da posicdo de peca do
regime federativo constitucionalmente reconhecida, resulta sua
autonomia politico-administrativa. Portanto, 0os municipios
brasileiros possuem autonomia para gerir 0S assuntos de seu
peculiar interesse.

Com base na constatacao de que a Previdéncia Social no
municipio desempenha um papel significativo no que concerne a
movimentacdo econdmica, proporcionando um possivel
desenvolvimento local, delimitaremos nossa observacao e estudo
a um lugar especifico para verificar como se da o papel da
Previdéncia neste municipio.
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O impacto da Previdéncia Social como fator de desenvol-
vimento socioecondmico no municipio de Macururé - Bahia

A fim de melhor explicar o impacto da Previdéncia Social
como fator de desenvolvimento socioeconémico dos municipios,
tornou-se necessario delimitar uma area que demonstrasse
empiricamente como esse fendbmeno se realiza.

Foi escolhido o municipio de Macururé, no Estado da Bahia,
em que, segundo o estudo de Franca (1999, p. 41), o montante
de beneficios pagos a populacao local foi 66, 31 vezes maior que
a arrecadacado do municipio em 1997. O municipio foi escolhido
devido as suas condicbes econdmicas e sociais, que
correspondem as caracteristicas de um municipio que sustenta e
movimenta sua economia gragas aos beneficios previdenciarios
pagos a populacgéo.

O municipio de Macururé esta localizado no nordeste do
estado da Bahia, a 469 quildbmetros de Salvador. Sua area é de
2.108 quildmetros quadrados e a populacéo residente era de 7.280
habitantes em 1999. Além da sede, o municipio possui 0S
seguintes povoados: Formosa, Sao Francisco, Salgado do Meldo
e Sansaité. Esses povoados, assim como as fazendas, sitios e
rocas, em sua maioria, ficam localizados na zona rural da cidade
e caracterizam-se por condi¢des de vida muito simples, onde a
principal atividade econémica de seus habitantes € o cultivo da
terra e a criagéo de caprinos.

Na zona urbana esta situado grande nimero de residéncias,
casas comerciais, escolas de ensino fundamental e médio,
prefeitura e demais 6rgéos da administracéo publica. O transporte
e feito por caminhdes, 6nibus, carros particulares e carros oficiais
pertencentes ao municipio.

Assim como em todo o restante do sertdo, em Macururé o
periodo de chuvas é muito curto, sendo comum transcorrerem
dois ou mais anos sem chover. Mesmo com pouca chuva, o solo
é fértil, isto €, favoravel ao desenvolvimento da agricultura. No
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entanto, apesar da fertilidade do solo, nos dltimos anos ndo tem
sido possivel cultivar, nessa e em outras localidades do sertédo, o
milho, o feijao e o algodao pela falta, quase que permanente, de
chuvas.

O comércio é realizado principalmente nas feiras das
diversas localidades do municipio, onde sdo comercializados
principalmente os produtos da atividade pecuaria e agricola.

Os servigos publicos oferecidos pelo municipio sédo, entre
outros: iluminacao, limpeza, assisténcia a saude (um Unico posto)
e educacgdo. Porém, os servicos prestados ndo séo suficientes
para atender a populacao local.

Por esse motivo € que a comunidade tem se organizado em
associagodes, a fim de suprir as necessidades que néo séo
contempladas pela administracdo publica. Através dessas
associac¢des, o municipio tem se desenvolvido e alcangado
avangos importantes, inclusive no combate a seca. Da parceria
dessas associacdes com a prefeitura, o governo do estado e a
Companhia de Desenvolvimento e A¢do Regional (CAR), foram
construidas dez barragens no municipio, que atendem tanto as
necessidades individuais quanto as coletivas, visto que uma das
fontes de renda mais importantes do municipio é a de criacdo de
caprinos. Com esta mesma parceria foram implantados projetos
de apicultura, caprinocultura e artesanato, gerando empregos para
a populacdo do municipio (entrevista de E.G.V., ex-presidente da
associacao do povoado de Sao Francisco).

Também foram implantados kits de energia solar nas regioes
onde ndo ha energia elétrica, melhorando, assim, a infra-estrutura
produtiva para a comunidade. Percebendo essa iniciativa popular,
o0 Banco do Nordeste financiou projetos para a melhoria da
agricultura local e da pecuaria e para a perfuracdo de pocos na
regido.

Portanto, tém-se verificado melhorias nas condi¢ces de vida
da populacéo, na geracdo de emprego e renda e na infra-estrutura
do municipio de Macururé, por iniciativa da comunidade local,
através dessas associagoes.
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Nota-se, todavia, que para a criagcdo e manutencgao de tais
associagoes o recurso da Previdéncia Social foi de fundamental
importancia, considerando-se que os associados fundadores e
participantes investiram parte da renda do beneficio previdenciario
no projeto inicial de varias destas associacoes.

Para o desenvolvimento do estudo foi realizada a coleta de
dados empiricos no municipio de Macururé no estado da Bahia,
com a colaboracédo de trés funcionarios da prefeitura local que
contribuiram na aplicacdo dos instrumentais de pesquisa nas
diversas regides do municipio.

De forma estruturada, 178 questionarios, abordando
questdes sobre a qualidade de vida e renda da populacao, foram
direcionados aos moradores das zonas rural e urbana, sendo
estes escolhidos aleatoriamente, objetivando que tanto os
moradores beneficiarios quanto os néao-beneficiarios da
previdéncia pudessem ser entrevistados, no intuito de que a
analise abrangesse a comunidade como um todo.

Em relag&o aos aspectos socioecondmicos, os entrevistados
foram abordados quanto as condi¢des de moradia, ao numero de
habitantes da residéncia, a renda e ao impacto da Previdéncia
Social na renda familiar.

No que concerne a renda familiar foram analisadas: faixa,
natureza, fonte (fixa ou ndo) e a classificacdo da renda segundo
sua importancia.

Todas as questdes agregam informacgdes de interesse da
pesquisa para diagnosticar a relevancia da Previdéncia Social
como fator de desenvolvimento socioecondmico do municipio, ou
simplesmente de crescimento da renda familiar, sem alterar
substancialmente a qualidade de vida ou promover um
desenvolvimento em outras esferas, como a esfera politica.

A analise estatistica foi feita de forma estrutural, seguindo a
estrutura dos blocos de questdes do instrumento de coleta, o qual
foi dividido em cinco blocos, a saber: condicbes de moradia;
habitantes da residéncia; renda; fonte de renda da Previdéncia
Social; renda mais importante.
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Condicdes de moradia

No primeiro item, o morador € questionado acerca das suas
condicdes de moradia, perpassando desde o tipo de propriedade
e tipo de construcéo, até a estrutura da residéncia.

Tabela 1
Distribuigcdo percentual dos moradores entre regiao urbana
e rural: 20,79% moram na regido urbana e 78,09% moram
na regiao rural

Regido Freqiiéncia Per centual

Adminigtrativa

Urbana 37 021
Rurd 139 0,78
Ns/nr* 2 0,01
Total 178 100

*ns/nr: ndo sabe; ndo respondeu.

Tabela 2
Especifica se a residéncia é propria, cedida, alugada ou
outros, e verifica-se que 83,15% das residéncias sao
proprias e 4,49% sédo alugadas

Propriedade Frequéncia Per centual
Residéncia prépria 148 0,83
Residéncia cedida 20 0,11
Residéncia alugada 8 0,04
ns/nr 2 0,01
Total i78 1,00

* ns/nr: ndo sabe; nao respondeu
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Tabela 3
No grafico tipo de construcéo, verifica-se que 80,90% das
residéncias sdo de alvenaria/cimentadas e 9,55% sao de
taipa/chao batido

Tipo de construgao Frequéncia Per centual
Alvenaria/cimentada 144 0,81
Alvenaria/assoal hada 1 0,01
Alvenaria/chdo batido 6 0,03
Taipa/cimentada 7 0,04
Taipa/chdo batido 17 0.10
Outros 3 0,02
Total 178 100

Tabela 4

Com relacgéo a estrutura da residéncia: 92,70% possuem
aparelho de radio; 41,01 possuem aparelho sanitério
completo e apenas 28,65% possuem agua encanada

Estrutura da Residéncia Frequéncia Per centual
Aparelho sanitario completo 73 0,41
Ferro elétrico 84 0,47
Aparelho de televisdo 71 0,40
Agua encanada 51 0,29
Aparelho de radio 165 0,93
Outros 73 0,41
Luz elétrica 95 0,53
Geladeira 70 0,39

Em relacdo as condicdes de moradia da populacdo
entrevistada, observa-se a predominancia de moradia propria
em alvenaria, apresentando boa estrutura sanitaria e de aparelhos
domésticos, o que demonstra relativa qualidade de vida dos
moradores.
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Habitantes da residéncia
Quantidade média de habitantes na residéncia:
Média: 4,26
Desvio padréao: 2,07

Renda

No item 3 (trés), procurou-se saber o valor médio da
remuneracdo de cada familia, se a renda é fixa ou ndo e a fonte

da renda.

Tabela 5

No gréfico faixa de renda, pode-se observar que 43,26%

das familias recebem até trés salarios minimos e 4,49%
recebem mais de cinco salarios minimos (SM)

Faixa de Renda Freqiéncia Percentual
Menosde | SM* 13 0,07
1SM 51 0,29
Até3Sm 77 043
De3a53Mv 29 0,16
Masde5 SM 8 0,04
Total 178 1,00

Tabela 6

Com relacéo a natureza da renda, 41,57% possuem renda

fixa e ndo-fixa, 32,58% recebem rendafixa e 25,84%

recebem renda nao-fixa

Natureza da Renda Fregliéncia Per centual
Renda Fixa 58 0,33
Rendu néo fixa 46 0,26
Rendafixaenéofixa 74 0,42
Total 178 1,00
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Tabela 7
Tratando especificamente da renda fixa, o grafico mostra
gue 46, 07% tém como Unica fonte de renda o beneficio da
Previdéncia Social, ou ainda, esta e mais outra

Fonte de Renda Fixa Frequéncia Percentual
Previdéncia Social 82 0,46
Emprego publico 56 0,31
Emprego com carteira 4 0,02
assinada
Emprego informal 6 0,03
Outros 2 0,01

De acordo com estes dados, percebe-se que os beneficios
da Previdéncia sado a mais expressiva fonte de renda fixa para a
populacdo, uma vez que a oferta de empregos no setor formal e
informal é baixa, ja que se trata de um municipio de pequeno
porte.

Tabela 8
Especificando a renda ndo-fixa, verifica-se que 46,63% da
renda das familias provém da atividade pecuéaria. Estes
dados estdo de acordo com o relatério da prefeitura, que
coloca a criag&o de caprinos como a atividade econémica

Fonte de Renda ndo Fixa Fregléncia Per centual
Renda de comércio 20 0,11
Renda de atividade pecuéria 83 0,47
Prestacéo de Servicos 36 0,21

Outros . -

Estes dados apresentam-se como fundamentais para
nossa andlise, considerando-se a importancia do beneficio
previdenciario como uma renda fixa principal (média de até 3 SM),
gue assegura a sobrevivéncia de familias com média de 4,26
habitantes por domicilio. Ou seja, a relativa qualidade de vida
dos entrevistados assegura-se pela renda previdenciaria.
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Fonte de renda da Previdéncia Social

Em se tratando especificamente das familias que recebem
beneficio da Previdéncia, foi abordada a espécie de beneficio:
aposentadoria rural ou urbana, beneficio de prestacdo continuada
(BPC), pensao, outros e quantos beneficios cada familia recebe.

Tabela 9
Percentual que recebe beneficio da Previdéncia relativo ao
trabalho rural: 22,47 das familias recebem apenas um
beneficio, enquanto 0,56% recebem de trés a cinco
beneficios, inclusive o BPC

Aposentadoria rural Freqliéncia Per centual
Apenas 1 beneficio 40 0,22
Até 3 beneficios 25 0,14
De 3 a 5 beneficios 1 0,01
ng/nr 112 0,63
Total 178 1,00

' ns/nr; ndo sabe; ndo respondeu

Tabela 10
O gréfico referente as familias que recebem aposentadoria
do trabalho urbano mostra que 5.07% recebem apenas um
beneficio, enquanto 0,56% recebem até trés beneficios

Aposentadoria urbana Frequéncia Per centual
Apenas | beneficidrio 9 0,05
Até 3 beneficidrios | 0,01
ng/nr 168 0,94
Total 178 1,00

ns/nr: ndo sabe; ndo respondeu
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Tabela 11
Aponta que 6,74% recebem apenas um beneficio e 0,56%
recebem até trés beneficios

Pensionista Frequéncia Percentual
Apenas | beneficiario 12 0.07
Até 3 beneficiarios 1 0.01
ns/nr 165 0,93
Total 178 1,00

ns/nr: ndo sabe; n&o respondeu

Renda mais importante

Dentre as fontes de renda de cada familia, procurou-se saber
qual possuia maior importancia para o seu sustento.

Constatou-se que 36,52% das familias consideram o
beneficio da Previdéncia como a renda mais importante, enquanto
que 24,16% das familias consideram a renda do emprego publico.

Tabela 12
Mostra, dentre as fontes de renda anteriormente citadas,
gual a renda de maior importancia, sem diferencia-las de
urbana e rural

Renda mais importante Freqiiéncia Per centual
Previdéncia Social 65 0,37
Emprego publico 43 0,24
Rendas de comércio n 0,06
Emprego c/ carteira 2 0,06
profissional
Emprego informal 4 0.02
Renda de atividade pecuéria 30 0,17
Prestacéo de servico 20 0,11
ns/nr 3 0,02
Total 178 1,00

ns/nr: ndo sabe; ndo respondeu
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Tabela 13
No cruzamento entre as areas urbana e rural com a renda
mais importante, a renda oriunda da Previdéncia Social
mostrou-se mais relevante na area rural, enquanto na area
urbana a renda oriunda do emprego publico apresenta
maior importancia

Renda mais importante Urbana Rural ns/nr Total
Previdéncia Social 2,81 33,71 36,52
Emprego Publico 14,04 9,55 0,56 24,16
Rendas de comércio 2,25 3,93 - 6,18
Emprego ¢/ carteira 112 - - 112
profissional
Emprego informal 0,56 1,69 - 2,25
Renda de atividade pecuéria - 16,29 0,56 16,85
Prestacéo de servigo - 11,24 - 11,24
ng/nr - 1,69 - 1,69
Total 20,79 78,09 112 100,00

Ressaltando-se o carater aleatério da amostragem da
pesquisa e considerando-se o desenvolvimento socioecondémico
como um processo complexo de mudanca e transformacdes
econOmicas e sociais que abrangem todos os aspectos da vida,
os dados aqui apresentados nos permitem perceber que a
previdéncia neste municipio tem impactado positivamente no
desenvolvimento social e econdmico. Os dados demonstram de
forma geral, que no municipio de Macururé a Previdéncia Social
exerce um papel importante na vida da populacao, tanto para a
sustentabilidade econdmica das familias quanto para impulsionar
projetos que propiciem a geracdo de renda para a populacédo em
geral. Todavia, € importante considerar que esta pode contribuir
significativamente impulsionando o crescimento neste municipio,
mas nao pode ser considerada de forma isolada, desarticulada
de outras politicas publicas municipais, mesmo porque, da forma
como se apresenta ndo altera substancialmente a qualidade de
vida ou promove um desenvolvimento em outras esferas, como a
esfera politica.
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Conclusao

A Previdéncia Social possui importante papel na garantia
da funcdo primeira para a qual foi constituida: promover a
seguranca econdmica e social daqueles individuos que, por
motivos de doenca, velhice ou incapacidade para o trabalho
estejam impossibilitados de gerar sua propria renda.

E importante considerar, ainda, esta politica inserida no
contexto atual. Seu papel torna-se essencial, principalmente nos
pequenos municipios, que também sofrem os rebatimentos da
crise nos mercados de trabalho e da falta de politicas que gerem
emprego.

A Previdéncia Social sustenta em grande parte a economia
dos pequenos municipios brasileiros, dado que os beneficios
previdenciarios superam em muitos casos o fundo de participacao
municipal. O estudo da realidade de Macururé - BA vem
demonstrar empiricamente o impacto da Previdéncia em um
municipio brasileiro de pequeno porte. Pois, neste municipio,
79,21% da populacdo possuem renda inferior a trés salarios
minimos e deste percentual 36,52% provém dos beneficios da
Previdéncia Social, superando até mesmo a renda do emprego
publico, que constitui 24,16% daquele total.

Considerando os dados da pesquisa, torna-se claro que a
Previdéncia Social determina o movimento econdémico do
municipio, pois até mesmo as atividades comerciais, como as
feiras, ocorrem nos dias de pagamento dos beneficios
previdenciarios.

E importante ressaltar, ainda, que a populacdo reconhece
em seu cotidiano a relevancia da Previdéncia Social para o
municipio de Macururé, apontando-a, inclusive, como a renda mais
importante para o sustento da familia (37%, de acordo com dados
da pesquisa).

Durante o trabalho, constatou-se a existéncia em Macururé
de associacdes de moradores da comunidade, fundadas a partir
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do financiamento dos préprios associados. Estes financiamentos
tiveram como fonte principal parte da renda dos beneficios
provindos da Previdéncia Social. Com essa verificacdo, pode-se
concluir que existe um impacto positivo da Previdéncia no
desenvolvimento social e econdmico do municipio de Macururé,
ja que, sem este capital inicial, ndo teriam sido concretizadas todas
as melhorias na infra-estrutura do municipio e nas condi¢des de
vida dos moradores, realizadas por estas associagdes.

N&do se pode deixar de mencionar que, paralelamente a
concessédo de beneficios previdenciarios, € necessario que sejam
implantadas outras politicas que poderdo promover a real
emancipacdo dos municipios, tais como politicas de educacéo,
salde e saneamento basico, além de politicas de geracdo de
emprego e renda.
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