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Exclusdo socia - A desigualdade do século XX
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Introducéo

Notidias" veiculadas em apenas dois diassem umjorna decirculacio
naciond tém, em comum, o fato de marcarem diferencas, favorecendo
digtingdes e classificagles, as quais estruturam o objeto de reflexéo do
presente texto, que é o fendmeno da exclusdo social, ou questdo socidl,
como categorizam alguns autores. O que se pretende éresgatar certos
angulos que podem ser considerados quando sereflete sobretal questdo
e as expressdes contemporaneas que estaassume.

* Mestre em Enfermagem pela UFSC, professora do Departamento de Enfermagem da
Universidade Federal de Santa Maria.
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I"Skinheads, punks e carecas reaparecem nas grandes cidades, assassinando um adestrador de caes

porque parecia homossexual e chamando, assim, a atencdo para a questdo dos "incidentes de
odio!. Muitos outros "inimigos" foram surrados seguindo 0 mesmo padrdo: ataques de muitos
contra poucos indefesos, escolhidos aleatoriamente pelo simples fato de serem negros,
nordestinos, gays, punks ou judeus "(Folha de S. Paulo, 2000, p. 1);

"81% dos jovens presos no Rio tinham sustento e citam como motivo para o crime o desgjo
de consumir, com 29% até das necessidades materiais basicas atendidas" (Folha de S. Paulo,
2000, p. 1);

"Juiz mantém privilégio a paciente que paga no HC.Com a decisdo, pacientes que possuem
convénios ou que pagam pelos servicos continuardo a usufruir de hotelaria diferenciada e
atendimento privilegiado - ndo estdo sujeitos a filas, por exemplo -, ao contrério do que ocorre
com pacientes que dependem do SUS"(Folha de S. Paulo, 2000, p.I).
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Enquanto um fendmeno socia eindividua abrangente, aexclusio
social vem sendo construida e reconstruida nas relagOes cotidianas
revestida de matizesideol 6gicos que obscurecem aspectos significativos
parasuaapreensdo analitica. Pode-se dizer, em outrostermos, que cada
um dos dominios do conhecimento que aborda a igualdade e a
desigualdade, ou sgja, aexclusdo social, apresentaumatendénciapara
segmentar e parcializar aabordagem em focos estritos e de atadensidade
explicativa, ndo osarticulando, entretanto, entresi.

Buscando relacionar as variasinterfaces daigua dade/desigua dade
que conformam aexclusdo/inclusdo socia, o passoinicia seraidentificar
o significado atribuido aosdireitos sociaise situar osenfoquesquevém
permeando e dando o tom ao debate. Com isso se pretende visuaizar o
seu significado nos diferentes espacos geograficos e distintas
temporalidades.

Quando se acentua o bindmio igual dade/desi gual dade parte-se
do suposto que sdo termos de umarel ago, um ndo existindo sem o outro,
independentes tanto do registro em que sdo abordados, isto €, no plano
socid, cultural, econdmico e politico, como do espago de suarealizacéo,
ou sga privado/publico, geografico e tempora. O que os distingue e 0s
diferencia so os contelidos e significados que Ihes sdo atribuidos, o que
por suavez impde asformas de sua superacao ou sedimentacao.

Assim, parase entender o que é"serigual" eondo "ser igual”
deve-serever a guns aspectos de suaconstrucdo histéricae 0s processos
recentes de globalizagdo ou mundializagdo, com as consequentes
derivagBes para as questdes dapobreza, de raca/etniae de género®.

O binémio igual dade/desigualdade se expressa, hoje, em termos
de excluso social, novo e sugestivo nome paraaantigaquestao social®,
gue é recol ocadaem novos patamares e enfoques.

2 Em relaggo aigualdade e equidade entre os sexos, este foi um dos temas abordados na Conferéncia
Internacional sobre Populacdo e Desenvolvimento (1994) que propde o alcance da igualdade
e a equidade entre homens e mulheres.

3A nogdo de questdo social de Robert Castel incorpora os diversos aspectos que lhe dizem
respeito, fugindo, assim, de uma abordagem economicista que limita a apreensdo do fendmeno
em sua abrangéncia. Conceitua questdo social como uma "aporia fundamental sobre a qua uma
sociedade experimenta o enigma de sua coesdo e tenta conjurar o risco de sua fratura. E um
desafio que interroga, pde em questdo a capacidade de uma sociedade (o que, em termos
politicos, se chama nagdo) para existir como um conjunto ligado por relagdes de
interdependéncia’(Castel, 1998, p.30).
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Paraalguns autores®, o termo exclusdo éimpreciso, ou seja, ndo
existe exclusdo: existe umacontradicdo, existem vitimas de processos
socials, politicos e econdmicos excludentes; existe o conflito pelo qual a
vitimadetai s processos proclamaseu inconformismo, seu mal-estar, sua
revolta, suaesperanca, suaforcarevindicativae suarevindicacdo corrosva
Essas reag0es ndo ocorrem fora dos sistemas econdmicos e de poder.
Elas condtituem tais sistemas, fazem parte deles, mesmo que negando. As
reag0es ndo ocorrem de fora para dentro, mas dentro darealidade que
produziu os problemas que as causam (Martins, 1997,p. 14).

Cadtedl et al (1997, p. 16) criticam autilizac&o do termo exclusio
social, argumentando que 0 " uso impreciso desta pal avraé sintomatico,
iso €, ocultaetraduz, a0 mesmo tempo, o estado atual daquestdo socid”,
gpontando algumas caracteristicas que permitiram o uso controlado da
nocao em debate. A questéo social, hoje reposta ao que se convencionou
chamar "novaquestao social"®, segundo ainda o mesmo autor, é uma
noc¢do analiticamais apropriadaparanomear e analisar as sociedades
atuais, plenas deriscosefraturas sociais, com umaampliacao desmedida
dadesigual dade em suas vérias e mutavel s expressoes.

Excluso socia - uma incursdo ético-politica

A igualdade, enquanto categoriaético-politica, estarelacionada
aos direitos fundamentais que constroem a cidadaniacontemporanea,
sgnificando direitos, tanto no que serefereagarantiade liberdades civise
politicas como adistribui¢do dosbens materiais eimateriais socia mente
produzidos. Foi com base nesta possibilidade de igualdade, aliada a
liberdade, que se construiram os Estados modernos, sendo taisvalores
reconhecidos como fundamentais nas democracias modernas.

“ Entre os autores que discutem a temética da igual dade/desigual dade nos dias de hoje, isto & a
exclusdo social como uma das faces da questdo social, estdo Robert Castel, VeraTelles, José de
Souza Martins, Luis Eduardo Wanderley e Elimar Nascimento.

® "Nova questdo social - categoria renovada pelos disfuncionamentos da sociedade industrial de

massa indicando uma inadaptacdo dos antigos métodos de gestdo social. O disfuncionamento
social aliado ao problema do financiamento questionam os principios organizacionais da
solidariedade e da concepgdo de direitos sociais produzindo um quadro insatisfatorio para
pensar a situagdo dos excluidos ou desfiliados "(ARCOVERDE, 1999, p. 75).
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Norberto Bobbio (1996) coloca que enquanto liberdade € um
estado, igualdade é umarelacdo que se estabel ece entre as pessoas. Entéo
se diz que é sempre igualdade em gque e igualdade entre quem. Sen
(1999) confirma que € necessario responder apergunta: igualdade de
que? A equidade, seu sentido cléssico, aristotélico, supde umadiferenca,
aindaque consensua em principio. Refere-se mais as partesque cabem a
cada um, independentemente daigual dade ou ndo (Nogueira, 1999).

Naantiga Grécia, aidéiadeliberdade e adeiguddade caminhavam
juntas, sendo aprimeiraagarantiadasegunda. Aristételesdigtinguia“uma
igua dade numérica- todos serem iguais e identicamente tratados no nlmero
evolumedas coisasrecebidas- adistribuicdo de partesiguaisaosiguals,
€, umaigua dade proporciond - onde a quantidade de um dnus ou beneficio
éfuncdo crescente da caracteristica especificada pelaregradadistribuicéo”
(Bobbio 1992, p.56). Com o desaparecimento das republicas antigas a
igualdade foi sendo ampliada e revista, com um longo processo de
construcao feito pelajurisprudéncia, filosofiae cristianismo - atradicéo
do pensamento ocidental (Sartori, 1994).

No Discurso sobre a origem e os fundamentos da desigualdade
entre os homens, Rousseau (1981, p.29) étaxativo em afirmar que ha
umaigualdade natural entre os homens e umadesigual dade construida,
sendo que, em suaproposi ¢&o de organizacdo social, umacombinagdo
bem dosada entre as duas seriafavoravel paraamanutencdo daordem
publica e fdicidade dos homens. Conforme 0 mesmo autor, Rousseau
apud Sartori (1994, p. 107) "é exatamente porque a forca das
circunstancias sempretende adestruir aigualdade que aforcadalegidacéo
deve sempretender amanté-la’.

Locke, emsuaCartaacercadalntolerancia (1978, p.97) ressdta
que

Denomino debenscivisavida, aliberdade, asaidefisica

e a libertacdo da dor, e a posse de coisas externas, tais

como terra, dinheiro, méveis etc. E dever do magistrado

civil, determinando imparcialmente leis uniformes,

preservar e assegurar para o povo emgeral e para cada

sudito emparticular [ semgrifosnooriginal] a possejusta
dessas coisas gque pertencem a esta vida.
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Haveria, assim, umaigualdade garantida na esfera da sociedade
civil paracadacidaddo, fundamentadaem suaexisténciacontratual juridica.
E interessante observar que, apartir da exigénciadamao-de-obralivre,
dotrabalho assalariado, requisito essencial do capitalismo, osconsiderados
desiguais passam aser os mendigose "vagabundos'. "Umale deHenrique
V11l prevé que os vagabundos robustos sejam condenados ao chicote;
amarrados atraseirade umacharrete, seréo chicoteados até que o sangue

jorrede seu corpo. ApGs o que serdo encarcerados” (Suret-Canale, 1999,
p.29).

ParaHobbes (1973) os homens deteriam uma igualdade natural,
competitiva e egoista, que deveria ser dominadapor umaordem superior
absoluta - a soberaniado Estado, responsavel por assegurar avidae a
seguranca dasociedade. A igualdade entre os homens seriaencontrada
tanto nos aspectos fisicos como intelectuais e morais, conforme o assinalado
naseguinte idéia de Hobbes (1973, p.48):

A natureza fez os homens tdo iguais, quanto as faculdades
do corpo e do espirito que, embora por vezes se encontre
um homem manifestamente mais forte de corpo, ou de
espirito mais vivo do que outro, mesmo assim, gquando se
considera tudo isto em conjunto, a diferenca entre um e
outro homem ndo ¢é suficientemente consideravel para
gue qualquer um possa com base nela reclamar qualquer
beneficio a que outro ndo possa também aspirar, tal como
ele

Estaigualdade é também relativa a capacidade dos homens de
atingir os fins e 0 bem comum, o que pode ser objeto de litigios se os
desgjos forem os mesmos.

Para Hobbes, assim como paraAristételes, parece que o sentido
deigualdade equivale ao de equidade, pois o primeiro é explicito quando
afirma " que as coisas que hdo podem ser divididas sejam gozadas em
comum, se assim puder ser: e, se agquantidade dacoisao permitir, sem
limite; caso contrario, proporcional mente ao nimero daqueles aque aela
tem direito. Caso contrério, adistribuicdo seriadesigual, e contrériaa
equidade" (Hobbes, 1973, p. 53).
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Ficapatente que o critério usado paraajusticaéo do meérito eque
adigtribuicdo equitativafaz parte danatureza. O liberadlismo déssico garantia
umaigualdade de protecéo aliberdade, avidae apropriedade atodos os
individuos, fundamento do contrato socia. Persistiaadistingdo de quem
eraoindividuo com liberdades civisgarantidas, isto &, os proprietarios,
excluindo, seosnegroseosindios.

Giddens (1996) fdade um model o gerativo deigualdade, queviria
aabranger as quatro extensas dimensdes damodernidade - areducéo da
pobreza (absolutaou relativa), restaurar adegradacdo do meio ambiente,
contestar o poder arbitrério ereduzir o papel daforcaedaviolénciana
vidasocia. Justifica e sugere que abusca daigual dade deve ultrapassar
astradicionais dicotomias esquerda e direita, paisesricos e pobrese as
questdes de género, que devem ser vistas por outro prisma.

Umadas dificuldades para se gpreciar aconcepcdo deigualdade é
asuadubiedade, isto €, ndo tem um sentido nico, podendo ser aplicada
tanto quando se fdaem idéntico como quando sefadaem igual, o que
pode chegar a conotar justica. Hauma fusdo de aspectos naturais com
julgamentos de ordem moral, o quedificultaresolver o impasse. Quando
se argumenta partindo de principios daordem va orativa, aigualdade €

justaquando sereconhecem asdesigualdades naturais. Assm, para Sartori
(1994,p.110):

Se a igualdade é um principio moral, entdo buscamos a
igualdade por pensarmos que é um objeto justo - nao
porque os homens segjam idénticos, mas porque sentimos
gue devem ser tratados como se fossem, (embora na
realidade ndo sgjam). I sto éatestado historicamente, pelo
fato de nossos principios igualitarios mais fundamentais
(isto &, ser igual em liberdade, leis iguais, igualdades
perante alei) ndo terem derivado da premissa que 0s
homens sdo idénticos [ ..] No momento em que
separamos o sentido moral do sentido fisico deigualdade,
percebemos que a verdade € exatamente 0 oposto?
Afirmamos que € justo promover certas igualdades
precisamente para compensar o fato de que os homens
nascem ou podem nascer diferentes.

Contemporaneamente, ha, também, uma cisdo entreliberdade e
igualdade, sendo reconhecido que o liberalismo econdmico induziu a
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desigualdades no acesso tanto a direitos fundamentais quanto a justa
distribuicéo dos bens materiaiseimateriais propriosdamodernidade. A
ordem societariaatual buscaumasérie deigual dadesjustas que néo sfo
coincidentes e ndo vém, automaticamente, naesteiradaliberdade®.

No debate sobre a igualdade, hoje, no plano ético-politico
perpassa o que se denominaigualitarismo complexo, que contém um
adensamento daidéadeigual dade, enriquecendo-acom outrosvaorese
mesmo transigindo em rel ag&o a esta em a guns casos para manter uma
justicanos arranjos sociais, reordenando assim as desigualdadesjustas.
Por outro lado umarestri¢éo ao ideal deigualdade absolutasejustificaa
partir dadiversidade empirica das pessoas, 0 que forneceriaargumentos
para a naturalizagdo de desigualdades do mundo social. Coloca
Kersnetzvsky (1999, p.6) que o igualitarismo seriacondicionado tanto
pela presenca de outros valores como pela postulagéo natural da
diversdade humana.

Td posicéo tedricacontrapde-se as criticas ap ser humano abdtrato,
disseminada entre aesquerdapdés-modernae ostedricos maisradicais
dos movimentos negro e feministanos Estados Unidos, expressano ogio
indiscriminado da diferenca, reiterando antigos pos cionamentos do século
passado, como o de Edmund Burke e Joseph de Maistre, que"em plena
luta contra a idéia de direitos humanos universais, aferravam-se a
congtatacdo empiricadas diferencas' (Coelho, 1999).

Pierucci (1999) afirmaque aluta contra as véarias discriminagoes,
a0 mesmo tempo que procuraafirmar aidentidade, o vaor eaoriginaidade
de um segmento ou grupo legitimaque as diferencas sgam enfocadas e as
disténcias alargadas em nome de umasingul aridade priméria.

Complementando, namesmadiregdo, Coelho (1999,p.3) refere;

® Por exemplo, as proposicdes da social democracia indicam mais ou maior igualdade com uma
certa restricéio da liberdade, desde que ndo segjaincompativel com o desenvolvimento capitalista
Atualmente esta tensdo vem se fragilizando, parece que chegando a um extremo de se olvidar
aigualdade. Mesmo as propostas da Terceira Via de um modelo gerativo de igual dade acoplando
a0 de nivelamento (GIDDENS, 1996), sdo débeis em face da situagdo de profunda desigual dade
distributiva nos e entre os paises. A proposi¢do de mudanga de estilo de vida, buscando de outras
formas o que Giddens considera bens relevantes - seguranga, amor proprio e auto-realizagao
parece dificil de ser acangada igualmente por todos.
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No fundo, o problema dessa e outras 'ciladas talvez seja
redutivel a um mal-entendido linguistico: sb posso
defender quem é 'diferente’ em nome da igualdade, mas
a defesa do 'diferente’ passa a se chamar, num modismo
pos-moderno, defesa da ‘'Diferenca’ com letras
mai Usculas... eai, evidentemente, aigualdadeficafalando
sozinha.

Tulio Kahn (2000) recuperao risco simbdlico que significaos
atagues asminorias. Lembrague 0sgrupos que mantém tais préti cas sfo
perigosos porque defendem idé as que estdo adormeci das nasociedade,
aindague abrandadas. I sso pode ser evidenciado naseguinte afirmativa
deKahn (2000, p.3):

Conhego bons cidadaos, que ndo se julgam racistas nem

deextremadireita, tampouco andamde cabegasraspadas,
que compartilham em algum grau nogdes do tipo "o

Sudeste sustenta o resto do pais’, "nossas prisdes estéo

cheias de negros e nordestinos', "os gays sdo 0s

responsaveis pela epidemia da Aids', que xingam 0S

demais de "baianos' e afirmam que jamais votariam

numa nordestina ou num negro para a prefeitura.

A iguadade, andisada em suadimensio antropol &gica, traz anocéo
daculturado diferente, do exatico, do desviante e do anormal. A busca
do diferente, do exdtico tem um poder mobilizador que impulsionaou
impulsionou grande parte das descobertas humanas, sendo, portanto, um
aspecto positivo no processo civilizatério. Gerd Borhein’ apontaque, em
passado distante, abuscadas especiarias, das sedas, de novos mundose
civilizagbes - abuscapelanovidade enquanto alteracdo damesmice -
possibilitou a era das descobertas e 0 progresso subsequente, abuscado
outro, do diferente, do que néo éigua e que pode contribuir paraenriquecer
umacivilizagéo.

Por outro lado, acontrapartidado diferente, do exdtico, € o que
tem de ameacador as culturas estabel ecidas e que, assm, deve ser mantido
aumadistancia segura. Os mecanismos para manter tal distancia séo

" Conferéncia pronunciada na 51° Reuni&o Anual da SBPC, em Porto Alegre, em 13 dejulho de
1999, intitulada "Democracia e Alteridade".
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diferenciados e estabel ecidos pel o corpo socid no sentido de manutengéo
de sua coesdo. Assim, as ameacas devemn ser afastadas e 0 medo é
transformado em atitudes preconceituosas, em esquemas de exclusdo do
convivio social, em privacdes de todo o tipo. N&o ha o sentido da
ateridade, do respeito ao outro que é diferente e que participade minha
existéncia exatamente como €, sem ser igua amim (Jacquard apud
Barroco, 1999).

Do mesmo modo, RiueMoratd(i 999,p.) apontam que:

Es la alteridad, o causa de distincion, entre dos o0 mas
cosas o individuos, de modo que puede hablarse de lo
que es numericamente distinto, cuando dos cosas se
distinguen solo por ser individuos distintos dentro de una
misma especie, 0 de lo que es especificamente distinto,
porque las cosas o individuos pertenecen a especies
digtintas. La diferencia permite la distincion y la
clasificacion.

A diferenca, portanto, tem a possibilidade de classificar o que é
digtinto e de classificar positivaou negativamente osindividuos e grupos.
O atributo que marcaadistinggo merece um olhar condescendente ou
rigoroso em decorrénciade suarelagcdo com o todo social. Do mesmo
modo, a diferenca & sempre relacional, relativa a algo ou a alguem.
Complementando, Santos (1995) diz que se deve buscar aigualdade
sampre que adiferencainferiorizar as pessoas, e manter adiferencaquando
aiguadade descaracterizar o ser humano enquanto pessoa.

Equidade, por suavez, impde abusca daigual dade por meio do
reconhecimento da desigualdade. A equidade diz respeito ajustica, a
imparcialidade, em suaacepcdo original. O que éjusto ou ndo? Em que
medida? Como aferir ajustica? Estas questdes estdo no epicentro da
discusséo sobre arelagéo equidade eigual dade.

Entre os autores contemporaneos, John Rawls® é que vem tratando
de forma sistematica a relacdo entre justica, liberdade, igualdade e

8 John Rawls é visto como um autor bastante polémico, sendo que considera sua obra principal
Uma Teoria da Justica, uma aternativa ao utilitarismo, que pensa ser fragil para dar fundamento
as democracias ocidentais. Outros autores, como Riu e Morato (1998), apontam que sua
proposta reatualiza o utilitarismo.
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equidade. Suacontribui¢do adiscussdo sobreajusticasocia éinegéavel,
aindaque polémica, eingtiga, de forma congtante, debates sobre atemética.

Considera Rawls( 1997) que umaconcepco partilhadadejustica
estabelece e fundamenta a convivéncia civica e tem sua expressao
formalizadanas cartas constitucionais. Distinguindo o conceito dejustica
da concepcdo de justica, considera que umainstituicéo socia é justa
quando néo faz digtingdo arbitrériaentre as pessoas naatribuicdo dedireito
e deveres e quando determinaum equilibrio adequado entre solicitagbes
plurais e conflitantes entre as pessoas’.

A equidade enquanto principio ético-politico vem subsidiando
propostas de ordenamento que veiculam outraidéade justicaeigual dade.
Tais posicOes, centradas na confluéncia sociedade - mercado, vém
merecendo criticas cerradas dos defensores de uma igualdade de
resultados, como Petrella(1999):

. le marché réalise la véritable justice sociale par
I'«équité». Contrairement & VEtat du bien-étre, présenté
comme un facteur d'injustice parce que sa politique
redistributive pénaliserait Vinitiative individuelle, la «
société de marché » serait profondément juste. En
permettant a tout individu d'entrer en concurrence, €elle
lui donne en effet |a possibilite de se prendre en charge,
d'assurer son bien-étre par ses propres initiatives et par
sa créativite. Cette these presente de grandes
ressemblancesavec |apensée de John Rawls, ainsi qu ‘avec
celle des théoriciens de la «troisiéme voie», tel Anthony
Giddens, maitre a penser de M. Anthony Blair.

A igualdade e adesigualdade, hoje, assumem um perfil especifico
decorrente de uma configuragéo particular dos modos da sociedade
produzir e se reproduzir, segundo os principio dominantes do sistema
capitalista. Coloca-se a exclusio social como uma situagéo de hoje,
retratadacom percuciénciapor Castel (1998, p.23):

9 Esta posicdo de Rawls me parece que recoloca um problema, ja apontado na concepgéo de

cidadania de Marshall, que é o de definir o que é o adequado e qual o limite do arbitrario. Ainda
gue Rawls complemente indicando algumas saidas, especialmente a partir de critérios
normativos, € um ponto que provoca polémica. Penso ainda que é nesta posi¢do que se
encontra claramente colocada sua idéia de equidade como imparcialidade.
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....a presenca, aparentemente cada vez insistente, de
individuos colocados em situacdo de flutuagdo na
estrutura social e que povoam seus intersticios sem
encontrar ai um lugar designado. Slhuetas incertas, a
margem do trabalho e das fronteiras das formas de troca
socialmente consagradas - desempregados por periodo
longo, morador es dos suburbios pobres, beneficiarios da
renda minima de insercdo, vitimas das readaptactes
industriais, jovens a procura de emprego e gue passam
de estigio a estagio, de pequeno trabalho a ocupagdo
provisoria... - quemsao el es, de onde vém, como chegaram
ao ponto em gue estéo, o que vao se tornar?

Pode-se afirmar que a exclusdo social ndo é um fenémeno
rel ativamente novo. Vem naesteirado desenvol vimento capitalistadesde
0 século passado e decorre da propria natureza de apropriacdo que tal
sgemaexige. "A exclusio socid comegou acaracterizar nossas sociedades
democréticas bem antes da "globalizacdo", bem antes da "tirania dos
mercados financeiros', antes do Sistemamonetario europeu e vinte anos
antesdo tratado de Maastricht” (Généreux, 1999, p.22) O que énovidade
éasuarelevancianas Ultimas décadas. Robert Castel estabel ece, como
marco daforte emergéncia danocéo de exclusdo, naFranga, o fim de
1992 einicio de 1993%. Outros autores, de tendénciaculturalista, apontam
aemergénciadaexclusdo apartir das dificuldades deintegracéo énicae
religiosas proprias deste fim de sécul o, bem como o aprofundamento dos
radicaismosreligiososeraciais.

Sposati (1999, p.65) indicaque:

Para entendermosa excluséo social sdo necessariosvarios
recortes, pois setrata, ao mesmo tempo de um fenGmeno,
um processo, uma | 6gica que possui variasinter pretacoes.

Esta multiplicidade de concepcdes permite afirmar que a
exclusdo social érelativa, cultural, histérica e gradual.

10 Castel relaciona a explosdo da nogéo & superacéo do patamar psicolégico de mais de trés
milhdes de desempregados, em fins de 1992.
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Isto significa que a exclusdo social pode variar entre os
paises, em diferentes momentos de um mesmo pais, como
também variar na sua graduacdo em um mesmo
momento.

Enquanto uma categoriaimprecisa, aexclusdo, necessariamente,
deve ser compreendida paraaém dos significados que 0 senso comum
Iheatribui. A primeiraemaisusua identificacdo é entre exclusio e pobreza,
VisZo reducionista e que acentua o cardter econdmico do processo elimita
0 acapacidade aquisitivade bens e materiai s de consumo.

Nascimento (1994, p.61) entende que 0 "excluido n&o € apenas
aguele que se encontraem situagao de carénciamaterial, masaquele que
nao é reconhecido como sujeito que é estigmati zado, considerado nefasto
ou perigoso a sociedade”

A inclusdo supde umareferéncia que adentraparaainclusio em
determinados costumes e atividades, 0 queremeteadimensio cultural.
Cadaculturaconstroi os seus sistemas de regulaco e exclui, mediante
esses sistemas, 0s que, aparentemente, nao tém capacidade ou
possi bilidade de seguir tais padrfes definidos como normais, passiveisde
discriminaco.

A exclusdo, segundo Castel et al.(1997,p.21), traduz, atua mente:

...SituacBes quetraduzemuma degradacaorelacionadaa
um posicionamento anterior. Assim € a situacdo
vulneravel de quemvive de umtrabalho precario, ou que
ocupa uma moradia de onde pode ser expulso se néo
cumprir 0s seus compromissos. Os excluidos povoam a
zonamaisperiférica, caracterizada pela perda dotrabalho
epelo isolamento social.

Ha o que Castel et al. (1997) denominam instalacdo na
precariedade, culturado aeatdrio, com as pessoas vivendo o dia-a-dia,
sem apossibilidade de estabel ecer planos e projetos de vida, forados
circuitos dasrelagdesde utilidade socia - os sobrantes- éaexclusio da
possibilidade do sonho, especia mente osjovens.

Perante as outras classes da sociedade, 0 pobre, desempregado,
boia-fria, crianca, mulher, deficiente, percebe-se e € percebido enquanto
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negado. Eleé o defora, 0 outro, o negado. Podemosdizer queisso contribui
para aconstrucdo darealidade de dominag&o-exploracéo.

A excluso perpassa com mais forca grupos étnicos fragilizados.
A lei igualavis-a-vis ojuridico e, simultaneamente, os diferenciapelo
g untamento, vis-a-vis as condic¢des reais daorganiza¢éo social de raca/
etnia (Silva,1999a).

Lembrando Bourdier (1989, p. 129):

..a existéncia real da identidade supbe a possibilidade
real, juridica e politicamente garantida, de afirmar
oficialmente a diferenca... qualquer unificacdo que
assimile aquilo que é diferente, encerra o principio da
dominacdo de uma identidade sobre outra, da negacdo
de uma identidade por outra.

Outro autor que aborda atemética exclusdo/incluséo de maneira
recorrente e atual é Boaventurade Sousa Santos (19983, p.3). Ao analisar
0 que denomina fascismos sociais, trabalhacom aidéia de excluséo -
inclusdo a partir de uma andlise do contrato social, que considera"a
metéfora fundadora da racionalidade social e politica da modernidade
ocidental". Como qualquer outro, assenta-se em critérios de inclusdo -
que, portanto, sdo também de exclus&o". Segundo Santos (1998b, p.3) o
paradigma do contratualismo moderno € a da predominancia estrutura]
dos processos de exclusao sobre os de inclusdo, sob duas formas: o0 pds-
contratualismo e o pré-contratualismo. No primeiro, grupos incluidos no
contrato socia em nome de umacidadaniasdo dele excluidos, e nasegunda
forma sdo grupos que nuncaestiveram incluidos que ndo tém possibilidade
deinclusdo.

O pré-contratualismo consiste no blogueio do acesso a
cidadania para grupos sociais (por exemplo, jovens em
busca do primeiro emprego) que anteriormente tinham a
expectativa fundada de a ela ascender. As exclusfes
produzidas sdo radicais e inelutaveis, a tal ponto que os
gue a sofrem apesar de formalmente cidaddos sdo de fato
excluidos da sociedade civil e lancados em Estado de
nature.
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Estas duas formas de exclusdo levariam ao que se denominafascismo
socid, que ndo setratade um regime politico, mas de umasituagéo muito
maisgrave porque socid ecivilizaciona. Indica Santos (1998a) trésformas
fundamentais da sociabilidade fascista: aprimeira seria o fascismo do
apartheid social; a segunda forma, a do fascismo paraestatal,
compreendendo ausurpacao de prerrogativas estatal s de regul acdo socid,
por atores socials poderosos que neutralizam ou suplantam o controle
socid dos Estados™, e aterceiraforma, seriao fascismo dainseguranca.

Este parece ser 0 mais perverso pelas consegquéncias que produz, conforme
Santos (1998, p.3):

...com a manipulacéo discricionaria da inseguranca de
pessoas € grupos sociais wvulnerabilizados por
precariedade do trabalho, doenca ou outros problemas
produzindo-lhes elevada ansiedade quanto ao presente e
ao futuro, de modo a baixar o horizonte de expectativas
ecriar adisponibilidade para suportar grandesencargos
, com reducéo minima de riscos e da inseguranca.

Pelo exposto e concordando-se com Baraibar (1999) constata-se
gueaexclusdo social €um conceito multidimensional, o queimplicao
resgate de distintas dimensdesimbricadasentre s paraaproximar-se do
fendmeno. E ainda.um processo, néo havendo um limitefixo, umafronteira
demarcadado grau de vulnerabilidade que caracterizaaexclusdo - um
individuo transita de uma situagdo gradual de desfiliagdo, a qual se
potencializaem diferentes dimensdes. E uma situagédo construida ou
produzida por um conjunto de decisdes politicas e econbémicas que
reverberam em diferentes éreas davidasocial.

Novo contratualismo e direitos sociais - relagdo com
a exclusdo socid

Hoje, quando se discute no plano filosdfico e académico ou no
plano operaciond, concreto, aigud dade tem cadavez mais Sdo vinculada

™ No Brasil, exemplo emblemético deste tipo de fascismo pode ser visto no controle do tréfico
de drogas, no abuso do tréfico de influéncias nas instancias parlamentares, na violéncia e na
impunidade dos crimes perpetrados aos sem-terra, nos abusos do poder, entre outros.
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aosdiretos, dcando um plano politico que vem seerigindo desde aGrécia
antiga. Os gregos, dentro de suatradicéo democrética, instituiram trés
direitos fundamentais que definem o cidaddo: liberdade, igualdade e
participacdo no poder. A compreensdo e o contelido destestrés direitos
néo tém amesmasignificacdo em diferentestempos, sendo seu contelido
determinado pelaforma de organizacdo da producéo e reproducéo da
vidasocid edaqual decorre apropriainstituicdo do Estado moderno e
uastransformacoes.

Se para Aristoteles a nogéo de igualdade significavaigualar os
desiguais tanto pela redistribuicdo da riqueza social quanto pela
participacao no governo, paralL ocke (1993) aigualdade seriaum direito
natural, entre homens livre e o trabalho, origem e fundamento da
propriedade privada. Marx apud Losurdo (1998) ira afirmar que a
igualdade s se torna direito concreto quando forem eliminadas as

diferencas de exploracdo e dado acadaum segundo suas necessidades e
Su trabaho.

A trgetdriadosdireitos, desde suagénese, em sociedades distintas,
inclui 0 aspecto das relacbes de poder e da divisdo de classe. Tais
pressupostos, ja consolidados pelo liberalismo no find do século XVIT,
definem as proprias fungdes do Estado e sua separacdo da sociedade
civil. Caberiaao Estado dertar eregular os conflitos por meio dasleise
daforga, ndo tendo interferéncianasociedade civil, aqua regulao conjunto
derelacbes econdmicasesociais. Assim,"... o centro dasociedade civil
€ apropriedade privada, que diferenciaindividuos, grupos e classes socials,
e 0 centro do Estado € agarantiadesta propriedade, sem contudo, mesclar
politica e sociedade" (Chaui, 1999, p.405). No pensamento liberal,
portanto, s2o fortalecidas a diferenca e adistanciaentre Estado e sociedade.
A nocdo de democraciaapresenta-se, assim, apenas do ponto de vista
formd erdativo, masndo iguditario. Nestamatriz, somente o proprietario
pode aspirar acidadania, residindo nisto seu caréter excludenteem quea
cidadaniando transcende o universo das classes detentoras dos meios de
producgo®. Tais principios, aindaque ampliados, marcam aDeclarag&o
Universal dosDireitosdo Homemedo Cidadao (Simionatto e Nogueira,
1999).

2 Ainda que os principios do pensamento liberal burgués dos séculos XVIII e XIX néo tivessem
perdido seu valor, a inser¢cdo das massas na arena politica ampliou a nogdo de democracia e,
com isso, a possibilidade de instituicdo de novos direitos e a efetiva realizagdo de alguns direitos
até entdo formais.
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A Declaracgéo Universal dosDireitosdo Homem e do Cidadao
€, segundo Hobsbhawm (1982,p.77-80) "um manifesto contraa sociedade
hierérquica, de privilégios nobres, mas ndo um manifesto afavor deuma
sociedade democraticaeigualitaria’. Parao autor, aindaque o primeiro
artigo daDeclaragdo indique que".... 0s homens nascem evivem iguais
perante asleis’, observa-se aexisténciade distingdesno " ..terreno da
utilidade comum"" umavez que esta se rlacionaa prépria propostaingituida
como "direito natural, sagrado, indienavel einviolave".

Hoje se reconhece que ha o esgotamento de padrbes de
sociabilidadetradicionais, emergindo umapluralidade intensa de interesses
e demandas, em grande parte antagonicas e diferenciadas. Namesma
tendénciao papel do Estado-nacdo vem-se remodelando, ficando cada
vez maisdificil manter os seus mecanismos reguladores das relaces e
ordenamento social, o que causa profundos desgastes no tecido social,
com 0 esgarcamento continuo dos direitossociais.

No que se refere ao Estado, as mudancas que vém sendo
processadas em nivel mundia setraduzem em dteragbesjuridico-formais
nas mais diferentes areas, reduzindo o papel estatal nos mecanismos de
protecéo socia e alargando as fronteiras do espaco privado. Como
consequénciadireta e objetivadareducéo do espaco publico hdareducéo
de politicas sociaispublicas.

Outro grande desafio, naareados direitos, € a manutencdo da
garantiado direito ao trabalho. Castel et al. (1997) quando anadlisam a
significacdo do trabal ho nas soci edades modernas, ndo em umarelacéo
apenas de producdo, mas como umaponte privilegiadade inser¢do na
estruturasocial, indicam o problemaque € adesestabilizaco dos estavels,
aumentando os processos que dimentam avulneraibidade socid eno fim
adesfiliacdo total. Parte da populagdo mundial jando se enquadranos
direitoscivis, ficando amargem dosideais do homem com direito avida,
apropriedade, aliberdade eaiguadade. Aindanamesmadirecéo, Santos
apud Baraibar (1999) destacaqueainutilidade social de grandes camadas
detrabal hadores caminha para o que denominadarwinismo social, como
é referido na seguinte citacao:
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Losindividuos son convocados a ser responsables por su
destino, gestores individual es de sus trayetorias sociales
sem dependencias en planos pre-determinados... El
individuo esllamado a ser el senor de su destino cuando
todo estafuera de su control. El interés inidividual no
par ece susceptible de poder engregarsey organizarse en
la sociedad capitalista.

Asgrandes diferencas sociaisimpedem que aguelesque estéo na
base da pirémide tenham umavidadigna e exercam seu direito de cidadania.
Ent&o, o documento de cidad&o ndo é otitulo deeleitor, masacarteirade
trabalho (Costa, 1996).

Odireito ao trabalho e a0 auto-sustento sdo inerentes a condi ¢éo
humana Defato, um Estado podeter leis que garantam osdireitoscivis,
politicose sociais, mas, se ndo houver pleno emprego, o direito acidadania
de uma parcel ada popul acéo esta sendo violado. Mas, acidadaniadas

pessoas ndo se esgota com o emprego. Como tudo que € humano, e a
cidadaniao &, evolui eexige cadavez mais.

Com o enfraquecimento da acéo regul adora do Estado, osnovos
compromissos éti cos e pol iti cos assumi dos pel as nagdes e o surgimento
de novos atores socials estéo levando as sociedades a debaterem as origens
das desigualdades e as formas de combaté-las. Ta preocupagdo se
inscreve, ainda, se bem que em tempos recentes, nos formuladores da
ordem politicaocidenta, isto €, as agéncias de fomento ao desenvolvimento
sodid efinanceiro.

Internacionalmente, 0 nimero de pessoas que vivem napobreza
absoluta continuaraaaumentar. Segundo informe do Banco Mundia (1999,
p.3), "“cercade 15 bilho de pessoas subsistiracom o equivalenteaum
ddlar por dia; esse nimero erade 1,2 bilhdo em 1987. Até 2015, o nimero
de pessoas que subs stem abaixo dessalinhainternaciona poderaatingir
19 bilh&o".

A disparidade de rendatambém tende a ampliar entre os paises
indudtridizados e os em desenvol vimento, sendo aconsequénciaimediata,
apioraviolentadas condi¢cdes devida. Aindaarespeito do bem-estar e
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qualidade de vidano mundo, 0 mesmo informe do Banco Mundia (1999,
p.4) apontaque 220 milhdes de habitantes vivem nas regides urbanas,
13% dessa populagéo ndo tem acesso a dgua potével e 26% ndo tém
acesso sequer asformas mais el ementares delatrinas.

Uma conclusdo temporaria ou sumariando tendéncias

Consideramos esta findizagdo melancdlica porgque todos os
argumentos e eixos analiticos abordados traduzem a perversidade da
excluso - daquestéo socia - daigual dade e dadesi gua dade construida.
E astendéncias ndo sfo otimistas como desgjariamos. Temporariaporque,
ainda que os prognosticos ndo sgjam favoraveis, concordamos com a
afirmativade Edgard Morin (1993)* da insuspeitada forcavita das
sociedades. E, assim, talvez sgapossivel uma ateracdo dos rumos do
desenvolvimento que vem sendo adotado.

Milton Santos (1998), namesmalinha, enfatizaque os"verdadeiros
agentes do futuro do pais encontram-se entre 0s que estéo sendo excluidos
dacontabilidade daglobalizacdo". ™.

Aslutas contraas desigualdadesincluem ascriticas ao liberalismo
atual, conforme palavras de Mangenot (1998, p.4-5):

Laluttecontrelesinégalitésest systémati quement opposee
a l'exercice dela liberte. Le libéralisme ordinaire, ultra
ou neo, est defini comme la source et Vexpression de la
liberte. Pour les«libéraux », lesinégalités (social es) sont
inévitables. Ellestiennent de Vordre naturel, celui de la

2 Edgard Morin, em conferéncia realizada em 1993, na UFSC, coloca que as sociedades sempre
responderam satisfatoria e positivamente aos desafios que lhes tém sido feitos, citando situactes
quando tudo parecia perdido, vislumbrava-se uma saida.

1 Faz esta afirmagéo a partir da discussdo, a seu ver equivocada, da existéncia de duas nagbes: uma
ativa e outra passiva. A primeira é a que se inclui nas contabilidades internacionais e tem seu
modelo sancionado e conduzido pelo discurso globalizador, tendo como principios de base as
idéias de prosperidade, riqueza, producdio da conformidade. E dinamica, veloz, articulada,
entropica. A nagdo passiva é a que participa residualmente do mercado, constituida pela maior
parte da populagio e que tem uma situacéo cotidiana de inferiorizagéo, de subalternidade. E
lenta, colada a0 seu entorno, localmente enraizada. Para o autor, 0 enraizamento no meio, no
entorno, apresenta a possibilidade da emergéncia de uma nova acdo politica, da nagdo considerada
passiva (Santos,1998, p.3).
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supposée capacite a faire valoir rationnellement ses
intéréts également supposes. Tout au plus peuvent-elles
étre atténuées lorsgu'elles créent des situations
politiquement ou  économiquement  dangereuses,
lorsqu'elles brouillent Vimage que se donnent ceux qui
détiennent savoir, richesse, considération, pouvoir.

Existem hoje evidéncias que conforme exigéncias dos novos
paradigmas internacionai's 0 avanco e o grau de democratizagdo de uma
sociedade sdo medidos n&o apenas pel os direitos politicos e humanos,
mas pel os indices sociai's apresentados e o cumprimento das condi¢oes
minimas para o exercicio da cidadania. O ingresso destes novos
paradigmas estd sendo chamado de cidadaniaplanetéaria™.

Haque serecuperar o que Castoriadis apud Bauman (1999) indica
como um dos problemas da condic¢éo contemporanea das civilizagtes
modernas que € 0 Ndo questionamento sobre s mesmo. "N&o formular
cartas questOes € extremamente perigoso, maisdo que deixar de responder
as questdes que jafiguram na agenda oficial; ao passo que responder o
tipo errado de questBes com frequéncia guda a desviar os olhos das
questdes real mente importantes. O preco do siléncio é pago naduramoeda
corrente do sofrimento humano™ (1999, p. 11). Ou como coloca Génereux
(1999, p.26): "O debate técnico sufocou o verdadeiro debate politico,
gue €, antes de tudo, um debate sobre nossas necessidades, NOssos
objetivos comuns, sobre o mundo que queremos congtruir juntos e o mundo
quergetamos’.

Concluindo, concordamaos com o dertade Santos (1998, p. 3) que
nastuacdo de rupturas e fraturas sociais em que se encontraatua mente a
sociedade mundial, "haque dar novaradicdidade alutapelademocracia’,
desde que se partilhe aidéiadaconstrucéo daigual dade, incorporando,

mais do que nunca, aposi¢do de Marx sobre aemancipagdo humana
como a igualdade de todos os homens e a liberdade concreta e real.

5 Conforme o Sexto Informe Mundial sobre Desenvolvimento Humano, o Programa das Nagoes
Unidas para o Desenvolvimento criou o indice de Desenvolvimento Humano a partir da
expectativa de vida das populacdes, alfabetizacéo e escolaridade, combinados com indices de
emprego e a PIB real per capita ajustado.
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