Artigos Tematicos / Zlemattc Arzsiser

Estado Autocratico Burgués e Politica
Educacional no Brasil: contribuicoes ao
debate sobre a assisténcia estudantil nas
IFES/ Autocratic State Bourgeois and the
Educational Politics on Brazil: contributions to
the debate about student assistance at the IFES.

CLARA MARTINS DO NASCIMENTO"

Resumo: A proposta deste artigo é a de pensar as configura¢des
atuais das Politicas Educacionais de Ensino Superior no Brasil, em
especial a Assisténcia Estudantil, a luz da discussdo do seu Estado
nacional tendo em vista o seu cardter autocratico burgués e o
continuismo de seu sistema politico. Situar estas politicas no debate
sobre a formacdo social do Brasil nos permite compreender que o
formato assumido por elas na atualidade responde a um conjunto
de decisdes politicas que foram historicamente adotadas no pas,
sendo estas condizentes com o projeto social que o Brasil se disp6s
a concretizar e que vai de encontro aos interesses do grande capital.
Desse modo, apropriar-se do movimento do sistema politico
brasileiro é passo fundamental para o entendimento, dentro de
uma perspectiva de totalidade, das tendéncias e paradigmas de suas
politicas sociais e assim, dos desafios postos a sua operacionalizagido
sob o ponto de vista do direito.
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Abstract: The purpose of this article is to think about the current
settings of the Educational Policies of higher education in Brazil,
especially the Student Assistance, in the light of the discussion of
their national state in view of his autocratic bourgeois character
and the continuity of its political system. Locate these policies
in the debate on the social formation of Brazil enables us to
understand that the format assumed by them today responds to a
set of policy decisions that have historically been adopted in the
country, which are consistent with the social project that Brazil was
willing to implement and that goes in line of the interests of the big
capital. Thus, ownership of the movement of the Brazilian political
system is a crucial step to understanding, from a perspective of
totality, trends and paradigms of their social policies and thus, the
challenges posed to its operation from the point of view of the rights.

Keywords: State, Social Policy, Higher Education, Student
Assistance.

Introducgao

O presente artigo tem o proposito de oferecer subsidios
tedricos que contribuam para fundamentar a analise das configuracoes
das politicas educacionais na atualidade mediante a articulagdo
desta discussao ao debate sobre a formagiao do sistema politico
brasileiro que esta relacionado ao proprio processo histérico de
colonizacio do pais.! Assim, as reflexdes aqui presentes sio frutos
dos questionamentos sobre o papel que as politicas educacionais de
ensino superior vém cumprindo, em especial a Politica de Assisténcia
Estudantil no 4mbito de um Estado de cariter autocratico® burgués,

de orientacdo neoliberal.

'O cariter autocritico do Estado brasileiro esta diretamente relacionado ao préprio processo

histérico de colonizacio, bem como as herancas institucional e cultural do pais.

2 “Autocratico aqui ndo quer dizer necessariamente ditatotial, muito embora, a ditadura também

se expresse Nos governos autocraticos. ““autocracia’ é um conceito que diz respeito mais a forma
de organizagao do poder do que de exercicio do poder. Ou seja, autocracia nao ¢ sinénimo de
ditadura. Podem coincidir, mas ele diz respeito a forma de organizagio e ndo de exercicio do
poder. A idéia, enfim, esta mais ligada ao usufruto privatista do poder” (Disponivel em: <http://
www.achegas.net/numero/31/col_andre_31.pdf>. Acessado em junho de 2011).
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Concentra-se neste ponto o foco da teoria da histéria em
Marx que nos mantém alerta para o equivoco da fragmentagiao do
nosso olhar sobre o social. Ou seja, o movimento de apropriar-se
da realidade social somente ¢ possivel se for considerado o fato de
que “ndo ha uma relagio de exterioridade na pesquisa do socio-
histérico, ha uma relacdo de autoimplicacdo, que niao ¢ uma relacio

95 3

de identidade, mas uma relacio de unidade”.

Ou seja, a forma com que estas politicas se expressam responde
a decisoes politicas adotadas no pais, sendo estas condizentes com
o projeto social que o Estado brasileiro se dispos a concretizar, e
que vai de encontro aos interesses do grande capital. Neste ponto, o
pensamento social brasileiro nos oferece subsidios para compreender
o “continuismo” politico dos governos diante de seu objetivo de
manuten¢io da ordem capitalista, e os impactos de tal atitude nas

politicas sociais.

Concentraremos nossas reflexdes no Governo Lula (2003-
2007, 2007-2011), por duas questdes centrais: Lula inaugurou o que
alguns autores da ciéncia politica denominam de “novo-populismo™
e que se apresenta para nds, COmo uma orienta¢ao autocratica de
conducio pelo Estado do sistema politico do pais. O segundo ponto
que justifica a nossa andlise se trata do fato de que, sendo a Politica
de Assisténcia Estudantil objeto de nosso interesse, foi neste governo

que esta sofreu mais notoéria expansao.

Nio iremos discutir as a¢Oes que caracterizaram a expansao
em si, e sim seus determinantes e, principalmente, sua relagdo com as
transformacdes capitalistas em curso no Brasil, presentes na pauta do
neoliberalismo, na qual a teoria do novo desenvolvimentismo ganha
forca. Visto por este angulo, os questionamentos que motivaram a

nossa analise se concentram em saber qual a relagdo da configuracio

* Fala do Prof. José Paulo Netto, no IV Semindrio Nacional de Estudos e Pesquisas Historia,
Sociedade e Educacio no Brasil, 1997.

Francisco de Oliveira (2006) considera que o estilo presidencial do Governo Lula é denominado
por alguns autotes de novo-populismo ou lulismo-petismo.

4

SER Social, Brasilia, v. 14, n. 30, p. 8-27, jan./jun. 2012




Estado Autocratico Burgués e Politica Educacional no Brasil: contribui¢ées ao... 1
Autocratic State Bourgeois and the Educational Politics on Brazil: contributions to the debate...

atual da Politica de Assisténcia Estudantil com o modelo de Estado
autocratico burgués Brasileiro? Como o entendimento do perfil deste
modelo de Estado interfere na compreensao da forma das Politicas

educacionais sao conduzidas em tempos de neoliberalismo?

Para o alcance de tal objetivo o artigo sera estruturado em
trés momentos: uma primeira abordagem sobre o pensamento social
Brasileiro, a partir dos classicos desta literatura que servira como base
para o entendimento do seu sistema politico: de seus continuismos,
e da formacao de seu Estado autocratico burgués. Em um segundo
momento, tentaremos em linhas gerais, caracterizar o governo Lula e
os posicionamentos que evidenciam o seu carater autocratico burgueés,
e, por fim, num terceiro momento iremos situar a atual configuracao
da Politica de Assisténcia Estudantil nestes debates tendo em vista

interpretar os seus desafios dentro de uma perspectiva de totalidade.

Pensamento Social Brasileiro: a Autocracia Burguesa x
Continuismo do Sistema Politico Brasileiro

Revisitando os classicos da literatura do pensamento social
brasileiro, tais como Fernandes (1974), Prado Junior (1977),
Raimundo Faoro (2000) e Chaui (2000) veremos que mesmo diante
de diferentes perspectivas tedricas, ¢ consenso entre 0s autores a
idéia de que o “continuismo” marca a histéria do sistema politico

no Brasil. E o que significa dizer isto?

Significa afirmar que o sistema politico brasileiro convive com
os resquicios do seu passado enquanto “colonia de exploragao”,
tendo em vista que o “sentido” de sua colonizagao foi orientado por
interesses mercantis, voltados ao atendimento de objetivos exteriores.
Foi sob tais condigoes que se organizou a sociedade e a economia
brasileira. A colonia brasileira foi puramente produtora industrial

(PRADO JR., 1977).
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Os argumentos do autor Raimundo Faoro (2000) nos
fazem perceber a resisténcia secular da estrutura brasileira na sua
estrutura patrimonial a medida que o patrimonialismo sempre
esteve presente na sua historia, incentivando o setor especulativo da
economia e predominantemente voltado ao lucro, ou interessado
no desenvolvimento econémico sob o comando politico (FAORO,
2000). Ao tratar sobre a instauragao do capitalismo moderno no
Brasil, o autor conclui que nesse processo ocorreu muito mais uma
acomodag¢io do novo sistema econdémico ao quadro tradicional
brasileiro do que a ruptura com o seu antigo sistema politico-

econdémico.

No mesmo sentido é que Chaui (2000) constrdi suas reflexdes
sobre as particularidades historicas brasileiras partindo da idéia da

55

presenca de “semi6foros™ que permitiram a constante reatualizagio
do passado histérico brasileiro sob novas roupagens. A autora realiza
um resgate histérico da formagao social do Brasil, de como a nossa
idéia de nacdo foi sendo construida, destacando que a mesma foi

historicamente guiada por interesses economicos externos.

Neste sentido, a concepcao de que o entendimento do Brasil
contemporaneo se da a partir do entendimento do Brasil colonial
tem forca até os dias atuais. Por esta via de pensamento, “o Brasil
contemporaneo se define em: o passado colonial que se balanceia e
encerra com o século X VIII mais as transformacSes que se sucederam
no decorrer do centénio anterior e do atual”’(PRADO JR., 1977, p.
10).

Para Fernandes (1974), as RevolugGes Nacionais que ocorreram
no Brasil foram motivadas pelos interesses particularistas de sua
autocracia burguesa — empenhada na manuten¢io do capitalismo. A
Revolucao Institucional de 1964, assim como a Primeira Republica, a

> “Um semiéforo é um signo trazido a frente ou empunhado para indicar algo que significa alguma

outra coisa e cujo valor ndo é medido por sua materialidade e sim por sua forga simbolica”

(CHAUT, 2000, p. 8).
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revolucao liberal de 1930, o Estado Novo e os governos nacionalistas,
Vargas, Kubitschek foram a base politica das transformacdoes
capitalistas no pafs. Para o autor as revolugdes que ocorreram no pafs
foram todas no sentido de “assegurar a consolidacio da dominagao
burguesa ao nivel politico, de modo a criar a base politica necessaria
a continuidade da transformagao capitalista (...)” (FERNANDES,
1974, p. 302).

Analisando o movimento da burguesia no Brasil, nos século
XIX e XX, a partir destes classicos vemos que a sua natureza e fungao
se deu, nos diferentes momentos historicos, na tentativa de reafirmar
e contribuir para reproducao da ordem do capital, possivel pela
interacao firmada entre a dominacdo burguesa e as transformacdoes
capitalistas nos paises periféricos. Fernandes (1974) nos esclarece

que as classes burguesas:

Na medida em que puderam tolher e unificar suas préprias
reinvindicaces congreando-se em torno de interesses capitalistas
internos e externos comuns ou articulaveis, elas puderam silenciar e
excluir outras classes da luta pelo poder estatal, conseguindo condices
ideais para amolgar o Estado a seus proprios fins coletivos particularistas
(FERNANDES, 1974, p. 308).

Na luta pela hegemonia na constitui¢io do Estado Nacional
brasileiro, a burguesia, tendo em vista a defesa de seus interesses,
adapta-se as transformacoes capitalistas em curso, inclusive atuando
no oferecimento das condigoes ideais para que estas transformagoes
se reproduzissem com “{...} potencialidades estruturais e dindmicas
para absorver e acompanhar os ritmos histéricos das economias
capitalistas centrais e hegemonicas” (FERNANDES, 1974, p. 309). A
“racionalidade burguesa” apontada por Florestan Fernandes permitiu
que “{...} as classes burguesas procurassem compatibilizar revolugao
nacional com capitalismo dependente e subdesenvolvimento
relativo {...}”. Para Fernandes (1974) o capitalismo dependente e

subdesenvolvido:
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{...} constituiu uma ctiacio de burguesias que nio podem fazer outra
coisa além de usar os imensos recursos materiais, institucionais e
humanos com que contam e a propria civilizagdo posta a sua disposi¢ao
pelo capitalismo para manter a revolu¢do nacional nos estreitos limites
de seus interesses e valores de classe (FERNANDES, 1974, p. 309).

De tal modo, o que entra em jogo na base politica brasileira
niao sio “compulsdes igualitarias de uma comunidade politica
nacional, mas sim o alcance de interesses de classe universalizados,
impostos por media¢ao do Estado a toda comunidade nacional de
modo coetcitivo e legitimo {...}” (FERNANDES, 1974, p. 301).
Esta definicdo do processo do sistema politico brasileiro que se
movimenta na dire¢ao da defesa de interesses particulares, de classe,
tratados de forma universal, esta presente na propria defini¢io do
Estado no ambito das primeiras formulacdes da teoria marxista

(13

como um “Estado de classe” . “nio como sendo a encarnacio da
razao universal, mas sim uma entidade particular que, em nome de
um suposto interesse geral, defende os interesses comuns de uma
classe particular” (COUTINHO, 2008, p. 19). O mesmo autor

complementa:

Marx e Engels nao se limitam a mostrar a natureza de classe do Estado,
indicam ainda como essa defesa dos interesses de uma classe particular se
processa precisamente através do fato de que o Estado, numa sociedade
dividida em classes assume o monopdlio da representacio de tudo o
que ¢ comum (ou universal) (COUTINHO, 2008, p. 19).

E neste sentido que as discussdes que dizem respeito as
Politicas Sociais no Brasil (incluindo-se, as Politicas Educacionais,
alvo de nossos questionamentos) encontram na obra dos classicos
do pensamento social brasileiro reflexGes que nos permitem
compreender, a partir de uma visao de totalidade, as configuragoes

que as mesmas assumem na atualidade.

Francisco de Oliveira em seu texto “O Momento Lénin” nos traz reflexdes acerca da composicao
do Governo Lula pelos grandes empresarios e membros do Partido dos Trabalhadores, inclusive
alegando a existéncia de uma nova classe social “cujo lugar no sistema ¢ definido pela fun¢io
que ocupa no acesso aos fundos publicos” (OLIVEIRA, 2000, p. 12).
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E primordial pensar que “diferente das Politicas Sociais dos
paises capitalistas avangados, que nasceram livres da dependéncia
economica e do dominio colonialista, o sistema de bem-estar
brasileiro sempre expressou as limita¢Ges decorrentes dessas
injungdes”. (PEREIRA, 2008, p. 125). Esta mesma autora nos traz
que as Politicas Sociais brasileiras foram orientadas por um Estado

que se caracterizou por uma combinac¢do de elementos:

Por intervengdes publicas topicas e seletivas, proprias dos modelos
liberais, adogdo de medidas autoritarias e conservadoras, tipicas
dos modelos conservadores, e ainda, estabelecimento de esquemas
universais e nao contributivos de distribuiciao de beneficios e servicos,
caracteristicos dos regimes social-democratas (PEREIRA, 2008, p. 127).

Dito isto, ¢ impensavel analisar as Politicas Sociais no Brasil
sem antes fazer uma leitura critica da estruturacio de seu Estado, do
seu povo, da sua economia. Tal como nos afirmou BEHRING (2009)
que “a condicdo histérica e social da politica social deve ser extraida
do movimento da sociedade burguesa, em geral, e também das
manifestagoes particulares nos Estados Nacionais” (BEHRINHG,
2009, p. 304). Ou seja, a Politica Social como processo ¢é “reveladora da

interacao de um conjunto muito rico de determinag¢bes econémicas,

politicas e culturais {...}”” (BEHRINHG, 2009, p. 303).

Expressoes da autocracia e do continuismo no Governo Lula.

Quando falamos de populismo no Brasil logo nos remetemos
a figura de Getdlio Vargas (1930-1945) cujo estilo presidencial
caracterizou-se, entre outros aspectos, “pela capacidade de o
Estado conter e manipular o movimento de massas organizado”
(MARQUES & MENDES, 20006, p. 14) — denotando mais uma
vez O seu cardter autocratico — e que contou com a “destruicao da
organizac¢ao independente dos trabalhadores, atrelando-a ao Estado”
(MARQUES & MENDES, 2000, p. 14). Contudo, tal fato ocorreu

paralelo a concessao de diversos avancos no ambito do trabalho: a
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implementacao das leis trabalhistas, a cobertura de riscos sociais etc.
E neste dltimo ponto que repousa a particularidade do populismo
inaugurado no governo Lula:’

O “novo populismo” de Lula, por sua vez, nao contempla nenhuma
proposicio no campo econdmico diversa daquela defendida pelo FMI
e pelo Banco Mundial, como se os objetivos da na¢io se confundissem
com os desses organismos e com os daqueles que eles representam

(MARQUES & MENDES, 2000, p. 15).

Francisco de Oliveira, em seu texto O Momento Lénin (2000)
nos traz que as decisoes politicas adotadas no governo Lula se deram
na perspectiva de dar continuidade e até mesmo recompor “o sistema
politico que o turbilhdo combinado da desregulamentacao de FHC
e da globalizacdo havia implodido {...}” (OLIVEIRA, 20006, p. 26).
O autor nas suas reflexdes relaciona os posicionamentos politicos
do Governo Lula 2 um contexto mais amplo marcado por “bases
classistas em decomposi¢ao, populismo emergente, predominancia do
capital financeiro, estatizacao dos partidos e da politica e privatiza¢ao
da economia e da vida” (OLIVEIRA, 2000, p. 23). Por fim, considera
que ¢é na discussio sobre a decomposi¢ao das classes — com destaque
a possibilidade de formacdo no ambito do governo de uma “nova
classe” — que entra em cena o “novo-populismo” ou “lulismo-
petismo” deste governo.

7 “O novo populismo, ou o real populismo, é a exclusio das classes da politica. Ndo ¢ um fendémeno
exclusivamente brasileiro, nem sua origem ¢ ideoldgica: trata-se da decomposi¢io da classe
trabalhadora, principalmente de seu antigo nicleo duro, o operariado industrial” (OLIVEIRA,

2000, p. 16).

Francisco de Oliveira (2006) buscando identificar o “centro de gravidade” do Governo Lula,
denominado como sendo um partido de interesse dos trabalhadores e que surgiu do seu proprio
movimento sindical, chega a concluir que “o seu centro de gravidade esta diretamente ligado aos
processos de financeirizagao do capitalismo brasileiro” (OLIVEIRA, 2006, p. 12), apontando
com isso para a formacio de uma nova classe social “cujo lugar no sistema é definido pela fun¢io
que ocupa no acesso aos fundos publicos” (OLIVEIRA, 2000, p. 12). No nosso ponto de vista,
partindo do pressuposto de que na composicio do governo brasileiro permanecem presentes
os grandes empresarios e representantes de organismos multilaterais que ditam os rumos da
economia do pais, e ainda que o Estado Nacional nos paises periféricos foi moldado de acordo
com os interesses da burguesia, esta “nova classe” continua a representar tais interesses. Partindo
do pressuposto de que a burguesia assume particularidades histéricas, baseados em Florestan
Fernandes, pensamos que o seu movimento em esséncia ¢ estar em consonancia com as grandes
transformacGes capitalistas, e a financeitizagao do capital se apresenta como uma delas.
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Lula assume a presidéncia num cenario em que o movimento
sindical estava enfraquecido, ndo somente pela perda dos postos de
trabalho assalariado e o crescimento do trabalho informal durante o
Governo FHC, mas devido as mudangas na concepg¢ao do trabalho
pela reestruturagio produtiva.’ “O paradoxo da elei¢io de Lula é que
ele chega ao governo quando sua classe mergulha numa avassaladora
desorganizacao” (OLIVEIRA, 20006, p. 37). Nas palavras do mesmo

autor:

A essa decomposicio de classes o estilo presidencial replica com o que
alguns tém chamado de novo populismo, ou o lulismo-petismo. Ele
se manifesta na comunica¢io do presidente com as massas, passando
por cima das institui¢Oes politicas, até de seu préprio partido, e
principalmente nas politicas de funcionalizagdo da pobreza. A erosio
da base classista e a ndo representatividade dos partidos e outras
organizagdes politicas, como os préprios sindicatos, produzem um
curto-circuito que ¢ fatal para a politica e para o exercicio do governo

(OLIVEIRA, 2006, p. 38).

Deste modo, ¢ importante enfatizar que o Governo Lula
expressa o cariter autocratico burgués do Estado Brasileiro — que
se traduz no novo-populismo de seu governo — e do continuismo
que marca o sistema politico do pais, mesmo uma vez tendo
representado para a sociedade brasileira a possibilidade de mudanca
de direcionamento do sistema politico — considerando a prépria
trajetéria do Partido dos Trabalhadores (PT), e do candidato (LLula da
Silva), cuja elei¢do significou a representagao da classe trabalhadora
no Estado, por dentro dele. Contudo, segundo Marques & Mendes
(2000):

(...) ao contrario do que foi dito e escrito por alguns, a eleicdo de Lula
nao significou nenhum golpe ao imperialismo. Também nao significou
a ascensdo das forgas populares ao poder, muito embora Lula tenha

? “H4 uma internalizacio da reestruturagio produtiva que produz uma nova subjetividade,

inculcando os valores da competi¢io, colocando situacbes objetivas nos processos de trabalho que
corroem a percepcao de classe virtualmente proporcionada pelo precario fordismo periférico”
(LIPIETZ, 1998 APUD OLIVEIRA, 2000).
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sido eleito por 53 milhdes de votos e o povo tenha tomado as ruas
para comemorar a sua vitéria (MARQUES & MENDES, 2006, p. 63).

O que presenciamos no Governo Lula foi um movimento
politico que nao se propos a romper com as aliangas estabelecidas entre
o Estado e os interesses do grande capital, firmadas historicamente, e
mais uma vez fortalecidas no anterior Governo FHC — empenhado
na implementac¢io da agenda neoliberal de reformas no Brasil. Pelo
contrario, os teéricos do governo Lula afirmam que o mesmo deu
continuidade as propostas estabelecidas no Governo FHC, inclusive
fortalecendo-as. Nas palavras de Marques & Mendes (20006):

Para que tivesse ocorrido o tdao esperado golpe ao imperialismo seria
necessario que as inten¢des e agdes do governo Lula ameagassem os
interesses do imperialismo. Mas o que vimos ao longo de seus 26 meses
de governo foi exatamente o contrario: no lugar de ameagar ou de
questionar os interesses do grande capital, em especial do financeiro,
tratou de sinalizar que se constitufa guardiao desses interesses, elevando o
superavit primario e promovendo a reforma da previdéncia (MARQUES
& MENDES, 2006, p. 63).

O que ¢ pertinente ser discutido é o fato de que a esséncia do
Estado brasileiro é autocratico burgués. O que significa dizer que do
ponto da composi¢ao do governo, até mesmo o governo Lula — cujo
discurso priorizou os interesses das classes trabalhadoras — teve na
sua composicdo, grandes empresarios representantes da oligarquia
agroindustrial brasileira, ou seja, figuras responsaveis por direcionar o
governo para o cumprimento dos pactos firmados com os interesses
de organismos multilaterais."’ Diante do exposto, nos cabe pensar:
como se constitui as Politicas Educacionais nestes Estados nacionais
de formacdo social autocratica? Quais os desafios postos a estas
politicas?

10" “Capitaneando a area econdmica do governo, definem a relagio com os credores em geral e
com o FMI, bem como todos os aspectos da politica econdmica a ser seguida, subsumindo as
demais dreas de atuagio do governo a seus objetivos” (MARQUES & MENDES, 2006, p. 62).
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O novo desenvolvimento e as politicas educacionais.

O Brasil, enquanto pais periférico de formagao social
autocratica burguesa e de capitalismo subdesenvolvido teve o seu
sistema politico marcado pela submissao do Estado a logica do grande
capital, como forma de defender os interesses de uma burguesia que
nao conseguiu sozinha conduzir as Revolu¢des Nacionais no pafs. Tal
assertiva ¢ fundamental para entender o cenario das Politicas Sociais
na atualidade, inserindo-se af as Politicas Educacionais, considerando
que o direcionamento dado a estas politicas atualmente, encontra
fundamentacido no discurso “neo-desenvolvimentista” assumido

pelos governos dos paises periféricos a partir dos anos 1990.

De acordo com Mota ET ALL. (2010), o discurso do novo
desenvolvimentismo ganhou for¢a na emergéncia do neoliberalismo,
anos 1990, e surgiu como fruto do reposicionamento do debate
sobre o desenvolvimentismo que orientou a economia dos paises
subdesenvolvidos dos anos de 1940 até meados de 1970, sendo
baseado no argumento da Comissao Economica para América Latina
e Caribe (CEPAL) a respeito da falta de diversifica¢do da economia
dos paises subdesenvolvidos. Nas palavras da autora, a luz deste

discurso:

As discussbes sobre o desenvolvimento econdémico e social sio
orientadas pelas reformas estruturais na economia, especialmente pela
politica de privatiza¢do dos servigos publicos, reforma do estado e
focalizagdo de programas sociais para os segmentos mais vulneraveis
da sociedade MOTA ET ALL., 2010, p. 39).

No caso do Governo Lula, o ex-presidente ja em seu primeiro
mandato, a partir de reformas ministeriais, criou o Ministério do
Desenvolvimento Social e do Combate a Fome, que deu origem ao
Programa Bolsa Familia (Lei n® 10.836, de 09 de janeiro de 2004),
sendo resultado da unifica¢do de outros programas de transferéncia
de renda, tais como: Bolsa Escola, Bolsa Alimentacdo, Cartio
Alimentacio e o Auxilio Gas. E um programa que focaliza a pobreza
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e a extrema pobreza, apresentando condicionalidades baseadas na

renda, para o ingresso das familias nas suas variadas modalidades.

Mota ET ALL. (2010) afirma que o debate sobre o novo
desenvolvimentismo ganhou for¢a na América Latina, servindo
de fundamento e justificativa aos ajustes econdémicos de ordem
neoliberal. A autora nos mostra sob que argumentos tal debate esta
estruturado:

A correlagao de forgas levou os governos progressistas a incorporarem
nas suas plataformas politicas o debate da questio social nos
paises periféricos, amparado no discurso do desenvolvimento com
sustentabilidade — apoiado em valores de justica, equidade, oportunidade.
Aqui esta localizado o acerto de contas da esquerda com a reparti¢ao
das riquezas socialmente produzidas e o seu compromisso com as
desigualdades historicas enfrentadas nas sociedades latino-americanas.
Dai o foco no discurso redistributivo, mas descolado da dinamica
capitalista na sua totalidade e das estratégias de expandir-se e reproduzir-
se, tendo a America Latina como espaco estratégico de acumulagio

(MOTA ET ALL., 2010, p. 61).

Mota ET ALL. (2010), ao referir-se ao posicionamento
assumido pelos organismos multilaterais - na tentativa de minorar e
precaver possiveis impactos das reformas orientadas pela ideologia
neoliberal na America Latina - nos diz que para o Banco Mundial:

A noc¢io de desenvolvimento requisita necessariamente que sejam
removidas as principais fontes de privacio da liberdade, tais como:
pobreza, caréncia de oportunidades economicas e destituigdo social
sistematica, negligéncia dos servigos publicos e intolerancia ou
interferéncia excessiva do Estado MOTA ET ALL., 2010, p. 41 APUD
AMARTYA SEN, 2000).

Fundamental é perceber como o discurso do novo
desenvolvimentismo reorienta as reformas sociais sob a égide da
economia externa, sendo este o caso da reforma na educagio, em
especial a educagio superior, cujas politicas estio em consonancia
com as exigéncias dos grandes organismos multilaterais. Desse modo

tem-se que:
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Os adeptos desse novo-desenvolvimentismo consideram que algumas
politicas e a¢gdes sao fundamentais para repor na agenda dos paises da
regiao os mecanismos de distribuicio de recursos, de modo a enfrentar a
questdo da desigualdade, agora com foco na discussio de oportunidade
(MOTA ET ALL,, 2010, p. 43).

E no ambito do discurso da gportunidade que ganha relevo o
debate sobre a Politica de Assisténcia Estudantil implementada nas
Institui¢oes Federais de Ensino Superior (IFES) - através do Decreto
n® 7.234, de 19.07.2010 que institucionaliza o Programa Nacional
de Assistéencia Estudantil (PNAES). Este Programa faz parte da
agenda de debate sobre a democratizagao do acesso e permanéncia
do estudante de baixa renda'’ no ensino supetior, e determina a
implementacao pelas IFES de a¢oes que visem oferecer as condi¢oes
necessarias a garantia desta permanéncia. Em seu paragrafo tnico

dispde que:

As acles de assisténcia estudantil devem considerar a
necessidade de viabilizar a igualdade de oportunidades, contribuir
para a melhoria do desempenho académico e agir, preventivamente,

nas situacoes de retencgdo e evasio decorrentes da insuficiéncia de
condi¢oes financeiras (DECRETO N° 7.234, DE 19/072010).

A analise critica da materializagio deste Programa nas
IFES supde questionamentos sobre a quem serve o discurso da
oportunidade de permanéncia do estudante no ensino superior? O
que esta por traz de sua institucionaliza¢ao? Qual o direcionamento
dado a materializagao destas politicas nas IFES? Central para refletir
sobre tais questoes é pensar que, como discutimos anteriormente, as
decisoes politicas no Brasil historicamente estiveram em consonancia
com as requisi¢coes feitas ao pais pelos grandes organismos

responsaveis pela movimentagao da economia externa.

" Art. 50 Serdo atendidos no 4mbito do PNAES prioritariamente estudantes oriundos da rede
publica de educacio basica ou com renda familiar per capita de até um salario minimo e meio, sem
prejuizo de demais requisitos fixados pelas institui¢des federais de ensino superior DECRETO
N° 7.234, DE 19/07/2010).
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Assim temos na educagdo, por exemplo, que os esforgos
feitos ainda fazem parte de um projeto de governo mais amplo,
cujo objetivo engloba o discurso de elevar o Brasil a categoria de
poténcia emergente, para isso tendo que lidar com a “intensificagao
da interferéncia de Agéncias Internacionais na defini¢ao de politicas
sociais {...}” (PEREIRA, 2008, p. 139). A reforma da educa¢io que
vivenciamos hoje faz parte de um contexto de:

Adequacio do sistema de educacdo as necessidades de resposta
do capital a sua crise contemporanea e se desenrola por dentro da
contrarreforma do Estado, no contexto neoliberal iniciado na America
Latina, nos anos de 1970, e no Brasil, na década de 1990. (KOIKE,
2009, p. 205).

A particularidade da reforma da educagio superior que foi
implementada pelo Governo Lula é que a mesma foi estruturada em
todas as bases das IFES: “no seu contetido politico-pedagdgico; na
estrutura departamental; no financiamento; na avaliagio; na gestao;
na autonomia universitaria e na carreira docente” (ANDES, 2004, p.
22). Os principais programas que fazem parte da agenda de reformas
e sdo alvo das criticas dos movimentos sociais sio o REUNI" e
o PROUNL". Este é o cenatio em que a Politica de Assisténcia
Estudantil esta inserida.

A forma como esta Politica esta estruturada no interior das
IFES sofre influéncia direta da concepc¢iao de educagao presente

no sistema politico brasileiro," uma vez que o mesmo vem sendo

2O Programa de Reestruturagio e Expansio das Universidades Federais (REUNI) que ¢ baseado
no estabelecimento de metas de eficiéncia e inje¢ao de verbas nas IFES, tem em vista garantir
0 acesso ¢ a permanéncia do estudante na Educag¢ao Superior, obtendo resultados satisfatorios
a curto prazo. Assumindo uma visio tecnicista da educagio, o Programa estabelece metas as
universidades, porém sem oferecer condi¢oes fundamentais ao seu cumprimento. O exemplo
disto ¢ que o Programa coloca como meta o aumento do nimero de vagas na graduagio, mas
sem mencionar o aumento do nimero de professores necessarios para atender a esta demanda.

O Programa Universidade para Todos (PROUNI) “pode ser tomado como um seguro exemplo
da transferéncia dos recursos publicos, por meio de largas isen¢Ses de impostos, as universidades
particulares” (ANDES, 2004, p. 15).

14 A concepgio de educacio presente nas Politicas Educacionais na atualidade distancia-se do
objetivo da “formacio critica que contribua para a emancipagdo humana”, e constréi lagos
estreitos com a perspectiva de educagio presente no receituirio neoliberal.
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orientado a luz do discurso do novo desenvolvimentismo. Neste
sentido, entender a materializagdo dos objetivos da Politica de
Assisténcia ao estudante universitatio'® é situd-la numa perspectiva
de Estado que a enxerga também como via necessaria para dar
respostas aos interesses do grande capital, uma vez que uma das
principais exigéncias do Banco Mundial é o aumento dos indices de
escolaridade dos paises periféricos.' E a Assisténcia Estudantil tem
como um de seus objetivos principais a diminui¢io dos indices de

evasio e retensao universitaria.

Nao desconsideramos o fato que a Politica representa
um avan¢o para a educa¢do superior, sendo fruto da grita de
movimentos sociais comprometidos com a causa da educacio no
Brasil, contudo, o problema ¢ que sendo orientada pelo discurso do
neodesenvolvimentismo, a forma como o PNAES ¢ implementado
nas IFES baseia-se na légica dos minimos sociais,'” sob o argumento
de ampliacio do numero de usuatios, porém de forma desarticulada
com a qualidade dos servigos prestados. Sem contar o fato de que suas
acoes prevéem maiores resultados a custa de menores investimentos
e a forma como a politica se estrutura caminha na légica das politicas
pobres para os pobres!

Por exemplo, quanto aos Programas de Moradia Estudantil,
alvo de nossas investigacoes, os estudantes usuarios nao tém suas
necessidades atendidas de forma ampliada: o tripé bolsa, alimentacdo
e moradia, ainda é o motor destes programas, nio priorizando as
acoes de lazer, saude, acesso a informatica etc. em grande parte das

universidades brasileiras — questao que tem haver com a apropriagao

1> Os objetivos do PNAES sio: I — democratizar as condi¢des de permanéncia dos jovens na
educacio superior publica federal; IT - minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais
na permanéncia e conclusao da educagdo superior; III — reduzir as taxas de retengo e evasio;
e, IV — contribuir para a promogio da inclusio social pela educacio (DECRETO N.° 7.234,
DE 19.07.2010).

Em 2001, o Plano Nacional de Educagio estabeleceu a meta de, em 2011, o Brasil contar com
30% dos jovens de 17-24 anos na educacio superior.

16

'7 'Tal concepgio releva a discussdo das necessidades humanas ao restrito espago das necessidades
de sobrevivéncia e manutengdo do homem (PEREIRA, 2008).
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que o discurso neoliberal faz da concepgao de necessidades basicas, e
termina por direcionar a politica sob critérios rigidos de seletividade,

a luz de argumentos como o da insuficiéncia de recursos do Estado.

Ter em mente tais consideragdes significa compreender que
questdes estruturais perpassam os desafios postos a operacionaliza¢ao
das Politicas de Educa¢io, em especial, a Politica de Assisténcia
Estudantil enquanto estratégia que fortaleca o exercicio da educacio
enquanto direito. Neste sentido, formular respostas para tais desafios
¢ situar as Politicas Sociais dentro de uma discussao mais ampla, que
nos remonta ao pensamento social brasileiro: ao continufsmo como
traco marcante do sistema politico, que historicamente foi conduzido
por uma autocracia burguesa comprometida com os interesses do
grande capital.

Consideragées finais

O panorama da Assisténcia Estudantil na atualidade reune uma
gama de programas e a¢Oes desarticuladas, focalizadas e segmentadas
que respondem a ampliacdo da politica mas sem priorizar a qualidade.
A expansao da cobertura da Politica se materializa na inser¢ao dos
estudantes universitarios nos seus servigos, porém sem questionar
a qualidade desta inser¢ido, ou seja, o oferecimento das condi¢des
de fato necessarias a sua permanéncia no ensino superior publico.

Neste contexto, qual é o papel desempenhado pela Politica
de Assisténcia Estudantil? Somos direcionados a pensar que o seu
desenho atual e a forma como vem sendo operacionalizada pelas
IFES, permite que esta politica de forma estratégica também seja
funcional a um modelo educacional que segue as diretrizes de
organismos multilateriais de posi¢do central na economia mundial.

Nao estamos, com isso, desconsiderando a sua importancia
enquanto alternativa para a democratiza¢ao da permanéncia do

estudante no ensino superior, respondendo a demanda da ampliacao
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das vagas, e manutencdo na universidade das classe populares.
Contudo, afirmar que a Politica ¢é estratégica ao modelo economico
que direciona a educacio, é atentar para o fato de que os limites e
contradi¢oes presentes no seu seio, tem haver com decisoes politicas

adotadas no ambito do sistema politico brasileiro.

Deste modo, o movimento de pensar as Politicas Educacionais
no Brasil partindo do pensamento social brasileiro nos remete a
discussao da formacao de seu Estado autocratico burgués que oferece
cenario propicio ao desenvolvimento do capital internacional. No
caso do Governo Lula, o trago do continuismo presente no sistema
politico brasileiro, que se apresenta de forma consensual entre
os autores do pensamento social do Brasil, fundamenta a nossa
compreensio sobre a forma como o governo conduziu as decisoes
politicas tomadas em consonancia com as reformas do projeto

neoliberal iniciado no governo anterior.

Assim, enxergar a Assistencia Estudantil sob outro angulo
¢ também perceber a sua funcionalidade a materializacdo das
requisi¢des dos organismos multilaterias, que interferem diretamente
na condugio das politicas sociais dos paises periféricos, uma vez que
o discurso sobre o neodesenvolvimentismo reorienta estas politicas
colocando-as a servico dos interesses do grande capital. Ou seja, a
forma como a Politica é operacionalizada esta nos conformes do
modelo econémico internacional: controle das taxas de evasio e
retencdo a servico da elevacio de indicadores sociais de escolaridade,

o que indica, desenvolvimento social.

Sendo assim, o fortalecimento de nossa luta para a materializacao
das Politicas Educacionais sob o ponto de vista do direito, e af no
ambito da Politica de Assisténcia Estudantil, a luta pelo oferecimento
das condic¢bes de fato necessarias a formagao critica que contribua
para a emancipa¢ao humana, exige a compreensio de que os rumos
da educacdo, em especial o ensino superior no pafs, perpassam

decisGes politicas travadas no proprio sistema politico brasileiro,
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que historicamente convive com os rancos de seu passado enquanto
“colonia de exploragdao”. Ou seja, de uma formagao social servical
aos interesses economicos externos. De um pafs que convive com
o novo e o velho, de um Estado de formacio autocratica burguesa,
constituido pelas grandes oligarquias, orientado para os interesses da
economia externa sob a dire¢iao de uma burguesia que acompanha as
transformagdes do capitalismo em curso para manter a sua dominacao
e legitimacio (FERNANDES, 1974).

Desta forma, temos que as caracteristicas concernentes a
formacio do Estado brasileiro e a relacio estabelecida com o ambito
internacional perpassam o conteudo das Politicas Educacionais no
cenario atual, o que faz com que a educacio expresse o resultado das
relacoes de forgas presentes na sociedade e traduza o projeto politico

que o Brasil empenhou-se em desenvolver.

Submetido em 27 de julho de 2011 e aceito para publicagio em 31 de outubro
de 2011.
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