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Resumo: Este texto tem por objetivo analisar as categorias e
indicadores sobre os direitos sociais do Servidor Publico Federal,
grupo social que aqui é entendido como uma classe econémica,
na acep¢ao weberiana. Constata-se que os servidores publicos
constituem um grupo social que tem mais acesso a beneficios
e direitos sociais, em relacdo ao conjunto dos trabalhadores.
Por outro lado, percebe-se que as normativas expedidas para a
implantagcédo da Seguridade Social do Servidor Publico seguem a
tendéncia do modelo gerencial de administrar a “coisa publica”, em
que pese o fato de privilegiar as melhorias na gestdo do sistema,
ao invés de trabalhar em prol da garantia e da ampliacao dos
direitos sociais dos servidores publicos.
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The aspects of the Social Security of Federal Public Employees
from the Constitution of 1988 on: a first approach

Abstract: This text has the objective of analytically examining and
discussing some categories and indicators on the social rights of
Federal Public Employees, which are hereby understood as an
economic class, according to Weber. On one hand, we verified that
public employees are a group with more access to benefits and
social rights, in relation to other workers. On the other hand, we

' Assistente Social e Mestre em Politica Social pela UnB.
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noticed that the norms for the implantation of the Social Security of
the Public Employee follow the tendency of the managerial model
of the public administration, considering the fact of privileging
the improvements in the administration of the system, instead
of working in favor of the guarantee and the increase of public
employee’s social rights.

Keywords: social security, federal public employee, Constitution,
Brazil, 1988.

Politicas sociais e a burocracia estatal no Brasil

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
€ conhecida como Constituicao Cidada, posto que assegurou,
universalizou e ampliou direitos sociais. Estabeleceu ainda
parametros para a regulamentacao da legislacdo social que
foram fundamentais para a elaboracéo do Estatuto da Criancga
e Adolescente, da Lei Organica da Assisténcia Social, da Lei
de Diretrizes e Bases, da Lei Orgéanica da Previdéncia Social,
entre outras. Como conseqliéncia, a concepcao de Seguridade
Social ratificada na Carta Constitucional de 1988 prop6e uma
relacdo de cidadania e uma organizacdo da politica social
na qual o Estado assume a primazia da administragao e do
financiamento do sistema com vista a redistribuicao de renda,
a equidade e a justica social para toda a sociedade. Grosso
modo, postula-se a radicalizacdo da democracia por meio da
intensificacdo da acao estatal e da participacdo da sociedade
civil na concretizacao dos direitos sociais de forma universal.
Apregoa-se, na legislacdo, uma cidadania universal em que
Saude, Previdéncia e Assisténcia Social s&o assumidas como
dever do Estado e direito de todos os cidadaos. Pode-se dizer
que a Constituicao de 1988 consolidou, pelo menos na letra
da lei, um Estado Social no Brasil.

E preciso considerar que a implantacdo dos preceitos
constitucionais nao tem sido bem-sucedida quando se fala em
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Seguridade Social, haja vista que o préprio texto constitucional
sofreu inumeras alteragcdes no periodo pds-constituinte,
especialmente na Politica de Previdéncia Social em que
os trabalhadores tiveram seus direitos reduzidos. A propria
perspectiva de um orcamento unico da Seguridade Social e de
um Conselho da Seguridade Social foi sendo paulatinamente
derruida pelos Governos que sucederam a Assembléia
Nacional Constituinte de 1988. Estudos de Boschetti (2003)
demonstram que, no campo da Assisténcia Social, as praticas
institucionais clientelistas somadas a légica do favor ainda
séo hegemonicas. Na Politica de Saude, a universalizagao do
acesso e a equidade do atendimento as demandas propaladas
na legislacao constitucional e infraconstitucional lidam com
a escassez de recursos orcamentarios, descrédito quanto
ao atendimento e com a propagacéao do seguro privado de
saude.

Nesse cenario, observa-se que ha um segmento dos
trabalhadores, membros da burocracia estatal, servidores
ou empregados publicos que, pelo menos de maneira formal
desde a promulgacao do Estatuto dos Funcionarios Publicos
Civis da Uniao (Lei n® 1.711/1952), recebem tratamento
diferenciado tanto em termos de saléario, contrato e condigbes
de trabalho quanto em relacao a seguridade social. Na grande
maioria dos Estados-Nacéo, os servidores publicos tiveram
assegurados mais direitos e garantias em relacéo ao trabalho
do que qualquer outro grupo de trabalhadores da iniciativa
privada. Exemplo crasso disso € o instituto da estabilidade,
fundamental para a seguranca social do trabalhador, mas que
S0 esta claramente definido para os servidores publicos.

A Constituicao de 1988, nos artigos 37 a 41, delineou o
tratamento que seria dispensado pelo Estado aos seus agentes
permanentes. Aos servidores, o acesso a Previdéncia Social
é diferenciado, pois passaram a ser regidos por um Regime
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Proprio de Previdéncia Social (RPPS), e, posteriormente,
foram regulamentadas essas prerrogativas constitucionais
na Lei n? 8.112/1990. Nessa lei estao previstas as formas de
provimento, vacancia, remocéo, redistribuicdo e também os
direitos e vantagens, o regime disciplinar e a seguridade social
do servidor.

Em fung¢do dessa otica distinta de atencao e tratamento
para os trabalhadores do Estado, conformou-se um perfil
especifico de trabalhador. Marconi (2003), em estudo sobre o
perfil da forca de trabalho do setor publico e privado, demonstra
que os servidores publicos, geralmente, permanecem mais
tempo nas organizacdes publicas, adquirem mais experiéncia
no desempenho da fungdo, mais capacitacéo especifica na
area de atuacao e um senso de pertencimento a organizagao.
Nesse sentido, possuem “maior acumulo de capital humano
especifico relativo a uma determinada habilidade, isto €, maior
conhecimento dos processos de trabalho que devem realizar.
Em resumo, o perfil dos servidores publicos é qualitativamente
melhor que o observado nos trabalhadores da iniciativa privada”
(Marconi, 2003, p. 16). Em decorréncia disso, a média salarial
do servigco publico é superior a da iniciativa privada.2

A*“superioridade técnica” dos membros do aparato estatal
€ também justificada pela forma de ingresso, que exige a
comprovacao da qualificacéo requerida pelo cargo por meio de
exames e concursos, pela perspectiva de uma carreira, pela
exigéncia de uma formacao, em geral, de nivel superior, além da
seguranca no emprego garantida pelo instituto da estabilidade.
Essas informacgbes apresentam algumas caracteristicas que
distinguem os servidores publicos dos demais trabalhadores

2 Segundo Marconi, com base em dados do Boletim de Pessoal da Secretaria de Recursos
Humanos do Ministério do Planejamento e do Censo Populacional do IBGE, o salario
médio de um servidor publico federal, em 1999, era de R$ 1598,00 enquanto que um
trabalhador da iniciativa privada percebia, em média, R$ 527,00.
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e que, por isso, lhes conferem um outro status e uma outra
condicdo no contexto dos trabalhadores. E preciso considerar
também que a categoria dos servidores e empregados publicos
€ bastante heterogénea em termos salariais, de condicbes
de trabalho e da organizag¢éo do trabalho. Coexistem grupos
privilegiados pelos Governos como a intelligentsia estatal e a
massa de servidores que desempenha fungdes operacionais
parcamente remuneradas, atuando em condi¢des de trabalho
muitas vezes inadequadas para o desempenho da funcao e
também nocivas a saude.

Contudo, a posicédo privilegiada em relacado aos
trabalhadores da iniciativa privada nao necessariamente
garante melhores condicdes de vida e trabalho, bem como
acesso aos direitos sociais. Assim, apesar de na Lei n®
8.112/1990 constar um tépico sobre a seguridade social
do servidor, ele ainda padece de atencao no sentido de ter
regulamentadas as condi¢des de sua manutencéo no trabalho
e de uma noc¢do integrada de assisténcia social, saude e
previdéncia social expressas nos servi¢cos sociais prestados.
Desde 2003, com a criagao da Mesa Nacional de Negociacéo
Permanente,® pela Secretaria de Recursos Humanos do
Ministério do Planejamento, este tema foi incluido na agenda
politica do governo federal.

A proposta apresentada pelo governo consiste em
regulamentar uma norma que garanta definitivamente um
sistema de protecdo social préprio para os servidores e
empregados publicos. Podemos levantar duas questbes acerca
dessa proposta: ao implantar um sistema proprio de Seguridade
Social do Servidor, 0 governo nao estaria fracionando os
interesses dos trabalhadores, reforcando a idéia da vigéncia

3 O Regimento Institucional da Mesa Nacional de Negociagdo Permanente (MNNP),
publicado e divulgado em 2003, encontra-se disponivel em: <http://www.servidor.gov.
br/mnnp/arq_down/reg_inst_mnnp.pdf>.
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de uma “casta” abastada no seio da classe trabalhadora?
Podemos falar, também, que estaria se consolidando um
conjunto de direitos para os servidores publicos?

Tentaremos discutir e analisar essas questoes a partir de
uma incursdo no modelo atual e na proposta de normatizagéao
da Seguridade Social do servidor.

Seguridade Social do servidor publico

As primeiras iniciativas com foco na constituicao de
um sistema de protecéo social especifico para os servidores
podem ser encontradas nas prerrogativas do DASP presentes
no Decreto n® 11.101, de 1942: “VI. estudar os problemas
de assisténcia e previdéncia social relativos aos servidores
publicos”.

ALein®3.373, de 1958, tratou do Plano de Assisténcia ao
Funcionario e sua Familia e criou o Instituto de Previdéncia e
Assisténcia ao Servidor do Estado (Ipase). No Decreto n® 200,
de 1967, ha topicos que ressaltam a importancia das politicas
sociais dirigidas ao servidor publico, como:

VIIl — promover medidas visando ao bem-estar social dos
servidores civis da Unido e ao aprimoramento das relagdes de
trabalho (Brasil. Dasp, 1971, p. 7).

A politica social para o servidor publico no Brasil fora
introduzida com o Estatuto dos Funcionarios Publicos,
aprovado naLei 1.711, de 1952, e, depois, ratificada com a Lei
n® 8.112/1990, com a criacado do Plano de Seguridade Social
do Servidor. Além de instituir os preceitos burocraticos para
provimento, progressao na carreira, remuneracgao e disciplina,
também aborda os aspectos concernentes ao atendimento
das necessidades sociais dos servidores, materializados nos
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beneficios, licencas, assisténcia a saude, aposentadoria e
pensoes.

O instituto da estabilidade é certamente o aspecto mais
relevante no que se refere a segurancga social do funcionario,
pois vincula-o a burocracia e garante a sua permanéncia,
independentemente dos designios do “patrao”. Ja no Capitulo
lll da Lei n® 1.711/1952, a estabilidade se apresentava como
mecanismo de atrelamento e fidelidade do servidor ao Estado,
tanto que, a sua demissdo sO estava prevista nos casos
de sentenca judicial transitada em julgado, e de processo
administrativo que atestasse crime do servidor contra a
administracéo publica. Esse direito tem sido paulatinamente
transformado, haja vista que, depois da aprovacgéo da Lei n °
8.112, de 1990, e de suas sucessivas reformas, a possibilidade
de o servidor publico ser demitido passou a ser também por
insuficiéncia de desempenho e por necessidade de cortes de
gasto com pessoal do Estado (disposicao contida na Lei de
Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar n® 101/2000).
Isso implica a possibilidade de perda de vinculo do funcionario
com o cargo, e logo, a flexibilidade de um dos direitos fundantes
da relacao entre o funcionario e o Estado.

Como parte do atendimento as situacées de contingéncia
social do funcionario e dos seus familiares, a Lei n® 8.112/1990
assegura-lhe o direito a licenca para tratamento de saude
(arts. 202-206), por motivo de doenca em pessoa da familia
(art. 83), para repouso a gestante (art. 207), para servigo militar
obrigatdrio, para o trato de interesses particulares, por motivo
de afastamento do cOnjuge, funcionario civil ou militar, em
carater especial (art. 81). Se compararmos esses beneficios
com os recebidos por um trabalhador formalizado vinculado
a uma empresa privada, poderemos perceber a distancia
entre os direitos do servidor publico e os do trabalhador
da iniciativa privada, sem falar no enorme contingente de
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trabalhadores informais que tém acesso restrito aos direito
sociais e trabalhistas. Como mostraram Campos, Nasser e
Pereira (2002), os chamados beneficios eventuais, contidos
na Lei Orgéanica da Assisténcia Social (LOAS), ainda ndo estao
regulamentados, o que impede a previsdo orcamentaria de
recursos, bem como a definicdo dos tipos de beneficios que
seriam concedidos ao cidadao submetido a certas situagoes
de contingéncia social. O proprio auxilio-doenca, que visa
resguardar o trabalhador da iniciativa privada nas situacoes de
enfermidade, € questionado pelos empregadores que coagem
os funcionarios licenciados, em alguns casos, com ameacas de
demissao, e pelo préprio Instituto Nacional do Seguro Social
que, correntemente, apresenta argumentos “enevoados” sobre
o déficit da previdéncia, acompanhados das propostas de
aumento no crivo da concesséao das licengas e pensoes.

A Lei n® 8.112/1990, no seu capitulo VI, apresenta a
“Seguridade Social do Servidor” e estabelece os aspectos
constituintes do Plano de Seguridade Social para o servidor
e seus dependentes legais* (art.183-185). O primeiro critério
de participagdo nesse sistema & a contribuicdo ao plano.
A logica securitaria é determinante, porquanto os direitos
estdo vinculados a contribuicdo do servidor. Ressalte-se
que a abrangéncia do Plano nao se restringe aos beneficios
previdenciarios, pois este € um critério de acesso a outras
licencas, beneficios, a assisténcia a saude e assisténcia
social.

4 De acordo com a Lei n® 8.112/1990, sao considerados dependentes legais o conjuge
ou a pessoa separada judicialmente, o companheiro ou companheira designados
que comprovem unido estavel como entidade familiar, a mée e o pai que comprovem
dependéncia econémica do servidor; a pessoa designada maior de 60 anos e a
pessoa portadora de deficiéncia que vivam sob a dependéncia econémica do servidor,
além dos filhos ou enteados até 21 anos de idade, ou, se invalidos, enquanto durar a
invalidez.
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O orcamento da Seguridade Social do Servidor é
composto pela contribuicao dos servidores e pelo recurso
destinado pelo Estado a Previdéncia Social do Servidor Publico.
O financiamento do Plano é progressivo em termos absolutos,
ou seja, o percentual pago € o mesmo, mas a quantia repassada
varia conforme a remuneracéo. O gasto é distributivo quando
pensamos na aposentadoria e nas licencas, pois quem contribui
mais recebera, por sua vez, a maior quantia de recursos; ja
com relacao aos beneficios assistenciais (auxilio pré-escolar,
auxilio alimentacédo e auxilio transporte), o atendimento é
igualitario e independe da propor¢ao de recursos dispensados
para a contribuicao.

O Plano de Seguridade Social do Servidor se propde a
atender as necessidades sociais dos servidores e dos seus
respectivos familiares, dependentes legais. O Plano assemelha-
se a um sistema de protecao social corporativo, em que pese
o fato de ser restrito a um grupo dos trabalhadores vinculados
a burocracia estatal e, que, por isso, tem acesso a direitos
exclusivos. Esse dado somado aos principais caracteres da
configuragdo da seguridade social do servidor nos permite
dizer que a burocracia estatal brasileira constitui-se em uma
classe, na definicdo weberiana, diferenciada do conjunto dos
trabalhadores.

No artigo 185 da referida lei so identificados os beneficios
a que os servidores e seus familiares tém acesso. Podemos
classificar os beneficios em trés grupos: o previdenciario, que
prevé a aposentadoria, as pensdes, os auxilios natalidade,
funeral, recluséo; o da saude, que contempla a assisténcia a
saude, as licencgas para tratamento de saude, e os acidentes
em servigco; e o da garantia de condi¢cbes de trabalho
adequadas.
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O direito a aposentadoria, que acompanha os membros
da burocracia desde suas primeiras configuragdes historicas,
foi reconhecido no Brasil com o Estatuto dos Funcionarios
Publicos e regulamentado na Lei n® 3.373/1958, e depois
transformado na Lei n® 8.112/1990.

Observa-se, no tocante a previdéncia social, que as
emendas a Constituicdo de 1988, embasadas pelo discurso
governamental do déficit da previdéncia social e dos prejuizos
dela decorrentes ao erario publico, provocaram um aumento
no tempo de contribuicdo e de permanéncia do servidor no
exercicio do trabalho. A aposentadoria foi o direito que sofreu
mais alteragdes desde a homologacédo da Lei n°® 8.112, em
1990.

A primeira reforma foi realizada em 1998, com a aprovagao
da Emenda Constitucional n® 20, seguida da Emenda n® 41,
aprovada em 2003, e da Emenda n® 47, a chamada PEC
Paralela, aprovada em 2005, que estabeleceu regras de
transicao distintas aos servidores que ingressaram no servi¢co
publico antes das reformas. A Emenda n® 20 estabeleceu
idade minima para a aposentadoria e tempo de permanéncia
no servigo publico, enquanto que a Emenda n® 41 aumentou
os critérios para a aposentadoria e 0 tempo minimo no servigo
publico de 10 para 20 anos. Além disso, a base de calculo para
a remuneracao na aposentadoria deixou de ser a remuneragao
do cargo efetivo para ser a média dos 80% maiores salarios,
isso implica que o servidor aposentado tera o seu provento
de aposentadoria inferior ao ultimo recebido na ativa. Ja a
Emenda n® 47 restabeleceu a paridade entre ativos e inativos,
integralidade dos proventos, isencao de contribuicdo para os
portadores de doencga grave especificada em lei, e também
criou mecanismos de transicao no tocante a vinculagao da
idade e do tempo de contribuicao para aqueles servidores que
estdo na ativa.
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Atualmente, o direito a aposentadoria no servigo publico
esta subdividido em trés formas de aposentadoria, a saber:
por invalidez permanente nos casos de acidente em servigo,
doenca ou moléstia profissional; a compulsoria, que se da
quando o servidor completa 70 anos de idade; e a voluntaria,
gue se da com proventos integrais para homens com 35 anos
de tempo de contribuicéo e 60 anos de idade e para mulheres
com 30 anos de tempo de contribuicdo e 55 anos de idade,
j& com proventos proporcionais para homens com 65 anos de
idade e mulheres com 60 anos de idade. Se compararmos com
0 cenario que antes vigorava, houve um aumento no tempo de
contribuicdo e na idade minima para se aposentar (art. 186 da
Lei n®8.112/1990). Além disso, foram incluidos outros requisitos
para a aposentadoria como um tempo minimo de permanéncia
no servigco publico (20 anos), no 6rgéo ao qual esta vinculado
(10 anos) e no cargo (5 anos) que esta ocupando quando da
aposentadoria.

E interessante frisar que no paragrafo tnico do art. 186
da Lei n®8.112 fica garantida a paridade entre ativos e inativos.
Em razdo dessa prerrogativa legal, os governos tém optado
por conceder aumentos salariais aos servidores por meio de
gratificacdes de desempenho ou mérito, de forma a ndo estender
0s reajustes para os servidores ativos aos aposentados.® Esta
prevista a perda da integralidade, ou seja, a reducéo do teto
da remuneracao da aposentadoria nos patamares do Regime
Geral de Previdéncia Social, mas esta disposi¢ao precisa ser
regulamentada com a criagdo de um fundo complementar
de previdéncia social para os servidores publicos, o que, de

5 Conforme a edicdo do jornal Correio Braziliense, de 30 de novembro de 2006, em
junho de 2006, o governo federal expediu uma série de aumentos na remuneragao
dos servidores publicos. O aumento concedido foi variado de acordo com o tempo de
servigo, cargo ocupado e, principalmente, se o servidor estad em exercicio ou aposentado.
O aumento salarial foi “legal” (ndo rompeu com a paridade), porquanto se baseou em
gratificacbes produtivistas e de desempenho que desconsideram os aposentados.
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certa forma, restringiria o acesso a aposentadoria integral e
incentivaria a migracao dos servidores para os Planos Privados
de Previdéncia Complementar. Destaca-se também, o fato de
os servidores aposentados serem obrigados a contribuir para
o Plano de Seguridade Social do Servidor quando receberem

a aposentadoria ou a pensao com valor superior ao teto do
RGPS.

Seguindo a apresentacao e a analise dos beneficios a
que os servidores publicos federais tém acesso, existe um
grupo significativo de auxilios e licengas assegurados em
lei aos funcionarios do Estado. Dentre esses, ha o auxilio-
natalidade que visa assistir o servidor ou cénjuge nos casos
de nascimento de filho(a) pela concessao do valor do menor
salario da administracéo publica (art.196 da Lei n® 8.112/1990).
No caso de morte do servidor, os dependentes legais tém direito
a percepcéo do auxilio-funeral (art. 226 da Lei n® 8.112/1990).
Também aos dependentes legais cabe o direito a pensao
vitalicia ou temporaria (arts. 215-216 da Lei n® 8.112/1990).
Como no caso da aposentadoria, as pensdes tém garantida a
paridade de reajustes com os ativos, mas também sofreram
as limitacdes dos aumentos recentes (2006) concedidos
com base em gratificacbes de produtividade, quer dizer, de
atividade. Ademais, depois da Emenda Constitucional n® 41,
o valor maximo da pensao passou a ser o equivalente ao valor
do teto do regime geral da previdéncia somado a 70% do valor
restante.

Para a familia do servidor ativo que for preso, é possivel
acessar o auxilio-reclusao que equivale a dois tercos da
remuneracdo, quando afastado por motivo de prisdo, em
flagrante ou preventiva, ou a metade da remuneracao, durante
o afastamento, em virtude de condenacéo, por sentenca
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definitiva, considerando a pena que nao determine a perda de
cargo (art. 229 da Lei 8112/1990).

Os servidores acometidos de doenca tém direito & licenca
para tratamento de saude. Para isso devem ser submetidos
a pericia médica para a avaliagcdo da condicao laborativa,
bem como para a homologacao da licenga (art. 202 da Lei n®
8.112/1990).

As servidoras tém acesso a licenga-gestante de 120 dias,
ou 30 dias no caso de aborto ou bebe natimorto, sendo que,
em ambos os casos, as servidoras devem passar por pericia
médica (art. 207 da Lei n® 8.112/1990). A servidora que adotar
uma crianga tem direito de receber a licenca-adotante, que,
nos casos de criancas de até um ano de idade, sao 90 dias de
licenca remunerada, e quando a crian¢a tem mais de um ano
de idade sao 30 dias (art. 207 da Lei n°® 8.112/1990). O servidor
tem direito a licenga-paternidade de cinco dias consecutivos
e a servidora, para amamentar o filho de até seis meses de
idade, tem direito, durante a jornada de trabalho, a uma hora
de descanso, que podera ser parcelada em dois periodos de
meia hora (arts. 208-209 da Lei n® 8.112/1990).

O servidor tem também direito a licenca por acidente em
servico com remuneracao integral, podendo, caso necessite
de tratamento especializado inexistente na rede publica, ser
tratado em instituicdes privadas a conta de recursos publicos
(arts. 211-213 da Lei n® 8.112/1990).

Além das licencgas, o servidor tem direito a assisténcia a
saude, que compreende o0 acesso ao Sistema Unico de Saude,
aos servicos prestados diretamente pelo 6rgao ou entidade
ao qual estiver vinculado (a maior parte dos 6rgaos publicos
possui uma unidade de saude propria), ou por meio de convénio
ou contrato com planos ou seguros privados de assisténcia a
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saude, que exige a adesao e o pagamento adicional do servidor
e de seus dependentes ou pensionistas, sendo que a outra
parte do custeio € proveniente de recursos da Unido.

Nesse sentido, ha situagbes em que o servidor pode ter
acesso ao SUS, ao servico de assisténcia a saude do 6rgéo e a
rede de atendimento do seguro privado de saude, combinando
direitos exclusivos com universais. Soma-se a isso o fato de
que a logica da privatizacao dos servicos de saude € incitada
no préprio seio da administracdo publica responsavel pela
execucao dos servigos publicos de saude a toda a populagéo,
pois sdo criadas as condigdes para a contratacao de servicos
de saude prestados pela iniciativa privada e concedidos
beneficios (reembolsos e contrapartidas) em alguns 6rgéos
para os servidores aderirem ao Plano de Saude.

Além dos direitos garantidos na Lei n°® 8.112/1990, os
servidores publicos tém acesso a mais beneficios, previstos
em outras normativas, denominados de assistenciais, a saber:
auxilios alimentacéo, transporte e pré-escolar. O auxilio-
alimentacgéao, previsto na Lei n® 9.527/1997, e regulamentado
no Decreto n® 3.887/2001, garante ao servidor em exercicio
recursos, na forma de pecunia e de carater indenizatorio,
para custear uma refeicao diaria. O beneficio & pago por dia
trabalhado e né&o pode ser incorporado aos proventos € nem
acumulado mais de um auxilio-alimentacédo, em funcéo da
ocupacao de dois cargos. O auxilio-transporte, regulamentado
pelo Decreto n® 2.880/1998, supre o custo do servidor do
translado de casa para o trabalho e vice-versa, conforme o valor
das tarifas de transporte, excetuando-se os deslocamentos
realizados em intervalos para repouso ou alimentacao, durante
a jornada de trabalho, e aqueles efetuados com transporte
proprio. A principal diferenca do auxilio-transporte em relagéao
ao auxilio-alimentacédo & a exigéncia de contrapartida do
servidor de 6% de sua remuneracao.
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Acrescenta-se a esses, o auxilio pré-escolar,
regulamentado pelo Decreto n® 977/1993, que se caracteriza
por ser uma transferéncia de recursos do Estado destinada
aos servidores com filhos (ou enteados, ou crianga que viva
sob a tutela do servidor) menores de seis anos de idade ou
filhos de qualquer idade com doencga incapacitante para o
trabalho, visando garantir condicoes aos dependentes legais de
acesso a educacao infantil, bem como ao seu desenvolvimento
biopsicossocial. O auxilio pré-escolar pode ser convertido na
prestacao dos servicos de creche no 6rgao ao qual o servidor
estiver vinculado, como ocorre no Ministério da Saude, que
possui uma creche para atender os filhos dos servidores do
orgao.

De toda a forma, a rede de seguridade social do servidor
publico, provida exclusivamente pelo Estado, confere a esse
grupo de trabalhadores um status diferenciado em relagéo
aos demais trabalhadores. Os servidores publicos néo estao
a mercé dos designios dos patrdes, em virtude das garantias
previstas em lei. Primeiro, em fungéo da garantia da estabilidade
(apesar da flexibilizacao desse direito). Em segundo lugar, pela
garantia legal de prote¢do nos casos de contingéncias sociais
relacionadas a problemas de saude ou outras questdes, como
problemas familiares e de ordem pessoal, sem o risco de perda
de emprego. Em terceiro lugar, pela existéncia dos beneficios
sociais que, a despeito da defasagem monetaria, estéao
garantidos a todos os servidores publicos que o solicitarem (e
atenderem os requisitos, no caso do auxilio-creche), ou seja,
séo universais. Por fim, é indispensavel destacar os direitos
exclusivos decorrentes da sua condicao de trabalhadores do
Estado e podem também gozar o direito a saude e a educacao
publica, bem como a outras politicas publicas gestadas pelo
Estado para todos os cidadaos. Isso permite dizer que os
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servidores publicos sao favorecidos, no que tange a garantia
de direitos de cidadania, pois podem ter acesso aos direitos
exclusivos e aos universais. Portanto, apesar das reformas
constitucionais, os servidores publicos ainda representam
uma classe diferenciada do conjunto dos trabalhadores em se
tratando do acesso aos direitos sociais.

Proposta de Regulamentacao da Seguridade Social do
Servidor Publico Federal

O governo federal, no bojo do pacote de reforma da
previdéncia social, trouxe uma proposta de criagdo de um marco
regulatério para a seguridade social do servidor. Para isso, criou
em 2003 uma unidade administrativa, a Coordenacao-Geral
de Seguridade Social e Beneficios do Servidor Publico, ligada
a Secretaria de Recursos Humanos (SRH) do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestao (MPOG) para capitanear
essa proposta. Uma das primeiras medidas tomadas foi a criagcdo
da Mesa Nacional de Negociacao Permanente (MNNP) que
tinha como objetivos: a discussao colegiada com a participacao
dos 6rgéaos representativos dos servidores publicos acerca das
questdes de relagdes de trabalho entre Administra¢do Publica
e Servidor Publico, a negociacao de pauta de reivindicacoes e
das questdes relativas a gestao publica. Foram criados assim
grupos de discussao sobre temas como: a questao salarial
e de carreiras, a questao previdenciaria descolada de outro
grupo de discusséo relacionado a criagcdo de uma norma
regulamentadora da Seguridade Social do Servidor.

O primeiro documento com a proposta de Norma de
Seguridade Social do Servidor foi apresentado em 2003, mas
nao foi aprovado, e encontra-se na sua 182 versao. Todavia,
os atores governamentais optaram por extrair alguns itens
dessa proposta para a regulamentac¢ao de algumas questoes
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prioritarias para o governo, como a instituicao de um manual
de procedimentos operacionais a serem implantados na
concessao de licengas e beneficios.

A argumentacdo apresentada nos documentos oficiais
versa explicitamente sobre a proposicao de

uma politica de seguridade social uniforme para todos os
servidores publicos civis federais, fazendo com que seus vértices:
assisténcia social (pagamento de auxilios, como alimentacao,
creche, transporte), salde suplementar, saude ocupacional e
previdéncia, tivessem um norteador comum, privilegiando uma
gestao eficiente e valorizando o servidor (Brasil. MPOG, 2006a,

p. 1).

Tendo como beneficiarios os servidores publicos
— ocupantes de cargos efetivos, de cargos comissionados — e
0s empregados publicos vinculados aos 6rgaos e entidades do
Poder Executivo Federal, essa Norma, para os empregados
publicos, € concorrente da legislacao trabalhista (Consolidagao
das Leis do Trabalho — CLT) em vigor. Isso implica dizer que
essa politica atende aproximadamente 1.827.900 pessoas.®
Mas, o seu alcance é diferenciado para os empregados
publicos, pois o direito a aposentadoria é vinculado ao RGPS.
A Politica adota como principios e diretrizes:

a) universalidade da cobertura e do atendimento;

b) uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos aos
servidores publicos federais;

c) seletividade e distributividade na prestacéo dos beneficios e
servicos;

d) solidariedade na forma de participacao no custeio;

8 Dado colhido no Boletim Estatistico de Pessoaln® 122, do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestéo, de junho de 2006.
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e) carater democréatico da gestao administrativa com a
participacéo dos servidores publicos e aposentados”. (Brasil.

MPOG, 2006b, p.1).

Esses principios trazem avancos no que se refere a
politica social para o servidor publico, como a inclusdo da
participacao dos servidores na gestao da politica. Todavia, das
medidas até agora adotadas com relagcéo a Seguridade Social
do Servidor, a participacao das entidades representativas dos
servidores tem se dado apenas no plano formal. O ator politico
(governo) tem sido hegem®Onico nas agdes implantadas, pois,
mesmo com a resisténcia de servidores de alguns Estados
da Federacao quanto a implantacéo do Sistema de Saude
Ocupacional do Servidor Publico (SISOSP), a proposta foi
regulamentada no Decreto n® 5.961, de 13 de novembro de
2006.

Além disso, a questao da universalidade de cobertura
e atendimento e da uniformidade dos beneficios é contradita
pelas propostas seguintes apresentadas no mesmo documento,
principalmente a ratificacdo da politica de saude suplementar
que limita a sua cobertura aqueles servidores que tém
condi¢des de comprar o servico. Nao aparece nos principios e
nem nas diretrizes, mas, implicitamente, notamos a perspectiva
da mercantilizagcao dos servigos sociais.

A proposta de eficiéncia na gestado publica esta
presente em todos os documentos, mas vem acompanhada
dos discursos da implantacdo da protecéao social e da
valorizac&o do servidor. A critica exposta no documento atinge
as disposicbes constitucionais que enxergam no servidor
publico apenas um instrumento e ndo um sujeito de direitos,
0 que, dispensaria um tratamento diferenciado no que se
refere a politica de seguridade social do servidor. A proposta
veiculada pelos meios de comunicagao governamentais e
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propalada nos encontros das entidades de recursos humanos
da administracdo publica federal abusa do discurso a favor
do servidor publico. No entanto, as propostas até agora
aprovadas por essa equipe governamental tém primado pela
reducdo dos direitos e pelo aprimoramento do controle dos
gastos com pessoal e dado pouca atengdo para a valorizagao
do servidor; em outros termos, a racionalidade e a eficiéncia
da organizacao sobrepujam a légica de atencdo ao servidor.
Portanto, a idéia de valorizacdo e de garantia de direitos dos
servidores apresenta-se mais como discurso ideo-politico do
que como pratica de politicas publicas.

A Secretaria de Recursos Humanos do MPOG realizou
uma pesquisa comparativa dos beneficios e licengas dos
servidores publicos e dos trabalhadores ligados ao regime geral
de previdéncia em 2004. O cenario apresentado sinaliza para
uma situacao de irregularidade na gestao da seguridade social
do servidor. A apropriacao desses dados seguiu a perspectiva
de empreender mudancas na gestdo da seguridade social do
servidor, especialmente, na questdo da regulacdo da saude
do servidor, ou seja, da concessao de licencas e auxilios,
quando poderia haver estudos e agdes que explorassem uma
intervencao efetiva na organizagéo e nas condi¢des de trabalho
no servigco publico, tendo em vista que os dados apresentados
demonstram a ocorréncia de um fenémeno coletivo que deve
ter causalidades sociais, por isso ndo bastam apenas solu¢oes
técnicas de melhoria da gestéo dos processos da seguridade
social.

E interessante constatar que as diferencas apresentadas
nesta pesquisa entre ambos os regimes estdo intimamente
associadas a questao previdenciaria, pois 0s gastos com saude
do servidor, tornam-se gastos com aposentadoria por invalidez,
com licengas, entre outros. Observa-se a énfase no aspecto
financeiro como justificativa que fundamenta essa politica.
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Informe veiculado no sitio eletrénico do servidor
publico, intitulado de Aposentadoria por Invalidez Preocupa
a Administragdo Publica Federal, revela a possibilidade de
revisdo de 73% das aposentadorias por invalidez. E aponta
como reposta a essa situacao a criagao do Sistema Integrado
de Saude Ocupacional do Servidor Publico Federal (SISOSP),
na perspectiva de controlar o acesso as aposentadorias e
licencas do servidor. Para isso, o SISOSP inicia-se como um
projeto piloto no DF, com recursos iniciais aprovados na lei
orgamentaria para 2007, da ordem de R$ 10 milh&es. Portanto,
uma das principais fun¢des do sistema criado é reduzir os gastos
com os direitos sociais dos servidores publicos federais.

As necessidades sociais dos servidores publicos séo
percebidas tdo-somente relacionadas a questéao das condigbes
de saude, ao passo que aspectos referentes a condi¢des e
organizacdo do trabalho, como causadores dos problemas
de saude, sdo tangenciados nesse debate que prioriza o
enfoque sobre a gestdo desses servicos. Questdes como
assédio moral ou sexual, estresse, trabalho em condigcbes
insalubres, auséncia de uma politica clara de seguranca
no trabalho e necessidades sociais intermediarias (Pereira,
2000) nao foram submetidas a uma analise radical, porquanto
forcosamente a razéo dessa situacdes é atribuida apenas a
ma gestao, argumento tipico do ideario gerencial que busca a
melhoria da gestao via alcance de resultados que possam ser
quantitativamente e financeiramente medidos.

Desse modo, a resposta governamental a esse cenario
resultou na publicacéo da Portaria n® 1.675, de 6 outubro de
2006, e no Decreto n®5.961, de 13 de novembro de 2006, que
apresentam como foco a organizag¢ao do sistema de concesséao
de licencgas para tratamento de saude, acompanhamento de
parente enfermo, aposentadoria por invalidez, revisao de
aposentadoria, reverséo, entre outras acées que compde a
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Pericia Médica. Estao detalhados na Portaria Ministerial todos
os procedimentos que a equipe que trabalha com a Vigilancia
a Saude do Trabalhador, Vigilancia Ambiental as Condigcbes
de Trabalho e com Pericia Médica deve adotar para garantir
a aplicacdo da norma estabelecida e, logo, o combate ao
descompasso e a concessdo de licencas irregulares. Em
ultima instancia, podemos afirmar que se tenciona controlar os
processos e a propria saude dos servidores publicos em favor
da reducao de despesas com o0 acompanhamento, tratamento
e beneficios.

Com a mesma orientagéo ideo-politica foi publicada a
Portaria n® 1.983/2007, do Ministério do Planejamento, que
regulamentou a cobertura da saude suplementar para os
servidores. Essa normativa limitou o acesso aos servicos,
deixando de fora da cobertura a ajuda de custo para 6rteses
e proteses, a internacdo em quartos, e os transplantes ficaram
limitados a rins, corneas, figado e coragcdo. Essa proposta,
que ja vigora no Ministério da Educacao, tera vigéncia a partir
de 2008, quando os filhos que tém como dependentes legais
0s pais terdo de pagar o valor total do custo por dependente
(sem contrapartida do governo) para manter o atendimento. A
justificacdo do governo para essa proposta segue a linha da
ampliacéo do acesso a saude suplementar, pela via da reducéao
das garantias implicitas ao direito. Segundo o coordenador-
geral de Seguridade Social e Beneficios do Servidor, “a portaria
nao tirou o direito de pais € maes ficarem no plano, mas o
governo ndo tem condi¢des de pagar. Além disso, 0s precos
ficaram mais baixos” (Grossmann, 2007).

Percebe-se, nessa normativa, o interesse em lidar com
o direito a saude sob uma 6tica mercantil e privatista, na
qual o direito é percebido como produto, e 0 acesso a ele é
negociado a partir da reducéo de outras garantias. Sendo
assim, sorrateiramente, publicando portarias ministeriais, o
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governo esta construindo essa nova feicao da seguridade
social do servidor publico federal.

Podemos questionar o seguinte: em que medida essas
propostas seguem o receituario da administracéo publica
gerencial postulada pelo entao ministro da Administracao e
Reforma do Estado, Luis Carlos Bresser Pereira? A proposta
de Reforma de Estado tinha como metas a reducdo da
magquina publica, cortes de pessoal, terceirizacao, privatizacao
e publicizacdo da acado estatal. Sustentavam essa proposta
argumentos que apontavam a ineficiéncia da prestacdo de
servicos do Estado, o gigantismo da administracéo publica e
0 gasto excessivo com pessoal que repercutia nas politicas
econOmicas engendradas pelo governo. As diretrizes dessa
politica de reforma do Estado estdo ancoradas nos conceitos
baseados na logica da gestéo de organizac¢des privadas com
fins lucrativos, como produtividade, avaliagao de desempenho,
accountability (busca por resultados) e governanca (eficiéncia
na gestao), que vao sendo incorporados no vocabulario e nas
politicas de gestao de pessoas da burocracia estatal brasileira.
Em suma, a intencdo externada é a de aprimorar a gestédo
publica.

Ora, a politica de seguridade social para os servidores
publicos federais, executada desde 2003, ndo esta seguindo
essas mesmas diretrizes, ou seja, o objetivo explicito ndo é
o de prover governanca (qualidade e eficiéncia na gestdo) a
politica de seguridade social do servidor? Ou existem propostas
de ampliacao de direitos?

Lidamos com o dilema de que a regulamentacéo da
Seguridade Social do Servidor pode trazer uma referéncia para
a politica social a ele destinada, mas, ao mesmo, pode também
gestar mecanismos de controle da forca de trabalho e reducao
paulatina dos direitos, os quais se fundam, paradoxalmente,
no discurso da valoriza¢do do servidor.
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Consideracoes finais

Essa breve incursao realizada nas politicas sociais
direcionadas aos servidores da administracao publica federal
traz consigo algumas caracteristicas da prépria formacao
da politica social no Brasil, bem como as tendéncias que se
colocam no cenario atual. Atentativa de apresentar o corpo dos
servidores publicos como uma classe, na definicdo weberiana,
distinta das outras classes de trabalhadores, em fungédo do
escopo de garantias legais relativas a protecéo e a seguranca
social, & certamente uma das contribui¢cdes tedricas trazidas
para esse debate, que ainda precisa ser mais aprofundado.

As analises apresentadas ainda sao iniciais e inconclusas,
porgquanto lidamos apenas com os aspectos normativos e com o
substrato tedrico-politico presente nessas agoes. As pesquisas
devem avancar no estudo dessa politica, na perspectiva da
real participacdo dos trabalhadores no processo decisorio,
bem como da participacdo das categorias profissionais,
além da necessidade de um estudo mais detalhado sobre o
financiamento e o gasto dessas politicas.

E fato que a burocracia estatal tem sido debatida nos
estudos das politicas publicas como uma ferramenta, ou
melhor, como um ator que influencia a operacionalizacdo das
politicas, mas este texto tentou demonstrar o quéo relevante é
refletir sobre as politicas geradas para atender aqueles que as
operam. Assim, além de representar um grupo, se quisermos
dizer, uma classe significativa em termos de contingente de
trabalhadores e, logo, como sujeito de direitos, ela tem um
papel essencial na gestao das politicas. Por isso, vamos notar,
também, os rebatimentos do tipo de politica social dirigida aos
servidores publicos na prestacao dos servigcos sociais a toda
a populacéo.
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