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Como bem traduz Boschetti, ndo é recente e tdo pouco
desconhecida a relacdo construida pelo Servigo Social
brasileiro com as politicas de seguridade social. A obra de
Ademir Alves da Silva, que é a apresentacao dos resultados
de sua tese de doutoramento em Servico Social e Politicas
Sociais, pela Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo
(PUC-SP), retoma esse debate.

O livro tem como objeto central a gestao da seguridade
social brasileira em sua acepg¢éo constitucional, abrangendo
a Assisténcia Social, a Saude e a Previdéncia Social. Ha
capitulos em que o autor focaliza as reformas previdenciarias
de 1998 e 20083 e suas influéncias econdmicas e sociais para
a sociedade brasileira.
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Para o autor, o problema central de sua pesquisa &
a tensdo entre garantia de protecao social sob critérios de
universalidade e o acesso seletivo a produtos do mercado de
seguros sob juizo de mérito individual.

Silva apresenta as tensdes da politica publica versus
competitividade mercantil como ponto-chave na exposicao do
Estado submisso aos ajustes neoliberais. O autor constréi sua
argumentacédo questionando a existéncia de possibilidade de
consolidacéo da gestao social da seguridade como politica
publica ou se essa ird sucumbir a estratégia de mercado,
sendo reduzida a condi¢cdo de subsidiaria dos negocios na
esfera privada.

No primeiro capitulo, Silva esclarece e demarca
as preocupacdes com as transformacdes da sociedade
contemporanea nos campos politico-institucional, politico-
social, econdmico, cientifico e cultural. Portanto, trabalha com
as dificuldades de intervengéo em uma realidade dinamica, entre
a politica publica e a estratégia de mercado, principalmente
devido ao deslocamento da gestédo social da esfera publico-
estatal para a esfera privada e, com isso, a descaracterizacao
da seguridade social como um direito.

Em uma obra anterior, Silva afirmou que a politica social
€ concebida como uma arena de confrontos de interesses
contraditérios em torno do acesso a riqueza social, na forma
de parcela do excedente econémico apropriado pelo Estado
(1997). O autor esclarece como as politicas publicas, sociais e
econdmicas, longe da idéia de um consenso social, expressam
os conflitos de interesses das camadas e classes sociais, como
uma privilegiada arena de luta politica.

O segundo capitulo procura reunir elementos em torno
da indagacao sobre a compatibilidade de Estado de Bem-
Estar Social com o capitalismo contemporaneo, utilizando

190



SEr SocIAL, BrasiLia, N. 20, p. 189-192, jAN./juN. 2007-

a investigacao sobre as tendéncias da gestédo social no
contexto das novas relagdes entre Estado, sociedade civil
e mercado. Portanto, os dois primeiros capitulos buscam
traduzir as principais tendéncias da sociedade contemporanea
e estabelecem um marco tedrico e histérico da investiga¢do
sobre a gestao social.

O terceiro capitulo trata da desigualdade e da
mercantilizacdo da gestado social na América Latina como
parte do ajuste neoliberal, tendo como referéncia a questao
da democracia e as estratégias de combate as desigualdades
sociais. Silva corrobora a idéia de que a consolidacéo da
seguridade social € um instrumento de garantia de renda pela
transferéncia, substituicdo, reposicdo ou complementacao,
supondo, assim, articulagdo com o mercado e ndo subordinacao
aele.

A preocupacao do quarto capitulo centra-se em identificar
os deslocamentos e tendéncias mais importantes quanto
a gestéo social no Brasil. O autor busca expressar como o
contexto que envolve a gestao social vem sendo marcado pelas
medidas de privatizagdo, de reducdo da intervencao estatal
ou de implantacéo de formas hibridas de gestdo social pela
combinacgao da acao estatal com a de organismos privados.
A proposito, Silva cita a obra de Behring (2003), que assinala
gue a contra-reforma do Estado no Brasil tem caracteristicas de
uma natureza destrutiva, regressiva, antinacional, antipopular
e antidemocratica, uma vez que segue a agenda neoliberal e
nao comporta a solidariedade real.

No capitulo cinco, Silva analisa mais especificamente
as reformas da previdéncia social brasileira de 1998 e 2003.
Conclui que essas reformas ocultam e revelam interesses
que extrapolam o sistema previdenciario publico, dissociam
a politica da economia, reduzem a concepc¢ao de seguridade
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social ao calculo financeiro e atuarial. Assim sendo, as reformas
acabam por isolar a questao do déficit do conjunto das
questdes relacionadas ao financiamento das acdes do Estado,
subordinando-se as exigéncias do Banco Mundial e do FMI,
negligenciando o carater redistributivo das politicas sociais.

Enfim, Silva apresenta em seu livro uma caracterizagéo
dos problemas e tendéncias do Estado de Bem-Estar Social
em face da ofensiva neoliberal no contexto da prolongada
crise capitalista. Realiza uma analise critica das novas formas
de gestao social, que tém como principal caracteristica
o deslocamento da responsabilidade do Estado para a
sociedade civil. Analisa, também, as duas ultimas reformas
previdenciarias, explorando o contexto de tensdo em torno da
garantia de proteg¢ao social.
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