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Resumo:Este artigo € uma reflexao sobre os direitos deaagos
as assisténcias previstas na Lei de Execucdo Haeabrre sobre
como essas assisténcias sdo prestadas e como néofigeiram
proposi¢cfes de politicas sociais, dai ndo se pdder que sdo
promotoras de incluséo social da populacéo penéeac
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Introducéo

Os problemas vividos nas unidades prisionais axristesde
sua institucionalizagdo, datada do inicio do sécMIiX, e
tornaram-se crbnicos. Sao eles: o aumento da wialé&mtre os
internos; a superlotacdo carceraria; as praticasias de
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autoridade; maus-tratos; torturas contra os interinexisténcia de
garantias minimas aos condenados e desrespeiematsio e
institucional a legislacdo ordinaria e aos priredpdos Direitos
Humanos.

As prisdes no Brasil estdo cada vez mais supedsteaim um
contingente de pessoas, em sua maioria jovensjuador dos
extratos de baixa renda da populacao brasileiraurhkh gama de
excluidos, com trajetdrias de vida marcadas peléraiia dos meios
de acesso a servicos e bens sociais, indicandagifidades das
politicas sociais como promotoras de inclusdo §dogéam como a
auséncia de uma politica criminal e penitenciamacenformidade
com 0s pressupostos da Lei n° 7.210/84 (Lei de @dx Penal -
LEP) e das Regras Minimas para Tratamento do Pred8rasil
(Resolugcdo n° 14, de 11 de novembro de 1994, dcsdllum
Nacional de Poitica Criminal e Penitenciéria).

A LEP é um dos instrumentos que normatizam juridiexate a
defesa dos direitos e dos deveres dos apenagais, prevé a
concessao de beneficios e puni¢cdes durante a @xedacpena.
Entre os beneficios estdo: a progressdo de regimmral; a
concessdao de trabalho interno e externo a unidaslenal; saidas
especiais mediante a satisfacdo de requisitosivigeftempo de
detenc&o, por exemplo) e subjetf/o® cumprimento da pena e
atendimento as necessidades de saude, educacienaie
profissionalizacdo. No caso de o apenado ndo curapriegras
estabelecidas e regidas pelas unidades prisicest®&o previstas
puni¢cdes disciplinares.

A LEP busca inovar no atendimento as necessidadesse
judiciais dos apenados, que sdo vistos como ssjetiais
pertencentes a uma sociedade cujas desigualdaalésesa

1 Neste estud@penadosiao pessoas condenadas a cumprir pena impostanpdnstancia
juridica.

2 Situagdes perpetradas peio apenado no decorpamdee reladvas as situagdes comportamentais,
tais como: cometer faltas, como agresséo a interfoasaos membros do corpo dirigente; nao
cumprir normas internas e tentar fugas e/ou acdedgsquem burlar as normas e/ou leis
vigentes na sociedade.
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O Estado brasileiro, gradativamente, desenvolveu e
implantou uma legislacdo pautada nos Direitos Huwgrara a
populagdo penitenciaria e, apesar de ja ser siymatas Regras
Minimas para Tratamento do Preso da ONU (1955rmei sua
efetivagdo por meio da Resolucdo n° 14, de 11 dembro de
1994, do Conselho Nacional de Politica Criminaérite@nciaria, do
Ministério da Justica, apds intensa discussao zeahdi pelos
movimentos de direitos humanos.

As Regras Minimas para Tratamento do Preso no IBrasi
(RMTPB) preveem que o tratamento dispensado asoaesyue
cumprem pena privativa de liberdade deve ser sdhizem
condi¢gBes que permitam a justa reparacdo do dmiteetido sem
prejuizo da integridade fisica, mental e sociahpenado, cabendo
ao Estado o dever de desenvolver, no ambienteopaisi as
estruturas fisicas e humanas necessérias ao cuempoima peni.
A finalidade dessa prerrogativa é a reabilitag@masdo apenado e,
para isso, o Estado passa a ter o dever de degengohdi¢des que
previnam o delito e as reincidéncias penais, dadaa possibilitar
ao apenado, por meio de politicas sociais, consligéeretorno ao
convivio social.

Nesse contexto, os marcos juridicos legais (LEM&PB)
estdo permeados pela concepc¢éo de cidadania nanidadie, que
abarca os direitos como prerrogativa da vida e idmidhde
humana. A auséncia ou a fraca efetivagdo de umddegos
elementares constitutivos da concepcdo de cidadaoderna
(direitos civis, politicos e sociais) ndo eliminaandicdo de cidadao
do sujeito social. Sendo assim, 0os apenados quereompena
privativa de liberdade devem ter respeitada a swalicdo de
cidadaos, pois, embora tenham seus direitos pditaspensos,

5 Os fatores sdcio-histéricos e politico-econdmiaasacteristicos da modernidade permitiram o
surgimento da pena privativa de liberdade, umajuez liberdade é a maior aspiragdo humana, afim d
provocar no apenado o sentimento de reparacdondecdaisado a outrem. A individualizagdo da pena
foi uma conquista contra os arbitrios ocorridosdaale Média. Segundo o Cédigo Penal brasileiro, em

seus arts. 43 a 48, as penas adotadas sdo privdévierdade, restritivas de direito e multapAsas
privativas de liberdade devem ser cumpridas emumtade prisional do Sistema Penitenciario.

SER Social, Brasilia, v. 11, n. 23, p. 106-128,/jan. 2009



110 MARIA CRISTINA VIDAL CARDOSO

hajam perdido parcialmente a liberdade e estejéna suistodia do
Estado, ndo lhe foram retirados os direitos cigtis gropriedade,
registro de nascimento e casamento, entre ouga®us direitos
sociais estdo previstos na Lei de Execucdo Peldt)(k Lei n°
7.210, de 11 de julho de 1984), que passou agéngia em 13 de
janeiro de 1985, juntamente com a nova Parte GleraCodigo
Penal brasileiro.

Esse reordenamento juridico foi possivel devidpracesso de
redemocratizacao do Pais, sobremaneira com assi@sirealizadas
pela sociedade civil por meio dos movimentos desi#etlos Direitos
Humanos, que tiveram éxito com a promulgacdo dasioigéo
Federal de 1988, que, em seu aftt.psescreve que todos sdo iguais
perante a lei, 0 que permite a individualizacapelsa e a observancia
a principios que garantam a reparagao do delito

A legislacdo que rege a vida desse contingentel@cpuoal
€ para ele instrumento de defesa, porém, pararnga tle acdo, é
necessario o desenvolvimento de instituicées jgafdcom poder
para garantir a efetivacdo da Lei.

A promulgacao da LEP buscou garantir a execucaal pen
Brasil, pois tem por objetivo "efetivar as dispésig de sentenga ou
decisao criminal e propiciar condi¢des para a harcadntegracdo
social do condenado e do interno" (af). E, além de determinar
como deve ser executada e cumprida a pena pridgiliberdade e
a pena restritiva de direitos, também articulaincipio normativo
da justa reparacgdo do crime cometido e o caratéalgeventivo
da pena, tendo em seu bojo a ideia da "reabilitagdapenado
Como pessoa em processo de construcao social.

A Assisténcia na Lei de Execucao Penal

A execucdo penal € uma atividade complexa e da qual
participam diretamente dois poderes: o Judicigraw, meios das
instituicdes judiciarias, e o Executivo, na adnthaigdo e
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manutencdo da estrutura fisica e humana dos estahehtos
penais.

A LEP é pautada pelas teorias mistas (ecléticas ou
intermediarias), nas quais a pena possui natuetbutiva, dado o
seu aspecto moral. Sua finalidade, porém, ndo éersema
prevencdo, mas um misto de educacédo e correcapr@ualgacao
permitiu que fosse vislumbrada a oportunidade derme do
apenado com perspectivas de inclusdo social, ptis as atencdes
basicas que devem ser prestadas aos apenadosesst@igdo da
"assisténcia".

Art. 10 - Assisténcia ao preso e ao interno é ddedEstado,

objetivando prevenir o crime e orientar o retorrm@@avivéncia

em sociedade, sendo estendida ao egresso (Mir&i¥€ié,
Kuehne, 2000).

Na LEP ocorreu a mudanca da terminologia "trataa'iguur
"assisténcia’, pois no Sistema Penitenciaras acbes sdo
centralizadas no delito, uma vez que a existéresaalsistema tem
por foco principal a punicdo que visa a recuperat@aonduta
desviante, observando a individualidade do delducsem se
descuidar da "reforma" de sua personalidade.

O termo "assisténcia", no entanto, sugere a piastae
servicos, a atencdo e o apoio continuos, bem cequer a acdo de
profissionais qualificados, com competéncia teéneiodoldgica
e técnico-operativa para a sua execuc¢ao. Aindabas® no art. 10
da LEP, no interior das unidades prisionais devenaasenvolvidos
servigos sociais que possibilitem o desenvolviméhtrmdnico”
do apenado, respeitado o contexto historico- estlpresente em
sua vida. Contudo, os constantes noticiarios edestisobre a
situacdo prisional no Brasil apontam para a fataghrelhos

7 O Sistema Penitenciario é uma instituicdo complepa necessita de normas, estruturas fisicas e
humanas para garantir o tratamento humanitariagesados. Trata-se de uma institui¢ao total, nh qua
a seguranca € a motriz central. Nele é realizadagdo do discurso, da arquitetura e dos regulaseent
coercitivos, com a finalidade de "corrigir" e preireas agdes delituosas (Foucault, 2002).
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administrativos e estruturais, no ambito dos goserastaduais,
capazes de efetivar os principios definidos na LEP.

A "assisténcia”, na LEP, est4 enunciada em seulare
concretiza-se nas medidas de assisténcia maferialica, social,
psicoldgica, a salde, a educacéo, ao trabalha@iagonalizacdo
como exigéncias béasicas do sistema de recuperagamriiuta
desviante. A "assisténcia” é concebida como deweEstado na
prevencdo do delito e na recuperacdo da condutiuatzl
(Mirabete, 2004), mas também meio de garantir &sgaes em
privacdo de liberdade o direito aos servigos secjae possibilitem
sua incluséo social.

A contradicdo presente na LEP é que o direito erxdithento
das necessidades dos apenados passa a ser corloessawréncia
e favorecimento, e ndo adquistatus de cidadania, pois sua
operacionalizacdo depende das estruturas fisicasm&anas no
ambiente penitenciario, bem como dos critérios rimte das
unidades prisionais para fins de classificacdo mecessdo dos
beneficios previstos na LEP.

A "assisténcia® ao ser definida como dever do Estado, entra
no ambito da politica de seguridade social; porseguinte, o
Estado deve garantir a gratuidade e universalidbde servicos
sociais. No sistema penitenciario, entretanto, sisténcia esta
focalizada na demanda prisional, com acdes residemiitada pelas
condicBes especificas dessa demanda.

A LEP, ao focar as a¢Bes no delito, esquece-seudeoq
apenado é sujeito sécio-historico, que necessitliicas sociais.
As acdes desenvolvidas no interior do Sistema &wriério
primam pela seguranca e pelo confinamento, o glieara faléncia
da intencéo de recuperar a conduta desviantegjédaqufoco ndo € a
pessoa que cometeu o delito.

8 A Assisténcia Social constitui o tripé da Segade Social e esta pautada pela Lei Organica de

Assisténcia Social (Lei n° 8.742, de 7 de dezerder©993).
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E necessario entender o conceito adsisténciae de seu
complemento, o "social"A juncéo desses termos permite ampliar a
compreensdo de como deve ser realizado o atendimésnt
necessidades béasicas dos apenados, com maioranpa@ssoas
em privacao de liberdade.

Sabe-se que o Sistema Penitenciario no Brasik@ato fiel
de uma sociedade desigual, marcada pela auséngmlitieas
sociais para o enfrentamento das situacdes espsc#li implicadas,
bem como pela falta de seriedade politica na daitgid da
cidadania para milhares de homens e mulheres presos

s

A legislacdo € "letra morta" sem o desenvolvimed&
politicas sociais distributivas e universalizadpnasncipalmente
para os estratos de baixa renda, que, em sua ajatompdem a
populacao penitenciaria brasileira.

As regras impostas no sistema penitenciario: okob®s a
incluséo social dos apenados

No Brasil, ao longo do seu processo histérico-$oo@rreu
um distanciamento entre os propdésitos da politicdak e os da
politica penitenciéria, como se fossem incompatjweique denota
gue o Estado brasileiro sempre atuou como juizpgioeiza acdes
repressivas, ndo educativas nem integradoras papassoas em
conflito com a lei.

Nos ultimos anos, com a adocdo das medidas imppstas
neoliberalismo, as politicas sociais ndo consegsEmintento de
universalizacdo, pois estdo cada dia mais restfbaslizadas e
residuais, com acdes pontuais e sem efeito mingduizanas
guestbes sociais presentes na sociedade brasileira.

9 'O Social consiste em sistemas de regulagdesneéicantis, instituidas para tentar preencher essaco"

(Castel, 1998, p. 31).
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E de conhecimento publico que o Brasil esta erdrpaises
que oferecem as piores condicbes de vida a sualgqodpy
principalmente aos segmentos sociais de baixa rgundalependem
das politicas sociais promovidas pelo Estado (Birgd999).
Esses estratos da populacdo em condi¢des de méierabilidade
sdo vitimas de um processo histdrico secular déooacao nas
relacbes sociais e econbmicas e da inexisténcigpaliticas
integradoras e continuas por parte do Estado.

Nao obstante, nos Ultimos anos, no seio da soaedad
brasileira, observado o aumento vertiginoso desa¢iminosas, 0
Estado de viés neoliberal adotou penalidades ngaessivas para
reafirmar sua autoridade moral, impondo aos segmesbciais
vulneraveis o aprisionamento dos "indteis" e "iejipgeis" a ordem
social, uma opcéo pela criminalizacdo dos pobreiseraveis como
complemento da generalizacdo da inseguranca gweisénte na
sociedade (Wacquant, 2001).

Nesse sentido, o controle da criminalidade passa @uestao
de seguranca publica, a ser garantida, pelo Estado,
administrativamente, pela autoridade policial. Aputacdo da
punicdo ao ato criminoso e/ou delito cometido czoapos
julgamento proferido pela autoridade juridica, siawgura do Poder
Judiciario, que passa a utilizar principalmente rss&o como
instrumento para essa punicdo, cabendo a segupébliea vigiar
0s membros da sociedade que apresentam condutardesv

O papel normativo das instituicdes prisionais & aésvelar
no apenado a nocdo de sua infracdo, bem como produz
significagBes que o qualifiguem como sujeito deeithis, pois a
legislacdo vigente no Brasil determina que o emtamento deve
proporcionar ao apenado a "reabilitac&do social'uera perspectiva
humanizadora, tendo em vista que a funcdo diseipldeve ser
também "reeducadora”, conforme a LEP (Wolff, 208%eire,
2005).

As instituicbes prisionais séo instituicdes tot@Boffman,
1974), nas quais o0 sistema e seus agentes peariea@ao,
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respectivamente, os locais e 0s sujeitos sociggonsaveis pela
custodia e punicdo, exercendo um poder total saljpessoa em
privacdo de liberdade, e, também, sdo responspeisprocesso
reeducativo, que deve se dar por meio de normaendutas
impostas, com controle da disciplina.

O controle disciplinar utiliza a técnica da vigitéan para
observar, selecionar e classificar o apenado, uem que as
instituicdes prisionais sdo constituidas por pé@dth que se
dividem em alas, onde ficam as celas, uma estruafueapermite
aliar a disciplina a vigilancia, pois o controlesdmmportamentos,
movimentos e a¢des permite a absor¢cdo, mesmo pgadisial, das
normas para a validacao da conduta padronizadadEu2002).

Disciplind® e vigilancia sd@o elementos decisivos no
desenvolvimento da pena, pois a distribuicdo danagos no
espaco de circulacdo tem como parametro a observaefizada
pela vigilancia, e a distribuicdo deles, no interias unidades
prisionais, segue as regras de localizac&o funigigna codificam
os lugares determinados para satisfazer as neaéssithdividuais
do apenado e as coletivas da instituicdo (FouczQ?).

Nas instituicBes disciplinares, como € o caso dadades
prisionais, 0s espacos de circulagdo comuns s&n@uoos com
maior atengao, com a finalidade de romper agoéggsas. Por esse
motivo, o controle disciplinar nessas instituicbesnstitui-se
estratégia de apartagéo vigiada, sem critica $sudbjdd apreensdo
cognitiva do apenado, pois os resultados sdo dgl diérificacao,
uma vez que a vigilancia é uma forma de observag@a do
adestramento da conduta do apenado (Goffman, Fa4Lault,
2002).

A LEP, em seus arts. 44 a 60, discorre sobreciptiisa, suas normas, sangdes e mecanismos dezdpura
das faltas disciplinares e, em seu art. 47, corifeaatoridade administrativa penitenciaria o pater
executar a punigdo, desde que esta ndo exceduitesllegais do Regime Disciplinar.
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Nessa perspectiva, devido a auséncia de paranéjsisos,
podem ocorrer erros técnicos, por estarem tai®ados permeados
pela subjedvidade, pelas nuancas psicol6gicaseehistbricidade
de vida do observador (agente penitenciario). Assion
adestramento nada mais é do que a aparéncia,egaeafb que o
observador deseja que o observado realize, poissag@w sujeitos
em um processo continuo e possuem suas vivénalagdimis
(valores morais e éticos presentes na historia ida que
permanecem no inconsciente e acompanham a pessodamsua
existéncia).

O controle disciplinar € um dos mecanismos paraada
conduta do apenado, por meio da disciplina impastaus corpos,
limitando seus movimentos, gestos, atitudes, cdim de modelar
e enquadrar suas acdes. E um processo de adestramen
domesticidade, similar a submisséo do vassalo, paisnetendo-se
a norma institucional, o apenado disciplinado teireitd a
classificacdo (inclusab) para participar dos programas e acdes
desenvolvidas na instituicdo prisional.

As acles e o0s programas executados pelo Sistema
Penitenciario devem ter por base a disponibiliddderecursos
existentes, a capacidade de esses recursos perduz¥ servicos
necessarios ao atendimento das necessidades stosapenados,
bem como a previsédo dos possiveis obstaculos pessamcontexto
das instituicdes prisionais para esse fim. No Biat€enitenciario,
todavia, os padrbes de acesso e modalidades digoseséo
designados pela obediéncia as regras de condugae dere a
condicdo de cidadédo do apenado, pois, antes detatado como
"sujeito em conflito com a Lei", ele é um cidad@esse sentido, no
contexto penitenciario, a acessibilidade deve gsatada pelos
critérios de universalidade, equidade e integrdbga

Ber inserido em atividade desenvolvida no intetiounidade prisional é diferente da classificarawista
na LEP, em seus arts’ & 9, pois esta deve ser realizada por Comisséo Tédeicassificagdo, com
base no critério de individualizagao da pena. Eagéss permitiriam que ocorresse o tratamento penal
de acordo com a personalidade do apenado.
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a fim de que n&o ocorra o agravamento da desafiffago
apenado.

A condicdo meritocratica de atenc@o as necessidabéams
dos apenados em privagdo de liberdade retira sodigdm de
cidadao, uma vez que, de acordo com esse criggaoessibilidade
depende do critério subjetivo de avaliacdo da @meih a ordem
sem o amparo de um critério objetivo legal.

A administracdo da instituicdo prisional, ao limitaacesso
da populacdo penitenciaria aos bens e servicossfpswna LEP,
com base no critério disciplinar, fortalece fatatessriminatoérios e
propicia o desenvolvimento de comportamentos dletas e de
redes de favorecimento assistencialistas, semydonequacionar
as situacdes geradoras de conflitos.

Em um sistema complexo como a instituicdo peniéeii
surgem interesses individuais e particulares, cajgles estido
focalizadas na populacdo lotada em seu interioa demanda que
requer acdes especificas e a adocdo de critériesfarem a
universalizacdo faz comue asadministragfes penitenciarias criem
obstaculos a incluséo social do apenado.

Efetivacdo das assisténcias no sistema penitencari

A administracdo das instituicbes prisionais no Brasn sua
maioria, esta sob a responsabilidade das Secee@@gisSeguranca
Publica e de Justica, no ambito estadual, muni@pdb Distrito
Federal, e 0 gerenciamento das unidades prisiégnagrmalmente
funcdo da seguranca publica, sendo geralmente isetordum
delegado. Apesar de algumas situa¢des comunsasgerretarias,

2 A excluséo social ndo se reduz a uma nao-integragdrabalho, pois é igualmente uma ndo-insergéo n
sociabilidade familiar, uma dissociagdo do liameiapou seja, uma desafiliacdo. Nao € a ausérmcia d

relagdes sociais, mas de um conjunto de relagcdésipares da sociedade tomada como um todo. Nao
ha ninguém fora da sociedade, mas de um conjunposiedes, cujas relagdes com seu centro sdo mais

ou menos distintas (Castel, 1998, p. 128, 568-569).
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ndo ha um sistema unificador das a¢bes no ambioEdtados,
municipios e do Distrito Federal, pois a LEP mantééautonomia
da direcéo das unidades prisionais, e a atuacggzdda execucao
faz-se na fiscalizagdo e no cumprimento dos detemes legais
para a execucao da pena.

As instituicbes penitencidrias tém a funcéo ineitnal de
realizar o tratamento penal mediante um conjuntatidelades que
visem a reeducacdo e reinsercdo social do apedagartir da
promulgacdo da LEP, essas atividades devem pronooraferido
tratamento com base nas assistéhtzmnstantes em seu capitulo
Il, enumeradas no art. 11 como assisténcia mataiadaude,
juridica, educacional, social e religiosa, e, nq@itcdo |,
referindo-se ao trabalho penitenciario (arts. 33)a Para esse fim,
0s estabelecimentos penais devem ser dotadosrdeuesfisica e
humana, conforme preconiza o art. 83 da LEP.

Os servicos e as agbes desenvolvidos em respastatams
que versam sobre as assisténcias que devem s¢adpesa0s
apenados (capitulos Il e Ill da LEP) ndo se configuacdes de
politicas sociais, pois sua execucdo estd focadaletito, na
utilizacdo de regras de controle disciplinar e, ponseguinte,
encontram dificuldades para possibilitar a emanéip& autonomia
do apenado como cidadao, tendo em vista que o dpaehaima
pessoa que rompeu com algumas instituicdes e n@nEw esse
motivo, encontra-se em uma unidade prisional. Bsa €azao, ele
necessita receber acompanhamento e assisténciamparver-se
em um processo de inclusdo que va além das regmasgtas pelo
controle disciplinar.

B Prestagdo de servigos continuos realizados plisgianais com conhecimentos tedrico-
metodoldgico, técnico-operativos objedvando o dteedto as necessidades humanas dos
apenados, para que sejam promotoras de seu reeanvivio social e comunitario.

¥ Art. 83 — O estabelecimento penal, conforme stiareaa, devera contar, em suas dependéncias,
com areas e servicos destinados a dar assistédaizacao, trabalho, recreacéo e pratica esportiva
(Mirabete, 2004, Kuehne, 2000).
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Os servicos de assisténcia estdo em segundo jplaisoem
primeiro lugar esta a seguranca, cuja base pringagacontrole
disciplinar. As assisténcias sdo prestadas em baisé@nas.

Na prestagéo dos servigcos de assisténcia matsiahidades
prisionais disponibilizam basicamente o abrigo alimentacéo,
embora sejam previstos servicos de cantina. Nastegxporém,
fiscalizacdo da prestacdo desses servicos.

Os servigcos de saude, com a implantacdo do Placiomh
de Salde no Sistema Penitenciario (PNS3Rjevem ser
estruturados em consonancia com o0s principios d8. SUhs
unidades prisionais, no entanto, os servicos daess@io marcados
por dificuldades conjunturais e estruturais, qugyagicam o seu
desenvolvimento e a execucdo do trabalho dos piafigis, pois
estdo voltados para resolver situacdes emergenselecionadas
pelos agentes penitenciarios.

O centro da atencdo na area de saude estd nonateali
médico e odontoldgico. O acesso as demais espagiaés, como a
psicologia, 0 servigo social, a psiquiatria e apér ocupacional,
esta sujeito as percepcbes dos agentes de cudiddiss agravos
exigem conhecimento aprimorado dos sintomas, seadessaria a
atuacdo de equipe especializada para realizar agetn dos
apenados.

Outra assisténcia prevista na LEP é a juridicdjmgamental
importancia para a populacdo penitenciaria, pois édo entre o
apenado e a justica, condicao desejavel na perspedts Direitos
Humanos por vincular o apenado as bases juridec&sthdo como
sendo sujeito de direito, e ndo apenas como paipectesso penal;
em outras palavras, como sujeito constitutivo déesde com
prerrogativas de igualdade social.

50 Estado prop6s a execugdo do PNSSP por meiortiiRdnterministerial MJ/MS n° 1.777, de 9 de
setembro de 2003.
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A falta de recursos humanos para a assessoriacpumas
unidades prisionais demonstra que o0 Estado naoegoes
desempenhar, de maneira efetiva, esse serviconfoiseafirma a
necessidade de atuacéo de vérios saberes parapaeeostio do
processo de execucao penal.

No tocante a assisténcia, a educagéo como congligaca
inclusdo social dos apenados ndo obteve do legrsiadnesma
atencao que recebeu o trabalho penitenciério gomésticipacao dos
apenados em atividades educacionais, esportivasulterais
legalmente n&o lhes proporciona o direito & reroi$sfa pena. O
beneficio da remisséo fica a cargo das determisagdrenativas de
cada operador da execuc¢do penal nos Estados, misipias e no
Distrito Federal.

A importancia da educacdo no ambiente prisional est
permitir 0 uso do tempo de encarceramento para grema
inclusdo social do apenado por meio da obtenc&oreecimentos e
habilidades profissionais que facilitem sua insenmgd mercado de
trabalho e no convivio social.

A LEP permite que as unidades prisionais, ha exsru@
assisténcia a educacdo, realizem convénio com a®taeas
estaduais e municipais para a prestacado dess@osebem como a
adocdo das modalidades de ensino para a populaldia,ade
acordo com as normas do Ministério da Educacdo, eom
obrigatoriedade do ensino fundamental.

A inclusdo dos apenados nas atividades de ensinmlffe
profissional firma-se no mérito ligado a observarda disciplina,
pois sO € classificado para o estudo o apenadondoeesti
respondendo a Procedimento Administrativo Discgsliou em cujo
prontuario juridico ndo constam faltas graves. Gaswra alguma
situacao disciplinar durante seu processo pedagoOgi@penado
podera ser punido com o desligamento do nucleo

6 Ter reducado de pena por mérito de atividadelgada.
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educativo. As punicdes estdo descritas na LEP eemars. 53, e no
paragrafo Gnico do art. 41. Apesar de ndo citaiuaacao, a direcao
da unidade prisional possui autonomia para suspentleneficio
para manter a disciplina.

z

A punicdo é o instrumento utilizado para cumpriroeat
manutencao do processo disciplinar na acdo e misaustituicdo
prisional, porém a insercao escolar deveria sdizagia para além
do modelo disciplinar normativo e policialesco, sokégide da
seguranca, que norteia os servigcos executados.

O Servico Social, nas disposi¢cdes da LEP, recdhéitia
das condigBes histéricas presentes na instituckagdlo da
profissdo; é marcado pelo conservadorismo e assialismo, que,
ainda em nossos dias, continuam a caracterizaat@gde alguns
assistentes sociais.

As agbes do Servico Social sdo voltadas para peks
apenado, com foco no delito, na perspectiva dersimsercao
social; pautam-se pelo modelo funcional, com viédrito na
criminologia positivista, que atribui a pratica ctime a pessoa do
criminoso, a sua personalidade. Nao vé o apenadwo cger
histérico, mas como pessoa em disfuncdo socialpguoessita ser
tratada para voltar a ser Util a sociedade. Nesszepcao, a atuacdo
profissional repousa ha perspectiva dos valoredesdogia liberal,
somada a ideologia religiosa (catdlica), que pautav pratica
profissional do Servico Social antes do movimente d
reconceituacdo da profissHo.

Outro equivoco observado na LEP é que a intergetag
juridica sobre a assisténcia social padece de @zpgweorico-

No final da década de 60 e inicio da década dé&ve,inicio no Brasil um movimento de
ruptura com as praticas do Servigo Social, num@tign de muda-las. O movimento foi
dominado pela reconceituacdo e pela contestaca®emeico Social tradicional e
proporcionou aos assistentes sociais uma visdoudearfirmada na anélise de contexto,
pois a atencdo do Servigo Social ndo estava someritedividuo, e, sim, no fato de ele
fazer parte de um todo que precisava ser vistoresf critica (CBCISS, 1984).
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metodoldgicos caracteristicos de uma concepcaduddizada da
intervencdo dos profissionais de Servigco Sociahedescompasso
com a concepc¢ao da Assisténcia Social previst&na’l8.742, de 7
de dezembro de 1993 (Lei Organica de Assisténa@mlSa.OAS).

Os profissionais que atuam no Servi¢co Social, miesto
penitenciario, apresentam dificuldades para efetivassisténcia
social como um direito, pois ela ndo é concebidmacaima
necessidade individual.

Partindo da perspectiva de que a assisténcia social
historicamente, foi constituida pelo Estado parardaposta as
situacBes de vulnerabilidade social de alguns grupamanos,
situacdo essas provenientes da espoliacdo prapetmadetentores
do capital na relagcéo capitarsustrabalho, os sujeitos sociais que
se encontram recolhidos em uma unidade prisioadkvados em
conta estudos socioecondmicos, historicos e cigtutavem ser o
cerne da atencdo da assisténcia social, 0 que geedestado,
obrigatoriamente, o desenvolvimento de politicasias® para o
resgate de sua condicdo cidada.

Outro servigo é a assisténcia religiosa, baseasinmcipios
gue norteiam o inicio da puni¢cao por encarceramemtm a busca
do reconhecimento pelo apenado de sua condi¢caelitleodo. Para
esse fim, os grupos religiosos (catolicos e evarwgldesenvolvem
atividades no interior das unidades prisionaisand® incluir
socialmente o apenado por meio da natureza étioeoral da
religido, do resgate do ser humano e de valorasgptes na histéria
de constituicdo e desenvolvimento da pena privatevdiberdade.
Sua proposi¢ao firma-se na "recuperacao do criraihaks pessoa
"delinquente”, do "pecador"”, para liberta-lo dooere religa-lo a
Deus, sendo este o principio central da pratiéggiosh no interior
da priséo: a defesa da moralidade.
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O direito do apenado ao trabalho encontra-se pcevie
capitulo 1l (arts. 28 a 37) da LER O acesso adli#o, entre todos
0s servicos prestados ao apenado, € 0 mais procupais
possibilita a remuneracdo e a remissao da penaoidicdes de
acessibilidade tanto seguem os rigores do contisééplinar, pois
a disciplina é o principal critério de classificagéara o trabalho,
quanto a capacidade de atendimento e o limite dasyajue séo
diminutos, ampliando as desigualdades no inter@rudidade
prisional.

No contexto da reinser¢éo do apenado, 0 acessalzdo
passa a ter espaco de significacao e reconhecinpaigaestabelece
diferencas em relacéo aos outros apenados, gaeantehecimento
e statusde adequacéo social. Por meio do trabalho, o apenad
recebe o beneficio de remissdo por dias trabalhad@dgumas
vezes, salério.

As atividades laborais oferecidas no interior daglades
prisionais sdo, em sua maioria, de manutencao hegitnizacao
das instalacdes prisionais, com baixa ou henhumarreracéo, e
nao exigem conhecimentos técnicos, sendo, portdatpequena
importancia na afiliacdo do apenado ao mercad@balho formal.

O art. 28 da LEP prevé o trabalho do condenado atever
social e condicdo de dignidade humana. Em séy &ima que o
trabalho do preso ndo esta sujeito ao regime dadlidacdo das
Leis do Trabalho, o que € um agravo a defesa aéddide humana
e a cidadania do apenado, pois lhe retira o dideitdefesa na esfera
trabalhista e o torna refém dos arbitrios cometjbss executores
do direito ao trabalho no sistema prisional.

O desenvolvimento das instituicbes prisionais na
modernidade consolidou a pena privativa de libesdadmo
promotora da mudanca de conduta do apenado, dawidso dos
mecanismos de controle disciplinar, que provocariarapenado a
mudanca de sua conduta moral e disciplinaria sguoqara que
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se tornasse producente na sociedade, bem comdeasaavolveria
0 sentimento valorativo de utilidade social.

As assisténcias executadas ndo alcangam efeital sBci
econdmico que permitam aos apenados sua afiliagitedsocial e,
de maneira velada, passam a ser promotoras dovdbserento de
uma rede de favorecimentos, sob o escudo do borpartamento.

Na prestagdo dos servigos e nas agfes executadapcse
0 (des) caminho da cidadania do apenado por naabservado o
respeito a universalidade dos servigos, uma vezaquacbes sdo
imediatistas, voltadas para o que é urgente, sintzatals as normas
do controle disciplinar e objeto das normas preasple seguranca.

Consideracodes finais

A LEP, ao normatizar a execucao penal por meidsiersa
meritorio (recompensas e punicdes), abre condigdiesciais para
gue o0s executores da pena privativa de liberdaderedlizem a
humanizacdo da execucdo penal, tendo em vista ghistema
Penitenciario brasileiro € marcado, historicamepéta execucao
penal de acdes repressivas, uma vez que priorizantrole
disciplinar em detrimento do tratamento penal qbgetva a
construcdo da identidade e subjetividade do apenado

Defende-se que as assisténcias ndo devem esténsesb
tratamento das condi¢cdes imediatas, aparentesndatveanger um
conjunto de acdes capazes de prover o apenado seEmategral,
restituindo sua autoestima e disponibilizando efdose
constitutivos para o resgate de sua cidadania,gssias acdes sao
prioritarias para o processo de "reinsercdo" sod@lapenado
porque, ao serem executadas sem respeito pelafpwmde
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universalidade, equidade e integralidade, fererpavéametros da
cidadania e ndo promovem a inclusdo do apenadeciantsocial.

Os servicos de assisténcia devem ser desenvolvidss
parametros da sociedade extramuro prisional, pbtsido ao
apenado sua inclusdo social de acordo com o contdyal da
sociedade que, marcado pelo avan¢co das novasdg@mlexige
escolarizacdo e capacitacao profissional para dodidduo seja
aceito socialmente e atenda aos requisitos da gaighelade
formal.

A quem interessa 0 encarceramento desses sujeit@Ess
que, ao sairem da instituicdo prisional, em suariaaindo terdo
condicdes de romper o ciclo de desigualdades luatpresentes
em sua vida? A realidade penitenciaria impulsiosg@&a novas
formas de delito, ao mesmo tempo em que mantémmerdaa o
sistema de repressao.

E necesséario o desenvolvimento de acBes que promova
mudancas no contexto social pleno do apenado, a@s ga serédo
possiveis pela implementacdo de politicas sociigntgracao,
gue respeitem seus direitos fundamentais e soagsisn como Ihes
proporcionem condicdes de reflexdo consciente, geeio
possiveis a partir da existéncia efetiva de atemlionpsicossocial,
escolarizacdo e formacdo profissional em consoadoocm as
exigéncias do mercado de trabalho. Para esse famse
necessario:

— reordenar as acoes e servicos de assisténcia idasles
prisionais;

— ampliar o nimero de profissionais das areas deesaud
educacao e profissionalizacéo;

— desenvolver ac¢des concretas para a humanizaca@nda p
privativa de liberdade;
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— permitir a participacdo da sociedade civil no iisteda unidade
prisional na promocdo de acbes socioeducativas,
profissionalizantes e culturais;

— ampliar o nimero de apenados classificados pacdeegacao,
capacitacao profissional e trabalho;

— desenvolver, nos apenados, as condi¢cdes de pac@aisocial
por meio de acBes desenvolvidas pela sociedade civi

E preciso que o0s servicos prestados aos apenaduserga
visibilidade politica e for¢a perante os mecanisd@sociedade instituida,
deixem de ser executados isoladamente e sejanidiefinos parametros
da politica social. Para esse fim, é necessaribamdono de praticas
assistencialistas e imediatistas e, também, quepi@jejamento conjunto
entre os 6rgdos da execucdo p¥rmdra a elaboragdo de uma politica
penitenciaria que permita a articulagdo entre easade saude, educagéo,
trabalho e assisténcia social, com acdes inteigitopautadas pelas
normas da LEP e promotoras da incluséo social dnaaip.

Submetido em 24 setembro de 2008 e aceito em 14deembro de 2008
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