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JORGE ABRAHAO DE CASTRO

O texto trata de uma das questoes mais relevantes hoje para
a area da saide e para a prépria politica social brasileira, e que
preocupa e ocupa grande parte do debate a respeito do assunto,
que ¢ a dos problemas relativos ao financiamento da satude.

Sao fundamentais as informacdes e reflexdes da autora
a respeito da importancia do movimento sanitarista e também
daquilo que foi um dos resultantes desse movimento, ou seja,
os avancos em termos de desenho institucional da CF de 1988.
Além disso, concordo que a Constitui¢ao Federal de 1988 inovou,
para além das demandas do movimento sanitario, a0 consagrar a
Seguridade Social, incluindo previdéncia, assisténcia e saide, e a
introdugao da no¢io de direitos sociais universais como parte da
condicio de cidadania.

Saliento, ainda, que alguns dos principais fatores da CF 88
para as politicas sociais foram: ampliacao e extensao dos direitos
sociais; a concep¢ao de Seguridade Social como forma mais
abrangente de protec¢ao; o afrouxamento do vinculo contributivo
como principio estruturante do sistema; a universalizacio do
acesso e a expansao da cobertura; a recuperacgao e redefini¢ao de
patamares minimos dos valores dos beneficios sociais; e 0 maior
comprometimento do Estado com o sistema, projetando um maior
grau de provisao estatal publica.

Lembro também que a montagem do pilar juridico/
institucional e a organizagao politico/administrativa das politicas
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sociais nao sao automaticas. Neste sentido, o reconhecimento
dos direitos sociais deveria ser regulamentado em legislagao
especifica, que determinaria o modo de implementacao do direito,
fixando principios; forma da ag¢do publica — agdes e gestio;
detalhando ainda mais as formas de financiamento; mecanismos de
acompanhamento e controle; e de participagao social, entre outros
elementos. Tendo em vista serem essas as necessidades praticas
para a implementagao das politicas, as forcas conservadoras se
utilizaram do momento politico, avango do neoliberalismo no
Brasil, no inicio dos anos 90 e no seu decorrer, para complicar o
maximo possivel a implementacao dos designios da CF 88.

Como lembramos (CASTRO ¢ DELGADO, 2004), a
Seguridade Social foi um dos focos privilegiados dessa nova
investida conservadora. Na Previdéncia Social, houve, em
primeiro lugar, uma nova tentativa de desvincular os beneficios
previdenciarios do valor do salario minimo, contrariando o § 5°
do art. 201. Apesar das idas e vindas, a lei que regulamentava
o Plano de Organiza¢ao e Custeio da Seguridade Social foi
aprovada e introduziu algumas distor¢oes na base financeira da
Seguridade, pois, ao invés de ampliar o comprometimento fiscal
da Uniao com o financiamento da Seguridade, a lei “abocanhou”
recursos da Seguridade Social para financiar encargos tipicos do
or¢amento fiscal, como a utilizacio de recursos provenientes
da contribui¢ao sobre o lucro para pagamento dos Encargos
Previdenciarios da Uniao (EPU). Além disso, o governo represou a
concessao de beneficios, conseguindo com isso gerar um superavit
na previdéncia. Outro alvo privilegiado do ataque conservador
foi o Sistema Unico de Satde (SUS), que teve sua estrutura de
financiamento atingida seriamente com o veto presidencial a 25
itens da Lei Organica de Saude, sendo a maior parte desses itens
concentrada nos dispositivos de financiamento.

No entanto, também ¢ importante reconhecer que, apesar
da idéia da Seguridade ser norteadora e organizadora das politicas
de protecao social, aimplementacao das politicas que a compoem
se deu de modo isolado, com cada area (previdéncia, saide e
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assisténcia) procurando estabelecer formas institucionais que lhes
fossem favoraveis. Dessa maneira, nao se conseguiu criar uma
estrutura politico/administrativa unificada para a Seguridade —
com exce¢ao da estrutura de financiamento e do Orcamento da
Seguridade Social (OSS). Até por isso mesmo este or¢amento
foi alvo constante das disputas no ambito do fundo publico
nesse periodo. Basta lembrar a constituicao dos ditos Fundos —
FSE, FEF, DRU, que pretendiam gerar recursos livres para livre
distribuicdo por a¢bes/politicas.

E exemplo disso, também, a relacio permanentemente
conflituosa existente entre a saude e a previdéncia, que acabou
culminando na retirada de recursos comandados pela Previdéncia
Social, que eram destinados a saude, e mostrou que as areas nao
trabalhavam com a idéia da Seguridade Social, o que deixou a saude
em péssima situagao, como ¢ narrado pela autora.

Sao esses alguns fatos de grande importancia a serem
lembrados para melhor demonstrar as dificuldades que foram
enfrentadas, que tiveram conseqiiéncias bastante importantes
para a montagem das estruturas institucionais de cada area, assim
como sao co-responsaveis por alguns dos problemas que ainda
estao presentes nos sistemas.

Além disso, vale citar que alguns fatores foram relevantes
para condicionar a evolugdo da politica social durante os anos
90, e que também vao marcar a politica de saude, principalmente
fatores provenientes das politicas econoémicas do periodo, como
por exemplo: politica social sob forte restri¢ao fiscal e colagem
ao ciclo economico; politica social em processo de constantes
reformas (principalmente previdéncia e assisténcia); politica social
sob permanente ataque, principalmente no que diz respeito aos
gastos (geracao de superavit); politica social financiada de forma
regressiva; ampliaram-se os desafios da politica social devido a
politica econdémica (aumento do desemprego, diminui¢ao da renda,
etc); transferéncias de responsabilidades a respeito dos problemas
sociais para a sociedade; e restricio ao crescimento econémico
(pode crescer apenas até o PIB potencial).
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Na segunda parte do texto, a autora discute a proposta
de reforma tributaria que se encontra no Congresso Nacional,
chamando a aten¢ao sobre os perigos para os direitos sociais, no
que estamos de acordo com grande parte de suas colocagdes. No
entanto, acho que poderia haver maior destaque e maior critica a
proposta no que diz respeito a pouca aten¢ao que ¢ dada a uma das
questdes mais fundamentais para diminuir a desigualdade no Brasil,
que ¢ a elevadissima regressividade do sistema atual. Em grande
parte dos impostos e contribui¢oes sociais brasileiras os individuos
mais pobres pagam em relacdo as suas rendas mais que os
individuos mais ricos. Este fato faz com que o sistema de politicas
sociais brasileiro, mesmo conseguindo atingir os mais pobres de
maneira mais marcante, nao consiga quebrar de modo acentuado
a desigualdade existente. Isto quer dizer que o sistema em vigor
também nao ¢ satisfatorio e teria que ser alterado profundamente,
no sentido de buscar uma maior progressividade.

Assim como a autora, acho também que as vinculacoes
e as fontes especificas sdo importantes formas de prote¢ao
or¢amentaria para a area social, apesar das imperfei¢oes alocativas
que isso possa gerar. Isto porque a historia das politicas sociais
brasileira esta repleta de exemplos de fracassos e limites que
foram impostos ao atendimento das necessidades sociais em
momentos de nao protecao or¢camentaria. Ou seja, as politicas
com blindagem juridico/institucional tendem a ser preservadas
dos cortes orgamentarios, apesar da “criatividade” daqueles que
comandam o “ajuste”. Ja as politicas sem blindagem estao na
dependéncia do governo e normalmente sao manipuladas de
acordo com os interesses de quem comanda a tesouraria. Portanto,
¢ importante chamar a atencao para o fato de que se os direitos
sociais tiveram que ter a blindagem das vinculagoes isto ocorreu
devido a prépria desconfianga da classe politica quanto a possiveis
desvios de recursos de areas fundamentais da cidadania brasileira
para atender outros interesses.

Dai ser evidente a desconstru¢ao que aconteceria com a
politica de direitos sociais sem a seguranca juridico/institucional
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contra cortes orcamentarios, desvinculada do salario minimo e
amparada apenas por leis ordinarias, que a qualquer momento
poderiam ser substituidas por uma Medida Proviséria.
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