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Resumo

Este artigo analisa de que forma a Competéncia em Informagao (Colnfo) pode contribuir para o
desenvolvimento de comportamentos e habitos informacionais mais conscientes por parte dos
agricultores familiares, no contexto da execug¢do do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar
(PNAE). Diante das desigualdades socioeconGmicas e territoriais que atravessam o Brasil,
politicas publicas como o PNAE revelam-se fundamentais tanto para a promogao da seguranca
alimentar quanto para o fortalecimento da agricultura familiar. Apesar da previsdo legal de
aquisicdo de no minimo 30% dos géneros alimenticios da agricultura familiar, sua efetivagdo
encontra diversos entraves, especialmente relacionados ao acesso e uso qualificado da
informacdo por parte dos agricultores. A pesquisa, de natureza qualitativa, descritiva e
exploratdria, fundamenta-se em revisdo bibliografica narrativa com base na Ciéncia da
Informacdo e em dareas correlatas. Conclui-se que o fortalecimento da Colnfo pode favorecer a
autonomia dos produtores, impulsionar praticas participativas e qualificar o acesso ao PNAE,
potencializando seus impactos no enfrentamento das desigualdades regionais.

Palavras-chave: Competéncia em Informacdo. Agricultura Familiar. Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar. Politicas Publicas. Inclusdo Informacional.
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Competencia en Informacion y Comportamientos Informativos en el Contexto de la Politica
Publica de Utilizacion del Programa Nacional de Alimentacidon Escolar por los Agricultores
Familiares

Resumen

Este articulo analiza de qué manera la Competencia en Informacidn (Colnfo) puede contribuir al
desarrollo de comportamientos y habitos informativos mas conscientes por parte de los
agricultores familiares, en el contexto de la ejecucién del Programa Nacional de Alimentacion
Escolar (PNAE). Ante las desigualdades socioecondmicas y territoriales que atraviesan Brasil,
politicas publicas como el PNAE resultan fundamentales tanto para la promocién de la seguridad
alimentaria como para el fortalecimiento de la agricultura familiar. Apesar de la previsidn legal
de la adquisicion de al menos el 30 % de los productos alimenticios provenientes de la agricultura
familiar, su implementacion enfrenta diversos obstaculos, especialmente aquellos relacionados
con el acceso y el uso calificado de la informacidn por parte de los agricultores. La investigacién,
de caracter cualitativo, descriptivo y exploratorio, se fundamenta en una revisién bibliografica
narrativa basada en la Ciencia de la Informacién y en dareas afines. Se concluye que el
fortalecimiento de la Colnfo puede favorecer la autonomia de los productores, impulsar
practicas participativas y cualificar el acceso al PNAE, potenciando sus impactos en el
enfrentamiento de las desigualdades regionales

Palabras clave: Competencia en Informacién. Agricultura Familiar. Programa Nacional de
Alimentacidn Escolar. Politicas Publicas. Inclusién Informacional.

Information Literacy and Informational Behaviors in the Context of the Public Policy for the
Use of the National School Feeding Program by Family Farmers

Abstract

This article examines how Information Literacy (IL) can contribute to the development of more
conscious informational behaviors and practices among family farmers in the context of the
implementation of the National School Feeding Program (PNAE). Considering the socioeconomic
and territorial inequalities present in Brazil, public policies such as the PNAE play a fundamental
role in promoting food security and strengthening family farming. Despite the legal requirement
that at least 30% of food products be procured from family farming, its effective implementation
faces several challenges, particularly those related to farmers’ access to and qualified use of
information. This qualitative, descriptive, and exploratory study is based on a narrative literature
review grounded in Information Science and related fields. The findings indicate that
strengthening Information Literacy can enhance producers’ autonomy, foster participatory
practices, and improve access to the PNAE, thereby amplifying its impact on addressing regional
inequalities.

Keywords: Information Literacy. Family Farming. National School Feeding Program. Public
Policies. Informational Inclusion.

1 Introdugao

A agricultura familiar representa uma parte expressiva da produc¢do de alimentos no
Brasil e desempenha papel estratégico nas politicas publicas voltadas a seguranca alimentar e
ao desenvolvimento rural e a sustentacdao de comunidades locais. Uma das principais iniciativas
de apoio a agricultura familiar é o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE).

Representando uma das politicas publicas mais antigas e consolidadas no Brasil voltadas a
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seguranca alimentar, a nutricdo e a educagao. Desde a obrigatoriedade da aquisicdo minima de
30% dos alimentos da agricultura familiar, o programa assumiu, ainda, um papel estratégico no
fortalecimento da producgao local e na valorizacdo dos modos de vida rurais.

Historicamente pouco valorizada, a agricultura familiar passou, nas ultimas décadas, a
conquistar reconhecimento por sua contribui¢cdo para a autonomia alimentar, para o resguardo
de saberes tradicionais e para o fortalecimento das economias locais. Neves (2002) destaca que
a auséncia de uma relacao tradicional de capital e trabalho dificultou, por muito tempo, sua
valorizacdo como agente econdmico e social.

Neves (2002) destaca que, por muito tempo, a agricultura familiar foi considerada
irrelevante para o desenvolvimento rural, sobretudo por ndo se enquadrar nas tradicionais
relacOes de capital e trabalho. Hoje, porém, é reconhecida como uma categoria social e politica
fundamental, marcada pela peculiaridade de o agricultor ser simultaneamente proprietario e
forca de trabalho em sua unidade produtiva. De categoria marginalizada a agente estratégico,
esse segmento social passou a ser valorizado ndo apenas por sua importancia econémica, mas
também por seus vinculos culturais, territoriais e ambientais.

Ao longo de sua histdria, o PNAE foi submetido a considerdveis modificacdes, sendo
uma das mais significativas a que ocorreu em 2009, ano em que o PNAE passou por
reformulagdes de cunho juridico-normativo. Inicialmente, em janeiro daquele ano, quando foi
aprovada a Medida Provisoria n2 455, estabelecendo novos marcos legais para a
operacionalizacdo da alimentagdo escolar. Além de suprir as necessidades nutricionais, o PNAE
vem fomentando o desenvolvimento sustentavel por meio da aquisi¢do de alimentos oriundos
da agricultura familiar (Brasil, 2009a).

Esta medida foi posteriormente convertida na Lei n2 11.947, sancionada em 16 de
junho de 2009, a qual redefiniu os parametros de atua¢do do Programa ao Estabelecer a
obrigatoriedade de destinar no minimo 30% dos recursos do programa a compra direta de
alimentos da agricultura familiar, fortalecendo o vinculo entre o programa e o desenvolvimento
rural sustentdvel, estimulando o reconhecimento da produgdo regional e fomentando a ingestdo
de alimentos in natura (Brasil, 2009a). Com as novas normativas, o programa reafirma seu papel
estratégico na promogdo da saude, na valorizacdo da producdo local e no desenvolvimento
sustentavel das comunidades rurais brasileiras.

A educacgdo no meio rural brasileiro, apesar dos avancos observados na ultima década,
ainda enfrenta limita¢es significativas no atendimento pleno das necessidades educacionais,
dificultando o estimulo para que os jovens permanecam no meio rural. Esse cendrio contribui
para o éxodo rural, a medida que muitos jovens buscam melhores condi¢Ges de vida nos centros

urbanos.
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A agricultura familiar surge como uma alternativa vidvel para o fortalecimento da
presenca das comunidades no campo, oferecendo oportunidades de trabalho e atuando como
ferramenta de ampliacdo territorial e consolidagdo das unidades produtivas rurais. Segundo
Abramovay (1999), o aproveitamento dessa nova dinamica territorial requer politicas publicas
que incentivem a elaboracdo descentralizada de projetos, capazes de reconhecer e potencializar
0s recursos e caracteristicas locais e regionais na promocdo do desenvolvimento. A integracao
da agricultura familiar ao PNAE reforca esse movimento, fortalecendo politicas publicas
contribuindo para a reducdo do processo de urbanizacdo desordenada.

Contudo, a efetiva inser¢do dos agricultores nesse programa encontra entraves que
ultrapassam os aspectos produtivos e logisticos, revelando desafios informacionais que
requerem analise mais profunda. A implementacdo efetiva dessa diretriz enfrenta obstaculos,
entre os quais se destaca a escassez de informacdes claras e acessiveis por parte dos agricultores
familiares. Nesse sentido, a Competéncia em Informacgao (Colnfo) é entendida como o conjunto
de aptiddes para localizar, examinar criticamente e interpretar envolvendo o uso das
informacdes de forma ética e reflexiva, emergindo como um fator estratégico para superar tais
barreiras.

Nesse aspecto, o presente artigo tem como propositura relacionar até que ponto a
Colnfo e os comportamentos informativos reverberam no fortalecimento da agricultura familiar
no contexto do PNAE. Este estudo configura-se como uma pesquisa de abordagem qualitativa,
de natureza descritiva e exploratéria, desenvolvida por meio de revisdao bibliografica narrativa.
A andlise fundamenta-se em produgdes da Ciéncia da Informacdo e areas afins, com o objetivo
de articular os conceitos de Colnfo, inclusdo informacional e politicas publicas direcionadas a
agricultura familiar. Quanto a estruturagao, além da presente introdugdo, este artigo estd
ordenado em quatro se¢des. O primeiro capitulo aborda a intersegao entre o PNAE, a agricultura
familiar e a competéncia em informacao, discute os desafios enfrentados na implementacgao e
acesso a recursos, destacando seu papel no desenvolvimento rural sustentdvel e na seguranga
alimentar. O segundo capitulo examina a evolugao histdrica do PNAE, destacando seus principais
marcos institucionais, o papel da informacdo qualificada na implementacdo das politicas e no
fortalecimento da agricultura familiar, evidenciando seu impacto na tomada de decisdo e na
efetividade do programa. Na sequéncia, o terceiro capitulo, investiga a relagdo entre
Competéncia em Informagdo e os comportamentos informativos dos agricultores familiares no
contexto do PNAE. Analisa como o acesso, a interpretacdo e a utilizacdo da informacdo
potencializam sua atuacgdo estratégica, discute os desafios e oportunidades para a tomada de

decisdo e o fortalecimento da participagdo desses produtores no programa.
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A pesquisa parte da premissa de que o desenvolvimento da Competéncia em
Informagcdo e comportamentos informativos entre os atores envolvidos, especialmente os
agricultores familiares, possam promover maior autonomia, tomada de decisGes mais
assertivas, fortalecimento de prdticas colaborativas e que os agricultores familiares
compreendam, acessem e utilizem de forma estratégica as oportunidades proporcionadas pelo
PNAE. A diversidade interna da agricultura familiar, marcada por diferentes niveis de produgao,
acesso a recursos e tradi¢des culturais, demanda politicas publicas capazes de dialogar com essa

complexidade.

2 PNAE, agricultura familiar e competéncia em informacao e desafios

Embora haja registros de acdes assistencialistas anteriores voltadas a alimentacdo de
escolares, o marco inaugural do PNAE é frequentemente datado de 1955, por meio da criacao
da chamada Iniciativa da “Merenda Escolar”. Durante esse periodo inicial compreendido entre
os anos de 1955 e 1974, a oferta de alimentos era majoritariamente viabilizada por doagbes
internacionais. Inicialmente, essas contribuicGes foram mediadas pelo Fundo Internacional de
Socorro a Infancia, hoje chamado Fundo das Nagbes Unidas para a Infancia (UNICEF), e
posteriormente pela Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional
(USAID), no ambito da Lei do Alimento pela Paz. Também merece destaque o apoio do Programa
Mundial de Alimentos (PMA), vinculado a ONU, evidenciando o carater internacional da
assisténcia alimentar no pais nesse periodo (Peixinho; Abranches; Barbosa, 2010).

O programa busca promover o desenvolvimento integral dos alunos, favorecendo a
aprendizagem, o crescimento saudavel e consumo de alimentos saudaveis. Para tanto, a
refeicdo oferecida necessita atender, ao menos, 20% dos requisitos nutricionais didrios dos
alunos em periodo parcial, além de 70% nos casos de jornada integral. Para estudantes de
comunidades indigenas e quilombolas, os percentuais sobem para 30% e 70%, respectivamente

O PNAE tem se consolidado entre uma das iniciativas publicas mais relevantes no
cendrio nacional, dedicadas a promover a Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN), sendo
inclusive considerado referéncia internacional. O alinhamento entre as a¢Oes de alimentacdo
escolar e de apoio a agricultura familiar representa uma estratégia global voltada ao combate a
desnutricdo e ao fomento a alimentac¢do segura e saudavel.

No caso brasileiro, esse tema ganha especial relevancia diante do cenario alarmante
de deficiéncia nutricional. De acordo a Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranca
Alimentar e Nutricional, os dados revelam que cerca de 58,7% da populagao, equivalente a
aproximadamente 125 milhdes de pessoas vivenciam alguma forma de inseguranca alimentar.

O agravamento desse quadro foi intensificado pela pandemia de Covid-19, que acentuou a crise
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econdmica e elevou a quantidade de pessoas em situagao de vulnerabilidade alimentar (Rede
Penssan, 2022).

Atualmente, o entendimento de nutricdo adequada ultrapassa os limites da
composicdo nutricional dos alimentos, incorporando também dimensdes sociais, culturais e
econdmicas. Trata-se da realizagdo de um direito humano fundamental, que pressupde a
disponibilidade constante de alimentac¢do apropriada ao contexto bioldgico e sociocultural de
cada individuo, respeitando o ciclo de vida, as necessidades especificas e os habitos locais.

A seguranga alimentar e nutricional consiste na realizagdo do direito de todos
ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade
suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessidades essenciais,
tendo como base praticas alimentares promotoras de satde que respeitem a
diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural, econémica e
socialmente sustentaveis (Brasil, 2006b, p. 2)

Inicialmente voltado para alunos da Educagao Infantil e do Ensino Fundamental, o
PNAE foi gradualmente ampliado para contemplar toda a educacdo bdsica, incluindo o Ensino
Médio, a Educagdo de Jovens e Adultos (EJA) e, posteriormente, as instituicoes da rede federal
gue oferecem esses niveis de ensino. A ampliacdo foi formalizada por meio da Resolucdo
CD/FNDE n2 26/2013. Com isso, Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES) que mantém
cursos de educacgdo basica também passaram a ser contempladas com repasses financeiros.

Para tornar vidvel a participacdo dos agricultores familiares, o modelo de aquisicdo foi
adaptado, permitindo que os alimentos fossem comprados através de Chamadas Publicas,
dispensando o processo licitatério. Essa mudanca favoreceu a inclusdo produtiva de pequenos
agricultores, ampliou a diversidade dos alimentos ofertados nas escolas e contribuiu para
dinamizar as economias locais (Sa et al., 2017).

No cendrio contemporaneo, a agricultura familiar tem se consolidado como uma
temadtica central nas esferas social, politica e académica brasileiras. Esse reconhecimento
decorre da crescente valorizagdo de seu papel econémico, social e cultural, especialmente
diante das dindmicas do desenvolvimento rural sustentdvel. Antes relegada a uma posi¢cdo
secunddria, a agricultura familiar foi incorporada em discursos de movimentos sociais, nas agoes
de dérgdos governamentais e nas reflexdes das Ciéncias Sociais, que analisam o mundo rural em
suas multiplas dimensdes.

A agricultura familiar, apesar de sua diversidade interna, apresenta um trago comum:
ainterdependéncia entre produg¢do e consumo no nucleo doméstico. Nessa logica, a familia atua
simultaneamente como produtora e consumidora, organizando o trabalho e os meios de

producdo em torno da unidade familiar.
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Essa pluralidade decorre de diferentes formas de organizacdo de terra, trabalho e
capital, influenciadas pelo processo de modernizac¢do agricola. Enquanto parte dos agricultores
se integrou aos modelos tecnoldgicos convencionais, outros adotaram praticas alternativas de
reproducdo social, como a agroecologia, fundamentada em principios de sustentabilidade e
respeito ao meio ambiente.

Diante desse cendrio, politicas publicas, pesquisas e programas de desenvolvimento
precisam reconhecer e incorporar as especificidades de cada grupo. As necessidades dos
agricultores familiares variam ndo apenas em aspectos objetivos como producao, renda e acesso
a recursos, mas também em dimensdes subjetivas, relacionadas a saberes, valores, cultura e
praticas locais. Considerar essa complexidade é essencial para promover acdes efetivas que
fortalecam o segmento e assegurem sua continuidade.

Wanderley (2001, p. 52) ratifica que o conceito de agricultura familiar abrange diversas
formas sociais em que a familia desempenha o papel predominante na atividade produtiva.
Nesse sentido, podera assumir multiplas configuracGes, conforme o contexto histérico e
territorial. Complementarmente, Lamarche (1993, p. 15) define a agricultura familiar como
sendo uma unidade de producdo agricola onde a propriedade e trabalho estdo vinculados a
familia.

Tais caracteristicas influenciam nado apenas as condi¢cbes econbémicas desses
agricultores, mas também as dinamicas sociais de disponibilidade a terra e os mecanismos de
reproducdo familiar. Apesar dos avancos, a operacionalizacdo plena da Lein2 11.947/2009 ainda
enfrenta diversos obstaculos. A literatura especializada evidencia dificuldades logisticas,
institucionais e comunicacionais entre os diferentes agentes envolvidos incluindo gestores
publicos, agricultores e instituicdes de ensino. Estudos apontam que a fragilidade da articulagao
entre esses atores compromete a implementagdo efetiva do PNAE em diversas regides, gerando
entraves a compra regular de itens oriundos dos agricultores familiares (Fernandes, 2013;
Soares et al., 2015; Marques; Barata; Alves, 2016; Ferigollo et al., 2017; Machado et al., 2018;
Portal et al., 2021).

O PNAE, ao estabelecer a obrigatoriedade de destinar um percentual de sua verba a
compra direta de produtos provenientes da agricultura familiar, cria um canal relevante de
comercializagdo. No entanto, para que esses produtores consigam participar efetivamente, é
necessario que dominem processos como a leitura e interpretacdo de editais, o cumprimento
de requisitos legais e sanitarios, e a gestdo de prazos e documentos. A Colnfo deve atuar nesse
contexto, como mediadora, capacitando-os para buscar, selecionar, avaliar e aplicar

informagdes que impactam diretamente sua inser¢do no programa.
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Todas as a¢Oes desempenhadas pelos atores no processo de localizar e utilizar fontes
de informacdo, visando atender a demandas informacionais, estdo relacionadas ao
comportamento informacional. Essas demandas emergem de situa¢Oes prdprias da vivéncia
desses sujeitos, pois, no decorrer de suas atividades cotidianas, em algum momento
identificaram uma lacuna de conhecimento que precisara ser suprida por informacdes capazes
de preenché-la. Além disso, os comportamentos informativos, incluem desde a busca proativa
por orientacdes até o compartilhamento de saberes com a comunidade e a adaptacdo a
mudancas normativas e a adocdo de praticas sustentdveis compativeis com as diretrizes do
PNAE.

Assim, ao integrar Colnfo e praticas informacionais ao desenho e a execug¢do dessa
politica publica, possivelmente potencializard a autonomia dos agricultores familiares,
fortalecendo sua participacdo econdmica e promovendo o alinhamento entre producado local,

seguranca alimentar e desenvolvimento rural sustentavel.

3 Programa Nacional de Alimentagao Escolar: evolugao histdrica, marcos institucionais
e perspectivas a luz da competéncia em informacgao

De acordo com Barquero (2007), o desenvolvimento enddgeno refere-se a um
processo de transformagdo que promove mudangas estruturais e avango econdmico,
impulsionado por fatores internos ao territério. Se configura em uma perspectiva analitica
voltada a compreensdo de dindmicas complexas, como o desenvolvimento urbano e regional,
qgue adota a dimensado territorial como eixo central. Essa abordagem estabelece relacdo direta
com os processos de expansdo econémica e de acumulacdo de capital em uma localidade
especifica.

Nessa perspectiva, o progresso depende diretamente da forma como os agentes locais
organizam suas atividades produtivas, constroem vinculos entre si, compartilham
conhecimentos e operam dentro de sua prépria realidade sociocultural. O autor destaca que
esse tipo de desenvolvimento ocorre quando a prépria comunidade assume o protagonismo,
definindo estratégias com base em seus recursos e capacidades locais. Assim, os moradores
tornam-se responsaveis por conduzir as mudangas que visam melhorar a qualidade de vida e
promover o fortalecimento social e econémico do territério em que vivem.

Nesse contexto, o PNAE representa uma importante politica publica de apoio a
agricultura familiar. Contudo, para que a Politica de Alimentacdo Escolar seja efetivamente
implementada e alcance resultados satisfatérios, é essencial que haja articulagdo entre as

instituicdes publicas envolvidas. A atuacdo deve ocorrer de forma conjunta e integrada, voltada
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para o atendimento das demandas, pautada em principios soélidos e alinhada ao direito
fundamental de todo ser humano.

Ampliar a adesdo dos agricultores familiares no PNAE requer mais do que apoio técnico
ou logistico, através de investimento no fortalecimento de suas capacidades informacionais.

O PNAE configura-se como a mais antiga iniciativa brasileira no ambito da Seguranca
Alimentar e Nutricional, constituindo-se em referéncia histdrica e normativa na promogao desse
direito. Ao longo de sua trajetéria, observa-se a consolidacdo de avancos expressivos na
materializacdo do Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA), resultado de um arcabouco
de politicas publicas articuladas e de praticas institucionais sustentadas por marcos legais.

O Programa Nacional de Alimentagdo Escolar - PNAE é uma politica
educacional e de Estado, pois independentemente do governo, ndo foi
abandonada nos ultimos cinquenta anos; (CF. 1988, Art. 206, | e art. 208, VII/).
E um programa assistencial, pois vem da necessidade de prover um servico
ou a oferta de uma ajuda que visa proteger, amparar ou auxiliar os direitos
dos cidaddos e certamente um programa distributivo porque provoca certa
equidade entre populagdo alvo atendida de todas as tipologias e tamanhos
de escolas publicas que contam com a oferta de alimentagdo escolar
(Bittencourt, 2007, p. 24).

Essa politica, de carater simultaneamente educacional e assistencial, originou-se do
propdsito de instituir um instrumento voltado ao atendimento das camadas socialmente
vulneraveis, buscando, paralelamente, reverter o quadro de estagnacdo social decorrente de
deficiéncias nutricionais, em especial da desnutri¢cdo. Segundo Belik et al. (2006) o Programa foi
ganhando abrangéncia nacional e sua operacionalizacdo, durante todos esses anos, se deu sob
diferentes denominagdes.

Criado em 1955 pelo Decreto n? 37.106, o PNAE constitui-se como uma das mais
tradicionais politicas publicas brasileiras voltadas a seguranga alimentar e nutricional (FNDE,
2023). Sua criagdo foi antecedida por um processo gradual de reconhecimento, por parte do
Estado, da relevancia social e sanitdria da alimentagao.

Em meados de 1954, embora o tema “alimentagdo escolar” ainda ndo figurasse
explicitamente nas agendas publicas, ja se delineava um conjunto de recomendagdes voltadas
a higiene, ao preparo adequado dos alimentos e a compreensdo da alimentagdo como fator
determinante no bindmio saude-doenca.

A criacdo do Ministério da Educagdo e Saude representou um marco nesse processo,
pois conferiu a alimentacdo o status de questdo publica, transformando-a em objeto de
investigacdo cientifica e estimulando a consolidacdo da “nutricdo” como campo de estudo
emergente no pais. Esse movimento ndo ocorreu de forma isolada: no contexto do pds-guerra,

em 1945, o Brasil recebeu, por meio do United Nations Children’s Fund (UNICEF), excedentes
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alimentares provenientes das supersafras norte-americanas, que foram repassados ao
Ministério da Saude.

Esse fluxo de doagbes, somado aos acordos internacionais, viabilizou, nos anos
seguintes, a implementagdo de a¢Ges voltadas prioritariamente ao atendimento de estudantes
em situacdo de vulnerabilidade socioecon6mica, com destaque para a regido Nordeste, por
meio da distribuicdo de leite em pd excedente dos Estados Unidos.

A criacdo da Comissdo Nacional de Alimentac¢do (CNAE), em 1954, institucionalizou a
gestdo e a distribuicdo desses géneros. Paralelamente, o cendrio internacional influenciava as
diretrizes nacionais: os avancos tecnoldgicos e logisticos impulsionados pela Segunda Guerra
Mundial estimularam pesquisas sobre industrializacdo de alimentos, privilegiando produtos de
longa durabilidade e facil transporte, caracteristicas que, posteriormente, moldariam parte da
politica de abastecimento escolar.

Ao longo das décadas seguintes, o PNAE passou por mudancas estruturais
significativas. Entre 1974 e 1994, a politica foi marcada por um modelo centralizado de
compras, financiadas com recursos federais e destinadas, em grande parte, a empresas
nacionais, fomentando a industria de géneros formulados, como sopas e mingaus. Apesar da
ampliacdo gradual do publico atendido que, em 1979, ja alcangava cerca de 14 milhGes de
estudantes em 3.549 municipios, o crescimento ocorreu em ritmo moderado. Nesse mesmo
periodo, em 1976, o programa foi incorporado ao Il Programa Nacional de Alimentagdo e
Nutricdo (PRONAN) e, em 1979, recebeu oficialmente a denominacgdo de Programa Nacional de
Alimentagado Escolar.

Em 1981, a criagdo do Instituto Nacional de Assisténcia ao Educando (INAE) trouxe
nova instancia de gestao, que perdurou até 1983. Mais adiante, em 1997, a responsabilidade
pelo PNAE foi transferida ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE).

De 1974 a 1980, a alimentagao escolar foi concebida, sobretudo, como estratégia de
enfrentamento a desnutri¢cdo. Compreendia-se que a insuficiéncia alimentar e o baixo poder
aquisitivo ndo eram os Unicos entraves ao consumo adequado: fatores como armazenamento,
preparo e habitos alimentares exerciam papel igualmente relevante. Assim, o periodo foi
marcado pela disseminag¢do de conceitos bdsicos de nutricdo, valor nutritivo, boas praticas de
higiene e adequacdo de nutrientes as diferentes faixas etdrias e pela percep¢do de que a ma
nutricdo era uma problematica que atravessava todas as camadas sociais. No entanto, o
modelo centralizado de aquisicdo ndo contemplava especificidades culturais e regionais,
resultando em carddpios uniformizados em todo o territdrio nacional e priorizando alimentos

industrializados e instantaneos, favorecendo grandes conglomerados do setor alimenticio.
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A redemocratizacdo e a promulgacdo da Constituicao Federal de 1988 representaram
um marco normativo ao consagrar, no artigo 208, inciso VII, o direito a alimentagdo escolar.
Ainda assim, a descentralizacdo administrativa ocorreu de forma gradual: as compras
continuam sob a gestdo centralizada da Fundacdo de Assisténcia ao Escolar (FAE) ou
intermediadas, regionalmente, pela Companhia Brasileira de Alimentos (COBAL). Até 1994,
tanto a definicdo dos carddpios quanto a aquisicdo dos géneros alimenticios permaneciam
como atribuicao federal.

A efetiva descentralizagdo foi consolidada com a Medida Proviséria n? 1.784, de 14
de dezembro de 1998, ja sob a gestdao do FNDE. A partir de entdo, os recursos passaram a ser
transferidos automaticamente a municipios e secretarias de educacdo, eliminando a
necessidade de convénios e conferindo maior agilidade a execucdo. Essa nova configuracao
permitiu que as administracdes locais elaborassem cardapios adequados as realidades
regionais, realizassem suas proéprias aquisicGes e organizassem a logistica de distribuicao,
fortalecendo o vinculo entre a politica nacional e as particularidades socioculturais de cada
territério (Andrade, 1996).

Conforme o Art. 52, o atendimento do PNAE é destinado aos alunos regularmente
matriculados na educagdo basica das redes publicas federal, estadual, distrital e municipal,
incluindo escolas localizadas em areas indigenas, quilombolas e instituicbes filantrdpicas
certificadas pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS). Entidades comunitarias
conveniadas com os entes federados também podem ser beneficiadas, contanto que constem
no censo escolar referente ao ano letivo anterior.

A Resolugdo n? 26, de 17 de junho de 2013, do FNDE, regulamenta o atendimento da
alimentagdo escolar e estabelece as diretrizes para aquisi¢ao de alimentos de qualidade. Essa
normativa foi alterada pela Resolugao n? 4, de 2 de abril de 2015, que modificou artigos
importantes da Resolugdo anterior, com base na Lei n2 11.947, de 16 de junho de 2009.

Durante o 62 Encontro Nacional do PNAE, o FNDE apresentou novas diretrizes que
reforcam a restricdo ao uso de alimentos ultraprocessados e incentivam a ampliacdo da
aquisicdo de alimentos in natura. A Resolugdo n2 3/2025, representa um avan¢o na melhoria da
qualidade nutricional da alimentacdo escolar, alinhando-se ao Guia Alimentar para a Populacdo
Brasileira.

Entre as mudancas, destaca-se a reducao gradual do limite de aquisicao de alimentos
ultraprocessados: de 20% atualmente, passara para 15% em 2025 e para 10% em 2026.
Paralelamente, aumenta-se a exigéncia de que 80% dos recursos sejam destinados a compra de

alimentos in natura e minimamente processados em 2025, subindo para 85% no ano seguinte.
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Além dos beneficios a saude, as mudangas fortalecem ainda mais a agricultura familiar.
A nova resolucdo amplia a presenca de alimentos frescos e regionais nos cardapios escolares e
valoriza os pequenos produtores, impulsionando a economia local, além disso, ampliada a
preferéncia de comercializacdo ao PNAE para (grupos formais e informais de mulheres da
agricultura familiar, exigindo que pelo menos 50% das compras sejam realizadas em nome de
mulheres. Anteriormente, essa prioridade era reservada a assentamentos da reforma agraria,
comunidades indigenas e quilombolas.

Uma politica publica vai além de um simples conjunto de deliberacdes. Ela é elaborada,
estruturada e posta em pratica por diferentes atores sociais que interagem e se influenciam
mutuamente em contextos marcados por disputas e acordos. Segundo Muler e Surel (2004),
analisar uma politica publica implica considerar o conjunto de pessoas, coletivos ou instituicdes
impactadas pelas iniciativas do Estado, configurando um espaco de relag¢des interinstitucionais
que transcende a perspectiva puramente legal.

A Colnfo torna-se um caminho para a autonomia, a inclusdo produtiva e a cidadania
no campo. Ao promover comportamentos informativos mais conscientes, os agricultores
familiares poderdo acessar de forma mais efetiva os beneficios de politicas publicas como o

PNAE e garantir um desenvolvimento rural mais equitativo e duradouro

4 Competéncia em informagdo e comportamentos informativos para a atuacgao
estratégica dos agricultores familiares no Programa Nacional de Alimentagao Escolar

A Competéncia em Informagao é um campo de estudo consolidado na Ciéncia da
Informagdo e tem sido reconhecida como elemento essencial a cidadania, ao empoderamento
social e ao desenvolvimento sustentavel. Em contextos rurais, o acesso desigual a informacao e
as tecnologias agrava as condigdes de exclusao, tornando ainda mais necessdria a mediagdo por
competéncias que favorecam o uso critico da informacao.

E importante destacar que a nocdo de “competéncia” apresenta multiplas
interpretacdes e formas de utilizagcdo, estabelecendo conexdes com distintos campos do saber.
Assim, pode-se afirmar que:

[...] as competéncias sdo capacidades que se apoiam em
conhecimentos, sendo fundamental que as pessoas considerem a
situacdo que envolve o seu desenvolvimento, a medida que é preciso
mobilizar saberes e a organiza¢do de novas capacidades, em virtude
do processo que se desenvolve social, técnica e politicamente. [...] a
competéncia € um composto de duas dimensdes distintas: a primeira,
um dominio de saberes e habilidades de diversas naturezas que
permitem a intervenc¢do pratica na realidade, e a segunda, uma visao
critica do alcance das a¢bes e o compromisso com as necessidades
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mais concretas que emergem que caracterizam o atual contexto social
(Belluzzo, 2007, p. 29-34).

A informacdo representa um recurso essencial e estratégico para impulsionar o
desenvolvimento humano e social, sendo fundamental para o exercicio da cidadania,
especialmente em contextos nos quais a tomada de decisdo informada pode gerar impactos
significativos. No ambito da PNAE, a informacdo exerce papel central na mediacdo entre os
agricultores familiares e o poder publico, sobretudo no que diz respeito a comercializacdo de
seus produtos para a alimentacdo escolar. No entanto, a simples disponibilizacdo de dados e
documentos institucionais ndo garante, por si s6, o uso eficaz dessas informacdes por parte dos
agricultores. E nesse ponto que se evidencia a importancia da Colnfo, compreendida como o
conjunto de habilidades, atitudes e conhecimentos necessarios para localizar, avaliar,
compreender e utilizar informacgdes de forma critica e estratégica.

Nesse novo arranjo institucional, torna-se imperativo discutir a Colnfo como elemento
estruturante da participacao dos agricultores familiares no PNAE. Atualmente, a Colnfo tornou-
se um tema emergente e de grande importancia social. Segundo Belluzzo (2018), um cidadao
ativo e consciente no século XXI ndo se contenta em receber a grande quantidade de
informacdes que lhe sdo oferecidas, mas dedica-se também a refletir sobre elas e a desenvolver
um pensamento critico em qualquer momento da sua vida. Ademais, ela é fundamental para o
sucesso no ambiente de trabalho, onde os individuos também enfrentam rapidas
transformacbes tecnoldgicas, se fazendo necessario a capacidade de identificar, localizar,
avaliar, organizar e utilizar a informac¢do de maneira eficaz, critica e ética, de modo a atender as
suas necessidades pessoais, profissionais e sociais.

Assim, a insergdo efetiva dos agricultores familiares no processo de comercializagao
para o PNAE exige ndo apenas dominio técnico sobre praticas agroecoldgicas ou produtivas,
mas, sobretudo, o desenvolvimento de habilidades informacionais que lhes permitam
compreender os requisitos legais, operacionais e logisticos do Programa.

Observa-se, nesse cendrio, uma interdependéncia crescente entre a produgdo de
alimentos e o acesso a informacdo qualificada sobre editais, chamadas publicas, exigéncias
sanitarias, regularizacdo fiscal, critérios nutricionais dos produtos, modos de organizacdo
coletiva (como associacbes e cooperativas), entre outros aspectos. Essas exigéncias
institucionais configuram um ambiente informacional complexo, no qual os agricultores
familiares sdo chamados a adotar comportamentos informacionais estratégicos para a busca,
interpretacdo e uso adequado da informacgao.

No contexto das politicas publicas de fomento a agricultura familiar, como é o caso do

PNAE, os comportamentos informativos podem ser entendidos como as praticas adotadas pelos
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sujeitos na interacdo com o universo informacional que os cerca, mediadas por sua realidade
sociocultural, por seus saberes locais e pelas estruturas de apoio técnico-institucional
disponiveis. A forma como os agricultores acessam, compreendem e aplicam as informacgoes
relacionadas a participacdo no PNAE estd diretamente ligada a sua autonomia socioprodutiva e
a sua capacidade de usufruir dos beneficios previstos na legislacao.

Muitos agricultores familiares enfrentam barreiras no acesso a informacdo qualificada,
Silva (2013) aponta que, entre os principais entraves para a participacdo de agricultores
familiares no PNAE, estdo a dificuldade de interpretacdo de editais, a auséncia de formacao
técnica e o desconhecimento dos tramites legais. Esses desafios evidenciam a necessidade de
desenvolver a Colnfo como forma de empoderamento e de promocao da justica informacional
no campo.

A auséncia ou a limitacdo da competéncia em informacdo nesse grupo social pode
levar a uma série de entraves operacionais, como a exclusdo de chamadas publicas por
desconhecimento dos prazos e critérios, a incapacidade de elaboracdo de propostas técnicas
adequadas ou a dificuldade de compreender as normas sanitarias exigidas para o fornecimento
dos alimentos. Por outro lado, quando os agricultores familiares desenvolvem estratégias
informacionais bem estruturadas, seja por meio do apoio de extensionistas rurais, sindicatos,
cooperativas, movimentos sociais ou programas de formacdo continuada, aumenta-se
significativamente a efetividade da politica publica e o fortalecimento do desenvolvimento rural
sustentavel. Os comportamentos informativos dos agricultores familiares sdo moldados por
praticas sociais, saberes locais, experiéncias acumuladas e rela¢gdes de confianga.

O desenvolvimento da competéncia em informagdo, portanto, pode ser um diferencial
na inclusao produtiva desses sujeitos, promovendo sua autonomia na articulagdo com politicas
publicas, organizagdes locais e instituicdes de ensino e pesquisa. A promogado da Colnfo no meio
rural, associada ao fortalecimento de redes de apoio e extensdo rural, pode contribuir
significativamente para reduzir as desigualdades informacionais e ampliar a participa¢do dos
agricultores familiares em mercados institucionais, além de poderem usufruir plenamente das
oportunidades oferecidas por programas como o PNAE. Ao compreender e manejar as
informacdes relacionadas a processos legais, sanitarios, nutricionais e logisticos exigidos pelo
PNAE, os agricultores podem melhorar sua organizacdo produtiva, qualificar seus produtos e
expandir sua atuacdo de forma mais estratégica.

Assim, a integracdo entre agricultura familiar, PNAE e competéncia em informacdo
revela-se como uma via promissora para promover a soberania alimentar, o desenvolvimento
rural sustentavel e a justica social, reafirmando o papel do agricultor familiar ndo apenas como

produtor de alimentos, mas como agente ativo na construgdo de politicas publicas inclusivas,
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uma vez que aumenta a capacidade desses sujeitos sociais de interagir com agentes publicos,
planejar a¢des coletivas e reivindicar seus direitos de forma mais assertiva.

Quando esses sujeitos sdao capazes de identificar suas necessidades informacionais,
buscar fontes confidveis, interpretar normas e procedimentos e compartilhar experiéncias,
tornam-se mais preparados para acessar editais, organizar sua producdo de forma estratégica e
dialogar com os drgdos publicos. Além disso, a Colnfo favorece a articulagdo entre os
agricultores, incentivando praticas e o fortalecimento das organizacdes de base, como
associagoes e cooperativas.

Além de configurar-se como uma estratégia voltada ao enfrentamento da pobreza no
meio rural, o PNAE assume uma funcao educacional, favorece um cendrio mais adequado para
a promocao do desenvolvimento sustentdvel e da seguranca alimentar e nutricional, contudo,
o desenvolvimento da Competéncia em Informacado entre os agricultores familiares é um fator-
chave para promover sua autonomia e insercdo mais qualificada nas redes produtivas e de
comercializagdo.

E importante salientar, que as a¢cdes de promogdo da Competéncia em Informacdo no
meio rural devem ser pensadas a partir das especificidades da agricultura familiar. Isso implica
reconhecer a centralidade dos saberes locais, promover a formagdo continuada por meio de
linguagens acessiveis e utilizar canais ja consolidados de comunica¢do nas comunidades rurais,
como radios comunitarias, escolas do campo e sindicatos rurais. Ao fortalecer a Colnfo entre
agricultores familiares, estabelece-se um cenario mais favoravel ao avanco do desenvolvimento
sustentavel e a promogdo da seguranca alimentar e nutricional e a redu¢do das desigualdades
no campo, consolidando a agricultura familiar como um pilar fundamental da soberania

alimentar e da justica social no Brasil.

5 Consideragoes finais

A ampliagdo do escopo do PNAE, sobretudo apds a promulgacdo da Lei n2
11.947/2009, instituiu um importante vinculo entre o setor educacional e os sistemas
produtivos de base familiar, ao prever que no minimo 30% dos recursos efetuados pelo FNDE
para a alimentagdo escolar deveriam ser utilizados na aquisi¢dao de alimentos oriundos da
agricultura familiar e do empreendedorismo familiar rural. Essa determinacdo transformou os
agricultores familiares em atores centrais da politica publica, conferindo-lhes responsabilidades
ndo apenas produtivas, mas também de natureza gerencial, organizacional e informacional.

E nesse contexto que a Ciéncia da Informac3do oferece uma contribuicdo tedrico-

pratica essencial. Ao investigar os fluxos informacionais, os sistemas de mediacdo e os processos
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de apropriacdo da informacdo pelos sujeitos sociais. Este campo epistemolégico permite
compreender como o acesso, 0 uso e a circulacdo da informacdo se articulam a efetividade de
politicas publicas. Mais especificamente, permite entender como a Colnfo pode ser mobilizada

como ferramenta de inclusdo social e econémica no meio rural.

Embora o PNAE represente uma das mais abrangentes politicas de alimentagao escolar
do mundo, sua efetividade, sobretudo no que se refere ao cumprimento da exigéncia legal para
a compra de produtos da agricultura familiar, estd diretamente condicionada a capacidade dos
sujeitos envolvidos de acessar, interpretar e aplicar informacdes de maneira critica e
contextualizada.

Nesse sentido, os agricultores familiares, tradicionalmente situados em contextos
marcados por desigualdades socioecondmicas e barreiras informacionais, tornam-se
protagonistas de uma politica publica que demanda n3do apenas capacidade produtiva, mas
também letramento informacional, compreensdao normativa, uso estratégico de dados e
articulagdo em redes de apoio institucional. A Colnfo surge, assim, como condig¢do sine qua non
para a efetiva inclusdo desses sujeitos no processo de compra governamental e, mais
amplamente, para o exercicio da cidadania e da autonomia no meio rural.

Assim, ao debrucar-se sobre o tema “Competéncia em Informacdo e Comportamentos
Informativos no contexto da Politica publica de utilizagdo do Programa Nacional de Alimentacdo
Escolar pelos agricultores familiares”, evidencia-se que o acesso a informagdo, em sua dimensao
critica e emancipatdria, constitui elemento estratégico para a consolidagdo de politicas publicas
efetivas e democraticas. Promover a Colnfono meio rural portanto, é mais do que facilitar o
acesso ao PNAE, é garantir condigdes para que os agricultores familiares sejam sujeitos ativos
na transformagdao de suas realidades socioecondmicas, ao mesmo tempo, reconhecer a
importancia das redes de apoio técnico, das politicas publicas locais e das mediagbes
informacionais no processo de articulagdo entre produc¢do, comercializagdo e consumo dos
alimentos.

A operacionalizacdo do PNAE, especialmente na vertente da compra de produtos
alimenticios provenientes da agricultura familiar, demanda ag¢des articuladas de promocao da
competéncia em informacdo junto aos agricultores. Essa promoc¢do deve envolver desde a
alfabetizacdo informacional basica, como leitura critica de documentos publicos e editais até o
desenvolvimento de competéncias digitais, utilizacdo de tecnologias mdveis para acesso a
informacdo governamental, comunicacdo com agentes publicos e participagdo em redes
colaborativas de comercializacao.

A dificuldade de compreender editais, os entraves na organizag¢do coletiva e a auséncia

de assessoramento técnico sdo exemplos de obstaculos cuja superagdao depende de agbes
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estruturadas de formacgao informacional, com base em metodologias que respeitem os saberes
locais e promovam o empoderamento dos sujeitos. O dominio de habilidades informacionais ird
permitir interpretar exigéncias legais, prazos e critérios de selecdo.

Em certa medida, agricultores que possuem acesso qualificado a informacao,
certamente compreendem onde e como buscar informaces sobre o PNAE e por conseguinte
estdo em melhores condicGes de participar ativamente do programa, além disso, facilita a
articulacdo em redes de apoio. A Colnfo fomenta praticas colaborativas entre cooperativas,
associacoes e instituicdes publicas, promovendo a construcdo de redes de compartilhamento
de saberes, sendo assim ao apropriar-se da informacdao como recurso estratégico, o agricultor
fortalece sua capacidade de decisdo e sua insercao nos espacos institucionais.

Recomenda-se que iniciativas governamentais direcionadas a agricultura familiar
incorporem estratégias formativas em Colnfo, com o apoio de bibliotecas publicas, escolas do
campo, servicos de extensdo rural e centros de pesquisa. Somente por meio do ingresso
qualificado a informacdo e do desenvolvimento aperfeicoamento de habilidades informacionais
sera possivel consolidar politicas efetivas de combate as desigualdades regionais e incentivo a
permanéncia das familias no campo.

Por fim, diante do exposto, sugere-se que pesquisas futuras aprofundem a
investigacdo empirica relacionadas aos comportamentos informativos que expressam de que
maneira os agricultores familiares interagem com os fluxos de informacao disponibilizados por
O6rgdos publicos, entidades representativas e iniciativas da sociedade civil. Esses
comportamentos sdo moldados por multiplos fatores, educacionais, culturais, tecnoldgicos e
territoriais que influenciam diretamente a apropria¢ao das oportunidades oferecidas pelo PNAE.

A dificuldade de compreender editais, os entraves na organizagdo coletiva e a auséncia
de assessoramento técnico sdo exemplos de obstaculos cuja superagao depende de agdes
estruturadas de formagao informacional, com base em metodologias que respeitem os saberes

locais e promovam o empoderamento dos sujeitos.
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