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Resumo

Mediante a crise do mercado editorial de livros e o fato de que o livro ndo é produto prioritario de
consumo no Pais, questiona-se o que esta sendo feito para mudar este cendrio no que tange as politicas
de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo. Analisa-se o contexto nacional do livro e da leitura e sua relagdo com
as politicas de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, visando propor estratégias no contexto do Plano Nacional
do Livro e Leitura. Realizou-se um estudo de natureza qualiquantitativa, dos tipos descritiva e documental.
Evidenciou-se que ha falhas no que se refere ao Plano, pois o que estd sendo proposto ndo ocorre de
maneira efetiva. No contexto da Sociedade 5.0 e dos avangos tecnoldgicos constantes, visualiza-se a
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo como uma ferramenta facilitadora para além da pesquisa e extensdo, uma
vez que pode contribuir para distintas inovagdes no cenario da cultura do livro e leitura no Brasil que, por
sua vez, contribuem direta e indiretamente para que o Pais se destaque no quesito inovagdo e no que
tange ao atendimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel, o que pode ser medido através do
indice Global de Inovacio.

Palavras-chave: Plano Nacional do Livro e da Leitura. Politicas Publicas. Livro. Leitura. Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel .

Books and reading in Brazil: Development of science, technology, and innovation policies

Abstract

Given the crisis in the book publishing market and the fact that books are not a priority consumer product
in the Country, the question arises what is being done to change this scenario regarding Science,
Technology, and Innovation policies. The national context of books and reading and its relationship with
Science, Technology and Innovation policies are analyzed, aiming to propose strategies in the context of
the National Book and Reading Plan. A qualitative and quantitative, descriptive and documentary study
was carried out. It was evident that there are flaws with regard to the Plan, as what is being proposed
does not occur effectively. In the context of Society 5.0 and constant technological advances, Science,
Technology and Innovation is seen as a facilitating tool beyond research and extension, as it can contribute
to different innovations in the scenario of book and reading culture in Brazil that , in turn, contribute
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directly and indirectly to the country standing out in terms of innovation and in terms of meeting the
Sustainable Development Goals, which can be measured through the Global Innovation Index.
Keywords: National Book and Reading Plan. Public Policies. Book. Sustainable Development Goals .
Reading.

Libros y lectura en Brasil: desarrollo de politicas de ciencia, tecnologia e innovacion

Resumen

Ante la crisis del mercado editorial de libros y el hecho de que los libros no son un producto de consumo
prioritario en el Pais, surge la pregunta équé se esta haciendo para cambiar este escenario en materia de
politicas de Ciencia, Tecnologia e Innovacion? Se analiza el contexto nacional del libro y la lectura y su
relacion con las politicas de Ciencia, Tecnologia e Innovacidn, con el objetivo de proponer estrategias en
el contexto del Plan Nacional del Libro y la Lectura. Se realizd un estudio cualitativo y cuantitativo,
descriptivo y documental. Se evidencié que hay fallas en el Plan, ya que lo que se propone no se cumple
de manera efectiva. En el contexto de la Sociedad 5.0 y de los constantes avances tecnoldgicos, la Ciencia,
Tecnologia e Innovacion es vista como una herramienta facilitadora mas alld de la investigacion y la
extensidn, ya que puede contribuir para diferentes innovaciones en el escenario de la cultura del libro y
de la lectura en Brasil que, a su vez, contribuyen directa e indirectamente al Pais destacdndose en
términos de innovacion y en términos de cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, los
cuales se pueden medir a través del indice Global de Innovacién.

Palabras-clave: Plan Nacional del Libro y la Lectura. Politicas Publica. Libro. Lectura. Objetivos de
Desarrollo Sostenible.

1 Introdugdo

A sociedade atual se encontra em um momento de transicdo da denominada Sociedade
4.0 — marcada por constantes avancos tecnoldgicos, tais como a interagdo humano-computador
e inteligéncia artificial, mas também por distintos aspectos agravantes ao meio ambiente e
dificuldades sociais no ambito da comunicacdo, por exemplo, a explosdo de fake news, a
ansiedade informacional devido ao volume e velocidade da carga de informacgdo recebida, entre
outros fatores —, para a Sociedade 5.0 em que a tecnologia tem o propdsito de facilitar o
cotidiano das pessoas, considerando e incluindo aspectos imbricados a sustentabilidade e a
empatia, promovendo discussdes voltadas as sociedades e cidades inteligentes. Com a transicao
da Sociedade 4.0 para a Sociedade 5.0, os avangos tecnoldgicos e as questdes relacionadas a
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (CT&I) vdo ao encontro do contexto do livro e da leitura no Pais
e, nesse sentido, é papel do cientista da informagdo buscar maneiras para que ambos os
contextos possam se relacionar.

Entende-se que para que a Sociedade 5.0 seja possivel, é necessdria a formacdo de
cidaddos criticos, cientes de seus direitos e deveres e que, de fato, se integrem ao meio. Para
isso, defende-se o desenvolvimento do habito da leitura, perspectiva em que se destacam os
resultados da 52 edi¢do da pesquisa Retratos da Leitura no Brasil, (IPL, 2020), que evidencia que
52% da populagdo brasileira é leitora, cuja média anual de 4,95 livros por pessoa contempla a
leitura de livros por inteiro ou em parte. A pesquisa, realizada pelo Instituto Pré-Livro, é a Unica

em ambito nacional que tem por objetivo avaliar o perfil do leitor brasileiro, entretanto, a
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referida edicdo antecede o periodo pandémico devido ao COVID-19, de 2020 a 2023, esses
resultados podem apresentar acréscimo ou decréscimo devido as consequéncias da pandemia,
mas os dados ainda ndo receberam atualizacdo. Como complemento, ressalta-se que em 2023,
a taxa de analfabetismo foi de 5,6% em que aproximadamente dez milhdes de pessoas com
guinze anos ou mais ndo sabem ler ou escrever (Alves, 2023).

Por tras da populacgdo classificada como nao leitora pela pesquisa do IPL (2020), destaca-
se dois pontos: a pesquisa considera apenas as leituras realizadas nos ultimos trés meses
anteriores a coleta de dados, possibilitando que dentre esses “nao leitores”, haja leitores que
tiveram empecilhos para ler nesse periodo especifico; com relagdo aos nao leitores de fato,
entende-se que ha fatores culturais, econémicos, educacionais e politicos que justificam o nao
desenvolvimento do habito da leitura. Dentre esses fatores, evidencia-se que, de acordo com o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o Rendimento Domiciliar Per Capita (RDPC)
no Pais, é de RS 1.625,00 (IBGE, 2023a), enquanto o preco médio do livro foi de RS 43,24 para
RS 45,87 em 2023 e, em julho de 2024 chegou a R$51,45 (Facchini, 2023; Nielsen BookScan;
Snel, 2024), tendente a ndo ser atrativo em comparagdo as diversas possibilidades de
entretenimento e lazer (ressaltando streaming de musicas, filmes e séries).

Com enfoque no desenvolvimento do habito de leitura, o Plano Nacional do Livro e
Leitura (PNLL) — desenvolvido pelo Governo Federal, por meio da Secretaria Especial da Cultura
do Ministério do Turismo e do Ministério da Educacado, a partir de sugestdes de representantes
de todas as cadeias relacionadas a leitura, assim como de educadores, bibliotecarios,
universidades, entre outros — apresenta diretrizes basicas para assegurar a democratiza¢do do
acesso ao livro, o fomento a leitura e o fortalecimento da cadeia produtiva do livro. Divide-se
em quatro eixos: Eixo 1 - Democratizagdo do acesso; Eixo 2 - Fomento a leitura e a formagdo de
mediadores; Eixo 3 - Valorizagao institucional da leitura e incremento de seu valor simbélico;
Eixo 4 - Desenvolvimento da economia do livro (Brasil. Ministério da Cultura, 2022).

Diante da realidade brasileira em evidéncia e como complemento ao PNLL e ao
propdsito da tecnologia em meio a Sociedade 5.0, a Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (CT&l) se
configuram como instrumentos para o desenvolvimento, com foco nos fatores cultural e social
associados ao livro e leitura no Pais. No entanto, comparado a 2019, em 2020 o Brasil
apresentou uma queda de 8,2% no investimento em valores totais em Pesquisa e
Desenvolvimento (P&D), e de 1,21% para 1,14% em relagdo ao Produto Interno Bruto (PIB), em
contrapartida, de 2022 para 2023 o Pais subiu cinco posicdes no indice Global de Inovacio (IGl),
e ocupa a 492 posicdo entre 132 paises, sendo o primeiro colocado da América Latina (Brasil.

Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, 2023; Dutta, Lanvin; Leon; Wunsch-Vincent, 2023).
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Dentre as categorias analisadas para a construcdo do IGl, destacam-se: 2.1.4 Escalas
PISA em leitura, matematica e ciéncias; e 7.2 Bens e servigos criativos - na qual estdo intrinsecos
a producgdo e comercializacdo de livros (Dutta, Lanvin; Ledn; Wunsch-Vincent, 2023). Partindo
dessas categorias presentes no IGl, enfoca-se o fato de o livro ndo ser produto prioritario de
consumo no Pais e questiona-se o que estd sendo feito para mudar este cenario frente as
politicas de CT&l.

O objetivo geral deste estudo foi analisar a contribuicao do contexto nacional do livro e
da leitura em relacao a politica de CT&I. No que concerne aos objetivos especificos, definiu-se:
a) verificar indicadores nacionais e internacionais em CT&I referentes ao Brasil, em comparacédo
aos paises selecionados; b) verificar indicadores sobre o livro e a leitura do Pais; c) analisar o
PNLL e respectivos objetivos frente ao cenario do livro e leitura no Brasil; d) propor estratégias
de fomento a CT&I relacionadas ao PNLL.

Na Ciéncia da Informacdo, os estudos sobre o livro e a leitura relacionados a politicas
publicas e ao desenvolvimento sustentdvel sdo incipientes, mas diante do cendrio
contemporaneo em que a Agenda 2030 e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
estdo em evidéncia, se fazem necessarios. Conforme destacado por Camillo (2022), os modos
de desenvolvimento social e econémico se alteram ao longo do tempo, consequente de
ameacas internas e externas ao pais, dessa maneira, as politicas publicas de diversos nichos
devem se adequar as demandas percebidas, incluindo as politicas publicas do livro e da leitura.
Desta forma, este estudo foca na necessidade de se desenvolver politicas de Ciéncia, Tecnologia
e Inovagdo (CT&lI) relacionadas ao livro e a leitura.

O estudo envolve de maneira indireta os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel
(ODS), mais especificamente o ODS-4 - Educagdo de qualidade; o ODS-10 - Redugdo das
desigualdades; e o ODS-9 - Industria, inovagdo e infraestrutura (Nagdes Unidas Brasil, [entre
2015 e 2023]). Isto porque, sdo analisados dados do Programa Internacional de Avaliagdo de
Estudantes (PISA) em relagdo a leitura no Brasil, devido a categoria 2.1.4 de andlise do IGl, assim
como questdes de classe, etnia, género e regionalidade evidentes nos indices relacionadas a
leitura, producdo e comercializagdo de livros levantados, ao encontro da categoria 7.2 do IGI.
Por fim, ao propor diretrizes para o desenvolvimento de politicas de CT&| no ambito do PNLL, a
CT&I deve ser compreendida como elemento facilitador para o cumprimento do PNLL e,
consequentemente, para melhorias ao contexto do livro e da leitura no Pais, bem como ao

fortalecimento do mercado editorial brasileiro de livros.

2 Ciéncia, tecnologia e inovagao
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A Ciéncia, embora predominante na sociedade, diferencia-se do conhecimento. O
‘conhecer’ apresenta por si diversas camadas (conhecimento popular, conhecimento religioso
ou teoldgico, conhecimento filosdfico etc.), destacando-se que o ato de conhecer se baseia na
interpretacdo que se tém sobre determinado fenémeno e que esta pode nao ser uma verdade
absoluta, considerando-se que depende da relagdo de um sujeito (quem interpreta) e de um
objeto (o que se interpreta). Dentre as camadas do conhecimento, destaca-se o conhecimento
cientifico, que na busca de um conhecimento mais fidedigno é sistematizado e comprovado, por
meio de observacdes e pesquisas. Nessa perspectiva, enquanto o conhecimento se refere ao
objeto e fenbmenos, a Ciéncia estd presente nos métodos utilizados para compreendé-los, e faz
com que o conhecimento cientifico se diferencie dos demais por propiciar a verificabilidade
(Araujo, 2006).

A tecnologia é uma ferramenta que possibilita o compartilhamento da Ciéncia, a
formacdo de redes e a conexdo de ideias. No ambito da Sociedade 5.0 e da proposta da Agenda
2030 para o desenvolvimento sustentdvel, unir Ciéncia e Tecnologia (C&T) priorizando as
necessidades do ser humano e a sustentabilidade, pode gerar inovacdo. Conforme a primeira
edicdo do Manual de Oslo, desenvolvido pela Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econ6mico (OECD) em conjunto com o Gabinete Estatistico das Comunidades
Europeias (Eurostat) e traduzido pela Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP):

Inovagdo é a implementacdo de um produto (bem ou servico) novo ou
significativamente melhorado, ou um processo, ou um novo método de
marketing, ou um novo método organizacional nas praticas de negdcios, na
organizacgdo do local de trabalho ou nas relagGes externas (OECD; Gabinete
Estatistico das comunidades europeias, 1997, p. 55).

Em complemento, a edi¢ao atualizada do Manual de Oslo, de 2018, acrescenta que a
inovac¢do é fundamental para a melhoria dos padrdes de vida e pode afetar desde individuos,
instituicOes, setores econdmicos inteiros e paises (OECD; Gabinete Estatistico das comunidades
europeias, 2018). No Brasil, a CT&I tem potencial para ser uma escolha estratégica para o
desenvolvimento do Pais, contudo é necessario priorizar investimentos neste setor.

De acordo com Rocha e Ferreira (2004, p. 63): “Em paises caracterizados por sistemas
nacionais de inovag¢do imaturos [...], os gastos realizados pelo poder publico para o
desenvolvimento cientifico e tecnolégico assumem relevancia ainda maior, devido aos baixos
dispéndios efetuados pelas empresas privadas:". O |Gl utiliza de 80 (oitenta) varidveis para
monitorar as tendéncias mundiais de inovagao, sendo que em 2023 o Brasil, pelo terceiro ano
consecutivo, obteve resultados acima das expectativas para o seu nivel de desenvolvimento,
entretanto, ocupa a 492 posicdo entre 132 (cento e trinta e dois) paises (Dutta, Lanvin; Ledn;

Wunsch-Vincent, 2023).
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O Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (MCTI), desenvolveu Indicadores
Nacionais de CT&I, apresentando os dados por categorias: - Recursos Aplicados (consolidados,
Governo Federal, Governo Estadual, Pds-graduacgdo, Setor Empresarial); - Recursos Humanos
(pesquisadores, ensino de graduacdo, ensino de pds-graduacgao, indicadores dos grupos de
pesquisa, bolsas de formacdo, producdo cientifica, patentes; inovacdo). Além desses dados,
também sdo realizadas comparagGes internacionais do Brasil com paises selecionados para a
pesquisa (Brasil. MCTI, 2023).

A partir dos Indicadores Nacionais de CT&I (MCTI, 2023), com ano base 2022, nota-se
gue ha mais recursos direcionados para a C&T, com melhoria significativa entre os anos de 2013
e 2015 e maior investimento em 2019. Os indicadores analisam o setor publico (federal e
estadual) e empresarial, sendo que os dispéndios direcionados ao setor publico sdo os que se
sobressaem, com destaque para os dispéndios federais. O dispéndio maior é direcionado para
o Ministério da Educacdo (48,6%), seguido pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e InovacGes e
Comunicagdes (23,5%). Analisado por regido, o investimento dos governos estaduais em C&T é
maior na Regido Sudeste (65,6%) e menor na Regido Norte (3,6%) (Brasil. MCTI, 2023).

Em comparacdo com outros paises, enquanto os Estados Unidos, China e Japdo
investem mais de USS 100 bilhdes de ddlares anualmente em P&D, o Brasil investe menos de
USS 40 bilhdes, junto com o Canada e a Itdlia, por exemplo. No entanto, esses apresentam uma
progressdo no decorrer dos anos entre 2000 e 2020, e o Brasil por outro lado é instdvel, com
valores imprevisiveis, maior dispéndio entre 2014 e 2015, e baixas posteriormente (Brasil. MCTI,
2023). Os recursos financeiros voltados para o MCTI sdo direcionados aos Fundos Setoriais no
total de dezesseis, sendo neste meio os recursos direcionados para a universidade-empresa e a
infraestrutura de Institui¢Ges Cientificas e Tecnoldgicas (ICT) (Gov.br, [s.d]).

E possivel perceber que nas Ultimas décadas foram desenvolvidas politicas publicas
voltadas ao fomento da CT&I no Pais. Entre as leis relacionadas a CT&l, destaca-se a Lei n?
10.973/2004, denominada Lei de Inovagdo, que foi atualizada pela Lei n2 13.243/2016,
resultando no ‘Novo Marco Legal da Inovacdo’ que busca impulsionar a inovagdo, por meio do
estimulo a construcdo de ambientes especializados e cooperativos, da participacdo das ICT no
processo de inovacdo, e da inovagdo nas empresas (Brasil, 2004; Brasil, 2016). Cita-se, também,
alein?211.196/2005, Lei do Bem, que dispde sobre incentivos fiscais para a inovacdo tecnoldgica
(Brasil, 2005).

Com relagdo a iniciativas governamentais ndo regulatérias, destacam-se o ‘Plano de
Acdo de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (2007-2010), a ‘Estratégia Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo (2012-2015)’. O primeiro, teve como principal objetivo definir um amplo

leque de iniciativas, agdes e programas que possibilitassem tornar mais decisivo o papel da CT&l
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no desenvolvimento sustentavel do Pais, priorizando quatro pilares: (i) expansao e consolidacdo
do sistema nacional de CT&I; (ii) promocdo da inovacdo tecnoldgica nas empresas; (iii) pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo em dreas estratégicas; (iv) CT&I para o desenvolvimento social
(Brasil. Ministério da Ciéncia e Tecnologia, 2010).

A Estratégia Nacional de CT&I da continuidade ao Plano de Agdo para o periodo de 2012
e 2015 e foi atualizada para os anos de 2016 a 2022, no que concerne aos pilares, a
modernizacdo e ampliacdo da infraestrutura de CT&lI, a ampliacdo do financiamento para o
desenvolvimento de CT&I, e a formacdo, atragdo e fixacdo de recursos humanos (Ministério da

Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicacées, 2016).

3 Cultura do livro e leitura no Brasil®

Nesta secdo sdo abordadas as politicas publicas do livro e da leitura no Brasil e
indicadores relacionados a populagdo leitora e ndo leitora. Essas politicas sdo importantes pois
representam:

a aplicacdo de medidas no mundo concreto, enquanto instrumentos de agdo
politica, que visam ao seguinte: desenvolver a cidadania; formar leitores;
melhorar a competéncia escrita; promover a inclusdo social; engajar o pais
economicamente; proporcionar a condicdo de ser e estar no mundo de
modos distintos; elevar os niveis educacional e cultural das pessoas; fortificar
o desenvolvimento do setor do livro e fortalecer identidades territoriais. Isso
por meio do acesso aos livros, fisicos e digitais, valendo-se das distintas
tipologias de biblioteca e demais espacos educacionais e culturais de
socializacdo para tanto, objetivando que leitores, ao serem estimulados de
maneira apropriada, sejam formados efetivamente (Camillo, 2022, p. 72).

No ano de 2003, foi instituida a Lei n® 10.753 referente a Politica Nacional do Livro. E
considerado ‘livro’: “[...] a publicagdo de textos escritos em fichas ou folhas, ndo periddica,
grampeada, colada ou costurada, em volume cartonado, encadernado ou em brochura, em
capas avulsas, em qualquer formato e acabamento” (Brasil, 2003). De acordo com o Art. 12, a
Lei tem por objetivo assegurar ao cidaddo o pleno exercicio do direito de acesso e uso do livro,
entendendo-se por ‘cidaddo’, toda a populagdo que reside no Pais, independente de idade,
género ou etnia.

A Politica Nacional do Livro objetiva fomentar e apoiar a producdo, edicdo, difusdo,
distribuicdo e comercializacao de livros, de maneira a: estimular a producao de escritores e

autores brasileiros; propiciar meios para fazer do Pais um grande centro editorial e,

1 0 conteldo desta se¢do é baseado em um estudo maior, intitulado “Panorama do mercado editorial
brasileiro e a atuagdo do bibliotecario” (Pedersoli, 2022), apresentado como Trabalho de Conclusdo de
Curso, com dados coletados de indicadores voltados para o livro e a leitura no pais que foram atualizados
conforme resultados mais recentes para esta pesquisa.

RICI: R.Ibero-amer. Ci. Inf., ISSN 1983-5213, Brasilia, v. 17, n. 3, p. 570-594, set./dez. 2024. 576



consequentemente, ampliar a exportacdo de livros nacionais; apoiar a livre circulagdo de livros
no Pais; ampliar a existéncia de livrarias, bibliotecas e pontos de vendas de livros etc. (Brasil,

2003).

Favoravel a Lei supracitada, em 2018 instituiu-se a Politica Nacional de Leitura e Escrita,
Lei n? 13.696. Entre suas diretrizes realca-se a universalizacdo do direito ao acesso ao livro, a
leitura, a escrita, a literatura e as bibliotecas e o fortalecimento do Sistemma Nacional de
Bibliotecas Publicas (SNBP). Valorizar a leitura, fomentar a formagao de mediadores de leitura,
incentivar pesquisas e o estabelecimento de indicadores relativos ao livro, assim como
democratizar o acesso, sao alguns dos principais objetivos da referida politica. Para cumprir com
esses objetivos, desenvolveu-se o PNLL, elaborado em conjunto pelos Ministérios da Cultura e
da Educacao.

O PNLL é dividido em quatro eixos tematicos: |- Democratiza¢do do acesso (implantagado
de novas bibliotecas contemplando os requisitos de acessibilidade; fortalecimento da rede atual
de bibliotecas de acesso publico integradas a comunidade, contemplando os requisitos de
acessibilidade; criacdo de novos espacos de leitura; distribuicdo de livros gratuitos que
contemplem as especificidades dos neoleitores jovens e adultos, em diversos formatos
acessiveis; melhoria do acesso ao livro e a outras formas de expressdo da leitura; e
disponibilizacdo e uso de tecnologias de informacdo e comunicacdo, contemplando os requisitos
de acessibilidade); Il - Fomento a leitura e a formacdo de mediadores (promocao de atividades
de reconhecimento de ag¢des de incentivo e fomento a leitura; formacdo de mediadores de
leitura e de educadores leitores; projetos sociais de leitura; estudos e fomento a pesquisa nas
areas do livro e da leitura; sistemas de informagdo nas dreas de biblioteca, bibliografia e
mercado editorial; e prémios e reconhecimento as a¢des de incentivo e fomento as praticas
sociais de leitura); Il - Valorizagdo institucional da leitura e incremento de seu valor simbélico
(acGes para converter o fomento as praticas sociais da leitura em politica de Estado e a¢des para
criar consciéncia sobre o valor social do livro e da leitura); IV- Desenvolvimento da economia do
livro (desenvolvimento da cadeia produtiva do livro; fomento a distribuicdo, circulagdo e
consumo de bens de leitura; apoio a cadeia criativa do livro e incentivo a leitura literaria;
fomento as acbes de producgdo, distribuicdo e circulacdo de livros e outros materiais de leitura,
contemplando as especificidades dos neoleitores jovens e adultos e os diversos formatos
acessiveis; e maior presenca da produgdo nacional literaria, cientifica e cultural no exterior)
(Brasil, 2022).

Considerando os eixos do PNLL supracitados, analisa-se o cenario do livro e leitura no
Brasil a partir de indicadores que, de um lado evidenciam quem s3o os leitores no Pais e, de

outro, os processos de producdo e vendas de livros. No que concerne a leitura, a populagado
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brasileira pode ser dividida em trés categorias: analfabetos, analfabetos funcionais, leitores
reais. A meta do Plano Nacional de Educacdo de 2014 consistia em elevar a taxa de alfabetizacdo
da populagdo com 15 (quinze) anos ou mais para 93,5% até 2015, erradicar o analfabetismo
absoluto e reduzir em 50% a taxa de analfabetismo funcional (Brasil, 2014). Entretanto, a taxa
de alfabetizacdo esperada, s6 foi superada entre os anos de 2018 e 2022. Em 2022 a taxa de
analfabetismo no Pais foi de 5,2% da populagdo com 15 anos ou mais, equivalente a 9,6 milhoes
de pessoas entre mais de 203 milhdes, sendo a maior porcentagem correspondendo a idosos,
pretos e pardos, e residentes na Regido Nordeste do Brasil (Gomes; Ferreira, 2023).

Concomitante ao PNLL e as politicas direcionadas ao livro, leitura e escrita, ressalta-se,
também, o Programa Nacional do Livro e do Material Didatico (PNLD), que compreende um
conjunto de acdes voltadas para a distribuicdao de obras didaticas, pedagdgicas e literarias para
a rede de escolas publicas de educacdo basica no Pais. O PNLD é o programa mais antigo voltado
para a distribuicdo de obras didaticas aos estudantes da rede publica, com esse nome desde
1985, deu origem a projetos como: distribuicdo de livros didatico para alunos de 12 a 82 série do
ensino fundamental; distribuicdo de diciondarios para todas as escolas publicas de 12 a 82 série
do ensino fundamental, adaptados ao nivel de ensino do aluno; e a distribuicdo de dicionarios
trilingues de portugués, inglés e libras para alunos surdos das escolas de ensino fundamental e
médio. Com os avancos tecnoldgicos, a partir de 2012 também foram considerados a utilizacdo
de objetos educacionais digitais complementares ao livro impresso, como jogos educativos e
simuladores. Os materiais distribuidos sdo escolhidos pelas escolas, desde que inscritos no PNLD
e aprovados em avaliagGes pedagogicas coordenadas pelo Ministério da Educagdo (Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacgdo, 2021; Brasil. Ministério da Educagao, [s.d]).

Ao encontro dos dados apresentados, identifica-se os analfabetos funcionais com a
pesquisa do Indicador de Alfabetismo Funcional (INAF). Estes, aprenderam a ler, mas nao
exercem o habito da leitura. Partindo de uma prova escrita aplicada em domicilio, o INAF avalia
quatro habilidades funcionais nos campos do letramento e do numeramento:

- Localizacdo: identificar em um texto uma ou multiplas informagdes expressas de modo

literal ou ndo;

- Integracdo: capacidade de lidar com dois ou mais elementos, comparando-os,

ordenando-os ou estabelecendo outros nexos ldgicos;

- Elaboracao: criagcdao ou recriagao com base em elementos textuais; e,

- Avaliacdo: as tarefas que visam verificar essa habilidade convocam o leitor a aportar

informacgao extratextual para confrontar com informacgao textual ou emitir um parecer

sobre ela.
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Apds a avaliacdo, os participantes da pesquisa sdo classificados em cinco niveis de
dominio da leitura: analfabeto; rudimentar; elementar; intermedidrio; proficiente. O analfabeto
funcional se encontra entre os niveis rudimentar e elementar, que fazem um uso limitado da
leitura. Os dados mais recentes da pesquisa correspondem a 2018, ano em que 22% da
populacdo entre 15 e 64 anos foi classificada como rudimentar e 34% como elementar (INAF,
2018; Pedersoli, 2022).

A fim de sanar tais fragilidades, em 2019 foi instituida a Politica Nacional de
Alfabetizacdo (PNA) pelo Decreto n2 9.765. Conduzida pelo Ministério da Educagdo, a politica
objetiva erradicar o analfabetismo total e funcional (Brasil, 2019). Nessa perspectiva, merece
destaque o PISA, avaliacdo destinada a alunos de 15 anos, aplicada a cada trés anos pela
Organiza¢do para Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE). A pesquisa analisa o
dominio em conhecimentos de matematica, ciéncias e leitura, sendo determinado um foco
predominante por triénio. Embora com notas baixas nos anos de 2018 e 2022, o Brasil se
manteve estavel mesmo com a pandemia devido o COVID-19 com inicio em 2020. Em leitura, o
Pais ficou com 413 (quatrocentos e treze) pontos em 2018, mantendo-se nesta faixa em 2022,
no intervalo de 406 (quatrocentos e seis) a 414 (quatrocentos e quatorze) pontos; o Brasil
ocupou a 522 posicdo em leitura, sendo a melhor entre as trés disciplinas avaliadas (OECD,
2023).

Os leitores reais sdo analisados com base nos resultados do PISA e, principalmente, nos
dados da pesquisa Retratos da Leitura no Brasil, realizada pelo IPL. O IPL é uma Organiza¢do da
Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP), sem fins lucrativos, criada e mantida pela
Abrelivros, Camara Brasileira do Livro (CBL) e pelo Sindicato Nacional dos Editores de Livros
(SNEL). Dentro dos critérios da pesquisa aplicados, é considerado leitor aquele que leu, inteiro
ou em partes, ao menos um livro nos ultimos trés meses antecedentes a coleta de dados. N3o é
avaliada a qualidade da leitura ou o nivel de compreensdo dos textos lidos, mas as condi¢des de
leitura e acesso ao livro, impresso ou digital (Pedersoli, 2022).

De acordo com a pesquisa do IPL, 52% da populagdo brasileira foi classificada como
leitora em 2019. Analisando por regido, hd uma predominancia da populagdo leitora nas regides
Norte e Sul do Pais; por classe econ6mica, as pessoas pertencentes a Classe A (com renda mensal
domiciliar superior a RS 23,8 mil) sdo as que mais leem e, as de Classes D/E (renda mensal
domiciliar até RS 3.200) leem menos; por idade, identificou-se que a maior parte da populacdo
leitora tem entre 5 e 39 anos, diminuindo consideravelmente a partir dos 14 anos (IPL, 2020).

Os habitos de leitura da populagdo brasileira interferem diretamente nos processos de
produgdo e comercializagao de livros. O SNEL e a CBL realizam a pesquisa Produgdo e Vendas do

Setor Editorial Brasileiro desde 2012, assumida pela Nielsen Book em 2020. A coleta de dados
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desta pesquisa se da com base em amostras de editoras, da performance do setor editorial e de
seus subsetores. Os resultados sdo apresentados por setores: Didaticos; Religiosos; Obras
Gerais; e Cientificos, Técnicos e Profissionais (CTP). Para este estudo, foram extraidos da
pesquisa dados referentes ao intervalo temporal de dez anos (2014-2023), com relag¢do ao

numero de livros produzidos e vendidos.

Grafico 1: Produgdo e vendas de livros — Total e Obras Gerais (SNEL).
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Fonte: Baseado nos resultados dos ultimos dez anos da pesquisa “Produgao e Vendas do Setor
Editorial” (Nielsen BookData; CBL; SNEL).

O Grafico 1 diz respeito ao numero total de livros produzidos e vendidos entre 2013 e
2022. Nota-se a inconstancia nas vendas dos livros no total que reflete na producdo, o que pode
ser observado entre os anos de 2014 e 2017 e em 2022, em que a produgao de livros foi superior
as vendas e, desde entdo, observa-se uma instabilidade no numero de livros produzidos por ano.
O investimento do Governo Federal em livros é um fator importante como base para manter o
mercado editorial; em comparagao aos outros anos, em 2019 foi o ano em que o Governo
Federal mais investiu, chegando em 29,93% do faturamento total, sendo os outros 70,07% com
vendas para o mercado, no entanto, manteve-se a inconstancia, sendo o investimento do
Governo de aproximadamente 28% em 2020, 32% em 2021 e 25% em 2022 (Nielsen BookData;
CBL; SNEL).

Existem varias maneiras de o livro chegar ao seu respectivo leitor: um leitor pode

ganhar, emprestar ou comprar um livro; pode ir até a biblioteca, a livraria, ou ao sebo mais
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proximo; pode comprar com um vendedor ambulante de livros infantis na porta da escola
(Pedersoli, 2022). De acordo com o levantamento de dados realizado durante a Convencdo
Nacional de Livrarias pela Associacdo Nacional de Livrarias (ANL), no Brasil existem 2.972
livrarias, (Publishnews, 2023).

Para além das livrarias, ressalta-se as bibliotecas. O Sistema Nacional de Bibliotecas
Pdblicas (SNBP) (2023) informa que existem 5.318 bibliotecas publicas no Pais — municipais,
distritais, estaduais e federais —, nos 26 Estados e no Distrito Federal.

Partindo-se de dados coletados de trés edi¢des (2011; 2015; 2019) da pesquisa Retratos
da Leitura no Brasil (IPL, 2020), observa-se que quando questionados sobre o que motivaria
frequentar mais a biblioteca, unanimemente a resposta predominante foi ‘ter mais livros novos’,
seguida de ‘ter titulos mais interessantes’ e ‘ser mais proxima ou de facil acesso’ (IPL, 2020;
Pedersoli, 2022).

Contemplando o PNLL, enfatiza-se os movimentos de incentivo a leitura no Pais, tais
como: a campanha “Esqueca um livro em qualquer lugar e incentive a leitura”, que comegou em
2013, em Sao Paulo, inspirada no conceito de BookCrossing, criado nos Estados Unidos, que
atualmente se tornou dominio publico e ocorre em todo o Brasil de maneira voluntaria, consiste
em deixar um livro em espacos publicos e escrever um recado para que uma pessoa aleatdria
possa encontra-lo (Educa + Brasil, 2018); e o Projeto “Leia Mulheres”, com inicio em 2015, em
Sdo Paulo, que consiste em um clube de leitura com reuniGes mensais, geralmente em
bibliotecas publicas, para debater sobre livros escritos por mulheres, atualmente ocorre em
mais de 100 cidades do Pais e tem parceria com editoras, livrarias e centros culturais (Leia
Mulheres, [s.d]). Além desses movimentos, também se destacam as premiagGes de incentivo a
leitura e a escrita, entre elas o Prémio Jabuti e o Prémio Literario Biblioteca Nacional.

Além dos meios convencionais de acesso ao livro, destacam-se também as feiras
literarias e eventos como, por exemplo, a Bienal Internacional do Livro que ocorre anualmente
e movimenta economicamente o mercado do livro. A partir da unido de editoras brasileiras e
estrangeiras e outros membros da cadeia produtiva do livro, o evento propicia ao leitor uma
imersao literaria proposta pelo contato com autores de livros internacionais e nacionais,

cenarios literarios para fotografar, e livros a preco de atacado (Pedersoli, 2022).

4 Procedimentos metodolégicos

De natureza qualiquantitativa por combinar a andlise de dados e indicadores estatisticos
as politicas e legislagGes existentes voltadas ao livro e a leitura no Brasil, o estudo é documental
e descritivo, por descrever caracteristicas relacionadas ao fenémeno (Gil, 2008), qual seja, o

cendrio contemporaneo do livro e da leitura no Brasil. Com a combinacdo das abordagens
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qualitativa e quantitativa é possivel: “[...] a compreensdo das multiplas nuances que envolvem
o objeto de pesquisa, o que permite o aprofundamento das questdes que direcionam o estudo”
(Valentim, 2005, p. 84).

Para a coleta de dados foram consultados com prioridade os seguintes documentos:
Indicadores Nacionais de Ciéncia, Tecnologia e Inovac¢do (Brasil. MCTI, 2023); indice Global de
Inovacgdo (Dutta, Lanvin; Ledn; Wunsch-Vincent, 2023); Politica Nacional do Livro (Brasil, 2003);
Politica Nacional de Leitura e Escrita (Brasil, 2018); Plano Nacional do Livro e Leitura (Brasil,
2011); Taxa de alfabetizacdo - IBGE (Gomes; Ferreira, 2023); Indicador de Alfabetismo Funcional
(INAF, 2018); Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes (OECD, 2023); Pesquisa
“Retratos da Leitura no Brasil” (Instituto Pro-Livro); Pesquisa “Producdo e vendas do Setor
Editorial Brasileiro” (Nielsen BookData; CBL; SNEL).

No que tange a andlise dos dados, optou-se por dividi-la em dois momentos,
primeiramente, realizar uma analise comparativa de dados do Brasil e dos Estados Unidos,
China, Japdo, Canada e ltalia. Dentre os paises citados, os trés primeiros se destacam em
compara¢do ao Brasil com investimentos direcionados para pesquisa e desenvolvimento,
enquanto o Canada e a Italia estdo logo abaixo, como é evidenciado pelos Indicadores Nacionais
de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (MCTI, 2023), por essa razdo observa-se os resultados desses
paises no que concerne a leitura na pesquisa PISA, e em que posicdo se encontram no IGI (MCTI,
2023), a fim de verificar se os investimentos em P&D podem ter influéncia no cenario do livro e
da leitura no Pais.

A segunda etapa da andlise, consiste na aplicacdo do método ‘Analise de Conteudo’,
contemplando os objetivos especificos b e c. Segundo Bardin (2009), o método é definido como:

Um conjunto de técnicas de andlise das comunicag¢des visando obter, por
procedimentos, sistematicos e objectivos de descricdo do conteudo das
mensagens, indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de
conhecimentos relativos as condigdes de producdo/recepgdo (varidveis
inferidas) destas mensagens (Bardin, 2009, p. 44).

A técnica de andlise aplicada é a do tipo categorial, cujas categorias foram definidas a
priori, baseadas no PNLL. A aplicagdo do método implica em trés fases: a) pré-analise que, visa
a sistematizag¢do das ideias iniciais - inclui a escolha dos documentos a serem submetidos a
andlise, a formulagdo das hipdteses e dos objetivos, e a elaboragdao de categorias que
fundamentam a interpretacdo final; b) exploragdo do material que, compreende a codificacdo
do material que compde o corpus de anadlise, realizada a partir de categorias que foram
estabelecidas a priori; c) tratamento dos resultados que condensa e evidencia as informacées
analisadas que, por sua vez, podem resultar em quadros, diagramas, figuras e modelos. Com a

aplicacdo das trés fases mencionadas é possivel realizar inferéncias e interpretacdes
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interrelacionadas aos objetivos iniciais propostos no ambito da pesquisa (Bardin, 2009, p. 121).
As categorias para a anadlise sdo: Democratizacdo do acesso ao livro; Fomento a leitura;

Valorizagao Institucional da leitura; Economia do livro.

5 Resultados e discussoes

Sendo o estudo documental e descritivo, os resultados sao divididos em trés etapas
diante dos objetivos especificos: (i) analise comparativa de dados referentes ao Brasil, China,
Estados Unidos, Japdo, Canada e lItalia, considerando dados dos Indicadores Nacionais de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacgao (Brasil. MCTI, 2023), IGI (MCTI, 2023) e os resultados da pesquisa
PISA; (ii) andlise do PNLL e seus objetivos frente ao cendrio contemporaneo — considerando as
leis direcionadas para o livro e a leitura, os indicadores que estabelecem os leitores potenciais
e reais, assim como indicadores referentes a producdo e comercializagado de livros; (iii) a partir
das analises, proposicdo de estratégias de CT&I frente o PNLL e o cendario nacional do livro e
leitura.

A Tabela 1 abaixo, destaca os dados referentes aos paises selecionados para o universo
de pesquisa (Estados Unidos, China, Japdo, Brasil, Canada e Itdlia) no que tange aos
investimentos em P&D, ao IGl e os resultados da pesquisa PISA relacionados a leitura. E
importante ressaltar que, para este estudo, considerou-se apenas os indices analisados e focou-
se mais no Brasil neste cenario. Questdes populacionais, sociais e culturais dos Estados Unidos,
China, Japao, Canadd e Itdlia ndo foram consideradas, possibilitando um préximo estudo,

comparativo, evidenciando-as.

Tabela 1: Analise comparativa

Investimentos em Pesquisa e 1Gl

Paises Desenvolvimento (Bilhées)  (Ranqueamento) PISA - Leitura
Estados Unidos 720,9 3¢ 504

China 5838 120 Taiwan - 515; Macau - 510;

Hong Kong - 500

Japdo 174,1 130 516

Brasil 36,8 492 410

Canada 32,6 15¢ 507

Italia 25,1 269 482

Fonte: Elaboragdo propria (2024).

Embora o Brasil se destaque em comparacdo ao Canada e a Itdlia com investimentos em
P&D, estes estdo mais bem ranqueados no IGl e com pontuagdes na pesquisa PISA que os

mantém acima da média da OCDE, entretanto, permanecem atrds dos Estados Unidos, Japao e
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China, com excec¢do da pontuagdo do Canadd na pesquisa PISA maior do que a dos Estados
Unidos e Hong Kong (China). Tais oscilacdes ocorrem porque para o |Gl também sdo
considerados outros pontos para ranqueamento. A partir desta analise, conclui-se que embora
o Brasil tenha maior investimento em P&D em comparacao ao Canada e a ltalia, tal fato ndo
influencia no cendrio da leitura no Pais, que de acordo com a pesquisa PISA esta abaixo da média
da OCDE, impactando negativamente em seu posicionamento no IGl, ficando em 492. A fim de
compreender este cendrio, a segunda parte da andlise implica a uma analise de conteudo
relacionada ao PNLL, dividida em quatro categorias definidas a priori: 1 - Democratiza¢ao do
acesso ao livro; 2 - Fomento a leitura; 3 - Valorizacdo Institucional da leitura; 4 - Economia do
livro.

A primeira categoria “Democratizacdo do acesso ao livro”, contempla o Plano Nacional
do Livro e do Material Didatico (PNLD) e dados da pesquisa Retratos da Leitura no Brasil no que
concerne as formas de acesso e compra de livros em comparacdo aos levantamentos de nimero
de livrarias e bibliotecas publicas existentes no Pais, realizados respectivamente pela ANL e pelo
SNBP. Referente ao acesso ao livro de maneira igualitaria para todos os cidaddos o PNLD faz-se
necessario por disponibilizar as escolas da rede publica de ensinos fundamental e médio
materiais diddticos, pedagodgicos e literdrios, entretanto, ressalta-se que estes materiais
precisam ser solicitados com antecedéncia pelas escolas e passam por um processo de analise,
coordenado pelo Ministério da Educacdo, desta forma, entende-se que ao mesmo tempo que
ha beneficios neste processo, ele também é limitado e a aprovacao ou ndo dos materiais pode
ser influenciada por ideologias politicas e sociais, ultrapassando as questdes educacionais.

Ainda neste contexto do acesso ao livro, o PNLL faz mengao a implanta¢do de novas
redes de bibliotecas e melhorias para as ja existentes (contemplando requisitos de
acessibilidade), assim como a criagdo de novos espacos de leitura e melhoria do acesso ao livro.
De acordo com o censo do IBGE coletado em 2022, a Regido Nordeste é a segunda mais populosa
do Pais, com 26,9% dos habitantes, ficando atrds da Regido Sudeste que corresponde a 41,8%
da populagdo, seguidos da Regido Sul com 14,74%, Regidao Norte com 8,5% dos habitantes e com
pouca diferenga comparado ao Centro-Oeste, com 8,02% da populagdo (IBGE, 2023b). Com
fundamento nos dados coletados do SNBP e pela ANL, observa-se a ma distribuicdo de redes de
bibliotecas publicas e livrarias no Pais, quando comparada ao nimero de habitantes por regido

(Gréfico 2).
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Grafico 2: Distribuicdao de redes de bibliotecas publicas e livrarias por regidao no Brasil
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Fonte: Elaboragdo prépria com base em Pedersoli (2022).

Relacionado as formas de acesso ao livro e ao que pbde ser coletado da 52 edicdo da
pesquisa Retratos da Leitura no Brasil, observou-se a preferéncia por comprar livros em livrarias,
sejam estas fisicas ou virtuais, com maior procura por livrarias fisicas. Devido a pandemia
ocasionada pelo COVID-19 entre 2020 e 2023, foi necessario que livrarias fisicas fechassem o
estabelecimento e/ou se adaptassem, oportunizando as vendas online, por essa razdo, ao
realizarem a atualizacdo da pesquisa é possivel que haja maior procura por livrarias virtuais na
atualidade. Além das livrarias, as procuras por livros em bibliotecas escolares, bancas e sebos,
que podem ser motivadas pela auséncia de uma biblioteca municipal, o valor comercial do livro
ou por nao haver redes de livrarias mais proximas se destacam.

A andlise da segunda categoria (Fomento a Leitura), relacionada aos dados estatisticos
informados pelo IBGE, pelo INAF e pela pesquisa PISA referentes a alfabetiza¢do no Pais, assim
como aos dados da Retratos da Leitura acerca da populagdo leitora no Pais e aos movimentos
de incentivo a leitura, corresponde a promogdo de atividades de reconhecimento de a¢des de
incentivo e fomento a leitura, projetos sociais de leitura e prémios e reconhecimento as agbes
de incentivo e fomento as praticas sociais de leitura propostas no Eixo 2 do PNLL. Sendo assim,
as inferéncias se voltam para a alfabetizacdo no Pais, populacdo leitora e os movimentos de
leitura existentes.

Conforme os dados coletados do IBGE e da pesquisa do INAF respectivamente, no Brasil,
5,6% da populagdo classifica-se como analfabeta (Alves, 2023), enquanto 56% correspondem
aos analfabetos funcionais (INAF, 2018). A partir dos dados da pesquisa PISA, coletados com
alunos do ensino médio, nota-se que a populagdo brasileira se sobressai em leitura, em

compara¢do a matematica e ciéncias (OECD, 2023), porém segundo a pesquisa Retratos da
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Leitura no Brasil, apenas 52% da populagdo é leitores, estes leram livros inteiros ou em partes
dentro dos trés meses anteriores a coleta de dados da pesquisa (IPL, 2020). A pesquisa também
apresenta a populacdo leitora no Brasil por regido: Sudeste - 42%; Nordeste - 28%,; Sul - 14%;
Centro-Oeste - 8%; Norte - 8% (IPL, 2020).

Ao observar os dados por regido, nota-se que a Regido Sudeste possui maior acesso a
redes de livrarias e, também, a maior em termos de populagdo leitora, enquanto nas regides
Norte e Centro-Oeste ha menos leitores e pouco acesso a bibliotecas publicas e livrarias. A
Regido Nordeste, segunda maior em termos de populacdo leitora, possui o maior nimero de
bibliotecas publicas. A Regidao Sul equilibra a populacdo leitora com o nimero de redes de
bibliotecas e livrarias.

Referente aos movimentos de incentivo a leitura, ressalta-se as iniciativas como o
“Esqueca um livro em qualquer lugar e incentive a leitura” que ocorre de maneira voluntdria e
o Projeto “Leia Mulheres” que geralmente acontece em bibliotecas publicas, atualmente
presente em mais de 100 cidades e com parcerias com editoras, livrarias e centros culturais
(Educa + Brasil, 2018; Leia Mulheres, [s.d.]). Além desses projetos, também existem premiacées
voltadas para o livro e a escrita como, por exemplo: Prémio Jabuti (concedido pela CBL), Prémio
SESC literatura e o Prémio Literario BN (Biblioteca Nacional). Embora existam essas iniciativas,
sdo incipientes e dispersas ao se analisar o Pais como um todo.

O Eixo 3 do PNLL preza por agGes para converter o fomento as praticas sociais da leitura
em politica de Estado e para criar consciéncia sobre o valor social do livro, indo ao encontro da
terceira categoria de analise (Valorizagao institucional da leitura). No Quadro 1 sdo colocadas a
Politica Nacional do Livro e a Politica Nacional de Leitura e Escrita, junto as diretrizes que foram

pontos de partida para a andlise.

Quadro 1: Leis do livro e leitura no Brasil

Lei Diretrizes

Lei N2 10.753/2003 - Assegurar ao cidadao o pleno exercicio do direito de acesso e uso do livro;

Politica Nacional do Promover e incentivar o habito da leitura;

Livro (Brasil, 2003) Instalar e ampliar no pais livrarias, bibliotecas e pontos de venda de livro.

Lei N2 13.696/2018 - A universalizacdo do direito ao acesso ao livro, a leitura, a escrita, a literatura e

Politica Nacional de as bibliotecas;

Leitura e Escrita (Brasil, O reconhecimento da leitura e da escrita como um direito, a fim de possibilitar

2018) a todos, inclusive por meio de politicas de estimulo a leitura, as condi¢Ges para
exercer plenamente a cidadania, para viver uma vida digna e para contribuir
com a construgdo de uma sociedade mais justa.

Fonte: Elaboragdo prépria com base em Pedersoli (2022).
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Com a ma distribuicdo de livrarias e bibliotecas publicas e a incipiéncia referente ao
fomento a leitura no Pais, observa-se que apesar da existéncia dessas leis, elas ndo tém sido
suficientes para que o incentivo a leitura de fato ocorra no Brasil de maneira igualitaria a todos,
0 que se comprova ao observar os resultados da 52 edicdo da Retratos da Leitura no Brasil (IPL,
2020) e notar que: dentre a populagdo leitora, a maioria pertence a classe A que tem renda
mensal domiciliar superior a R$ 22 mil, e sdo poucos os leitores das classes D/E com até RS 2,9
mil mensalmente; hd uma concentracdo de leitores com idade entre cinco e 39 anos, diminuindo
consideravelmente a partir dos 14 anos, o que coincide com o periodo de letramento escolar
até o inicio do Ensino Médio.

A quarta e ultima categoria de analise (Economia do livro), corresponde ao Eixo 4 do
PNLL, que objetiva o desenvolvimento da cadeia produtiva do livro e fomento as ac¢des de
producdo, distribuicdo e circulacdo de livros no Pais, priorizando a producdo nacional. Para a
analise desta categoria, concentra-se nos resultados da pesquisa Producéo e Vendas do Setor
Editorial Brasileiro (CBL; SNEL; Nielsen Book).

Partindo da instabilidade entre os processos de producdo e comercializacdo de livros,
observada no Gréfico 2, pois no que concerne as obras gerais (ficcdo/ndo ficcdo) o nimero de
vendas tende a superar ao de livros produzidos, entretanto, diminuiu nos anos de 2018 e 2020
coincidindo com o fechamento de redes de livrarias pertencentes a Saraiva e a Cultura e o inicio
da pandemia devido o COVID-19, destaca-se a influéncia direta que os fatores externos
(culturais, educacionais, politicos, econdmicos) afetam o mercado editorial. No caso do
fechamento de dezenas de lojas pertencentes as livrarias supracitadas, observa-se também a
dependéncia que o funcionamento do mercado editorial tem de grandes redes de livrarias,
neste contexto, as livrarias em questdo representavam 40% do faturamento das principais
editoras (Santos, 2023).

Sendo assim, ao pensar em estratégias para melhoria do mercado editorial, coloca-se
em questdo a desconstrugcdo do modelo atual, priorizando a descentralizagdo nas grandes
editoras e livrarias, e promovendo oportunidades para livrarias e editoras de médio e pequeno
porte e clubes de assinatura de livros que, com o auxilio de influenciadores digitais, maior
tiragem de livros (fator que diminui o custo de producdo), entre outras estratégias conseguiram
se destacar em meio a crise do mercado editorial (Pedersoli, 2022).

A partir das analises realizadas, observa-se que o Brasil necessita ndo apenas de mais
investimentos em P&D, mas também em focar no que tange aos cendrios do livro e da leitura,
visto que influenciam diretamente no ranqueamento do Pais no IGl, pois se constituem em
variaveis do indice as Escalas PISA em leitura, matematica e ciéncias; e a presenca de bens e

servigos criativos — na qual estdo intrinsecos a produgao e comercializagdo de livros.
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Nota-se que embora o PNLL esteja bem construido teoricamente, faltam a¢des para que
o Plano possa ser executado de maneira igualitdria no Pais como um todo. Também, observa-se
a auséncia de politicas de CT&I diretamente voltadas para o livro e a leitura. Considerando os
tépicos do IGl, sdo propostas as seguintes estratégias para o desenvolvimento de politicas de
CT&I com base no PNLL, a curto, médio e longo prazo:

i. curto prazo: visando o fomento a leitura, é proposto que alguns dos movimentos de
incentivo a leitura ja consolidados, a exemplo do “Leia Mulheres”, acontecam de
maneira hibrida (presencial e virtualmente), com objetivo de alcangar um publico
maior. No contexto do “Leia Mulheres”, os encontros podem ocorrer na cidade
destinada e abrirem ao menos uma vez ao més, para que ocorram virtualmente
através de plataforma como o Google Meet, mediante uma pré-inscricdo, com isso
também se ressalta a importancia de se investir na divulgacdo destes encontros nas
redes sociais, bibliotecas e demais meios de comunicacao;

ii. médio prazo: levando em consideracdo a crise do mercado editorial em torno de
grandes redes de livrarias como a Saraiva e a Cultura, propde-se focar na
descentralizacdo do mercado editorial de livros, fomentando pequenas e médias
editoras e livrarias que souberam desenvolver estratégias mediante a crise e,
também, os clubes de assinatura de livros que tem chamado atencdo, a partir do
investimento em divulgacGes online através das redes sociais e influencers digitais;

iii. longo prazo: priorizando a democratiza¢do do acesso ao livro como proposta no PNLL
e considerando a ma distribui¢ao de bibliotecas publicas e livrarias no Pais, a longo
prazo propde-se o investimento em uma biblioteca virtual voltada para obras gerais
(ficcdo/ndo ficgdo), o intuito é que seja de acesso gratuito mediante o cadastro no
site, impossibilitando downloads e captura de tela, para sua construgao sugere-se
que a iniciativa parta da Biblioteca Nacional, que pode trabalhar em conjunto com
demais redes de bibliotecas publicas, a ideia é que a proposta seja discutida e
colocada em prética, apds o site da biblioteca virtual passar a funcionar, cuja
proposta voltaria a ser revisada anualmente para eventuais melhorias, podendo
estar sob a responsabilidade da Secretaria Especial da Cultura do Ministério do
Turismo e do Ministério da Educacdo em conjunto com demais membros das cadeias
relacionadas a leitura (educadores, bibliotecarios etc.), como foi para a construcdo

do PNLL.

6 Consideragoes finais
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O consumo do livro ndo ser prioritdrio no Brasil se relaciona com fatores politicos,
culturais, econ6micos e educacionais. Dentre eles, as multiplas possibilidades de lazer (redes
sociais, streamings, etc.); a auséncia de bibliotecas publicas (municipais, estaduais, escolares) e,
também, como essas sao vistas pela sociedade, por muitas vezes interpretadas como ambiente
apenas para estudos; além do alto valor comercial do livro. A relagdo do livro com estes fatores
nao é facilmente transformada, mas a partir de seu reconhecimento e de um estudo maior do
panorama da cultura do livro no Pais e do mercado editorial, é possivel propor estratégias para
gue essas questdes se minimizem, a exemplo do Projeto de Lei n? 811/23 que determina que as
bibliotecas escolares tenham bibliotecarios e livros eletronicos.

Referente aos objetivos propostos, foram descritos os indicadores de CT&I do MCTI e
do IGI que o Brasil integra; analisaram-se os indicadores relacionados ao livro e a leitura
expostos pela CBL, SNEL, Nielsen Book e IBGE; realizou-se andlise de conteldo categorial a partir
dos eixos do PNLL; e foram propostas a curto, médio e longo prazo diretrizes de politicas de CT&l
para o cumprimento do PNLL.

Diante da cultura do livro e leitura no Brasil e da Sociedade 5.0, prioriza-se os estudos
acerca de sociedades superinteligentes e CT&I. No que tange a a Ciéncia da Informacdo e
considerando o propdsito do mediador da informacdo, de buscar, recuperar e compartilhar
dados, cabe ao cientista da informagdo em parceira com outros profissionais da cadeia do livro
(bibliotecarios, educadores etc.), estudar o cendrio brasileiro no que concerne a leitura e,
consequentemente, a producdo e comercializacdo de livros. No |Gl o Brasil se encontra na 492
posi¢do entre 132 paises, o investimento no livro e na leitura tende a influenciar este resultado,
para além disso, as politicas de CT&I contempladas inicialmente neste estudo podem minimizar
as deficiéncias comprovadas que existem no PNLL.

Conclui-se que para além do PNLL o debate para construgdo de estratégias de fomento
a leitura e escrita no pais deve ser constante, entendendo-se a importancia da leitura para o
desenvolvimento critico e informacional da sociedade, possibilitando a integralizagdo desta para
com o meio. Entende-se que o livro e a leitura no Brasil ndo devem ser tratados de maneira
isolada, apenas relacionando-os a questdes educacionais e culturais. Essa assertiva encontra
respaldo principalmente no contexto da Sociedade 5.0 e dos constantes avangos das tecnologias
de informacdo e comunicacdo. Desta forma, entende-se que o desenvolvimento de uma politica
do livro e leitura diretamente ligada a propostas relacionadas a Ciéncia, Tecnologia e Inovagado
(CT&l) é estratégico e funcional para a sociedade contemporanea.

Para eventuais estudos relacionados a tematica, propde-se uma contextualizacdo do

cendrio como um todo: educacional, politico, econémico, cultural e educacional. Partindo desta
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contextualiza¢do, é possivel que no ambito da Ciéncia da Informagdo, proponham-se novos

meios para a gestdao do mercado editorial de livros no Pais.
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