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Resumo

O Brasil é pioneiro nas iniciativas para o governo aberto com uma legislacdo que visa garantir a
transparéncia, a abertura dos dados e o governo eletronico. O objetivo deste trabalho é identificar o nivel
de abertura dos dados nos portais governamentais brasileiros, mapear as iniciativas para a organizacao
da informag¢do e o cumprimento da legislagdo. O recorte compreende os portais governamentais
brasileiros, especificamente: dois mantidos pelo Governo Federal, um do Governo do Distrito Federal e
dos Governos dos vinte e seis Estados brasileiros. Os portais foram avaliados por dois instrumentos: o
esquema de classificagdo cinco estrelas para dados abertos e os quatorze principios para dados abertos
governamentais. A metodologia compreende uma pesquisa documental, com utilizacdo de instrumentos
para anadlise e avaliagdo do recorte em uma abordagem qualitativa de finalidade descritiva. Os resultados
demonstraram que apenas o Portal Brasileiro de Dados Abertos alcangou a quarta estrela. Quanto ao
segundo instrumento, o Governo Federal e os estados Alagoas e Espirito Santo atendem o maior nimero
de principios. Estados como Amazonas, Rio de Janeiro e Parand tem os piores resultados. Conclui-se que
0s portais governamentais brasileiros tém baixa oferta dedados abertos, raramente estruturados e
legiveis por maquina, sem padronizagdo ou interoperabilidade.

Palavras-chave: Dados Abertos Governamentais. Transparéncia. Portais Governamentais. Lei de Acesso a
Informagdo. Esquema 5 estrelas.

Iniciativas Brasilefias para Datos de Gobierno Abierto Conectados: Un Analisis del Nivel de Apertura de
Datos en las Plataformas del Gobierno Brasilefio

Resumen

Brasil es pionero en iniciativas de gobierno abierto con una legislacion que tiene como objetivo garantizar
la transparencia, los datos abiertos y el gobierno electrénico. El objetivo de este trabajo es identificar el
nivel de apertura de datos en los portales del gobierno brasilefio, mapear iniciativas para la organizaciéon
de la informacion y el cumplimiento de la legislacidn. El recorte comprende los portales del gobierno
brasilefio, especificamente: dos mantenidos por el Gobierno Federal, uno por el Gobierno del Distrito
Federal y los Gobiernos de los veintiséis Estados brasilefios. Los portales fueron evaluados por dos
instrumentos: el esquema de calificacion de cinco estrellas para datos abiertos y los catorce principios
para datos abiertos gubernamentales. La metodologia comprende una investigacion documental,
utilizando instrumentos de analisis y evaluacidén del recorte en un enfoque cualitativo con propdsito
descriptivo. Los resultados mostraron que solo el Portal Brasilefio de Datos Abiertos alcanzé la cuarta


mailto:ju.vbraga@gmail.com
mailto:fribeiro@ufp.edu.pt
about:blank
about:blank

estrella. En cuanto al segundo instrumento, el Gobierno Federal y los estados de Alagoas y Espirito Santo
cumplen con el mayor nimero de principios. Estados como Amazonas, Rio de Janeiro y Parana tienen los
peores resultados. Se concluye que los portales del gobierno brasilefio tienen una baja oferta de datos
abiertos, raramente estructurados y legibles por maquina, sin estandarizacién ni interoperabilidad.
Palabras-clave: Datos Abiertos Gubernamentales. Transparencia. Portales Gubernamentales. Ley de
Acceso a la Informacion. Esquema 5 Estrellas.

Brazilian Initiatives to Linked Open Government Data: An Analysis of the Level of Openness of Data in
Brazilian Government Platforms

Abstract

Brazil is a pioneer in open government initiatives with legislation aimed at ensuring transparency, open
data, and e-government. The objective of this work is to identify the level of openness of data in Brazilian
government portals, map initiatives for the organization of information, and compliance with legislation.
The clipping comprises the Brazilian government portals, specifically: two maintained by the Federal
Government, one by the Government of the Federal District, and the Governments of the twenty-six
Brazilian States. We used two instruments to evaluate the portals: the five-star rating scheme for open
data and the fourteen principles for open government data. The methodology comprises documentary
research, using instruments for analysis and evaluation of the clipping in a qualitative approach with a
descriptive purpose. The results showed that only the Brazilian Open Data Portal reached the fourth star.
As for the second instrument, the Federal Government and the states of Alagoas and Espirito Santo
comply with the largest number of principles. States like Amazonas, Rio de Janeiro, and Parand have the
worst results. We have concluded that Brazilian government portals have a low supply of open data, rarely
structured and machine-readable, without standardization or interoperability.

Keywords: Open Government Data. Transparency. Government Portals. Access to Information Act. Five
Star Scheme.

1 Introducdo

As Tecnologias da Informagdo e Comunicacdo (TICs) e as Tecnologias Digitais (TDs)
promoveram uma ruptura na forma como a informacao é registrada, propagada, preservada e
assimilada. Tal ruptura tem ressonancia nas defini¢des de Sociedade da Informagdo e mais
recentemente na chamada Sociedade em Rede. O termo que tem protagonismo nessa
Sociedade em Rede é Internet. A rede das redes tornou-se publica no come¢o da década de
1990 quando provedores passaram a utilizar protocolos para interligar redes diversas,
atravessando fronteiras e convergindo diferentes tecnologias de comunicagdo (CASTELLS, 2003;
2016).

Com o processo de digitalizacdo das atividades humanas, sejam elas de origem publica
ou privada, as instituicOes passaram a migrar seus servicos para o ambiente virtual. No caso
especifico do setor publico, a possibilidade de oferecer servicos por meio de plataformas digitais
é denominada de Governo Eletronico (VAZ; RIBEIRO; MATHEUS, 2011). Os cidaddos ndo
precisam deslocar-se até um 6érgdo publico para ter acesso aos servigos, que passam a ser
oferecidos por meio de tais plataformas. Essas iniciativas objetivam ampliar a participagao
popular e promover a cidadania, tornando os servigos mais acessiveis para as pessoas.

O Governo Eletrénico é beneficiado em fung¢do da abertura dos dados, do avango

tecnoldgico e da popularizagdo do acesso a Internet. E estd relacionado a um movimento
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anterior que diz respeito ao conceito de transparéncia publica. A ideia de transparéncia remete
a publicidade dos atos dos governos, de forma que os cidaddos possam acompanhar a
movimentacdo das receitas e despesas publicas, os investimentos realizados e o cumprimento
das a¢des que foram planejadas. A abertura dos dados é, portanto, fundamental para que a
sociedade acompanhe, por exemplo, a aplicagdo dos recursos publicos(RIBEIRO e ALMEIDA,
2011). No campo da Ciéncia da Informacdo, Le Coadic (2004) destaca a centralidade dos usudrios
na gestao dos fluxos da informacdo e o papel da informacao na geracao do conhecimento.

Conforme a legislacdo brasileira, a transparéncia é assegurada por instrumentos que
permitam a ampla divulgacao dos atos da gestdo e que promovam a participacao popular. Neste
contexto destaca-se a "liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em
tempo real, de informacGes pormenorizadas sobre a execucdo orcamentaria e financeira, em
meios eletronicos de acesso publico”, (BRASIL, 2000; 2016b, sp.). E consenso entre todos os
entes (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) a publicacdo desses dados por meio dos
chamados portais de transparéncia.

O presente artigo tem como objetivo avaliar os portais de transparéncia brasileiros
qguanto a abertura dos seus dados e identificar o grau de maturidade em que se encontram. Os
detalhes sobre o recorte selecionado como amostra, os instrumentos utilizados para a avaliacdo
e a metodologia estdo detalhados na se¢do 2. As se¢des 3 e 4 apresentam detalhes sobre a
transparéncia publica, a legislagdo brasileira, os instrumentos utilizados para a avaliacdo dos
portais e a literatura selecionada. Na se¢do 5 estdo os resultados e a discussao sobre eles. Por

fim, na secdo 6 estdo algumas consideragGes e conclusGes alcangadas com a investigagao.

2 Materiais e métodos

O recorte definido para a investigagdo compreende os portais governamentais
brasileiros (ou como sdo chamados, portais de transparéncia), especificamente: dois mantidos
pelo Governo Federal, um do Governo do Distrito Federal e dos Governos dos vinte e seis
Estados brasileiros. Sdo no total vinte e nove portais, vinculados ao Poder Executivo. A listagem
dos Estados, com a sua regido e os enderecos de acesso aos portais, pode ser observada no
Quadro 1. Este recorte representa o objeto de pesquisa deste trabalho e a partir dele foi

realizada a avaliagdo com os instrumentos selecionados.

Quadro 1: Entes e Portais Governamentais

Seq | Nome do Estado / Ente Regiao Enderego do Portal
1 Distrito Federal Centro-Oeste http://www.transparencia.df.gov.br/
2 Goias Centro-Oeste http://www.transparencia.go.gov.br/
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3 Mato Grosso do Sul Centro-Oeste http://www.transparencia.ms.gov.br/
4 Mato Grosso Centro-Oeste http://www.transparencia.mt.gov.br/
5 Alagoas Nordeste http://transparencia.al.gov.br/

6 Bahia Nordeste http://www.transparencia.ba.gov.br/
7 Ceara Nordeste https://cearatransparente.ce.gov.br/
8 Maranh3o Nordeste http://www.transparencia.ma.gov.br/
9 Paraiba Nordeste http://transparencia.pb.gov.br/

10 Pernambuco Nordeste http://web.transparencia.pe.gov.br/
11 Piaui Nordeste http://transparencia.pi.gov.br/

12 Rio Grande do Norte Nordeste http://transparencia.rn.gov.br/

13 Sergipe Nordeste https://transparencia.se.gov.br/
14 Acre Norte http://transparencia.ac.gov.br/

15 Amazonas Norte http://www.transparencia.am.gov.br/
16 Amapa Norte http://www.transparencia.ap.gov.br/
17 Para Norte http://transparencia.pa.gov.br/

18 Rondénia Norte http://transparencia.ro.gov.br/

19 Roraima Norte http://www.transparencia.rr.gov.br/
20 Tocantins Norte http://www.transparencia.to.gov.br/
21 Espirito Santo Sudeste https://transparencia.es.gov.br/
22 Minas Gerais Sudeste http://www.transparencia.mg.gov.br/
23 Rio de Janeiro Sudeste http://www.governoaberto.rj.gov.br/
24 S3o0 Paulo Sudeste http://www.transparencia.sp.gov.br/
25 Parana Sul http://www.transparencia.pr.gov.br/
26 Rio Grande do Sul Sul http://www.transparencia.rs.gov.br/
27 Santa Catarina Sul http://www.transparencia.sc.gov.br/
28 Brasil - Governo Federal - http://www.portaltransparencia.gov.br/
29 Portal Brasileiro de Dados Abertos http://dados.gov.br/

Fonte 1: Elaborado pelos autores, 2021.

Foram utilizados dois instrumentos distintos para avaliar o objeto do recorte, sendo o
primeiro, o esquema de classificacdo 5 estrelas para dados abertos (BERNERS-LEE, 2006), e o
segundo, os quatorze principios para os dados abertos governamentais (TAUBERER, 2014). Estes
instrumentos oferecem critérios que possibilitaram a avaliagao dos portais ao identificar o nivel
de abertura dos dados e o grau de maturidade, bem como perceber as iniciativas de organizagao
dos dados publicados por parte dos governos. Neste sentido, foram aplicados cada um dos
critérios descritos nos instrumentos em todos os portais governamentais do recorte (Quadro 1).

A metodologia empregada teve como principio a delimitacdo do objeto e a escolha dos
instrumentos para analisa-lo. A investigacdo caracteriza-se, quanto ao tipo de pesquisa como
sendo de natureza basica, em uma abordagem qualitativa, de finalidade descritiva, mas
considera a utilizacdo de elementos também exploratérios em suas fases iniciais. Suas

caracteristicas quanto aos procedimentos técnicos compreendem pesquisa bibliografica e
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pesquisa documental, a partir de elementos tipificados como fontes primarias (documental) e
secunddrias (fontes bibliograficas). Esta classificacdo tem como referéncia Prodanov e Freitas
(2013).

Adotou-se como procedimento técnico a pesquisa documental para a coleta de dados
nos 29 portais de transparéncia selecionados no recorte da investigacdo. Os portais sdo
tipificados como fontes de primeira mao, classificados como fonte de documentos oficiais a
partir dos quais realizou-se observacdo, leitura, reflexdo e critica (PRODANOV e FREITAS, 2013).
Este procedimento técnico serviu para aplicar os instrumentos de avaliacdo e andlise da amostra
(esquema de classificacdo 5 estrelas e os 14 principios para dados abertos governamentais).

Empregou-se também como procedimento técnico a pesquisa documental junto a
legislagao brasileira a partir da Constituicao Federal de 1988 até o ano 2020. Com este recorte
temporal de 32 anos, a legislacdo foi verificada em ordem cronoldgica, acompanhando a sua
evolucdo. O procedimento adotado para a coleta de dados buscou na legislacdo brasileira as
determinacg0es legais para a abertura dos dados governamentais ao longo do tempo, bem como
as formas de fazé-lo por meio dos portais e suas tecnologias. Este percurso permitiu identificar
os conceitos de transparéncia e acesso a informacao sob a perspectiva legal.

Buscou-se também identificar entre os dados publicados nos portais governamentais a
existéncia de padrbes na escolha dos conjuntos de dados publicados. Aspectos como a
periodicidade das publicacbes e o tempo em que esses dados sdo mantidos disponiveis para o
acesso também sdo avaliados e fazem parte do conjunto de itens presentes no segundo
instrumento aplicado, os quatorze principios para dados abertos governamentais. Por fim, a
pesquisa bibliografica foi o procedimento adotado para selecionar livros, publicagdes em

periddicos, artigos cientificos e Internet.

3 A transparéncia, a legislagao brasileira e a abertura dos dados

Conforme Ribeiro e Almeida (2011), um dos marcos politicos para a transparéncia
governamental eletrGnica surgiu em janeiro de 2009, quando o entdo presidente dos Estados
Unidos, Barack Obama publicou um memorando em que sua gestdo assumia o compromisso
com a transparéncia e o governo aberto. O governo passaria a ser conduzido tendo como
principios a transparéncia, a participacdo e a colaboragdo. A tecnologia seria aliada para
promover a abertura dos dados de forma que a sociedade pudesse acompanhar as a¢ées do
governo e contribuir com a gestdao. Foi a primeira iniciativa documentada, no sentido de
promover uma politica de transparéncia publica e abertura de dados governamentais (OBAMA,

2009).
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No Brasil, a publicidade é um dos principios constitucionais da administracdo publica e
deve ser garantida pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios (BRASIL, 1988). Com a
popularizagao do acesso a Internet, a tarefa de dar publicidade aos dados governamentais ganha
novos contornos e torna-se mais acessivel considerando o alcance da rede. A tendéncia mundial
de promover a transparéncia na gestdo do Estado tem o intuito de criar no cidad3o a cultura da
participacdo na gestdo publica, aspecto considerado fundamental no rito democratico(VAZ;
RIBEIRO; MATHEUS, 2011).

As iniciativas dos governos brasileiros para promover a publicidade de seus atos e acesso
aos seus dados tiveram inicio com a Politica Nacional de Arquivos Publicos e Privados (BRASIL,
1991). Em 1998 foi aprovada uma Emenda Constitucional que disciplina sobre “o acesso dos
usudrios a registros administrativos e a informacdes sobre atos de governo” (BRASIL, 1998).
Somente em 2005 foi aprovada a primeira lei especifica para regulamentar o acesso aos
documentos publicos (BRASIL, 2005). Esta lei foi revogada pela Lei de Acesso a Informagdo que
entrou em vigor em 2012 (BRASIL, 2011).

Em 2011, o governo brasileiro juntamente com governos de outros sete paises fundaram
a Parceria para Governo Aberto ou Open Government Partnership (OGP). A Declaragdo de
Governo Aberto assinada pelos membros tem como compromissos: aumentar a disponibilidade
de informacdGes sobre as atividades governamentais, apoiar a participagao civica, implementar
os mais altos padrdes de integridade profissional em todas as administracGes e ampliar o acesso
a novas tecnologias para abertura e prestacdo de contas, (OGP, 2011).

Até o ano 2021 a OGP contava com 78 paises membros e 82 iniciativas locais (cidades,
estados e organizag0es sociais). O Brasil tem onze compromissos no seu plano de a¢do para os
anos 2018-2020. Os compromissos assumidos estao relacionados a governo local aberto, dados
abertos, ciéncia aberta, mudangas climadticas, transparéncia legislativa e controle social as
politicas nutricionais. Especificamente sobre dados abertos, o Brasil tinha em 2011 um total de
onze compromissos. Seis compromissos em 2013, trés compromissos em 2016, e em 2018 dois
compromissos (OGP, 2021).

Em consonancia com esses compromissos, o Brasil instituiu em 2016 a Politica de Dados
Abertos do Poder Executivo Federal (BRASIL, 2016a), e mais recentemente a Estratégia de
Governo Digital para os anos 2020-2022 (BRASIL,2020). As iniciativas visam levar aos cidadaos o
acesso, de forma aberta, aos dados produzidos ou acumulados pelo Poder Executivo Federal,
oferecer mais servicos integrados por meio das plataformas digitais e aprimorar a cultura da
transparéncia publica. E relevante considerar que as leis federais estabelecem as diretrizes para

os estados e municipios e também orientam o desenvolvimento de politicas locais e regionais.
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Conforme apresentado na se¢do 2, o objeto estudado neste artigo é composto pelos
portais governamentais brasileiros. Sdo chamados portais de transparéncia em que os governos
publicam dados relacionados as receitas e gastos publicos de diversas naturezas, bem como
detalhes do planejamento e outros servicos. Para o Governo Federal, além do Portal de
Transparéncia, foi avaliado o Portal Brasileiro de Dados Abertos. S3o ao todo vinte e nove
portais, representando os vinte e seis Estados, o Distrito Federal, o Portal de Transparéncia do
Governo Federal e o Portal Brasileiro de Dados Abertos.

S3o a partir desses portais que os governos implementam a Lei da Transparéncia
(BRASIL, 2009), a Lei de Acesso a Informagdo (BRASIL, 2011) e no caso do Governo Federal, a
Politica de Dados Abertos do Poder Executivo Federal (BRASIL, 2016a). A partir do mapeamento
da legislacdo foi possivel compreender as determinac¢des legais relacionadas a publicidade,
transparéncia, acesso a informacdo e dados abertos governamentais, desde a Constituicdo
Brasileira de 1988 até o final do ano 2020 (periodo recortado para a investigacdo).

O Estado brasileiro adotou, com a Constituicdo Federal de 1988, o modelo tripartite, que
propde a criagdo de trés poderes independentes e harménicos entre si, sendo eles o poder
Legislativo, o poder Judiciario e o poder Executivo (BRASIL, 1988). Cabe a este ultimo a tarefa de
governar o povo e administrar os interesses publicos. Este modelo é adotado tanto no Governo
Federal como nos Estados Distrito Federal e Municipios brasileiros, e os chefes do Executivo sdo
respectivamente o presidente, os governadores e os prefeitos.

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o Brasil possui
5.568 municipios, mais Distrito Federal e Distrito Estadual de Fernando de Noronha. Os
municipios sdo distribuidos em 26 estados, que por sua vez estdao organizados em 5 regides, a
saber: Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sul e Sudeste (IBGE, 2020). A Lei da Transparéncia
determina que Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios liberem em tempo real “[...]
informacgdes pormenorizadas sobre a execugao orgamentaria e financeira, em meios eletronicos
de acesso publico” (BRASIL, 2009, sp.).

A cada dia, mais servicos sdo disponibilizados pelos meios eletrénicos, portanto,
compreende-se que os dados sobre essas operacgoes ja sdao produzidos em formato digital e
trafegam na rede. O que nao esta claro é o nivel de organizacdo desses dados e os formatos em
que eles sdo publicados. A abertura desses dados, resguardado o sigilo necessario para
determinadas situacOes, é peca fundamental para que o governo eletronico possa oferecer
servicos de qualidade para a sociedade, ampliando a participagao social, promovendo a
transparéncia e a democracia (BERBERIAN; MELLO; CAMARGO, 2014).

O Brasil estd comprometido com a publicidade e a transparéncia dos atos

governamentais, conforme identificado na legislagdo brasileira, que ao longo dos anos manteve
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constantes iniciativas para garantir que os governos desenvolvessem mecanismos que
permitissem a sociedade conhecer e acompanhar os atos da gestdo. Esses compromissos foram
também admitidos junto a organizag¢des internacionais, tais como a OGP, entre outros, sendo
que o Brasil figura como membro fundador em vdrias dessas iniciativas.

A abertura dos dados governamentais vem sendo ampliada, na medida em que o
desenvolvimento tecnolégico oferece meios de disponibilizar o acesso aos dados. Em especial,
com a popularizacdo do acesso a Internet, iniciativas como os portais governamentais, também
chamados de portais de transparéncia, ganham destaque, permitindo que a sociedade
acompanhe a gestdo dos governos em todas as esferas (federal, estadual e municipal). A
digitalizacdo dos servicos oferecidos a populacdo por parte do setor publico também é uma
realidade, no que é chamado governo eletronico (VAZ; RIBEIRO; MATHEUS, 2011 e NEVES,
2013).

4 Os Dados Abertos Governamentais
Os principios para os Dados Abertos Governamentais sdo fruto de um encontro
realizado em 2007 no Estado da Califérnia, nos Estados Unidos. Cerca de 30 representantes de
diversas organizacGes, incluindo representantes do governo e de universidades, propuseram
uma lista com oito principios para os Dados Governamentais Abertos, tendo como premissa a
definicdo de dados abertos da Open Knowledge Foundation (OKF): “Dados e conteudo abertos
podem ser usados, modificados e compartilhados livremente por qualquer pessoa para qualquer
propésito”(OKF, 2005, sp., tradugdo nossa).
Os dados governamentais podem ser considerados abertos se estiverem em conformidade
com os oito principios listados a seguir (OGP, 2007, sp., tradugdo nossa):
1. Completo: Todos os dados publicos sdo disponibilizados. Dados publicos sdo dados que
nao estdo sujeitos a limitagdes de privacidade, seguranca ou privilégios.
2. Primario: Os dados sdo coletados na origem, com o nivel mais alto possivel de
granularidade, ndo em formas agregadas ou modificadas.
3. Oportuno: Os dados sdo disponibilizados tdo rapidamente quanto necessario para
preservar o valor dos dados.
4. Acessivel: Os dados estdo disponiveis para a mais ampla gama de usuarios e para a mais
ampla gama de propdsitos.
5. Processavel por maquina: Os dados sdo razoavelmente estruturados para permitir o
processamento automatizado.

6. Nao discriminatério: Os dados estdo a disposi¢cdo de todos, sem necessidade de registro.

RICI: R.Ibero-amer. Ci. Inf., ISSN 1983-5213, Brasilia, v15 n2 maio-ago. 2022 502



N3o proprietario: Os dados estdo disponiveis em um formato sobre o qual nenhuma
entidade tem controle exclusivo.

Livre de licenca: Os dados nao estdo sujeitos a nenhuma regulamentacdo de direitos
autorais, patentes, marcas comerciais ou segredos comerciais. Podem ser permitidas

restricGes razodveis de privacidade, seguranca e privilégios.

4.1 Quatorze principios para dados abertos governamentais

Em 2012, Joshua Tauberer, que participou do grupo que elaborou os oito

principios(OGP), revisa e atualiza a lista que passa a contar com quatorze principios, ampliando

a abrangéncia do que se entende por Dados Governamentais Abertos. Tauberer defende a

relevancia da lista original, mas alerta que foram centrados nos Estados Unidos, especialmente

em relacdo ao licenciamento. Também chama a atencdo por ndo haver mencao para os custos

gue envolvem a abertura dos dados nem deixa claro que disponibilidade significa que os dados

devem ser publicados digitalmente pela Internet (TAUBERER, 2014).

A seguir estdo listados os quatorze principios e uma breve descricdo, a partir da proposta de

Tauberer (2014, sp., traducdo nossa).

1.

Disponivel na Internet: Os dados devem estar disponiveis em formato digital pela
Internet sem nenhum tipo de taxa de acesso.

Dados primarios: Os dados primarios sdo os dados coletados na origem, com o melhor
nivel possivel de granularidade, ndo em formas agregadas ou modificadas. Esse principio
estd relacionado a mudanga na énfase de fornecer informag¢des do governo aos
consumidores de informagdes para fornecer informagdes aos mediadores, que criardo
aplicativos e sintetizardo ideias que sao radicalmente diferentes do que é encontrado
no material de origem. Embora os consumidores de informacdes normalmente exijam
alguma andlise e simplificagdo, os mediadores de informagdes podem obter solugdes
mais inovadoras com a forma mais bruta de dados governamentais.

Em tempo oportuno: Os dados sdo disponibilizados tdo rapidamente quanto necessdrio
para preservar o valor dos dados. Os dados ndo sdo abertos se forem compartilhados
somente depois que for tarde demais para serem Uteis ao publico. O que é um nivel
razoavel de oportunidade depende da natureza do conjunto de dados. A oportunidade
nao é apenas que os dados estejam disponiveis uma vez, mas que os usuarios dos dados
possam encontrar atualiza¢des rapidamente.

Acessivel: Os dados estdo disponiveis para a mais ampla gama de usuarios e para a mais
ampla gama de finalidades. O principio da acessibilidade cobre uma ampla gama de

preocupacgodes, incluindo a necessidade de o usudrio dos dados ser capaz de localizar,
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interpretar e entendé-los e, por meio do software, poder adquiri-los e decodifica-los. A
escolha do formato de dados tem amplas implicacdes sobre quais aplicativos podem ser
construidos sobre os dados, quais restricdes de uso podem resultar de patentes de
formato de dados e se os dados arquivados provavelmente serdo utilizaveis no futuro,
guando ndo tivermos acesso ao mesmo software que fazemos hoje. Os dados devem
ser disponibilizados em formatos que suportem usos intencionais e ndo intencionais dos
dados, sendo publicados com os protocolos e formatos padrdao da industria, de
preferéncia protocolos e formatos abertos e ndao proprietdrios. Se os dados forem
acessiveis por meio de uma interface interativa, também deve ser possivel fazer o
download do conjunto de dados completo em formato bruto e em massa por meio de
um processo automatizado (ou seja, um download de dados em massa). Os dados
devem ser fornecidos com documentacdo suficiente para que o usudrio dos dados
compreenda a estrutura e as abreviacdes dos dados. A documentacdo pode pressupor
algum nivel de especializacdo no dominio do assunto, mas ndo deve pressupor o
conhecimento das praticas internas do 6rgao.

Analisdvel: O valor mais critico dos dados governamentais abertos vem da capacidade
do publico de realizar suas prdprias andlises de dados brutos, em vez de depender da
propria analise do governo. O principio de que os dados governamentais abertos sdo
analisaveis é realmente o nucleo dos dados governamentais abertos. O objetivo deste
principio precisa ser esclarecido, ja que o termo adotado era “legivel por maquina”, mas

IM

o grupo adotou “processavel”. O principio do processamento por maquina é importante
porque, a medida que os tamanhos dos conjuntos de dados aumentam, as aplicagdes
mais interessantes, informativas ou inovadoras de dados governamentais requerem o
uso de um computador para pesquisar, classificar ou transforma-los em uma nova
forma. A capacidade de processamento da mdaquina também implica que os dados
devem ser limpos. Os dados sdao limpos quando seu formato de dados foi aplicado
apropriadamente e quando seus valores sdo normalizados. O menor dos erros nos
dados pode aumentar drasticamente o custo de uso dos dados porque consertar erros
quase sempre requer intervencdo humana: tornando os dados ndo processaveis por
maquina.

Ndo discriminatério: Os dados ficam a disposicdo de todos, sem necessidade de
cadastro. Este principio também estd relacionado aos requisitos de "ndo discriminagdo"
da definicdo aberta. O acesso anénimo aos dados deve ser permitido para dados

publicos. A exigéncia de registro coloca os usudrios de dados em risco de retaliagdo por

parte do governo.
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10.

N3o proprietario: Os dados estdo disponiveis em um formato sobre o qual nenhuma
entidade tem controle exclusivo. Os formatos proprietarios adicionam restricGes
desnecessarias sobre quem pode usar os dados, como eles podem ser usados e
compartilhados e se os dados poderdo ser usados no futuro. Embora ndo haja nada de
errado em principio com o controle exclusivo sobre um formato de dados, os formatos
proprietarios sdo problematicos para dados abertos porque os dados ndo estdo abertos
se ndo estiverem abertos a todos. Os formatos nao proprietarios sao frequentemente
suportados por uma gama mais ampla de aplicativos e, portanto, suportam uma gama
mais ampla de usos e usuarios.

Livre de licenca: A disseminacdo dos dados nao é limitada pela lei de propriedade
intelectual, como direitos autorais, patentes ou marcas registradas, termos contratuais
ou outras restricbes arbitrdrias. Embora a privacidade, a seguranca e outras
preocupacoes, conforme regidas pela legislacdo existente, possam razoavelmente — e
com razdo — limitara disseminacdo de alguns dados do governo, esses dados ndo sao
dados abertos. Apenas os dados ndo sujeitos a uma licenca estdo abertos. Este principio
é uma versdao mais forte dos requisitos de redistribuicdo e reutilizacdo da definicdo
aberta.

Permanente: Os dados devem ser disponibilizados em um local estavel na Internet
indefinidamente. Fornecer documentos com enderegos permanentes ajuda o publico a
compartilhar documentos com outras pessoas, permitindo que apontem outras pessoas
diretamente para a fonte autorizada do documento, em vez de fornecer instrugdes
sobre como encontra-lo ou distribuir o documento separadamente. As localizagdes
permanentes sdo especialmente Uteis em sites do governo, que sdo propensos a serem
recriados conforme muda o poder politico. Quando os dados mudam com o tempo,
persisténcia significa: a) reter copias de todas as versdes publicadas dos dados e b)
manter a estabilidade do formato de versdo para versdo. As alteragdes em um formato
de dados devem se esforgar para serem compativeis com as versGes anteriores e usar
um processo de depreciacdo em dois estagios: avisar primeiro, alterar depois.

Arquivos em formatos seguros: Orgdos governamentais que publicam dados on-line
devem sempre procurar publicar usando formatos de dados que ndo incluam contetdo
executavel. O conteldo executavel em documentos representa um risco de seguranca
para os usuarios dos dados, pois o conteldo executavel pode ser um malware (virus,
etc.). Em muitos casos, a melhor protecdo para um usuario é simplesmente ndo abrir

arquivos que possam conter contetdo executavel. Os governos ndao devem pedir a um
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usudrio para escolher entre sua seguranca e o acesso as informagdes governamentais e,
portanto, os dados governamentais abertos devem evitar esses formatos.

11. Proveniéncia e Confianga: O contelddo publicado deve ser assinado digitalmente ou
incluir atestado de publicacdo, data de criacdo, autenticidade e integridade. Uma
assinatura digital € um método para garantir que os dados que vocé possui sejam iguais
aos dados publicados por sua fonte. As assinaturas digitais ajudam os usuarios de dados
a validar a origem dos dados que encontram, para que possam confiar que os dados nao
foram modificados desde que foram publicados. Estabelecer proveniéncia e confianca
de uma forma processavel por maquina é importante para informacdes estaticas. Isso
as vezes é chamado de autenticidade ou autenticagao.

12. Contribuicdo do publico: A contribuicdo do publico é crucial para disseminar a
informacdo de forma que ela tenha valor. As politicas de publicacdo dos dados devem
ser orientadas pelo publico, incluindo quais dados sdo divulgados, quando e de que
forma.

13. Critica publica: A conformidade deve ser passivel de revisdo por meio de uma pessoa de
contato que pode receber feedback e monitorar a conformidade com os principios e por
meio de uma exigéncia legal para a qual as violagGes podem ser contestadas. O processo
de criacdo dos dados também deve ser transparente, documentado e supervisionado.

14. Interoperaveis: A interoperabilidade torna os dados mais valiosos, tornando mais facil
derivar novos usos de combina¢Ges de dados. Na medida em que dois conjuntos de
dados se referem ao mesmo tipo de coisas, os criadores dos conjuntos de dados devem
se esforgar para torna-los interoperaveis. Isso pode significar o desenvolvimento de um
padrdo de dados compartilhados ou a adogdo de um padrao existente, possivelmente
por meio da coordenagdo dentro do governo entre as agéncias. O uso de formatos de
dados abertos frequentemente, mas nem sempre, envolve interoperabilidade. No
entanto, reconhecemos que a interoperabilidade pode ter um custo. Os governos
devem pesar as vantagens de distribuir dados ndo interoperdveis rapidamente contra o

ganho liquido de investir em interoperabilidade e atrasar a liberacdo dos dados.

4.20 Esquema de Classificagao 5 Estrelas

O esquema de 5 estrelas para publicacdo de dados abertos foi proposto por Tim Berners-
Lee (2006), em um artigo que trata dos temas web semantica e Linked Open Data(LOD). O autor
destaca que a proposta visa encorajar especialmente os proprietarios de dados governamentais
e que dados conectados ndo sdo necessariamente dados abertos. Em todo caso, para alcangar

o nivel mais alto da classificagdo, os dados devem ser LOD. A classificagdo apresentada
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compreende cinco niveis, do menor para o maior, e permite determinar o nivel de abertura dos

dados (detalhe no Quadro 2).

Quadro 2: Esquema de Classificagcao 5 Estrelas para Dados Abertos

Estrelas Descricao
* Disponivel na web (em qualquer formato), mas com uma licenga aberta, para ser
Open Data
Disponivel como dados estruturados legiveis por maquina (por exemplo, Excel em
%k C .
vez de digitalizacdo da imagem de uma tabela)
Disponivel como dados estruturados legiveis por maquina mais formato ndo
%k o
proprietario (por exemplo, CSV em vez de Excel)
hd Kk Todos os itens acima e mais, que use padrdes abertos da W3C (RDF e SPARQL) para
identificar coisas, para que as pessoas possam apontar para suas coisas
Todos os itens acima, e mais, que vincule seus dados aos dados de outras pessoas
*kokk ok a P
para fornecer contexto

Fonte 2: Adaptado de Berners-Lee (2006, tradugdo nossa)

Enquanto os quatorze principios para dados abertos governamentais tratam
especificamente de portais governamentais, o esquema de classificacdo 5 estrelas pode ser
aplicado em qualquer tipo de pagina da internet de qualquer natureza. E, portanto, uma
ferramenta mais abrangente uma vez que pode ser utilizada para outras andlises. Para Berners-
Lee (2006) os dados abertos conectados representam a solugdo para o problema da dispersado

dos dados na rede, permitem garantir a sua recuperagao e sdo essenciais para a Web Semantica.

5 Resultados e discussdes

O principal objetivo deste trabalho consiste em investigar os vinte e nove portais
governamentais selecionados no recorte através da aplicacdo de dois instrumentos para avaliar
o nivel abertura de seus dados e o seu grau de maturidade. Os instrumentos sdo: o esquema de
classificacdo 5 estrelas proposto por Berners-Lee (2006) e os quatorze principios para dados
abertos governamentais, proposto por Tauberer (2014) como uma revisao e atualizacdo dos oito
principios para Dados Abertos Governamentais propostos pela OGP em 2007.

O mapeamento dos portais segundo o Esquema de Classificacdo 5 Estrelas foi realizado
a partir do acesso individual de cada um dos portais, seguido da verificagdo dos formatos dos
arquivos disponibilizados. A verificacdo foi realizada de forma crescente, ou seja, ao atingir um
nivel, verificou-se o cumprimento dos critérios para o nivel seguinte até identificar o nivel

maximo de acordo com o esquema. O acesso aos portais foi realizado no dia 05 de maio de 2021
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e o resultado do levantamento realizado e a classificagdo conforme a proposta do modelo pode

ser visto no Quadro 3 a seguir.

Quadro 3: Classificagdo dos Portais no Esquema 5 Estrelas

Formato de Arquivo Disponivel

Seq Nome do Estado Regiao Nivel
PDF | XLS | CSV | JSON | TXT | XML | ODS | HTML

1 | Distrito Federal X ¥k k
2 | Goids Centro- X X X X * kK
3 | Mato Grosso do Sul Oeste X X X F Kk k
4 | Mato Grosso X X X %k k
5 | Alagoas X X X X X X 0.8 8 ¢
6 |Bahia X X X %k k

7 | Ceard X X X % %k k
8 | Maranhdo X X X % %k k
9 | Paraiba Nordeste X X X X X X X ok k
10 | Pernambuco X X X % %k k
11 | Piaui X X X X X %k k
12 | Rio Grande do Norte X X % %k
13 | Sergipe X X X X X % %k
14 | Acre X X X % %k
15 | Amazonas X X X % %k
16 | Amapa X * k
17 | Pard Norte X X X X e
18 | Rondbnia X X X sk k
19 | Roraima X X X X 2. 8. 8.9
20 | Tocantins X X X X 2. 8. 8.9
21 | Espirito Santo X % %k
22 | Minas Gerais sudeste X X X X 2. 8. 8.9
23 | Rio de Janeiro X X % %k k
24 | S3o Paulo X X X X X X 2. 8. 8.9
25 | Parana X X X % %k k
26 | Rio Grande do Sul Sul X X X >k Kk
27 |Santa Catarina X X 2. 8. 8.9

Brasil - Governo X Kk Kk
28 | Federal Governo
_ Federal
Portal Brasileiro de X X X X N

29 | Dados Abertos

Fonte 3: Elaborado pelos autores, 2021

Ao aplicar a classificagdo do esquema de cinco estrelas, observou-se que apenas o portal

da transparéncia do estado do Amapd ndo alcangou a terceira estrela, por oferecer os dados em

formato XLS que é proprietario (Microsoft Excel). Todos os demais portais dos estados e os dois
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do governo federal alcancaram a terceira estrela e oferecem os arquivos em formato aberto CSV
(Comma-Separated Values). O Portal Brasileiro de Dados Abertos alcanga a quarta estrela, mas
de forma parcial, pois dos 10.340 conjuntos de dados encontrados, 2 estdo disponiveis para
consulta em um endpoint SPARQL (SPARQL Protocol and RDF Query Language) e apenas 11 em
RDF (Resource Description Framework). Este levantamento foi realizado no dia 20/05/2021.

Os dados em JSON (JavaScript Object Notation) sdo oferecidos pelos portais de Alagoas,
Paraiba, Pernambuco, Piaui (que apresentou timeout na consulta), Sergipe, Acre, Minas Gerais,
Sao Paulo e o Portal Brasileiro de Dados Abertos. Para estes pode-se considerar que os dados
sdo conectdveis, mas nado interoperdveis. O formato CSV é quase unanimidade entre os portais,
sendo que apenas o Amapa nao oferece dados nesse formato. Ja o portal do Governo Federal
oferece dados exclusivamente nesse formato.

Os estados Mato Grosso do Sul, Pernambuco, Espirito Santo, Minas Gerais e S3o Paulo
utilizam a plataforma CKAN (https://ckan.org/),que é um sistema de gerenciamento de dados
de cédigo aberto para portais de dados. O CKAN é utilizado pelos governos do Canada, Estados
Unidos e Austrdlia, por exemplo.

O mapeamento realizado a partir da aplicacdo do instrumento proposto por Tauberer
(2014),0s quatorze principios para Dados Governamentais Abertos, pode ser visto no Quadro 4.
No caso deste instrumento, cada portal foi avaliado em acesso Unico e individual, em que cada
um dos principios foi verificado. O levantamento foi realizado entre os dias 06 e 08 de maio de
2021. Para cada principio avaliado convencionou-se uma das trés possibilidades: o portal atende
(s = sim), ndo atende (n = ndo) ou atende parcialmente (p = parcialmente). Com a somatéria da
pontuac¢do obtida na avaliagao calculou-se o percentual correspondente ao total de pontos para

cada portal.

Quadro 4: Mapeamento dos Portais com os quatorze principios para Dados Governamentais

Abertos
P/P|P|P|P|P|P|P|{P|P1|P1|P1l|P1|P1l| Contagem/crit
Estado/Ente | 1 | 51314 5/6|7(8(0| 0|1 |2 |3 |a ério Pontos
Distrito Federal sin|s|{p|n|[S|s|s|s| s n|{plp|n s-7, n-4, p-3 8,5
Goias siplniplp|S|p|P|S]| P n p p n s-3, n-3, p-8 7,0
Q/Llﬁto Grosso do s|ip|ln|ip|lp|P|s|s|s]| s n p p n s-5, n-3, p-6 8,0
Mato Grosso s|ip|ln|ip|lp|P|s|s]|s]| s n p p n s-5, n-3 p-6 8,0
Alagoas s|s|s|s|s|S|s|s|s]| p p p S n s-10, n-1, p-3 10,5
Bahia siplpls|ip|S|p|pP|S]| P n p p n s-4,n-2, p-8 8,0
Ceard s|ip|ls|s|{p|S|s|s|s]| p p p p n s-7,n-1, p-6 10,0
Maranhao sip|s|p|p|S|s|s|p]| p n p p n s-5, n-2, p-7 8,5
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Paraiba s{s|s|s|s|S|plp|s| p p p p n s-7,n-1, p-6 10,0
Pernambuco s|s|s|s|s|S|p|p|S]| P p p p n s-7,n-1, p-6 10,0
Piaui sip|s|p|p|S|plpP|S| P p p p n |s-4,n-1, p-9 8,5
Zl;)r:;erande do s|ipln|iplp|S|s|s|p]| s n p p n |s-5,n-3,p-6 8,0
Sergipe s|iplnisi{p|S|p|pP|S]| P p p p n |s-4,n-2,p-8 8,0
Acre S niplp|S|s|s|p]| s p n |s-5,n-5, p-4 7,0
Amazonas siniplplp|S|p|lP|P]| P n p n n |s-2,n-4,p-8 6,0
Amapad siplplp|p|S|n|n|s| n n p n n |s-3,n-6, p-5 5,5
Para S niplp|S|plp|s]| p n p n n |s-3,n-5, p-6 6,0
Rondé6nia s|s|s|s|s|[S|p|p|s| P | N |p | p | n |s7n2p>5 9,5
Roraima sip|s|p|p|S|plpP|S| P n p p n |s-4,n-2,p-8 8,0
Tocantins sinisiplp|S|p|pP|S]| P n p n n |s-4,n-4, p-6 7,0
Espirito Santo s|s|s|s|s|S|s|s|s]| s p p p n |s-10, n-1, p-3 11,5
Minas Gerais sipls|ipls|S|p|pP|S]| P p p p n |s-5,n-1, p-8 9,0
Rio de Janeiro siniplplp|S|p|lP|P]| P n p n n |s-2,n-4,p-8 6,0
S3o Paulo s|s|s|s|p|S|p|pP p p p s n |s-7,n-1, p-6 10,0
Parana siniplplp|S|p|lP|P]| P n p n n |s-2,n-4,p-8 6,0
;lj Grande do slpls|plplslelpls| o n|p | n|n |s4ns3p7 7,5
Santa Catarina sipls|ip|lp|S|s|s]|s]| s p p n n |s-7,n-2,p-5 9,5
Egzzlra-lGoverno s|s|p|s|s|P|s|s]|s]| s p p p n s-8, n-1, p-5 10,5
Portal Brasileiro

de Dados siplplp|lpP|S|pP|P|S]| s plp | p|n s-4, n-1, p-9 8,5
Abertos

Fonte 4: Elaborado pelos autores, 2021

Os quatorze principios para os Dados Abertos Governamentais representam um
conjunto de boas praticas para que os governos oferegam dados abertos capazes de atender o
proposto pela Open Knowledge Foundation(OKF). O cenario ideal é aquele em que todos os
principios sdo atendidos, mas compreende-se que, na medida em que mais principios forem
alcangados, um nivel maior de abertura de dados é consequentemente alcangado. Portanto,
este instrumento permitiu avaliar e classificar a maturidade na abertura de dados de cada portal
investigado.

Em seguida ao que foi levantado no Quadro 4, aplicou-se o seguinte critério para
pontuar cada portal: 1 ponto para um principio atendido (s = sim), O ponto para um principio
nao atendido (n=nao) e 0.5 pontos para um principio atendido parcialmente (p = parcialmente).
Com esse critério contabilizou-se a pontuacdo ao somar os pontos obtido sem cada principio
por cada portal. Desta forma, o nimero maximo de pontos que pode ser alcancado é 14, o que
representa 100% da pontuagdo. Os detalhes sobre a pontuagao final e o percentual alcangado

podem ser observados no Quadro 5.
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Quadro 5: Contabilidade dos critérios e pontuag¢ao dos portais

Estado/Ente Cc:::::taég:;n/ Pontuagdo | Percentual
Distrito Federal s-7, n-4, p-3 8,5 61%
Goias s-3, n-3, p-8 7,0 50%
Mato Grosso do Sul s-5, n-3, p-6 8,0 57%
Mato Grosso s-5,n-3 p-6 8,0 57%
Alagoas s-10, n-1, p-3 10,5 75%
Bahia s-4, n-2, p-8 8,0 57%
Ceard s-7,n-1, p-6 10,0 71%
Maranhao s-5,n-2, p-7 8,5 61%
Paraiba s-7,n-1, p-6 10,0 71%
Pernambuco s-7,n-1, p-6 10,0 71%
Piaui s-4,n-1, p-9 8,5 61%
Rio Grande do Norte s-5, n-3, p-6 8,0 57%
Sergipe s-4,n-2, p-8 8,0 57%
Acre s-5, n-5, p-4 7,0 50%
Amazonas s-2, n-4, p-8 6,0 43%
Amapa s-3, n-6, p-5 5,5 39%
Para s-3, n-5, p-6 6,0 43%
Rondoénia s-7,n-2, p-5 9,5 68%
Roraima s-4,n-2, p-8 8,0 57%
Tocantins s-4, n-4, p-6 7,0 50%
Espirito Santo s-10, n-1, p-3 11,5 82%
Minas Gerais s-5,n-1, p-8 9,0 64%
Rio de Janeiro s-2, n-4, p-8 6,0 43%
S3do Paulo s-7,n-1, p-6 10,0 71%
Parana s-2, n-4, p-8 6,0 43%
Rio Grande do Sul s-4,n-3, p-7 7,5 54%
Santa Catarina s-7,n-2, p-5 9,5 68%
Brasil - Governo Federal s-8, n-1, p-5 10,5 75%
Z(t))retilol?;rasnelro de Dados 54, n-1, p-9 8,5 61%

Fonte 5: Elaborado pelos autores, 2021

Convencionou-se, a partir da avaliacdo realizada, que portais com pontuacdo inferior a
7 pontos (menos que 50% do total possivel) estdo em um nivel insatisfatério de abertura de
dados. Nao serdao acrescentadas maiores avaliacdes a respeito da pontuacdo pois alguns
principios referem-se mais a parte técnica (por exemplo, o principio 10 — arquivos em formatos

seguros) enquanto outros referem-se mais a parte de interacdo com o usuario (por exemplo, o
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principio 12 — opinido publica). H3a, portanto, uma ampla possibilidade de abordagens,

considerando uma ponderacdo sobre cada principio.

7 Consideragoes finais

Os resultados encontrados permitem algumas consideragdes que passamos a relatar. Os
dados nos portais sdo disponibilizados em formatos abertos (com exce¢cdao do Amapd), mas nao
estruturados ou legiveis por maquina, apesar de algumas iniciativas pontuais nesse sentido.
Estdo, portanto, em desacordo com a Lei de Acesso a Informacdo que determina "possibilitar o
acesso automatizado por sistemas externos em formatos abertos, estruturados e legiveis por
maquina", (BRASIL, 2011, sp.). Foram encontrados dados disponibilizados apenas em formatos
proprietarios (como o caso do Amapa) e arquivos nao editaveis (em formato PDF).

Os dados também nao sdo disponibilizados em tempo real, sendo que em alguns casos
existe grande defasagem na atualizacdo dos dados e em outros existem lacunas temporais nos
dados apresentados. N3ao ha consisténcia nas publicacGes, os dados mais antigos oferecidos sdo
de periodos diferentes em cada portal e em alguns casos os dados ficam disponiveis somente
por periodos determinados. Existe uma grande diversidade em relacdo a linha do tempo dos
dados sendo necessario investigar cada caso em particular. Alguns oferecem dados de dez anos
ou mais, enquanto outros apenas dos ultimos quatro ou até mesmo um ano.

N3do ha uma padronizagdo nos dados apresentados, o que pode ser resultado de uma
legislacdo genérica a esse respeito, que deixa aberta a escolha dos dados a publicar. Quanto a
isso, cabe uma investigagdo especifica que seja capaz de identificar em cada caso o processo de
curadoria dos dados a serem publicados nos portais governamentais. Durante a avaliagdo notou-
se predominancia em relagao a publica¢cdo dos dados referentes a execugdo orgamentaria, com
destaque para as receitas e despesas, aos repasses, convénios e folha de pagamento. Os estados
Amazonas, Amapa, Pard, Rio de Janeiro, Parana tiveram os piores resultados na avaliagdo. Ja
Alagoas, Espirito Santo e o Governo Federal concentraram os melhores resultados.

A Lei de Acesso a Informagdo, que completa sua primeira década, ainda ndo é
plenamente cumprida, mas segue em vigor com seu texto original. Os portais governamentais
brasileiros, com excec¢do dos dois endpoints SPARQL do Portal Brasileiro de Dados Abertos, ainda
nado oferecem dados abertos conectdveis ou interoperabilidade para o acesso automatizado as
informacdes divulgadas. Vale destacar os esforcos do governo federal com o langamento da
Politica de Dados Abertos do Poder Executivo Federal (BRASIL, 2016a), mesmo que ainda
incipiente. Quanto aos estados, a investigacdo permitiu verificar que ainda ndo ha iniciativas que

apontem para essa diregdo.
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Concluimos que, apesar da legislacdo, existem limita¢cOes nos portais governamentais.
Ainda assim, as inciativas atuais sdo relevantes e demonstram interesse em promover a abertura
dos dados. A crescente demanda por transparéncia publica, acesso a informac¢do e ampliacdo
dos servicos oferecidos nas plataformas de governo eletronico vem estimulando o
desenvolvimento de politicas publicas direcionadas a abertura dos dados com tendéncia a
ampliacdo dessas iniciativas. Os instrumentos utilizados na investigacdo permitiram pontuar os
portais e estabelecer um panorama no qual destacamos duas fragilidades que merecem
atencdo. A falta de participacdo popular no processo (evidenciada na avaliagcdo por meio dos
principios 12 e 13) e a auséncia de dados conectaveis que permitam a sua interoperabilidade

(quarta estrela do modelo de classificagdo cinco estrelas e o principio 14).
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