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Resumo: Introdugdo: a biblioteca escolar esta presente nos principais didlogos sobre educagdo, apesar
das principais leis que regem o ensino no Brasil, ndo legitimarem sua importancia ressaltando seu valor
e apontando o papel que ocupa como espago propicio para a colaboragdo e a construc¢do de atividades
que contribuem no processo de ensino aprendizagem. Objetivo geral:analisar as referéncias feitas a
biblioteca escolar nas Leis de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional. Objetivos especificos: apontar as
principais concepgdes acerca da biblioteca escolar; tragar o histérico da LDB; buscar mencgdes feitas a
Biblioteca e termos relacionados nos textos das leis: e analisar as meng¢bes e as omissdes de termos.
Metodologia: apresenta caracteristicas de estudo bibliografico e documental, com a utilizacdo de
referenciais tedricos contidos na Base de Dados em Ciéncia da Informagdo (Brapci) durante o segundo
semestre do ano de 2020. Além da Brapci, foram consultados trabalhos de cunho cientifico nos
repositdrios institucionais de entidades que ofertam cursos superiores na area da Ciéncia da
Informagdo, mas especificamente no campo da Biblioteconomia; bem como cursos da drea da
Educagdo, a fim de identificar estudos que abordam a LDB e seus desdobramentos. Resultados:o
levantamento bibliografico indicou a caréncia de trabalhos que dialogam e fazem referéncia a biblioteca
escolar no contexto da LDB. Na analise documental realizada na LDB aponta para a auséncia de mengdes
ou referéncias feitas a biblioteca escolar ou a quaisquer termos a ela associados. Conclusdo: as analises
realizadas expressam auséncia de termos e mencgOes relacionados com a biblioteca escolar e
bibliotecario.

Palavras-Chaves: Biblioteca Escolar. Legislagdo bibliotecdria. Bibliotecario escolar.

La biblioteca escolar expresa en la ley de educacion nacional directrices y bases: el analisis del
documento y la identificacion del contexto de la biblioteca escolar

Resumen: Introduccion: La biblioteca escolar esta presente en los principales dialogos sobre educacidn,
a pesar de las principales leyes que rigen la docencia en Brasil, no legitiman su importancia al enfatizar
su valor y sefialar el papel que ocupa como espacio propicio para la colaboracién y la construccién de
actividades que contribuyan al proceso de ensefianza-aprendizaje. Objetivo general: analizar las
referencias que se hacen a la biblioteca escolar en |la Ley de Bases y Lineamientos Educativos Nacionales
(LDB). Objetivos especificos: sefialar las principales concepciones sobre la biblioteca escolar; rastrear la
historia de la LDB; buscar menciones hechas a la Biblioteca y términos relacionados en los textos de las
leyes; y analizar menciones y omisiones de términos. Metodologia: presenta caracteristicas de estudio
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bibliografico y documental, utilizando referencias tedricas contenidas en la Base de Datos en Ciencias de
la Informacién (Brapci) durante el segundo semestre de 2020. Ademds de Brapci, se consultaron
trabajos de caracter cientifico en los repositorios institucionales de entidades que ofrecen cursos de
educacién superior en el area de Ciencias de la Informacion, pero especificamente en el campo de
Bibliotecologia; asi como cursos en el area de Educacién, con el fin de identificar estudios que aborden
el LDB y sus consecuencias. Resultados: el relevamiento bibliografico indicd la falta de trabajos que
dialoguen y hagan referencia a la biblioteca escolar en el contexto de la LDB. En el analisis documental
realizado en LDB se sefala la ausencia de menciones o referencias a la biblioteca escolar o términos
asociados a ella. Conclusion: los analisis realizados expresan la ausencia de términos y menciones
relacionados con la biblioteca escolar y bibliotecaria.

Palabras-Claves: Biblioteca escolar. Legislacion bibliotecaria. Bibliotecario escolar.

The school library expressed in the Law of national education guidelines and bases: the analysis of the
document and the identification of context of school library

Abstract: Introduction: the school library is present in the main dialogues on education, despite the
main laws governing education in Brazil, they do not legitimize its importance, highlighting its value and
the important role it occupies as a favorable space for collaboration and the construction of activities
that contribute to the teaching-learning process. Main objective: to analyze the references to the school
library in Brazil’s National Education Guidelines and Frameworks Law (LDB). Specific objectives: to point
out the main conceptions regarding school library; to outline the history of LDB; to search for mentions
to the Library and related terms inside the text of laws; and to analyze the references made and the
omission of terms. Methodology: it presents characteristics of a bibliographic and documentary study,
using theoretical references contained in the Information Science Database (BRAPCI) during the second
half of 2020. In addition to BRAPCI, it was also searched on scientific studies in the area of Information
Science, specifically in the field of Library Science, as well as courses in the area of Education, in order to
identify studies that approach LDB and its developments. Results: the bibliographic survey indicated a
lack of studies that dialogue with and refer to the school library in the context of LDB. The documentary
analysis conducted on LDB pointed out the absence of mentions or references made to the school
library, or any terms related to it. Conclusion: the analyzes conducted show absence of terms and
mentions related to school library and librarian.

Keywords: School Library. Library legislation. School Librarian.

1 Introdugao

Conhecida por colaborar no processo de ensino-aprendizagem, a biblioteca escolar, na
contemporaneidade, estd presente nos principais didlogos sobre educagao, apontando o papel
dos bibliotecdrios como agentes educacionais, fazendo com que a fungao educativa, tanto da
instituicdo quanto do profissional, seja cada vez mais ressaltada no ambiente escolar (PEREIRA,
2016).

Quando se trata de educagdo, quer seja em ambientes isolados, quer seja na
totalidade que envolve as instituicGes escolares, é imprescindivel abordar os desafios
encontrados nas tratativas sobre o tema na busca das atividades que favorecam o aprendizado
e, nesse contexto, as bibliotecas escolares manifestam-se em seu cotidiano como espacos
propicios para a colaboracdo e a construcdo de atividades capazes de envolver toda a
comunidade escolar, possibilitando a criacdo de um ambiente acolhedor para os educandos e
os educadores (BARBOSA, 2017).

As agdes do Poder Publico, que norteiam as relagdes da educagao no pais, sdo

definidas por meio de legislagcbes. A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB)
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apresenta-se como fruto dessa dindmica. Por seu contexto de tamanha importancia para o
sistema de educagdo no Brasil, foi um produto de muitas disputas politicas, ideoldgicas e
materiais. A referida lei versa sobre os diversos aspectos que envolvem a educacdo brasileira,
desde o ensino basico até o ensino superior nas instituicdes publicas e privadas.

Considerando que vivemos em uma sociedade da producgdo, acesso e disseminac¢do da
informacdo, esta soé terd valor se for organizada, disponibilizada e acessivel, portanto as leis
podem ser o pilar necessario para que aconteca esse caminho em direcdo a disponibilizacdo da
informacgao de forma ampla, além de legitimar a competéncia da biblioteca escolar, no uso de
conteudos informacionais, no contexto do ensino e da democratizacao da leitura. Portanto, o
propdsito de explorar a LDB em seu conteldo, analisando as citacOes feitas a biblioteca
escolar, viabiliza a valoracdo da importancia que o pais dd a essa organizacdo e a sua
contribuicdo na formacdo do seu povo.

A pesquisa delimitou como tema a biblioteca escolar e a LDB, buscando averiguar a
seguinte problematica: a biblioteca escolar e seu ambiente sdo apresentados na LDB? Nesse
contexto, para a construcdo do presente estudo, foi delimitado como objetivo geral analisar as
referéncias feitas a biblioteca escolar nas LDB.Para que o objetivo geral fosse alcangado, a
pesquisa buscou os seguintes objetivos especificos: apontar as principais concepg¢des acerca da
biblioteca escolar; tracar o histérico da LDB; buscar mencgbes feitas a biblioteca e termos
relacionados nos textos das Leis; e analisar as mengdes e as omissdes de termos.

A pesquisa apresenta caracteristicas de um estudo bibliografico e documental.
A busca por referenciais tedricos foi realizada na Base de Dados em Ciéncia da Informagdo
(Brapci), fazendo uso dos operadores boolianos para a combinacdo dos termos “biblioteca
escolar”, “sala de leitura”, “bibliotecdrio”, “pesquisa”, “Leis de Diretrizes e Bases da Educagdo
Nacional da Educagao Nacional” e “LDB”. O levantamento bibliografico realizado apontou um
numero reduzido, quase incipiente, de trabalhos que fazem referéncia a biblioteca escolar no
contexto da LDB.

Assim, o presente estudo justifica-se na expectativa de apresentar apontamentos
pertinentes referentes a tematica, fazer uma interlocucdo sobre o assunto e viabilizar
discussdes futuras. Apds a recuperacdo dos estudos, foi realizada uma leitura seletiva que
possibilitou apontar as producGes acerca do tema do estudo que viabilizaram os didlogos

presentes na pesquisa.

2 Biblioteca escolar: defini¢Ges e configuragoes
A biblioteca escolar é a parte de um todo dentro da escola, um lugar interdisciplinar,

multiplo e funcional, que deve ser usado em sua maxima poténcia para que o processo de

RICI: R.lbero-amer. Ci. Inf., ISSN 1983-5213, Brasilia, v. 14, n. 3, p. 808-823, set./dez. 2021. 810



ensino transcenda as paredes da sala de aula e, assim, é ratificado pela International
Federation of Library Association — IFLA (2016, p. 19), que define a biblioteca escolar como um

[...] espaco de aprendizagem fisico e digital na escola onde a leitura,
pesquisa, investigacdo, pensamento, imagina¢do e criatividade sdo
fundamentais para o percurso dos alunos da informagdo ao conhecimento e
para o seu crescimento pessoal, social e cultural.

Diante desse contexto, compreende-se a Biblioteca escolar como um elemento
facilitador na construcdo do conhecimento. Ao longo dos tempos, tem passado por
transformacgdes, principalmente em relacdo a sociedade contemporanea e sua forma de lidar
com a informagdo (ARAUJO; OLIVEIRA, 2005).

E posto que a biblioteca seja um espaco plural que passa por desafios para lidar com as
novas formas de informacdo e é fato que, os estudantes, os professores e todos os demais
usudrios, estdo cada vez mais conectados, por isso o desafio é empregar essas vastas formas
do processo comunicacional a favor do ensino e de diferentes formas de fazé-lo.

No que tange as transformacbes, para Agustin e Gimeno (2013), as mudancgas que
ocorrem no ambiente escolar se refletem nos conceitos da biblioteca escolar e nas suas
contribuigdes ao publico por ela atendido. Assim, como parte do ambiente escolar, a biblioteca
torna-se uma instituicdo viva, um espaco propicio as praticas educativas e de didlogo de toda a
comunidade escolar - corpo técnico, discente e docente - favorecendo as conexées dentro do
sistema de educacao.

A educacdo e os ambientes que a integram, incluindo a biblioteca escolar, exercem um
papel fundamental para preparar o aluno na associa¢do dos saberes e para a vida na sociedade
contemporanea, sem ignorar sua vivéncia, suas experiéncias e seu modo de ver o mundo,
respeitando as especificidades de cada um e o conhecimento individual. Por isso a necessidade
de que as a¢Ges desenvolvidas na biblioteca escolar e o trabalho pedagdgico proposto estejam
em consonancia com as necessidades de cada educando.

Roca (2012, p. 10) compreende que a biblioteca escolar deve responder as
necessidades escolares e “[...] ancorar-se no sistema educacional ao articular-se como recurso
educativo facilitador que gera possibilidades reais de apoio ao trabalho docente”. Em
consonancia, para a IFLA (2016, p. 21), a biblioteca, dentro da escola, funciona “[...] como um
centro de ensino-aprendizagem que fornece um programa educativo integrado nos conteudos
curriculares”. Ressalta-se, portanto, que a conexao e o didlogo entre as a¢des da escola e as
praticas da biblioteca viabilizam a constru¢do do conhecimento por meio das interlocugdes no
processo de ensino-aprendizagem, refor¢cando a necessidade do alinhamento das praticas e

das ac¢des na busca pelo atendimento dos objetivos da instituicao.
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Em muitos casos, a biblioteca escolar é o primeiro contato do alunado com o mundo
da leitura e do conhecimento impresso, portanto ha a necessidade de que seu espaco seja
constituido de forma dinamica, propositadamente, para que seja possivel criar um ambiente
inovador e criativo “[...] nas interfaces e media¢des dentre as varias atividades educativas
planejadas e desenvolvidas na/pela escola [...]” (THIESEN, 2016, p. 17). Para tanto é
importante que o espaco seja pensado de forma que possibilite areas distintas para o
desenvolvimento das atividades de estudo e pesquisa, leitura informal, ensino, producdo de
projetos em grupo, além de um espaco reservado para o atendimento das demandas
administrativas (IFLA, 2016).

Para Ledo e Ulbricht (2010), o maior desafio da biblioteca escolar é justamente
estimular a criatividade dos educandos que j& estdo acostumados a pensamentos e
aprendizagens de forma repetitiva, em que prevalecem os métodos de transmissdo de
conhecimentos por meio da repeticdo e da reproducdo de informacdes, sem dialogar com a
construcgdo e o processo criativo que as interfaces do ensino-aprendizagem possuem.

Instrumento cada vez mais importante no desenvolvimento das politicas nacionais de

educacdo, principalmente no que tange ao incentivo a leitura, a alfabetizacdo e ao letramento,
as bibliotecas escolares tornam-se cada vez mais uma necessidade para os sistemas de
educacdo no Brasil.

A Lei n? 12.244, de 24 de maio de 2010, trouxe a perspectiva em que se torna
compulséria a existéncia de bibliotecas em todas as escolas com a presenca de um bacharel
em Biblioteconomia com registro em seu Conselho de Classe, para o exercicio de sua
administragao:

Art. 32 Os sistemas de ensino do Pais deverdo desenvolver esforgos
progressivos para que a universalizagdo das bibliotecas escolares, nos
termos previstos nesta Lei, seja efetivada num prazo maximo de dez anos,
respeitada a profissdo de Bibliotecario, disciplinada pelas Leis n° 4.084, de
30 de junho de 1962, e 9.674, de 25 de junho de 1998 (BRASIL, 2010).

A IFLA (2016) destaca a necessidade de politicas e legislagcdes especificas que apoiem
as atividades da biblioteca escolar. No entanto, apesar da importancia da presenga da
biblioteca no processo de ensino-aprendizagem, nota-se, na legislacgdio que se refere a
educacdo basica, mais precisamente na LDB, a auséncia do reconhecimento, mencdo e
referéncia a biblioteca escolar. Fundamentada na importancia dos conjuntos de leis que
apoiem as atividades da biblioteca escolar, a proxima se¢do do presente estudo apresentara as
principais concepc¢Oes acerca da LDB para que, posteriormente, seja possivel analisar o

contexto da biblioteca escolar na referida legislacao.
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3 Lei de Diretrizes E Bases da Educagao Nacional (LDB)

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional é a legislacdo que regulamenta o
sistema educacional nacional. Como dito no nome,aponta as diretrizes e estabelece as bases
da educacdo. E a regulamentacdo nacional que versa sobre a educacdo em todos os niveis,
desde o basico até o ensino superior, incluindo a educagao especial, a distancia, de jovens e
adultos, de indigenas, profissional e técnica, tanto na esfera publica quanto na privada.

A lei surgiu ndo apenas por uma imposi¢ao constitucional. A Constituicao Federal de
1934 até a Constituicdo Federal 1988 trazem em seus textos a obrigatoriedade de a Unido
legislar sobre o assunto, conforme podera ser constatado mais adiante, mas também pela
necessidade de um sistema de ensino regulado de forma universal.

A LDB define o que é educacdo e quais os seus principios e finalidades; reafirma que a
educacdo é um direito de todos; define as atribuicbes e responsabilidades da Unido, Estados e
Municipios em relacdo ao ensino; discorre sobre os diversos aspectos da educacdo;além de
tratar dos profissionais da educacdo. A lei abrange todo o sistema de ensino, considerando
suas formas, meios e fins, contudo ela ndo contempla todos os ambientes e os profissionais
que deveriam estar incluidos nesse conjunto, ja que eles contribuem de forma sistémica para o
processo de ensino-aprendizagem.

Dentro dessa perspectiva, o estudo tem como objetivo analisar o contexto da
biblioteca e o bibliotecario na referida lei, embora reconheca que toda ambiéncia escolar é um
espaco repleto de possibilidades educativas. Na andlise do referido documento, observou-se a
auséncia desse reconhecimento. Para melhor compreensao, serdo apresentados resultados
mais contundentes desse relato.

Segundo Saviani (2010), desde a sua primeira promulgacdo, em dezembro de 1961, a
LDB, Lei n® 4.024/61, sofreu mudancas e adapta¢des. Sempre foi alvo de disputas
parlamentares e, por se tratar de matéria de suma importancia, as discussdes que versavam
sobre esse assunto foram longas e dispendiosas. Foi uma trajetéria de 13 anos de embates,
considerando que o Projeto de Lei foi apresentado em 1948. Deste entdo, a LDB n2 4.024/61
foi modificada pela Reforma do Ensino Superior, que deu origem a Lei n.2 5.540/68, e pela
Reforma de 1.2 e 2.2 graus, que originou a Lei n.2 5.692/71. Posteriormente, todas foram
revogadas pela mais recente LDB, Lei n: 9.394/96.

Portanto, dada a importancia do conhecimento acerca dos didlogos que fazem parte
do caminho da LDB, o presente tdpico do trabalho apresenta as principais discussbes e

caracteristicas que compreendem essa Lei.
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3.1 Surgimento: da mengao a apresentagao do anteprojeto de lei
Na Constitui¢cdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil, de 16 de julho de 1934, ji
havia mengdo ao tema, em seu art. 52, XIV, que diz: “Compete privativamente a Unido:[...]

|II

tragar as diretrizes da educacdo nacional” (BRASIL, 1934). Essa foi, entdo, a primeira referéncia
feita a regularizacdo da educac¢do nacional, porém ainda nao houvera desdobramentos.

Em 1937, sob o auspicio do Governo de Getulio Vargas, intitulado de Estado Novo, a
Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil trouxe, agora em seu art. 16, XXIV, que
“Compete privativamente a Unido o poder de legislar sobre as seguintes matérias: [...]
diretrizes de educag¢do nacional” (BRASIL, 1937). Com a evidéncia do caos no pais e com o
fechamento do Congresso Nacional do Brasil, pouco ou nada se poderia esperar de qualquer
iniciativa que tratasse do assunto, educacao.

Com a promulgacdo da Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil, acontecida em 18 de
setembro de 1946, foi dada a largada para que entdo existisse o documento normativo que
tratasse da educacdo nacional, que volta a ser elencado em seu art. 52, XV e alinea d), que
apresenta: “Compete a Unido: [...] legislar sobre: [...] diretrizes e bases da educac¢do nacional”
(BRASIL, 1946).

A apresentacdo do anteprojeto, para que entdo surgisse a mencionada LDB, com o
papel de definir e normalizar o sistema de educacdo brasileiro, com base nos principios
constitucionais, foi feita por meio de:

[...] mensagem presidencial n2. 605 de 29 de outubro de 1948, que
apresentou ao Poder Legislativo o seu anteprojeto, elaborado por uma
comissdo de educadores presidida por Manoel Lourenco Filho, entao Diretor
do Departamento Nacional de Ensino do Ministério da Educagdo e Salde,
tendo como relator geral o professor Antonio de Almeida Janior, da
Universidade de S3o Paulo (USP) (MONTALVAO, 2010, p. 22).

Por iniciativa do entdo ministro da Educacdo, Clemente Mariani, a proposta foi
encaminhada as casas legislativas para que, pudesse ser analisada, discutida e votada.
Entretanto, a aprovacdo de leis de suma importancia sempre foi demorada e os legisladores
encontraram entraves politicos, legais, pessoais além de disputas de interesses partidarios.

As disputas politicas, até a promulgacdo da LDB, iniciaram-se anterior e de forma
paralela a ela, pois a Camara dos Deputados e o Senado Federal progrediam a passos lentos
para a criacdo de leis complementares e de matérias a elas destinadas (MONTALVAO, 2010) e
que tivessem relagdo direta com o texto da LDB. Apds os dez anos de debates, vetos e
travamento do projeto ocorreram por conta do Partido que dominava a Camara dos
Deputados, por seu maior nimero de eleitos, assim como pela maior representatividade nas

ComissOes Técnicas e, consequentemente, mais poder de voto e decisdo. Houve, entdo, uma
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nova esperancga com a chegada do ano eleitoral, 1958, pois na préxima legislatura, as casas
estariam renovadas.Dessa forma, com a mudanga na Camara, dada pela escolha com o uso do
voto do povo, a matéria voltaria a ser discutida sob novos olhares e, assim, foi feita a
apresentacao de anteprojetos de lei que vieram substituir os antecessores.

Foi apresentado em 1957 o Projeto de Lei n? 2.222/1957. Logo apds, um substitutivo,
pelo ministro Cldvis Salgado, que tinha como base os preceitos registrados no Anteprojeto de
1948, mas revisava alguns titulos e buscava amenizar os impasses travadores até entdo
(VILLALOBOS, apud MONTALVAO, 2010). Porém, um novo substitutivo foi apresentado pelo
deputado Carlos Lacerda que, em vias de aprovacao, se levantou contra as ideias defendidas
por Clévis Salgado. Em entrevista, o ministro apresentou a seguinte situacdo e os argumentos
proferidos pelo deputado.

O substitutivo foi bem aceito e ia ser aprovado em 1958. Ele chegou em
segunda discussdo ao plenario para ser aprovado. Mas, nesse momento,
Carlos Lacerda se levantou contra o projeto, alegando razées de ordem geral
na parte doutrindria da lei e sobretudo na questao do ensino particular e do
ensino publico. A lei tinha tendéncias de maior inclinacdo para o servigo
publico, enquanto Carlos Lacerda defendia uma orientagdo que era da
Igreja, de que o ensino devia ser particular (MONTEIRO, 2007, p.148, apud
MONTALVAO, 2010, p. 32).

Com a nova proposta, os apoiadores da escola publica se reuniram em “Campanha em
Defesa da Escola Publica” e, incentivados pelo deputado Celso Brant, reformularam o
documento e apresentaram um projeto nos moldes do primeiro (SANTOS; PRESTES; VALE,
2006).

Apds 13 anos da primeira apresentagdo do Projeto de Lei, muitas disputas, discussdes
e vetos, em 20 de dezembro de 1961, nasce a primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo
Nacional da Educagdo Nacional (LEI n2. 4.024/61), sancionada pelo Presidente Jodo Goulart,
com um texto misto de suas apresentacdes e mudancgas.

Apds a aprovacao da primeira LDB, outras alteracbes foram realizadas, a saber, a
Reforma do Ensino Superior (Lei n.2 5.540/68) e a Reforma de 1.2 e 2.2 Graus (Lei n.2
5.692/71), resultado de um periodo pds-ditatorial e, portanto, arraigadas as premissas dessa
época. Entretanto, com a promulgacdo da Constituicio de 1988, conhecida como a
Constituicdo cidada, por sua construcdo ter sido realizada no periodo da redemocratizacao,
trouxe consigo a necessidade também da alteracdo da LDB, que tem a versdo mais atual e
definitiva sobre as outras em 1996 (Lei n® 9.394/96) e passa a ter como premissa a

universalizagdo da educacao.
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Apds percorrer os conceitos sobre biblioteca escolar e conhecer o histérico das LDBs,
sera feita uma analise de seu conteldo e a identificagdo do problema objetivado por esta

pesquisa.

4 Metodologia

O estudo pretende conhecer melhor o tema proposto e nele se aprofundar. Por isso,
guanto ao objetivo, a pesquisa possui caracteristicas de um estudo exploratdrio. A abordagem
do problema foi feita de forma qualitativa, que Prodanova e Freitas (2013, p. 70) expressam
como aquela que “[...] ndo requer o uso de métodos e técnicas estatisticas”. Além do nao uso
de quantificacdo dos dados coletados, foram lhes atribuidos sentidos, conforme a verdade dos
fatos comprovados como parte do método, por Prodanova e Freitas (2013, p. 70), que dizem
qgue “[...] os pesquisadores tendem a analisar seus dados indutivamente. O processo e seu
significado sdo os focos principais de abordagem”.

Quanto a natureza, devido a lacuna existente sobre pesquisas que dialogam acerca da
temadtica proposta e a intengdo de contribuir para a producdo e viabilidade desse didlogo, o
estudo apresenta caracteristicas de uma pesquisa bdsica, definida por Prodanova e Freitas
(2013, p. 51), como o estudo que “[...] envolve verdades e interesses universais, procurando
gerar conhecimentos novos Uteis para o avanco da ciéncia, sem aplicacdo pratica prevista”.

Para a identificacdo da base tedrica do presente estudo, foram utilizadas, como
metodologia, a pesquisa bibliografica e a pesquisa documental. Desse modo, a pesquisa
bibliografica se deu a partir de teses, artigos, dissertagdes e outras midias recuperadas com a
utilizacdo de descritores de pesquisa e de operadores boolianos, na Brapci. Além da base de
dados citada, foram consultados trabalhos de cunho cientifico nos repositdrios institucionais
de entidades que ofertam cursos superiores na area da Ciéncia da Informagdo, mas
especificamente no campo da Biblioteconomia,bem como cursos da educacgdo, a fim de obter
estudos que abordam a LDB e seus desdobramentos.

No que tange a pesquisa documental, caracterizou-se na andlise das Leis n2. 4.024/61,
n2 5.692/71 e n2 9.394/96, também conhecidas como as Leis de Diretrizes e Bases da Educac¢do
Nacional, para identificar as referéncias feitas a biblioteca escolar.

Diante da delimitacdo metodoldgica, com o estabelecimento do rigor cientifico dos
textos selecionados, os conteldos foram elencados no traco temporal de 2015 a 2020. Além
do recorte temporal mencionado, os artigos incluidos na revisdo bibliografica foram publicados
em portugués. Durante o processo de recuperagdo dos trabalhos, foram utilizados como
descritores de pesquisa os termos “biblioteca escolar”, “sala de leitura”, “bibliotecario”,

“pesquisa”, “Leis de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional” e “LDB”, fazendo uso dos
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operadores boolianos “and” e “or”. Os critérios de exclusdo foram: a indisponibilidade de
download gratuita do artigo; a auséncia dos descritores de pesquisa; e os artigos duplicados.

A andlise de dados, por sua vez, foi realizada por meio da andlise de conteudo, pois as
etapas sugeridas nesse método foram satisfeitas a medida que foi delimitado um objeto de
estudo pela analise prévia. Posteriormente, esse material foi explorado melhor para que, ao
final, fosse possivel fazer inferéncias com base nos conteudos obtidos, conforme a definicao
de Bardin (2011, p. 42):

Um conjunto de técnicas de analise das comunicages visando obter (por
procedimentos) sistematicos e objetivos de descrigdo do conteudo das
mensagens indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de
conhecimentos relativos as condigdes de producgdo/recepgdo (varidveis
inferidas) destas mensagens.

Nesse ponto do estudo, os documentos foram estudados e analisados de forma mais
cautelosa, com a finalidade de que os conteldos resultantes do levantamento bibliografico e
da andlise documental possam responder ao problema da pesquisa, colaborando com o

desenvolvimento e produc¢do de conhecimento tedrico.

5 A biblioteca escolar na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional

Para o desenvolvimento da presente se¢do do estudo, foram realizadas buscas de
termos especificos e relacionados com a biblioteca escolar, nas Leis n? 4.024/61, n2 5.692/71 e
n2 9.394/96. Foi possivel constatar que, nos textos das LDBs de 1961 e de 1996 e da Reforma
de 1.2 e 2.2 Graus de 1971, qualquer mengdo ou referéncia foram feitas a biblioteca, biblioteca
escolar, bibliotecario, sala de leitura, acervo, livro, consulta de livro. Na auséncia dos termos
acima citados, com o objetivo de viabilizar o didlogo no presente estudo, a pesquisa
documental ampliou a busca para outros termos, como leitura e pesquisa. Diante dessa
ampliacdo, eles foram localizados durante a realizagdo da andlise documental, no entanto ndo
sdo mencionados na LDB no ambito da biblioteca escolar, conforme veremos a seguir.

Termos citados nas leis

Nas consultas realizadas com os termos descritores da pesquisa, apenas no texto da Lei n2.
9.394, de 20 de dezembro de 1996, ha uma menc¢do a palavra leitura feita da seguinte
maneira:

Art. 32. O ensino fundamental, com duragdo minima de oito anos,
obrigatdrio e gratuito na escola publica, terd por objetivo a formagao basica
do cidad3do, mediante: | — o desenvolvimento da capacidade de aprender,
tendo como meios basicos o pleno dominio da leitura, da escrita e do
calculo (BRASIL,1996).
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Considerando a auséncia de mencgao de diferentes termos relacionados diretamente
com o contexto da biblioteca escolar, surge a indagacdo: como pensar na leitura e na escrita
no ambiente escolar sem a referéncia de um espaco que viabilize tempo e atividades propicias
para tal, conforme é previsto na Lei? Gasque e Casarin (2016, p.42) levantam que um dos
papéis principais da biblioteca escolar é “[...] a promoc¢do da cultura de leitura na escola”,
sejam quais forem os meios e suportes. Em consonancia, a IFLA (2016) menciona, em suas
diretrizes voltadas a biblioteca escolar, que a promocdo da leitura é prevista como uma
atividade pedagdgica fundamental que deve fazer parte dos programas educativos previstos
por tal instituicdo.

Salcedo; Stanford (2016, p.32) ressalta a necessidade desse desenvolvimento para o
futuro dos estudantes, considerando que “[...] a boa aprendizagem da leitura é essencial para
impedir provaveis dificuldades que podem surgir no decorrer da vivéncia do aluno, porque
varias dificuldades de leitura podem revelar-se quando o adulto entra na faculdade e no
mercado de trabalho”. Tais dificuldades também estdo relacionadas com as capacidades de
escrita, compreensdo, argumentagdo e pensamento critico.

Dessa forma, é possivel considerar que, a partir da agregacdo da biblioteca escolar nos
habitos e atividades da escola, a lei se tornaria eficaz, pois, pelo “[...] incentivo a leitura,
agregado ao desenvolvimento de ensino e aprendizagem, por meio de servigos bibliotecarios
colabora para que criancas e adolescentes ampliem o habito de ler” (SALCEDO; STANFORD
2016, p.33).

Um dos titulos da LDB de 1996, que compreende os art. 61 a 67, é destinado a tratar
exclusivamente dos profissionais do sistema de ensino. Ali foram incluidos os professores e os
“[...] profissionais de educa¢do para administracao, planejamento, inspegdo, supervisdo e
orientagdo educacional para a educagdo basica” (BRASIL, 1996, p. 20), ndo fazendo mengdo
alguma aos bibliotecdrios ou a outros profissionais responsaveis pelo espago da biblioteca
escolar. Conforme apontado por Hommerding (2016, p. 45), “[...] uma biblioteca escolar na
qualidade de espaco pedagdgico tem por meta ser um local de ensino e aprendizagem, que
pode transcender suas fungGes bdsicas e criar alternativas e parcerias para enriquecer suas
formas de acdo na comunidade”. Ou seja, tem a funcdo de um espaco educacional, mas ndo é
considerada pela LDB como se fosse.

Refor¢cando o sentido de esse profissional ser contemplado como um profissional da
educacdo, a IFLA (2016) aponta a biblioteca escolar como um ambiente educacional e cultural
gue se encontra em constante desenvolvimento, mas, para que esse desenvolvimento seja
propiciado, ha necessidade de que suas atividades sejam apoiadas por legislagdes que

reconhecam sua existéncia e a relevancia de sua de atuag¢do. Ao contrdrio do que expressa a
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IFLA (2016), no que tange as legislacdes que apoiam a atuagdo da biblioteca escolar, a LDB,
apesar de reconhecer a importancia da leitura no processo de ensino-aprendizagem,
negligéncia a biblioteca escolar como espaco para tal. Assim, apesar de reservar um titulo para
tratar dos profissionais que fazem parte do processo de ensino-aprendizagem, omite-se sobre
o papel e atuacdo do bibliotecdrio como parte desse contexto educacional.

Portanto, parece haver um antagonismo na Lei n2 9.394/96 (BRASIL, 1996). Nela ndo é
reconhecida e nem citada a biblioteca escolar como um ambiente de aprendizagem, no
entanto, em seu art. 12, compreende que a educacdo “[...] abrange os processos formativos
gue se desenvolvem” no ambito familiar, na convivéncia humana e também nas instituicdes de
ensino e de pesquisa”. Vale ressaltar que a biblioteca escolar é reconhecida como um espaco
gue envolve praticas pedagdgicas capazes de atender as “[...] necessidades de aprendizagem e
de desenvolvimento pessoal dos alunos [e] [...] desenvolvimento das competéncias de
pesquisa” (IFLA, 2016, p. 27). Nessa perspectiva, é importante frisar que, apesar de a LDB
considerar o contexto que abrange o educando durante sua vida escolar, a Lei negligencia a

biblioteca escolar e suas contribuicées na formacdo ampla dos educandos.

6 Reconhecimento da falta da biblioteca na lei

Neves e Aguiar (2017) apresentam um levantamento das politicas publicas de
informacdo no Brasil que ofereceram contribui¢cGes para a area da Biblioteconomia Escolar.
Nos didlogos presentes no estudo, os autores citam a tentativa do deputado Sandes Junior, no
ano de 2008, de incluir a biblioteca escolar na LDB, reconhecendo a sua auséncia na LDB e a
importancia da referida instituicdo como parte do processo de ensino-aprendizagem.

O site da Camara dos Deputados, além de identificar o Projeto de Lei proposto pelo
entdo deputado Sandes Junior (BRASIL, 2008), apresenta as justificativas, seus andamentos, as
variacdes e seu desfecho. O Projeto de Lei n2. 3044/2008, apresentado por Sandes Junior,
propunha a universaliza¢dao das bibliotecas escolares. Com esse Projeto de Lei, a LDB, Lei n?
9.394/96 passaria a “[...] instituir a obrigatoriedade de criacdo e manutencdo de bibliotecas
escolares em todas as instituicGes publicas de ensino” (BRASIL, 2012, p.1).

No entanto, com as formalidades legislativas para ementas em leis, o projeto sofreu
tramitagdes e alteracdes. No modificado Projeto de Lei da Camara n°® 28, de 2012,a proposta
era incluir os seguintes textos no art. 27 da LDB/96.

[...] sdo responsabilidades dos sistemas de ensino a criagdo e a manutencdo
de bibliotecas escolares em todas as instituicdes publicas de educacdo
basica de sua jurisdi¢do. [...] art. 27-B, que a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, por meio dos respectivos sistemas de ensino,
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manterdo, obrigatoriamente, bibliotecarios, para atender as bibliotecas
escolares das instituicdes publicas (BRASIL, 2012, p. 1).

O referido projeto conta com uma das varias justificativas, que mostram a importancia
da biblioteca escolar, a sua necessidade para a formacao do individuo e, portanto, para a
construcao de uma sociedade informada e atuante.

A nada chegaremos como pessoas e como nacionalidade, sem
conhecimentos, que se fundamentam, ampliam e renovam, pela informacdo
dos nossos jovens. Cabe a esta geragdo a responsabilidade de criar uma
biblioteca em cada escola, em todos os recantos geograficos, em todos os
‘Brasis’, abrindo para cada aluno a janela magica do conhecimento, a
oportunidade de maravilhar-se, de desejar e de vir-a-ser, encontrando
caminhos novos e mais ousados, como cidaddos informados, lucidos e
atuantes. Tudo isto nos reservam bibliotecas escolares, que
multiplicaremos, até a totalidade de nossas escolas, com a aprovac¢do desta
lei (BRASIL, 2012, p. 2).

Mesmo com todas as evidéncias de uma melhora real para a educacdo, o projeto de lei
foi arquivado, por falta de movimentacgdo e de interesses dos legisladores.A IFLA (1999, p. 2)
aponta que a “[...] responsabilidade sobre a biblioteca escolar cabe as autoridades locais,
regionais e nacionais, portanto deve essa agéncia ser apoiada por politica e legislacdo
especificas”. Embora ocupando um papel fundamental nas instituicGes escolares, sejam
publicas ou privadas, por meio do exercicio de suas fun¢des educativas e culturais, que sao
fundamentais para o processo de ensino aprendizagem, é necessario o estabelecimento de leis
que assegurem o cumprimento de suas atividades como parte integrante do processo

educativo.

7 Conclusao

Enquanto a pesquisa bibliografica apresenta uma lacuna no que tange aos estudos
voltados para o contexto da relagdo entre a biblioteca escolar e a LDB, a pesquisa documental
realizada na referida legislacdo aponta para a auséncia de mengdes e referéncias a biblioteca
escolar. A analise tedrica, somada aos resultados da analise documental, evidencia a
importancia de didlogo em prol de que as politicas publicas atendam e defendam a legitimacao
das atividades tanto das bibliotecas, quanto dos profissionais bibliotecarios no contexto
escolar.

As analises realizadas expressam que, apesar da auséncia de termos e mencdes
relacionados com a biblioteca escolar, hd espaco para a contribuicdo,por parte da referida

instituicdo, nas diretrizes e bases vinculadas as finalidades da educacdo que sdo apontadas
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pela LDB, desde as praticas pedagdgicas até o processo formativo do individuo como um todo,
dialogando com a convivéncia humana, escolar, familiar e social do educando.

Percebem-se, na elaboracdo da LDB, interesses partidarios acima da educa¢do e um
processo dispendioso, cheio de brigas e entraves politicos, que gera um retrato da real
situacdo em que vivemos. Descaso maior ainda identificamos ao constatar que a biblioteca
escolar e seus contextos ndo sdo considerados como parte da escola. No entanto, é por meio
desse espaco, da leitura, das convivéncias e dos multiplos recursos oferecidos por ela que o
aluno transcende a teoria de sala de aula e pode viver experiéncias Unicas com os diversos
mundos de saberes encontrados em Unico lugar.

A biblioteca escolar pode ser um espaco transformador na vida do aluno quando é
vista, aproveitada e reconhecida sua importancia, porém muito pouco é considerado em favor
de sua valoracdo, conforme observado na omissdo de sua inclusdo na LDB e na tentativa de
inclusdo do deputado Sandes Junior, brecada pela falta de interesse dos legisladores e,
portanto, do pais, em formar alunos leitores e criticos. Por vezes, a LDB traz em seu contexto o
atingimento de metas de leitura e pesquisa, mas é importante refletir sobre como fazé-lo em
qgue espacos, materiais e profissionais sejam reconhecidos e ofertados para o alcance dessas
diretrizes.

Apesar da falta de cobertura legal, as bibliotecas escolares sdo espacos constituidos e
confirmados nas escolas, muitas vezes subsistem com estrutura precdria, falta de pessoal, falta
de material, mas que com a atuacdo de bibliotecarios comprometidos, competentes e
conhecedores da pluralidade de agdes efetivadas nessa ambiéncia, sabem oferecer conteudo
agregador na vida dos estudantes, transformando o espago em lugar de reconhecimento.

Assim, diante das lacunas existentes tanto na producdo cientifica sobre a tematica,
quanto na abordagem legal e normativa que respalde as atividades das bibliotecas no contexto
escolar, espera-se que o presente estudo permita ampliar os didlogos sobre a importancia de
politicas publicas que apoiem a biblioteca escolar, viabilizando a legitimacdo de suas
contribui¢cdes no processo de ensino e aprendizagem dos educandos. A biblioteca escolar deve
ser reconhecida como elemento transformador, orientador e formador de sujeitos pensantes,
criativos e, da mesma forma, transformadores e bons formadores de opinido, que constroem e

multiplicam seus conhecimentos.
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