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Resumo: As Instituicdes Federais de Ensino Superior no Brasil, assim como outras instituicdes da
administragdo publica, sdo detentoras de arquivos formados em decorréncia das suas atividades — no
caso das IFES, atividades administrativas e académicas decorrentes das suas fungdes finalisticas: ensino,
pesquisa e extensdo. Ao longo da sua existéncia as IFES adotaram procedimentos diversos de
organizagdo e tratamento dos documentos arquivisticos, ndao necessariamente baseados em
conhecimentos técnico-cientificos da Arquivologia. Isto, em parte, porque a legislagdo arquivistica, que
estabelece uma série de normativas sobre o assunto, teve inicio apenas nos anos 1990. Recentemente,
percebe-se a influéncia crescente da Arquivologia na (re)estruturacdo dos arquivos das IFES e o
estabelecimento de normativas federais proprias para os arquivos de universidades. Tal fendmeno tem
a ver, em certa medida, com o Programa de Apoio ao Plano de Reestruturacdo e Expansdo das
Universidades (REUNI), — com a consequente expansdo dos cursos de Arquivologia no pais e contratagdo
de arquivistas para atuar nas instituicdes universitdrias e também com a Lei de Acesso a Informacdo de
2011. Este artigo visa a descrever algumas dessas transformagdes e apresentar a experiéncia do Arquivo
Central (ACE) da Universidade de Brasilia (UnB) referente as estratégias de visibilidade e sensibilizagdo
da comunidade universitdria para a importancia dos arquivos para a administracdo, ensino, pesquisa e
extensdo.

Palavras-chave: Arquivologia; arquivos de universidades; Brasil; instituicdes federais de ensino superior;
legislagdo arquivistica; Universidade de Brasilia.

El papel de los archivos de las instituciones federales de ensefanza superior y la experiencia del
Archivo Central de la Universidad de Brasilia

Resumen: Las Instituciones Superiores Federales de Educacion (IFES) y otras instituciones de la
administracion publica, en Brasil, son responsables de los archivos formados como resultado de sus
actividades; en el caso de las IFES, ademas de las actividades administrativas, los archivos custodian
documentos resultantes de las actividades académicas derivadas de sus funciones esenciales: docencia,
investigacion y extensidon. Durante su existencia, las IFES adoptaron diversos procedimientos para la
organizacion y tratamiento de los documentos, no necesariamente fundamentados en las concepciones
tedrico-practicas de la Archivistica. Esta situacion, en parte, fue una de las consecuencias de la ausencia,
por muchos afios, de legislaciéon archivistica en el pais; las normativas legales sobre esta disciplina
surgen, solo, en la década de 1990. En los ultimos afios, se observa una progresiva influencia de los
preceptos archivisticos en la re-estructuracion de los archivos de las IFES asi como la adopcion vy el
establecimiento de las regulaciones federales en relacidn a los archivos universitarios. Este fenédmeno
esta vinculado, principalmente, a la creacién del Programa de Apoyo al Plan de Reorganizacién y
Expansion de las Universidades (REUNI) y la consiguiente expansion de los cursos de Archivistica por
todo el pais, lo que trajo consigo la contratacién de archiveros para trabajar en las universidades; la Ley
de Acceso a la Informacion de 2011, también, ha sido un factor determinante en las nuevas dinamicas
de organizacion y funcionamiento de los archivos universitarios brasilefios. Este articulo tiene como
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objetivo describir algunos de estas transformaciones y presentar, ademas, la experiencia del Archivo
Central (ACE) de la Universidad de Brasilia (UnB) relacionada con las estrategias de visibilidad y
sensibilidad realizadas en la comunidad universitaria para demostrar la importancia del archivo en la
gestidn, la ensefianza, la investigacion y la extensién de la universidad.

Palabras-clave: archivos de las universidades; Archivistica; archiveros; Brasil; instituciones federales de
ensefianza superior; legislacién archivistica; Universidad de Brasilia.

The role of archives of the federal institutions of higher education and the experience of the Central
Archive of the University of Brasilia

Abstract: The federal institutions of higher education (IFES) in Brazil, as well as other institutions of
public administration, they hold files because of their activities - In the case of IFES, in addition to
administrative activities also teaching, research and extension. Throughout its existence, the IFES
adopted various procedures of organization and handling of archival documents do not necessarily
based on technical and scientific knowledge of Archival. Archival legislation aimed at establishing
regulations on the subject, only began in the 1990s. Recently, we can see the growing influence of
Archives Administration in (re) structuring of the IFES files and establishing its own federal regulations
for universities files. This phenomenon has to do, to some extent, with the Program of Support to the a
Plan of Reorganization and Expansion of Universities (REUNI) - with the consequent expansion of
archives administration courses in the country and to hire archivists to work in universities and also with
the Access to Information Act, created in 2011. This paper aims to describe some of these changes and
present the experience of the Central Archives (ACE) at the University of Brasilia (UnB) referring to the
visibility and awareness strategies of the university community to the importance of archives for the
administration, teaching, research and extension.

Keywords: Archives Administration; archivists; Brazil; federal institutions of higher education; Archival
legislation. University archives; University of Brasilia.
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1 Introdugao

As Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES) do Brasil, tal como outras instituicoes
da administracdo publica, sdo detentoras de arquivos formados em decorréncia das suas
atividades. No caso das IFES, atividades administrativas e académicas decorrentes das
atividades finalisticas da instituicdo, a saber, ensino, pesquisa e extensdo. Ao longo da sua
existéncia as IFES adotaram procedimentos diversos de organizacdo e tratamento dos
documentos arquivisticos, ndo necessariamente baseados em conhecimentos técnico-
cientificos da Arquivologia. A legislacdo arquivistica, que estabelece uma série de normativas
sobre o assunto, teve inicio apenas nos anos 1990.

Recentemente percebe-se maior influéncia da Arquivologia, enquanto disciplina
cientifica, na (re)estruturacdo dos arquivos das IFES, assim como o estabelecimento de
normativas federais proprias para esses arquivos. Tal fenébmeno tem a ver, em certa medida,
com diferentes fatos que vem ocorrendo neste inicio do século XXI: o Programa de Apoio ao
Plano de Reestruturagdo e Expansdo das Universidades (REUNI) e a consequente expansdo dos
cursos de Arquivologia no pais, a contratacdo de arquivistas para atuar nas instituicoes
universitarias e, também, a criacao da Lei de Acesso a Informacao, em 2011.

Este artigo apresenta um breve contexto histérico da criagdo das universidades
publicas no Brasil, em especial das universidades federais, descreve algumas das
transformacgdes mais recentes pelas quais as IFES estdo passando e apresenta a experiéncia do
Arquivo Central (ACE) da Universidade de Brasilia (UnB) referente as estratégias de visibilidade
e sensibilizacdo da comunidade universitdria quanto a importancia dos arquivos para a

administracdo, o ensino, a pesquisa e extensao.

2 Breve Contexto Historico da Criagao das Universidades Brasileiras

A ideia de criar instituicGes publicas universitarias no Brasil sofreu enorme resisténcia
dos portugueses e da prépria elite brasileira, tanto no periodo colonial (1530-1822) quanto no
imperial (1822-1889). Varias tentativas foram feitas no periodo colonial: dos jesuitas, no século
XVI, passando pelos inconfidentes no século XVIIl e quando da transferéncia da sede da
Monarquia para o Brasil. Mas tanto por parte do governo portugués quanto por parte de
brasileiros, continuava a se considerar mais adequado para a elite local buscar aprimorar seus
estudos na Universidade de Coimbra e em outras universidades europeias. Segundo Favero,
“todos os esforcos de criacdo de universidades, nos periodos colonial e monarquico, foram

malogrados, o que denota uma politica de controle por parte da Metrépole de qualquer
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iniciativa que vislumbrasse sinais de independéncia cultural e politica da Coldnia.” (FAVERO,
2000, p. 19).

No Império surgiram outras tentativas malogradas de criagdo de universidades; uma
delas, apresentada pelo préprio Imperador em seu ultimo discurso (1889), propunha a criagdo
de uma universidade no Norte e outra no Sul do pais, que poderiam se constituir em centros
de alta organizacdo cientifica e literaria. Proclamada a Republica, em novembro de 1889,
outras tentativas foram feitas. Na Constituicdo de 1891, o ensino superior foi considerado
atribuicao do Poder Central, mas ndo exclusivamente. No periodo entre 1889 e a Revolugdo de
1930, o ensino superior no Brasil sofreu vdrias alteragdes em decorréncia da promulgacao de
diferentes dispositivos legais (FAVERO, 2000, p. 21). Ainda Segundo Favero, “embora o
surgimento da universidade, apoiado em ato do Governo Federal, continuasse sendo
postergado, o regime de “desoficializacdo” do ensino acabou por gerar condi¢des para o
surgimento de universidades, tendendo o movimento a deslocar-se provisoriamente da drbita
do Governo Federal para a dos Estados” (FAVERO, 2006, p.21).

Nesse contexto surgem no inicio do século XX trés universidades como instituicGes
livres: Universidade de Manaus (1909); Universidade de S3o Paulo (1911) e Universidade do
Parana (1912), apoiadas pela sociedade e pelo poder politico local, cientes da necessidade de
qualificagdo profissional para impulsionar o desenvolvimento socioeconémico dos seus
estados. Grosso modo, os principais cursos criados nessas instituicdes foram os cursos de
Medicina, Direito e Engenharia. Mais tarde essas universidades, que passaram por varias
reformulagGes administrativas e juridicas, disputariam seu lugar na histéria como primeiras
universidades do Brasil. Todavia, de fato, a primeira instituicdao universitaria, criada legalmente
pelo Governo Federal, é a Universidade do Rio de Janeiro, em 1920, quando sdo reunidas as
escolas Politécnica e de Medicina e a Faculdade Livre de Direito, com autonomia académica e
administrativa. Cercada de muitas polémicas e controvérsias, a criacdo da Universidade do Rio
de Janeiro, de acordo com Fdvero, serviu para intensificar o debate no pais em torno de
guestdes importantes, e ainda atuais, tais como concepc¢do de universidade, quais sdo as suas
funcdes, autonomia universitaria e modelo de universidade a ser adotado no Brasil (FAVERO,
2006, p.22).

De qualgquer modo as universidades publicas federais demorariam ainda a se

estruturar e consolidar, dentre outros motivos porque, de acordo com Ortiz:

O Brasil do inicio do século [XX] é um pais agrario e ndo integrado
nacionalmente. Dificilmente poderiamos caracterizd-lo como sendo uma
‘nacgdo’, isto é, uma sociedade moderna integrada dentro de uma totalidade
coerente. O pais ndo havia ainda conhecido sua revolugdo industrial, e os
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tragos de uma sociedade escravocrata ndo eram meras reminiscéncias, mas
elementos vivos do presente. O territério nacional, longe de se constituir
numa unidade geografico-cultural, a rigor, seria mais bem compreendido
como sendo um arquipélago de praticas sociais, interesses e poderes.
(ORTIZ, 2001, p.186).

Assim, lentamente, porém, num ritmo crescente, foram sendo criadas novas
universidades publicas no Brasil. Apds a criacdo da Universidade do Rio de Janeiro, depois
transformada em Universidade do Brasil em 1937, surgiram a Universidade de Minas Gerais
(1927), federalizada em 1949, e a Universidade do Rio Grande do Sul (1934), federalizada em
1950. Timidamente, a partir dos anos 1940, mas acentuadamente nos primeiros anos de 1960,
sao criadas mais 20 universidades, periodo que coincide com a chamada “revolu¢do industrial”
(1930-1956), com a fase democratica do Governo Republicano (1945-1964), e com a
internacionalizac¢do da industria (1956 em diante), quando sdo feitos pesados investimentos
em produgado de bens de capital, apds a Segunda Guerra Mundial.

Portanto, pode-se considerar o periodo de 1945 a 1964 como o periodo da efetiva
implantagdo do ensino publico federal brasileiro (VENANCIO, 2012, p.41). Como constata
Venancio (2012), no periodo do Regime Militar (1964-1985), a média de implantacdo de
universidades federais caiu pela metade, apesar do propalado investimento da Ditadura
Militar em ciéncia e tecnologia.

Nos anos 1990, com a Reforma Administrativa do Estado, o ensino superior volta a ser
foco do debate, mas a proposta de interferéncia minima do Estado provoca a expansdo das
universidades particulares em detrimento das universidades publicas.*

No final dos anos 1990 e inicio dos anos 2000, segundo, Relatério do MEC (2012),

a elitizagdo do acesso a educacdo superior passou a ser fortemente
questionada e apontada como uma das formas de exclusdo social.
Percebeu-se entdo que a superagdo dessa situacdo discriminatdria somente
ocorreria por meio da ampliagcdo das oportunidades de acesso a educagao
superior. (MEC, 2012, p.9).

Assim, para atender o disposto na Constituicio, em 2001 foi elaborado o Plano
Nacional de Educacdo — PNE (2001-2010), estabelecendo metas que exigiam aumento dos
investimentos nessa drea e buscavam a ampliacdo do nimero de estudantes atendidos em
todos os niveis da educacdo superior.

Nesse contexto foram também estabelecidos programas de expansdo do ensino

superior federal, cuja primeira fase, denominada de Expansdo |, compreendeu o periodo de

! para maiores detalhes sobre este periodo ver, dentre outros, os artigos de MARTINS (2000) e ALVES (2011).
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2003 a 2007 e teve como principal meta interiorizar o ensino superior publico federal, o qual
contava até o ano de 2002 com 45 universidades federais e 148 campi/unidades (MEC, 2012,
p.9).

No segundo momento, a partir de 2007, foi lancado o Programa de Apoio aos Planos
de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI). Dentre os seus principais
objetivos, o REUNI visa a prover as universidades publicas federais das condi¢cdes necessarias
para ampliacdo do acesso e permanéncia na educacao superior. Esse Programa prevé metas
para ampliagdo das estruturas fisicas, refor¢o e ampliagdo das iniciativas para ampliagao de
vagas e elevac¢do da qualidade da educagdo nacional (REUNI, 2007). Hoje, em 2014, temos 67
universidades federais em todo o Brasil, além de numerosos centros universitarios, institutos,
faculdades e escolas.’

Embora sejam muitos os desafios decorrentes da trajetéria do ensino superior no
Brasil, em especial a configuracdo das universidades publicas federais no cendrio educacional e
as mutuas influéncias e diferentes interagdes com a sociedade brasileira, é notério que a
constituicdo dos arquivos no ambito dessas institui¢cGes e a atuagao do arquivista, s podem
ser pensadas em estreita vinculagdo com a criacdo dos préprios cursos de graduacdo em
Arquivologia. Até o momento, a maioria dos cursos de graduagdao em Arquivologia foi criada

no ambito das universidades publicas federais, como evidenciaremos adiante.

3 Como Se Originam os Arquivos das Instituigoes Federais de Ensino Superior no Brasil?

Ora, a resposta a esta pergunta parece Obvia. Afinal, como tantos outros 6rgaos
publicos, os arquivos das universidades se originam quando as universidades sdo criadas e
comegam a desenvolver suas atividades, isto é, a gerar documentos para informar, resolver,
estabelecer, provar, comprovar, atestar suas agoes e relagdes. Sim, esta pode ser a resposta,
se limitarmos o uso da palavra “arquivos” aos documentos gerados organicamente no
decorrer das atividades realizadas pela instituicdo. Porém, se usarmos “arquivos” num sentido

mais amplo, compreendendo uma estrutura fisica, administrativa, com atribuicGes e

2 Segundo o Ministério da Educagdo considera-se universidades as instituicdes cujas atividades-fim sdo o ensino, a
pesquisa e a extensdo em todas as areas do conhecimento humano; centros universitdrios - instituicdes de ensino
em todas as dreas do conhecimento humano, ndo sendo obrigadas a desenvolver pesquisas; institutos - instituicbes
de ensino e pesquisa que ndo cobrem todas as areas do conhecimento humano; faculdades integradas - instituicGes
de ensino com propostas curriculares em mais de uma area do conhecimento, organizadas sob o mesmo comando e
regimento comum, ndo sendo obrigadas a desenvolver pesquisas; faculdades - sdo instituicdes de ensino que ndo
cobrem todas as areas do conhecimento humano e ndo sdo obrigadas a desenvolver pesquisas; escolas sdo
instituicdes que oferecem um ou mais cursos de graduagdo em uma area especifica, ndo precisando fazer pesquisa.
Disponivel:<http://pt.wikipedia.org/wiki/Anexo:Lista_de_institui%C3%A7%C3%B5es_de_ensino_superior_do_Brasil
>. Acesso em: 20 mai. 2014.
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competéncias definidas para custodiar os documentos de arquivo, dotada de um quadro
pessoal, com cargos e saldrios e orcamento anual, ai teremos uma resposta menos obvia e
mais obtusa.

Embora existam muitas faculdades e universidades antigas no Brasil, instituidas
gradativamente desde o final do século XIX, como visto antes, pouco se sabe sobre a
organizacao de seus arquivos, na sua acepc¢ao mais ampla, ao longo do tempo. Quando foram
instalados? Como funcionavam e funcionam hoje? Quem eram/s3o os responsaveis pela
organizacdo dos documentos? Que métodos adotavam/adotam para organizar e recuperar as
informacdes? Quais documentos foram/sdo preservados? O seu acesso era/é irrestrito? Em
que condi¢des? Sob quais critérios? Hd como recuperar documentos que auxiliem na
construgdo da histdria da prdpria universidade? Ha conjuntos documentais que permitam
recuperar a histdria da ciéncia no Brasil?

No ambito da produgdo cientifica na area de Arquivologia, talvez ndo com a mesma
abrangéncia ou perspectiva histérica, mas com finalidades semelhantes, tais perguntas vém
sendo feitas ha algum tempo. Fazendo uma breve pesquisa em bancos de teses e dissertagdes,
encontramos indicios de pesquisas que buscam, desde os anos 1990, de um modo ou de outro,
responder a essas questdes, ou contribuir para que uma parte delas seja respondida®. No
ambito da comunicagdo cientifica, sabe-se que, em 1992, ocorreu o | Semindrio Nacional de
Arquivos Universitdrios, a partir do qual foram publicados 26 artigos com tematicas que
abrangiam politica nacional de arquivos, sistema de arquivos universitdrios, arquivos e centros
de documentacdo em universidades, contribuicdo dos arquivos para a pesquisa cientifica,
entre outros (BOTTINO, 1998, p. 75).

Dezessete anos depois, na abertura do Semindrio Nacional de Arquivos Universitdrios e
de Instituicbes de Pesquisa e Ciéncia, no ambito do XV Congresso Brasileiro de Arquivologia,
promovido pela Coordenadoria do Sistema de Arquivos da Universidade Estadual de Campinas,
Neire do Rossio Martins (2008), relembra que como resultado daquele Semindrio de 1991,

entre outras iniciativas, previu-se a criagdo de um Comité de Arquivos Universitarios no ambito

3 Embora sejam poucos os trabalhos encontrados hd alguns bastante significativos. BOTTINO, M. Arquivo
universitdrio: consideracdes em torno da questao: panorama da situagao no Brasil. Rio de Janeiro, 1994, 203 f.
Dissertacdo (Mestrado em Ciéncia da Informagdo), Universidade Federal do Rio de Janeiro/instituto Brasileiro em
Informacgdo em Ciéncia e Tecnologia. CORTES, Maria R. P. A. Arquivo Publico e informacio: acesso a informagio
nos arquivos publicos do Brasil. Belo Horizonte, 1996. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncia da Informagdo) —
Universidade Federal de Minas Gerais.
MORENO, N. A. A informagdo arquivistica no processo de tomada de decisdo em organiza¢des universitarias.
2006. 220f. Tese (Doutorado em Ciéncia da Informagdo) — Escola de Ciéncia da Informagdo, Universidade Federal de
Minas Gerais, Belo Horizonte. Disponivel em: <http://dspace.lcc.ufmg.br>. Acesso em: 20 mai.2014.
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da Associacdo dos Arquivistas Brasileiros (AAB) e a realizagdo de outros semindrios do género
no Congresso Brasileiro de Arquivologia. Ainda segundo Martins (2008), ambas as
recomendacdes foram acatadas pela AAB na época, mas, depois, ocorreu uma
descontinuidade na realizacdo dos seminarios e no funcionamento do Comité.

Em 1999, a Comissdao Permanente de Avaliacdo de Documentos da Universidade
Federal da Paraiba — CPAD/UFPB encaminhou ao Arquivo Nacional a 12 verso de uma Tabela
de Temporalidade e Destinacdo de Documentos de Arquivo relativos as suas atividades-fim.
Tal iniciativa levou o Arquivo Nacional, em 2006, a realizar o | Workshop com as Instituigcbes
Federais de Ensino Superior — IFES, cujo tema central era Classificagdo, Temporalidade e
Destinagdo de Documentos de Arquivo relativos as atividades-fim. A partir deste evento,
constituiu-se um Grupo de Trabalho (GT), no ambito do Sistema de Gestdo de Documentos de
Arquivo (SIGA), da administracdo publica federal, denominado GT-IFES-AN, coordenado pela
Coordenacgdo-Geral de Gestdo de Documentos do Arquivo Nacional — COGED/AN e integrado
por técnicos do Arquivo Nacional e por representantes de diversas instituicdes de ensino
superior. As reunides técnicas do GT-IFES-AN culminaram na criagao da Portaria n292, de 23 de
setembro de 2011, do Arquivo Nacional do Brasil, que aprovou o Cédigo de Classificacdo e a
Tabela de Temporalidade e Destina¢cdo de Documentos de Arquivo relativos as Atividades-Fim
das Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES).

Quanto a uma perspectiva histérica dos arquivos universitdrios, Venancio (2012)
esboca uma cronologia de como teriam se organizado os arquivos e os arquivistas nas
universidades brasileiras, utilizando como fontes, sobretudo, a legislacdo federal disponivel no
Portal da Camara dos Deputados do Congresso Nacional. No periodo de 1920 a 1937, quando
da implantacdo das primeiras universidades, o autor encontrou poucas informacdes sobre a
organizacdo dos arquivos e constatou que a solucdo usual para cuidar dos arquivos cabia aos
porteiros e amanuenses (escriturarios encarregados de registrar ou copiar documentos), que
exerciam as funcbes de “receber, expedir e classificar documentos administrativos, assim
como aqueles referentes as atividades finalisticas das instituicGes de ensino superior”
(VENANCIO, 2012, p.44).

Na década de 1930 percebe-se algumas modificacgbes no ambito das préprias
universidades que passam a definir, nos seus regulamentos, a ado¢do de procedimentos
arquivisticos, bem como a legislacdo federal passa a prever a contratacdo de arquivistas ou
ajudantes de arquivistas. Venancio observa que neste periodo ocorre ndo s6 uma distin¢do das
atividades de porteiros, amanuenses e arquivistas, mas a percep¢ao salarial para cada um
deles é diferente, com maior vantagem para os arquivistas — o que o autor considera
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surpreendente, posto que o ensino de Arquivologia ainda era bastante incipiente, com apenas
alguns cursos oferecidos pelo Arquivo Nacional (VENANCIO, 2012, p.44-45).

Entre 1938 e 1960, os arquivos universitarios e os arquivistas sdo beneficiados pela
implantacdo da racionalidade burocratico-administrativa no governo Federal e,
principalmente, pela criacdo do Departamento Administrativo do Servico Publico (DASP) que,
dentre outros aspectos, reconhecia a importancia dos servicos dos arquivos e das bibliotecas
para a administracdo publica. Portanto, a lei recomendava a ampliacdo do quadro de
arquivistas nas universidades federais e verbas para funcionamento das atividades. No
entanto, tal situacdo ndo duraria muito. Entre 1961 e 1991, Venancio define como o periodo
de “crise e renovagdo”. Segundo o autor, nesse periodo é cada vez mais raro encontrar na
legislagdo federal referéncia aos arquivos e aos arquivistas no ambito das universidades. No
entanto, no mesmo periodo, crescem as referéncias aos cursos de Biblioteconomia (na década
de 1950 ja existiam 6 cursos, além do tradicional curso da Biblioteca Nacional), eventos na
area e consolidagdo de estudos dos bibliotecarios na area de documentagdo, o que pode
explicar em parte, segundo o autor, a descontinuidades dos servigos arquivisticos nas
universidades. Tal situacdo s6 mudard, ainda que lentamente, a partir da criacdo da Lei de
Arquivos, de 1991 (VENANCIO, 2012, p. 50-52).

Além da criacdo da Lei Federal n2 8.159/1991, varios outros fatores contribuiram para
a retomada, sempre lenta, da organizacdo dos arquivos das universidades, dentre eles, a
criacdo dos cursos de Arquivologias nas IFES e nas universidades estaduais, desde a década de
1970%, a criagdo da Associacdo dos Arquivistas Brasileiros, em 1971, com o objetivo de
“dignificar a profissdo de Arquivista e contribuir para o desenvolvimento da Arquivologia
Brasileira”.?

No entanto, decisGes mais recentes que vém sendo tomadas no ambito do Governo
Federal demonstram mudancas significativas nas universidades. Uma delas como ja foi dito, foi
a implementacdo do REUNI e, consequentemente, a criacdo de novos cursos de Arquivologia®,

a admissdo de arquivistas nas universidades e, consequentemente, novas perspectivas de

4 Foram criados trés cursos de Arquivologia na década de 1970: Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro

(UNIRIO) (1976); Universidade Federal de Santa Maria (UFSM) (1976); e Universidade Federal Fluminense (UFF)

(1978).

5 Associagao dos Arquivistas Brasileiros. Disponivel em:

<http://www.aab.org.br/index.php?option=com_content&view=article&id=61:aab&catid=30>. Acesso em: 27

set.2014.

6 Na década de 1990 foram criados mais cinco cursos de Arquivologia nas seguintes universidades: Universidade de

Brasilia (UnB) (1990); Universidade Estadual de Londrina (UEL) (1997); Universidade Federal da Bahia (UFBA) (1997);

Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) (1999). Universidade Federal do Espirito Santo (UFES), em 1999.
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intervencdo nos documentos, novos olhares sobre as func¢des e o sentido dos arquivos. Ao
mesmo tempo, a ampliacdo de estruturas fisicas e de vagas motivadas pelo Reuni também
criaram um aumento da producdo documental administrativa e cientifica.

Outro dispositivo importante, referente a todos os érgaos da administracao publica foi
a promulgacdo da Lei de Acesso a Informacédo (LAI), n? 12.527, de 18 de novembro de 2011,
que dispde sobre os procedimentos a fim de garantir o acesso a informacdes. A LAl reforca a
necessidade e a urgéncia de se organizar, tratar e disponibilizar as informacdes contidas nos
arquivos de todas as institui¢cdes publicas.

Nesse contexto, as IFES, nem sempre atentas ao seu papel de gestoras e guardids dos
documentos publicos sdo compelidas, cada vez mais, a assumir seus deveres e atender aos
preceitos legais e técnicos que garantam a preservagao e o acesso aos documentos de carater
probatdrio, informativo e histérico que sdo patrimoénio de toda a sociedade — e ndo somente
da instituicdo que a constituiu.

Assim, faz-se cada vez mais necessario realizar estudos aprofundados sobre a realidade
dos arquivos nas instituicdes de ensino superior. Isto abrange analisar a estrutura fisica e
administrativa, as representacdes da comunidade universitdria sobre arquivos e arquivistas, a
identificacdo e compreensao das caracteristicas dos acervos constituidos, suas especificidades
e semelhangas em relagdo a outras instituicdes publicas e universitarias do Brasil e de outros

pal'ses, entre tantos outros aspectos.

4 Para que Servem os Arquivos das Universidades?

Outra pergunta para qual a resposta parece 6bvia. Mas é interessante pensar que as
IFES, embora pertencentes ao Poder Executivo Federal, ndo sdo 6rgdos que se assemelham a
outros orgaos publicos como ministérios e secretarias. Embora vinculadas ao Ministério da
Educacdo pertencem a administracdo indireta e perseguem, desde sua criagdo, a autonomia
administrativa, orcamentdria e didatico-cientifica na forma da lei e de seus estatutos,
evidentemente ndo sem muitas controvérsias e divergéncias sobre os limites e os contornos
dessa autonomia. Esta é a complexidade do sistema universitario; o fato de que, ao fim e ao

cabo, a universidade, como diz Saramago,

é o ultimo nivel formativo em que o estudante se pode converter, com
plena consciéncia, em cidaddo; é o lugar do debate onde, por definicdo, o
espirito critico tem de florescer: um lugar de confronto, ndo uma ilha onde o
aluno desembarca para sair com um diploma. (SARAMAGO, 2013, p.26).

Tal conclusdo nos parece propicia ndo somente para estudantes, mas para toda a

comunidade universitaria, a qual também envolve docentes e técnicos. Embora cada vez mais
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as universidades se parecam com reparticoes publicas e tenham sua autonomia contraida, a
complexidade da sua missdo e dos seus designios finalisticos, baseados no tripé ensino,
pesquisa e extensdo, continuam a produzir conhecimentos e documentos que vao além das
exigéncias de comprovagao administrativa, fiscal e legal ou servem de testemunhos das suas
atividades académicas e institucionais. As universidades produzem conhecimentos e
documentos que dizem respeito a cidade, ao estado, ao pais em que estdo inseridas e, por
vezes, dependendo da escala da pesquisa, ao mundo.

Tal abrangéncia requer que os arquivos das universidades sejam pensados numa
perspectiva mais ampla para que ndo sirvam somente de apoio a administragdo universitaria e
gestdo académica, mas que possam ser também um lugar de conhecimento e pesquisa,
debrugados sobre a prépria produgdo cientifica que preservam. Todavia isto ainda estd longe
de ocorrer. Embora tenhamos ressaltado diversas iniciativas positivas referentes a
(re)estruturacdo dos arquivos de universidades, ainda estamos vendo, em pleno século XXI,
varias universidades sem estruturas formais para organizar e preservar os documentos
gerados pelas atividades administrativas e académicas, perda de documentos por descaso ou
ignorancia sobre as leis existentes, desinformacdo sobre as formalidades que envolvem a
producdo de documentos publicos, simplificacdo do uso das tecnologias, perdas irrepardveis
em relagdo aos documentos digitais, bem mais vulneraveis do que os produzidos em papeis.

Contudo precisamos persistir no objetivo de tornar os arquivos vivos, visiveis,
atuantes, eficientes e eficazes na resolucdo dos problemas universitarios para que, mais

adiante, sejam também ambientes de disseminacdo e reflexdao da producdo cientifica.

5 O Arquivo Central da Universidade de Brasilia

Relatar, ainda que brevemente, a trajetdria do arquivo da Universidade de Brasilia é
descrever, de certa forma, experiéncias semelhantes a de outras universidades, resguardadas,
é claro, as especificidades de cada experiéncia.

A Universidade de Brasilia confunde-se com a histéria da prépria cidade, pois ambas
sdo fundadas quase simultaneamente. Brasilia foi inaugurada em 21 de abril de 1960 e a
Fundacgdo Universidade de Brasilia (FUB), foi criada pela Lei n? 3.998, de 15 de dezembro de
1961 e Decreto n2500, de 15 de janeiro de 1962, onde consta o seu estatuto. Segundo Darcy
Ribeiro, um dos seus idealizadores e primeiro reitor, a UnB foi criada com a finalidade de
estabelecer um centro cultural impar, onde ndo poderia faltar uma universidade para: a)
atender uma cidade criada artificialmente no centro do pais para ser a capital da Republica; e
b) pensar o Brasil como problema (RIBEIRO, 2012).
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No projeto da estrutura da UnB contemplava-se, além da Biblioteca Central, um
“Museu da Civilizagdo Brasileira” e um “Museu da Ciéncia” (UNIVERSIDADE DE BRASILIA, 2012,
p. 24). Ndo ha mencgéo no projeto a criagdo de um Arquivo, talvez por se compreender a época
gue a responsabilidade e a guarda da documentacdo coubessem a Biblioteca Central ou aos
préprios Institutos e Faculdades. Esta suposicdo tem apoio, inclusive, no Decreto
n250.732/19961, que cria a Comissdo de Planejamento da UnB, da qual Darcy era coordenador

geral. Em seu artigo 39, o Decreto diz o seguinte:

A Comissdo instalard, em Brasilia, em colaboragdo com odrgdos de
administracao federal e da Prefeitura, um Centro de Documentagdo,
destinado a atender as necessidades de informagdo bibliografica e técnica
atualizada dos servigos de assessoramento dos poderes publicos instalados
na Capital Federal, e que constituird o nucleo inicial da Biblioteca Central da
Universidade de Brasilia. (DECRETO N250.732/1961).

E provédvel que nos anos seguintes tenha-se tentado instalar, ou existia de fato, um
embrido de arquivo nas instancias administrativas da UnB. Mas os registros encontrados até o
momento indicam que somente nos anos 1980, apds o periodo da Ditadura Militar, surgiram
circunstancias favoraveis a criagao formal de um arquivo. Ainda assim, parece ndo ter sido por
iniciativa da administragdo superior, mas por um grupo de docentes e técnicos interessados na
restauracdo e preserva¢do do acervo documental que propuseram a criagdo do Nucleo de
Documentagdo e Estudos sobre a Universidade de Brasilia (NDOC). Tal grupo pretendia criar
nesta estrutura inicial um “Setor de Pré-Arquivo”, até que fosse implantado o “Arquivo de
Custddia Permanente” (CEDOC, 1988).

Apds varias negocia¢des foi criado, por meio do Ato da Reitoria n°345, em 25 de
agosto de 1986, o Centro de Documentacdo e Arquivo da Universidade de Brasilia (CEDAQ),
com atribui¢cbes provisérias e sem definicdo de estrutura formal. Posteriormente, este foi
modificado por meio da Resolucdo do Conselho Diretor n? 044, de 28 de novembro de 1988,
passando a ser denominado Centro de Documentagdao (CEDOC), ou seja, passou a ndo constar
o termo “Arquivo” na sua nomenclatura, por ser considerado redundante’. As atribuicdes
previstas no Plano Orientador de implantagdo do CEDOC e que formalmente nunca vieram a

existir, contemplavam atividades amplas, abrangendo a organizacdo de documentos

7 Conforme consta no parecer que acompanha o Plano Orientador de Implantagdo do Centro de Documentagao da
Universidade de Brasilia, “a palavra ‘Arquivo’ foi suprimida da denominagdo original do Centro por considerd-la
redundante, pois um Centro de Documentagdo ja pressupde a existéncia de um arquivo, além de outros tipos de
acervos documentais”.
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arquivisticos e museoldgicos, catalogacdao de bens histéricos, desenvolvimento de pesquisa
histdrica e difusdo cultural.

De um ponto de vista retrospectivo tais objetivos, embora muito pertinentes, eram
invidveis porque precisariam contar com uma estrutura administrativa e de pessoal que jamais
o Centro viria a ter. Ademais, atividades tdo difusas acabaram por retardar ou dificultar ainda
mais a operacionalidade de servicos arquivisticos e a implementacdo da gestdo de
documentos, embora se tenha registro de algumas tentativas de realiza-la e de criar um
sistema de arquivos. De fato, porém, a maior parte da producdo e o fluxo dos documentos
resultantes das atividades administrativas e académicas da UnB cresceram alheios a existéncia
da legislagdo arquivistica nacional e a implementagdao de uma gestdo arquivistica. Ainda assim,
se uma parte da memoria das atividades administrativas e académicas da UnB foi preservada,
deve-se a iniciativa e aos esforgos desse grupo.

A partir de 2008, com a atuagao de arquivistas contratados para o quadro permanente
da FUB e a instituicdo da Comissdo de Modernizagdo e Reestruturacdo Administrativa
instituida pela Reitoria, foi criado um Grupo de Trabalho, formado por técnicos-
administrativos de varias unidades e professores da Faculdade de Ciéncia da Informacdo (FCl)
para estudar a reestruturacdo do CEDOC. Uma das mudancas significativas na estrutura do
CEDOC ocorreu em 2011 quando a Subsecretaria de Comunicacdo Administrativa (SCA), entdo
responsavel pela fun¢do de protocolo da UnB, foi incorporada ao Centro.

Finalmente, a extingdo do CEDOC e da SCA e a cria¢cdo do Arquivo Central (ACE) foram
aprovadas pela Resolucdo do Conselho Universitario n? 2, de 19 de fevereiro de 2014, e
publicada no Didrio oficial da Unido, em 26 de fevereiro de 2014. Posteriormente foi criado o
Sistema de Arquivos da Universidade de Brasilia (SAUNnB), pela Resolu¢do do Consuni n2 39, de
29 de dezembro de 2014, e o Regimento Interno do ACE foi aprovado pela Resolugdo do
Conselho Universitario n2 19, de 24 de julho de 2015. O Arquivo Central é, nos termos da
Resolugdo, 6rgao complementar responsdvel pela coordenacdo do Sistema de Arquivos e pela
elaboracdo e implementacdo da politica arquivistica da Fundag¢do Universidade de Brasilia. O
SAUNnB é o conjunto de inter-relacbes de fungdes e servicos, no ambito do qual serd
implementada a politica arquivistica. O SAUNB é composto pelo Arquivo Central (ACE); a
Comissdo Permanente de Avaliacdo de Documentos (CPAD) e os arquivos setoriais da UnB.

A visibilidade e o reconhecimento do ACE no dmbito da comunidade universitaria,
entretanto, ndo dependem apenas da sua insercdo no organograma da Universidade, embora
seja um fator importante para obter as condi¢des adequadas de trabalho e o respaldo perante
a comunidade universitaria para o cumprimento das normas e implementacdo dos
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procedimentos arquivisticos. Em 2013, na transicao administrativa, a Direcdo em conjunto com
a equipe de arquivistas elaborou um planejamento estratégico® que inclui um plano de acdo
para a estruturacdo e o fortalecimento da gestdo do ACE e um plano de acdo para o
gerenciamento de documentos arquivisticos da UnB.

Paralelamente a reorganizacdo do arquivo da UnB, desde 2011 vem sendo conduzido
pela Faculdade de Ciéncia da Informacdo e Faculdade de Comunicacdo, em conjunto com
outras unidades académicas e unidades de informacdo da UnB (Biblioteca Central, UnBTV,
Secretaria da Comunicagdo etc.) amplo debate (e agbes) sobre a gestdo da memdria da
universidade, envolvendo as diversas areas de conhecimento e a comunidade arquivistica, a
fim de propor uma politica de informag¢do, documentag¢dao e comunicagdo para a UnB. Busca-
se, no ambito deste debate, evidenciar o papel estratégico dos servigos arquivisticos para a
qualidade dos servigos da administracdo, do ensino, da pesquisa e extensdo e definir,
juntamente com a comunidade universitdria, os quadrantes da memdria universitaria que se
pretende preservar.

A implementac¢do da gestdo de documentos é, sem duvida, um grande desafio. Implica
em realizar um diagndstico aprofundado da situacdo dos arquivos correntes e das massas
acumuladas nas unidades administrativas e académicas, inserir mudangas nas rotinas de
trabalho, com a aplicagcdo dos planos de classificacdo e tabelas de temporalidade, realizar
treinamentos para os servidores responsaveis pelos arquivos das unidades compreenderem
principios, conceitos e normas relacionados a producao, classificacdo, avaliacao, transferéncia
e recolhimento, sensibilizar continuamente a comunidade universitdria sobre a funcdao dos
documentos de arquivo e os cuidados que se ha de ter com eles.

A UnB, tende ainda, por meio de tratativas com o Arquivo Nacional, a assumir a
responsabilidade pela guarda, preservacdo e acesso aos documentos de carater permanente
da instituicdo que seriam, a principio, responsabilidade daquela institui¢do. Isto significa maior
responsabilidade para o ACE, posto que o tratamento da documentag¢do na fase permanente
exige um trabalho minucioso de controle fisico da documentagdo e descricao normalizada dos

conjuntos documentais para dar acesso a todos os cidaddos interessados.

8 . . . s ~ . . . .
O termo mais adequado seria planejamento tatico, mas como ndo havia ainda sido elaborado o planejamento
estratégico da UnB, optou-se por usar este nome.
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6 Consideragoes finais

O processo de expansdao das IFES, com a criacdo de mais cursos e vagas, exige
proporcionalmente a expansdao da infraestrutura fisica, administrativa, tecnoldgica e de
pessoal para atender esse crescimento. Os arquivos das universidades, independente do nome
formal que tenham — ainda que o nome “arquivo” seja importante para definir bem sua funcao
— precisam acompanhar esse crescimento de forma continua e padronizada. Precisam também
da infraestrutura e do planejamento para realizarem com éxito sua missao.

Ha ainda muitas discrepancias nas condi¢bes de atuagdo nos arquivos das IFES.
Algumas universidades conseguiram criar a unidade, mas ndao tem espaco nem pessoal. Outras
tém pessoal e estrutura fisica, mas ndo tém respaldo legal. Ndo h3, ainda, arquivistas em todas
as universidades, nem cursos de Arquivologia em todas as regides do pais. Faz-se urgente os
gestores das universidades atenderem as disposi¢des legais. Criar, manter e dar acesso aos
arquivos nas universidades ndo é direito, é dever.

Faz-se premente atender a essas necessidades porque o trabalho a ser realizado nao é
simples, nem rdpido. Exige estudar a estrutura da universidade, definir prioridades,
estabelecer estratégias de organiza¢do que dependem ndo sé dos arquivistas, mas de todos os
servidores e colaboradores que atuam nas universidades. Cada dia perdido significa um risco
maior ndo sé de perda de documentos, mas de perda do contexto em que foram produzidos
esses documentos, sem o qual, os documentos de arquivo ndo podem ser compreendidos
integralmente.

O papel dos arquivos das universidades e o de docentes e técnicos atuantes na
reinvindica¢do da instituicdo plena dos arquivos nas universidades parece ser o de atuar firme
— e constantemente — no convencimento da administracdo superior quanto a importancia dos
arquivos na tomada de decisGes a respeito de rotinas de producgdo, tramitacdo, destinacao,
mudanca de suporte e arquivamento de documentos; classificagdo de documentos sigilosos;
definicdo de adogcdo de tecnologias de informacdo e comunicagdo; aquisicdo de acervos
arquivisticos, entre outros assuntos que se apresentarem.

E fundamental que docentes, arquivistas e demais profissionais da informacio
estabelecam didlogo e busquem solugbes inovadoras. Afinal, eles trabalham em um local
propicio para isso, pois a universidade é o locus por exceléncia da investiga¢do, da invencao,
da critica e da criatividade.

Finalizamos este artigo com mais uma citacdo de Saramago que, ironicamente, ndo
frequentou a universidade como aluno, mas generosamente refletiu sobre os seus
(des)caminhos e conviveu com ela. Diz ele: “mudar ndo é fazer novas autoestradas, nem
estimular avancos que nos proporcionem uma vida cada vez mais facil, a mudanca de que

precisamos é de mentalidade” (SARAMAGO, 2013, p.40).
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