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Resumo: A criagcdo da Associagao dos Arquivistas Brasileiros, seguida da constituicao de seu
instrumento periddico de divulgacdo e da organizacdo do seu férum bianual sdo elementos
que revelam as caracteristicas de um plano coordenado de agdes. A finalidade foi dignificar o
trabalho arquivistico, delineada estatutariamente em trés dimensGes: formagdo para a
ocupagao nos arquivos, legalizacdo profissional da competéncia e regulacdo nacional dos
arquivos. O processo de profissionalizagao revela uma competéncia que vai se delimitando em
torno da preocupagao com a qualidade de determinado trabalho, em prol da sociedade, e de
sua regulacdo pelo Estado. Nesse sentido, a configuracdo do campo arquivistico no Brasil se
relacionaria, portanto, com a passagem da condicdo de ocupac¢do a de profissdo,
regulamentada por lei federal e apoiada nos cursos universitarios de arquivologia. Visto dessa
forma, a institucionalizacdo do campo arquivistico no Brasil parece ser uma realizagdo — e
também o esgotamento da agenda — do associativismo instituido através da Associagao dos
Arquivistas Brasileiros, em 1971, com a finalidade assumida de estabelecer um modelo
nacional de institucionalizacdo da arquivologia (curso universitario), do arquivista (profissdo de
qguem fez essa graduacao) e dos arquivos (legislacdo arquivistica).

Palavras-chave: Arquivologia; arquivista; associagdo de arquivistas;

Abstract: The creation of the Associagdao dos Arquivistas Brasileiros, followed by the launching
of its periodic instrument of dissemination and by the organization of its biannual forum are
elements that show the characteristics of a coordinated plan of action. The purpose was to
honor archival work, statutorily delineated in three dimensions: training for working in the
archives, professional legalization of archival work and national regulation of the archives.The
professionalization process reveals a competence that is built around the concerns with the
quality of a certain work on behalf of society, and of its regulation by the State. Accordingly,
the configuration of the archival field in Brazil would relate, therefore, with the change from
the condition of an occupation to that of a profession, regulated by federal law and supported
by archival university courses. Considered this way, the institutionalization of the archival area
in Brazil seems to be an achievement - and also the depletion of the agenda — of the
associativism established through the association of archivists, in 1971, with the declared
purpose of establishing a national model for the institutionalization of archival studies (at
university level), of the archivist (profession of someone who attended an undergraduate
course) and of the archives (archival legislation).
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1 INTRODUCAO

Os anos de 1970 no Brasil, em pleno regime politico autoritario, foram marcados por
amplo desenvolvimento econdmico, mas também por problemas tanto na trajetdria
profissional dos trabalhadores quanto na sua atuagao politica, na medida em que essas duas
frentes de atuagdo compartilhavam reivindica¢des, quase sempre mal recebidas pelo regime
militar. Com base em revisdo de literatura, interpreta-se que processo histérico fomentou
complexa formacdo de identidades, sociabilidades e de redes de solidariedade nos
mecanismos de coesdo social do movimento de arquivistas.

Essa contextualizagdo histérica fundamenta parte da pesquisa do projeto em
andamento Memdria e discurso-informacional de instituicées sobre a institucionalizacdo do
campo arquivistico no Brasil, no ambito do Programa de Pds-Graduacdo em Memdria Social da
Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro - Unirio, dentro da linha de pesquisa
Memodria e Linguagem e por isso o objetivo deste artigo é caracterizar, a partir dos autores
que estudam o associativismo brasileiro, as condi¢cdes de possibilidade para a organizacao
coletiva dos arquivistas na década de 1970. Toma-se aqui o conceito de Norberto Bobbio para

guem as associagdes sao:

Uma entidade organizada de individuos colegiados entre si por um conjunto
de regras reconhecidas e repartidas, que definem os fins, os poderes e os
procedimentos dos participantes, com base em determinados modelos de
comportamentos  oficialmente  aprovados. (BOBBIO; MATTEUCCI;
PASQUINO, 2002, apud FONSECA, 2008, p. 15).

Este texto apresenta algumas concepcbes tedricas sobre o associativismo, mais
diretamente sobre o panorama relativo ao fenémeno associativo brasileiro e, em especial,

sobre o modo como se desenvolveu o associativismo arquivistico no Brasil da década de 1970.

2 0 QUE E ASSOCIATIVISMO

Alexis de Tocqueville foi o pensador pioneiro na compreensdo do associativismo para
fortalecimento da democracia. Na publicacdo Democracia na América, de 1835, esse autor
caracteriza a sociedade norte-americana de sua época, enfatizando sua organizacdo por meio
de associacOes civis. Tocqueville interpretou esse traco da sociedade civil norte-americana
como a arte da associacdo. A teoria politica de Tocqueville pressupde uma perspectiva

histérica de evolugdo das sociedades ocidentais na direcdo da maior igualdade.
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A democracia como processo no qual a igualdade se afirma, segundo Tocqueville,
comporta também os riscos da tirania da maioria na medida em que ha diminuicdo da
participacdo politica das pessoas. Desse modo, a igualdade de condi¢des provocaria uma
visdo de maiores beneficios na esfera privada em relacdo com a esfera publica.

Segundo Tocqueville' (1998, p.391-2 apud GANANCA, 2006, p. 17),

Americanos de todas as idades, de todas as condi¢bes, de todos os
espiritos, estdo constantemente a se unir. Ndo sé possuem associa¢des
comerciais e industriais, nas quais todos tomam parte, como ainda existem
mil outras espécies: religiosas, morais, graves, futeis, muito gerais e muito
particulares, imensas e muito pequenas; 0os americanos associam-se para
dar festas, fundar semindrios, construir hotéis, edificar igrejas, distribuir
livros, enviar missionarios aos antipodas; assim também, criam hospitais,
prisGes, escolas [...] Assim, o pais mais democratico da terra verifica-se
ser aguele onde os homens mais aperfeicoaram hoje em dia a arte de
procurar em comum o objeto dos seus comuns desejos e aplicaram ao
maior numero de objetos essa ciéncia nova.

Nota-se que Tocqueville apresenta o fendmeno associativo nos Estados Unidos
como o agrupamento de pessoas sob um interesse comum a partir de uma sociabilidade
formal e institucionalizada sem reivindica¢do do poder politico, ou seja, enfatiza a pratica de

95 colaboracdo e solidariedade.

Nos paises democrdticos, a ciéncia da associacdo é a ciéncia mae; o
progresso de todas as outras depende dos progressos daquela. Entre as
leis que regem as sociedades humanas, existe uma que parece mais
precisa e mais clara que todas as outras. Para que os homens
permanec¢am civilizados ou assim se tornem, é preciso que entre eles a arte
de se associar se desenvolva e aperfeicoe na mesma medida em que
cresce a igualdade de condi¢Bes. (TOCQUEVILLE, 1998, p.394 apud
GANANCA, 2006, p. 18).

Essa interpretacao confere um papel fundamental ao associativismo para viabilizar um
regime democratico. Em 2008, Vitor Manoel Marques da Fonseca defendeu tese de doutorado
em Histéria na Universidade Federal Fluminense sobre as caracteristicas e as finalidades do
associativismo, com base nas associacGes com personalidade juridica no Rio de Janeiro entre
1903 e 1916. Para ele, essas entidades tém como finalidade solucionar problemas bem

concretos da populagao.

Nesse sentido, o associativismo serda um dos mecanismos utilizados pelos
individuos para realizacdo de uma cidadania mais ampla. Reunidos em torno
dos mesmos interesses, por meio das associagdes, congregam seus esforgos,

! TOCQUEVILLE, Alexis de. A democracia na América. 4.ed. Belo Horizonte: Itatiaia, 1998.
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dao visibilidade a sua luta, configuram interlocutores mais fortes no debate
com o restante da sociedade e com o Estado, ampliando as possibilidades de
mudanca da realidade social como um todo. (FONSECA, 2008, p. 203)

Ao identificar a trajetdria do associativismo inglés, norte-americano e francés, Fonseca
assinala que, na Inglaterra, as associacGes teriam entrado em crise no final do século XIX, na
medida em que se difundiu a ideia de que o Estado deve prover as bases sociais do bem-estar
dos cidaddos. Com base nos estudos de Alexis de Tocqueville, apresenta os mecanismos norte-
americanos de ac¢do coletiva como Unico meio de agir, combinando individualismo e bem
comum. No caso da Franga, ressalta o entendimento de que o associativismo é a condicao
fundamental da mediac¢do de grupos secundarios na rela¢do entre Estado e cidad3o.

Ainda segundo Fonseca, as associagdes recorrem a diferentes formas de divulgagdo. As

publicacGes podem ter o formato de folhetos, revistas, informes, relatdrios e boletins.

Independentemente do conteldo, das tiragens, da distribuicdo, da
periodicidade e da perenidade ou ndo das publica¢des [...] as associa¢Oes
viam os veiculos impressos como meios eficientes de atingir seus
associados, a sociedade e o Estado, ainda que, na pratica, as dificuldades
financeiras restringissem fortemente a possibilidade de publicarem.
(FONSECA, 2008, p. 198)

Em nosso projeto de pesquisa pretendemos explorar, em outro momento, como tais
publicacGes das associa¢Oes sdao fontes privilegiadas sobre seus discursos. Existem varias visGes
tedricas sobre o papel do associativismo, frequentemente, vinculadas a uma teoria sobre o
convivio democratico. Numa compreensdao democratica liberal, a ampla participacdo politica
deve dar lugar ao associativismo com a fungdo de manter a estabilidade do sistema politico
por meio da agregacdo e expressao de interesses individuais na esfera publica.

Na relacdo com o Estado brasileiro, as associacdes representam a sociedade civil
organizada a partir de marcos legais construidos ao longo de regimes politicos durante o
século XX até a Constituicdo de 1988.

O mapeamento e a classificacdo do associativismo no pais realizado por Gananga
(2006) revela uma infraestrutura organizacional a partir de dados estatisticos, pelo critério
da figura associativa definida no Cédigo Civil e na Lei de Registros Publicos como uma pessoa
juridica de direito privado, institucionalizada, devidamente registrada nos cartdrios de
registro civil de pessoas juridicas, constituidas livremente pela unido de pessoas em torno de
uma finalidade ndo econdmica ou ndo lucrativa. Os dados da pesquisa revelam
aproximadamente 276 mil associagdes civis no pais em 2002, com 1,5 milhdo de pessoas

empregadas, sendo a maioria (62%) constituida a partir de 1991.
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O crescimento recente do numero de associacGes civis no pais esta associado ao
processo de abertura politica, os incentivos estatais direcionados para as associa¢des civis
(agricultura, organizag¢des indigenas), formaliza¢cdo de grupos populares ou de trabalhadores
para o acesso a certos beneficios, conselhos setoriais de politicas publicas dentro do Estado
e alternativa de organizacdo flexivel do trabalho frente ao desemprego (GANANCA, 2006).

Embora o tema da organizacdao da sociedade civil por meio do associativismo venha
sendo debatido em diversas areas das ciéncias humanas e sociais, concordamos com Gohn
(2010) quando afirma que esse tema precisa ser contextualizado no tempo e no espaco em

gue sociedade civil e Estado estdao em relagao.

3 ASSOCIAGOES NO BRASIL NA DECADA DE 1970

De acordo com Oliveira (2010) o impacto do associativismo no Brasil da década de
1970 tem sido interpretado pelos extremos: de um lado, hd quem negue a sua efetividade
supondo um processo de transicdo operado por grupos dominantes sobre o fim do regime
autoritario; por outro, ha os que reconhecem a for¢a da mobilizagdo popular por intermédio
dos proprios instrumentos de organizacdo social instituidos por governos populistas,
sobretudo, anteriores ao regime militar.

Na proposta de Ramalho (2000), a interpretacdo desse processo historico demanda
também uma discussdo que articule a formacdo da identidade, e de redes de sociabilidade,
para além da preocupagdo com as contradi¢cdes entre as "leis do mercado" e os mecanismos
de "coesao social" no movimento dos trabalhadores.

Para Gananca (2006), o fendmeno da acdo coletiva institucionalizada no Brasil revela
a influéncia do Estado, exercida por meio do marco legal aplicdvel a associa¢Ges civis, na
formatacgdo, na burocratizacdo e no incentivo desse tipo de agdo coletiva.

Os anos de 1970, dentro do regime politico autoritario no Brasil, foi um periodo de
evidente perseguicao oficial aos ativistas politicos no pais. Apesar das condi¢cdes diferenciadas
nas quais as categorias profissionais experimentaram o “arrocho salarial”, esse foi o terreno no
qual trabalhadores foram mobilizados em torno de campanhas salariais, luta pelo retorno da
democracia no pais e recusa da tutela do Estado na negociagdo com o empregador. Os anos 70
seriam um cenario de atuacdo sindical com diretrizes radicais discursadas pelas diferentes
categorias (SANTANA, 2003).

Para Santana (1999, p. 104) o movimento dos trabalhadores experimentou uma
supressao do espaco de acao depois do golpe militar de 1964, restringindo-se ao interior das

fabricas. Esse quadro se reverteria dez anos mais tarde, na medida em que “a reemergéncia do
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movimento dos trabalhadores estremeceu os arranjos politicos da transicdo para o regime
democratico que iam sendo articulados sem leva-lo em considerag¢ao”.

De maneira ampla e panoramica, alterou-se o quadro de coletividades excluidas da
esfera politica, ao mesmo tempo em que emerge o movimento dos trabalhadores com a
criacdo de associacOes de profissionais de classe média exercendo o papel de ator politico nos
anos 70. Houve uma reconfiguracdao nos padrdes de controle do Estado sobre a atividade
sindical combinada com a busca de alternativas para a organizacdao coletiva por meio das
associagoes.

Nessa direcdao impde-se a seguinte questdo: quais sdo os principais tragcos dessa
condigdo histdrica dos anos 70 que limitam, mas ao mesmo tempo possibilitam a acdo coletiva
no mundo do trabalho? Uma resposta possivel seria adotar o associativismo como
possibilidade de convivio democratico. No entanto, com base em Gananga (2006), afirmamos
que as caracteristicas do universo associativo no Brasil revelam limitagdes para a construgao
de uma realidade democratica e participativa no pais.

Embora tal afirmacdo va de encontro ao que diferentes perspectivas tedricas afirmam
sobre o papel do associativismo, ja que defendem ser recorrente vinculd-lo a participacao
democratica orientada por principios ético-politicos pactuados e coletivamente
compartilhados, compreendemos que o fenémeno associativo brasileiro sugere uma
diversidade nas caracteristicas democratizantes e participativas, expressando a complexidade
politica e cultural daquele contexto histdrico.

No livro A arte da associa¢do, Boschi (1987) aborda o fenG6meno associativo sob
condicBes politicas repressivas no Brasil, enfatizando as formas urbanas de mobilizacdo na
década de 1970. Reconhece nesse contexto a presenca de elementos de instabilidade
suficientes tanto para aprofundamento do autoritarismo quanto para democratiza¢do no pais.
Do ponto de vista da mobilizacdo haveria uma inédita generalizacdo de coletividades
emergentes em torno de valores democraticos. Constata dois aspectos em paralelo de uma
agenda democratica: primeiro, a abertura “gradual” das institui¢cbes politicas, segundo, o
modo como o convivio democratico era reinventado no interior de coletividades que
buscavam alternativas para se contrapor ao autoritarismo.

Nessa direcdo, como funcionava esse processo de mobilizacdo na organizacdo e na
representacdo de interesses dos diferentes segmentos sociais? Ao acompanhar a dindmica dos
movimentos de base em diferentes cidades Boschi (1987) observa uma praxis cotidiana de
apropriacdo de mecanismos institucionais no enfrentamento com o Estado, mas, também,

uma rejeicdo as formas tradicionais de atuacdo politica. Uma tensdo que envolvia como
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manter autonomia sem abrir mao dos éxitos que resultam do envolvimento na légica do
Estado.

O que haveria de novidade nas formas de intervencdo do Estado e nos esforgos de
construcdo de solidariedade e criacdo de identidades no Brasil da década de 19707 O processo
de redemocratizacdo em questdo tem sido cada vez mais problematizado numa abordagem
interativa entre os estudos sobre politica brasileira que tendem a enfatizar de modo unilateral
o Estado, de cima para baixo, pelo viés de mudancas institucionais cuidadosamente geridas, e
as analises do impacto politico das iniciativas de organizacGes coletivas e da dindmica dos
movimentos sociais sobre a ordem politica, de baixo para cima.

Ao se contextualizar as interpretacdes sobre o papel das associagdes e como “as novas
identidades coletivas terminam por expressar novos alinhamentos sociais e as pressdes para a
incorporacdo de nucleos de interesse até entdo excluidos” (BOSCHI, 1987, p.24) deve-se
considerar a inovagdo na autonomia dessas praticas coletivas e, ainda, o quanto reproduzem
normas e valores dominantes por intermédio da mediagao institucional de que lagam mao.

As associagbes como estilo de atuagdo politica ndo ultrapassam as dimensdes
coercitiva e institucional da a¢do coletiva, no entanto, enfatizam ser uma busca por solu¢des
auténomas para afirmar identidades coletivas ainda ndo consideradas legitimas, negam ser
uma tentativa de tomada do aparelho de Estado. Frequentemente estdo inscritas numa
constatacdo de crise do sistema partidario como locus principal de participagdo politica.

Embora exista um componente emancipatdrio nessa possibilidade de fazer
emergir novas identidades coletivas, isto ndo significa que, uma vez
constituidas, as novas coletividades ndo impliguem tendéncias opressivas,
tanto para seus membros como para os que estdo fora (ou assim querem
permanecer) (BOSCHI, 1987, p. 31).

Apesar dos autores compartilharem uma representacdo de imponderavel para o
impacto da acdo coletiva, o desafio que se estabelece é compreender o nivel da
institucionalizacdo em relagdo a base social de conflitos que lhe oferece contexto, instituicdes
podem ser instrumentos que tornam obscuras as regras do jogo que sancionam relacdes de
dominacdo. As condicGes de emergéncia dos movimentos sociais ndo sdo uma evidéncia dada
as analises.

E comum a ideia de que os movimentos sociais s30 o surgimento de identidades
coletivas em resposta ao descrédito aos arranjos institucionais vigentes para o exercicio da
politica, funcionariam como meio de escapamento dos interesses de minorias ou
marginalizados da sociedade. No contexto autoritdrio, e em transicdo, como se pode
caracterizar o Brasil da década de 1970 cabe afirmar, genericamente, que houve liberdade de

associagdo e os movimentos atuaram contra a centralizagdo do processo de decisdo, os
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movimentos sociais se tornaram meios de expressdo coletiva para concretizar metas politicas
fora dos canais oficiais do Estado. Nesse sentido, ainda, “As organiza¢les [instituicGes
politicas] sdo apontadas como limitando a liberdade, em sua tendéncia a hierarquizacdo e
estratificacdo, as quais implicam o controle” (BOSCHI, 1987, p. 37).

Nesse periodo, o fen6meno da acdo coletiva nas regides metropolitanas brasileiras,
envolvendo “classes populares”, é um universo representativo de emergéncia de novos atores
politicos e de um padrdo de participagdo que procura se contrapor aos pardmetros
institucionais vigentes. Na década de 1970 ganham forca as manifestacGes coletivas por
intermédio de associagdes comunitdrias como instrumentos de expressdo de protestos e
demandas na esfera publica. Mas como compreender os efeitos politico-institucionais desse
tipo de acdo coletiva?

Para Boschi (1987) essa atuagdo coletiva resulta do enfrentamento com o Estado,
buscando abrir espagos para representar interesses entdo excluidos da arena politica. Nesse
sentido a associac¢do significa um estagio no processo de mobilizacgdo como uma espécie de
monopdlio legitimo de representacdo para a organizacdo dos protestos numa rede de
comunidades de base nas diversas regioes do Brasil.

As associacOes encontraram dificuldades para manter niveis altos de participagdo
regular na medida em que “o contato com o Estado leva a expansdo do movimento e
eventualmente impede alguns de seus desdobramentos, numa légica de acdo controlada pelo
alto” (BOSCHI, 1987, p. 57). Por outro lado, as organizagGes coletivas inscritas no crescimento
urbano “desproporcional” da década de 1970 ultrapassam a possibilidade de serem um padrao
presidido pelo Estado.

A analise dos processos histéricos e sociais que presidem a organizacdo e o
funcionamento de instancias coletivas de agao no Brasil da década de 1970 revela ainda a
importancia da expansao de profissdes técnicas assalariadas no periodo e seu papel enquanto
ator coletivo. Boschi (1987) observou um crescimento de 80% nas ocupagbes burocraticas e
técnico-cientificas entre 1970 e 1980.

O Rio de Janeiro se apresenta como uma significativa experiéncia dentro do processo
de constituicdo de associagdes no Brasil, desde as organiza¢des de assisténcia mutualista ainda
no século XIX. Na década de 1970 houve um fendmeno de mobilizacdo envolvendo a criacdo
de associacGes em bairros de classe média mais voltadas para o controle de politicas publicas
do que estabelecimento de demandas. Para Boschi (1987, p. 67):

O movimento associativo urbano nos anos 70 e 80 caracterizou-se, desde o
inicio, ndo sé pela oposicdo ao regime (embora os objetivos declarados das
associacOes tendessem a omitir o fato), mas também, através de um forte
apelo a identificagdo com a comunidade local, pela presungdo politica de
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tornar possivel um espacgo institucional alternativo tanto para acesso ao
Estado como para a concretizacdo dos principios democraticos.

As evidentes restri¢des a livre associacdo dentro de um regime de exceg¢do conviveram
com a capacidade de organizacdo de grupos sociais em meio a repressdo, em especial, o caso
dos moradores de favela, que se associaram cada vez mais para defender interesses locais
fundamentais. Esse associativismo comunitario parece ter sido percebido como meio de
encaminhar necessidades cotidianas mais imediatas, articulando também a possibilidade de
convivio democratico e a afirmacdo de identidades, ndo como expressao direta de oposicdao ao
regime.

Nos varios tipos de associativismo, de defesa e promoc¢do de direitos, para a
organizacao do trabalho e o desenvolvimento de atividades produtivas, a a¢do coletiva
institucionalizada no pais pode ser observada na efetividade de direitos civis, politicos e
sociais ao se observar a expressdo de diversos grupos sociais na esfera publica. Por outro
lado existem segmentos associativos conservadores atuantes na sociedade civil.

Os debates tedricos sobre a acdo coletiva revelam uma representacdo comum
presente na identificacdo da liberdade com praticas ndo-institucionalizadas, ao passo que se
vincula o ambito institucional a repressdo. Consequentemente esse é um enquadramento do
qual escapa o questionamento sobre o quanto a institucionalizacdo de coletividades sdo, ao
mesmo tempo, instrumento de mudangas sociais e estruturas que sancionam uma ordem
estabelecida.

Os sujeitos coletivos desclassificados no quadro regulado de acesso ao Estado por
intermédio dos partidos politicos e dos sindicatos, na opinido de Boschi (1987), reivindicam ser
arranjos coletivos de componente emancipatério sem as limitages institucionais. A acdo
coletiva envolve o processo de formacgdo e expansao do Estado e a constituicdo de diferentes
formas de expressao politica da sociedade civil. E, para ultrapassar uma abordagem utilitaria
da decisdo individual de atuar coletivamente, esse autor defende que nao se reduza “a agdo
coletiva ao contexto de interesses e a obtencdo de beneficios concretos, desconsiderando a
solidariedade e os estimulos afetivos como argamassa das relacdes sociais” (BOSCHI, 1987,

p.18).

4 ENTENDENDO AGAO COLETIVA

A construcdo da realidade objetiva através das experiéncias coletivas revela um lugar

fundamental para a coletividade, colocando em questdo a emergéncia da prdpria ordem

social.
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Mary Douglas (1998) expbe a forca modeladora das instituicGes sociais na acgdo
coletiva, os conceitos de controle social da cognicdo e o sistema cognitivo suprapessoal,
formulados a partir de Emile Durkheim e Ludwick Flek, sdo utilizados para explicar como as
instituicdes representam uma solidariedade ou acdo coletiva quando os individuos
compartilham categorias de pensamento.

Douglas (1998) decide enfrentar uma “atual visdo ndo-socioldgica da cognigdo
humana” analisando as instituicdes na contramdo de um comportamento racional e de
soberania do individuo. A autora compara o relacionamento entre as mentes e as instituicoes
em diferentes comunidades e identifica a base compartilhada do conhecimento e dos padrdes
morais, demonstrando o quanto o pensamento depende das instituicdes.

Ao discutir a natureza do lago social, mobiliza a compreensdao de Emile Durkheim a
respeito do conflito entre o individuo e a sociedade: as classificacOes, as construcées légicas e
as metaforas do pensamento individual sdo de origem social. Também reconhece que essa
énfase no papel da sociedade na organizacdo do pensamento empobreceu a esfera do
individuo.

A orientagdo cognitiva das categorias de tempo, espaco e causalidade possuiria uma
origem social, de acordo Durkheim. Por conseguinte, os “problemas de legitimidade sao
resolvidos porque os individuos carregam a ordem social no seu intimo onde quer que vao,
projetando-a na natureza.”(DOUGLAS, 1998, p.24) Haveria uma espécie de mente grupal,
“misteriosa e supra-organica”.

Douglas apresenta as posicdes de Fleck sugerindo o pensamento coletivo como uma
mente individual em larga escala na qual um grupo social pode pensar ou sentir. Nessa
perspectiva “a sociedade constitui um todo orgénico, com vida prépria, distinta e superior a
vida de todos seus membros em suas relacdes mutuas.” (RAWLS® apud DOUGLAS, 1998, p. 26)

A autora acredita que a argumentacdo de Durkheim e Fleck auxiliaria na resposta a
critica funcionalista e a critica da escolha racional porque, no fundo, desenvolve uma dupla
visdo do comportamento social: cognitiva e transacional.

A analise da acdo coletiva deveria considerar os argumentos da escolha racional ou a
cognicdo na formacgdo do laco social e, também, a influéncia exercida pelos grupos sobre o
pensamento de seus membros. Esse regime de confianca da ordem social envolveria aspectos
contraditdrios de justica e moral e, no caso da pequena escala, “o individuo ndo tem muito a
ganhar ou a perder permanecendo com o grupo, sua lealdade muda facilmente e ele resiste

prontamente a qualquer tentativa de coer¢do, ameacando cindir-se.” (DOUGLAS, 1998, p.37)

2 RAWLS, John. A Theory of Justice. Cambridge, Mass., Belknap, Harvard University Press, 1971.
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Ao pensar na sobrevivéncia de grupos a autora pressupde que os sistemas de
conhecimento sdo processos coletivos na comunidade, mas se questiona sobre como nascem
os sistemas de conhecimento. Parece assumir que a ac¢do coletiva depende do complexo
entrelacamento das multiplas trocas reciprocas, diretas e indiretas, mas ndo adere a teoria da

escolha racional nem ao determinismo socioldgico, considerando que

Dada a pobreza das explicagGes alternativas, cabe-nos procurar mais
cuidadosamente uma forma de argumentagdo funcionalista que evite tais
armadilhas e, ainda assim, satisfaca as necessidades do conceito de
Durkheim e de Fleck relativo a um grupo social que gera a sua prépria visao
de mundo, desenvolvendo um estilo de pensamento que sustente o padrao
de interacdo. (DOUGLAS, 1998, p.43)

A questdo segue sendo o problema de como se alcangar a acdo coletiva. “Em vez de
recorrer as crencas para explicar a coesdo da sociedade, usamos a sociedade para explicar as

crengas.” (DOUGLAS, 1998, p.52)

Ao reverter a argumentacgdo de consequencialidade formulada por Olson, a
participacdo na construcdo do estilo de pensamento escamoteia, para cada
membro do universo de pensamentos, a consequencialidade de suas
préprias pequenas ag¢des. Cada um deles acusard seu vizinho de traicdo sem
desconfiar que um padrdao de crenca, comumente compartilhado, se
fortalece com isso. (DOUGLAS, 1998, p.53)

Desse modo, o grupo seria coletivamente construido e o estilo de pensamento
compartilhado promove a manutenc¢do do sistema, assim, o grupo social porta um estilo de
pensamento. “Na visdo de Durkheim, a base coletiva do conhecimento é a questdo com a qual
se deve lidar em primeiro lugar.” (DOUGLAS, 1998, p.57)

A autora problematiza os fundamentos de um pensamento institucional, sobretudo, o
quanto as instituicdes conferem identidade, lembram-se e esquecem, operam classificacdes e
tomam decisOes. Aponta para uma memoria publica que é um sistema de armazenamento de
origem social.

Essa memdria estaria apoiada pelas estruturas institucionais causando efeito sobre a
cognicdo, uma vez que o individuo é um ser social sob influéncias sociais que o controlam
seletiva, cognitiva e emocionalmente. Com base em Michael Foucault (2005), é possivel
demonstrar as instituicdes acima do pensamento individual com forga de aprisionar corpos e
mentes a suas convencgdes. As instituicdes dirigiriam a memdria individual e as percepc¢des

com capacidade de fixar praticas e ocultar as influéncias exercidas sobre as emocses.

O grande triunfo do pensamento institucional é tornar as instituicGes
completamente invisiveis. Quando os grandes pensadores de uma
determinada época concordam que os dias atuais ndo se assemelham a
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nenhum outro periodo e que um grande abismo nos separa do nosso
passado, temos um primeiro vislumbre de uma classificagdo compartilhada.
(DOUGLAS, 1998, p.117)

Douglas ilustra a efetividade do dominio institucional com base nos padrdes de
informacdo e sua eficiéncia como meio de comunicagdo. Os membros compartilham um
conjunto de analogias por intermédio das quais exploram o mundo e reconhecem a

naturalidade e a razoabilidade numa realidade instituida.

Assim qualquer instituicdo comeca a controlar a memoria de seus membros;
ela os leva a esquecer experiéncias incomparaveis com aquela imagem de
corre¢do que eles tem de si mesmos e traz para suas mentes
acontecimentos que apdiam uma visdao da natureza que lhe é
complementar. A instituicdo propicia as categorias dos pensamentos de
seus membros, estabelece os termos para o auto-conhecimento e fixa as
identidades. (DOUGLAS, p.132)

A argumentacdo caminha para uma discussdo sobre ndo haver outro meio para
tomada de grandes decisdes que nao seja na esfera das instituicGes. Ao avangar nessa
proposta de trabalho, assumimos a nogao de acdo coletiva para caracterizar a rede de pessoas
em torno da preocupagdo com os arquivos no Brasil, que foi capaz de configurar a sua
relevancia, bem como desenvolver um modelo de solu¢do para essa questdo no Brasil na

década de 1970.

5 ASSOCIATIVISMO ARQUIVISTICO

Na década de 1970, realizam-se, por intermédio do associativismo arquivistico
brasileiro, acdes de definicdo de sua forma institucional: criacdo da Associacdao dos Arquivistas
Brasileiros e constituicao intersubjetiva de uma comunidade profissional.

A mediacdo construida entre o Estado e as pessoas organizadas coletivamente
configura uma sociedade civil que carrega o peso da possibilidade e da impossibilidade de
alcancar suas demandas. Para Gonzadlez de Gémez (1992), no caso dos movimentos
associativos de profissionais, ha uma demanda por obter reconhecimento da atividade bem
como divulgar suas fun¢Ges especializadas.

Para essa autora nas ultimas décadas do século XX haveria o alargamento dos espacos
coletivos em que os movimentos associativos reformulariam as organiza¢Oes de categorias
profissionais. “Iniciada como processo de construcdo de identidade, a formulagdo de um “nés”
associativo da origem a um movimento de reunido, no qual se tende a reordenar todo o
campo pratico-discursivo, a partir da nova posicdo de um sujeito coletivo” (GONZALEZ DE

GOMEZ, 1992, p. 370).
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As lutas empreendidas nesses espacos de mobilizacdo por uma profissdo sdo um
“investimento simbdlico destinado a obter a jurisdicdo e os privilégios da competéncia
instituida num setor especifico de atividades relevantes” (GONZALEZ DE GOMEZ, 1992, p. 519).
Esse movimento associativo de profissionais conseguiu instituir espacos de discurso publico
exprimindo as perspectivas da categoria. O associativismo profissional confere a um grupo
social os recursos para intervir no plano das definicdes de uma atividade junto a sociedade e
ao Estado.

Em sua dissertacdo de mestrado defendida em 2011, no Programa de Pds-Graduagdo
em Memoria Social da Unirio, Yuri Queiroz Gomes estudou a mobilizacdo dos profissionais de
arquivo em torno de uma associacdo corporativista — Associacdo dos Arquivistas Brasileiros
(AAB). Conforme pressupomos nesta pesquisa, o associativismo é considerado decisivo para a
institucionalizacdo da area no pais, reconhecendo, ainda, a falta de pesquisa académica sobre
o papel exercido pela a AAB entre 1971 e 1978 na organizagdo do campo arquivistico no Brasil.

Os depoimentos recolhidos por Gomes (2011) reafirmam o projeto coletivo de
regulamentacdo da profissdo de arquivista como meio de autoafirmagdo dos profissionais de
arquivo e formag¢do de uma comunidade arquivistica. Essa agdo coletiva com sua mobilizacdo
politica de conotagdo corporativista configurou um espaco publico no qual se passa a refletir
sobre a atividade arquivistica, compreendendo que o trabalho arquivistico é de interesse para
a sociedade e o Estado.

A formacdo de coletivo entre os profissionais de arquivo revela que os participantes
“passaram a reconhecer um tipo especifico de identidade social que se forjava na apreensao e
no exercicio da praxis arquivistica” (GOMES, 2011, p.64), isso dentro de um contexto histérico
de repressdo politica e reconfiguracdo nos padrdes de controle do Estado sobre a organizagao
coletiva no Brasil.

Esse associativismo arquivistico se caracteriza para além dos objetivos profissionais de
melhoria das condi¢des de vida e bem estar social da categoria, isso na medida em que sdo
propositivos também diante das condi¢Ges dos arquivos brasileiros. “As atividades iniciais
destas associa¢Oes tiveram, para além da questdo corporativista, a acdo direcionada a atuacgao
dos Estados no que se refere as politicas publicas de arquivos” (GOMES, 2011, p. 85).

O associativismo entre os profissionais de arquivo se estabeleceu como agente
articulador do agrupamento de pessoas que atuavam nessa atividade com a¢des destinadas ao
reconhecimento profissional do arquivista e ao desenvolvimento do conhecimento técnico e
cientifico da Arquivologia. Sdo profissionais com suas formacdes de origem pratica formando

uma comunidade com um mesmo projeto.
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Ao estudar as relagGes entre associativismo, formacdo do arquivista e seu mercado de
trabalho, Katia Isabelli Melo de Souza (2011) identifica o grande momento do movimento
associativo dos arquivistas no Brasil: a criagdo da Associacdo dos Arquivistas Brasileiros, em
1971. Pressup0e ter sido um quadro de acdo coletiva realizadora para promover a aprovagao
da graduacao em Arquivologia e a regulamentacdo da profissao do arquivista.

De fato o modelo de organizacdo coletiva escolhido pela rede de pessoas interessadas
nos arquivos no Brasil na década de 1970 foi de associacdo com um nome que identificasse
profissionalmente seus associados, incluindo ata de fundagdo, estatuto e critérios para
composicdo dos sécios. Desse modo essa instancia de a¢do coletiva representou a profissdo e
promoveu atividades de formacgdo e aperfeicoamento do trabalho arquivistico no pais.

As condi¢Ges histdricas de repressdo politica no Brasil na década de 1970 ndo
impediram a organizagdo de uma associa¢cdo de arquivistas realizadora na institucionalidade
do campo. O associativismo profissional logo se consolidou como forma de organizacao da
categoria.

No conjunto de realiza¢gdes assumidas por esse movimento associativo, por intermédio
de seu instrumento de divulgacdo, comemorava-se, em 1978, a institucionalizacdo legal da
profissdo de arquivista, reservada aos graduados em Arquivologia. Como acontecera com a
anunciada conquista do curso superior autorizado, agora seus editores divulgavam — além de
se apresentarem como seus articuladores — o processo legislativo que institucionalizou a
profissdo. Assim, demarcaram-se suas competéncias e condicionou-se o titulo aos egressos
daquele curso’.

N3o se pode deixar de mencionar que, ao lado das lutas politicas, hd um intrincado
meandro de rela¢gdes pessoais, como se pode depreender por Astrea de Moraes e Castro
(2008) que publicou textos e documentos sobre a trajetdria da Arquivologia no Brasil,
demarcando a sua participagdo no movimento associativo, a sua carreira como arquivista na
Camara dos Deputados, sobretudo, suas articulagdes junto ao diretor de ensino superior do
Conselho Federal de Educacdo, Vicente Sobrifio Porto, com quem teria relagdes pessoais, para
conseguir a aprova¢do da graduacdo em Arquivologia. Também assegura que acionou as
influéncias de Amalia Lucy Geisel, filha do militar presidente da Republica Ernesto Geisel, para

gue a regulamentacao da profissdo acontecesse em 1978.

* Tanto na Lei n2 6.546, de 4 de julho de 1978, quanto na sua regulamentagdo por intermédio do Decreto n2 82.590,
de 6 de novembro de 1978, houve a permissdo do exercicio das profissdes de Arquivista e de Técnico de Arquivo
aos profissionais que possuiam em 5 de julho de 1978, pelo menos, cinco anos ininterruptos de atividade ou dez
intercalados, nos campos profissionais da Arquivologia ou da Técnica de Arquivo.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

As diferentes concepgdes tedricas sobre a acdo coletiva privilegiam a compreensdo da
nocdao de organizacdao da sociedade civil envolvendo o sindicalismo, as organizacdes nao
governamentais, as associagdes e 0s movimentos sociais.

Entendemos que a institucionalizagdo do campo arquivistico no Brasil se manifesta
como realizacdo do seu movimento associativo na década de 1970, tendo em vista que o
movimento anunciava uma campanha por melhoria e aperfeicoamento dos arquivos, tidos
como depdsitos de documentos amontoados. Esse movimento decorreu de um grupo de
trabalho para valorizar o trabalho de arquivo que se reuniu no sétimo andar da Avenida Rio
Branco, 120, Galeria dos Empregados do Comércio, no centro do Rio de Janeiro, no dia 14 de
abril de 1971, envolvendo profissionais de arquivo que trabalhavam em instituicdes com
acervos documentais de diversas naturezas e foram dados os primeiros passos para a fundacgao
da Associagao dos Arquivistas Brasileiros.

E interessante ressaltar que o surgimento desse associativismo arquivistico no Brasil é
contemporaneo ao canadense, Associacdo dos Arquivistas do Quebec, e ao portugués,
Associacdo Portuguesa de Bibliotecarios, Arquivistas e Documentalistas. Isso apontaria para
uma aproximacdo da area no Brasil as tendéncias internacionais naquele momento, conforme
foi constatado por Marques (2011).

O associativismo exerceu relevante papel como espago de articulagcdo das demandas
do mundo do trabalho e das reflexGes sobre as quest&es arquivisticas, representando um sinal
de interesse e mobilizacdo nos meios profissionais em torno da integracdo da classe.

A profissdo de arquivista encontra-se fundamentada pela Lei 6.546, de quatro de julho
de 1978 e regulamentada pelo Decreto 82.590, de seis de novembro de 1978. A partir dai,
consolidou-se que o escopo do trabalho arquivistico envolve o planejamento, a organizagao e
0 acompanhamento de servicos de arquivo nos processos documentais e informativos em
torno de acervos arquivisticos com fins de preservacdo, orientado por preocupagdes culturais
e de gestdo.

O processo de profissionalizacdo revela uma competéncia que vai se delimitando em
torno da preocupacdo com a qualidade de determinado trabalho, em prol da sociedade e de
sua regulacdo pelo Estado. Nesse sentido, a configuracdo do campo arquivistico no Brasil
relacionar-se-ia, portanto, com a passagem da condicdo de ocupacdo a de profissdo,
regulamentada por lei federal e apoiada nos cursos universitarios de arquivologia.

No associativismo arquivistico pode-se observar a construgcdo de um discurso de

afirmacgdo para a ocupacdo especifica em torno dos arquivos. Ao analisar a institucionalizacdo
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do campo arquivistico no Brasil, verifica-se que a configuracdo desse campo é uma realizagdo —
e também o esgotamento da agenda — do associativismo instituido através da Associagao dos
Arquivistas Brasileiros, em 1971, com a finalidade assumida de estabelecer um modelo
nacional de institucionalizacdo da arquivologia (curso universitario) e do arquivista (profissdo

de quem cursou essa graduacao).
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