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Defini¢ao

Backhaul € a infraestrutura de rede de suporte do Servi¢co Telefénico
Fixo Comutado (STFC) para conexdo em banda larga, interligando as redes
de acesso ao backbone da operadora. O backhaul visa a conectar 0s
municipios brasileiros que ainda ndo possuem oferta de servicos banda larga
no varejo, a partir de municipios ja atendidos.

A idéia de implementar mudancas na infraestrutura do STFC originou-se
da percepgdo de que a velocidade de acesso as redes de dados de 64 Kbit/s e
a obrigacdo de implantacdo de Postos de Servicos de Telecomunicacdes
(PSTs), estabelecidas pela regulamentagdo, seriam insuficientes para
promover a incluséo digital.

Os PSTs, consoante o art. 3°, do Anexo ao Decreto n. 4.769/2003, que
aprova o Plano Geral de Metas para a Universalizagdo do Servigo
Telefénico Fixo Comutado Prestado no Regime Puablico (PGMU) e da
outras providéncias, sdo conjuntos de instalagdes de uso coletivo, mantidos
pela concessionéria, constituidos de pelo menos quatro Telefones de Uso
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Puablico (TUPs) e quatro Terminais de Acesso Pablico (TAPs), permitindo
(i) a utilizagdo do STFC, por meio de acesso de uso coletivo, (ii) a conexdo
a Provedores de Acesso a Servigos Internet (PASI) de livre escolha do
usudrio, (iii) o envio e recebimento de textos, graficos e imagens por meio
eletrnico, independentemente de assinatura ou de inscrigdo do usuario
junto a prestadora.

DiscussGes conjuntas foram realizadas por um grupo informal
interministerial, composto por integrantes do Ministério das Comunicacgdes
(MC), do Ministério da Educacdo (MEC), do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo (MPOG) e da Agéncia Nacional de Telecomunicagfes
(Anatel), com o objetivo de incrementar o acesso da populagdo brasileira
aos beneficios das modernas tecnologias de comunicacdo. A partir de tais
discussdes, identificou-se a deficiente infraestrutura de telecomunicac¢Ges
como a principal barreira para a incluséo digital no Brasil.

A infraestrutura de telecomunicacdes brasileira pode ser entendida como
a soma de duas infraestruturas essenciais para que o servico possa chegar até
0 cidaddo: o backhaul, infraestrutura de alta capacidade necesséria para
interligar as redes de acesso a internet publica; e as redes de acesso a
internet em banda larga, que compdem a Ultima milha necessaria a conexao
do ambiente do usuério ao do prestador de servigos.

O grande desafio para a promoc¢do da inclusdo digital era justamente
adotar medidas adequadas para expandir, de maneira sincronizada, essas
duas infraestruturas. A solucdo encontrada foi a adocdo de metas
alternativas as entdo estabelecidas no Anexo ao Decreto n. 4.769/2003
(PGMU), visando a implementacdo de backhaul internet em banda larga em
todos os municipios do pais, acompanhada de iniciativas de difusdo das
redes de acesso, substituida, assim, parcela da obrigacdo de implantacdo de
PSTs.

Viabilidade juridica do backhaul

Legislacao

Lein. 9.472/1997 (Lei Geral de Telecomunicages / LGT)

Art. 80. As obrigacdes de universalizagdo serdo objeto de metas
periddicas, conforme plano especifico elaborado pela Agéncia e
aprovado pelo Poder Executivo, que deverd referir-se, entre
outros aspectos, a disponibilidade de instalagdes de uso coletivo

Revista de Direito, Estado e Telecomunicagdes, v. 1, n. 1, p. 219-232 (2009)
DOI: https://doi.org/10.26512/Istr.v1i1.21750



https://doi.org/10.26512/lstr.v1i1.21750
https://doi.org/10.26512/lstr.v1i1.21750

Informe setorial: Backhaul ameagado, consumidor atento (p. 219-232) 221

ou individual, ao atendimento de deficientes fisicos, de
instituicdes de carater publico ou social, bem como de &reas
rurais ou de urbanizagao precaria e de regides remotas.

§ 1° O plano detalhard as fontes de financiamento das
obrigagdes de universalizagdo, que serdo neutras em relagdo a
competigdo, no mercado nacional, entre prestadoras.

§ 2° Os recursos do fundo de universalizagdo de que trata o
inciso Il do art. 81 ndo poderdo ser destinados a cobertura de
custos com universalizagdo dos servigos que, nos termos do
contrato de concessao, a prépria prestadora deva suportar.

Como se observa do art. 80, caput, da LGT, as obrigacBes de
universalizagdo serdo objeto de metas periddicas, previstas no PGMU,
elaborado pela Anatel e aprovado pelo Poder Executivo. Considerando que
se trata de uma questdo de cunho eminentemente social, as obrigacGes de
universalizagdo podem variar com o tempo, a medida que certos objetivos
sejam alcancados e que a evolucdo da economia, do desenvolvimento
regional, das questdes demograficas, da distribuicdo de renda, dentre outras,
modifiquem as condic@es iniciais. Em razdo disso, as referidas obrigages
poderéo ser alteradas periodicamente, para se adaptar ao contexto hodierno.?

Essa concepcdo foi corroborada no art. 2° § 2° do Decreto n.
4.769/2003 (PGMU), ao dispor que a Anatel poderd propor a revisdo das
metas de universalizagdo, em face do avanco tecnoldgico e das novas
necessidades sociais:

Art. 2° Este Plano estabelece as metas para a progressiva
universalizagdo do STFC prestado no regime publico, a serem
cumpridas pelas concessionérias do servio, nos termos do art.
80 da Lei n. 9.472, de 1997.

§1° Todos os custos relacionados com o cumprimento das
metas previstas neste plano serdo suportados, exclusivamente,
pelas Concessiondrias por elas responsaveis, nos termos fixados
nos respectivos contratos de concessao.

§2° A Agéncia Nacional de TelecomunicagBes — Anatel, em
face de avangos tecnoldgicos e de necessidades de servigos pela
sociedade, podera propor a revisdo do conjunto de metas que
objetivam a universalizacdo do servico, observado o disposto
nos contratos de concessdo, bem como propor metas
complementares ou antecipacdo de metas estabelecidas neste
Plano, a serem cumpridas pelas prestadoras do STFC, definindo,

'Exposicéo de Motivos n.° 231/MC, 1996, p.19.
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nestes casos, fontes para seu financiamento, nos termos do art.
81 da Lei n. 9.472, de 1997.

Nesse contexto, as concessionarias do servico telefénico fixo comutado
destinado ao uso do publico em geral (STFC) possuem o dever de cumprir
uma série de obrigagdes de universalizagdo, enumeradas no Decreto n.
4.769/2003, dentre elas a de ativacdo de PSTs.

Decreto n. 4.769/2003
Art. 3° Para efeitos deste Plano sdo adotadas as definicOes
constantes da regulamentacdo, em especial as seguintes:

VIII - Posto de Servico de Telecomunicagles - PST é um
conjunto de instalagdes de uso coletivo, mantido pela
concessionaria, dispondo de, pelo menos, TUP e TAP, e
possibilitando o atendimento pessoal ao consumidor;

IX - Servico Telefonico Fixo Comutado destinado ao uso do
pablico em geral (STFC) € o servico de telecomunicagdes que,
por meio da transmissdo de voz e de outros Sinais, destina-se &
comunicacdo entre pontos fixos determinados, utilizando
processos de telefonia;

X - Telefone de Uso Publico - TUP é aquele que permite, a
qualquer pessoa, utilizar, por meio de acesso de uso coletivo, 0
STFC, independentemente de assinatura ou inscri¢do junto a
prestadora;

XI - Terminal de Acesso Plblico - TAP é aquele que permite, a
qualquer pessoa, utilizar, por meio de acesso de uso coletivo, 0
STFC, independentemente de assinatura ou inscricdo junto a
prestadora, incluindo, ainda, funces complementares que
possibilittm o uso do STFC para conexdo a Provedores de
Acesso a Servigos Internet - PASI, de livre escolha do usudrio, e
envio e recehimento de textos, gréaficos e imagens, por meio
eletrdnico, observado o disposto na regulamentacdo;

Tendo em conta que a LGT admite a alteragdo do PGMU devido a
periodicidade das metas de universalizagdo previstas, cogitou-se a
elaboracédo de plano especifico, para substituicdo das obrigacdes de ativagéo
de PSTs pela obrigacdo de aumento da capacidade das redes de STFC, com
a instalacdo de backhaul, de modo que tais estruturas se tornassem aptas a
suportar a prestacao de servico de transmissdo de dados em alta velocidade
(banda larga) para acesso a internet. Com tal medida, pretendeu-se
implementar, de forma mais eficiente, as politicas publicas de
telecomunicagdes instituidas no Decreto n. 4.733/2003, que fixa como
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diretriz a ser alcangada pelo governo brasileiro a realizacdo de acbes no
ambito do programa de inclusdo digital.

Segundo Carlos Ari Sundfeld, as novas obrigacdes teriam finalidade de
interesse publico bem definida: levar a localidades atualmente ndo atendidas
pela internet em alta velocidade uma infraestrutura de rede (backhaul) a ser
utilizada por operadores de servicos de telecomunicaces no oferecimento
de servicos de acesso a internet a usuarios finais. A nova meta de
universalizacdo geraria apenas o incremento da capacidade da rede de
telefonia fixa. A oferta de internet em alta velocidade a usuérios finais ndo
estaria incluida na meta, sendo naturalmente feita sob regime privado por
prestadores do servico de interesse coletivo denominado Servico de
Comunicacdo Multimidia (SCM), disciplinado pela Resolu¢do Anatel n.
272/2001.

Nesse sentido, a ampliacdo da capacidade das suas préprias redes pode
ser defendida como legitima se inserida no rol de atribuigdes das
concessionarias de STFC. Esse servico, além da importante funcdo de
propiciar a usuarios finais a comunicagdo pessoal?, funciona como rede
basica para o oferecimento de outros servicos de telecomunicacBes. Essa
outra aplicagdo ocorre por intermédio da exploragdo industrial das redes do
STFC. Oportuno ressaltar que a possibilidade de agregar a utilidade
tradicional do STFC outras finalidades, com vistas & universalizacéo, foi
expressamente referida no art. 5°, inciso 1ll, do PGMU, cuja redacdo é a
seguinte:

PGMU

Art. 5° A partir de 1° de janeiro de 2006, em localidades com
STFC com acessos individuais, as Concessionarias devem: (...)
[Il-tornar  disponiveis  acessos individuais  para
estabelecimentos de ensino regular, instituigbes de salde,
estabelecimentos de seguranca publica, bibliotecas e museus
plblicos, 6rgdos do Poder Judicidrio, 6rgdos do Ministério
Plblico, objetivando permitir-lhes a comunicagéo por meio de

%Na definicdo do STFC esta prevista ndo sé a comunicagdo por voz, mas também a
realizada “por outros sinais”. Além disso, ndo consta, na conceituagdo, a exigéncia
de que o servico estabeleca exclusivamente a comunicagdo entre pessoas. A
regulamentagdo preferiu caracterizar o servico como processo de comunicacio entre
“pontos  fixos”. (SUNDFELD, Carlos Ari. Parecer. In: Processo n°
53000.026882/2007-84 (Ministério das Comunicagdes), Sdo Paulo, 6 de junho de
2007, p.12).
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voz ou da transmissdo de outros sinais e a conexdo a
provedores de acesso a servigos internet, mediante utilizagdo
do préprio STFC ou deste como suporte a acesso a outros
Servicos.

Conforme a regulamentacdo adotada no setor de telecomunicaces, cada
rede de telecomunicacdes, além de atender ao servico para o qual foi
construida, também pode ser empregada para outros servicos (de terceiros
ou do préprio titular da rede). Mais do que uma possibilidade, essa é uma
diretriz da LGT, que conferiu a Anatel poderes para impor o
compartilhamento de redes como forma de incentivo a competigdo (art. 155,
LGT).2

Portanto, na visdo dos fautores do backhaul, o STFC proporciona duas
relevantes aplicacbes, ambas estratégicas e fundamentais para o
desenvolvimento do setor. Uma diz respeito a frui¢do direta do servigo de
telefonia pelos usuarios do servico. Outra envolve a disponibilizagdo da
capacidade excedente de sua rede para dar suporte a prestacao, por utentes
industriais, de outros servicos de telecomunicaces.

Né&o se deve, contudo, olvidar que o provimento de internet nédo é sequer
enquadrado como servico de telecomunicagGes. A regulamentacdo o
classifica como Servigo de Valor Adicionado (SVA), isto é, aquele que faz
uso de telecomunicacao para ser prestado, mas que com ela ndo se confunde
(art. 61, LGT).

Art. 61. Servico de valor adicionado é a atividade que
acrescenta, a um servico de telecomunicagfes que Ihe da
suporte e com 0 qual ndo se confunde, novas utilidades

relacionadas a0 acesso, armazenamento, apresentagdo,
movimentac&o ou recuperagdo de informagdes.

O acesso a internet é o fim especifico do Servico de Comunicagdo
Multimidia (SCM), prestado em regime privado. De acordo com Carlos Ari
Sundfeld, o proveito coletivo da medida, apesar de estar diretamente
vinculado ao acesso a internet — e, portanto, a fruicio do SCM - seria
proporcionado pela rede de STFC. A obrigacdo de universalizagdo, no caso,
atenderia de modo instrumental ao objetivo final almejado, qual seja, a
inclusdo digital da maior parte da populagdo brasileira. A oferta de banda
larga continuaria sem subsidio direto, ocorrendo em regime de ampla

SParecer de Carlos Ari Sundfeld, 2007.
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competicdo entre as prestadoras interessadas. Com a criacdo do backhaul na
rede de STFC, as prestadoras de SCM (utentes industriais) passariam a ter
condi¢Bes materiais de atuar em localidades que, devido ao seu porte, ndo
atraiam os investimentos necessarios a constituicdo da infraestrutura basica
para sua existéncia. O STFC proporcionaria esse investimento, permitindo,
com isso, 0 acesso de prestadoras de outros servicos de interesse publico a
usuarios anteriormente desatendidos.*

Nesse contexto, ndo haveria, segundo Carlos Ari Sundfeld, obstaculo
juridico para a insercdo de metas de universalizagdo substitutivas que
impliquem realizac@o de investimentos vinculados a elementos de rede de
quaisquer das concessfes da mesma empresa regional. Essa possibilidade
decorreria diretamente do modelo de outorga de concessdes interligadas do
Plano Geral de Outorgas (PGO) e da competéncia que a LGT deu as
autoridades administrativas para conceber o sistema de metas de
universalizacdo, mediante 0 PGO e 0 PGMU. Deve-se, porém, observar o
dever de manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro, ou seja, a
confrontacdo entre os encargos oriundos da universalizacdo e a perspectiva
de receita deve produzir resultado equivalente antes e depois da substitui¢do
das metas.®

Backhaul: novas obrigagoes legais

Em 7 de abril de 2008, foi finalmente publicado no Diario Oficial da
Unido (DOU n. 66, Se¢do 1, p. 2-3) o Decreto n. 6.424/2008, o qual alterou
0 Decreto n. 4.769/2003 (PGMU) e estabeleceu novas metas de
universalizagdo para as concessionarias de telefonia fixa.

As pendéncias que ainda existiam foram resolvidas, e 0 governo e as
empresas chegaram a um comum acordo: pelo programa, com previsdo de
custo de mais de R$ 1 bilhdo, as empresas de telefonia fixa se
comprometeram a levar redes de internet a todos 0s municipios do pais. Em
troca, 0 governo extinguiria o equivalente em obrigacbes até entdo
existentes de instalagdo de PSTs, que incluem orelhdes e acesso a internet.

“Parecer de Carlos Ari Sundfeld, 2007.
SParecer de Carlos Ari Sundfeld, 2007.
Revista de Direito, Estado e Telecomunicagdes, v. 1, n. 1, p. 219-232 (2009)
DOI: https://doi.org/10.26512/Istr.v1i1.21750



https://doi.org/10.26512/lstr.v1i1.21750

226 Informe setorial: Backhaul ameagado, consumidor atento (p. 219-232)

Em uma segunda frente, firmou-se compromisso com as
concessionarias, por meio de aditivo a termos de autorizacdo de SCM por
elas detidos, para, além do backhaul, implementarem acesso a banda larga
em escolas publicas. Acertou-se que as empresas doariam 0 primeiro
modem para cada escola, a qual teria, em contrapartida, a obrigacdo de
manté-lo. Em caso de defeito, as empresas ndo teriam a obrigacdo de
substitui-lo. A projecdo é de que mais de 55 mil escolas publicas estariam
conectadas por 18 anos, sem custos para as escolas; isso incluiria novas
escolas eventualmente inauguradas durante esse periodo.

A referida doacdo, como comentado, foi possivel gracas a elaboracéo de
aditivos aos termos de autorizacdo para exploracdo de SCM — 0s quais as
concessionarias em geral assinaram no passado a fim de abrigar o antigo
Servigo de Rede de Transporte de Telecomunicagdes (SRTT) — incluindo
neles a possibilidade das empresas conectarem escolas gratuitamente, por
meio da adicdo de um novo Capitulo XV — Da Prestagdo de Servigo para
Escolas. Os extratos dos referidos aditivos foram publicados no Diério
Oficial da Unido em 17 de abril de 2008.

Pelas novas metas estabelecidas para o setor, as concessionarias terao
que atender ndo apenas a sede dos municipios, mas também a mais de 3.000
localidades até 2010. As empresas terdo que, consoante o novo art. 13, caput
e incisos, do Decreto n. 4.769/2003, instalar o backhaul em:

o 40% dos municipios atendidos, até 31 de dezembro de 2008;

o 80% dos municipios, até 31 de dezembro de 2009;

o 100% dos municipios, até 31 de dezembro de 2010.

A capacidade minima de transmissdo do backhaul, segundo o novo art.
13-A, do Decreto n. 4.769/2003, variara de acordo com a populacédo de cada
municipio, da seguinte maneira:

e Municipios de até 20 mil habitantes: capacidade de 8 Mbps;

e Municipios com 20 mil a 40 mil habitantes: capacidade de 16 Mbps;

o Municipios com 40 mil a 60 mil habitantes: capacidade de 32 Mbps;

o Mais de 60 mil habitantes: capacidade de 64 Mbps;

o Municipios atendidos s por satélite terdo a capacidade de conexdo reduzidas para 2

Mbps, 4 Mbps, 8 Mbps, 16 Mbps.

Tais valores podem ser futuramente alterados, conforme a evolucéo
tecnoldgica. O acordo, no entanto, ndo retira das concessionarias a
obrigacdo de cumprir as metas de universalizacdo das Unidades de
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Atendimento de Cooperativa (UACs), nas areas rurais do Pais, consoante 0s
novos arts. 16 e 17, do Decreto n. 4.769/2003. Estas foram mantidas
conforme o PGMU determinava a época da renovagdo dos contratos de
concessao.

Em uma segunda etapa, 0 governo pretende conectar também escolas
rurais. Para tanto, devera usar redes publicas, como o Gesac — programa do
governo federal que visa a levar internet a comunidades carentes — e ainda a
estrutura da Eletronet, empresa controlada pela Eletrobras e atualmente em
processo de faléncia.

Backhaul em juizo

Desde seu langamento, o backhaul tem gerado criticas e contracriticas a
seu respeito. A critica com efeitos mais contundentes concretizou-se em
forma de Acdo Civil Plblica (Processo 20083400011445-3, 6% Vara da
Justica Federal da Se¢do Judiciaria do Distrito Federal), movida pela Pro
Teste (Associacdo Brasileira de Defesa do Consumidor), que tem como
advogada Flavia Lefevre Guimaraes, ex-membro do Conselho Consultivo da
Anatel.

Alega-se, na acdo, em resumo, que a LGT determina que, para cada
modalidade de servico, é necessario um contrato de concessao distinto e que
0 backhaul ndo s6 ndo poderia ser classificado como STFC, como também
ndo seria suporte para o STFC. Essa alegacdo — de que o backhaul seria
suporte para o STFC e, portanto, poderia ser incluido no contrato de
concessdo —, foi, para a autora da acdo, o artificio utilizado pelas
concessionarias para firmarem novo contrato sem licitacéo.

A entidade ¢ favoravel a inclusdo digital, mas ndo concorda com a troca
de metas, uma vez que o0 governo ndo apresentou qualquer instrumento
contratual que assegurasse que as operadoras irdo conectar gratuitamente as
55 mil escolas publicas brasileiras. Alega-se, ainda, que os custos de
construcdo da rede de banda larga nacional seriam repassados aos
consumidores e que as somente as operadoras lucrariam com esse projeto.
Por fim, ressalta-se o risco de ampliagdo do monopdlio entre as
concessionarias do STFC.

A acdo iniciada na Justica Federal do Distrito Federal busca a
responsabilizacdo da Unido, da Anatel e das empresas envolvidas — Brasil
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Telecom, Telemar, Telefonica e CTBC pela ilegalidade supostamente por
elas promovida. Requer a declaracdo de nulidade de todos os artigos dos
decretos presidenciais que estabelecem como meta de universalizacdo das
concessionarias de telefonia fixa a construcdo da rede de banda larga e a
paralisacdo da implantacéo dessa rede até o julgamento final da acéo.

A Acéo Civil Publica movida pela Pro Teste foi, contudo, também alvo
de contracriticas, dentre as quais a de Miriam Aquino, publicada na pagina
Tele.Sintese, em 22 de abril de 2008, segundo a qual a acdo desejaria
“manter o passado e condenar o pais a adiar a construgdo dessa autoestrada
para o conhecimento”. Em seu comentario, descreveu que a Pro Teste teria
se insurgido, equivocadamente, contra a troca de metas de universalizagdo e,
ao representar os consumidores em prol da manutencdo da obrigacdo
contratual das concessiondrias a instalagdo dos PSTs, os prejudicaria, ja que
tais PSTs seriam em sua opinido, “orelhdes um pouco mais sofisticados,
mas que s6 oferecem o acesso a internet pela vagarosa linha discada”.
Ainda, afirmou a ingenuidade da alegacdo de que o governo ndo teria
apresentou como prova qualquer instrumento contratual que assegurasse que
as operadoras iriam conectar gratuitamente as escolas publicas brasileiras, e
argumenta que afirmar tal coisa seria desacreditar as inimeras instancias de
fiscalizacdo da sociedade e os prdprios poderes constituidos. Também
rejeitou a alegacdo de que os consumidores arcariam com 0s custos da
construcdo da rede, pois pelas préprias regras estabelecidas j se saberia que
as receitas adicionais a serem geradas com a venda da capacidade do
backhaul para que terceiros oferecam acesso a banda larga teriam que ser
revertidas para a expansdo e melhoria da rede, uma vez que constitui meta
de universalizacdo. Considerou inconsistentes os argumentos da Pro-Teste
em defesa da competicdo, com base na afirmacdo de que o risco da
ampliagdo do monopdlio existiria, mas seria contido pelo controle de pregos
no atacado, hoje livre, previsto pelo novo PGMU. Ademais, a criacdo de
tarifas anunciada pelo Conselheiro da Anatel Pedro Jaime Ziller de Araujo
permitiria que as pequenas empresas locais contratassem a um prego justo
essas conexdes, podendo assim ampliar a oferta da Ultima milha da banda
larga para diferentes comunidades. A Pro Teste rebateu os argumentos,
afirmando, em sintese que ndo pretende advogar pelo retorno dos PSTs, mas
exatamente liberar o ja sofrido usuério de telefonia fixa de tarifas
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inflacionadas pelas obrigacdes acessérias que ndo dizem respeito ao servico
de telefonia fixa em si mesmo.

O mais recente e duro golpe sofrido pela alteracdo de metas de
universalizacdo foi a descoberta de que a infraestrutura do backhaul n&o fora
incluida como bem reversivel a Unido no Aditivo aos Contratos de
Concessdo assinados pelas prestadoras. A entdo conselheira Flavia Lefévre
constatara que o aditivo recebido pelo Conselho Consultivo para analise ndo
conferia com o que foi assinado com as concessionarias, 0 que resultou em
pedido de abertura de novo processo contra a Agéncia na Justica Federal do
Distrito Federal.

A discrepancia constatada refere-se @ omissdo, nos aditivos assinados
com as teles, da Clausula Terceira do texto que havia sido enviado para
relatoria do Conselho Consultivo, e que tratava justamente da inclusdo do
backhaul na lista de bens reversiveis a Unido. Sem que a questdo fosse
reavaliada pelo Conselho Consultivo, a referida clausula foi excluida do
termo aditivo.

A entdo conselheira interpretou os fatos no sentido de que a nova rede a
ser implantada dentro do Programa Nacional de Banda Larga ndo seria mais
publica, passando assim a ser infraestrutura privada e, por conseqiiéncia, de
uso da concessiondria do STFC, a seu bem entender.

A interpretagdo foi rebatida em discussdes internas ao Conselho
Consultivo pelo representante do Ministério das Comunicagdes, Marcelo
Bechara, para quem a omissdo sobre a reversibilidade dos bens nos
contratos ndo teria maiores danos, pois estaria subentendido, jA que de
acordo com o Decreto n. 6.424, de 4 de abril de 2008, o backhaul é uma
rede de suporte ao STFC.

A conselheira Flavia Lefevre discordou do citado posicionamento. N&o
obstante o decreto defina o backhaul como “infraestrutura de rede de
suporte do STFC para conexdo em banda larga, interligando as redes de
acesso ao backbone da operadora”, essa infraestrutura ndo consta na lista de
bens reversiveis a Unido e o proprio decreto ndo cita a sua inclusdo. A lista
de bens reversiveis esta contida no anexo | dos contratos e é constituida de
seis itens: o pendltimo item cita a “infraestrutura e equipamentos de
sistemas de suporte a operagdo” do STFC, e o Ultimo item cita “outros
indispensaveis a prestacdo do servico”. Os demais itens, bem mais
especificos, ndo deixariam margem para a inclusdo do backhaul.
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Na opinido de Flavia Lefévre, essa nova rede ndo se encaixaria nem
mesmo nas duas citagdes mais abrangentes, por ndo ser indispensavel a
prestacdo da telefonia fixa e nem estar sendo construida para servigos de
voz, mas sim de dados, o que ndo a incluiria como “suporte ao STFC”.
Dessa maneira, a ndo-inclusdo especifica do backhaul na lista de bens
reversiveis faria com que ele pertencesse as empresas. Segundo a
conselheira, 0 mais grave € que se as concessionarias nao possuirem
recursos suficientes para construir o backhaul, elas podem usar o Fundo de
Universalizagdo dos Servigos de TelecomunicagBes (Fust), ja que a
construgdo dessa rede & uma meta de universalizag&o.

Sobre a necessidade de que a alteragdo contratual passasse pela anélise
do Conselho Consultivo, o argumento de Marcelo Bechara foi 0 de que a
LGT determina que o grupo analise qualquer alteracdo no PGO, no PGMU e
nos programas de implantacdo de politicas publicas do governo, mas néo faz
citacdo explicita s mudangas contratuais. O envio da altera¢do contratual
teria sido uma mera liberalidade da Agéncia e, como o documento ndo fazia
parte da lista de questdes que obrigatoriamente devem passar pelo crivo do
Conselho Consultivo, a exigéncia de analise da Ultima versdo os protestos da
conselheira seriam indevidos.

Para Flavia Lefévre, a mudanga do contrato faria parte do processo de
alteracdo do PGMU e de um conjunto de a¢des associadas a uma politica
publica. Assim, o documento teria que passar pelo Conselho Consultivo e,
por isso, a Anatel o teria enviado acertadamente. Nesse caso, haveria — sim
— um problema no fato de a agéncia encaminhar um documento diferente do
que seria assinado pelas concessionarias.

Em novembro de 2008, a Juiza Federal Maria Cecilia de Marco Rocha,
da 62 Vara do Tribunal Federal de Justica do Distrito Federal, concedeu
liminar & Pro Teste suspendendo os efeitos do decreto presidencial do novo
PGMU, até que fosse esclarecida, de forma incontestavel, a irreversibilidade
do bem. A referida decisdo foi mantida no Tribunal Regional Federal (TRF),
por ocasido do julgamento de recursos da Anatel e do Ministério das
Comunicac0es.

A fim de evitar mais desgastes e atrasos na implementacdo do Programa
que seriam gerados pela continuacdo da discussdo judicidria nas instancias
superiores, a Anatel decidiu pela alternativa de inclusdo, por meio de termo
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aditivo, da clausula da reversibilidade no decreto, com o propdsito de
eliminar a ddvida sobre o tema.

O texto do aditivo apresentado as concessiondrias, contudo, esta longe
de encerrar a polémica sobre o assunto, pois tem encontrado a resisténcia de
algumas empresas prestadoras do STFC. Cogita-se, inclusive, a realizacdo
de uma consulta publica sobre a reversibilidade do backhaul, com vistas a
atribuir maior legitimidade ao processo.

Conclusio

A argumentacdo de entidades de defesa do consumidor em prol da
apropriacdo pelos wusudrios da extingdo de ©Onus decorrentes da
universalizagdo dos servicos publicos de telefonia fixa langaram um
argumento importante de avaliagdo juridica sobre a extensdo da
discricionariedade governamental em definir novas metas de universaliza¢éo
no lugar de eventual apropriagdo dos ganhos pelos usuarios se diminuidos os
custos de tais metas.

Mesmo que superado o impasse, é preciso atentar para o fato de que o
acesso a informacéo, por si sO, ndo é apto a garantir o sucesso do novo
modelo de universalizagdo. E necessaria a atuagio conjunta das
infraestruturas de comunicacdo com programas pedagdgicos do setor de
educacdo para, de fato, transformar a informagdo em conhecimento e criar
bases sélidas para a inclusdo digital.

A partir de uma capacitacdo tecnoldgica e educacional universal, reunir-
se-d0 os elementos que permitirdo ao cidaddo ser incluido no processo de
transformacdo da sociedade atual, desenvolvendo suas habilidades e
contribuindo para a diminuicgdo das disparidades regionais.
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