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O presente estudo apresenta um panorama do atual estado das discussdes
referentes a elaboracdo de uma nova lei acerca da comunicagdo de massa
por assinatura. Para tanto, pretende-se sintetizar os pontos mais polémicos
em debate, expor 0s aspectos centrais dos projetos de lei em tramitacdo no
Congresso Nacional e, por fim, analisa-los de forma critica sob a Otica dos
diversos grupos de interesse envolvidos.

A pesquisa é baseada no texto dos projetos de lei, em noticias veiculadas
na midia especializada e nas manifestacdes e documentos apresentados pelas
entidades participantes de audiéncias publicas realizadas no Congresso
Nacional.

Introducao: sintese dos principais pontos de debate

A atual efervescéncia da discussdo relativa a comunicacdo de massa
pode ser atribuida a conjuncao de diversos fatores. Em especial, a rapidez de
evolucdo e difusdo de tecnologias “convergentes” tem impulsionado a
aproximacgdo entre setores tradicionalmente considerados independentes,
como a TV por assinatura, a telefonia fixa e mével e a radiodifuséo,
resultando em fusdes, aquisi¢Oes e parcerias comerciais com vistas a oferta
de servigos multiplos ao usuario final. Nesse passo, a convergéncia de redes,

“Doutoranda na linha de Politicas da Comunicagéo da Faculdade de Comunicagio da
Universidade de Brasilia. Mestre em Direito Publico pela Universidade do Estado do
Rio de Janeiro e Bacharel em Direito pela mesma instituicdo. Pesquisadora do Grupo
de Estudos em Direito das Telecomunicagdes (GETEL/UnB).
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de servicos e de modelos de negdcios revela, de forma incontestavel, a
necessidade de atualizacdo do quadro normativo ora vigente.

Embora a discussao se prolongue ja ha mais de trés anos, a realizacdo da
primeira Conferéncia Nacional de Comunicacdo, em dezembro de 2009, que
ratificou a necessidade de atualizagdo do marco regulatério vigente, parece
ter trazido novo animo ao debate.

A reavaliacdo da regulacdo dos servigos de comunicacdo de massa por
assinatura ocorre em um cendrio de embate entre setores empresariais
especificos — empresas de telecomunicacdo, de radiodifusdo, de televisdo
por assinatura, entre outros —, e de veementes manifestacfes da sociedade
civil, que enxerga uma oportunidade para promover avangos ha
democratizacdo da comunicacdo e dar cumprimento as normas
constitucionais relativas a comunicagao social.

E possivel sintetizar as questdes-chave atualmente em discussdo da
seguinte forma:

(i) Necessidade de conferir prote¢do a determinados tipos de conteido:

— Como assegurar 0 respeito aos principios constitucionais de
producdo e programacdo previstos no art. 221 da Constituicio
Federal e incidentes sobre todos os meios de comunicagéo social
eletronica (art. 222, § 3°)!? Por meio de cotas de producéo e
programac&o ou por meio de restri¢fes ao capital estrangeiro?

— Caso sejam estabelecidas cotas de contedo, por quanto tempo
devem vigorar?

— Devem ser mantidas e/ou estendidas para os demais servigos de
comunicagdo de massa regras de “must-carry” como as atualmente
previstas na Lei do Cabo? Se sim, como deve ser o relacionamento
entre geradoras e prestadoras de servicos de comunicagdo de massa
por assinatura? A veiculagdo de certos canais deve ser obrigatoria

'Constituicdo Federal. Art. 221. A produgdo e a programaco das emissoras de radio
e televisio atenderdo aos seguintes principios: | - preferéncia a finalidades
educativas, artisticas, culturais e informativas; 1l - promog&o da cultura nacional e
regional e estimulo a produgdo independente que objetive sua divulgagdo; Il -
regionalizacdo da produgdo cultural, artistica e jornalistica, conforme percentuais
estabelecidos em lei; 1V - respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da familia.
Art. 222. § 3° Os meios de comunicacdo social eletrbnica, independentemente da
tecnologia utilizada para a prestacdo do servigo, deverdo observar os principios
enunciados no art. 221, na forma de lei especifica, que também garantird a prioridade
de profissionais brasileiros na execucédo de produgdes nacionais.
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ou facultativa? A disponibilizacdo de tais canais pela geradora local
deve ser onerosa ou gratuita?

Como definir contetdo brasileiro?

Havera mecanismos de fomento e incentivo a producdo de
conteldo brasileiro e producdes independentes?

Devem existir limites sobre contratos de exclusividade de
veiculacdo de determinados conteidos?

(ii) RestricOes legais e constitucionais sobre o capital estrangeiro:

A Constituicdo impbe a radiodifusdo limitacdes de capital
estrangeiro (art. 222 — 30%) de cuja eliminagdo, no momento, nao
se cogita. Tais restricbes devem ser aplicadas a todos que
pretendem entrar no mercado de producdo e programacdo de
conteudo?

Devem ser mantidas as restri¢fes de capital estrangeiro atualmente
incidentes sobre os servi¢os de TV a Cabo (art. 7°, 1l da Lei n.°
8.977/95 ou Lei do Cabo — 49%)? Se sim, deveriam tais limites
incidir sobre todos os demais servicos de TV por assinatura?

(iii) TV por assinatura:

Devem ser mantidas as restricdes a participacéo de concessionarias
de STFC em prestadoras de TV a Cabo (Clausula 14.1 do Contrato
de Concessédo e art. 15 da Lei do Cabo)?

E possivel unificar a legislagdo referente & TV por assinatura,
eliminando assim o tratamento diferenciado hoje conferido aos
diversos servicos (MMDS, DTH, TVA, TV a Cabo, etc)?

(iv) Cadeia produtiva e divisdo de competéncias:

v)

Servigos convergentes exigem reguladores convergentes?

Quais sdo as etapas da cadeia produtiva e que tipo de regulacdo
deve incidir sobre cada uma delas? Qual 6rgdo ou entidade deve
atuar em cada etapa dessa cadeia (ANATEL, ANCINE, MC,
MINC, MJ, CADE, etc)?

Qual tratamento deve ser conferido aos servigos prestados com
base na internet?

Necessidade de que a nova legislagdo propicie avancgos

democréaticos:

Havera mecanismos de limitacdo da concentracdo do mercado?
Havera mecanismos de desverticalizacdo da cadeia de producao?
Havera mecanismos que assegurem a oferta de conteldos
representativos da diversidade e pluralidade da sociedade
brasileira?
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— Havera ampliacdo do controle social sobre os meios de
comunicacao de massa?

Os diversos projetos de lei atualmente em discussdo tratam de forma e
com abrangéncia distintas 0s pontos acima relacionados. Os variados
enfoques sdo a seguir sucintamente descritos.

Os projetos de lei: tramitacao e principais aspectos

A discussao sobre 0 novo marco legal para a comunicacdo de massa por
assinatura, atualmente centrada sobre o PL 29/2007 e seus substitutivos, tem
origem em cinco projetos de lei em discussdo no Congresso Nacional.

No Senado, tramita o PLS 280/2007, do Senador Flexa Ribeiro
(PSDB/PA).

Na Cémara dos Deputados, tramitam o PL 70/2007, do Deputado
Marquezelli (PTB/SP), o PL 332/2007, do Deputado Paulo Teixeira (PT/SP)
e 0 PL 1908/2007, do Deputado Jodo Maia (PL/RN), todos apensados ao PL
29/2007, do Deputado Bornhausen (DEM/SC), este ultimo objeto de
diversos substitutivos apresentados nas diferentes comissGes da Camara por
onde passou até o momento.

O Projeto de Lei do Senado n.° 280/2007 foi apresentado em maio de
2007 e desde entdo circulou pela Comissdo de Educacdo, sob relatoria de
Sérgio Zambiasi (PTB/RS), passou pela Comissdo de Assuntos Econémicos,
sob relatoria do Senador Aloizio Mercadante (PT/SP), e, desde fevereiro de
2010, aguarda designacdo de relator na Comissdo de Servicos de
Infraestrutura. Deverd ainda passar pela Comissdo de Ciéncia, Tecnologia,
Inovacdo, Comunicagdo e Informética, cabendo a esta emitir decisdo
terminativa.

J4d no que tange aos PLs da Camara dos Deputados, como acima
referido, todos tramitam apensados ao PL 29, do Deputado Paulo
Bornhausen (DEM/SC). A tramitacdo do projeto de lei tem sido repleta de
idas e vindas, frustrando as expectativas daqueles que esperavam uma
aprovacao célere.

Apo6s a apresentacdo do PL 29 no plenario, em fevereiro de 2007, o
projeto foi encaminhado a Comisséo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagdo
e Informéatica (CCTCI) e foram a ele apensados os demais PLs. Foi entdo
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encaminhado & Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Indistria e
Comeércio (CDEIC) em junho de 2007, onde foi designado como relator o
Deputado Wellington Fagundes (PR/MT). Apds apresentagdo de
substitutivo pelo Deputado Relator, o PL 29 foi encaminhado novamente a
CCTCI, em novembro de 2007, onde foi designado como relator o Deputado
Jorge Bittar (PT/RJ). O substitutivo longamente negociado pelo Deputado
Jorge Bittar, na CCTCI, ndo chegou, contudo, a ser votado, pois a
Presidéncia da Camara aprovou requerimento, formulado pelo Deputado
Cezar Silvestri (PPS/PR), para que o projeto fosse submetido a apreciagdo
da Comisséo de Defesa do Consumidor (CDC) antes da deliberacdo pela
CCTCI.

Desse modo, o PL 29 — ainda na vers&o anterior, elaborada na CDEIC,
sem considerar a proposta do Deputado Jorge Bittar — foi redistribuido para
a CDC em setembro de 2008, sob relatoria do Deputado Vital do Rego Filho
(PMDB/PB), que apresentou parecer e substitutivo.

O PL 29 retornou @ CCTCI um ano depois, em setembro de 2009, onde,
sob relatoria do Deputado Paulo Henrique Lustosa (PMDBJ/CE), foi
elaborado novo substitutivo. Essa versdo foi encaminhada & Comisséo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), onde passou a ser relatado
pelo Deputado Eduardo Cunha (PMDB-RS). Em 16 de mar¢o de 2010 foi
divulgado o voto do relator, contendo emendas supressivas com relagdo a
pontos especificos do PL.

Nas comissdes da Cémara por onde circulou, o projeto foi alvo de
centenas de emendas, dos mais diversos teores. A Tabela 1 expde o0s
aspectos mais distintivos dos cinco projetos originalmente apresentados e do
altimo substitutivo do PL 29, que serdo, subsequentemente, objeto de
andlise individualizada.
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Tabela 1 — Sistematizacéo dos principais pontos dos projetos de lei

natos ou
naturalizados ha
10 anos.

Objeto Etapas da cadeia | Limite ao capital | Cotas TV a Cabo
produtiva estrangeiro
° Producdo, _
= programagdo e i "
§ 8 provimento de i p;gdlrjgr?](; 0 49% na produgdo, - revogacdo limite ao capital
nX contedido i prosimengo programacéo e Ndo | - 10 anos caréncia para
T8 brasileiro para -dgstribui %0 provimento concessionérias de STFC
& | distribuicao por ¢
meio eletrnico
= Producéo, x
< & programacdo e i E;gglrjagr?lggéo e 30% na produgéo,
a3z provimento de rovimento programacéo e N&o | Néo trata
osg contedido Pdi stribuicio provimento
= | nacional ¢
-2 Servico de - producdo . -
§ § comunicagéo - programagéo Q{Iljiggema:gsgglggzs Sim | A atuais prestadoras poderéo
.8 eletronica de - provimento radi odipfuséo migrar para 0 SCEM
oS | massa -distribuicdo
Producao, _ i
@ programagéo, - produgéo
S ® 2| provimento, - programagéo Mantém restri¢es
“g _"cc’ empacotamentoe | - provimento atuais para cabo e Sim | Néotrata
O @5 | distribuicdo de - empacotamento | radiodifusdo
= comunicagéo - distribuicéo
social eletronica
- revogbq Il'itljmdte So cgpital
- Organizacio e i - possibilidade de obtencéo
o § exploracéo das - producdo Mantém restricdo de outorga de TV a Cabo por
NE atividades de - programagdo atual para Nig | concessiondrias de STFC em
¢ comunicagio - provimento radiodifusio qualquer localidade onde ndo
g social eletranica -distribuicdo haja outorga e onde ja houver
outorga ha pelo menos um
ano
- Limitagdes a
propriedade - Revogacdo parcial da Lei do
cruzada entre Cabo, eliminando a limitagéo
o teles, empresas de ao capital estrangeiro.
S radiodifuséo, - Outorgas existentes
a %) produtoras e permanecem em vigor,
3 " = programadoras devendo adaptar-se as
g 8 Comunicagdo - producdo com sede no disposicdes da nova lei.
£+ | awdovisialde | -programacdo | grag sim | - Possibilidade de migraca
25 acesso - empacotamento o . gracao
2 g condicionado - distribuicio - Produgdo e das atuais prestadoras para o
20 ¢ empacotamento Servico de Acesso
=18 sob Condicionado.
= responsabilidade - Concessiondrias de STFC
= de brasileiros podem prestar SAC,

observadas as restrigdes do
L
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Deve-se ressaltar que embora o debate sobre cada PL, individualmente
considerado, tenha sido superado pela evolucdo posterior do PL 29, a analise
das principais caracteristicas dos cinco PLs “origindrios” revela muito sobre
os diferentes interesses em jogo no debate parlamentar.

PLS 280/07 do Senador Flexa Ribeiro: a defesa do contetudo
brasileiro por meio da restricdao ao capital estrangeiro

O Projeto de Lei do Senador Flexa Ribeiro (PSDB/PA) se fundamenta
na visdo (coincidente com aquela defendida pelos radiodifusores) de que a
producdo cultural é critica para a soberania nacional e que também se tornou
importante elemento de desenvolvimento econémico.

Nessa linha, oferece uma definicdo bastante ampla de ‘“conteldo
brasileiro™?, fazendo incidir sobre as atividades de producéo,
programacéo e provimento de tal conteddo restricdes quanto ao capital
estrangeiro: segundo o projeto, tais atividades somente podem ser
desempenhadas por brasileiros natos ou naturalizados ha mais de 10 anos,
ou de pessoas juridicas constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sede
no Pais, nas quais 51% do capital total e do capital votante pertencam,
direta ou indiretamente, a brasileiros natos ou naturalizados ha mais de 10
anos.

Aos atores do mercado que ndo atendam a estes requisitos — prestadores
de servicos de telecomunicagfes, fixos ou moveis, ainda que envolvam
internet, portais, sitios ou qualquer outro servi¢co de valor adicionado — é
permitida apenas a atividade de distribuicdo por meio eletrénico
envolvendo contetdo brasileiro, quando este for produzido, programado e
provido por quem os atenda. A Unica excecdo diz respeito a atividades de
producdo, programacdo e provimento de contetdo brasileiro que sejam
efetuadas em carater eventual e que ndo propiciem, direta ou indiretamente,
a seu responsavel, qualquer vantagem econémica.

2Segundo o PLS 280/07, contelido brasileiro é aquele: | - direcionado originalmente
ao publico brasileiro, em especial quando produzido em lingua portuguesa, no todo
ou em parte significativa, inclusive por meio de dublagem; ou Il - que envolva
participacéo significativa de profissionais brasileiros, tais como autores, roteiristas,
diretores, jornalistas, apresentadores, locutores, atores ou outros artistas; ou IIl - que
contenha sons e imagens da transmissdo de eventos realizados no territorio nacional
ou dos quais brasileiros participem de forma preponderante, nos campos cultural,
artistico ou desportivo.
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No que concerne a Lei do Cabo, o projeto determina que a geradora
local podera decidir sobre a distribuicéo de seu sinal nas redes de TV a
cabo. Dito de outro modo, o “must carry” se torna um “may carry”, a
critério da geradora.

O PL propbe a revogacdo do inciso Il do art. 7° da Lei do Cabo,
eliminando assim a limitacdo a participacdo de capital estrangeiro que
atualmente dificulta a entrada das empresas de telecomunicacdes no
mercado de TV a cabo. Em contrapartida, estabelece um periodo de
caréncia de 10 anos para que as concessionarias de STFC explorem servico
de TV a Cabo em suas respectivas areas de servico, salvo nas localidades
em que ndo exista outorga em vigor.

PL 70/2007 do Deputado Nelson Marquezelli: a defesa do contetido
brasileiro por meio de restri¢des ainda maiores ao capital
estrangeiro

Assim como o PLS 280/07, o PL 70, do Deputado Nelson Marquezelli
(PTB/SP) também se encontra alinhado aos interesses dos empresarios do
setor de radiodifusdo. O projeto tem por objetivos declarados assegurar a
defesa da soberania e da identidade nacionais, incluindo o desenvolvimento
da cultura e a protecdo do patrimdnio cultural brasileiros; e a manuten¢éo do
pluralismo e da liberdade de circulacdo de idéias, exigindo a prevencao de
condutas anticoncorrenciais no setor.

O projeto define de modo amplo o “conteido nacional™® e divide sua
cadeia de valor em trés etapas — (i) producdo; (ii) programagédo e
provimento; e (iii) distribuicdo de contedido. A principal caracteristica do
PL é estender, a qualquer empresa que queira entrar no mercado de
producéo, programacéo e provimento de contetdo nacional, o limite de
capital estrangeiro incidente sobre radiodifusdo. Assim, tais atividades

®Segundo o PL, Contetido Nacional é: a) o produzido ou fixado, no todo ou em parte
significativa, em lingua portuguesa; b) aquele do qual participem, de forma
preponderante, autores, roteiristas, diretores, jornalistas, apresentadores, locutores,
atores ou outros artistas brasileiros; ¢) o que contenha sons e imagens da transmisséo
de eventos culturais, esportivos, entre outros, realizados no territério nacional ou dos
quais participem, de forma preponderante, brasileiros que atuem no campo cultural,
artistico, desportivo ou qualquer outro; ou d) o direcionado originalmente aos
brasileiros, independentemente do idioma utilizado, de dublagem ou legendagéo para
a lingua portuguesa.
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somente poderdo ser exploradas por brasileiros natos ou naturalizados ha
mais de dez anos, ou por pessoas juridicas constituidas sob as leis
brasileiras, nas quais ao menos 70% do capital total e do capital votante
deverdo pertencer, direta ou indiretamente, a brasileiros natos ou
naturalizados ha mais de dez anos. Ademais, a gestdo das empresas, a
responsabilidade editorial e as atividades de selecdo e direcdo de
programacdo sdo privativas do socio ou grupo de socios controladores
brasileiros, que as exercerdo diretamente ou por meio de representantes que,
em qualquer caso, serdo obrigatoriamente brasileiros natos ou naturalizados
ha mais de dez anos.

Embora a atividade de distribuicdo de conteddo nacional -
compreendida como a entrega de programacdo aos usudrios atraves de
qualquer meio eletrénico — ndo esteja sujeita a tais limites, o projeto veda a
empresa que exerce a atividade de distribuicdo sobrepor, tornar disponivel
simultaneamente, ou de qualquer forma associar ao contetdo nacional
patrocinio, publicidade, interatividade, comercializacdo de produtos ou de
servigos. Em outras palavras, o distribuidor de contetdo brasileiro nédo
podera auferir receitas advindas da insercéo de publicidade.

PL 1908/2007 do Deputado Joao Maia: a abertura do mercado as
“teles” e a protecao do pluralismo e do contetido nacional por meio
de cotas

A marca distintiva do PL 1908/2007, do Deputado Jodo Maia (PR/RN),
¢ a opcao por tratar apenas de servicos de televisdo por assinatura. Segundo
sua exposi¢cdo de motivos, o projeto pretende estabelecer um novo marco
regulatério suportado por uma regulamentagéo de servigos convergentes que
possibilite (i) competicdo, reducdo de pregos e novos investimentos; (ii)
expansao da oferta de TV por assinatura para as classes sociais e municipios
ainda néo atendidos; (iii) a aceleracdo da universalizagdo da banda larga nos
domicilios de menor renda; (iv) o aumento da oferta de contetdo digital
eletrénico utilizando plataformas de distribuicdo de Ultima geracéo; e (v) o
aumento da oferta de conteido eletrénico brasileiro e o incentivo dos
produtores independentes, para garantir o acesso da sociedade a uma ampla
diversidade de conteudos, preservando as culturas nacional, regional e local.

O PL cria um novo servico de televisdo por assinatura denominado
“servico de comunicagéo eletronica de massa”, definido como um servigo
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de telecomunicacdes que possibilita a distribuicdo de conteldo eletrdnico
estruturado em uma grade de programacéo, ao publico em geral, com acesso
mediante contrato de assinatura do servico e com interatividade, por meio de
qualquer tecnologia. Segundo o PL, a comunicagdo eletronica de massa é
dividida em quatro etapas: (i) producgdo; (ii) programacdo; (iii)
provimento; e (iv) distribuicao.

Se, por um lado, o projeto ndo estabelece qualquer restricdo de capital
estrangeiro nas empresas de telecomunicacBes que produzam, programem,
provejam ou distribuam conteido eletronico por meio do servigo de
comunicacdo eletrbnica de massa, por outro, 0 projeto procura incentivar a
desverticalizagdo do setor de TV por assinatura e proteger o conteldo
brasileiro* por meio do estabelecimento de cotas de producgdo e
programacéo. Assim, a programacdo distribuida através do servico de
comunicagdo eletronica de massa devera conter em sua grade pelo menos
50% de conteudo brasileiro, sendo que deste percentual 10% devera ser
produzido por produtores independentes brasileiros®.

Por fim, o projeto determina que as geradoras de radiodifusdo de som e
imagem em VHF ou UHF abertos e ndo codificados deverdo tornar
disponivel o seu sinal de forma nédo onerosa para as empresas prestadoras do
servigo de comunicagdo eletrdnica de massa, a seu pedido. Também aqui a
l6gica do “must-carry” existente na TV a Cabo ¢ invertida, transformando-

“Segundo o PL, para que determinado contelido seja classificado como Contelido
Eletronico Brasileiro, deve: a) ser produzido em lingua portuguesa por empresa
produtora brasileira ou por produtor independente; ou b) ter participacdo majoritaria
de profissionais brasileiros tais como autores, roteiristas, diretores, atores,
apresentadores, locutores, jornalistas ou outros artistas; ou ) conter sons e imagens
de transmissdo em lingua portuguesa de eventos culturais,esportivos,entre outros
realizados no territorio nacional, dos quais participem majoritariamente brasileiros
que atuem nas areas de cultura,artistica ou desportiva; ou d) ser realizado em regime
de co-producdo por empresa brasileira ou produtor independente brasileiro em
associagdo com empresas de outros paises com os quais o Brasil ndo mantenha
acordo de coproducdo, assegurada a titularidade de no minimo 40% dos direitos
patrimoniais da obra & empresa ou ao produtor independente brasileiro e utilizar para
sua producdo dois tercos de artistas ou técnicos brasileiros ou residentes no Brasil ha
mais de 3 anos.

SPara o PL, Produtor Independente Brasileiro é todo aquele brasileiro ou residente no
Brasil ha mais de trés anos, que produza contetdo eletronico e que ndo esteja ligado
juridicamente & empresas jornalisticas, de radio e TV ou de Internet.
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se num “may-carry” gratuito a critério da prestadora de servigo de televisdo
por assinatura.

PL 332/2007, dos Deputados Paulo Teixeira e Walter Pinheiro: a
protecao do pluralismo e do contetido nacional por meio de cotas

O PL 332/07, dos Deputados Paulo Teixeira (PT/SP) e Walter Pinheiro
(PT/BA), se propde a tratar da “producdo, programacdo, provimento,
empacotamento e distribuicdo de comunicag¢do social eletrénica” com o
escopo de propiciar a multiplicidade de acesso a dados e informages, o
desenvolvimento dos mercados de producdo de informacdo e a incluséo
digital, por meio da criacdo de mecanismos de prevencdo & concentracéo do
poder econdmico capaz de ensejar a diminuicdo das fontes de producdo e
circulagdo de informacéo.

Uma das novidades neste projeto é a introdugdo do conceito de
“empacotamento”, definido como “a atividade de defini¢do do formato de
apresentacdo da programagdo”.

O projeto separa a “comunicacao social eletrdnica por radiodifuséo”,
definida como a transmissédo unidirecional terrestre, por radiofreqiiéncias em
propagacgdo pelo espaco, de conteldo eletronico determinado pelo emissor
para recepgdo direta e livre pelo publico em geral, da “comunicagdo social
eletronica de acesso condicionado”, definida como a transmissdo de
conteldo eletrbnico, o qual admite interacdo, cuja recepcao é condicionada a
contratagdo prévia. A transmissdo de comunicacdo social eletrénica de
acesso condicionado pode ser dar por meio de servigos como TV a Cabo,
DTH, MMDS, DTH, SMP, STFC e SCM.

N&o ha, no projeto, mencdo especifica sobre o capital estrangeiro.
Assim, mantém-se as restricBes incidentes sobre radiodifusdo e sobre o
servico de TV a Cabo, perpetuando as assimetrias entre servi¢os de TV por
assinatura.

No que diz respeito a protecdo do pluralismo e do contetdo nacional, o
PL estabelece que os servicos de TV a Cabo, MMDS, DTH, SMP, STFC e
SCM deverdo destinar percentual ndo inferior a 15% de sua capacidade
operacional alocada a comunicacdo social eletrbnica de acesso
condicionado, para veiculagdo de conteido produzido por empresas
brasileiras, na forma do regulamento. As emissoras de radiodifusdo sonora e
de sons e imagens, por sua vez, deverdo reservar 30% da programacéo
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veiculada a producgdes culturais, artisticas e jornalisticas regionais. Além
disso, 0 agente econdmico que atuar concomitantemente nos segmentos de
programagdo e distribuicdo ndo podera veicular apenas os conteddos que
produzir, devendo adquirir contelidos de terceiros, preferencialmente de
produtores de diferentes regides do Pais.

Por fim, um ponto interessante: esse Projeto de Lei é o Gnico que leva
em conta 0 processo de digitalizacdo da radiodifusdo, ao reservar, em caso
de disponibilidade, cinco canais da TV Digital para a educacédo, cultura,
cidadania, satde e poderes executivo, legislativo e judiciario.

PL 29/07 do Deputado Bornhausen: a abertura do mercado de
comunicacdo social eletronica as empresas de telecomunicagoes

O PL 29/07, de tdnica bastante liberal, visava, em sua versao original, a
fomentar a disponibilizacdo generalizada, em diferentes plataformas
tecnoldgicas, do acesso ao contetdo eletronico por meio de multiplas
prestadoras de servigos de telecomunicagdes que distribuem tais conteldos
em competicdo entre si. Assim, buscava simplesmente eliminar da
legislacdo atual os entraves a entrada das empresas de telecomunicacdo no
negdcio da producéo e programacéao de contetdo.

O PL originalmente definiu Comunicacdo Social Eletrénica como o
conteldo eletrbnico a ser distribuido por servicos de telecomunica¢fes como
a radiodifusdo, a TV a Cabo, 0o DTH, 0 MMDS, o SCM, o SMP, bem como
por outros servigos definidos pela Anatel.

Note-se que a inclusdo da radiodifusdo como um servico de
telecomunicacbes que distribui  comunicacdo social eletronica,
coerentemente com a classificagdo dada pelo Codigo Brasileiro de
Telecomunicagdes (Lei n.° 4.117/62), geraria como importante conseqiiéncia
a transferéncia & Anatel da competéncia para disciplinar e fiscalizar a
radiodifusdo no que tange a distribuicdo de conteudo eletrénico, bem como
no que concerne a programacao e ao provimento de contetido eletrénico, no
que configure infracdo a ordem econdmica no setor de telecomunicagdes.

A atividade de Comunicacgdo Social Eletronica foi separada, pelo PL, em
quatro etapas: (i) producdo, (ii) programacao, (iii) provimento e (iv)
distribuicéo de contetdo eletrdnico. Segundo o PL, qualquer prestadora de
servicos de telecomunicac@es, incluindo radiodifusdo, poderia participar de
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qualquer etapa da cadeia de valor da comunicacdo social eletrénica, sem
restricoes.

No que tange ao capital estrangeiro, o PL originalmente era igualmente
marcado pela liberalizacdo. N&o havia limite de capital estrangeiro para
empresas de telecomunicag@es, desde que constituidas no pais, embora o
Executivo pudesse estabelecer limites se assim julgasse necessario.

Por fim, no que tange a Lei do Cabo, o projeto revogava a limitacdo de
49% de capital estrangeiro em empresas de TV a cabo, bem como o
dispositivo que determina que concessiondrias de telecomunicagfes somente
podem operar TV a cabo em caso de desinteresse manifesto de empresas
privadas. Em paralelo, foi introduzido artigo permitindo que concessionérias
de STFC obtivessem concessdo para explorar o servigo de TV a cabo em
qualquer localidade onde ndo existisse outorga de cabo na data de entrada
em vigor da lei e onde j& houvesse sido outorgada concessao de servigo de
TV a cabo ha pelo menos um ano.

A evolugao do PL 29 ao longo da tramitacao legislativa

Parecer da CDEIC

Como antes mencionado, o PL 29, ao qual se encontram apensados 0s
demais PLs que tramitam na Camara dos Deputados, foi inicialmente
apreciado pela Comissdo de Desenvolvimento Econémico, IndUstria e
Comércio sob a relatoria do Deputado Wellington Fagundes.

O Deputado Wellington Fagundes apresentou trés substitutivos. Sua
proposta inicial continha 4 elementos principais: (i) harmonizacdo da
regulamentacdo de TV a cabo e via satélite no Pais, com o intuito de
introduzir uma regulagdo neutra do ponto de vista tecnoldgico; (ii)
viabilizacdo da competicdo no segmento de TV por assinatura em seus
diversos niveis (producdo, programagdo, empacotamento e distribui¢do), por
meio da introducdo do conceito de poder de mercado significativo (PMS);
(ili) possibilidade de o oOrgdo regulador avaliar a oportunidade e
conveniéncia de impor obrigacbes de acesso (remunerado) sobre a infra-
estrutura das prestadoras do servico de TV por assinatura e de
telecomunicacbes; e (iv) promocdo da pluralidade de opiniGes, da
diversidade cultural e das identidades regionais e nacional através dessas
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midias, por meio do estabelecimento de cotas de conteldos especificos a
serem transmitidos na TV por assinatura.

Apreciadas as diversas emendas, o Deputado recuou em alguns pontos,
introduzindo restricdes a entrada das teles no mercado de conteldo,
retirando as obrigagdes de acesso as redes e das disposi¢des quanto ao PMS
e especificando uma cota de 50% de conteldo nacional no empacotamento
de canais, sendo 10% de producéo independente brasileira.

Discussdo na CCTCI

Encaminhado o projeto a Comissdo de Ciéncia, Tecnologia,
Comunicacdo e Informética, o relator Jorge Bittar apresentou, em 07 de
dezembro de 2007, seu parecer com substitutivo. A linha condutora de sua
proposta era a alteragdo do modelo de negdcios do setor e o fomento a
producdo de conteldo audiovisual nacional, de modo a introduzir
competicdo entre os distribuidores de conteudo, provocando uma queda de
pre¢os que resultaria, presumivelmente, no aumento da base de assinantes.

Nessa linha, o projeto dividiu a cadeia de valor em quatro etapas — (i)
producdo; (ii) programacao; (iii) empacotamento; e (iv) distribuicéo —
estabelecendo determinadas restricbes de capital tendentes a evitar a
concentragdo de mercado e a proteger o contetdo nacional.

Assim, o substitutivo estabeleceu regras para impedir que existissem
relacbes de controle entre empresas de telecomunicacdes e produtoras e
programadoras nacionais. Segundo o substitutivo apresentado, (a) as
concessionarias e permissionarias de radiodifusdo, bem como as produtoras
e programadoras nacionais, ndo poderiam, direta ou indiretamente, deter
maioria simples do capital votante das prestadoras de servicos de
telecomunicacfes de interesse coletivo que se interconectam a rede publica;
e, simetricamente, (b) as prestadoras de servigos de telecomunicacdes de
interesse coletivo que se interconectam a rede publica ndo poderiam, direta
ou indiretamente, deter maioria simples do capital votante das produtoras e
programadoras nacionais, bem como das permissionarias de radiodifusao.

Além disso, definiu que os programadores de canais que veiculem
majoritariamente conteldos jornalisticos ndo poderiam deter, direta ou
indiretamente, mais do que 20% de participagdo cruzada nos seus capitais
votantes.
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No que tange ao capital estrangeiro, embora o substitutivo do Deputado
Jorge Bittar tenha definido que as atividades de producdo, programacdo e
empacotamento seriam livres para empresas brasileiras com sede e
administracdo no pais, apenas seria considerada produtora nacional a
empresa (i) brasileira que (ii) tivesse sede e administragdo no pais, em que
(iii) a maioria do capital votante fosse de titularidade direta ou indireta de
brasileiros natos ou naturalizados ha mais de dez anos e em que (iv) a gestao
das atividades da empresa, a responsabilidade editorial e a selecdo e direcao
dos contetidos produzidos fossem privativas de brasileiros. Do mesmo
modo, apenas seria considerada programadora nacional a empresa que
atendesse aos trés primeiros requisitos acima enumerados e cuja gestdo,
responsabilidade editorial e selecdo dos contetdos fossem privativas de
brasileiros. Além disso, a gestdo, a responsabilidade editorial e as atividades
de selecdo e dire¢do associadas a producdo de conteddo nacional, a
programacao e ao empacotamento seriam privativas de brasileiros.

A grande novidade do projeto apresentado pelo Deputado Jorge Bittar
foi 0 avanco na delimitacdo de cotas de contelido e a introducdo do conceito
de espago qualificado® dentro de cada canal. O relator desenvolveu um
intrincado sistema de cotas, envolvendo ndo s6 cotas de empacotamento,
mas também cotas para as programadoras, ou seja, cotas de conteldo
dentro de cada canal individual. Assim, buscou incentivar a difusdo de
conteido nacional e a participagdo de produtoras nacionais independentes,
programadoras nacionais e programadoras nhacionais independentes.
Restringiu também o tempo destinado a publicidade comercial em cada
canal de programacdo e estabeleceu mecanismos para impedir que o0s
percentuais de cotas fossem exibidos apenas em horarios de baixa audiéncia.
Incluiu, ademais, obrigacGes de oferta isondmica, ndo discriminatéria e ndo
exclusiva de contetidos audiovisuais eletrénicos, canais de programacao e
direitos de exploracdo de eventos nacionais insubstituiveis que fossem
considerados relevantes no mercado de televisdo por assinatura.

®Espaco qualificado é definido da seguinte forma: “espago total do canal de
programacdo  excluindo-se  programas  jornalisticos, religiosos, politicos,
manifestacdes e eventos esportivos, concursos, publicidade, televendas, propaganda
politica obrigatéria e contelido audiovisual eletronico veiculado em horério eleitoral
gratuito”.
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Segundo a proposta apresentada por Bittar, seriam mantidas obrigacdes
de “must-carry” gratuito, porém deixou-se aberta a possibilidade de os
orgdos reguladores das telecomunicacfes e do audiovisual, conjuntamente,
determinarem a ndo obrigatoriedade da distribui¢do dos canais nos meios de
distribuicdo considerados inapropriados para o seu transporte (como &, por
exemplo, o caso do SMP).

Por fim, nas disposicdes transitérias, o projeto previu a revogacdo da Lei
do Cabo e a extingdo das autorizagcdes de MMDS e de DTH, possibilitando a
migracao sem Onus das atuais prestadoras desses dois Ultimos servicos para
0 servigo de acesso condicionado. As prestadoras de TV a Cabo e de TVA
poderiam optar entre manter suas outorgas em vigéncia até o término de
seus contratos, ou poderiam migrar para 0 novo servigo de acesso
condicionado.

Como mencionado anteriormente, a versdo do PL negociada por Jorge
Bittar ndo chegou a ser votada na CCTCI, pois foi aprovado requerimento
para que o projeto fosse submetido a apreciagdo da Comissdo de Defesa do
Consumidor (CDC) antes da deliberacéo pela CCTCI.

Parecer da CDC

Na Comissdo de Defesa do Consumidor, contudo, o Deputado Relator
Vital Régo Filho inseriu em sua proposta algumas das idéias que haviam
sido negociadas por Jorge Bittar, incluindo a proposta de cotas de contetido
debatida na CCTCI, que ndo havia sido aprofundada na versdo do PL
oriunda da CDEIC.

Outros pontos relevantes constantes do parecer da CDC foram os
seguintes: (i) inclusdo, no escopo do PL, dos conteldos audiovisuais
distribuidos pela internet cujo acesso fosse condicionado a contratacdo
remunerada por assinantes’; (ii) restricbes a participacdo cruzada entre
empresas de telecomunicac@es, empresas de producdo e de programacdo de

"Nesse sentido, o PL definiu da seguinte forma o Servico de Comunicagdo
Audiovisual Eletronica por Assinatura: “servigo de telecomunica¢des de interesse
coletivo, prestado no regime privado, cuja recepcdo é condicionada a contratacdo
remunerada por assinantes e destinado & distribui¢do de conte(idos audiovisuais, de
pacotes ou de canais de distribui¢do obrigatoria, por meio de tecnologias, processos,
meios eletronicos e protocolos de comunicacdo quaisquer, inclusive protocolos de
Internet”.
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contetido audiovisual eletrénico brasileiro, e empresas de radiodifuséo; (iii)
inclusdo de normas de defesa do consumidor, inlcusive no que se refere a
questdo do ponto-extra da TV por assinatura; (iv) flexibilizacdo do artigo 86
da LGT (que atualmente determina que a concessionaria de STFC néo pode
explorar outros servicos de telecomunicagdes) para permitir que o servico de
comunicacdo audiovisual eletrdnica por assinatura fosse prestado por
qualquer tipo de empresa de telecomunicacdes; e (v) concessao de prazo de
dois anos para que programadores e empacotadores de conteldo implantem
as cotas de conteudo previstas no PL.

Em particular, a inclusdo da referéncia aos servigcos prestados pela
internet gerou grande polémica e enfrentou resisténcia por parte de diversos
segmentos empresariais.

E importante notar que enquanto se fortalecia a discussdo parlamentar
sobre cotas de contetdo, comegou-se igualmente a debater a possibilidade
de separar o PL 29 em dois PLs distintos: um PL para simplesmente
flexibilizar as limitagBes existentes & entrada das teles no mercado de
conteldo, e outro para definir regras relacionadas ao fomento e a protecéo
do pluralismo do conteido. Nessa linha, em setembro de 2008, a
Consultoria Juridica do Ministério das Comunicagdes encaminhou & Camara
dos Deputados parecer sugerindo que seria mais adequado que as politicas
de fomento para o audiovisual fossem segregadas do PL 29 e tratadas em
lei propria.

Parecer da CCTCI

O PL 29 foi encaminhado, em setembro de 2009, novamente a Comissao
de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacéo e Informatica, onde foi designado
como relator o Deputado Paulo Henrique Lustosa. No curto prazo de trés
meses, 0 Deputado produziu trés pareceres e conseguiu negociar a
aprovacdo de substitutivo ao PL. Os destaques propondo a supressdo da
politica de cotas audiovisuais foram rejeitados.

A versdo do PL 29 aprovada pela CCTCI acabou mantendo grande parte
das idéias que haviam sido negociadas pelo Deputado Jorge Bittar.

Foi mantida, por exemplo, a divisdo da cadeia produtiva em quatro
etapas — producdo, programacdo, empacotamento e distribuicdo — e
foram mantidas regras para evitar a propriedade cruzada entre empresas
de telecomunicagdes e empresas de radiodifusdo. Tais regras, entretanto,
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sofrerarm algumas modificacdes. Segundo a versdo da CCTCI, (a) as
concessionarias e permissionarias de radiodifusdo, bem como as produtoras
e programadoras com sede no Brasil, ndo podem, direta ou indiretamente,
deter controle ou titularidade de participagdo superior a 50% (cinqlienta por
cento) do capital total e votante de prestadoras de servicos de
telecomunicac@es de interesse coletivo; e (b) as prestadoras de servigos de
telecomunicac@es de interesse coletivo ndo podem, direta ou indiretamente,
deter controle ou titularidade de participacdo superior a 30% (trinta por
cento) do capital total e votante de concessionarios e permissionarias de
radiodifusdo e de produtoras e programadoras com sede no Brasil. Relevante
notar que essa regra, nos substitutivos anteriores, aplicava-se a empresas de
producéo e programacao brasileiras, e que na versdo da CCTCI a regra passa
a valer para quaisquer empresas de producéo e programacao com sede
no pais, mesmo que de capital predominantemente estrangeiro.

Um dos pontos que havia sido alvo de polémicos na CDC - a
aplicabilidade ou ndo do PL aos servicos prestados com base na internet —
acabou ndo recebendo tratamento explicito. Conforme o substitutivo, o
Servigo de Acesso Condicionado (SAC) ¢é definido como “servigo de
telecomunicacGes de interesse coletivo, prestado no regime privado, cuja
recep¢do é condicionada a contratagdo remunerada por assinantes e
destinado a distribuicdo de contetdos audiovisuais na forma de pacotes, de
canais nas modalidades avulsa de programacdo e avulsa de conteldo
programado e de canais de distribuicdo obrigatéria, por meio de
tecnologias, processos, meios eletrdnicos e protocolos de comunicacdo
guaisquer”. Assim, embora o texto deixe claro que ndo ha restricdo a
nenhum tipo de rede ou protocolo de comunicagdo, acaba recaindo sobre a
Anatel a responsabilidade de definir se, de fato, servigos prestados com base
na internet podem ou néo ser considerados SAC.

Outra proposta da CDC que ndo foi mantida na versdo do PL aprovada
pela CCTCI foi a estipulagdo de regras sobre ponto extra. O relator
explicitamente se manifestou no sentido de que néo se deveria tratar em lei
matéria que é objeto de regulamentacéo infralegal.

Com relagdo as cotas de conteldo, manteve-se a idéia do “espaco
qualificado”, acrescentando-se, ademais, 0s conceitos de “canal de espaco
qualificado” e “canal brasileiro de espaco qualificado”. Pretende-se, com
isso, dar tratamento diferenciado aqueles espagos cujo conteldo demande
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certo grau de producdo e, portanto, seja capaz de atrair investimentos e gerar
empregos qualificados.

Houve, ademais, a diferenciagdo dos seguintes atores: (i) produtora
brasileira; (ii) produtora brasileira independente; (iii) programadora
brasileira; e (iv) programadora brasileira independente.

Para que um uma produtora ou programadora seja qualificada como
“brasileira”, é necessario atender as seguintes exigéncias: (a) ser
constituida sob as leis brasileiras; (b) ter sede e administracdo no Pais; (c)
setenta por cento do capital total e votante devem ser de titularidade, direta
ou indireta, de brasileiros natos ou naturalizados ha mais de dez anos; e (d)
as atividades de gestdo e responsabilidade editorial (e, no caso da
programadora, sele¢do dos conteildos do canal de programacéo) devem ser
privativas de brasileiros natos ou naturalizados ha mais de 10 anos.

Para que esse ator, adicionalmente, seja qualificado como
“independente”, deve atender aos seguintes requisitos:

0] para produtoras brasileiras independentes: a) ndo ser
controladora, controlada ou coligada a programadoras,
empacotadoras, distribuidoras ou concessionarias de
servico de radiodifusdo de sons e imagens; b) ndo estar
vinculada a instrumento que, direta ou indiretamente,
confira ou objetive conferir a sdcios minoritérios, quando
estes forem programadoras, empacotadoras, distribuidoras
ou concessionarias de servi¢os de radiodifusdo de sons e
imagens, direito de veto comercial ou qualquer tipo de
interferéncia comercial sobre os contetdos produzidos; e c)
ndo manter vinculo de exclusividade que a impega de
produzir ou comercializar para terceiros 0s contelidos
audiovisuais por ela produzidos.

(i) para programadoras brasileiras independentes: a) ndo ser
controladora, controlada ou coligada a empacotadora ou
distribuidora; e b) ndo manter vinculo de exclusividade
que a impeca de comercializar, para qualquer
empacotadora, 0s direitos de exibicdo ou veiculagdo
associados aos seus canais de programacao.

Revista de Direito, Estado e Telecomunicagdes, v. 2, n. 1, p. 231-258 (2010)
DOI: https://doi.org/10.26512/Istr.v2i1.21690



https://doi.org/10.26512/lstr.v2i1.21690

250 Os projetos de lei de comunicagdo de massa por assinatura (p. 231-258)

A exemplo da proposta apresentada anteriormente pelo Deputado Jorge
Bittar, o substitutivo estabeleceu dois tipos de cotas de conteudo: a “cota de
canal” e a “cota de pacote”.

A cota de canal estabelece que nos canais de espaco qualificado, no
minimo trés horas e trinta minutos semanais dos contetdos veiculados no
horario nobre deverdo ser brasileiros e integrar espaco qualificado, e metade
devera ser produzida por produtora brasileira independente.

Ja a cota de pacote é composta por uma série de regras especificas, a
seguir sintetizadas: (i) em todos os pacotes ofertados ao assinante, a cada
trés canais de espaco qualificado existentes no pacote, a0 menos um devera
ser canal brasileiro de espaco qualificado, até o limite de 12 canais
brasileiros; (ii) dessa parcela minima de canais brasileiros de espaco
qualificado, pelo menos um terco devera ser programado por programadora
brasileira independente; (iii) dos canais brasileiros de espago qualificado a
serem veiculados nos pacotes, ao menos dois canais deverdo veicular, no
minimo, doze horas diarias de contetdo audiovisual brasileiro produzido por
produtora brasileira independente, trés das quais em horario nobre; (iv) a
programadora de pelo um desses canais ndo poderd ser controlada,
controladora ou coligada a concessiondria de servico de radiodifusdo de
sons e imagens; (v) nos pacotes em que houver canal de programacéo
gerado por programadora brasileira que possua majoritariamente contetidos
jornalisticos no horério nobre, deverd ser ofertado pelo menos um canal
adicional de programacao com as mesmas caracteristicas no mesmo pacote
ou na modalidade avulsa de programacdo; e (vi) as programadoras desse
canais ndo poderao deter relacdo de controle ou coligacdo entre si.

Foi estabelecida regra de transicdo para a implementacdo das cotas,
permitindo que ao longo dos dois primeiros anos de vigéncia da lei o
nimero de horas de programacdo sob regime de cotas seja aumentado de
forma gradativa. Além disso, as regras sobre cotas tém vigéncia de apenas
doze anos a partir da aprovacgéo da lei.

A CCTCI aprovou também a alteragdo do artigo 86 da LGT, permitindo
as concessionarias de STFC a exploracdo de oturos servigos de
telecomunicacfes desde que observados determinados principios relativos a
competicdo no setor, a defesa dos usuérios e a protecdo dos bens reversiveis.

Por fim, a CCTCI determinou a possibilidade de migracdo das atuais
prestadoras de TV a Cabo, MMDS, DTH e TVA para o SAC, estabelecendo
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que a partir da data de aprovacdo do PL ndo seriam mais outorgadas novas
concessOes ou autorizagdes para esses Servigos.

Discussdo na CCJC

Por fim, o projeto foi encaminhado & CCJC. O parecer do Deputado
relator Eduardo Cunha, de marco de 2010, rejeitou todas as emendas que
apontavam supostas inconstitucionalidades e prop0s quatro emendas
supressivas, todas direcionadas para as outorgas de TVA. Em seu parecer,
deixou claro que os artigos do PL que estabeleciam regras especiais para 0s
detentores de tais outorgas criavam “uma casta de privilegiados, para os
quais, ndo obstante serem ex-detentores de outorgas (ja vencidas) se atribui
direitos excepcionais ndo aplicaveis aos demais interessados”. Em sua visio,
o “privilégio” estaria “dirigido para pessoas juridicas bem definidas, que
receberam no passado tais autorizacGes de forma ndo onerosa, e na forma
assim prevista, ampliam os privilégios adquiridos no passado e passariam a
ser pessoas juridicas para os quais ndo valeriam as restricbes de controle da
cadeia de valor e os Unicos distribuidores que tem ampla liberdade
operacional no &mbito da producgdo de conteudo”.

Provaveis encaminhamentos futuros

Tem-se a expectativa de que com a conclusdo dos debates na Comissao
de Constituicdo e Justica e Cidadania da Camara dos Deputados, o PL 29
seja encaminhado ao Senado e apensado ao PLS 280/2007, de autoria do
Senador Flexa Ribeiro.

Na midia especializada, tem sido novamente aventada a possibilidade de
separar o0 projeto em dois, para que 0s temas de maior consenso sejam
aprovados com maior celeridade. Dada a polémica experimentada na
Céamara dos Deputados, é possivel que se ocorrer tal separagdo, a discussao
sobre a flexibilizacdo das restricdes de acesso ao mercado avance a passos
largos, enquanto o debate sobre cotas de contelido permanega, por mais
alguns anos, travado no Poder Legislativo.

Os diversos grupos de interesse envolvidos

Tanto no Senado quanto na Camara, com o intuito de instruir os PLs,
foram realizadas audiéncias publicas com a participacdo de representantes
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dos setores interessados: radiodifusores (ABERT, ABRA e ABTU),
produtores independentes (ABPITV), empresas de telefonia fixa
(ABRAFIX), empresas de telefonia celular (ACEL), prestadoras de servi¢os
de telecomunicacBes competitivas (TELCOMP), empresas de TV por
assinatura (ABTA), programadores de televisdo (ABPTA), jornalistas
(FENAJ), entidades governamentais (ANATEL, ANCINE, MINICOM e
CADE) e sociedade civil (FNDC e INTERVOZES).

As inimeras emendas apresentadas aos substitutivos ao PL 29 sdo um
claro reflexo dos embates entre os diferentes atores do setor de
telecomunicacBes. Sem ignorar as inimeras variantes possiveis em torno
dos diversos pontos de vista externados, é possivel expor, de forma
simplificada, o posicionamento dos principais grupos de interesses.

Radiodifusoras: o temor da entrada das teles no mercado de
contetido e o alerta contra a dominagao cultural estrangeira

A Associacdo Brasileira de Réadio e Televisdo (ABERT) tem se
manifestado de forma veemente em defesa do conteddo brasileiro,
sustentando a necessidade de a legislacdo brasileira oferecer robusta
protecdo contra a entrada indiscriminada dos grandes grupos internacionais
no mercado de produgdo, programacdo e provimento de conteldo. Nessa
linha, procura demarcar as diferencas entre servigos de radiodifusdo e de
telecomunicacdes, salientando a importancia de se manter os contedos hoje
veiculados nas maos de brasileiros.

Nesse passo, a ABERT alerta contra a ameaca da entrada das teles e das
grandes produtoras mundiais de midia no negocio da producdo de contetdo,
0 que, em sua Vvisdo, abriria a porta para a dominagéo cultural do mercado
brasileiro. Segundo a ABERT, o meio de assegurar o fortalecimento da
cultura, da histdria e dos valores brasileiros é a preservacao da produgdo, da
programagdo e do provimento de conteudos brasileiros por empresas
brasileiras, admitindo-se, porém, o desenvolvimento e diversificacdo dos
meios de distribuicdo de tais contelidos®. A mensagem é clara: para as

8Veja-se trecho da dramética fala de Evandro Guimaraes, representante da ABERT,
na Audiéncia puablica conjunta das ComissBes de Desenvolvimento Econdmico,
Industria e Comércio e de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e Informatica, da
Camara dos Deputados, em 15.08.07: “A comunicagdo social € o editorial, o falar de
brasileiros para brasileiros, o convivio de brasileiros emissores, receptores, que,
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primeiras etapas da cadeia produtiva — producdo, programacéo e provimento
— devem ser impostas restricdes quanto ao capital estrangeiro semelhantes
ou idénticas as existentes para a radiodifusao, flexibilizando-se, porém, sua
distribuicdo. Ha uma aberta rejeicdo ao estabelecimento de cotas, a
classificagdo indicativa e a qualquer medida que possa, na visdo da
associagdo, representar uma “interferéncia” na liberdade de expresséo.

Teles: a busca de novas receitas e o pleito de abertura do mercado
em razao da convergéncia

As empresas telefonicas, tanto fixas quanto moveis, interessadas no
aumento de suas receitas por meio da oferta de novos servigos, tém
salientado a necessidade de se levar em conta a realidade decorrente da
evolugdo tecnoldgica, chamando a atengdo para a inevitabilidade da
convergéncia, que possibilita a recepcao de informacéo independentemente
da plataforma ou da infra-estrutura utilizada. Assim, sustentam a
necessidade de mudanca das regras para estimulo a novos investimentos na
expansdo na infraestrutura.

A Associacdo Brasileira de Concessiondrias de STFC (ABRAFIX) tem
centrado seu poder de fogo na necessidade de mudangas na regulamentacéo
da televisdo por assinatura, para que possam ofertar a seus clientes servigos
englobando voz, acesso a banda larga e a Internet e televisdo por assinatura,
0 que, em sua visdo, contribuiria para a expansdo do mercado, para a
reducdo de pregos e para o estimulo a criacdo de mais programacGes, em
especial por produtoras nacionais e independentes. A ABRAFIX defende a
atualizacdo e harmonizacéo da legislacdo, contemplando o fim da regulacéo

trocando essa energia altamente produtiva, constroem o alter ego e 0 ego da Nacéo.
Insisto: a Constitui¢do é a mae do marco regulatério e determina que radio, jornal,
televisdo e revistas sejam submetidos a um conjunto enorme de obrigagOes
regulatrias; estdo obrigados a respeitar uma composicdo de capital na qual 70%
deste devem pertencer obrigatoriamente a brasileiros, seja capital votante, seja
preferencial. (...) Defender comunicacdo de cidaddos para 0s seus concidaddos é
defender um mundo plural, um mundo que segura um santo sem derrubar um outro,
que ndo anula a possibilidade de se ser moderno nas plataformas, na estrutura
de distribuicdo, nos servicos, e preserva a alma, com o corpo saudavel. O corpo
ja foi, a alma precisa ser integralmente preservada”. (cfr. notas taquigraficas
disponiveis em http://www2.camara.gov.br/comissoes/cctci/Eventos/notas-
taquigraficas/nt-ap-15-8-07-pl-29-2007/, consultadas em 07.02.08).
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por tecnologia, 0 que abrangeria a revogacdo da Lei de TV a Cabo,
“respeitados os canais de acessos publicos, de filmes brasileiros e outros
dispositivos sociais importantes proporcionados por aquela lei; o
equacionamento do mecanismo “must-carry”, de modo a respeitar os
direitos dos radiodifusores e a possibilidade de se assegurar maior
representacdo de conteidos nacionais nas grades de programacdo, inclusive
com o estabelecimento de quotas™®.

Ja a Associacdo Nacional das Operadoras Celulares — ACEL tem se
manifestado quanto a necessidade de criacdo de um ambiente favoravel para
a producdo de conteldo nacional, de garantia de que haja alternativas de
canais de distribuicdo e de liberdade de escolha do usuario quanto ao
contelido que deseja receber. Em outras palavras, defende a liberdade de
producdo, distribuicdo e consumo de contelldo nacional, incentivando
também a criacdo de mecanismos de fomento a producéo independente, de
modo a reduzir a dependéncia das grandes programadoras nacionais. A
ACEL sustenta, ainda, a necessidade de eliminar “barreiras artificiais ao
ingresso de novos atores em qualquer ponto da cadeia de valor”, referindo-
se, especificamente, a assimetrias regulatérias com base na tecnologia
utilizada ou na origem do capital.

Da andlise das manifestacbes das radiodifusoras e das empresas de
telefonia, pode-se depreender que a chave de brago entre elas ndo diz
respeito a producdo de conteldo (as teles tém declarado ndo terem, neste
momento, capacidade ou vontade de entrar nesse mercado), mas a
programagdo/empacotamento de conteido e a conseqliente disputa por
receitas publicitarias.

Empresas de TV por assinatura: a rejeicdo a limitacdo de capital e a
dubiedade quanto a entrada das concessionarias no mercado de
televisao por assinatura

A Associacdo Brasileira de Televisdo por Assinatura — ABTA tem se
manifestado nas audiéncias publicas procurando, por um lado distinguir os
servicos de televisdo por assinatura (servicos de telecomunicacdes) dos

°Cfr. notas taquigraficas disponiveis em http://www2.camara.gov.br/comissoes/
cctei/Eventos/notas-taquigraficas/nt-ap-15-8-07-pl-29-2007/, consultadas em marco
de 2010.
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servicos de radiodifusdo; e, por outro, diferenciar as diversas etapas da
cadeia produtiva do contetdo audiovisual. Segundo a associacdo, é
imprescindivel diferenciar a producdo (ou provimento), o transporte e a
distribuicdo de contelido, deixando claro que (i) as regras incidentes sobre a
producdo de conteido — como a liberdade de expresséo, o pluralismo e a
preservacdo da cultura nacional — ndo sdo as mesmas incidentes sobre (ii) o
transporte de contelido — como a qualidade de transmissdo, a interconexao e
as normas de planejamento urbano —, que, por sua vez, diferem
completamente daquelas incidentes sobre (iii) a distribuicdo de contedido —
como as regras de protecdo do consumidor e as questdes relativas a
publicidade e patrocinio.

Nessa linha, a ABTA protesta contra a existéncia de assimetrias e
restricbes ao capital estrangeiro no transporte de contetido'’, sustentando
que ndo se deve impor limites a entrada de capitais estrangeiros na
construcdo de infra-estrutura. No que tange ao contelido, a associacdo
defende que ndo haja qualquer bloqueio a livre entrada de contedidos
internacionais, mas que haja mecanismos de fomento e incentivo & producéo
nacional.

A ABTA alerta também para a necessidade de assegurar que a entrada
das teles no mercado de TV por assinatura ndo impligue no
transhordamento, para um mercado competitivo, de uma estrutura
monopolista, como a que existe no STFC local.

E importante chamar a atencdo para a dubiedade que tem marcado
algumas manifestagdes da ABTA, resultante de serem duas de suas mais
importantes associadas, Net e a TVA, vinculadas por parcerias comerciais
ou ligagdes societarias a empresas prestadoras de STFC (a Embratel e a
Telefonica, respectivamente).

0veja-se a fala de Alexandre Annenberg na Audiéncia publica conjunta das
Comissdes de Desenvolvimento Econdmico, IndUstria e Comércio e de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicagdo e Informética, da Camara dos Deputados, em 15.08.07:
“Existe ai uma assimetria que causa espécie e desequilibra claramente o aspecto
competitivo. E mais: desestimula — e esse é um ponto que os senhores devem
aprofundar — a vinda de recursos externos, que sdo absolutamente essenciais para
investimento em infraestrutura, como, por exemplo, redes de cabo. A medida que
discriminamos a origem do capital para a construcdo de redes de cabo, estamos
dando um tiro no pé. (...) Se for preciso fazer restricdes a origem de capital, que
jamais elas sejam sobre a construgio de redes, pelo amor de Deus!”.
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Outros atores: programadores, produtores independentes e
prestadoras competitivas de telecomunicagoes

A Associagdo Brasileira de Programadores de Televisdo por Assinatura
(ABPTA) é o brago brasileiro da Television Association of Programmers
(TAP), sediada em Miami. Como representante dos principais canais
internacionais, a associacdo tem repudiado a criacdo ou ampliacdo de
restricdes ao capital estrangeiro, alegando que estas violam garantias
constitucionais de acesso a informacdo e criam reservas de mercado para
grandes grupos de midia brasileiros.

J& a Associacao Brasileira de Produtores Independentes de Televisdo —
ABPI-TV tem criticado a falta de regulamentacdo da producéo de contetido
de TV, a verticalizagdo da producdo, que acarreta uma menor diversidade de
conteldo, e a falta de mecanismos de financiamento a producéo
independente. Nessa linha, tem se manifestado quanto & necessidade de
oferecer incentivos e fomento a producdo independente, de modo a permitir
o crescimento do mercado doméstico e impedir o monopdlio de producéo.

A Associagdo Brasileira das Prestadoras de Servigos de
Telecomunicagdes Competitivas (TELCOMP), por sua vez, tem centrado
suas manifestacbes na etapa da distribuicdo de conteldo, sustentando a
necessidade de que os meios de distribuigdo estejam “pulverizados”. Assim,
sugere a eliminacdo de qualquer limitagdo ao capital estrangeiro e a
implementacdo da desagregacdo de redes (unbundling), para que sejam
diminuidos os efeitos anticompetitivos decorrentes da concentragdo da infra-
estrutura.

Sociedade civil: a necessidade de avangar na democratizagio das
comunicacoes

Por fim, vale destacar que a sociedade civil tem, tanto na Camara quanto
no Senado, sido chamada a opinar e participar das discusses publicas
referentes aos PLs. N&o obstante a nitida influéncia das forcas do mercado
no processo legislativo, e a despeito das criticas que podem ser direcionadas
aos procedimentos de audiéncia publica — e.g. escassez de tempo, inevitavel
superficialidade das discussdes, duvidosa capacidade de influéncia,
publicidade limitada —, fato é que a sociedade civil tem conseguido se fazer
ver e ouvir, demarcando claramente suas posi¢des nas duas casas do
Congresso Nacional.
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Entidades como o Férum Nacional pela Democratizacdo da
Comunicacdo (FNDC) e o Coletivo Brasil de Comunicacdo Social
(INTERVOZES) tém se manifestado pela necessidade de “quebra” da
concentracdo vertical da cadeia de valor e da propriedade cruzada, bem
como de oferta de conteldos representativos da diversidade e pluralidade,
em consonéncia com os mandamentos constitucionais. Ademais, reclamam
0 acesso publico aos sistemas de programacéo e distribuicdo de conteddos e,
de modo geral, uma ampliagdo dos mecanismos de participacdo e controle
social.

Conclusoes

A discussdo precedente abordou indmeras questbes relativas a
comunicagdo de massa, envolvendo aspectos econdmicos, mercadoldgicos,
culturais e sociais, tocando em interesses diversos e por vezes antagonicos.
A guisa de concluséo, dois pontos merecem destaque.

Em primeiro lugar, é necessario que o debate acerca do novo marco legal
para a comunicagdo de massa seja aprofundado e ampliado. A cobertura
jornalistica tem se limitado a imprensa especializada e as audiéncias
publicas sdo na pratica, por sua prépria natureza, restritas aos setores
diretamente interessados. A participagdo da sociedade civil, embora
contundente, tem sua influéncia mitigada em face da agdo dos grandes
poderes econdmicos e dos interesses pessoais de muitos parlamentares no
setor de comunicagdo de massa. Em vista do importantissimo papel
desempenhado pela midia na consolidagdo da democracia, a ampliagdo do
debate é recomendavel.

Em segundo lugar, é preciso que o novo marco legal para o setor
represente, efetivamente, uma evolucdo no que concerne & democratizacéo
da comunicacdo. A adequada demarcacdo e regulacdo das etapas da cadeia
produtiva é elemento importante para evitar a concentracdo vertical e
permitir a representagdo pluralista de pontos de vista diversificados. E
preciso definir que tipo de conteddo merece uma especial protecdo, de que
modo tal conteldo serd protegido e de que maneiras sua producdo sera
fomentada. Sobretudo, é necessario definir critérios para a concretizacdo dos
comandos constitucionais relativos a comunicacgdo social, resgatando-os da
condicdo de eternas normas programaticas. Nesse sentido, espera-se que a
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imposicdo de obrigacdes para as prestadoras de servicos de televisdo por
assinatura impulsione o debate acerca do estabelecimento de obrigacdes
simétricas para as empresas de radiodifusdo, cujos servigos sdo oferecidos
de forma aberta e gratuita a toda a populacéo brasileira.
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