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Introdugao

Tendo em vista que as posi¢des orbitais, no arco geoestacionario, sao
recursos escassos, que precisam ser coordenados para que sejam distribuidos
de forma justa e equanime entre os paises do globo terrestre, este trabalho
visa orientar o leitor quanto aos procedimentos necessarios para a obtencdo
de uma posic¢do orbital na Unido Internacional de Telecomunicagbes (UIT) e
em seguida descrever o procedimento interno para a sua utilizagdo em nome
da Administrag&o.

Do procedimento para obtencdo do direito de exploragio de
posicao orbital na UIT

Quando falamos em direito de exploracdo orbital precisamos ter em
mente 0s conceitos de érbita e espectro de frequéncias. Estes podem ser
caracterizados como recursos escassos e devem ser compartilhados pelos
paises do globo.

*Especialista em Regulagdo de Servicos Publicos de Telecomunicagbes da éarea
juridica da Agéncia Nacional de Telecomunicacdes (Anatel).
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As orbitas podem ser classificadas em relacdo a forma como circulares e
elipticas ou, em funcéo da posicdo em relagcdo a um observador na superficie
terrestre, como geoestaciondrias ou ndo-geoestacionarias.

A 6rbita geoestacionaria € aquela situada a aproximadamente a 36.000
km da superficie da Terra no plano do Equador. Os satélites que ocupam
posicdes orbitais nessa Orbita sdo chamados satélites geoestacionarios. Estes
satélites giram em torno da Terra na mesma velocidade de sua rotacdo e
dessa forma parecem estar iméveis se observados de qualquer ponto da
superficie terrestre.

Para que a superficie da Terra seja continuamente coberta, com excegdo
dos pélos, sdo necessarios trés satélites geoestacionarios separados de 120°.

As orbitas LEO, MEO e HEO sdo Orbitas ndo-geoestacionarias. As
oOrbitas LEO sdo circulares, baixas, de altitude entre 700 km a 2.000 km, e
usualmente orbitam no plano equatorial inclinado. As 6rbitas MEO sdo
circulares e intermediarias, de altitude de 10.000 km. As 6rbitas HEO séo
elipticas e descrevem uma trajetdria cuja altitude varia de 1.000 km
(perigeo) e 39.000 km (apogeo).

As faixas de frequéncias, ou ainda bandas de frequéncias tipicas para
prestacéo de servigos de telecomunicaces via satélites sdo as seguintes:

Faixa de frequéncias Banda C
Enlace de descida 3400 MHz 4200 MHz
Enlace de subida 5850 MHz 6725 MHz
Enlace de descida 4500 MHz 4800 MHz (Apéndice 30B)
Enlace de subida 6725 MHz 7025 MHz (Apéndice 30B)
Faixa de frequéncias Banda Ku
Enlace de descida 10,70 GHz 10,95 GHz(Apéndice 30B)
10,95 GHz 12,20 GHz
11,45 GHz 12,20 GHz
11,2 GHz 11,45 GHz(Apéndice 30B)
Enlace de subida 12,75 GHz 13,25GHz (Apéndice 30B)
13,75GHz 14,50 GHz
Faixa de frequéncias Banda Ka
Enlace de descida 27,50 GHz 30 GHz
Enlace de subida 17,70 GHz 20,20 GHz
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Neste texto, serdo tratados aspectos regulatérios internacionais para
ocupacdo e operacdo de uma posicdo orbital na drbita geoestacionéria, por
meio da qual se realizam os mais prosperos servicos de telecomunicacGes
via satélite.

Devido ao congestionamento atual da 6rbita geoestacionaria, existe uma
disputa acirrada entre os paises para ocupar uma posicao orbital. Isto porque
uma mesma posicdo orbital pode ser atraente comercialmente para varios
paises. E o caso do arco orbital de interesse do Brasil, 167°W a 46°E, que
também é de interesse dos Estados Unidos e dos demais paises das
Américas.

Por este motivo, a Unido Internacional de Telecomunica¢Bes (UIT),
6rgdo da ONU que cuida dos assuntos de telecomunicagdes, gerencia 0s
recursos de 6rbita e de espectro para que possam ser utilizados de forma
justa e equanime por todos os paises, denominados Administracoes.

Do principio “First come, first served”

A filosofia da UIT para utilizagdo dos recursos orbitais e espectro de
frequéncias pelas Administracfes baseia-se no principio first come, first
served. Em outras palavras, o primeiro a efetuar a solicitacdo de utilizacdo
desses recursos na UIT sera o primeiro a poder utiliza-los.

Do procedimento de coordenacgao

Para que o satélite de uma Administracdo ocupe uma determinada
posicdo na Orbita geoestaciondria, utilizando uma porcdo do espectro de
frequéncias, é necessario que se efetue previamente um procedimento de
coordenagdo com as demais Administracdes que detém satélites vizinhos e
que sdo passiveis de interferéncias prejudiciais.

Entende-se por coordenacdo o0 procedimento realizado pelas
Administragcbes para que diplomaticamente decidam como se dara a
convivéncia entre suas redes de satélites.

Este procedimento de coordenagdo é disciplinado no Regulamento de
RadiocomunicagBes da UIT (RR), especificamente no artigo 9 desse
Regulamento, e é tornado publico por meio de uma série de publicacGes,
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denominadas Secdes Especiais, publicadas em suas circulares quinzenais,
BR IFIC (Master International Frequency Register).

O procedimento de coordenagdo inicia-se quando uma Administracéo
informa ao Bureau de Radiocomunica¢fes da UIT (BR) sua intengdo em
langar um satélite para ocupar uma determinada posicéo orbital.

Neste momento, que deve ser pelo menos sete anos antes da entrada em
operacdo da rede de satélite, a Administracdo apresenta ao BR um breve
resumo do projeto do satélite. Neste resumo devem ser apresentadas
informagdes referentes a posicdo orbital pretendida, ao tipo de servico que
se deseja prestar, as faixas de frequéncias, & area de cobertura e uma
previsdo de data de entrada em operacdo. A este conjunto de informacgdes é
dado o nome de informacéo antecipada.

A data de recebimento da informag&o antecipada pelo BR marca o inicio
do processo de coordenacéo da rede de satélite. A informacéo antecipada é
publicada na Secéo Especial API/A.

Feito isso, a Administracdo tem até dois anos para apresentar ao BR um
conjunto detalhado de informacBes sobre a sua rede de satélite para
subsidiar a andlise do BR e da Administracdo. A este conjunto detalhado de
informagdo é dado o nome de informacBes de coordenacdo. Estas
informacdes sdo publicadas na Secéo Especial CR/C.

Nessa Se¢do Especial, o BR indica @ Administracdo responséavel pela
rede de satélite com quais redes de satélites de outras Administracfes sera
necessario efetuar o processo de coordenagéo.

Para esta indicacdo, 0 BR considera a posi¢do orbital e as faixas de
frequéncias propostas para a rede de satélite entrante e também inclui na
Se¢do Especial CR/C as redes de satélites de outras Administragdes com
precedéncia. Em outras palavras, redes de satélites que tiveram seu
procedimento de coordenagdo iniciado previamente.

Na Sec¢do Especial, é publicada uma lista das redes indicadas pelo BR.
Nessa lista sdo incluidas as redes de satélites de outras Administracfes que
foram planejadas para as mesmas faixas de frequéncias da rede de satélite
entrante e que estdo dentro de um arco orbital calculado com base na
posicdo orbital dessa rede de satélite conforme definido no Apéndice 5 do
RR.

Na lista do BR, para as redes de satélites propostas operarem nas faixas
de frequéncias da banda C, entram na lista da Secdo Especial as redes de
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satélites propostas ou em opera¢do em posicdes orbitais a + 10° da posicéo
orbital planejada para a rede de satélite entrante; para redes de satélites
propostas para a banda Ku, o arco orbital é de + 9°; e para redes de satélites
propostas para a banda Ka, o arco orbital é de + 8° Esses arcos orbitais
referem-se ao servico fixo por satélite.

Supondo-se que a Administracdo Brasileira, representada pela Anatel,
desejasse iniciar o0 processo de coordenacdo para a rede de satélite B-SAT-
BR, em banda Ka, para a posicdo orbital 75°W, a secdo especial CR/C
referente a rede de satélite B-SAT-BR apresentaria uma lista com pelo
menos as seguintes redes de satélites com as quais a Administracdo
Brasileira teria que coordenar e obter os acordos de coordenacéo.

Rede de S_atélite Administragio Posigéo
Arco Orbital 83°W - 67°W (75°W + 8°) Orbital
AM-SAT 83W-B Reino Unido 83°W
CANSAT-31 Canada 82°W
DRN-D2 France 80°W
GIBSAT-7TW Reino Unido 7°W
IOMSAT-KA-1 Reino Unido 72,5°W
LUX-G5-63 Luxemburgo 79°W
PAS-ENDEAVOUR-81W Australia 81°W
AM-SAT 79W Reino Unido 79°W
LUX-G7-45 Luxemburgo 719°W
MEASAT-ROUTE-3B Malasia 75,5°W
LUX-G7-48 Luxemburgo 67°W
MEASAT-ROUTE-3B Malasia 75,5°W
USASAT-70E Estados Unidos 77°W
USASAT-71B Estados Unidos 77,3°W
LUX-G7-47 Luxemburgo 2°W
F-SAT 12 KA Franca 71°W
VENESAT-1A Uruguai 78°'W
USASAT-70B Estados Unidos 71°W
SATCOL 1B Coldmbia 70.9°W
RAGGIANA-3 PNG 75°W
NSS-G2-7 Holanda 68.7°W
NSS-83A Holanda 67.5°W
N-SAT-A-81W Japdo 81°W
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N-SAT-A-67.5W Japdo 67.5°W
MM 74.75W Finlandia 74,75°W

Outras Administracdes que ndo tiveram suas redes de satélites incluidas
pelo Bureau de Radiocomunicacgdes no processo de coordenacdo da rede de
satélite entrante, mas que julguem que suas redes de satélite podem sofrer
interferéncias prejudiciais, podem solicitar inclusdo no processo de
coordenacdo por meio de correspondéncias enviadas a0 BR e a
Administracdo responsavel pela rede de satélite entrante. Este comunicado
deve ser efetuado no prazo de quatro meses contado da data de publicacéo
da Secéo Especial CR/C/.

O procedimento de coordenagdo € concluido quando sdo obtidos os
acordos de coordenacdo das Administracfes envolvidas no processo de
coordenacdo.

Pelo menos um ano antes do vencimento do prazo de sete anos para
entrada em operacdo da rede de satélite, a Administragdo deve encaminhar
ao Bureau de Radiocomunicacfes a informacdo referente & Due Diligence
Administrativa, conforme especificado na Resolugdo 49 do Regulamento de
Radiocomunicagdes da UIT.

A informacdo referente a Due Diligence Administrativa deve
contemplar, entre outras informagdes, os dados do construtor do satélite e
uma previsdo para langamento deste. Esta informacéo € publicada na Secédo
Especial RES49/.

Essencialmente, neste momento, deseja-se informar as Administracdes
quanto a evolugdo do projeto para lancamento do satélite.

Do procedimento para notificacdo e registro no registro mestre
da UIT

Ao final do periodo de sete anos, deve-se iniciar o Procedimento para
Notificacdo e registro, no Registro Mestre da UIT [Master International
Frequency Register — MIFR], das frequéncias associadas a rede de satélite
conforme disciplinado no Artigo 11 do Regulamento de Radiocomunicagdes
da UIT.

Este procedimento, da mesma forma que o procedimento de
coordenagdo, é divulgado pelo Bureau de Radiocomunicages. As
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informacdes referentes ao Procedimento de Notificagdo sdo publicadas nas
secdes PART-IS, IS e I11-S das circulares quinzenais BR IFIC.

Concluido este procedimento, a rede de satélite ganha notoriedade
perante as Administrages e durante um determinado prazo de validade, que
tipicamente varia de 15 a 20 anos, estara apta para prestacdo de servigos de
telecomunicacGes.

Da geracdo de paper satellites

Em face do congestionamento da Orbita geoestaciondria, muitas
Administracdes decidiram iniciar o processo de coordenacdo para Varias
posicdes orbitais somente para resguardar uma por¢do da Oérbita
geoestacionéria e do espectro elétrico.

Dessa forma, as Administragdes iniciam o processo de coordenagéo para
varias redes de satélites, mas ndo possuem interesse em implementar todas
elas. Assim, varias redes de satélites foram criadas, mas nunca sairam do
projeto. Estas redes foram chamadas de paper satellites ou satélites de
papel.

Uma vez que o Bureau analisa as informacfes enviadas pelas
Administracdes antes de publica-las em Se¢des Especialis, a fila para analise
tornou-se grande.

Com o intuito de desestimular esse tipo de conduta por parte das
Administracdes, a UIT criou, por meio da Deciséo 482 e de suas revisdes, 0
cost recovery, custo de recuperacdo, passando a cobrar pela anélise realizada
das informagdes referentes as redes de satélite.

Do procedimento interno para obtencao de posicao orbital

A0 mesmo tempo em que ocorre 0 processso de coordenacgdo na UIT,
ocorrem também os procedimentos internos dentro do Brasil para a
utilizacdo da posicdo orbital, ou seja, ndo se trata de fatos sequenciais, mas
concomitantes.

Dessa forma, para que o procedimento seja compreendido como um
todo, isto é, desde o pleito na UIT até a utilizagdo da posi¢ao dentro do pais,
explicaremos como funciona o trdmite dentro do Brasil para a obtencdo da
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posicdo orbital e onde o processo de coordenacdo internacional se situa
dentro desse processo.

Por isso, a partir deste ponto, abordaremos como se da o procedimento
interno para adquirir o direito de explorar uma posicao orbital brasileira.

A figura do direito de exploracio de satélite e suas
caracteristicas no mundo juridico

Inicialmente, cabe explicarmos 0 que seria a figura do “direito de
exploragdo de satélite” e suas caractericas juridicas.

O operador de satélite obtém da Administragdo brasileira um “Direito de
Explorag@o de Satélite”. Essa figura é nova e possui a mesma hierarquia da
concessdo, permissao e autorizagao.

Na Lei Geral de TelecomunicacGes (LGT), seu procedimento € anélogo
a autorizagdo, dai o porqué de suas aplicacdes se equipararem aquelas da
autorizacdo e as disposicdes presentes no Capitulo Il, Titulo 111, para fins de
procedimento e licenciamento. Essa figura foi criada porque nenhuma das
figuras existentes — nem a concessao, permissdo ou autorizacdo —, serviria
para definir a figura pertinente aos satélites, que possui suas peculiaridades.
Por isso utiliza-se o termo conferir direito de exploragdo de satélite.

Veja que ndo seria possivel equiparar o direito de exploragdo de satélite
a nenhuma das outras figuras previstas na lei que sdo a concessdo e a
permissao.

A concessdo possui um prazo de 20 anos, servindo & prestacdo de
servicos em regime publico. Por esta razdo, possui obrigaces de
universalizagdo e continuidade. J& a permissdo possui carater emergencial e
provisario e é prestada, hipoteticamente, dada a suspensao de eficicia de sua
previsdo na LGT, em situacdo excepcional.

De acordo com o art. 60 da LGT, “servi¢co de telecomunicac¢des é o
conjunto de atividades que possibilita a oferta de telecomunicagdes, sendo
telecomunicacdo a transmissdo, emissdo ou recepcdo, por fio,
radioeletricidade, meios  Opticos ou qualquer outro  processo
eletromagnético, de simbolos, caracteres, sinais, escritos, imagens, sons ou
informagoes de qualquer natureza”.

O direito de exploracdo de satélite difere da concessdo, permissao ou
autorizacdo previstas na LGT por ndo se remeter a um servico de
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telecomunicac@es. Os satélites sdo, assim como a fibra 6tica, por exemplo,
um meio para a prestacdo de um servico.

Para que um operador de satélite possa comercializar sua capacidade
espacial em territério nacional, é preciso que Ihe seja conferido um direito
de exploracéo de satélite. De posse desse direito, os operadores de satélite
podem prestar servicos de telecomunicac@es por meio de satélites brasileiros
e estrangeiros.

Para compreendermos melhor o porqué de o Direito de Exploracdo de
Satélite ndo poder ser equiparado a autorizagdo, comparamos ambos 0sS
conceitos.

A LGT define autorizacdo da seguinte forma:

“Autorizagdo de servico de telecomunicagdes € o ato
administrativo vinculado que faculta a exploracdo, no regime
privado, de modalidade de servico de telecomunicagdes, quando

preenchidas as condigdes objetivas e subjetivas necessarias”
(art.131, 819

A mesma lei trata do direito de exploracdo de satélite, em seu art. 172,
caput, como se segue:

“0 direito de exploracdo de satélite brasileiro para transporte de
sinais de telecomunicages assegura a ocupagdo da Orbita e o
uso das radiofrequéncias destinadas ao controle e monitorag&o
do satélite e a telecomunicagdo via satélite, por prazo de até
quinze anos, podendo esse prazo ser prorrogado, uma Unica vez,
termos da regulamentacéo”.

Comparando os dois conceitos, podemos observar que a autorizacéo
trata de um servico de telecomunicacdo, enquando o direito de exploracdo
de satélite assegura a ocupacdo de uma posi¢do orbital e do espectro de
frequéncia a ela associado para a prestacdo de servicos de telecomunicagdes
por meio de satélite.

O detentor do direito de exploracédo de satélite comercializa a capacidade
espacial de seu satélite para que os prestadores de servicos de
telecomunicagdes possam viabilizar seus servicos, como por exemplo,
telefonia, televisdo e banda larga.

O direito de exploragdo possui um prazo de quinze anos, passivel de
prorrogacéo.
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A LGT ndo possui um capitulo especifico para tratar do direito de
exploracdo de satélite, como o faz para autorizacdo, concessdo e permissao.
Por isso, quando € preciso recorrer a LGT para tratar desse assunto, como no
caso das sangdes, por exemplo, a Anatel tem tratado do direito de
exploragéo de satélite de forma anéaloga a autorizagéo.

O requerimento para obtencdo do direito de exploracio de
satélite

A LGT em seu Capitulo III, Titulo V, define as regras “Da orbita e dos
Satélites”, dispondo sobre os requisitos e critérios especificos para execugdo
de servico de telecomunicagdes que utilize satélite, geoestacionario ou néo,
independentemente de o acesso a ele ocorrer a partir do territério nacional
ou do exterior (art. 170 da LGT).

Os satélites brasileiros devem ser usados preferencialmente aos
estrangeiros quando propiciarem condic8es equivalentes.

De acordo com o art. 171, § 2° da LGT, entende-se por satélite
brasileiro:

“aquele que utiliza recursos de orbita e espectro radioelétrico
notificados pelo Pais, ou a ele distribuidos ou consignados, e
cuja estacdo de controle e monitoracdo seja instalada no
territdrio brasileiro.”

Se a operadora de satélite j& possuir o satélite em Orbita e quiser atuar
em territério nacional apenas com a estacdo de controle e monitoracdo
instalada no territério brasileiro, ele ndo serd considerado um satélite
brasileiro, seguindo as normas referentes ao satélite estrangeiro.

O prazo desse direito de exploragdo é de quinze anos, podendo ser
prorrogado, uma Unica vez de acordo com o art. 172 da LGT. Esse prazo
assegura a ocupacgdo da Orbita e o uso das radiofrequéncias destinadas ao
controle de monitoracdo do satélite e a telecomunicacéo via satélite.

Em relacdo ao prazo, cabem aqui algumas consideragdes para
alinharmos o entendimento do prazo referente ao procedimento interno com
o0 prazo referente ao procedimento externo, de coordenago.

Por ndo existir um tempo exato de vida Util do satélite e, tendo em vista
0 avanco da tecnologia em maior velocidade do que as legislagGes, surge a
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dificuldade em definir prazos que atendam satisfatoriamente as
Administracdes.

O operador pode, ao longo do prazo, substituir o satélite caso haja
necessidade. A substituicdo, de acordo com o art. 48 do Regulamento
aprovado pela Resolugdo 220, é permitida desde que dentro do prazo de
vigéncia do direito de exploragdo e desde que comprovados 0s motivos que
justifiguem a substituicdo. Devem ser mantidas as caracteristicas técnicas do
satélite original.

No caso do prazo de quinze anos terminar e o satélite ainda estar ativo
no espaco, pode-se pedir a prorrogacdo do direito de exploracdo de satélite.

Em suma, o prazo ao operador brasileiro é de quinze anos na
Administracdo brasileira, podendo ser prorrogado por igual periodo uma
Unica vez, desde que a operadora se manifeste até trés anos antes do
vencimento do prazo original e que sejam mantidas as mesmas
caracteristicas técnicas do satélite (art. 17 da Res. 220). O prazo da
Administracdo brasileira na UIT é pleiteado no processo de coordenacédo de
acordo com as suas necessidades, podendo ser, com base na Resolucéo 4 do
RR, prorrogado por igual periodo.

Essa prorrogacdo advém da necessidade de que a vida Util do satélite
esteja alinhada com o prazo conferido ao operador. Isso porque a vida Util
de um satélite dura em média quinze anos, mas ndo ha como prever com
exatiddo esse tempo, tendo em vista que, por razdes técnicas, ha satélites
que duram mais e outros que duram menos tempo.

O direito de exploragdo de satélite brasileiro é conferido com base no
Regulamento sobre o Direito de Exploracdo de Satélite para transporte de
sinais de telecomunicag6es, aprovado pela Resolugdo n. 220, de 5 de abril
de 2000.

Este regulamento define as competéncias da Anatel para impedir a
concentracdo econdmica no mercado e também dispbe sobre condicBes de
acesso por entidades brasileiras a segmento espacial, estabelecido por meio
de acordos intergovernamentais dos quais o Brasil faca parte (art. 4° e art. 7°
do Regulamento aprovado pela Resolucdo 220).

Conforme ja esclarecido anteriormente, os satélites brasileiros possuem
preferéncia para prestacdo de servicos de telecomunicagdes via satélite
quando este propiciar condi¢8es equivalentes as de terceiros, isto €, quando
os prazos forem compativeis com as necessidades da prestadora, quando as
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condicbes de preco forem equivalentes ou mais favoraveis e quando os
parametros técnicos atenderem aos requisitos do projeto da prestadora.

O direito de exploracdo de satélite é conferido a titulo oneroso e o
pagamento correspondente obedece ao disposto no § 4° do art. 172, da
LGT.

O regulamento, aprovado pela Resolucdo n. 386, de 2004, define os
critérios de cobranca do Preco Publico pelo Direito de Exploracdo de
Satélite.

A partir desse regulamento, o pagamento referente ao Direito de
Exploragdo de Satélite passou a ser exigido em conjunto com o referente ao
uso da radiofrequéncia associada. Anteriormente, o pagamento era realizado
separadamente, isto é, pagava-se pelo Direito de Exploracdo de Satélite e
pela radiofrequéncia associada.

A posicdo orbital é licitada ao longo do processo de coordenacéo, ou
seja, ndo é possivel esperar a coordenagdo terminar para depois licita-la. Isto
porque o operador j& vai, ao longo dos sete anos possiveis do procedimento,
construindo seu satélite e preparando seu langamento. A constru¢do de um
satélite € um processo muito longo e custoso e ndo pode ser feita
rapidamente.

Se inexigivel a licitacdo, conforme disposto nos arts. 91 e 92 da LGT, o
direito de exploracdo serd conferido mediante processo administrativo
estabelecido pela Anatel.

Do contrério, ou seja, diante da necessidade de licitacdo, aplicam-se 0s
dispositivos 88 a 90 da LGT.

Mesmo que o processo de coordenacdo ainda ndo esteja concluido, a
Agéncia podera realizar consulta publica e conferir o direito de exploragdo
de satélite ao interessado.

Tao logo conferido o direito de exploracdo, o operador, a partir dai,
passa a participar do processo de coordenacdo, em conjunto com a
Administracdo brasileira, podendo modificar a rede de satélite planejada
inicialmente, para que tecnicamente esta rede esteja de acordo com seus
interesses.

Adicionalmente, o operador buscard os acordos de coordenagdo nas
Administracbes que tiveram suas redes de satélites incluidas no mesmo
processo de coordenagdo.
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A Administracdo permanece presente no processo de coordenacgdo e 0
operador o coordena sempre em nome da Administracdo a que pertence;
nunca em nome proprio.

Mesmo depois de licitada a posicdo orbital, a participacdo da
Administracdo na UIT permanece ativa. Isso se da por duas razles: a
primeira é pelo motivo ja citado, ou seja, acompanhar a licitante vencedora a
coordenar da forma que melhor lhe couber; a segunda razdo encontra-se em
proteger os interesses das outras operadoras brasileiras de tal forma que a
posicdo que estd sendo pleiteada ndo venha futuramente prejudicar as
ocupantes de novas posicdes brasileiras.

Pode-se observar, assim, o forte papel mediador que a Administracdo
brasileira possui nos operadores de satélite, procurando manter os interesses
de todos em harmonia.

Inicialmente, quando um operador de satélite participa de uma licitacéo,
ele ndo possui garantia de que conseguira, de fato, obter a posicdo orbital
desejada perante as outras Administracdes, pois ele pode perder a
precedéncia e consequentemente perder o direito ao uso desta posi¢éo
orbital na UIT. Além disso, o prazo de sete anos para se lancar e
implementar a rede de satélite pode caducar sem que o operador tenha
conseguido construir e langar o seu satélite.

Ganhar a licitagdo significa, portanto, que, no &mbito interno, nenhuma
outra operadora podera requerer direito de exploracéo de satélite para aquela
posicdo orbital e para o espectro de frequéncias a ela associado.

A Administragdo pleiteia a posicdo orbital diante de um interesse
concreto de alguma operadora, sendo que, neste caso, a operadora solicita a
Anatel que inicie o procedimento de coordenacdo. Por outro lado, a
Administracdo brasileira, por meio da Agéncia, também pode iniciar o
procedimento de coordenacdo sem que haja um interesse concreto de uma
posicdo brasileira. Neste caso, ela estard defendendo os interesses do pais,
evitando que posicoes estratégicas sejam ocupadas por outros paises.

Todavia, apesar de tdo poucas ‘garantias’, & preciso sempre lembrar dos
principios basicos da UIT, ja descritos no processo de coordenagdo, e a
importancia da diplomacia, do respeito mituo e do respeito as tradi¢cdes e
costumes. Estes principios sdo fortemente considerados e respeitados, o que
dé seguranca aos membros e alicerce as regras.
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A UIT atua como um 6rgdo mediador entre as Administracfes, que
criam as regras a serem seguidas. Ela possui representaces de 190 paises e
esses paises se retinem com frequéncia para discutir temas regulatdrios.

Outra observacéo importante relevante diz respeito a precedéncia. Ja foi
dito que, no procedimento de coordenacgdo, a precedéncia para determinada
posicdo orbital é baseada no principio do first come, first served. Ocorre
que, caso a posicdo orbital requerida ja esteja ocupada por um satélite, a
Administracdo responsavel por aquela posicdo orbital possui prioridade ou
precedéncia para continuar nela caso queira, precisando apenas requerer a
UIT a prorrogagdo do prazo, de acordo com a Resolu¢do 4, do Radio
Regulation.

Isso acaba gerando uma certa tradicdo de alguns paises em relagdo a
determinadas posi¢des orbitais. O Brasil, por exemplo, ocupa a posi¢éo
orbital 61°W h4 anos.

Se, por um lado, isso provoca um entendimento entre as AdministracGes,
por outro causa uma escassez cada vez maior de novas posi¢des orbitais
para AdministracGes entrantes.

Procurando resolver o problema da escassez das posi¢Oes orbitais, a UIT
criou o plano do Apéndice 30B para o servico fixo por satélite. Este plano
visa distribuir porcfes da banda C e da banda Ku entre os 190 paises
membros da UIT, tendo como objetivo preservar a oportunidade para que
todos os paises se beneficiem do uso de sistemas de satélites
geoestacionarios.

Do satélite estrangeiro

Satélite estrangeiro é aquele cujo procedimento de coordenagdo na UIT
foi iniciado por outra Administracdo que néo a brasileira.

O operador de satélite estrangeiro normalmente atua em territorio
brasileiro com parte de sua capacidade espacial e realiza 0 pagamento do
direito de exploracdo de satélite proporcionalmente a capacidade que esta
sendo utilizada.

A ele cabem as regras aplicaveis ao satélite brasileiro no que se refere ao
prazo, ou seja, possui um prazo de quinze anos a contar da data de
publicacdo do termo no Didrio Oficial da Unido.
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O uso de satélite estrangeiro serd admitido quando sua contratacdo for
feita mediante empresa constituida segundo as leis brasileiras e com sede e
administragdo no pais, na condigdo de representante legal do operador
estrangeiro (art. 171, § 2°, da LGT).

Ao operador estrangeiro, o direito ¢ conferido mediante “Termo de
Exploracdo de Satélite Estrangeiro”, o qual permite o provimento de
capacidade de satélite estrangeiro no Brasil e o uso de radiofrequéncias
destinadas a telecomunicacéo via satélite.

Este termo foi aprovado pela Resolucdo n. 378, de 24 de setembro de
2004, e determina o modelo de Termo de Direito de Exploragdo de Satélite
Estrangeiro a ser seguido.

O Termo de Exploragdo de Satélite Estrangeiro ndo confere a
exploradora de satélite direito ou prerrogativa de exclusividade, nem
privilégio no provimento de capacidade espacial, isto €, outras entidades
estrangeiras poderdo atuar em territério nacional.

O pagamento do direito de exploracdo de satélite estrangeiro diferencia-
se do brasileiro no sentido de que aquele o faz referente & porcentagem que
estara usando do satélite.

A Agéncia podera realizar consulta pablica para determinar se é de
interesse publico conferir o direito de exploragdo de satélite estrangeiro
requerido. Poderd ainda determinar acBes e prazos a serem cumpridos,
estando a manutencdo do direito de exploracao de satélite estrangeiro sujeita
a implementagdo dos resultados obtidos no acordo de coordenacdo (art. 13,
8§ 1°, do Regulamento aprovado pela Resolucédo 220).

Na hipotese de ndo ser realizado o acordo de coordenagdo, a Agéncia
podera extinguir o direito de exploragdo de satélite conferido (art. 13, § 2°,
do Regulamento aprovado pela Resolucdo 220).

Ao satélite estrangeiro, aplica-se o principio da reciprocidade. Este
principio possui previsdéo no art. 15 do Regulamento aprovado pela
Resolucdo 220 e ¢é de fundamental importancia que seja respeitado, pois o
respeito mituo aos acordos e a diplomacia sdo da esséncia do processo de
coordenacdo na UIT.

Por isso, antes de conferir o direito de exploracdo de satélite, os aspectos
de reciprocidade de tratamento em relacdo aos satélites estrangeiros que
prestam servico de telecomunicacdes no pais devem ser analisados.
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De acordo com o art. 13, § 1° e § 2°, “a Agéncia podera determinar agdes
e prazos a serem cumpridos, estando a manutencdo do direito de exploracdo
de satélite estrangeiro sujeita a implementagdo dos resultados obtidos no
acordo de coordenacdo”. Caso 0 acordo de coordenacdo ndo se concretize, a
Agéncia podera extinguir o direito de exploracao de satélite conferido.
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