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RESUMO

Propédsito — Este artigo tem por finalidade analisar a natureza juridica das
telecomunicacBes aeronéuticas e o poder-dever da Unido em promover sua
delegacdo.

Metodologia/abordagem/design — Segue-se 0 método de abordagem descritivo e
I6gico-indutivo, inquirindo a estruturagdo servico no ordenamento pétrio e
verificando sua conformacdo pragmaética, para que se possa sugerir um modelo de
delegacdo pertinente.

Resultados — Verifica-se que as telecomunicagBes aeronduticas compdem tema
muito pouco estudado no &mbito das ciéncias juridicas. Enquanto servigo sob a
tutela da Unido, integra elemento da navegacdo aérea, com intrinseca ligacdo a
seguranga aeroportuaria, mas com elementos caracteristicos de servico de
telecomunicagéo (art. 21, Xl c/c XllI, ¢ da Constituicio da RepUblica Federativa do
Brasil).

Implicagdes préaticas — Considerando o comando legal que permite sua prestagéo
por agentes publicos ou entes privados especializados (art. 47 c/c 48 e paragrafo
Unico do Codigo Brasileiro de Aerondutica), tal servico deveria acompanhar a
tendéncia de despublicizagdo de aeroportos publicos, para ser objeto de delegagdo
autbnoma em vasta escala, com a devida definicdo da correta modalidade (concessao
Ou autorizagao).
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Relevancia do texto — Finalmente, espera-se incentivar incursdes juridicas que
explorem de maneira mais aprofundada o tema, além de sugerir uma politica publica
voltada para a privatizagdo das Telecomunicacfes Aeronauticas.

Palavras-chave: telecomunicac@es aeronauticas, navegacdo aérea, servico movel
aeronautico, regulagéo, Brasil.

ABSTRACT

Purpose - This paper examines the juridical nature of aeronautical
telecommunications and the Union power to delegate them.
Methodology/approach/design — It follows the method of descriptive and inductive
logic, juxtaposing the Brazilian legal framework against its actual implementation
toward a proposal of an appropriate delegation model.

Findings — Among the findings, aeronautical telecommunications are scarcely
studied in the legal literature. As a public service under the Union’s legislative and
administrative powers, it represents a keystone element for aeronautical navigation
and security, but they are also affected by regulation of the telecommunications
sector as telecommunications services (art. 21, XI and XII c, of the Constitution of
the Federative Republic of Brazil).

Practical implications — Considering the legal command that allows aeronautical
telecommunications provision by public or private specialized entities (art. 47 and
art. 48, sole paragraph of the Brazilian Aeronautics Code), such service should
follow the trend of privatization of public airports, by being delegated separately
from the airport infrastructure on a vast scale, with a clear definition of the
appropriate juridical regime (concession or authorization).

Originality/value — This paper encourages legal studies to go deep into the topic of
aeronautical telecommunications and suggests a public policy for the nowadays
privatization of airports and their ancillary aeronautical telecommunications
services.

Keywords: aeronautical telecommunications, aeronautical navigation, aeronautical
mobile service, regulation, Brazil.

Introdugao

As telecomunicacdes aeronauticas compdem importante parcela da
navegacdo aérea no mundo. Representa o servico de apoio e orientacdo ao
transporte aéreo, que é gerido no ambito das infraestruturas aeroportuarias.
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Dessa forma, o presente estudo busca definir o instituto, além de
desvendar suas modalidades e caracteristicas. Quer-se, ainda, perquirir a
natureza juridica de sua prestacdo em territorio brasileiro, com especial
atencdo a abertura desse mercado para universalizacdo dos servicos de
telecomunicacGes aeronduticas que permita a ampliacdo segura do
transporte aéreo. In latere, ha que se discutir ainda o compartilhamento da
infraestrutura de telecomunicag@es com a aeronautica brasileira, que se da
em primeiro nivel de utilizagdo nos aeroportos.

Assim, cuida-se de servigo de telecomunicacOes de interesse coletivo,
quando apdia o desenvolvimento do servi¢o publico de transporte aéreo de
passageiros, de acordo com os termos do art. 175 do Cédigo Brasileiro de
Aeronautica. Esse é o caso do Servico Movel Aeronautico (SMA),
destinado & comunicacdo entre controladores de trafego e pilotos. Contudo,
0 SMA também pode representar servi¢co de interesse restrito, quando
oferecido por estagdes de telecomunicacdo privadas e por aerddromos
particulares na orientagdo das frotas de aeronaves privadas, quando recebe a
denominacéo de Servigo Limitado Mdvel Aeronautico.

E certo afirmar que tanto para a aviacdo publica como para a privada,
uma expansdo da rede de telecomunicagBes aeronauticas permitird a
ampliacdo do trafego para o transporte aéreo. Com efeito, como se vera
abaixo, todo o territério nacional € coberto pelo servico de
telecomunicacgdes para a orientagdo do trafego, mas com o crescimento do
servigo de transporte, pode se admitir que seja necessaria um aumento na
rede para que se evite a limitagdo de v6os em razdo da insuficiéncia de seu
controle. A partir dessa premissa, faz-se necessério discutir a natureza da
gama de servigos que compdem as telecomunicacBes aeronauticas e o
regime de prestacdo adequado a cada modalidade, tendo em vista oS
comandos da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB), do
Cddigo Brasileiro de Aeronautica (CBA) e a Lei Geral de
Telecomunicagbes (LGT).

A atualidade do tema pesquisado se verifica no corrente cenério
brasileiro de despublicizacdo da infraestrutura aeroportuéria iniciado com a
concessdo dos aeroportos publicos a partir de 2011. Essa tendéncia foi
asseverada com o lancamento, em 20 de dezembro de 2012, do Programa
de Investimentos em Logistica: Aeroportos. Esse programa consubstancia-se
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em uma série de agdes voltadas a aprimorar a qualidade dos servigos e da
infraestrutura aeroportuaria, além de ampliar a oferta de transporte aéreo,
medidas essas que requerem parelha ampliagdo nos servicos de
telecomunicacBes aeronduticas para sua efetividade, tendo em vista o
aumento do nimero de aeronaves que precisardo do servico.

Logo, o presente artigo se presta, em primeiro momento, a exercitar uma
breve incursdo histérica sobre as telecomunicagdes aeronauticas e a
esmiucar o marco regulatério atual desse servico, para que se possa
entender seu dominio e regime de prestacdo. Chama a atencédo o fato de sua
génese coincidir com a intervencdo estatal na Panair do Brasil e o governo
da época aproveitar a mdo-de-obra que executava o servico de seguranca de
vbo para compor a Telecomunicagdes Aeronauticas S.A., organizando a
primeira experiéncia publica nessa atividade. Isso significa que a tradicéo
de aeronavegacao publica no Brasil tem menos de sessenta anos.

Ato continuo, busca-se descrever os elementos que integram esse
servigo de telecomunicagdes aeronduticas, bem como a responsabilidade
por sua manutencdo e expansdo, a fim de se permitir uma mensuragdo do
instituto em termos juridicos. Em seguida, considerando o arcaboucgo
normativo que cerca o tema, busca-se discutir a natureza e modalidades da
outorga desse servigo, além de sua eventual vinculagdo & concessdo da
infraestrutura aeroportudria. Alfim, hd que se ponderar sobre as
modificagdes que podem ser realizadas no modelo atual em vista do vigente
processo de privatizacdo dos aeroportos.

Vale adiantar, por hip6tese, que, para que se materialize a politica
governamental acima anunciada, as telecomunicacdes aeronauticas, quando
representam servico de interesse coletivo, por sua natureza, e para
cumprimento do principio da universalizacdo e atualidade do servigo,
devem se sujeitar a processo de privatizacdo pontual, no qual sejam
previstos significativos investimentos na sua rede. Ademais, enguanto
infraestrutura parelha a aeroportudria, auxiliar e necessaria ao bom
desempenho dos aerédromos brasileiros, por coeréncia, ha que se avaliar o
necessario paralelismo que as formas de delegacdo devem manter no caso.
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Precedentes historicos: a Telecomunica¢des Aeronauticas S.A.

A histéria das telecomunicacfes aeronauticas no Brasil confunde-se com
a formacdo de representativa empresa brasileira de aviacdo civil: a Panair
do Brasil. A empresa, criada inicialmente por Ralph O'Neill, em 17 de
marco de 1927, sob a alcunha de NYRBA do Brasil, foi incorporada pela
Pan American Airways, em 1930, e passou a desempenhar expressivo papel
na prestacdo de servicos de transporte aéreo internacional (Saladino, 2005).
Em 1946, a Panair foi a primeira empresa de aviacdo a atravessar o
Atlantico rumo a Europa.! Considerando a nascente indUstria de servigos de
transporte aéreo e a timida infraestrutura brasileira de navegacdo aérea, a
empresa teve de manter um estratégico Departamento de Prote¢éo de Véo e
Comunicagoes.

Com a suspensdo das autorizagdes administrativas para as linhas
nacionais e internacionais exploradas pela Panair do Brasil S.A., pelo
despacho de 10 de fevereiro de 19642 essa mao-de-obra especializada em
navegacdo aeronautica restou disponivel no mercado e sequer seria
aproveitada, uma vez que a situacdo da referida empresa aérea acabou se
resolvendo na decretacdo de sua faléncia, pelo Decreto-Lei n° 669, de 3 de
julho de 19609.

Aproveitando esse “espdlio” da Panair, a Unido constituiu uma empresa
de economia mista denominada Telecomunicagdes Aeronduticas Sociedade
Anbnima — TASA (Silva e Gongalves, 2008), criada pelo Decreto-Lei n°
107, de 16 de janeiro de 1967 e aprovada e instalada pelo Decreto n°
65.451, de 17 de outubro de 1969. Seu estabelecimento representa 0 marco
inicial para o sistema de protecdo de vbo publico, que antes ficava sob a
responsabilidade de cada companhia aérea (Trigo, 2002). Como a TASA
estava submetida ao Ministério da Aerondutica, houve a migracdo do
regime de prestacdo do privado para o publico, bem como do civil para o
militar (primordialmente).

Cabe contextualizar que deflagram-se, nesse periodo, significativas
medidas voltadas para a estruturacdo da aviacdo brasileira. Em 1972,

YIn: http://culturaaeronautica.blogspot.com.br/2009/05/panair -do-brasil.html. Online
via WWW, consultado em 5 de janeiro de 2013.
2Diario Oficial da Unido, Segdo 1, Parte 1, de 10 de fevereiro de 1965, p. 1708.
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também no ambito do Ministério da Aeronautica, cria-se a Diretoria de
Eletr6nica e Prote¢do ao Voo (DEPV), com o escopo de dirigir, orientar,
coordenar e controlar as atividades especializadas em eletronica,
comunicacdes, trafego aéreo, navegacdo, meteorologia, fototécnica e
cartografia, pelo Decreto n° 70.627, de 25 de maio daquele ano. Em 2001,
0 DEPV seria substituido pelo Departamento de Controle do Espago Aéreo
(DECEA), que até os dias de hoje regula, executa e fiscaliza os servigos de
telecomunicacbes aeronauticas no Brasil.

Além disso, instituiu-se, pela Lei Federal n° 5.862, de 12 de dezembro
de 1972, a Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria —
INFRAERO, tendo por finalidade implantar, administrar, operar e explorar
industrial e comercialmente a infraestrutura aeroportuaria que lhe for
atribuida pelo Ministério da Aeronautica. Mas a INFRAERO ndo detinha
permissao de receber tarifas sobre comunicagdes e navegacao aérea (art. 6°,
I, de sua lei de criacéo).

Por sua vez, em 1973, pelo Decreto n® 73.160, criam-se o Centro
Integrado de Defesa Aérea e de Controle de Trafico Aéreo (CINDACTA) e
os Destacamentos de Prote¢do ao V60, Deteccdo e Telecomunicagdes.
Esses destacamentos tinham por missdo operar e manter os equipamentos de
detec¢do e telecomunicagdes desse sistema, paralelo ao gerido pela TASA,
mas que nele se apoiou. Atualmente existem quatro CINDACTAS para a
cobertura do espaco aéreo brasileiro.®

A TASA desempenhou suas atribuicbes até 1995, inclusive com
remuneracao tarifaria especifica, como se nota, a titulo de exemplo, no
disposto pelo Decreto-Lei n° 1.896, de 17 de dezembro de 1981, pelo
Decreto n° 86.864, de 21 de janeiro de 1982, quando se autorizou sua
incorporagdo pela INFRAERO, e pelo Decreto n° 1.691 de 8 de novembro
de 1995. Essencial destacar que esse Ultimo decreto evocava escore no
artigo 84, incisos 1V e VI da Constituicdo Federal (atribuigbes do Presidente
da Republica), e o estabelecido no inciso | do artigo 26 da Lei n°® 9.074, de 7
de julho de 1995.

®In: www.decea.gov.br/unidades. Online via WWW, consultado em 30 de janeiro de
2013.
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Em relagdo a este apoio legislativo, o comando normativo autoriza a
Unido a promover cisdes, fusBes, incorporacBes ou transformagdes
societarias dos concessionarios de servicos publicos sob o seu controle
direto ou indireto, exceto para os servicos publicos de telecomunicacdes.
Esse elemento denota que ou as telecomunicacBes aeronduticas néo
representavam, na leitura dos elaboradores da norma, servico de
telecomunicacdes ou simplesmente se assumiu que sua natureza juridica
ndo era de servico pablico. Essa questdo, que sera também serd discutida a
sequir, faz crer que, na elaboragdo da referida norma, a TASA ndo foi
considerada prestadora de servicos publicos de telecomunicagdes, mas
fornecedora de servigo misto, mais afeito ao transporte aéreo que as
telecomunicagoes.

E fato que depois de assumir esse servico e modificar seu estatuto social
e atribuicbes, a INFRAERO vem desempenhando o servico de
telecomunicagdes aeronauticas no ambito dos aeroportos e em algumas
estages esparsas no territorio nacional, paralelamente ao DECEA, mas ndo
com a mesma cobertura deste.

A partir de 2004, o Decreto n° 5.196 aprovou a estrutura regimental do
Comando da Aeronautica para, entre outras disposi¢des, atribuir ao DECEA
a competéncia para planejar, gerenciar e controlar as atividades
relacionadas com controle do espaco aéreo, com a seguranga da
navegacao aérea, com as telecomunicacfes aeronduticas e com a
tecnologia da informagdo. E importante ressaltar que essa designagdo foi
mantida com o Decreto n° 6.834, de 30 de abril de 2009, no art. 19, | da
nova estrutura regimental, inciso este incluido pelo Decreto 7.245, de 2010.
Conforme ressalta Pinto (2008), essa medida alocou 0 DECEA na posicéo
de 6rgdo central do Sistema de Controle do Espaco Aéreo Brasileiro
(SISCEAB), destacando-se entre 0s seus objetivos o de desenvolver,
normatizar, operar e manter os meios de telecomunicagdes aeronauticas em
proveito da Circulacao Aérea Geral.

Cabe um breve esclarecimento de ordem operacional para 0 momento.
Tanto a INFRAERO como o DECEA prestam o servico de
telecomunicagdes aeronauticas, para aeronaves civis e militares, salvo no
caso de movimentagcdo em espaco aéreo restrito ou exercicio militar. A
diferenga esta na capilaridade da rede militar, que é mais ampla.
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Por fim, deve-se mencionar que a regulamentacdo das tarifas de
telecomunicacbes, que estava a cargo do Decreto n° 1.896, de 17 de
dezembro de 1981, passou a ser disciplinada por alterac@es a Lei n° 6.009,
de 26 de dezembro de 1973, decorrentes da Medida Provisoria n® 551, de 22
de novembro de 2011, convertida na Lei n® 12.648, de 17 de maio de 2012.
Por esta atualizacdo legislativa, positivou-se a seguinte estrutura de
tarifacdo do servico:

Art. 8°. A utilizacdo das instalacGes e servicos destinados a
apoiar e tornar segura a navegacdo aérea, proporcionados
pelo Comando da Aeronautica, esta sujeita a0 pagamento das
sequintes tarifas de navegacao aérea:

| - Tarifa de Uso das ComunicagBes e dos Auxilios a
Navegacdo Aérea em Rota - devida pela utilizagdo do
conjunto de instalagdes e servigos relacionados ao controle dos
vbos em rota, de acordo com as normas especificas do
Comando da Aerondutica;

Il - Tarifa de Uso das ComunicagGes e dos Auxilios-Rédio a
Navegac8o Aérea em Area de Controle de Aproximagao -
devida pela utilizagdo do conjunto de instalagdes e servigos
relacionados ao controle de aproximagdo, de acordo com as
normas especificas do Comando da Aeronautica;

11 - Tarifa de Uso das Comunicagdes e dos Auxilios-Rédio &
Navegacdo Aérea em Area de Controle de Aerdédromo -
devida pela utilizagdo do conjunto de instalagdes e servigos
relacionados ao controle de aerddromo ou aos servigos de
informagGes de vbo de aerodromo, de acordo com as normas
especificas do Comando da Aeronautica.

§ 1° Os servigos de que trata o caput poderdo, a critério do
Comando da Aeronautica, ser prestados por outros 6rgéos e
entidades publicos e privados.

§ 2° As tarifas previstas neste artigo incidirdo sobre o
proprietério ou o explorador da aeronave.

§ 3. As tarifas previstas neste artigo serdo fixadas pelo
Comandante da Aeronautica, apos aprovagdo do Ministro de
Estado da Defesa e manifestacdo da Agéncia Nacional de
Aviagdo Civil, para aplicacdo geral em todo o territorio
nacional. (grifos nossos)
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Marco regulatério: anilise constitutional e legislativa

O servico de telecomunicacdes aeronauticas encontra-se duplamente
atrelado a gama de servicos sob competéncia da Unido:

Art. 21. Compete a Unido;

XI - explorar, diretamente ou mediante autorizacdo, concessao
ou permissdo, 0s servigos de telecomunicages, nos termos da
lei, que dispora sobre a organizagéo dos servigos, a criacdo de
um 6rgao regulador e outros aspectos institucionais;

XI1 - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessdo
OU permissao:

€) a navegacdo aérea, aeroespacial e a infraestrutura
aeroportuaria;

A competéncia legislativa sobre o tema igualmente delegou-se a Unido:
Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre:

IV - &guas, energia, informatica, telecomunicagdes e
radiodifusdo;

X - regime dos portos, navegacao lacustre, fluvial, maritima,
aérea e aeroespacial;

De acordo com a conformagdo constitucional, hd que se classificar o
instituto ora vislumbrado como servico de telecomunicagdes para os fins de
viabilizagdo da navegacdo aérea, cuja exploracdo é disciplinada pela Unido
sobre duplo viés regulatério. Isso significa que, considerando a
descentralizacdo de funcBGes do Poder Publico Federal, tanto a seara de
telecomunicacBes quanto a de aviagdo civil terdo ascendéncia regulatoria
sobre o referido servigo. Cabe ressaltar que essa previsdo constitucional tem
reflexos diretos no poder normativo das agéncias reguladoras (Cuéllar,
2001) que se relacionam a essas atribuigdes constitucionais.

A caracteristica enunciada para as telecomunicagdes aeronauticas pode
ser verificada em sua conformacdo juridica. A modalidade esta
nominalmente disposta no Cddigo Brasileiro de Aeronautica (CBA), Lei
Federal n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986, que crivou o ordenamento
juridico com os elementos que compde o Sistema de Protecdo de Vdos,
alocando nesse &mbito a atividade:
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Art. 47. O Sistema de Protecdo ao V6o visa a regularidade,
seguranca e eficiéncia do fluxo de trafego no espago aéreo,
abrangendo as seguintes atividades:

[-]

Il - de telecomunicacdes aeronauticas e dos auxilios &
navegacao aérea;

[-]

Art. 48. O servigo de telecomunicages aeronduticas classifica-
se em:

| - fixo aerondutico;

[1 - mdvel aerondutico;

[11 - de radionavegacéo aeronautica;

IV - de radiodifusdo aerondutica;

V - mével aerondutico por satélite;

VI - de radionavegacao aerondutica por satélite.

Paragrafo  Gnico. O servio de telecomunicagles
aeronauticas podera ser operado:

a) diretamente pelo Ministério da Aeronautica;

b) mediante autorizagdo, por entidade especializada da
Administracdo  Federal Indireta, vinculada aquele
Ministério, ou por pessoas juridicas ou fisicas dedicadas as
atividades aéreas, em relacdo as estaghes privadas de
telecomunicagfes aeronduticas. (grifos nossos)

Consoante a indicacdo normativa, as telecomunicagdes aeronauticas
representam atividade inclusa no Sistema de Prote¢do de Voo, que, em
conjunto com os auxilios da navegacdo aérea, da suporte a regularidade,
seguranca e eficiéncia do fluxo de trafego no espaco aéreo. Importante
posicionar que o paragrafo Unico, acima transcrito, abriu a primeira
possibilidade de exploracdo privada desse servico, desde sua publicizagdo
em 1967, como lembra Campos (2008). Essa regra viria a ser ratificada pela
Carta Constitucional de 1988, que disciplinou a delega¢éo de servicos dessa
natureza por autorizacdo, permissdo ou concessdo, conforme a
essencialidade da prestacéo.
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Nesse patamar, classificam-se as telecomunicacGes aeronauticas em
prestaces diversas, conforme o art. 48 do CBA: uma por telefonia fixa
(fixo aeronautico); uma por radiodifusdo (radiodifusdo aeronautica); duas
por telefonia mdvel (mével aerondutico e moével aeronautico por satélite); e
duas por radionavegacdo (radionavegacdo aerondutica e radionavegacdo
aerondutica por satélite). A norma estipula as possiveis modalidades de
telecomunicagdes aeronauticas, que devem ser utilizadas conforme a
necessidade da malha aeroviaria e a capacidade e possibilidade das
instalacdes aeroportudrias. Ou seja, as tecnologias sdo adaptaveis de acordo
com a infraestrutrura de que se disp8e na localidade do pais que se requer o
Sservico.

Sobre o art. 48, comenta Pacheco (2006):

Das diversas atividades de telecomunicagdes aeronduticas — O
servico de telecomunicagdes aeronduticas € regulado por este Cddigo(...)

E ele operado:

a)  Pela Aerondutica através do DEPV (sic)

b)  Pela INFRAERO, em substituicio a Telecomunicagdes
Aeronéuticas S.A.; ou

¢)  Pelas pessoas fisicas ou juridicas dedicadas as atividades
aeronduticas, no que diz respeito as estagbes privadas de
telecomunicagdes aeronuticas. E o caso, por exemplo, de Camargo
Correia que tem frota de aeronaves privadas e aerddromos particulares
em suas propriedades e que pode ter estacdo particular de
telecomunicagdes aeronduticas. (grifos nossos)

Conforme esclarece Pacheco, as telecomunicacfes aeronauticas
consubstanciam-se em atividade de protecdo do voo, com tripla interface:
Departamento de Controle do Espaco Aéreo do Comando da Aeronautica e
INFRAERO (durante as rotas aéreas), INFRAERO (nos aeroportos) e
estagbes privadas. Isso norteia, inclusive, os niveis de servigo que sdo
prestados, pois aqueles voltados ao transporte aéreo publico detém nivel de
exigéncia diferenciado em relacdo aos servicos de telecomunicacéo voltados
para a aviacdo particular.

Insta reconhecer que, em relacdo a operagdo do servico, a regra de
exploragdo ndo foi recepcionada pela Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988. Com efeito, tendo em vista a extingdo do Ministério da
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Aeronautica, parte dessa exploracdo direta passou a ser exercida pelo
Ministério da Defesa, via DECEA.

A proposito, ndo se pode perder de vista que as telecomunicacgdes
aeronauticas, apesar de auxiliares ao Sistema de Protecdo de Voo, por
definicdo se subsumem ao conceito de servico de telecomunicacfes, por
compor conjunto de atividades que possibilita a oferta de telecomunicacéo,
entendida a atividade de transmissdo, emissdo ou recepcdo, por fio,
radioeletricidade, meios Opticos ou qualquer outro processo
eletromagnético, de simbolos, caracteres, sinais, escritos, imagens, sons ou
informagdes de qualquer natureza (art. 60, caput, e 8§ 1° da Lei Federal n°
9.472/1997). Essa natureza, nesse caso, acaba por alocar o servi¢o enquanto
atividade de telecomunicac6es de apoio, devendo seguir a essencialidade da
atividade de aviacdo civil a qual se presta.

Dessa maneira, considerando-se tratar de servico eminentemente de
telecomunicacdes, a regéncia de sua outorga deve ser examinada nos termos
da Lei Federal n° 9.472, de 16 de julho de 1997, que dispde sobre a
organizacdo dos servicos de telecomunicacBes. Nesse aspecto, pelo
principio da lex specialis derogat legi generali, somente segundo a referida
lei se estd autorizado a produzir interpretacdo abalizada que identifique o
regime de outorga das telecomunicacBes aeronduticas — consultadas as
autoridades de aviagdo civil pertinentes ao processo.

Cumpre observar que a Lei Geral de Telecomunicagfes (LGT) reservou
somente um dispositivo para tratar, de maneira tangencial, das
telecomunicacOes aeronauticas, in verbis:

Art. 162 A operacdo de estacdo transmissora de
radiocomunicacdo estd sujeita a licenca de funcionamento

prévia e a fiscalizagdo permanente, nos termos da
regulamentagéo.

§ 3° A emissdo ou extingdo da licenca relativa & estagdo de
apoio a navegagdo maritima ou aerondutica, bem como a
estacdo de radiocomunicagdo maritima ou aeronautica,
dependera de parecer favordvel dos 6rgéos competentes
para a vistoria de embarcacdes e aeronaves. (grifos nossos)

O dispositivo enunciado revela, de maneira direta, que a
responsabilidade pela emissdo ou extin¢do da licenca referente as estacdes
de comunicacdo ndo dependera exclusivamente da entidade reguladora das
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N

telecomunicagdes, mas também dos entes atrelados & aviagdo civil,
confirmando a premissa acima mencionada. Essa tutela processual
administrativa denota a importancia de uma analise plural acerca do tema,
que envolva dominios aparentemente distintos de conhecimento técnico.

Disso se depreende, ainda que de forma indireta, que o referido artigo
forca o intérprete da norma juridica a questionar qual a classificagdo
adequada, na disciplina da Lei Federal n° 9.472/97, para as atividades que
envolvem as telecomunicagdes aeronauticas. Essa indicacdo, que torna clara
a composicdo heterogénea do marco regulatério que se perquiria, partindo
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil e ecoando tanto no CBA,
quanto na LGT, d& o tom para a problematiza¢do da natureza do servigo que
ora se discute.

Natureza juridica das telecomunica¢des aeronauticas

Para compor essa classificacdo, considerando tratar-se de servico de
telecomunicacdes, como acima configurado, mister seguir roteiro insculpido
na referenciada LGT. Prevé a norma infraconstitucional acerca da
abrangéncia da prestacéo:

Art. 62. Quanto a abrangéncia dos interesses a que atendem, 0s
servicos de telecomunicagBes classificam-se em servicos de
interesse coletivo e servigos de interesse restrito.

Sobre esse dualismo de interesses, esclarece Salomé&o (2008):

Enquanto o conceito de interesse privado € bastante curial,
resumindo-se ao interesse individual, sobre o conceito de interesse
plblico pairam de ha muito importantes divergéncias conceituais. (...)

No presente trabalho serd adotado um terceiro conceito, muito mais
ligado & etimologia e — mais importante que isso — as origens do
conceito. Segundo o classico dicionario etimoldgico latino de Walde-
Hoffman, o termo publicus tem duas possiveis origens etimol6gicas
diversas. Uma pode ter sido a palavra poplicus, usada nas fontes como
sinbnimo de populus. Uma segunda origem possivel seria a palavra
publicus, usada para identificar o povo com capacidade politica.
Qualquer que seja a origem, ressalta a ligagdo do conceito a idéia de
povo. O préprio conceito de Estado em Roma estd, de resto, ligado a
idéia de povo, ndo existindo dele uma entidade separada.
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Dai resulta a nocdo de interesse plblico como interesse da
coletividade, do povo como um todo — portanto, interesse de todos.

E certo que especificamente o Servico de Radiocomunicagdo Movel é
classificado como restrito pelo Decreto n°® 97.057/88, mas este compde
apenas uma das modalidades de telecomunicacfes aeronauticas disponiveis.
Invidvel, assim, que se admita cuidar-se, em todas as modalidades
anunciadas, de servico de interesse restrito em seu bojo. Isso decorre da
imprescindibilidade da atividade de aviacdo civil, que atende a interesse
coletivo de seguranca e protecdo dos vbos, bem como afeta interesses de
terceiros, vez que sua prestacao defeituosa pode causar terriveis impactos na
sociedade. Para além de viabilizarem o transporte aéreo, as
telecomunicagdes aeronduticas compdem item de seguran¢a nacional ao
auxiliarem a vigilancia das fronteiras.

Vale entdo, de forma geral, antecipando a designacdo técnica dos
institutos, expor que, para os fins da presente analise, o foco deste estudo
recai sobre o Servico Movel Aerondutico (SMA), estabelecido entre as
estacOes de telecomunicacBes e os pilotos, que, se voltado ao transporte
aéreo publico, terd caracteristicas de interesse coletivo, mas se direcionado
ao transporte aéreo privado, comportara alcunha de interesse restrito.

Para comprovar a assertiva de maneira satisfatoria, toma relevo a
visualizacdo do regime juridico da prestagdo. A propdsito, estabelece a
LGT, quanto ao tema:

Art. 63. Quanto ao regime juridico de sua prestagdo, 0s servigos
de telecomunicacdes classificam-se em piblicos e privados.

Paragrafo Unico. Servico de telecomunicagfes em regime
plblico é o prestado mediante concessdo ou permissdo, com
atribuicdo a sua prestadora de obrigacdes de universalizagdo e
de continuidade.

Art. 64. Comportardo prestacdo no regime publico as
modalidades de servico de telecomunicaces de interesse
coletivo, cuja existéncia, universalizacdo e continuidade a
prépria Unido comprometa-se a assegurar.

Paragrafo Gnico. Incluem-se neste caso as diversas modalidades
do servico telefonico fixo comutado, de qualquer &mbito,
destinado ao uso do publico em geral.
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Consoante normatizado, achou por bem o legislador em bipartir o
servigo de telecomunicagdes sob as formas de prestagdo publica e privada.
Caso seja publica, deve sujeitar-se a concessao ou permissao; caso privada,
a luz dos dispositivos constitucionais acima elencados, delega-se por
autorizacdo, que nesse caso representa ato vinculado.*

Para direcionar essa questo, o art. 64 da LGT anuncia que comportam o
regime publico os servicos de interesse coletivo, nos quais a Unido garanta
sua existéncia, universalizacfo e continuidade. Seu paragrafo Unico inclui,
expressamente, entre esse rol ndo enunciado, as diversas modalidades de
servigo telefonico fixo comutado. Néo obstante, hd espaco para a incluséo
de outras prestacBes, ndo expressas, que cabem no conceito de interesse
publico.

Voltando os olhos a configuracdo do regime de prestagdo das
telecomunicacBes aerondauticas, temos pré-fixado tratar-se de servigo de
interesse coletivo, no caso de transporte aéreo publico (art. 175 do CBA) —

4+ “A autorizagdo na Lei Geral de Telecomunicagdes ¢ muito diferente daquilo que
nés vimos na doutrina classica administrativista. A razdo principal para esse fato é
que o legislador achou por bem tratar a autorizagdo em materia de servigos de
telecomunicacdo de maneira diferenciada, por considerar superada a velha doutrina
de classificagdo. A definicdo de autorizacdo apresentada pela doutrina serviu durante
muito tempo. No setor de telecomunicagdes, porém, ndo vale a classificagdo
doutrindria. O legislador ndo considerou a autorizagdo de telecomunicagfes um ato
discricionério, mas sim um ato vinculado. Tem se verificado, aqui ou acol4, criticas
a possibilidade de exigéncia legal de autorizagdo para exploragdo de atividade
econdmica. No nosso entender, ndo avistamos Obices para a exigéncia de autorizagao
para o setor de telecomunicagdes. A Constituicdo Federal, em seu art. 170, paragrafo
unico, dispde que ‘¢ assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econdmica, independentemente de autorizagdo de 6rgdos publicos, salvo nos casos
previstos em lei’. Sendo assim, se o constituinte disse isto ¢ porque admitiu que,
quando a lei entender conveniente, esta podera exigir autorizagdo para a exploragdo
de determinada atividade econdmica. Além disso, como mencionamos, a Emenda
Constitucional 8, de 1995, introduziu no art. 21, XI, da Constituicdo Federal a
perspectiva de que o servico de telecomunicagfes serd objeto de autorizagdo,
concessdo ou permissdo. Nesse sentido, o art. 175 da Constituicdo Federal dispde
que a prestacdo de servigos publicos incumbe ao Poder Pablico diretamente ou sob o
regime de permiss&o ou concessdo. Ou seja, 0S servigos que ndo sdo prestados em
regime publico, mas sim em regime privado, devem ser objeto de autorizagdo, por
forca do art. 21, XI, combinado com o art. 175, ambos da Constituicdo Federal. S6
assim se consegue a necessaria integragdo sistémica do texto constitucional.”
(Azevedo Marques, 2000).
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como dito, modalidade de telecomunicacdo que se orienta pela
essencialidade ao servigo que suporta. Nesse gancho, importa perceber que,
até pelas evidéncias histéricas, a Unido tem assegurado a sua existéncia e
continuidade — sobretudo quando se considera que, desde sua publicizacdo,
manteve o servico sob prestacdo direta ou atrelado a empresas publicas,
subjugadas ao Ministério da Aeronautica ou Defesa. Mas de outra forma
também nado poderia ser, considerada a sua essencialidade para a protecdo
dos vdos.

No que tange a universalizagdo, no entanto, essa ndo se tem configurado
uma diretriz regulatdria. Com efeito, como se vera na descri¢do técnica do
funcionamento do servico, em si, as rotas aéreas compdem trilhos sobre as
infraestruturas de telecomunicaces, integradas por Estaces Prestadoras de
Servigos de TelecomunicacOes e Trafego Aéreo — EPTA (Campos, 2008),
para que se possa auxiliar a navegagdo das aeronaves até 0s aeroportos
(Figura 1). Nesse caso, a universalizagdo representaria a expansdo da
infraestrutura disponivel para telecomunicagBes aeronauticas, de modo a
compor maior nimero de rotas seguras para as empresas aéreas.

v” .\'_._ . % 3 y
S VY SR N
Figura 1 — Recorte da Carta Aerondautica da rota ENRC_L 2 (Regido de Campo Grande/MS).
(Ministério da Defesa, 2010)
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Como se ilustra na Figura 1 acima®, a area redonda em tonalidade cinza
representa a cobertura de telecomunicacdes acima do aeroporto de Campo
Grande, sendo que as linhas cinza descrevem as aerovias, cujo ponto de
origem reside naquela localidade. Como se pode observar, grande parcela
da area estd sob a tonalidade branca. Esta ndo possui o0 servico de
telecomunicagdes — areas de sombra —, 0 que impossibilita a navegacéo das
aeronaves por esses sentidos, revelando, a titulo de exemplo, a parcela do
espaco aéreo no qual ndo se pode trafegar por inviabilidade técnica, ou seja,
por auséncia de meios que permitam uma orientacdo segura dos pilotos. A
figura também mostra as areas destinadas a exercicios militares, delineadas
em azul, sendo certo que dentro desse espaco aéreo condicionado ndo se
permite a prestacdo de servigos de trafego aéreo.

A despeito de a universalizacdo ndo representar o foco central
regulatério para esse servico, observa-se ser intrinseca essa necessidade
para a manutengdo e crescimento do transporte aéreo do pais, que encontra
sua regularidade geminada a sua pontualidade, o que é inviavel sem um
sistema de navegacdo aérea confiavel, que ha de se apoiar em um servico de
telecomunicagdes universal e continuo. Disso se depreende a
obrigatoriedade de a Unido viabilizar a ampliacdo do servico para o caso do
servico publico de transporte aéreo de passageiros, conforme a disciplina do
art. 175 do CBA.

A partir dessa deducdo, pode-se afirmar que parcela das
telecomunicacdes aeronauticas, em seu bojo, estaria sujeita a prestacdo
juridica em regime publico. Em razdo disso, admite-se que, para os fins de
protecdo de vO0s e seguranca aerondutica, destinados ao transporte aéreo
publico, o regime do servigo de telecomunicacdes aeronauticas deve se
sujeitar a outorga por concessao ou permissdo. Por outro lado, as prestacfes
voltadas para os servigos aéreos privados estariam sujeitas a autorizagdo.
Essa interpretacdo se justifica, inclusive, face ao § 1° do art. 8° da Lei n°
6.009/73, acima transcrito.

SCarta Aeronautica de rotas, referente a ENRC L2, extraida do sitio
http://ais.decea.gov.br/?i=cartas, consultado em 1° de fevereiro de 2013. Importa
esclarecer que se trata de uma Carta de Navegacéo Visual, que serve para apoiar 0s
vbos, que utilizam a navegacéo com referéncia visual do solo (Almeida et al., 2009).
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Ressalte-se que ora ndo se afirma que se cuida de servigo publico strictu
sensu, a ponto de contestar o Decreto que permitiu a incorporacdo da TASA
a INFRAERO, elemento que pouco afeta os rumos do presente trabalho que
busca investigar, em Gltima analise, o regime da outorga desses servicos de
telecomunicac@es. Contudo, é forcoso admitir, ao menos, que se cuida de
servico de interesse coletivo.

Dadas as peculiaridades da delegagdo e o regime juridico da prestacéo,
h& que se indicar sua exclusividade ou concomiténcia. Disciplina a LGT:

Art. 65. Cada modalidade de servico serd destinada a prestagao:
| - exclusivamente no regime publico;

II - exclusivamente no regime privado; ou

[11 - concomitantemente nos regimes pablico e privado.

§ 1° Ndo serdo deixadas a exploragdo apenas em regime
privado as modalidades de servico de interesse coletivo que,
sendo essenciais, estejam sujeitas a deveres de universalizagéo.

§ 2° A exclusividade ou concomitancia a que se refere o caput
podera ocorrer em ambito nacional, regional, local ou em areas
determinadas.

Art. 66. Quando um servico for, a0 mesmo tempo, explorado
nos regimes pdblico e privado, serdo adotadas medidas que
impecam a inviabilidade econdmica de sua prestacdo no regime
publico.

Na linha do que foi comentado, verifica-se que o regime publico de
prestacdo do servico sob estudo atrela-se ao transporte aéreo publico, da
mesma forma que o regime privado corresponde ao transporte particular.
Nesse caso, a aplicacdo do art. 66 serd adotado in totum, para se garantir a
continuidade do servico.

Para encerrar esse &mbito de discussdo, cabe lembrar que o regime de
exploracdo atual ndo restou afetado pela disciplina da LGT, com
fundamento no comando constitucional que manteve as outorgas em vigor.
Enfatize-se que a designacdo concessdes hd que ser entendida como
delegacdo lato sensu, considerada a disciplina peculiar de exploracdo de
cada servico antes da Lei Geral de Telecomunicagdes.

Art. 66. Sdo mantidas as concessdes de servigos plblicos de
telecomunicacdes atualmente em vigor, nos termos da lei. (Ato
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das DisposicBes Constitucionais Transitorias da Constituicdo
Federal de 1988)

Atividades de telecomunica¢des aeronauticas

Em seu sitio eletronico®, o DECEA descreve as atividades de
telecomunicagBes aeronauticas atualmente utilizadas: o Servico Movel
Aeronautico (SMA), destinado a comunicagdo entre controladores de
trafego e pilotos; o Servigco Fixo Aerondutico (SFA), para a comunicagdo
entre os diferentes 6rgdos de controle e a Rede Internacional Fixa de
TelecomunicagBes  Aeronauticas (AFTN, Aeronautical Fixed
Telecommunications Network). Os dois primeiros sdo mantidos pelo préprio
DECEA, dentro de suas atribui¢fes regulamentares.

Vale detalhar que, conforme destaca 0 mencionado sitio eletrénico do
DECEA, o SMA ¢é composto por estacBes para radio-comunicacao esparsas
no territério nacional, que compdem os trilhos acima enunciados (Figura 1),
contabilizando mais de 380 estacdes no pais. Esse sistema é compartilhado
com os operadores das empresas aéreas, uma vez que a duplicacdo desse
sistema de comunicacdo seria extremamente dispendioso. O servi¢o estd
previsto no Decreto n® 97.057, de 10 de novembro de 1988 e hoje também
se submete a regulamentagdo da Agéncia Nacional de Telecomunicagdes.
Nas informagdes técnicas sobre as comunicagOes via radio, dispostas no
sitio eletrénico da ANATEL’, encontram-se 0s seguintes esclarecimentos
sobre 0 SMA:

Categoria de servico movel em que as estagBes méveis deslocam-se
por via aérea e comunicam-se com estacdes terrestres do servigo mével
aerondutico, denominadas EstagBes Aeronduticas. Os servios de
telecomunicagdes aeronauticas sdo prestados em condicdes e em faixas
de frequéncia dos servicos Fixo e Mavel Aerondutico, de
Radionavegacdo Aerondutica e de Radiodeterminagdo, definidas no
Regulamento de Radiocomunicagies da Unido Internacional de
TelecomunicagBes (UIT), no Plano de Atribuicdo, Destinagdo e
Distribuicdo de Faixas de Freqiiéncias no Brasil, no Anexo 10 da ICAO,

6In:_ http://www.decea.gov.br/espaco-aereo/telecomunicacoes-aeronauticas/, consultado em 5
de janeiro de 2013.
"In: www.anatel.gov.br, consultado em 8 de janeiro de 2013.
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no Cddigo Brasileiro de Aeronautica, na Lei Geral de Telecomunicagbes
e em outros que venham a ser assim considerados pela Legislacdo
Brasileira.

O SFA, por outro lado, congrega os 6rgaos de controle de trafego aéreo,
por intermédio das denominadas hot lines, tendo em vista a necessidade de
comunicagdes operacionais imediatas. Por essas redes, coordena-se todo o
trafego aéreo nacional, civil e militar.

Interessante ainda comentar que a ANATEL vem discutindo a abertura
de freqiéncias para o Servico Limitado Movel Especializado, do qual o
Aeronautico e o Maritimo fazem parte, como se vislumbra na Consulta
Publica n° 18, de 8 de maio de 2009, disposta no sitio eletrénico daquela
Agéncia, com vistas a ampliar as possibilidades da emissdo de autorizacdo
para a execucdo dos servicos e para o licenciamento de estacdes
transmissoras de radiocomunicacéo voltadas a frotas préprias.

Por sua vez, a AFTN tem viés para a aviacdo internacional, integrando
0s 6rgdos de controle aéreo brasileiros com os dos paises vizinhos, para
viabilizar a transferéncia de trdfego aéreo e as mensagens de cunho
operacional. A AFTN representa a rede internacional de telecomunicagdes
integrada pelos 6rgdos de controle de vbos de diferentes paises fronteirigos,
essencial para a transferéncia segura do trafego aéreo. Em termos
conceituais, representa dever desses 6rgdos situados nos paises de origem
entregar o fluxo das aeronaves aos paises de destino. Faz-se, portanto,
fundamental para a troca de mensagens operacionais, em especial
relacionadas ao destino das aeronaves, as condi¢des climaticas e de
operacdo dos aerédromos, trafego nas aerovias e a coordenagdo dos centros
de controle, entre outras funcionalidades. Sua malha € extensa e
capilarizada, permitindo que as aeronaves possam viajar para diversos
destinos.

Ainda sobre a rede internacional de telecomunica¢Bes aeronauticas,
consoante noticia o sitio eletronico do DECEA, criou-se, em 1993, pela
Organizacdo de Aviacdo Civil Internacional (OACI) um grupo para estudar,
identificar e elaborar, com vistas as inovacdes tecnoldgicas, novos conceitos
para as telecomunicacOes e navegacgdo aérea, denominado Comité Future
Air Navigation Systems (FANS). A grande contribuicdo desse grupo foi o
conceito de Comunications, Navigation and Survellance/Air Traffic
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Management (CNS/ATM), pelo que se identificaram dois temas essenciais
para a navegacdo aérea: 0 uso intensivo de comunicacdo de dados e o
emprego de sistemas baseados em satélites, que mais tarde evoluiria para a
navegacao por GPS.

Disciplina regulamentar

Na esfera técnica, as telecomunicacdes aeronauticas sdo regidas pelo
Anexo 10 da Convencdo Internacional para a Aviacdo Civil. Nessa
convencao, foi também criada a Organizagdo de Aviagdo Civil Internacional
(OACI), para desempenhar o papel de organizador e atualizador dessas
normas.

No Brasil, a matéria foi disciplinada pela Portaria DECEA n°
54/DGCEA, de 4 de marco de 2008, que aprovou a edi¢cdo do Manual que
estabelece as normas e os procedimentos de telecomunicagfes no &mbito do
Comando da Aeronautica (MCA 102-7) e pela Portaria DECEA n° 9/SDOP,
de 16 de abril de 2012 (ICA 63-10), que aprova a reedicdo da instrugdo que
estabelece as normas e procedimentos para a implantacdo, homologagéo,
ativacdo, operacdo, fiscalizagdo, controle e desativagdo de Estagdes
Prestadoras de Servicos de Telecomunicacdes e de Trafego Aéreo (EPTA).
Essas normas descrevem o0s padrfes de comunicacdo e a utilizacdo das
redes de telecomunicagBes, as formas da operacdo e da utilizacdo das
TelecomunicagBes Aeronduticas, consoante o Anexo 10 da OACI, bem
como as regras para o estabelecimento e funcionamento de uma EPTA.

Na &rea das telecomunicacdes, a regulamentacdo da Licenca de Estacdo
de Aeronave foi exercida pela Instru¢do Interna DENTEL n° 6/88, de 27 de
dezembro de 1988, que estabeleceu os procedimentos para analise de
pedidos e expedi¢do. Com o advento do art. 162, § 3° da LGT, a Agéncia
Nacional de Telecomunicacdes (ANATEL) passou a partilhar esse processo
de autorizacdo e licenca das referidas estacfes com a autoridade reguladora
aeronautica, que passou a ser a Agéncia Nacional de Aviacdo Civil
(ANAC), a partir de 2005.

Por esse sistema normativo, os interessados em prestar 0 servico se
estruturam de acordo com as normas aeronauticas e solicitam a sua faixa de
freqiéncia conforme a regulamentacdo das telecomunicacBes, o que
assevera a natureza mista do instituto. Dai a atuacdo conjunta das Agéncias
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de Aviacdo Civil e Telecomunica¢Bes. Por sua vez, a fiscalizacdo resta
compartilhada entre os entes.

Ultrapassados os procedimentos para obtencdo da frequéncia das faixas
de telecomunicacdes para as aeronaves, vale ainda mencionar que algumas
normas sdo esséncias para o gerenciamento do espaco aéreo. Sdo essas
normas que tratam dos espagos aéreos condicionados, da implantacdo dos
6rgdos de comunicagdo, do sistema de pouso por instrumentos e das regras
do ar e do servico de navegacao aérea.

Dessa forma, a AlIP-Brasil ENR 5.1 classifica as areas condicionadas em
restritas, perigosas e proibidas, listando todos os locais nos quais existe essa
limitac&o de trafego e indicando seus limites inferiores, superiores e laterais,
que é a forma pela qual se dimensiona uma regido no espaco. Nessas
localidades, o servico de telecomunicac@es é provido, a rigor, pelo DECEA
para aeronaves militares.

Outra norma que merece mencéo é a ICA 63-18, aprovada pela Portaria
DECEA/DGCEA n° 69, de 18 de abril de 2006, que trata da implantagéo
dos 6rgdos de telecomunicacdo e auxilio a navegacdo aérea. A referida
instrucdo fornece os pardmetros para a instalagdo de equipamentos de
telecomunicacdes, elencando critérios e prioridades para sua alocacdo. Vale
comentar que o procedimento de pouso por instrumentos rege-se pela ICA
100-16, aprovada pela Portaria DECEA n° 213/NOR1, de 1° de setembro de
2011.

Cabe énfase, ainda, a ICA 100-12, aprovada pela Portaria
DECEAJ/SDOP n° 5, de 27 de fevereiro de 2009, que disciplina as regras do
ar e da navegacao aérea. Essa interessante norma baliza a navegagdo aérea e
a interacdo das aeronaves com 0s agentes que orientam o vbo e se faz
essencial para a atividade que ora se comenta.

Dindmica das telecomunica¢des aeronduticas

A dindmica das telecomunicacbes aeronduticas é decisiva para a
producdo do transporte aéreo. Destarte, seguindo as orientagcbes da ICA
100-12 acima mencionada, faz-se imprescindivel para o presente estudo a
descrigdo dessa atividade. E possivel expor o papel das telecomunicagdes
para o transporte aéreo, com énfase em cada uma das etapas em que o
servigo € utilizado para viabilizar a navegagao aérea.
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Previamente, cumpre explicar, conforme esclarece a ICA 63-18, que
existem quatro érgdos que prestam o servico de trafego aéreo (ATS): a
Estacdo de Telecomunicaces Aeronauticas (RADIO)?, a Torre de Controle
de Aerédromo (TWR), o Controle de Aproximacdo (APP) e o Centro de
Controle de Area (ACC). Todos esses 6rgaos interagem com a aeronave, da
origem ao destino de seu percurso, restando importante salientar que tem
cobertura diferenciada de telecomunicagdes sobre a area.

A producdo da atividade de telecomunicacéo aeronautica tem um pré-
requisito na aprovacdo pelo Sistema de Informagdo Aerondutico (AIS) do
plano de vbo da aeronave. Essa aeronave ja apresentou para a aprovacgao
dos orgdos reguladores (ANAC e DECEA) um plano de v6o, no qual,
segundo as rotas aeronduticas, detalha seu caminho e pontos de parada. Para
fins de navegacdo aerea, compete ao DECEA, pelo D-GNA aprovar esse
plano (Ministério da Defesa, 2011b).

Com essa regra pré-estabelecida, estara apto o piloto a iniciar sua
operacdo de transporte aéreo. Ainda com a aeronave desligada, deve se
comunicar com a torre do aerédromo. A TWR tem trés funcdes precipuas:
autorizar o trafego inicial, exercer o controle de solo e liberar a decolagem.
Nesse primeiro momento, o comandante da aeronave pede autorizagdo para
seguir a rota conforme o plano de vbéo pré-aprovado. Somente apos esse
procedimento podera ligar a sua aeronave.

Com a aeronave ligada, nova comunicacdo devera ser realizada para
verificar junto ao controle de solo se pode levar seu veiculo até a pista.
Passado esse procedimento, comunica-se com a torre para solicitar a
permissdo para decolagem da aeronave. A figura 2 abaixo ilustra a area de
reponsabilidade sob a tutela da torre de comando.

& A radio proporciona servigo de informacao de v6o num raio de 50 quilémetros do
aerodromo (Ministério da Defesa, 2010).
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Figura 2 — Area de Cobertura da TWR (Ministério da Defesa, 2010)

Como se observa, a area de comunicacdo da TWR engloba toda a regido
acima do aerédromo, abrangendo todo o circuito de trafego e manobras ao
redor deste. A fungdo de torre é essencial para a orientagdo da decolagem,
pouso e sobrevdo, de forma a evitar fatalidades (Ministério da Defesa,
2010).

Ato continuo, o piloto deve interagir com o APP, que tem por funcdo
essencial realizar uma separacdo das aeronaves e indicacdo de suas posicoes
no aerédromo. A érea de atuacdo do APP é um espaco designado como
Area de Controle do Terminal (ATM) ou Zona de Controle (CTR), que
abrange um ou mais aerédromos na regido, conforme o fluxo de trafego
(Ministério da Defesa, 2010). Para o APP, o piloto informa sua rota e a
aerovia que deverd tomar, permitindo que o APP tenha sua posicdo e possa
separa-lo das demais aeronaves que deixam a regido. A figura 3 indica a
atuacdo do APP:

O G “
Figura 3 — Area de responsabilidade do APP (Ministério da Defesa, 2010)
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A partir dai, o piloto deverd se comunicar com o ACC, que tem por
missdo ndo s6 a separacdo das aeronaves, mas especialmente o
fornecimento de informac@es durante o vdo, permitindo, assim, a conducéo
do piloto pela aerovia, na qual recebeu autorizacdo para trafegar,
informando sua posicdo na entrada, na saida e a cada trinta minutos, caso
ndo mude de aerovia antes. A figura 4 ilustra a producdo da atividade que se
acaba de descrever, bem como a cobertura de cada 6rgao de comunicacéo.

Figura 4 — Espagos aéreos controlados (Ministério da Defesa, 2010)

Cabe observar que os cilindros vermelhos pequenos referem-se ao
alcance da TWR, os cilindros médios e grandes ao da APP e as rotas ao da
ACC. No procedimento de pouso, o piloto deve realizar o caminho de
telecomunicacbes inverso ao da decolagem, sendo que primeiro se
comunica com a ACC da regido, depois APP e finalmente com a TWR. A
rigor, o controle de solo exercido pela TWR ja detém informagdes sobre a
ponte de desembarque, posicdo que a aeronave ird ocupar no aeroporto,
situacdo de permanéncia, passageiros que desembarcam e préximo destino
do veiculo.

Ressalte-se que durante todo o percurso na aerovia, as aeronaves ainda
tém o sistema de vigilancia por radar, que realiza o controle das manobras
do piloto e a vetoragdo da aeronave, servico esse executado pelo controlador
de vbo. Abaixo a figura 5 retrata um diagrama de responsabilidade por
niveis.
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Diagrama da relagéo entre as Areas de responsabilidadel
o Controle Ho Trfeg o Abres

Figura 5. Area de responsabilidade dos Orgéos de Controle
do Tréafego Aéreo (Ministério da Defesa, 2010)

Segundo publicacdo do DECEA (Ministério da Defesa, 2010), existem
90 RADIO, 59 TWR, 47 APP e 5 ACC, estas Ultimas referentes as regifes
brasileiras. Cumpre comentar que as entidades de telecomunicacfes tém
precedéncia conforme sua abrangéncia, sendo certo afirmar que a ACC tem
preeminéncia na autorizacdo de v00s cuja origem seja na sua regido de
informac&o de voo (FIR).

Finalmente, ha que se contextualizar nesse bojo as Empresas Prestadoras
de Servicos de TelecomunicagcBes e de Trafego Aéreo (EPTA), ndo
localizadas nos aerédromos, também disciplinadas pela ICA 63-10. De
acordo com a norma competente, tais entidades podem ser publicas ou
privadas, nos termos do CBA (art. 48, pardgrafo Unico, alinea b), e devem
ser homologadas e autorizadas pelo DECEA.

Enquanto unidades autbnomas de comunicagdo, devem ser dotadas de
pessoas e de equipamentos necessarios para prover os servicos de controle
de trafego aéreo, apoiar o transito de aeronaves pelos servicos auxiliares a
navegacao aeérea, veicular mensagens de carater geral, sempre agindo em
complemento a rede gerida pelo Comando da Aeronautica (DECEA).

Interessante destacar que muitas dessas EPTAs sdo administradas por
entes pUblicos municipais para o fomento da circulagcdo de aeronaves em
sua regido.
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Do regime tarifario e tributario

Em breve cotejo descritivo, uma vez que ndo se traz por tbnica, no
presente estudo, a questdo da adequada remuneracdo dos servicos de
telecomunicacBes aeronauticas, vale expor o regime tarifario que sustenta
essa rede a que se sujeitam o0s prestadores. Sobre a imposicdo da
remuneracéo por tarifas, esclarece Sundfeld (2000):

Compreender o regime juridico das atividades estatais exploradas
por particulares supde, portanto, a pesquisa e consideracdes da legislagio
de regéneia. (...)

A regulacdo de servicos de interesse geral pode envolver diferentes
tipos de interferéncia estatal em matéria de precos (tarifas). Um servico
regulado (quanto aos mais variados aspectos, como padrfes de
qualidade, estrutura de mercado do setor, compartilhamento de infra-
estrutura etc.) pode sujeitar-se a liberdade tarifaria, em virtude da qual os
precos serdo determinados pelos proprios prestadores, em fungdo da
competicdo de suas estratégias empresariais, do comportamento da
economia etc. Assim, um servico regulado quanto a um aspecto pode
ser desregulado quanto aos pregos, tudo na dependéncia da politica
estatal estabelecida em lei.

As atividades de titularidade estatal exploradas por particulares sdo
passiveis de sujeicdo ao regime de liberdade de pregos, ndo havendo
qualquer impedimento constitucional a respeito. S& muitos 0s casos de
atividades federais cuja exploragdo por particulares é admitida sem que a
Unido exerca o controle direto quanto aos precos praticados. Menciono,
sem qualquer intencdo de ser exaustivo, 0s servigos de (..) transporte
aéreo plblico ndo-regular (...)

A politica tarifaria, insista-se, é determinada pela lei, e ndo pela
Constituicdo. Assim, cabe a lei escolher entre as possiveis opcdes no
tocante a regulagdo dos pregos. Nao faz sentido, ademais, supor que a
natureza estatal das atividades envolvidas seria incompativel com a
fruico, pelo explorador privado, de liberdade econfmica relativa a
precos. Observe-se que a regulacdo oficial de pregos ndo € limitada aos
servicos de titularidades estatal, podendo a lei prevé-la relativamente a
servicos prdprios da iniciativa privada, com finalidades sociais, ou em
situacBes conjunturais. Portanto, ndo é a natureza da atividade nem
seu enquadramento no campo estatal ou privado que justificam ou
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impdem a regulacdo de precos, ou inviabilizam a adogdo de um
outro método de regulagdo. (...)

A competéncia para o controle de tarifa, especialmente quando
em seu grau maximo, ndo pode, todavia, ser exercida sem base legal
e regulamentar, e muito menos contra as normas em vigor. Assim,
ou ela é conferida pela lei e seus regulamentos, ou ela néo existe (CF,
art. 175, paragrafo Unico, I11) (grifos nossos)

Observa-se que o0 autor fixa uma premissa essencial: a politica tarifaria
se submete ao principio da legalidade. Disso pode-se depreender que, uma
vez estabelecida a politica em lei, cabe ao ente regulador regulamenta-la e
ditar os valores aplicaveis.

Em relagdo a politica tarifaria sobre os servigos de transporte aéreo,
inclusive como mecanismo regulatério, orientou 0 CBA:

Art. 14. No tréfego de aeronaves no espaco aéreo brasileiro,
observam-se as disposicBes estabelecidas nos Tratados,
Convencdes e Atos Internacionais de que o Brasil seja parte
(artigo 1°, § 1°), neste Codigo (artigo 1°, § 2°) e na legislagdo
complementar (artigo 1°, § 3°)

§ 4° A utilizacdo do espago aéreo brasileiro, por qualquer
aeronave, fica sujeita as normas e condigdes estabelecidas,
assim como as tarifas de uso das comunicagdes e dos auxilios &
navegagao aérea em rota (artigo 23).

Art. 193, Os servicos aéreos de transporte regular ficardo
sujeitos as normas que o Governo estabelecer para impedir a
competicdo ruinosa e assegurar 0 seu melhor rendimento
econdmico podendo, para esse fim, a autoridade aeronautica, a
qualquer tempo, modificar frequéncias, rotas, horarios e tarifas
de servicos e outras quaisquer condigbes da concessdo ou
autorizacdo.

Art. 200. Toda empresa nacional ou estrangeira de servico de
transporte aéreo plblico regular obedecera as tarifas aprovadas
pela autoridade aeronautica.

Paragrafo Unico. No transporte internacional ndo regular, a
autoridade aerondutica podera exigir que o prego do transporte
seja submetido a sua aprovagéo prévia.

Consoante emerge do comando geral normativo, compete a autoridade
aeronautica regulamentar e normatizar as tarifas que pendem sobre o setor
aeroportuario e aeronautico. Ressalte-se que se cuida de regime por tarifa
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teto, ndo sendo impedido que o operador da telecomunicacdo estabeleca
precos abaixo do valor regulado pelo DECEA. Com fulcro nessa politica
geral tracada pelo CBA, a Lei n° 6.009, de 26 de dezembro de 1973,
alterada pela Lei n°® 12.648, de 17 de maio de 2012 (Medida Proviséria n°
551, de 22 de novembro de 2011), deu a tbnica da tarifacdo dos servicos de
navegacao, no qual se incluem as telecomunicagdes aerondauticas:

Art. 8% A utilizacdo das instalacdes e servicos destinados a
apoiar e tornar segura a navegagao aérea, proporcionados pelo
Comando da Aerondutica, estd sujeita ao pagamento das
sequintes tarifas de navegacao aérea:

| - Tarifa de Uso das Comunicages e dos Auxilios a
Navegacdo Aérea em Rota - devida pela utilizagdo do conjunto
de instalagBes e servigos relacionados ao controle dos voos em
rota, de acordo com as normas especificas do Comando da
Aeronéutica;

[l - Tarifa de Uso das ComunicagGes e dos Auxilios-Radio a
Navegacdo Aérea em Area de Controle de Aproximagdo -
devida pela utilizagdo do conjunto de instalagdes e servigos
relacionados ao controle de aproximagdo, de acordo com as
normas especificas do Comando da Aeronautica;

1l - Tarifa de Uso das Comunicagdes e dos Auxilios-Rédio &
Navegacdo Aérea em Area de Controle de Aerddromo - devida
pela utilizagdo do conjunto de instalagBes e servigos
relacionados ao controle de aerddromo ou aos servigos de
informagGes de voo de aerddromo, de acordo com as normas
especificas do Comando da Aeronautica.

§ 10 Os servigos de que trata o caput poderdo, a critério do
Comando da Aeronautica, ser prestados por outros 6rgdos e
entidades piblicos e privados.

§ 2% As ftarifas previstas neste artigo incidirdo sobre o
proprietario ou o explorador da aeronave.

§ 3 As tarifas previstas neste artigo serdo fixadas pelo
Comandante da Aeronautica, apos aprovagdo do Ministro de
Estado da Defesa e manifestacdo da Agéncia Nacional de
Aviagdo Civil, para aplicacdo geral em todo o territorio
nacional.

A norma que inicialmente regulamenta 0 mencionado dispositivo legal
foi o Decreto n° 89.121, de 6 de dezembro de 1983, atribuindo para o
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servigo de telecomunicacdes o pagamento de preco especifico, quando se
utilizar de facilidades do aeroporto:

Art. 20 A efetiva utilizaclo de éreas, edificios, instalagdes,
equipamentos, facilidades e servicos de um aeroporto esta
sujeita ao pagamento referente aos precos que incidirem sobre a
parte utilizada.

Paragrafo Unico. Os precos de que trata este artigo serdo pagos
a entidade responsavel pela administrago do aeroporto, e serdo
representados por:

a) tarifas aeroportuarias, aprovadas pelo Ministro da
Aeronautica, para aplicagdo geral em todo o territrio nacional;
e

b) precos especificos, estabelecidos pela entidade responsavel
pela administrago do aeroporto.

()

Art. 11 Os pregos especificos a que se refere a letra "b" do
paragrafo Unico do artigo 2° deste Decreto, serdo 0S pregos
minimos cobrados dos usuérios, pela utilizagdo de 4reas,
edificios, instalagdes, equipamentos, facilidades e servigos dos
aeroportos, ndo abrangidos pelas tarifas aeroportudrias; incidem
sobre 0S Usurios dos mesmos.

§ 1° As utilizagBes previstas neste artigo serdo objeto de
contrato, negociado entre as partes, no qual o preco de
arrendamento ndo poderd ser inferior a0 preco especifico
estabelecido.

§ 20 - Os contratos de utilizagdo estabelecerdo clausulas de
reajustamento dos precos especificos.

Art. 12 A utilizag8o de &reas essenciais destinadas aos servigos
das empresas de transporte aéreo ou dos proprietarios ou
exploradores de aeronaves, terd como retribuicdo o pagamento
do preco especifico referido neste Decreto.

§ 1° Para efeito deste artigo, entendem-se como areas essenciais
as destinadas a instalacdo de servigos proprios de apoio as
operages aéreas em CUrso nos aeroportos e necessarias para:

()

€) comissaria, telecomunicacBes e meteorologia, quando de uso
préprio; (grifos nossos)
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Por sua vez, para regulamentar a matéria, apds a inovagéo legislativa,
foram editadas trés portarias: a Portaria Interministerial n® 24/MD/SAC, de
4 de janeiro de 2012, que dispde sobre a provisdo e a remuneracdo dos
servicos de navegacdo aérea; a Portaria do Comando da Aerondutica n°
2/GC5, de 5 de janeiro de 2012, que dispe sobre a recomposicdo dos
valores tarifarios em decorréncia da extin¢do do adicional tarifario incidente
sobre a tarifa de Uso das ComunicacOes e dos Auxilios a navegagdo Aérea
(TAN) e sobre a Tarifa de Uso das Comunicagdes e dos Auxilios-Radio e
Visuais em Areas de Terminal de Trafego (TAT); e a Portaria DECEA n°
44/DGCEA, de 29 de marco de 2012, que aprova a reedicdo da Instrucéo
Geral relativa a sistemdtica dos pregos referentes as tarifas de navegacao
aérea.’

Em sintese, o sistema é composto por duas remunerag¢fes principais: a
Tarifa de Uso das Comunicagdes e dos Auxilios & Navegacdo Aérea em
Rota (TAN) e a Tarifa de Uso das Comunicac¢des e dos Auxilios Radio a
Navegacdo Aérea (TAT). Essa segunda modalidade ainda se divide em
Tarifa em Area de Controle de Aproximagio (TAT APP) e em Area de
Controle de Aerédromo (TAT ADR). As tarifas, que incidem sobre o
proprietario da aeronave, tem por escopo remunerar (art. 10 da Instrugdo
Geral): a) Servicos de Informacdo Aeronéutica (AlS); b) Gerenciamento de
Trafego Aéreo (ATM); c) Meteorologia (MET); d) Facilidades de
Comunicagoes e Auxilios a Navegagdo Aérea (COM); e) Servicos de Busca
e Salvamento (SAR); f) Servicos de Informacdes de Voo de Aerddromo
(AFIS); e g) Outros Servigos Auxiliares de Protecdo ao Voo.

A TAN remunera os servicos de apoio a seguranca aérea fornecidos pelo
Comando da Aeronautica ou pela INFRAERO. Ela é estabelecida em
funcdo do suporte prestado nas regides de informacfes de voo e nas areas
de controle e de natureza de voo doméstico ou internacional e compde valor
unitario que remunera os custos devidos pela utilizacdo dos servicos,
instalacdes, auxilios e facilidades de controle de trafego aéreo prestados em
rota a uma aeronave de fator peso igual a 1, no percurso de 1 km (art. 24 da
Instrucdo Geral)

%In: http://servicos.decea.gov.br/tarifas/index.cfm?i=legislacao, consultado em 4 de
fevereiro de 2013.
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A TAT APP, por sua vez, refere-se as facilidades disponibilizadas —
servigos, instalagdes, auxilios — para controle de aproximagdo. Ela é
mensurada pelo valor unitario que remunera os custos devidos pela
utilizacdo dos servicos, instalacdes, auxilios e facilidades prestados a uma
aeronave de fator peso igual a 1, em sua operacdo de aproximacdo em area
terminal de trafego aéreo, quando em procedimento de subida de ou descida
para um aerédromo classificado (art. 28 da Instrugdo Geral)

Finalmente, a TAT ADR tem relagcdo com o apoio dado pelo controle de
aerédromo ou os servigos de informacdes de voo de aerédromo e compde-
se pelo valor unitario que remunera os custos devidos pela utilizacdo dos
servigos, instalagdes, auxilios e facilidades prestados a uma aeronave de
fator peso igual a 1, em sua operacdo de pouso em ou decolagem de um
aerddromo classificado (art. 31 da Instrucéo Geral).

Em relacdo aos valores de cobranga, a rigor sdo estabelecidos por
Portaria do DECEA, variando conforme o peso da aeronave, localidade e
distancia percorrida, quando esses fatores tém relacdo com a tarifa.

Feitas as devidas consideracOes sobre a questéo tarifaria, importante, por
derradeiro sobre esse tema, lembrar que sobre esse servigco ainda pesa a
contribuicdlo ao Fundo de Universalizagdo dos Servicos de
Telecomunicagdes, por for¢a do disposto no art. 6°, 111 e 1V da Lei n® 9.998,
de 17 de agosto de 2000, bem como a Taxa de Fiscalizacdo de
Funcionamento (TFF), conforme o art. 2°, f c/c art. 6°, § 2° e art. 3°, a, da
Lei n°5.070, de 7 de julho de 1966.

Expansao da infraestrutura de telecomunica¢des aeronauticas:
universalizaciao

Posto o cenario das telecomunicagdes aeronauticas, resta a misséo de
voltar a discussdo da expansdo da malha para a universalizagdo do servico.
Isso significa dizer, como asseveramos por premissa, que a ampliacdo do
servico de transporte aéreo depende da universalizacdo dos servigos de
telecomunicacBes aeronauticas, que viabilizam a navegacdo aérea, 0 que se
considera insumo essencial daquela atividade.

Como acima ja mencionado, a cobertura de telecomunicagGes do
territorio brasileiro ndo parece ser um 6bice. llustra a figura 6 abaixo:

Revista de Direito, Estado e Telecomunicagdes, v. 5, n. 1, p. 65-106 (2013)
DOTI: https://doi.org/10.26512/Istr.v5i1.21563


https://doi.org/10.26512/lstr.v5i1.21563

Telecomunicagdes aeronduticas: natureza juridica, regime regulatdrio e ... (p. 65-106) 97

Figura 6 — Cobertura do Servico Mével Aeronautico (Ministério da Defesa, 2010)

Contudo, com o aumento do tradfego, em vista da politica de fomento aos
vbos regionais e aeroportos, seré requerido uma ampliacdo na quantidade de
servigos de telecomunicacBes aeronduticas. Essa tbnica somente se
resolverda com uma politica de outorga massificada e direcionada para o
transporte aéreo que se espera ampliar.

Assim, vale trazer a tona o0 debate sobre a infraestrutura das
telecomunicacBes aeronauticas, que em grande parte divide-se entre o
DECEA e a INFRAERO. Enfatiza 0o DECEA, em seu sitio, sobre o tema:

Compdem a infraestrutura de telecomunicagdes aeronduticas do
DECEA: equipamentos de telefonia; equipamentos de comunicacdo via
radio, satélite e fibras Opticas; roteadores e redes de computadores;
canais de comunicagdo alugados junto a concessiondrias de
telecomunicagdes e mais um universo de recursos espalhados por todo o
territorio nacional, inclusive nas localidades mais remotas.

De seu lado da estrutura, informa a INFRAERO:

O servico de telecomunicacBes da Infraero conta com modernos
equipamentos e visa implantar e desenvolver bons padrdes técnicos e
operacionais. Para isso, a consolidagdo com a infra-estrutura de
informatica é fundamental. O objetivo € trabalhar com solucdes
convergentes, como a rede de comunicacdo voz/dados/imagens. Desta
maneira, a empresa e seus clientes podem contar com instrumentos ageis
para suprir o intercambio de informacOes através da ampla rede de
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telecomunicacdes que interliga e abrange os aeroportos sob sua
administragao.

Fato que deve se ressaltar é que a tecnologia hoje utilizada nos servigos
de telecomunicagBes aeronduticas ndo atende aos requisitos de atualidade
que esse tipo de servigo exige. Essencial a transcri¢cdo de estudo conduzido
em 2006, no ambito do Centro de Instrucdo e Adaptacdo da Aerondutica
(Cunha et al.), que traca um perfil de nosso sistema:

A infra-estrutura de navegacao aérea atual esté apoiada em meios de
telecomunicagdes e de navegacdo instalados no solo, com alcance
Optico, ou seja, com aberturas limitadas pela curvatura da Terra, que ndo
possibilitam a sua aplicacdo homogénea no globo terrestre; além disso, a
caréncia de auxilios a navegagao aérea e de meios de telecomunicagdes é
agravada por dificuldades econdmicas por parte significativa dos paises.

A efetividade dos servigos &, ainda, afetada pelo emprego de
comunicacBes orais entre piloto e controlador, o que constitui fator de
ineficiéncia, podendo ocorrer ambigiiidade na comunicacao e, em certos
casos, afetar a seguranga das operages aéreas.

A manutengdo da concepcdo atual acarretaria  crescentes
congestionamentos do espago aéreo nos proximos vinte anos, mesmo
com o macico investimento de recursos pelos paises envolvidos,
comegando pelas regifes mais desenvolvidas, cujos reflexos imediatos
nas demais regies ocasionardo efeitos danosos para a inddstria de
transporte aéreo e inimagindveis prejuizos & economia e & sociedade
mundial.

Com efeito, vale questionar se a necessaria ampliacdo na quantidade de
servigos de telecomunicagBes podera se dar de maneira segura pelo DECEA
e pela INFRAERO ou se seria necessario a abertura de amplo plano de
outorgas que viabilize o atendimento de mais USUAarios por esse Servigo.
Diante dos indicios de omissdo perante o conceito de servigo publico
adequado, estabelecido pelo art. 6° da Lei n°® 8.987/95, em relacdo a
universalidade e atualidade, mister se fazer a discussdo quanto a natureza e
modalidades de delegagdo desse servico, como alternativa privada a
prestacdo do servico pelos 6rgdos da administracdo direta e indireta. O
debate também se justifica diante da tendéncia de outorga da infraestrutura
aeronautica e aeroportuaria, inaugurada pelas concessdes de aeroportos.
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Nesse contexto, merece ainda atengdo a tematica de outorga conjunta, visto
que as telecomunicagdes aeronauticas atrelam-se as facilidades oferecidas
pelo aeroporto, como acima vislumbrado.

Outorga das infraestruturas aeronduticas de telecomunicacoes

Considerando o exposto no topico sobre a natureza juridica das
telecomunicacbes aeronauticas, firmou-se, com foco no SMA, que 0s
servicos destinados ao transporte aéreo regular constituem-se em servico de
interesse coletivo. Por isso, tais servigos devem ser outorgados por
concessdo ou permissdo e o transporte aéreo privado denota servigo de
interesse restrito, submetido a delegacdo por autorizagdo. Dada essa matriz
inicial, importante conceber o modelo de despublicizacdo que deveria ser
aplicado a cada caso.

Insta salientar que, em principio, para tais infraestruturas aeronduticas,
ndo se vislumbra a utilizagdo do mecanismo da permissdo, visto que este
seria mais direcionado a servigos publicos formalizados mediante contrato
de adesdo, que ndo é o caso. De fato, cada unidade de telecomunicagao
aerondautica tem peculiaridades, que, da sua complexidade, podem requerer
contrato personalizado. Dessa forma, descarta-se a outorga de servicos de
interesse coletivo por permissdo, salvo se tratar de mera delegacdo da
prestacdo, sem a responsabilidade pela infraestrutura requerida, que néo se
tem por plano abordar.

Passada as consideracdes iniciais, ha que se questionar qual seria o
objeto da outorga, levando em conta as infraestruturas cabiveis para o caso:
Estacdo de TelecomunicagBes Aeronauticas, Torre de Controle de
Aerédromo, Controle de Aproximacdo, Centro de Controle de Area e
EstacOes Prestadoras de Servigos de Telecomunicages e Trafego Aéreo.
Cabe perceber que o Centro de Controle de Area nfo estaria disponivel para
a delegacdo, pois se trata de estrutura estratégica de ambito militar.

Expostas as possibilidades, deve-se questionar quais delas sdo
primordialmente atrelados a servigos restritos e quais necessariamente
operam servicos de interesse coletivo. Da gama apresentada, somente a
EPTA, a TWR e a RADIO seriam passiveis de dedicar-se a servigos
restritos. Isso porque podem ser apéndices de operacBes de aeroportos
privados e de empresas de transporte aéreo particular, aqui considerado o
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servico limitado. Dessa forma, pode-se concluir que cabe autorizagdo,
conjunta ou autdnoma para as TWR e RADIO que atuarem em aerédromos,
ndo destinatéarios do transporte aéreo publico, bem como a EPTA voltada a
apoiar operacfes de servicos aéreos privados, conforme capitulados nos
arts. 177 a 179 do CBA.

De outra sorte, cabe concessdo para as EPTA, TWR, RADIO, quando
voltadas a navegagcdo em aerédromos publicos e para o transporte aéreo
publico, nos termos do art. 175 c/c 180 a 221 do CBA e para APP em todos
0S Casos, uma vez que em seu espectro de atuacdo, atualmente no Brasil, hd
de interagir com servicos aéreos publicos.

Interessante observar que no edital do Leildo n° 01/2011 para concessdo
para construcdo parcial, manutengdo e exploracdo do Aeroporto
Internacional de Sdo Gongalo do Amarante, constava como elemento da
outorga a EPTA e a TWR, conforme obrigagdo estabelecida nas
Disposi¢des Relativas a Exploracdo da Estacdo Prestadora de Servigos de
Telecomunicacdes e de Trafego Aéreo, Anexo 9 do Contrato de Concesséo:

1.1.1. A Concessiondria deverd implantar uma Estagdo
Prestadora de Servigos de Telecomunicages e Trafego Aéreo
(EPTA CAT “ESP”), comportando uma Torre de Controle,
auxilios a navegacdo aérea e demais instalagdes especificadas
no presente anexo, obedecendo ao estabelecido na ICA 63-10

(EstacBes Prestadoras de Servigos de Telecomunicagles e de
Trafego Aéreo — EPTA), editada pelo DECEA.10

Adotando por outro caminho, no edital do Leildo n°® 2/2011 para
concessdo para ampliacdo, manutencdo e exploracdo dos aeroportos
internacionais de Brasilia, Campinas e Guarulhos, o Poder Concedente
entendeu por bem ndo entregar os servicos de navegacao aérea, destacando
para si a obriga¢do de manutencdo dessa atividade. Confira-se, nos termos
do item 3.2 do Programa de Exploragéo do Aeroporto (PEA), Anexo 2 do
Contrato de Concesséo:

3.2. Ndo se inclui no objeto da Concessdo a prestacdo dos
servicos destinados a apoiar e garantir seguranga a navegagao
aérea em éarea de trafego aéreo do Aeroporto, sendo atribuicdo

exclusiva do Poder Pdblico, inclusive quando prestados por
meio da Estacdo Prestadora de Servigos de Telecomunicacdes

10'1n http:/iwww2.anac.gov.br/asga/, visitado em 05.02.2013.
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Aeronauticas e de Trafego Aéreo (EPTA), a aquisicdo,
instalagdo, operacdo e manutencdo dos equipamentos
relacionados aos seguintes servicos e facilidades:

3.2.1 Servigos de Informacéo Aerondutica (AIS);
3.2.2 Gerenciamento de Trafego Aéreo (ATM);
3.2.3 Meteorologia (MET);

3.2.4 Facilidades de ComunicagBes e Auxilios em Area
Terminal de Trafego Aéreo (COM);

3.2.5 Busca e Salvamento (SAR); e

3.2.6 Outros Servigos Auxiliares de Protecéo ao Vo, exceto 0s
auxilios visuais (PAPI, VASIS, ALS, balizamento de pista de
pouso e de taxi, luzes de eixo de pista de pouso e de eixo de
pista de taxi, luzes de zona de toque, barras de parada, farol de
aerédromo e biruta), que sdo de responsabilidade da
Concessionaria.™!

A concessdo das infraestruturas de telecomunicag¢fes aeronauticas nao
atreladas aos aerédromos deve ser cercada de pardmetros adequados,
inclusive com vistas a garantir os preceitos de universalidade e atualidade
que ora se julgam essenciais, assim como 0s niveis de servigo que se quer
obter. Nessa linha, chama a atengdo o fato de a escolha do modelo de
concessdo representar decisdo estratégica, mas imprevisivel quanto a seus
efeitos, como alertam Wald et al (2009):

E bom registrar que nio ha possibilidade de se afirmar, a priori,
qual modelo de concessdo € melhor ou mais vantajoso para a
coletividade. Embora tenha um apelo popular, a decisdo de reduzir ao
maximo a tarifa de pedéagio, ndo cobrando qualquer valor de outorga,
pode implicar na distribuicdo dos custos da realizagdo de outros
investimentos em estradas entre todos os contribuintes, ao invés de
atribui-los apenas aqueles que diretamente se beneficiam desses
Tecursos: 0 USUarios.

Seguindo esses passos, ha de se ter por pré-requisito a confecgdo de um
plano de outorga e um plano geral de autorizagfes, nos moldes do que foi
realizado no Decreto n° 6.654, de 20 de novembro de 2008, que possa dar

Un: hitp://www2.anac.gov.br/GRU-VCP-BSB/, consultado em 5 de fevereiro de 2013.
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margem a um mapeamento, por estudos técnicos especificos, para a
viabilidade dessas outorgas.

Tendo por pressuposto que a decisdo acerca desse tema estd adstrita a
um posicionamento politico da Administracdo Direta acerca da composicao
minima da infraestrutura aeronautica, pode-se verificar que eventual plano
de outorgas de telecomunicacdes aeronauticas deveria ser elaborado pela
Secretaria de Aviagdo Civil da Presidéncia da Republica, que é a instancia
responsavel pelo referido setor econdmico. Por outro lado, o certame
haveria de ser conduzido pela ANATEL, em conjunto com a ANAC,
considerando que ambas tem claras atribuicbes sobre o instituto, como
acima elencado.

Outro elemento que se permite aferir de pronto seria a modalidade da
outorga: menor tarifa, na disciplina do art. 18-A da Lei n° 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995. Isso para que a tarifa do servico publico seja estabelecida
pela menor proposta, viabilizando custos mais mddicos ao prestador de
servigos, com vistas também a sua universalizagdo.

Conclusao

O presente estudo se propds a exercitar uma incursdo sobre as
telecomunicacBes aeronauticas para a promocao de estudo juridico sobre o
instituto, que pudesse analisa-lo com vistas a entender seu funcionamento e
justificar o dever do Estado em promover a delegacdo da infraestrutura
necessaria ao servico para que se viabilize sua atualidade e universalizagdo.

Nesse caminho foi possivel apurar que as telecomunicacgdes aeronauticas
podem representar tanto servico de interesse coletivo, quando apéiam a
execucao de servigos aéreos publicos, quanto servico de interesse restrito,
quando se dedicam aos servigos aéreos privados, nos termos do Codigo
Brasileiro de Aeronautica.

Assumiu-se que, a despeito da cobertura de todo territorio nacional pela
atual estrutura publica brasileiro, caso o Programa de Investimentos em
Logistica em Aeroportos seja bem sucedido, o trafego aéreo poderd se
ampliar em niveis maiores que a capacidade quantitativa de prestacdo do
servico, hoje exercido pela Infraero e, principalmente, pelo DECEA.

Dessa forma, a fim de que se garanta uma ampliacdo segura do
transporte aéreo, faz-se necessario a outorga dos servicos de
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telecomunicagdes aeronauticas, que sejam suficientes para dar vazao a essa
potencial demanda que se delineia, partindo-se do pressuposto da expanséo
especifica no Servico Movel Aeronautico.

Destarte, consideradas as premissas constitucionais e legais que cercam
as telecomunicacOes aeronauticas, para que se possa garantir a expansao do
servico de transporte aéreo, seria essencial a universalizagdo da capacidade
da prestacdo e atualidade do servigo de telecomunicacfes aeronauticas. Esta
devera se dar por concessdo, no caso da outorga de infraestruturas de
telecomunicagdes que prestem servigos para o transporte aéreo publico e
autorizacdo, no caso das que fornegam apoio para 0S Servigos aéreos
privados.
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